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Abstract
The artificial intelligence as a tool to guide foreigner employment policies?

The global migration is one of the most significant challenges facing global society today. Exactly the
same statement can be applied to the phenomena related to the development of artificial intelligence.
Therefore there is no doubt that the areas where migration and artificial intelligence meet, require
the attention of researchers.

The analysis of this article will focus on the phenomenon of labour migration in the context of
creating the policy of employing foreigners by means of, or with the use of, artificial intelligence.
In view of the current lack of any integrated national migration policy, it is possible to attempt to
determine the directions of its creation in the future, taking into account artificial intelligence tools,
the proper regulation of which poses a particular challenge, in view of the threat against human
rights violations.
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Polityka migracyjna w kontekscie zatrudniania cudzoziemcow —
uwagi wprowadzajace

Nie ulega watpliwosci, Ze rozmiary migracji wplywaja na potrzebe przezornosci wiadz
publicznych (Auleytner 2011, s. 118). Im wieksze prawdopodobienstwo wysokiej skali
zjawisk migracyjnych, tym lepiej trzeba zabezpieczy¢ wszystkie obszary, na ktére ma
ona wplyw. Wedréwki ludéw od zawsze towarzyszyly ludzkosci, jednakze stopien
ich natezenia jest rézny. Zgodnie z danymi statystycznymi publikowanymi przez
Miedzynarodowg Organizacj¢ do Spraw Migracji — The International Organization for
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Migration (IOM) - w 2020 roku w skali globalnej aktywne zawodowo byly 164 miliony
pracownikéw-migrantow, co stanowi 2% populacji. Osoby te przemieszczajg sie czgstokro¢
z czfonkami rodzin, ktérzy nie sg aktywni na rynkach pracy. Migracje zarobkowe wptywaja
zatem na wzrost wspolczynnika migracji niezarobkowej. IOM szacuje, ze §wiatowa
populacja wszystkich migrantéw to 272 miliony oséb. Dwadzie$cia lat wezesniej, w roku
2000, wskaznik ten wynosit 150 milionéw (IOM 2020, s. 10).

Juz na poczatku poprzedniego stulecia zauwazano, ze ,moralne i umystowe
zdziczenie nie jest wylaczone przez postep cywilizacji’, a remedium dla niego mialyby
by¢ dobrze zorganizowane polityki spoteczne (Daszynska-Goliniska 1906, s. 58). Skoro
zatem zjawiska zwigzane z migracjami zarobkowymi rozpowszechniaja si¢ i stanowig
zagrozenie dla naruszania ogolnie przyjmowanych w spoteczenstwie wartosci, nie ulega
watpliwosci, ze procesom takim nalezy zapobiega¢, przez wyznaczanie kierunkow dziatan
i okreslanie celow, jakie maja zosta¢ osiagniete, wraz ze srodkami wykorzystywanymi
w toku procesu dazenia do nich. W ramach budowania polityki migracyjnej zwiazanej
z zatrudnieniem, konieczne do rozstrzygniecia jest w pierwszej kolejnosci, w jakim
zakresie nalezy dopusci¢ cudzoziemcéw do krajowego rynku pracy, przez okreslenie
granic stosowania zasady komplementarnosci (szerzej: Florczak 2019, s. 223-232).
Decyzja ta powinna by¢ zrelatywizowana w zaleznosci od stopnia bezrobocia wéréd
pracownikow rodzimych, jego powoddéw oraz, z drugiej strony, stopnia i charakterystyki
niezaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcéw. Jak stusznie zauwaza Leszek Mitrus,
protekcjonistyczna polityka zmierzajaca do ochrony krajowego rynku pracy musi ulega¢
zmianom ze wzgledu na zachodzace procesy demograficzne (Mitrus 2018, s. 1397).

Zdecydowanie istotne jest rowniez stworzenie takich mechanizmoéw, ktore beda
przeciwdzialaly negatywnym zjawiskom zwigzanym z zatrudnianiem cudzoziemcéw, takim
jak prekaryzacja', dyskryminacja czy wspolczesne niewolnictwo, handel ludzmi i praca
przymusowa’. Dodatkowo polityka migracyjna ukierunkowana na zjawiska wystepujace
na rynku pracy powinna opierac si¢ na prognozach zwigzanych z rozwojem gospodarki,
okreslajacymi obszary, w ktorych bedzie wystepowat deficyt badz nadmiar tzw. rak do
pracy. Nie powinna ona ponadto pozostawa¢ obojetna na niezwigzane bezposrednio
z rynkiem pracy zjawiska, na ktére migracje wywieraja wptyw. Mam tu na mysli przede

! Sytuacji migrantow wiele uwagi poswigcil Guy Standing, uwazany za czolowego badacza zjawiska
prekariatu. Standing w migrantach upatrywal jednej z grup bardziej narazonej na wystepowanie
zjawiska prekariatu (Standing 2020, s. 191-234).

* Zjawiska zwigzane ze wspolczesnym niewolnictwem, handlem ludZzmi i pracg przymusowa opisywane
sg czestokro¢ razem, bowiem ich wystepowanie jest zazwyczaj rownolegle. Taka analize zjawisk forced
labour, modern slavery i human trafficking prezentuja Miedzynarodowa Organizacja Pracy (analizy dotyczace
ww. zjawisk sg prezentowane wspdlnie pod adresem: https://www.ilo.org/global/topics/forced-labour/
lang--en/index.htm), Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji — np. w raporcie Migrants and
Their Vulnerability to Human Trafficking, Modern Slavery and Forced Labour (David, Bryant, Joudo Larsen
2019), Organizacja Narodéw Zjednoczonych - chocby przez raport Official Development Assistance and
SDG Target 8.7. Measuring Aid to Address Forced Labour, modern slavery, human trafficking and child
labour (Gleason, Cockayne 2018) - oraz badacze, m.in. w publikacji Revisiting the Law and Governance
of Trafficking, Forced Labor and Modern Slavery (Kotiswaran 2017).
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wszystkim mechanizmy zwigzane z koniecznoscig stworzenia migrantom warunkéow
zycia na takich plaszczyznach, jak mieszkalnictwo, opieka zdrowia czy edukacja.
Migracyjna polityka spoteczna zawiera¢ musi kilka komponentéw skladowych.
Niewatpliwie jednym z istotniejszych jest ten, zwigzany z segmentem rynku pracy.
Aktualnie najczestsza przyczyng migracji sa powody ekonomiczne - ludzie migruja
w poszukiwaniu pracy. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nawet jesli pierwotnym bodzcem
migracji nie jest cel zarobkowy, a np. polaczenie z rodzing, odbywanie studiéw czy
konieczno$¢ ochrony wlasnego zycia i zdrowia, to w dalszej perspektywie czasowej
migranci, ktorych celem nie bylo poszukiwanie pracy, stang si¢ czescig krajowego rynku
pracy. Jesli beda mieli by¢ na nim aktywni — nalezy stworzy¢ odpowiednio dostosowang
do sytuacji spoteczno-gospodarczej polityke zatrudniania cudzoziemcow, ktorej ele-
mentem beda stosowne akty prawne. Osia zainteresowania w niniejszym artykule jest
krajowa polityka migracyjna, skupiajaca si¢ na aspektach zwigzanych z zatrudnieniem.
Nie mozna przy tym zapominac, ze z polskiej perspektywy istotne sg rowniez dziatania
wewnatrz struktury Unii Europejskiej, ktore sa ukierunkowane na tworzenie polityki
migracyjnej i aktow prawnych bedacych narzedziem do realizacji jej celow. Z uwagi na
ramy niniejszego opracowania ich szczegétowa analiza nie zostanie tutaj przeprowadzona.

Systemowy niebyt czy faktyczne narzedzia polskiej polityki
migracyjnej w kontekscie zatrudniania cudzoziemcéw

Polska nie ma aktualnie formalnego dokumentu bedacego polityka migracyjng, mimo
ze odwolania do niej wystepuja w obowiazujacym prawie. Ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2021, poz. 1100
ze zm., dalej: ,,u.p.z”) w art. 90 ust. 10 stanowi, ze minister wlasciwy do spraw pracy,
kierujac si¢ celami polskiej polityki migracyjnej, ma okresli¢ w drodze rozporzadzenia
dwie kwestie. Pierwsza z nich, zgodnie z art. 90 ust. 10 pkt 1 u.p.z., to lista panstw, dla
ktorych obywateli wydaje sie zezwolenie na prace sezonowa bez wzgledu na spelnienie
warunku wydania takiego zezwolenia, okreslonego w art. 880 ust. 1 pkt 2 u.p.z. Warunek
ten dotyczy obowiazku dolaczenia informacji starosty przez podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi do wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonows.
Informacje taka wydaje starosta wlasciwy ze wzgledu na gléwne miejsce wykonywania
pracy przez cudzoziemca. Starosta okresla w niej, czy brakuje mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych pracodawcy na podstawie rejestréwbezrobotnych i poszukujacych
pracy lub informuje o negatywnym wyniku rekrutacji organizowanej dla pracodawcy.
Starosta sporzadza informacje, uwzgledniajac pierwszenstwo dostepu do rynku pracy dla
obywateli polskich oraz okreslonych kategorii cudzoziemcdow, o ktérych mowa w art. 87
ust. 1 pkt 1-11 u.p.z. Jesli chodzi o obywateli panstw, okreslonych w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie art. 90 ust. 10 pkt 1 u.p.z., mozliwe jest dokonanie wpisu
wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa do ewidencji wnioskow w sprawie
pracy sezonowej na podstawie art. 88q u.p.z. Przepis ten stanowi podstawe do wpisu
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zezwolenia na prace sezonowa na okres dluzszy niz podstawowy okres wpisu takiego
zezwolenia, czyli nie diuzszy niz 9 miesiecy w roku kalendarzowym.

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 90 ust. 10 pkt 1 u.p.z. poszerza zatem $ciste
granice komplementarnego dostepu cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy, utatwiajac
im wykonywanie pracy w ramach zezwolenia na prace sezonowa. Zgodnie z art. 90 ust. 10
pkt 2 u.p.z, w rozporzadzeniu tym minister okresla réwniez panstwa, ktérych obywatele
moga wykonywac prace bez zezwolenia na prace na podstawie o$§wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji oswiadczen. Mozliwos¢
pracy na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy stanowi jeden
z gléwnych przejawdw luzowania sztywnych granic zasady komplementarno$ci w wydaniu
polskiego prawa migracyjnego. Jak juz byto wspomniane, granice obowigzywania zasady
komplementarno$ci powinny wynikac z zalozen polityki migracyjnej. Zgodnie z zasada
impossibilium nulla obligatio est, minister, wydajac stosowne rozporzadzenie, nie moze
bra¢ pod uwage zalozen polityki migracyjnej, ktéra nie obowiazuje. Rozporzadzenie
wydane na podstawie art. 90 ust. 10 u.p.z, czyli rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 8 grudnia 2017 roku w sprawie panstw, do ktérych
obywateli stosuje sie niektore przepisy dotyczace zezwolenia na prace sezonowg oraz
przepisy dotyczace o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
(Dz.U. 2017, poz. 2349), wydane zostato po uchyleniu dokumentu bedacego polityka
migracyjng. Mozna przy tym starac si¢ broni¢ stanowiska, zgodnie z ktérym ,,polityka
migracyjna’ nie musi by¢ usystematyzowanym zbiorem postulatow i zalozen, a jej cele
mozna wywodzi¢ z rozproszonych w systemie prawa norm i praktyk ich stosowania.

Stanowisko takie obarczone jest jednak dwoma podstawowymi bledami natury
logicznej. Po pierwsze, tak rozumiana polityka migracyjna staje sie kierunkiem dziatan
sama dla siebie, bowiem to wspdlnie obowigzujace normy wyznaczaja dalsze kierunki
ich obowigzywania, bez odwolania do nadrzednego drogowskazu, wskazujacego sciezke
dziatan. Nie uwazam przy tym, aby z obowigzujacego prawa nie mozna bylo wywodzi¢
zalozen polityki migracyjnej — nalezy bowiem zaktada¢, ze jest ono zgodne z zamierzonym
celem ustawodawcy. Niemniej jednak polityka migracyjna nie powinna by¢ rozumiana jako
sama li tylko warstwa organizacyjno-normatywna, wynikajaca z prawa obowigzujacego.
Powinna ona by¢ rozumiana szerzej — jako zbior rozwigzan modelowych, ale réwniez
alternatywne $ciezki kreowania otoczenia prawnego, uwzgledniajace rézne scenariusze
dlugofalowe i zwigzane z nimi zmiany prawa.

Po drugie, odczytywanie polityki migracyjnej jedynie z tresci aktow prawnych stawia
pod znakiem zapytania sens obowigzywania dokumentéw o charakterze formalnym,
tytutowanych wiasnie jako ,,polityka migracyjna”. Ponizej podanych zostanie kilka
przykladow takich dokumentéw z najnowszych dziejow polskiej polityki migracyjne;.

Do 2016 roku obowiagzywal w Polsce uniewazniony wowczas dokument Polityka
migracyjna Polski - stan obecny i postulowane dziatania z roku 2012. Gtéwne zatozenia
dokumentu skupialy sie na usprawnieniu systemu prawnego i instytucjonalnego
w zakresie systemu zarzadzania migracjami, dostosowaniu polityki migracyjnej do
potrzeb rynku pracy, przeciwdzialaniu nielegalnej migracji oraz utworzeniu systemu
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monitoringu zjawisk migracyjnych na terenie kraju. Wzmiankowana polityka migracyjna
zostala nastepnie uzupelniona o plan dzialania z 2 grudnia 2014 roku, ktéry mial na
celu wdrazanie jej zalozen.

Dnia 10 czerwca 2019 roku opublikowano dokument Polityka migracyjna Polski.
Rzad wycofal si¢ jednak od razu z jego zatozen po zdecydowanie negatywnym odbiorze
spotecznym®. Dokument ten powstal jako efekt dziatan zespotu powolanego moca
zarzadzenia nr 56 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 grudnia
2016 roku w sprawie Zespotu do spraw przygotowania dokumentu Polityka migracyjna
Polski (Dz. rz. MSWIiA 2016, poz. 66). Nastepny dokument, stanowigcy o polityce
migracyjnej Polski, zostal opublikowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji w dniu 15 grudnia 2020 roku jako Polityka migracyjna Polski - diagnoza
stanu wyjsciowego. Kolejnym krokiem, budzagcym nadzieje na finalizacje prac nad krajowa
polityka migracyjna, bylo zaprezentowanie przez Rade Ministréw w lipcu 2021 roku
projektu uchwaly w sprawie przyjecia dokumentu Polityka migracyjna Polski - kierunki
dziatan 2021-2022. Niestety prace nad jego przyjeciem nie zostaty do tej pory zakonczone.

W razie obowigzywania dokumentu nazwanego ,,polityka migracyjng” nie mozna
jednak wnioskowa¢, ze jest on samoistnym kreatorem rozwigzan zwigzanych z tym
obszarem. Zgadzam si¢ z rozumieniem polityki migracyjnej (w tym w aspekcie
zatrudnieniowym) szeroko - jako konglomeratu dzialan panstwa (zaréwno politycz-
nych, jak i legislacyjno-administracyjnych) dotyczacych regulacji i kontroli wjazdu,
pobytu oraz wyjazdu, a takze warunkéw osiedlania si¢ cudzoziemcéw w danym
panstwie i nadawania im obywatelstwa, poszukujacych w tym panstwie (czasowego)
zatrudnienia badz ochrony ze wzgledéw politycznych lub humanitarnych (kwestii
uchodzczych) oraz zasad wyjazdu za granice, a takze powrotu i reintegracji wlasnych
obywateli (Lodzinski, Szonert 2016, s. 10 i literatura tam wskazana). Takie zalozenie
czyni uzasadnionym wnioskowanie, ze w Polsce istnieje polityka migracyjna, ktorej
przejawem s3 obowigzujace regulacje prawne i praktyka ich stosowania, bez dokumentu
o charakterze nadrzednym, ktéry wyznaczalby dtugofalowe cele i systematyzowat
pakiet rozwigzan®.

* Dla przyktadu: Helsinska Fundacja Praw Czlowieka okreslita dokument z 2019 roku jako kseno-
fobiczny i opresyjny. Zrédto: https://www.hthr.pl/politykamigracyjnapolski/.

* W tym miejscu nalezy wyjasni¢ mogacy powsta¢ dysonans poznawczy. Z jednej strony wskazalam
bowiem, ze wlasciwy minister, wydajac akty prawne na podstawie art. 90 ust. 1 u.p.z, nie mégl opierac sie
na polityce migracyjnej z powodu jej braku; z drugiej — stwierdzam, ze polityka taka istnieje, cho¢ bez
dokumentu nadrzednego. Nalezy zauwazy¢, ze normatywne rozumienie pojecia ,,polityka migracyjna” jest
rézne od opisywania tego pojecia w literaturze naukowej. Zatem skoro zrédlem stanowigcym podstawe
do wydania aktu prawnego ma by¢ ,,polityka migracyjna’, warto byloby, aby byl to wyraznie okreslony
dokument, a nie konglomerat rozproszonych aktéw prawnych, praktyki ich stosowania oraz dziatan
politycznych. Takie migkkie rozumienie polityki migracyjnej jest dopuszczalne w dyskursie naukowym,
nie w dzialaniach legislacyjnych.
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Dlaczego w Polsce niezbedna jest polityka migracyjna dotyczaca
zatrudniania cudzoziemcow

Przyjecie szerokiej definicji polityki migracyjnej, nawet przy skondensowaniu jej zakre-
su do kwestii zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcéw, nie pozostawia watpliwosci co
do tego, ze w Polsce funkcjonujg narzedzia zmierzajace do systemowego unormowania
sytuacji cudzoziemcow na rynku pracy. Koniecznos¢ ich ciaglego rozwijania wynika ze
spektakularnego wzrostu liczby cudzoziemcéw aktywnych zawodowo na polskim rynku
pracy. W roku 2008 wydano 18 022 zezwolen na prace. W roku 2021 wydano ich 411
902, pomimo obowigzywania przepisow wydanych z uwagi na pandemig, ktére wydltuzaja
legalno$¢ zatrudnienia na podstawie zezwolenia na prace do 30 dni po odwotaniu ostatniego
ze standw - epidemii badz epidemicznego — ogloszonych w zwigzku z wirusem SARS-CoV-2.
W roku 2007, czyli w pierwszym roku, w ktéorym mozliwe byto rejestrowanie o$wiadczen
o zamiarze powierzenia wykonywania pracy dla obywateli Bialorusi, Rosji i Ukrainy,
zarejestrowano ich 21 797. O$wiadczenia te funkcjonujg aktualnie jako o$wiadczenia
o powierzeniu wykonywania pracy i moga by¢ rejestrowane dla obywateli Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy. W roku 2020, pomimo obowigzywania
przepiséw analogicznych do tych wydanych ze wzgledu na pandemie wobec legalnosci
pracy na podstawie o$wiadczen — wpisano ich do ewidencji az 1 519 599°.

W 2019 roku Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata raport Przygotowanie administracji
publicznej do obstugi cudzoziemcow, z ktorego jednoznacznie wynikalo, ze system obstugi
cudzoziemcow w Polsce jest dysfunkcyjny. Dysfunkcje te w sposob oczywisty wplywaja
na dostep cudzoziemcéw do polskiego rynku pracy oraz hamuja rozwdj gospodarczy,
bowiem uniemozliwiajg pracodawcom korzystanie z pracy cudzoziemcow. W syntezie
tego dokumentu wymienione zostaly takie dysfunkgje, jak:

« brak aktualnego, kompleksowego dokumentu ksztaltujacego polityke migracyjna;

« nieefektywny podzial kompetencji w zakresie ksztaltowania polityki migracyjnej;

« niewystarczajacy nadzor nad wojewodami w zakresie spraw zwigzanych z cudzo-

ziemcami;

« nieprawidlowe rozpatrywanie skarg i wnioskoéw zwiazanych z problematyka

cudzoziemcow;

o brak wystarczajacych rozwigzan w zakresie zatrzymywania cudzoziemcédw na

polskim rynku pracy;

« nierzetelnos¢ dokumentéw strategicznych opracowywanych w Ministerstwie

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
« nieterminowe zalatwianie wnioskoéw dotyczacych naptywu i zatrudniania cudzo-
ziemcoéw (NIK 2019, s. 9-17).

Niektore z przedstawionych dysfunkeji rozwiaza¢ ma nowelizacja przepisow dotyczacych
zatrudniania cudzoziemcéw, ktora byla przedmiotem prac legislacyjnych w koncu roku

°> Dane na podstawie statystyk dostepnych na stronie www.psz.praca.gov.pl.
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2021 i zostala podpisana przez Prezydenta RP w dniu 1 stycznia 2022 roku. Analiza tresci
nowelizacji nie pozostawia jednak watpliwosci, Ze nie rozwigzuje ona problemow syste-
mowych zwiazanych z zatrudnianiem cudzoziemcédw. W kontekscie tematyki niniejszego
artykulu warto dodatkowo wskaza¢, ze nowelizacjg nie wprowadza si¢ zadnych rozwigzan
chocby z pogranicza narzedzi sztucznej inteligencji i automatyzacji. Za przetom nie moze
bowiem zosta¢ uznana wprowadzona mozliwo$¢ pouczenia cudzoziemca o jego prawach
droga elektroniczng (co przewiduje art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach, Dz.U. 2021, poz. 2354, dalej: ,,u.cudz, w brzmieniu nadanym przyto-
czong nowelizacja) czy tez mozliwo$¢ wymiany droga elektroniczng informacji pomiedzy
wojewoda a komendantem oddziatu Strazy Granicznej, komendantem wojewodzkim
Policji, Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy konsulem (co przewiduje
art. 109 ust. 3a u.cudz. w brzmieniu nadanym wskazang nowelizacja).

Niektdre narzedzia sztucznej inteligencji w polityce migracyjnej
i aktywnosciach dotyczgcych zatrudniania cudzoziemcéw

Stosowanie zaawansowanych technologii w obszarach migracyjnych nie jest kwestig nowa.
Juz w 2017 roku zostato przyjete rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 roku ustanawiajace system wjazdu/wyjazdu (EES)
w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli panstw trzecich
przekraczajacych granice zewnetrzne panstw czlonkowskich i danych dotyczacych odmowy
wjazdu w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace warunki dostepu do EES na
potrzeby ochrony porzadku publicznego i zmieniajace konwencje wykonawcza do uktadu
z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i (UE) nr 1077/2011 (Dz. rz. UE L 2017,
nr 327/20). W zalozeniu EES bedzie zautomatyzowanym systemem informatycznym
stuzacym do rejestrowania wjazdow i wyjazdéw podroéznych z krajow spoza Unii na
granicach zewnetrznych.

Nastepnie w 2018 roku przyjete zostalo rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/1240 z dnia 12 wrze$nia 2018 roku, ustanawiajace europejski system
informacji o podrdzy oraz zezwolen na podréz (ETIAS) i zmieniajace rozporzadzenia
(UE) nr 1077/2011, (UE) nr 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 i (UE) 2017/2226
(Dz.Urz. UE L 2018, nr 236/1). System informacji ETTAS zbiera dane o podrézy oraz
zezwoleniach na podro6z. Bedzie mial zastosowanie do obywateli panstw trzecich
zwolnionych z obowigzku wizowego, ktdrzy za pomoca aplikacji internetowej beda
musieli przez rozpoczeciem podrdzy uzyskaé na nig zezwolenie. Docelowo ma by¢
przy tym mozliwe, przy wykorzystaniu systemu centralnego ETIAS, przeprowadzanie
kontroli z wykorzystaniem danych zawartych w systemie informacyjnym Schengen (SIS),
wizowym systemie informacyjnym (VIS), systemie wjazdu/wyjazdu (EES), Eurodac
i bazie danych z rejestréw karnych dotyczacych obywateli panstw trzecich (system
ECRIS-TCN), a takze danych pochodzacych od Europolu i Interpolu.
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W procesach migracyjnych sztuczna inteligencja jest obecna od konca lat dzie-
wiecdziesiatych ubieglego stulecia w postaci systemdéw zwiazanych z gromadzeniem
i przetwarzaniem danych dotyczacych przeptywu oséb (McAuliffe, Blower, Beduschi
2021, s. 3). W odniesieniu do proceséw zwigzanych z migracjami zarobkowymi
narzedzia te rowniez sg juz wykorzystywane. Jednym z wyltaniajacych si¢ obszaréw
zastosowania sztucznej inteligencji w procesach zwigzanych z migracja w kontekscie
rynku pracy jest korzystanie z narzedzi, ktére umozliwiaja dopasowywanie umiejetnosci
zawodowych migrantéw z lokalizacjami o podobnych potrzebach, aby okresli¢ dla nich
najlepsze perspektywy uzyskania zatrudnienia. Do$¢ wskaza¢ na przyklad szwajcarski
i amerykanski. Szwajcarski program algorytméw Swiss Immigration Policy Lab (IPL)
oraz amerykanski program Annie MOORE (Matching and Outcome Optimization for
Refugee Empowerment) oceniaja kompetencje migrantéw i umozliwiajg urzednikom
umieszczenie uchodzcow w tych czesciach kraju, ktore najlepiej pasuja do ich profilu. Tworcy
algorytmu podkreslaja, ze zwigksza on szanse uchodzcoéw na znalezienie zatrudnienia
(Bansak i in. 2018, s. 359). Stosowanie narzedzi sztucznej inteligencji wspomagajacych
aktywna polityke rynku pracy ukierunkowang na cudzoziemcéw z pewnoscia w sposob
korzystny wplywa na wykorzystanie ich potencjatu przez dostosowanie do potrzeb
lokalnego rynku pracy.

Jesli krajowa polityka migracyjna ma zmierza¢ do zwigkszania wspotczynnika migracji
osiedlenczej, istotne znaczenia ma integracja cudzoziemcow w aspektach jezykowych.
Sprawne komunikowanie sie z pewnoscig dodatkowo utatwia mozliwo$¢ znalezienia
zatrudnienia. W tym kontekscie na szeroka skale moga by¢ wykorzystywane systemy
nauki jezyka, dostosowujace poziom trudnosci i szczegdtowosci do stopnia zaawansowania
danej osoby oraz niezbednego jej na rynku pracy zasobu stownictwa. Juz teraz migranci
bardzo czesto korzystaja ze zautomatyzowanych narzedzi thumaczacych mowe, zwlaszcza
w poczatkowej fazie migracji (Berbyuk Lindstrém i in. 2017, s. 40-46). Stosowanie takich
rozwigzan ulatwia i przyspiesza integracje nie tylko w odniesieniu do srodowiska pracy,
ale takze calego spoleczenstwa, co korzystnie wptywa na che¢ osiedlenia sig.

Narzedzia sztucznej inteligencji moga by¢ wykorzystywane réwniez do estymacji
wspolczynnika kulturowej zgodnosci migrantéw pochodzacych z réznych stron swiata
ze spoleczenstwem panstwa docelowego. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze roéznice
kulturowe moga powodowac¢ zakl6cenia komunikacyjne na poziomie realizacji wiezi
zatrudnienia, ktére trudno wyeliminowac. Proaktywne zarzadzanie réznicami kultu-
rowymi moze pozytywnie wplywac na funkcjonowanie rynku pracy, o ile nie stanowi
samo w sobie narzedzia do dyskryminacji. Konstatacja ta uprawnia do podniesienia
w tym miejscu wywodu watkéw o charakterze aksjologicznym. Postep w zakresie
technologii cyfrowej i sztucznej inteligencji moze mie¢ szczegdlny wplyw na ochrone
praw czlowieka osob bedacych migrantami, zwlaszcza ze wzgledu na nieodfaczny brak
réwnowagi sil miedzy (stabszymi) migrantami a (silniejszymi) organami publicznymi.
Stronniczo$¢ algorytmiczna moze pogtebiac istniejace nieréwnosci i prowadzi¢ do
bezprawnej dyskryminacji, co moze znaczaco wplynaé na sytuacje migrantéw na rynku
pracy (McAuliffe, Blower, Beduschi 2021, s. 10). Istnieje zatem ryzyko, Ze nieréwnos¢



SZTUCZNA INTELIGENCJA JAKO NARZEDZIE DO KIEROWANIA POLITYKA ZATRUDNIANIA CUDZOZIEMCOW?

i dyskryminacja zostang osadzone w rozwiazaniach zorientowanych na technologie,
majacych na celu zapewnienie réwnych szans — i w konsekwencji zostanie osiagniety
skutek odwrotny od zamierzonego.

Warto ponadto zauwazy¢, ze intensyfikacja praktyk nadzoru nad migrantami ma
znaczacy wplyw na ochrong ich prawa do prywatnosci. Dotyczy to w szczegélnosci tych
migrantow, ktérzy poza ogélnym systemem nadzoru (wjazd, pobyt, wyjazd) podlegaja
jeszcze pod system nadzoru zwigzany z zatrudnieniem.

Whioski

John Keynes w opublikowanym w 1930 roku eseju Economic Possibilities for Our Grand-
children prognozowal, ze w ciagu stu lat ludzko$¢ osiagnie rozwdéj technologiczny na takim
poziomie, ze wystarczajace bedzie, aby kazdy czlowiek pracowal... trzy godziny dziennie
(Keynes 1963, s. 365). Przyklad ten pokazuje, jak do tej pory ludzkos¢ dowiodla, ze ze
zdobyczy technologicznych korzysta raczej w celach maksymalizacji zysku, a nie szeroko
rozumianego hedonizmu i humanizmu. Dlatego tez nie bez powodu nalezy obawiac sie,
w jaki sposob narzedzia sztucznej inteligencji beda wykorzystywane w kreowaniu polityki
migracyjnej. Obawa ta nie powinna jednak nies¢ ze soba postulatu niekorzystania z nich.
Hamowanie rozwoju nie jest kierunkiem pozadanym. Nalezy postulowa¢ pelne wykorzy-
stywanie mozliwosci sztucznej inteligencji w kreowaniu polityki migracyjnej zwigzanej
z zatrudnianiem cudzoziemcow, w granicach, w jakich zapewniona pozostaje zgodno$¢
stosowanych narzedzi z prawem, w szczegolnosci w kontekscie ochrony praw czlowieka.

Nie ulega niestety watpliwosci, Ze nowoczesne technologie, czgstokro¢ powszechnie
niezrozumiale w odniesieniu do posiadanych funkcjonalnosci i wykorzystywanych
mechanizmoéw, stanowig niezwykla pokuse do wkraczania w rejony prawnie nieobojet-
ne - chronione. Dramatycznie staba pozycja negocjacyjna migrantéw ekonomicznych,
ukierunkowanych w dzialaniach na poszukiwanie zZrédla utrzymania, stanowi zagro-
zenie dla ochrony ich praw przed naduzyciami wynikajacymi ze stosowania narzedzi
sztucznej inteligencji. Postulat zachowania zgodno$ci polityki migracyjnej dotyczacej
zatrudnienia z prawami czfowieka powinien na gruncie krajowym wybrzmiec¢ szczegélnie
silnie - skoro bowiem wcigz brakuje wystarczajacych rozwigzan w tym zakresie, juz na
etapie ich wstepnego projektowania nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby nie naruszaty
wspomnianych wartosci.
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