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Presentacion del Estudio

El sector educativo colombiano ha implementado planes, programas y proyectos que buscan
profundizar o robustecer la labor propia de sus organismos de direccion, de las instituciones
educativas, de los actores educativos incluso, de las comunidades aledafias a las sedes de los
colegios, entre otros. Una de las posibles formas de hacerlo es mediante la generacion y el
otorgamiento de estimulos, regularmente denominados también como incentivos y

reconocimientos.

En la revision de la literatura, se encontrd que se efectua la entrega de estimulos educativos
por parte de los actores del nivel nacional, ademas de Bogotd, Distrito Capital, por entidades
territoriales como: los municipios de Medellin y Magangué; los departamentos del Valle del
Cauca y de Caquetad; asi como por organizaciones no gubernamentales, ONG y fundaciones
empresariales del sector privado que han realizan reconocimientos monetarios y sociales,
fundamentalmente a docentes y directivos docentes; por ejemplo, CANAPRO (Galardon Una
vida que deja huella al servicio de la educacidn), y la Fundacién Compartir (Premio Compartir
al Maestro y Premio Compartir al Rector), entre otras. Segun el MEN, en el pais, otros
estimulos se caracterizan por: ser otorgados por la participacion de estudiantes y docentes en
convocatorias que tienen un caracter de concurso y eliminatorias; o enfatizan en premiar los
avances de las instituciones y de los municipios, en su esfuerzo por mejorar la calidad de la

educacion, y alcanzar mejores niveles de retencién y de cobertura (MEN, 2014. 49).

Para el caso del Distrito Capital, desde finales del siglo pasado y cada afio, se despliega el
otorgamiento de un amplio abanico de estimulos cuya intencidn basicamente esta enfocada
en promover mejores practicas pedagdgicas y de gestion, con la intencién de aportar a la

calidad educativa de los colegios distritales

Un hito importante en la historia del otorgamiento de los estimulos educativos de la ciudad,
es el Acuerdo 273 de 2007 del Consejo de Bogota, en el que se establecieron 24 estimulos: 8

para los estudiantes; 11 estimulos para los docentes y directivos docentes y 5 estimulos para
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los colegios distritales oficiales. Mas recientemente, al 2021, en el estudio de la Secretaria de
Educacion de Bogota y del IDEP, se identificd la entrega de 26 estimulos educativos en el

Distrito Capital, fundamentados en dicho Acuerdo (Alcaldia Mayor de Bogotd y otros, 2021).

El actual Plan de Desarrollo Distrital 2020 — 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para
la Bogotd del siglo XXI” establece en el Articulo 4 (Acuerdo 761 de 2020), sus propdsitos de
hacer un nuevo contrato con igualdad de oportunidades para la inclusidn social, productiva y
politica, asi como para cerrar las brechas de calidad educativa. Ademas, visualiza la ciudad
como un escenario en el que la educacién es el principal factor de transformacion social y

economica.

En este Plan, también se destacan las Metas 107 y 108, en las que se precisa que para
fortalecer el sector, el gobierno local debe estar enfocado en: el desarrollo de acciones con
énfasis en la calidad y la equidad educativa, al estimular y reconocer la labor de los docentes
y directivos docentes, con el fin de promover transformaciones en la gestion institucional, en
las practicas pedagégicas y en los aprendizajes de los estudiantes de los colegios distritales, y
se prevé, que dichos esfuerzos deben orientarse a través de la consolidacion del Sistema

Multidimensional de la Evaluacion para la calidad educativa, SMECE.

Igualmente, en el Articulo 15, del Acuerdo 761 del 11 junio de 2020, por medio del cual Bogota
adoptd su actual Plan de Desarrollo Distrital para la ciudad y formuld el “Programa 16:
Transformacion pedagodgica y mejoramiento de la gestion educativa. Es con los maestros y
maestras” el que se sefiala que se va a consolidar un Sistema Multidimensional de Evaluacion
para la Calidad y pertinencia Educativa, concebido como una herramienta para las
autoridades de politica educativa, mediante la cual se pueda producir informacién y se
convierta en insumo para la toma de decisiones y el desarrollo de acciones que apunten al
mejoramiento del sistema educativo distrital. Se observa que, dentro de la estructura
organizativa de la Secretaria de Educacién Distrital, e/ SMECE debe ser orientado por la
Direccién de Evaluacién Educativa, DEE; de la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia y se

enmarca en tres aspectos fundamentales, a saber: la formacidn integral y el desarrollo de las
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competencias del siglo XXI de los estudiantes, las dimensiones del ser humano vy las de la

calidad educativa (Alcaldia Mayor de Bogota y otros, 2021, 8).

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y con el fin de apoyar el cumplimiento a las metas
distritales, el IDEP en su proyecto de inversion 7553 “Investigacion, innovacion e inspiracion:
conocimiento, saber y prdctica pedagdgica para el cierre de brechas de la calidad educativa”,
incluyd objetivos para aportar al cierre de las brechas de la calidad educativa, a la
transformacién pedagdgica y al reconocimiento del saber docente, entre otros aspectos. De
igual manera, definié una serie de estrategias para avanzar con acciones encaminadas a la
mejora de la calidad, la transformacidn pedagdgica y el reconocimiento de la labor docente y

de los directivos docentes.

En el caso de la Estrategia 1. Programa de investigacion: Componente “Investigacion para la
Transformacion Pedagdgica”, el IDEP ha buscado contribuir al cumplimiento de las metas
sectoriales a partir del desarrollo de 25 Investigaciones socioeducativas con recomendaciones
para el mejoramiento de los fendmenos que tienen lugar en los colegios distritales de la
ciudad, en particular, se ha enfocado en la identificacion de los factores clave presentes en la
entrega de estimulos a los colegios oficiales del distrito, a maestros o conjuntos de maestros,
directivos docentes y estudiantes, y cdmo estos contribuyen: al desarrollo integral de los
estudiantes, a la ejecucion del horizonte institucional del PElI o la gestion escolar y al

mejoramiento o transformacién de las practicas pedagodgicas y escolares.

Asimismo, el IDEP y la SED firmaron el convenio interadministrativo No. 3959127 de 2022, con

el propdsito de:

“Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para desarrollar acciones que
permitan el fortalecimiento de las estrategias de innovacion educativa, reconocimiento
de maestros y maestras y evaluacion para la calidad educativa”, con el fin, entre otros,
de desarrollar la investigacion “Gestion educativa y territorio: Transformaciones

Pedagdgicas para el cierre de brechas 2022”, que corresponde a la estrategia 1 del
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proyecto 7553 del IDEP, anteriormente indicada y al componente 3. Evaluacion Externa

y Estudio sobre incentivos de este convenio SED-IDEP, asi:

... Un estudio que permita identificar los factores clave presentes en los colegios oficiales
del distrito que han recibido estimulos, al colegio en su conjunto o a maestros o grupos
de maestros, y como estos contribuyen al desarrollo integral de los estudiantes, a la
ejecucion del horizonte institucional del PEl y al mejoramiento o transformacion de las

prdcticas escolares...”.

Bajo esta justificacion institucional se desarrolla el presente estudio que se encuentra
organizado en ocho capitulos a saber: en el primero, se describe el enfoque conceptual del
Estudio, basado en las conceptualizaciones y la relacién entre las categorias: calidad
educativa, estimulos, incentivos y reconocimientos a partir de la revision documental

realizada por el equipo de investigacion.

En el segundo, se presenta el enfoque metodolégico en el que se sefiala que es una
investigacion exploratoria mixta que contiene elementos del enfoque sistémico y acude a una
estrategia de andlisis narrativo de la informacidon secundaria lograda mediante la
identificacion, y consulta realizada a los actores educativos vinculados a los procesos de
entrega y recepcién de los estimulos, incentivos y reconocimientos en el Distrito Capital;
ademas se define su alcance, objetivos y las fases que metodoldgicamente fueron disefiadas
e implementadas para la obtencidn, clasificacidn, categorizaciéon, analisis e interpretacién de

la informacién, insumo bdasico del presente estudio.

La revision de la normatividad y de los planes de educacion decenales del ambito nacional y
los planes sectoriales distritales desde 1991 a 2024, se encuentra en el tercer capitulo; dicha
revision se enfoca en lo correspondiente al otorgamiento de los estimulos, incentivos y
reconocimientos; con el propdsito de identificar los factores clave que han incidido o no, en

la busqueda del mejoramiento de la calidad educativa en el sector educativo en Bogota; los
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hitos que permiten reflexionar sobre sus conceptualizaciones; asi como, aspectos
relacionados con la racionalidad que motiva su existencia en el marco de la educacion publica
de la ciudad en la actualidad. Este apartado se presenta a manera de contexto a la resefa del

Subsistema de estimulos del SMECE.

En el cuarto capitulo se resefia el SMECE, como plataforma en la que se ha previsto el disefio
y puesta en marcha del Subsistema de estimulos, puesto que se constituye para la SED en una
oportunidad de contar con un enfoque conceptual y un esquema integrado con orientaciones
para la accién, que permita una visién institucional compartida, por parte de los diversos
actores de las subdirecciones y direcciones de la Secretaria, encargados de gestionar un
estimulo, incentivo o reconocimiento, y de esta manera, tengan un margen de accién claro,

articulado y coherente institucionalmente.

Posteriormente, en el quinto capitulo se muestran algunos aspectos clave a considerar, “a
manera de diagndstico”, de la forma cdmo se ha venido implementando y gestionando la
entrega de los estimulos, incentivos y reconocimientos y en algunas ocasiones, al seguimiento
gue se les hace, por otra parte, se identifican los actores involucrados en el proceso, sus roles,
unos correspondientes al otorgamiento de estimulos desde la SED y los otros, al de receptores,
en el caso de los integrantes de las comunidades educativas de los colegios distritales. De igual
manera, se expone una breve descripcién de algunos de los estimulos, incentivos o

reconocimientos que se encuentran vigentes, y de los que fue posible obtener informacion.

A continuacidn, en el sexto capitulo se presenta el andlisis con los resultados derivados de Ia
revision documental y del analisis de los relatos de los actores educativos entrevistados. Este
acapite incluye, en primera instancia, los analisis de los resultados previstos por la SED, con
relacion al objetivo planteado para este estudio de identificar los factores claves que inciden
en el mejoramiento de la calidad educativa en los colegios distritales, a partir de la entrega de
los estimulos a los actores educativos, en cuanto a sus fines y propositos; igualmente, se

muestran otros resultados emergentes, identificados a partir de los hallazgos que pueden
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relacionarse con los interrogantes de investigacion orientadores de la revisiéon documental y
las preguntas realizadas a las fuentes primarias, acorde con las categorias definidas para el
estudio. En segunda instancia, se presentan los hallazgos relacionados con la pregunta ¢Cémo
y de qué manera los estimulos, incentivos y reconocimientos contribuyen al mejoramiento de
la calidad educativa en los colegios distritales de Bogotd? Esta parte se construye a partir de
la identificacion de los factores clave del otorgamiento de los mismos a los colegios distritales
correspondientes a tres ejes: a. El desarrollo integral de los estudiantes y lo correspondiente
a su desempefio académico, reflejado en mas y mejores aprendizajes y en la formacion para
la vida en cuanto a su participacién en vida social, politica, econémica, entre otros; b. Las
transformaciones en las practicas pedagodgicas o lo relacionado con mas y mejores practicas
de ensefar, y si los docentes expresan que han logrado detectar que sus estudiantes aprenden
mas y mejor y c. El fortalecimiento de la gestion escolar definido en el desarrollo de practicas
y procesos orientados al mejoramiento escolar, disefiados e implementados con participacion

de equipos integrados por actores de la comunidad educativa.

En el séptimo capitulo se exponen las recomendaciones que buscan aportar a la consolidacidn
del Subsistema de estimulos del SMECE, un lineamiento clave en la politica publica de
incentivos para el sector educativo distrital. En este apartado se presentan principalmente, las
recomendaciones que surgen de la revision documental y de los analisis derivados de lo
sugerido por los actores consultados, en clave de los tres ejes ya mencionados: a. El desarrollo
integral estudiantes: b. Las transformaciones en las practicas pedagogicas y c. El
fortalecimiento de la gestidn escolar. Igualmente, aparecen otras recomendaciones relativas

a temas emergentes y no previstos inicialmente.

Por ultimo, en el octavo capitulo, se presentan una serie de conclusiones en clave de
reflexiones finales que articulan lo desarrollado a lo largo del documento, los hallazgos
presentados y las recomendaciones planteadas con los aportes que espera hacer este estudio
a la consolidaciéon del Subsistema de estimulos de la SED, como una oportunidad con la que

cuenta la SED para aproximarse y reconocer la tradicién que tiene la ciudad, en cuanto a la

10
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definicion de unos lineamientos de politica publica, la destinacidon de recursos, una serie de
metodologias y los caminos recorridos en el otorgamiento de los estimulos, incentivos y
reconocimientos a directivos docentes, docentes y estudiantes para el mejoramiento de la
calidad educativa de los colegios distritales. De manera importante, también significo el poder
acercarse a los aspectos que son relevantes desde la voz de los otorgantes y de los
beneficiarios de dichos estimulos, incentivos y reconocimientos y observar desde alli, las

oportunidades de mejora, los aprendizajes y las potencialidades del mismo.

Profundizar en los procesos de entrega y recepcion de estimulos, incentivos y reconocimientos
desde las voces y saberes de los expertos y funcionarios de la SED, que conocen vy lideran
institucionalmente la entrega de los estimulos; y de los actores de las comunidades educativas
de los colegios distritales, quienes son los principales receptores; permitieron tener una visién
amplia de cdmo se pone en marcha lo que se encuentra planteado en los lineamientos de la
politica publica y la normatividad, en tanto los aspectos fundamentales de su operacion, las
herramientas disponibles, los aciertos y Vvicisitudes en la materia; asi como,
complementariamente, se puede definir cdmo llegan esos lineamientos y normas a las
comunidades educativas, lo que generd la oportunidad de reflexionar, en conjunto, sobre el
aporte de este tipo de mecanismos al mejoramiento continuo de la calidad educativa en la
ciudad, por lo que, se pudieron establecer pautas para dar los siguientes pasos, y segun el

nivel desarrollo con el que cuenta el Subsistema de estimulos del SMECE.

El equipo del IDEP y de la SED, agradecen de manera muy especial a los estudiantes y
egresados; a sus padres y madres; a docentes y directivas docentes, asi como a las personas
conocedoras y funcionarios responsables de los estimulos que integran las direcciones y
subdirecciones de la Secretaria de Educacién Distrital por su dedicacién, tiempo aportado e
interés en participar en las actividades del presente estudio. Se espera que los resultados que
se presentan honren sus aportes y contribuyan con las tareas de politica educativa a cargo de

la SED.

11
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1. Enfoque conceptual

Considerando que el presente documento se construye fundamentalmente a partir de la
exploracion conceptual y metodoldgica de la relacion entre el otorgamiento de los estimulos,
incentivos y/o reconocimientos, y su posible incidencia en el mejoramiento de la calidad
educativa, en factores clave concernientes al desarrollo integral de los estudiantes, las
transformaciones en las practicas pedagdgicas y el fortalecimiento de la gestion escolar en los
colegios distritales; el enfoque conceptual del estudio, se consolida a partir de la revision de 4
documentos antecedentes que brindan luces sobre la relacién de dichas categorias, entre
ellos: el del MEN (2014) Hacia la creacion y consolidacion de un plan de incentivos para
Docentes y Directivos Docentes del sector oficial, con miras al mejoramiento de la calidad de
la educacion en Colombia; las investigaciones previas sobre incentivos realizadas por el IDEP,
en particular las adelantadas por de Jaime Parra (2014), autor de Ensefiantes y Aprendices, a
lo largo de la vida. Relevancia y pertinencia del desarrollo profesional docente en Bogotd; la
de Gladys Jaimes y Maria Elvira Rodriguez, autoras de las Politicas de incentivos docentes en
Bogotd 1996-2013. De la educacion como servicio a la educacion como derecho (2015) y un
estudio mas reciente de la Alcaldia Mayor de Bogotd y otros (2021), con la Caracterizacion
analitica de los incentivos otorgados por la Secretaria de Educacion del Distrito en el marco del

Sistema Multidimensional para la Evaluacion de la Calidad Educativa, SMECE.

Estos documentos indicados anteriormente, fueron seleccionados porque exploran, por un
lado, la definicion de las categorias reconocimientos, estimulos e incentivos y su
conceptualizacion para el sector educativo; asi como la exploracion conceptual que se hace

de ellos, acerca de la relacién de cada una de estas categorias con el de calidad educativa.

1.1 Resefiia de la relacion entre la entrega de estimulos, incentivos y reconocimientos y su

incidencia en la calidad educativa

Durante la revision documental exploratoria acerca del otorgamiento de estimulos y su

posible incidencia en la calidad educativa, se indagd preliminarmente, por Ia

12
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conceptualizaciéon de las categorias estimulos, incentivos y reconocimientos en el campo de la
educacion y su origen; en consecuencia, se encontré que, en el Plan de incentivos propuesto
por el MEN (2014), se presenta una definicién general de la categoria de incentivo; y se indica
gue en el sector educativo los reconocimientos e incentivos se entregan como una
recompensa a quienes contribuyen al mejoramiento de la calidad educativa, segln se expresa
en el siguiente parrafo: El concepto de incentivos estd asociado al de desarrollo humano,
debido a sus implicaciones en la calidad de los procesos educativos y, I6gicamente, al de

bienestar personal y social (MEN, 2014. 20).

De igual manera se establece que los incentivos, son definidos de acuerdo a quien los otorga
0 a quien los recibe, sin desconocer que tienen propdsitos coincidentes y estan en estrecha

correspondencia con la categoria de reconocimiento.

Los Incentivos individuales intrinsecos se refieren bdsicamente a las motivaciones
internas de los individuos tales como la busqueda de reconocimiento social, autoestima,
reputacion, liderazgo, entre otros; mientras que, en el campo educativo, el incentivo se
refiere al reconocimiento dado a los educadores e instituciones prestadoras del servicio
educativo que implementen acciones destacadas que conllevan al mejoramiento de la
calidad de la educacion, transformando sus practicas pedagodgicas en beneficio de los

nifios, nifias, adolescentes y jévenes del pais (MEN, 2014. 11).

En el documento de la Alcaldia Mayor de Bogotda y otros, la aproximacion a las
conceptualizaciones de las categorias incentivos y estimulos, se refieren fundamentalmente a
la compensacion a una labor realizada, segun lo sugieren: Werther y Davis (2008) y Krajewski

y Ritzman (2003):

Werther y Davis (2008) sugieren que los estimulos son “los objetos, sucesos o condiciones
que incitan a la accion. Constituyen una serie de incentivos, no necesariamente en lo
financiero enfocados al logro de determinadas metas” (p.368). En concordancia,
Krajewski y Ritzman (2003) establecen que su finalidad es “que sus trabajadores ya sea

individualmente o como miembros de un equipo, eleven sus niveles de produccion en la
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empresa o mejoren los estdndares de desempefio laboral” (p, 78 citados en Alcaldia

Mayor de Bogotd y otros, 2021. 4).

En virtud de lo anterior, los estimulos son conceptualizados para el campo de la educacidn
como: un conjunto de estrategias planificadas para que funcionarios, directivos, docentes,
administrativos se motiven a alcanzar por voluntad propia determinados objetivos, a plantear
mayores acciones y a obtener mejores resultados en su trabajo (Alcaldia Mayor de Bogotd y

otros, 2021. 4).

Segun la Real Academia de la Lengua Espafiola, RAE (2022); el concepto de estimulo es
lo que lleva a obrar o funcionar; el incentivo, es estimular algo para que aumente o
mejore; y el reconocimiento es la accion y efecto de reconocer o reconocerse también

puede ser el acto o la distincion que expresa una felicitacion o un agradecimiento.

Por otra parte, se observa que se ha venido explorando recurrentemente en la relacién
existente entre las categorias incentivo y motivacion, resaltando que no esta exenta de

tensiones y segun se desarrolla a continuacion:

La (RAE), define al incentivo como aquello: “Que mueve o excita desear a hacer algo”,
entonces el incentivo se convierte en un estimulo, que incita una actividad. El incentivo
es un motivador y motivar equivale a poner en movimiento e impulsar a realizar
determinadas acciones, ya fuere por necesidades del actor o por las expectativas del
resultado que se genere en el mismo (Rubinsztejn, 2005). La racionalidad bdsica, en
cualquier ambito laboral, es reconocer a aquellos que lo hacen bien y de esa manera
generar incentivos por el buen desempeiio, creatividad, éxito y entrega como esfuerzo

adicional al trabajo que realizan a diario (MEN, 2014. 13).

Una de las principales tensiones es la que emerge particularmente en América Latina, segun
lo presenta Parra (2015), entre el derecho a la promocion laboral de los docentes y directivos
docentes como servidores publicos versus la eficiencia que debe demostrar en lo relativo a

sus desempefios laborales puestos al servicio de la educacién:
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No siempre hay vinculo entre el desempefio docente y los reconocimientos salariales o
de incentivos o bonificaciones (21) ...el desarrollo profesional docente se enfrenta a una
tension no fdcil de resolver: la formacion de los maestros en ejercicio debe incidir
favorablemente en la carrera docente en términos de permanencia, incentivos
econdmicos y ascensos de escalafon, pero debe librarse de estos hechos como
motivacion para mejorar los desempefios docentes e impactar favorablemente el

desarrollo y aprendizajes de los estudiantes (Pp. 21-22).

Otra de las tensiones que sugiere Parra (2014) esta en el otorgamiento de incentivos para el
Desarrollo Profesional Docente, DPD vy las exigencias de los sistemas de evaluacion docente
que, a su vez, tienen injerencia en el ascenso en la carrera docente, que para algunos

representa, una consecuente pérdida de sentido social y educativo:

Se sefiala que, si se desea mantener e incrementar la motivacion de los profesionales de
la educacion, reconociendo el buen desempefio mediante incentivos economicos o
promociones, es necesario contar con un sistema de evaluacion del desempefio

profesional aceptado por la comunidad educativa y de excelencia técnica (Pp. 37-38).

La gran tension en cuanto al DPD es que se acepta su valor para mejorar la escuela y
sus contribuciones al desarrollo social, pero al estar estrechamente vinculado con
ascensos, incentivos y salarios en la carrera docente, ocasiona que se pierda su sentido
social y educativo (48). Se reconoce el valor del DPD a través de la amplia oferta de
programas, sin embargo, el DPD ha estado estrechamente vinculado con el tema de
ascenso en el escalafon, incentivos y salarios (carrera docente), dejando en una escala
de menor importancia su sentido social y educativo (proyeccion social y mejoramiento

escolar) (60).

Lo anterior, de alguna manera es corroborado en el estudio de la Fundacion Compartir (2014)
en el que se sefiala que, existen unos incentivos que motivan mds o menos a docentes y

directivos docentes:
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Se identifica que para todos los actores los incentivos mds atractivos son los relacionados
con las condiciones laborales. Para rectores al igual que para los docentes el tipo de
incentivo menos interesante es el relacionado con poder tener reconocimientos a nivel

nacional e internacional y ascenso a cargos directivos (43).

Teniendo en cuenta que una de las relaciones por las que se indaga en este estudio, es la que
vincula las categorias reconocimientos, incentivos y estimulos a docentes, directivos docentes,
estudiantes y a instituciones educativas y su incidencia en el mejoramiento de la calidad
educativa, se tiene que en el documento del MEN (2014), se incluye una definicién de
incentivos para docentes y directivos docentes vinculdndola a la categoria de mejora de la

calidad educativa, y se indica que:

Es acertado concluir que el incentivo sea cual fuere estd destinado a motivar en el
docente o directivo docente un cambio positivo en el desempefio de su labor académica,
que redunda necesariamente en el mejoramiento de la calidad de la educacion y en los
resultados de los estudiantes. Ademds, debe ser considerado factor motivante hacia la
planeacion especifica para el alcance de logros entre los educandos, lo cual conlleva a

una recompensa o reconocimiento (MEN. 2014, 20)

De igual manera, en el texto se hace énfasis en que el reconocimiento se hara a las

instituciones educativas que hagan un aporte al mejoramiento de la calidad educativa:

Reconocimiento a los establecimientos educativos que enfoquen los proyectos a los ejes
definidos en el sector educativo: mejorar la calidad educativa, reducir las brechas entre
las zonas urbana — rurales y garantizar la eficiencia del uso de los recursos financieros,

fisicos y humanos (MEN, 2014, 20).

En el mismo documento, se revisan unos antecedentes conceptuales clave, que definen que
para alcanzar la calidad educativa el sector educativo, como sistema, debe organizarse para
obtener el resultado esperado: "formar ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo
”

publico, que ejerzan los derechos humanos, cumplan sus deberes sociales y convivan en paz

(MEN. 2014, 8).
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El interrogante sobre la calidad educativa se prequnta por la pertinencia de la educacion,
por los procesos que realmente posibilitan los resultados esperados y por la eficiencia de
las instituciones para cumplir con las metas educativas trazadas y dar respuestas a las

demandas sociales que se hacen a la educacion (MEN, 2014. 8).

En el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 define calidad educativa, como: “Sistema
multifactorial dentro del proceso, relacionado con metodologias, formacion de
educadores, sistemas de evaluacion, articulacion de niveles de formacion,

infraestructura, entre otros (MEN. 2014, 8).

En sintesis, la definicion de educacidn de calidad, estd vinculada a la categoria de calidad
educativa, que a su vez y en especifico, esta determinada por la mejora y el logro de los
aprendizajes de los estudiantes dentro del sistema educativo. El MEN recita al Plan Sectorial

de Educacidn Distrital 2010-2014, para establecer qué es la educacidn de calidad:

Aquella que forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos
de lo publico, que ejercen los derechos humanos y conviven en paz. Una educacion que
genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y para el pais. Una
educacion competitiva, que contribuye a cerrar brechas de inequidad, centrada en la

institucion educativa y en la que participa toda la sociedad (MEN. 2014, 8).

Toranzos (1996), sefiala que la calidad es entendida como «eficaciax»: es decir que una
educacion de calidad es aquella que logra que los alumnos realmente aprendan lo que
se supone deben aprender —aquello que esta establecido en los planes y programas
curriculares- al cabo de determinados ciclos o niveles. Esta dimension del concepto pone
en primer plano los resultados de aprendizaje efectivamente alcanzados por la accion

educativa (MEN, 2014. 16).

Mas recientemente, en el documento de la Alcaldia Mayor de Bogota y otros, se indica que la
calidad educativa estd relacionada con la transformacién de los territorios y con las tres

gestiones de las instituciones educativas.
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Frente al aporte en la calidad educativa, se pueden distinguir tres elementos generales
fundamentales: los primeros corresponde a los aportes a la formacion académica, en la
gestion o administrativa; los segundos, a la disminucion de fallas en la prestacion del
servicio y la puesta en marcha de procesos y procedimientos claros, transparentes y
rigurosos; y finalmente, los terceros, a la garantia de una educacion que ofrece las
mejores condiciones en términos de calidad y pertinencia a nifios, nifias, jovenes y sus
familias y que, por tanto, aporta a la transformacion de los territorios (Alcaldia Mayor

de Bogotd y otros, 2021. 37).

Por su parte, en la propuesta del Documento CONPES Distrital (preliminar y pendiente de
aprobacion) para el sector educacion, se sefiala que el concepto de calidad educativa que se
acoge por la SED es el que propone el MEN, es decir, la meta educativa prioritaria es lograr el

aprendizaje de los estudiantes:

...No admite una definicion simple, por cuanto se trata de una apreciacion relativa y
compleja, sujeta al logro de un conjunto de objetivos propuestos como lo establece el
MEN (2018) “La calidad educativa es la que desarrolla en los estudiantes las
competencias de aprendizaje, personales y sociales, que les permite actuar de manera

democradtica, pacifica e incluyente en la sociedad” (2022, 23).

En el estudio de la Alcaldia Mayor de Bogota y otros, se enfatiza en la normatividad y los
programas de bienestar e incentivos existentes en la SED, orientados a los docentes vy

directivos docentes en su calidad de servidores publicos, de la siguiente manera:

... la normatividad del pais contempla que las entidades deben incorporar a su cultura
organizacional la asignacion de incentivos como producto tanto de los comportamientos
deseables (trabajo en equipo, excelentes relaciones interpersonales, etc.,) como los
logros de resultados establecidos a partir de criterios objetivos, medibles y publicos de

evaluacion (2021. 7).
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De acuerdo con lo anterior, en el documento se recomienda consolidar una politica publica
educativa distrital de estimulos e incentivos para que como se indica en la normatividad,

influya en el mejoramiento de la calidad educativa de los colegios oficiales de la ciudad.

...la politica de incentivos constituye un esfuerzo significativo por contribuir a estas
transformaciones a partir de estimulos monetarios y de reconocimiento, que enaltece el
esfuerzo de instituciones educativas, directivos y docentes que, al mismo tiempo,
redunda en la consolidacion de acciones presentes y futuras para el mejoramiento del
sistema educativo. Dado que los profesionales de la educacion son uno de los grandes
ejes movilizadores de las transformaciones educativas, el Plan de Desarrollo se centra,
paralelamente, en la mejora de su desarrollo académico a través del impulso y los
incentivos a su formacion docente, la consolidacion de redes, la visibilidad de sus
experiencias innovadoras, la construccion de grupos de investigacion y el reconocimiento

de su ejercicio pedagdgico (Alcaldia Mayor de Bogotd y otros, 2021. 10).

Igualmente, se establece que los sistemas de estimulos contemplan en su disefio, la aplicacion
de criterios, en este caso, se proponen los de igualdad, equidad, mérito, objetividad y
transparencia (5) y algunos de los fundamentos que lo sostienen como los de: humanizacién
del trabajo, equidad y justicia, sinergia, objetividad y transparencia, coherencia y articulacién;
adicionalmente, se indica que estos se encuentran organizados por lo general, en Programas

de bienestar y/o incentivos (Alcaldia Mayor de Bogota y otros, 2021. 6).

El objeto del Estudio fue caracterizar los incentivos que se entregan actualmente, a
través del reconocimiento de su historia, sus objetivos estratégicos y los aportes que
realizan a las apuestas institucionales de la SED y al alcance de las del Plan de Desarrollo,
en el marco del Sistema Multidimensional de evaluacion de la Calidad Educativa
(SMECE). Ademds de la caracterizacion, se analizan aspectos clave como la
sostenibilidad, pertinencia y sequimiento a los incentivos para la consolidacion futura de

una politica de incentivos institucional (Alcaldia Mayor de Bogotd y otros, 2021. 7).
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Los incentivos de la Secretaria de Educacion estdn orientados hacia la reduccion de
brechas sociales, economicas, culturales, étnicas y de género. En este orden, el
otorgamiento de un incentivo contribuye no solo a la reduccion de una brecha, sino que
apela a su conjunto para constituirse de manera integral; asi, por ejemplo, el incentivo a
las IED por promover la Estrategia de Inmersion en Instituciones de Educacion Superior,
en los proyectos de Media Integral, no sélo encara las desigualdades educativas, sino
que se extiendan, paralelamente, a los dmbitos del mercado laboral a través de
estrategias pedagdgicas basadas en los enfoques de género, diferencial y territorial. La
puesta en marcha de una politica de incentivos, a la vez que reconoce el trabajo de
instituciones educativas, directivos, docentes y estudiantes, permite propiciar ambientes
de aprendizaje, de mejora y de fortalecimiento pedagdgico, de gestion y de calidad, y
emprender acciones futuras de sostenibilidad de la calidad educativa (Alcaldia Mayor de

Bogotd, y otros, 2021. 11).

Los planes, programas y proyectos de incentivos, serian otros de los aspectos a consolidar en
el marco de una politica, segin el MEN (2014), la Fundacién Compartir (2014) y la SED y el
IDEP (2015), en particular, se enfatiza en la importancia de la participacion de los docentes y

directivos docentes en la formulacion e implementacion de dicha politica, a saber:

El programa de estimulos al ejercicio profesional de la educacion pretende fortalecer la
ensefianza como una actividad profesional que supone, asimismo, el reconocimiento de
la pedagogia como disciplina y de los maestros, maestras y directivos como profesionales
con autonomia intelectual. Por otra parte, se trata de configurar un proceso de
reconocimiento que logre la recuperacion de la voz de los docentes tanto para el disefio
de politica educativa, como para el andlisis de la problemdtica de su institucion y del

sector en general, y para la formulacion de propuestas de solucion (MEN, 2014. 47).

En la formulacién de un programa de estimulos para docentes y directivos docentes, toma
importancia lo indicado en el segundo capitulo del estudio de la Fundacién Compartir (2014)

donde se muestran como resultados de la indagacidn, la motivacién por incentivos que se

20



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

tiene para transformar, y mejorar las practicas docentes y de los directivos docentes, desde el

auto-concepto sobre su rol profesional y la auto-eficacia de su labor como docentes (9).

Los datos reflejan que los docentes consultados se orientan por motivaciones intrinsecas,
es decir motivaciones que surgen del docente mismo por mejorar sus prdcticas de
ensefianza (por ejemplo, deseo de formarse para renovarse y para hacerlo mejor), lo cual
es muy favorable para el desarrollo de programas de incentivos que busquen aportar
herramientas para que se fortalezcan profesionalmente y puedan cumplir con el

compromiso ético que implica su rol en la sociedad.

Otros aspectos a considerar en la definicion de los programas de incentivos para el sector
educativo, es la existencia de programas de incentivos cuya finalidad es premiar los buenos
desempefiios: crear condiciones favorables de trabajo y reconocer los desempefios en el nivel
de cumplimiento sobresaliente (Alcaldia Mayor de Bogotd y otros, 2021. 7), y otorgar
incentivos por la adquisicion de conocimientos y habilidades adicionales, y escalafones

profesionales en aras de recompensar a los maestros porque se supone, mejoran su eficiencia:

El pago con base en conocimientos y habilidades es distinto al aumento del sueldo para
grados mds avanzados previsto en el esquema salarial tradicional. Pueden recompensar
a los maestros en un nivel superior al que pueden aspirar gracias al incremento previsto
en el esquema salarial tradicional al obtener un grado mds avanzado. Otros casos son

tomar cursos adicionales (Alcaldia Mayor de Bogotd y otros, 2021. Pp. 18 —19)

Jaimes y Rodriguez (2015) igualmente sefalan dentro de los resultados de su estudio, que se
observan dos grandes orientaciones en cuanto a la entrega de los estimulos en el sector
educativo: por una parte, se toma de la experiencia del reconocimiento y la entrega de
estimulos que hacen las empresas privadas a sus empleados, considerando los incentivos
como estrategias salariales compensatorias, asociados a la medicion de resultados de la
actividad, semejantes a los ofrecidos en la industria; y otra, correspondiente, al otorgamiento
de los incentivos como una cuestidon de resignificaciéon o valoracion social, el aporte de los

estimulos y reconocimientos a la dignificacidn del estatus profesional docente, que incluyen,
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ademads de mejoras salariales, premios y reconocimientos a la produccion de los docentes en

el espacio de las practicas profesionales .

En el primer caso, los incentivos se reducen a retribuciones econémicas para atraer a los
mejores profesionales, clasificarlos segun sus méritos y adscripcion al proyecto educativo
hegemonico, para asi retener a quienes responden a los ideales relacionados con la
eficiencia y la eficacia, como pardmetros de la calidad educativa. Esta perspectiva
vincula los incentivos a los resultados en las pruebas estandarizadas, las certificaciones
institucionales y la visibilidad de la accion educativa a partir de galardones y méritos

individuales o colectivos (2015. 13).

De acuerdo con los desarrollos conceptuales antecedentes, queda claro que hay avances
significativos en la conceptualizacién de las categorias de estimulos, incentivos vy
reconocimientos, puesto que el sector educativo ya funciona como un sistema, que compensa
los avances y los logros en la gestidon escolar, que se dan en el orden institucional y de quienes
se encuentran vinculados a las comunidades educativas de los colegios distritales, siendo muy
importante, lo que suceda con las practicas pedagdgicas y escolares porque estos determinan
los resultados académicos y personales de los estudiantes. De igual manera, dichas categorias
han sido exploradas a la luz de los presupuestos conceptuales que definen, los principales
elementos de una educacién de calidad y cdmo se puede mejorar la calidad educativa dentro
del sector, en particular, el acento se pone en que los estudiantes del Distrito Capital, tengan
cada vez, mas y mejores aprendizajes y de acuerdo al momento que transitan en su ciclo,

favoreciendo asi, la permanencia y continuidad en su trayectoria educativa.

A continuacién, se presenta el enfoque metodolégico y la manera cdmo se desarrolld el
estudio para la consecucion de informacion relacionada el otorgamiento y recepcidn de los
estimulos en la ciudad, y como se consolidaron lo andlisis, resultados y recomendaciones que

se presentan al final del documento.

22



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

2. Enfoque metodoldgico del Estudio

Se precisa que el equipo de investigacidon siguidé una estrategia general enmarcada en una
aproximacion metodoldgica que corresponde a una investigacion exploratoria mixta, la cual
se define por: i) el enfoque sistémico, que busca tener una mirada comprehensiva del proceso,
ii) la estrategia de analisis narrativo, que aborda el horizonte de significado que los actores

educativos entrevistados les otorgan a las funciones asociadas con los estimulos.

Con este enfoque y esta estrategia se logra una integracién entre las categorias cualitativas a
estudiar y la informacion secundaria sobre estimulos, incentivos y reconocimientos recabada.
Cabe poner de relieve que, en los estudios o documentos consultados, no se encontré una
vision global que, de manera estructurada, describa la arquitectura y relaciones entre actores
involucrados en el otorgamiento y recepcion de estimulos educativos, de los que cabe
recalcar, se han venido entregando sistematicamente, en los Ultimos casi 30 afos. Por el
contrario, y asi se evidencid en la consulta realizada a las fuentes directas, existen diversas

aproximaciones al respecto que corroboran esta afirmacién.

En este orden de ideas, la aproximacion sistémica tomada para enfocar el estudio, remite a la
nocién de “holismo local” (Kuhn, 1962). La comprension de la totalidad se enmarca en
espacios comprensivos limitados pero suficientes para entender el fendmeno estudiado,
donde el indicador permite captar una parte de la realidad, esta aproximacion sélo es
completa en ese ambito local. Asi, el holismo local es similar a un maximo local que
eventualmente, se convierte en un maximo global, siguiendo una légica narrativa, teniendo
en cuenta que cualquier interpretacion de la realidad es un relato (McCloskey, 1998).
Complementariamente, y a través de la estrategia de analisis narrativo, se aborda el estudio
de las funciones a través de las redes de significaciones, que los actores involucrados
establecen de manera co-participativa y externalizan a través de sus narrativas, permitiendo

desde una perspectiva cualitativa, profundizar en sus concepciones (Arnold y Osorio, 1998).
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Es importante aclarar que inicialmente, se tomaron como referencia para el andlisis, un par
de elementos de los enfoques conceptuales y metodoldgicos de la Metodologia de Evaluacion
de Impacto - MEI, disefiado por el IDEP (2015) y de la Evaluacion para la gestion publica del
Banco de Desarrollo de América Latina, CAF (2015), porque orientan en la indagacion de cdmo
hanincidido los lineamientos, planes, programas o proyectos de politica publica en la atencidn
de una situacion o problema educativo, en este caso, en la identificacion de los factores clave
de la calidad educativa en los colegios distritales, tanto previstos como emergentes, que se
desprenden del otorgamiento y recepcién de los estimulos, incentivos y reconocimientos por

parte de la SED y segun se sefiala enseguida:

Un aspecto importante a resaltar dentro de este tipo de evaluacion es la necesidad de
estar abierto: i) a captar incidencias previstas por el desarrollo del programa (por
ejemplo, lo establecido en sus objetivos), pero también, ii) aquello que haya podido
generar el programa y que no estaba previsto pero que ocurre a raiz del programa, asf
como también, iii) dentro de lo previsto o lo no previsto, los aspectos que

eventualmente puedan considerarse como positivos o negativos (IDEP, 2015. 2).

Los planes, programas o proyectos creados en el marco de lineamientos de una politica
publica pueden ser objeto de cambios permanentes para atender de manera eficaz y eficiente
los contextos para los cuales han sido disefiados, y en aras de proponer alternativas para

mejorar permanentemente su funcionamiento.

Idealmente, estos cambios deberian estar guiados por conocimiento de calidad sobre el
funcionamiento y efectividad de dichos programas, por lo que la medicion y el monitoreo
supone una de las actividades mds importantes que deben realizar las instituciones

implementadoras (CAF, 2018. 3).

También es importante conocer si estos planes, programas o proyectos logran cumplir con las
metas y los objetivos que se plantean inicialmente, de lo contrario, se hace necesario

reformularlos:
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Un programa puede estar muy bien implementado, puede ser muy apreciado por la
ciudadania o tener un disefio innovador; sin embargo, no serd necesariamente un
programa efectivo porque el problema que origind su implementacion lamentablemente
no ha sido atendido a través del mismo. Entonces podemos decir, que este programa no

estd logrando los objetivos deseados.

Dado el alcance del presente estudio, se recalca que, definitivamente y dado el desarrollo de
los procesos de la SED en lo relacionado con el otorgamiento de estimulos, incentivos y
reconocimientos, los elementos de estas metodologias aportaron en el analisis vy
configuracion de algunas de las recomendaciones dirigidas a fortalecer el Subsistema de
estimulos del SMECE (Ver Anexo 1. Metodologias de evaluacion para la gestion publica) por
ello, se decidié consolidar el marco metodolégico del estudio desde una aproximacidon mixta

tomando elementos de la Teoria de sistemas y del TASCOI segln se desarrollan a continuacion.

2.1 Elementos de la Teoria de sistemas

En el presente estudio se tomaron elementos de la Teoria de sistemas (Checkland, 1999)
porque admiten profundizar en la complejidad del fendmeno educativo, que en este caso,
corresponde a observar las dindmicas que se originan en torno al otorgamiento de los
estimulos, incentivos y reconocimientos que efectta la SED y su incidencia en quienes hacen
parte de las comunidades educativas de los colegios distritales de Bogota, permitiendo
comprender su desarrollo en diferentes ambitos, asi como el efecto que produce en las

relaciones que se generan y en la calidad educativa.

Este tipo de aproximacién posibilité identificar un conjunto de propiedades correspondientes
con la forma cémo opera la accion del otorgamiento de los estimulos, a manera de un proceso
dentro de un sistema; identificando respuestas sobre cdmo, por y para qué se opera. Como
resultado se cuenta con una narrativa sobre las relaciones constitutivas, asi como las
relaciones con otros elementos que influyen en dichos procesos de otorgamiento de los
estimulos. Esta técnica ha sido desarrollada por Raul Espejo (1993), una técnica similar puede

encontrarse Checkland (1981), en su libro "Systems Thinking, Systems Practice"
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Tomando como referente la aproximacion desde el enfoque de la teoria de sistemas, se
observa que en el nivel nacional se han venido propiciando normas, medidas y lineamientos
de politica para propiciar la creacién y entrega de estimulos, incentivos y reconocimientos en
el sector educativo; hecho que también tiene ocurrencia en parte de las entidades territoriales
certificadas para ejercer la administracion de la educacion en su jurisdiccidn, de tal suerte que
desde la perspectiva tedrica de los sistemas, se dio lugar a la generacién de un sistema de
estimulos que engloba desarrollos tanto desde la nacion, como desde las entidades

territoriales.

En este analisis, las entidades territoriales a cargo de funciones asociadas con los procesos de
entrega de estimulos, incentivos y reconocimientos educativos comparten, como sistemas
interrelacionados, un entorno, que tiene las caracteristicas de un sistema global, los que se
integran como otros eslabones del ciclo de las politicas educativas de cobertura, calidad y
mejor gestion, entre otros; en la medida en que al otorgar estimulos, buscan profundizar la
accién de determinados actores educativos para incrementar o profundizar los objetivos y

metas educativos a su cargo.

De acuerdo con esta perspectiva sistémica, en el presente estudio se desarrolld una
observacion de segundo orden, que no es mas que, la observacion que un observador lleva a
cabo, en este caso el equipo de investigacion, sobre la primera observacion que realizan otros
de un fendmeno; la cual corresponde, con la observacion que realizan quienes estan
regularmente involucrados en los procesos de otorgamiento de estimulos educativos, en este

caso, los actores educativos consultados (Luhmann, 1998).

De esta manera, es posible observar cudles son los alcances de los sistemas estudiados para
configurarse en sistemas cognitivos (Vega, 1998), permitiendo mejorar la vision y el saber del
conjunto; es decir, que con el tipo de aproximacién exploratoria del estudio, se pueda
recuperar la percepcién que tienen los actores educativos sobre el efecto de la entrega de
estimulos, incentivos y reconocimientos; y desde ahi, contribuir con la construccion de
conocimiento y recomendaciones para mejorar las dinamicas a cargo de la entidad territorial,

y que en este caso, son lideradas por la SED.
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2.2 Actores asociados a los procesos de estimulos

En aras del desarrollo del estudio, ha sido preciso identificar y ubicar a manera de “mapa” los
actores y relaciones que tienen lugar en el otorgamiento y recepcidon de los estimulos,
incentivos y reconocimientos, a propésito de la lectura que se ha hecho del tema y a partir de
las fuentes primarias y secundarias consultadas. Para la elaboracién de este mapa, se
considerd desarrollar la herramienta TASCOI, que aporta una mirada cualitativa sobre las
narrativas de las fuentes primarias y secundarias, y se orienta a identificar actores que pueden
relacionarse con su atencidn. En ese sentido, la herramienta puede ser tomada como otro
insumo tanto para la descripcién de un determinado fenédmeno, como en los procesos de

analisis.

El TASCOI es un acrénimo o sigla (en inglés) que se pronuncia como una palabra, en donde
cada una de sus letras representan un actor. Sus elementos se describen en la Tabla 1:

Tabla 1. Herramienta TASCOI. Mapa de actores

T Transformacién o Accidn prevista frente al otorgamiento de estimulos: Profundizar o
robustecer las acciones de actores educativos para el logro de objetivos o metas determinadas,
o reconocer sus buenas practicas y sobre las cuales se articulan otros actores.

A Actores, son los responsables de ejecutar cada una de las actividades del proceso de
otorgamiento de los estimulos.

S Suministradores, se trata de aquellos agentes que proveen los insumas {como por ejemplo
informacién o recursos) que son necesarios para que las actividades del proceso de
otorgamiento de los estimulos se lleven a cabo.

C Beneficiarios, se trata de los actores que reciben directamente las actividades y/o los
beneficios que se otorgan a través de los estimulos.

[} Organizadores, se trata de aquellos agentes responsables de gerenciar o garantizar la
ejecucion global de las actividades de los estimulos, en este caso del subsistema de estimulos.

1 Intervinientes, se trata de aquellos agentes responsables de supervisar, regular o ejerceralgtn
tipo de veeduria o control sobre las actividades de los estimulos.
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Fuente: elaboracion propia

Este método, a su vez, permite precisar los roles y relaciones que se establecen entre
diferentes actores que se articulan alrededor de los procesos; puesto que originalmente, se
desarroll6 para identificar los agentes que intervienen en el quehacer de una organizacion y
cumplen con roles individuales o grupales que son determinantes o porque tienen algin
interés en la entidad. Posterior a esta identificacion se empiezan a caracterizar sus relaciones,
lo que se denomina nombrar sistemas. De acuerdo esta descripcidn, en este estudio, la
revisidon de la informacion de fuentes primarias (entrevistas grupales e individuales), permitio
recabar percepciones por parte de los actores participantes de los procesos de entrega y
recibo de estimulos, incentivos y reconocimientos y posteriormente, definir los sistemas que
tienen lugar en el proceso. Por ultimo, se precisa que el método ha sido desarrollado por
Espejo, Bowling &amp; Hoverstadt (1993 citado en la adaptacién de la Veeduria Distrital,

1997. 24).

2.3 Definicion del sistema categorial del Estudio

En desarrollo del disefio metodoldgico se identificaron categorias que, a su vez, permitieron
visualizar un sistema categorial para la obtencion, el andlisis e interpretacidn de la informacion
recabada sobre el efecto que en la calidad educativa pueden tener los estimulos, incentivos y
reconocimientos a los que se les hace seguimiento desde el Subsistema de estimulos e

incentivos de la SED.

El equipo de investigacion elabord el siguiente mapa conceptual, en el que se representa un
Sistema Categorial que, de un lado, sirvié de punto de partida esencial para la descripcién de
un horizonte conceptual y metodoldgico del presente estudio; por otro, aportd en la
estructuracion de la bateria de instrumentos para el registro y tratamiento de la informacidn;
y finalmente, brindd elementos para estructurar el presente documento de resultados del
estudio. El sistema categorial que brindé referentes conceptuales para el estudio, se muestra

en el Grafico 1.
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Grafico 1. Sistema categorial del Estudio

) . . *Produccion
— , *Desarrollo integral de estudiantes d |
Nacional *Transformaciones pedagégicas ocumentalia
(MEN) *Ejecucién del horizonte ) 2022
et \ institucional PEI y mejoramiento de
(SI:EII;;::;:L) N\ la gestion escolar 7 Gestion de la
- politica publica
Localidades, educativa
Colegios del / *Politica Plblica distrital de
Distrito Educativa/hitos

estimulos a

. X
Planes educativos Colegios publicos

1998 - 2022

Convenciones

Principal

Estimulos a
Colegios/ calidad
educativa
Unidad de analisis

*politica publica educativa N\ \ -
- ( *Subsistema de Estimulos — e
- _4 Consolidacion, sostenibilidad y / *SED (4 Subsecretarias y

— < seguimiento Direccién de Evaluacion
Educativa)

= = g IDEP y otros
Propuesta Lineamientos PPE *Orientaciones de "\ *Colegios Distritales

iacié jtica publi Efectos
*Apropiacién y uso de los Politica piblica —
estimulos Colegios educativa \

ot *Conceptualizacién N *Emergentes
:] ros (R — M

Terciaria ) ~—

mientos/Incentivo/
+Calidad educativa

Fuente: Elaboracion propia

Con la construccién del sistema categorial se buscé determinar referentes conceptuales y
técnicos, especialmente los que se originan en los documentos producidos por la SED, el IDEP
y otros autores. También fue Gtil para identificar puntos de encuentro, matices y divergencias
conceptuales; esencialmente, sirvié de ayuda para poner el foco sobre las unidades de analisis
gue adquieren relevancia dentro del presente estudio de incentivos. Desde la perspectiva
metodoldgica, efectivamente el sistema categorial actué como “una brdjula en la recoleccion
y generacion de informacion proveniente de mdultiples fuentes documentales y primarias”

(Aristizabal y Galeano, 2008, p. 164).

En el sistema categorial se representan las relaciones que existen entre las categorias y los
niveles de andlisis identificados; asi como los dmbitos en los que se ha dado un desarrollo de
las categorias; dichos ambitos son del orden nacional, distrital y local. El sistema categorial se

organiza de la siguiente manera:
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Una categoria principal alrededor de la que se construyen los principales analisis
(representada por la estrella amarilla); Es el nidcleo de analisis principal y las siguientes

categorias determinan los aspectos fundamentales del Estudio:

e Estimulos a Colegios para fomentar la calidad educativa. Alrededor de esta categoria
se construye el enfoque conceptual y metodoldgico y los andlisis e interpretacion de
la informacion.

e Politica publica distrital o lineamientos para el otorgamiento de Estimulos/
reconocimiento/incentivos a los colegios distritales/ Planes Sectoriales de Educacion
1998-2022.

e Subsistema de Estimulos/ SMECE

e Implementacion del Subsistema de estimulos/SMECE de la SED (Otorgante)/Colegios
Distritales (Receptores)

® Resultados

® Recomendaciones

Le sigue un conjunto de categorias que se pueden ubicar en segundo y tercer nivel
(representada por las categorias alrededor de la principal que definen otros analisis); las
categorias del segundo nivel, son las subcategorias o asuntos sobre los cuales se investiga en
relacion con la categoria principal. Las categorias del tercer nivel, corresponden con una serie
de variables que determinan revisiones, referentes y analisis. Le sigue un tercer conjunto de
categorias que tienen un cardcter transversal, dado que atraviesan o estdn presentes durante
todo el andlisis; y finalmente, aquellas denominadas emergentes porque fueron siendo

evidentes durante el proceso de investigacion.
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Grafico 2. Sistema categorial - Nivel categorial
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En el grafico 2, se ordenany listan las categorias de acuerdo con el nivel definido en el sistema

categorial y de acuerdo con su importancia (Ver Anexo 2. Matriz categorias y subcategorias

Estudio). También se definieron asuntos o temdticas que sirvieron para orientar la indagacién

en el desarrollo de la consulta a las fuentes primarias y secundarias, estas se relacionan a

continuacion en la tabla 2.

Mivel cateporial

Tabla 2. Niveles de las categorias y su definicion

Categoria definida

Categorias principales

Estimulos/reconocimiento/incentivo a colegios para fomentar la calidad educativa

Politica pdblica distrital o lineamientos para el otorgamiento de Estimulos/ reconocimiento/incentivos a
los colegios distritales 2020-2024

Subsistema de Estimulos

Implementacidn del Sistema gestidn de estimulos SED (Otargante)/Colegios Distritales (Receptoras)

Resultados

Recomendaciones

Politica piblica Educativa/Planes sectoriales educativos distritales 1993-2020

Subsistema de Estimulos/ indicadores. Sistema multidimensional para la evaluacidn de la calidad
educativa (SMECE).

Estimulos

Reconocimientos

Incentivos

Categorias de segunda nivel |Desarrollo integral de los estudiantes

Transformaciones pedagdgcas

Ejecucion del horizonte institucional del PEl v al mejoramiento de la gestion escolar

Actores educativos

MERN/DEP

SEDY 3 subsecretarias/ Direccidn Evaluacidn Educativa

Colegios distritales

Categorias de tercer nivel

Gestidn

Marmatividad (Leyes, decretos, entre otros)

Presupuesto

Banco de huenas practicas [ y experiencias significativas)

Caracterizacion Estimulos (Razdn de ser/Justificacian, principios, logros previstos)

Regulacidn de otorgamiento (Protocolos, orientaciones técnicas, entre otros)

Establecimiento de criterios para otorgamiento v divulgacion para acceder

Otorgamiento de estimulos

Retroalimentacion del proceso de estimulos

Estados: (Consolidado, en consolidacidn, en creacidn)

Pecuniarios

Sociales

IWaterialesy servicios

Acompafiamiento y fortalacimiento

Efecto (contribucion/afectacion) en el Desarrollo integral de los estudiantes

Efecto (contribucidn/afectacidn) en la ejecucion del horizonte institucional del PEl v al mejoramiento de la
gestidn escolar

Efecto (contribucidn/sfectacidn) Transformaciones pedagdgcas

Categorias transversales

Eshozo Politica pahlica educativa

Conceptualizacidn de estimulos/Reconocimientos/Incentivos/Calidad educativa

Categorias emergentes

Apropiacidn y uso de los estimulos en arasdel sostenimiento 0 mejoramiento de la calidad educativa del
servicio educativo, en los aprendizajes y/o en |a garantia del derecho a la educacian

Fuente: Elaboracion propia
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2.4 Desarrollo metodoldgico del Estudio - Objetivos y Organizacidn por Fases

Para conseguir los objetivos propuestos en la investigacion se organizo y adelanto el trabajo
tomando como referencia cuatro (4) fases generales, las cuales permitieron el pleno

desarrollo conceptual y metodolégico propuesto.

2.4.1 Objetivos

El desarrollo del presente estudio estuvo orientado por los siguientes objetivos.

2.4.1.1 Objetivo general

Identificar los factores clave del otorgamiento de los estimulos a los colegios distritales en la
calidad educativa, como base para la propuesta de recomendaciones que contribuyan a la
construccion de una politica de entrega de estimulos a colegios distritales y actores educativos

de las comunidades educativas.

2.4.1.2 Objetivos especificos

Valorar el efecto que tiene el otorgamiento de los estimulos a los estudiantes en su
desarrollo integral, en los aspectos académicos y de su vida, un factor clave de la

calidad educativa.

e Determinar el aporte que tiene el otorgamiento de los estimulos a los docentes y
directivos docentes en la transformacion de las practicas pedagdgicas y las

practicas escolares.

e |dentificar cudl es la contribucion o no que tiene el otorgamiento de los estimulos
a los colegios distritales en la ejecucion del horizonte institucional del PEl y al

mejoramiento de la gestion institucional.

Aportar con recomendaciones que contribuyan a la construccion de una politica de

estimulos a colegios distritales y actores de las comunidades educativas.
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2.4.2 Fases de desarrollo del Estudio

En cuanto a la puesta en marcha del Estudio, éste se organizdé por fases, esta alternativa se
tomd, teniendo en cuenta que en el trabajo por fases se pueden traslapar las actividades a

desarrollar entre una fase y otra. Las fases determinadas fueron:

Fase |. Disefio conceptual y metodoldgico de la investigacion
Fase Il. Trabajo de campo para la obtencion de informacidn.
Fase Ill. Organizacién y categorizacién de la informacién obtenida.

Fase IV. Analisis e Interpretacion de los resultados y produccion del documento final

A continuacidn, se describe cada una de las fases de trabajo.

2.4.2.1 Fase |. Diseiio conceptual y metodoldgico de la investigacion.

Con el fin de cumplir con el objetivo del Estudio, en la primera fase se dio inicio a la
construccion del disefio conceptual y metodoldgico de la investigacion sobre los estimulos
otorgados a colegios oficiales, enfocando este diseno en la identificacion de los factores que
contribuyen al: i) desarrollo integral de los estudiantes; ii) las transformaciones pedagdgicas,

y; iii) a la ejecucidn del horizonte institucional del PEl y al mejoramiento de la gestion escolar.

Se desarrolld la recopilacidn de los registros documentales existentes en la SED y el IDEP, asi
como, sobre la identificacidon y acuerdo con el equipo responsable de la SED de los actores
clave a entrevistar, de manera individual y en grupos (en principio se plantearon 12 entrevistas
semi estructuradas, pero al final del proceso el equipo realizé 24). Estas actividades
permitieron definir el mapeo de los actores, asi como el posterior muestreo de fuentes como
aspecto fundamental en la construccion preliminar, la validacién y el ajuste de la bateria de
instrumentos de obtencion, registro y clasificacion de la informacion de entrevistas

(individuales y grupales) que se aplicaron segun: cronograma del pilotaje por tipo de actor.
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2.4.2.2 Fase lI: Trabajo de campo para la obtencién de informacion

En esta fase se definieron los actores a consultar, y se agendaron las jornadas de aplicacion de
instrumentos con actores educativos, tanto de la SED como de los colegios seleccionados. El
trabajo de campo, tuvo un primer momento en el que se puso en marcha un pilotaje de
aplicacion de los instrumentos, via virtual, con conocedores y con actores de comunidades
educativas de los Colegios para su posterior ajuste y aplicacion. La aplicacidn de las entrevistas

del pilotaje se realizé entre el 12 octubre y el 9 de noviembre de 2022.

2.4.2.3 Fase lll: Organizacion y categorizacion de la informacion obtenida

En esta fase se avanzd en simultaneo con las ultimas actividades del desarrollo del trabajo de
campo; asi se cumplié con el objetivo de realizar la sistematizacion y el procesamiento de la
informacidén recolectada, mediante la codificacidn, categorizacidn y subcategorizacion de la
misma, entendiendo que como parte del tratamiento de la informacidn, se fue vinculando la
informacidn obtenida en las entrevistas, y la hallada en la revisién documental, a las categorias
predefinidas con el fin de dotarlas de contenido, y seglin la organizacién y niveles de las

categorias definidas en el sistema categorial.

Se realizd la categorizacidn y subcategorizacién con apoyo del Atlas Tl, para organizar,
codificar y categorizar la informacion provista por las fuentes de informacién primaria. En esta
fase se consolidd el documento con los avances de la aplicacion de los instrumentos y del
trabajo de campo. De igual manera, en esta fase, también se avanzé en la produccién de la

estructura del presente documento.

2.4.2.4 Fase IV: Andlisis e Interpretacidn de los resultados y produccién del documento final

En esta fase se consolidd la labor efectuada durante los meses anteriores, especialmente, la
de la fase anterior. Inicialmente se realizaron los analisis e interpretacién de los resultados
obtenidos a partir de la obtencidn y organizacion de la informacion del trabajo de campo con
las comunidades educativas de los colegios distritales y otros actores. Posteriormente, se

elaboraron las recomendaciones para el fortalecimiento del Subsistema de estimulos del
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SMECE vy el otorgamiento de los estimulos, incentivos y reconocimientos a los colegios
distritales y comunidades educativas, aspecto fundamental del informe, en su version final

(Ver Anexo 3. Cronograma general del trabajo).

2.5 Organizacidn para la consulta a los actores educativos

Durante la organizacion para la consulta se realizaron las actividades de muestreo, el contacto
con los directivos docentes de los colegios distritales, la programacion de las entrevistas, la
subsecuente aplicacion de los instrumentos, y el posterior balance. A continuacién, se

profundiza en cada una de ellas.

2.5.1 Muestreo propuesto, aplicado y logrado

De acuerdo con los criterios definidos inicialmente, y segin el muestreo aplicado y logrado,
se sefala que dentro de los principales criterios que se aplicaron para definir los actores a
entrevistar pertenecientes a las comunidades educativas de los colegios, fueron: identificar
aquellos que habian recibido estimulos, incentivos o participado en las convocatorias para
optar por premios o reconocimientos en gestion escolar; transformaciéon de las practicas
pedagogicas de los docentes; o por los logros académicos de los estudiantes y los resultados

en Pruebas Saber 11, entre 2019 y 2021.

En la definicién del muestreo, se elabord un listado inicial de 24 colegios distritales en donde
se identificaron los directivos docentes a ser contactados y validar esta informacién; y
adicionalmente, la de los otros actores educativos que también recibieron estimulos
incentivos y/o reconocimientos, segun revisidon de fuentes secundarias disponibles y
consultadas (entre otras fuentes, se tuvo acceso a los guiones elaborados desde la SED para

las ceremonias de entrega de los premios en la noche de los mejores de 2019, 2020y 2021).
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A continuacidn, se presentan los colegios seleccionados:

Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED
Colegio San José Norte IED

Colegio Villemar el Carmen IED

Colegio Nuevo Chile IED

Colegio Gerardo Paredes IED

Colegio La Concepcién IED

Colegio José Félix Restrepo IED

Colegio de la BICI IED

W O N v kW N

Colegio Instituto Técnico Republica de Guatemala IED

[EY
o

. Colegio Camilo Torres IED

[y
[EEN

. Colegio El Verjon Rural IED

=
N

. Colegio Quiba Alta IED (Pilotaje)

[
w

. Colegio Técnico Menorah IED (Pilotaje)

[EEN
S

. Escuela Normal Superior Distrital Maria Montessori IED

[ER
(%21

. Colegio Chengdu IED

[ERN
(93}

. Colegio Magdalena Ortega de Narifio IED

[ERN
~N

. Colegio Antonio José Uribe IED

[EY
(o]

. Colegio El Porvenir IED

=
O

. Colegio Estanislao Zuleta IED

N
o

. Colegio Tomas Carrasquilla IED

N
=

. Colegio Rural Pasquilla IED

N
N

. Colegio Fabio Lozano Simonelli IED

N
w

. Colegio Nuevo San Andrés de los Altos IED

24. Colegio Santiago de las Atalayas IED

El disefio del estudio también previé desarrollar entrevistas semiestructuradas a conocedores
o expertos de los procesos de estimulos, incentivos y reconocimientos que otorga la SED. En
este grupo de fuentes primarias se seleccionaron funcionarios de la Secretaria con
responsabilidades en la entrega de estimulos, tanto en afios y administraciones anteriores

como en la actualidad.
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Del conjunto de funcionarios se destaca que la mayoria de las personas entrevistadas
actualmente, cumplen roles de direccién en la entidad y en anteriores administraciones y
desde su responsabilidad profesional, han tenido que ver con asuntos propios de la gestién

de los estimulos educativos.

2.5.2 Contacto con colegios y aplicacién de instrumentos

Con apoyo de la SED, se invitaron mediante cartas y llamadas a 24 colegios a participar en la
implementacién del trabajo de campo; unos para el pilotaje y otros, para la aplicacion
definitiva de los instrumentos mediante el desarrollo de las entrevistas individuales y
grupales, virtuales o presenciales. De igual manera, se previé desarrollar entrevistas a
funcionarios de la SED y expertos que han estado participando en los procesos de estimulos,
incentivos y reconocimientos que entrega la SED a los Colegios distritales. Es importante
indicar que se seleccionaron colegios rurales dentro de la muestra como fueron: Colegio Quiba
Alta IED, Colegio Rural Pasquilla IED y el Colegio El Verjén IED (Ver Anexo 4. Relacion de

comunicaciones a colegios).

2.5.3 Entrevistas programadas y realizadas

En las tablas 3,4 y 5 se presenta la informacidn consolidada de todas las entrevistas realizadas
durante el trabajo de campo, de manera simultanea por el equipo investigador del IDEP,
iniciando por las efectuadas en el marco del pilotaje de instrumentos, del que es preciso
anotar que los instrumentos, por las condiciones de tiempos y cierre de afio escolar, debieron

aplicarse a actores educativos de tres colegios asi:

e Piloto Instrumentos para directivos docentes y docentes: Colegio Rural Quiba Alta IED

e Piloto Instrumento para estudiantes: Colegio Estanislao Zuleta IED

e Piloto Instrumentos para Egresados y Padres, Madres y acudientes, Colegio Rural
Pasquilla

De igual manera, fue probado el instrumento disefiado para los funcionarios SED:

® Piloto Instrumentos para Expertos y funcionarios SED: Amparo Ardila
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Estos instrumentos fueron revisados y ajustados para su posterior aplicacion definitiva.

Tabla 3. Entrevistas individuales y grupales realizadas para el pilotaje

MAPA DE ACTORES Y PLAN DE ENTREVISTAS DEL TRABAJO DE CAMPO

NO. NOMBRES Y APELLIDOS | CARGO/ ROL ‘

INSTITUCION/IED

Pilotaje instrumentos Entrevistas individuales y grupales

Jairo Enrique Vega G Colegio Quiba Alta Rural IED (1) Directivo dacente

2 |sandra Avella Colegio Quiba Alta Rural IED (1) Docente
3 Gina Cardona Colegic Quiba Alta Rural IED (1) Docente
4 |LauraD. Rodriguez Colegio Estanislao Zuleta IED (1) Estudiante
s David Diego Marin Colegio Estanislac Zuleta IED (1) Estudiante
[ (1) Egresado

Jorge Andrés Tautiva Colegio Pasquilla Rural IED

(1) Un actor de la comunidad

7 |Yuleima Benavidez. Colegio Pasquilla Rural IED
g q (Padre/madre, otro)

Colegio Quiba Alta Rural IED
Colegio Pasquilla Rural IED
Colegio Estanislao Zuleta

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 4. Entrevistas individuales realizadas a Expertos SED

MAPA DE ACTORES Y PLAN DE ENTREVISTAS DEL TRABAJO DE CAMPO

Informacién y las Comunicaciones

NO. NOMBRES Y APELLIDOS ‘ CARGO/ ROL INSTITUCION/IED
Entrevistas individuales
8 |Amparo Ardila Experta en incentivos SED
9 |Wilson Rodriguez Director Oficina de Tecnologias de la SED

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 5. Entrevistas individuales y grupales realizadas a funcionarios SED

MAPA DE ACTORES Y PLAN DE ENTREVISTAS DEL TRABAJO DE CAMPO

NO. NOMBRES Y APELLIDDS CARGO/ ROL INSTITUCIGN/IED
pilﬂta ie i[]st[u[]]e[]tﬂs E[] t]:_eui&t_as i[]di!iduales L'] g:unales
Entrevistas grupales
Secretaria de Educacidn Distrit al Subsecretaria Direccidn
1 GF | Direcciones/Subsecretaria Calidad y Pertinencia
fue entregaron estimulos
Direccidn de Educacidn Preesoolar
10 |Liliana Segura Olaya Subsecretaria de calidady pertinenda Bésica Y
11 |&lexander Ramirez Subseaetaria de calidady pertinenda Direccion de Edu’ca.mon Preescclary
Basica
) ) . . ) Direcddn Ciencias, Tecnologa y
12 [Ulia Yemail Cortés Subsecretaria de calidady pertinenda )
e dios Educativos
15 |gib Ut wub taria de calidad 5 ) Direcddn Cencias, Tecnologa y
ihiana Gutérrez ubse o etaria de calidady pertinenda e dios Educa tivos
GF Il Direcciones/Sub i i i i
2 7 u secretaria Calidad y pertinencia Subsecretaria
gue entregaron estimulos
14 |Liliana Palacios Subseoetaria de calidady pertinenda Direccion de Edu[cacwon Preescolary
Basica
15 |Patricia Mifio Rodriguez Subsecretaria de calidady pertinenda Direccidn de Fgrmacwon delDooentes
g Innovadones Pedagdgcas
16 |Mohora Patrida Duarte Subsecretaria de calidady pertinenda Direcddén de |a Evaluaddén Educativa
GF Direcciones/Subsecretaria Acceso y Permanenda e i
3 - s . Subsecretaria
Integracidn Interinstitucional que entregaron estimulos
17 [Hernan Dario Dominguez Quenoran Subsecretaria de aceso y permanendia Direccién de Cobertura
18 |David Torres Correa Subsecretaria de acceso y permanencia Direccién de Cobertura
subsecretara de Intearacién Direccién de Relaciones con los
19 [Paklo Fernandao Cruz ) 8 Sectores de Educacién Superior y de
Interinstituc anal )
Formacidn para el Trabajo
ub karia dle It B Direccién de Relaciones conlos
20 |Daniela Ortiz Silva Hbsecretarta de Integracion Sectores de Educacion Superior y de

Interinstitucional

Formacidn para el Trabajo

Fuente: Elaboracion propia
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MAPA DEACTORES Y PLAN DE ENTREVISTAS DEL TRABAJO DE CAMPO
NO. NOMBRES Y APELLIDOS CARGO/ ROL INSTITUCIéN/IED
4 |GF Directivos docentes IED que recibieron estimulos
21 [Colegio San Jose Norte IED Marlén del Carmen Martinez Rectora
22 |Colegio delaBICI IED José Willintong Gomez Tovar Rector
Escuela Normal Superior Distrital Maria . .
23 . P Eliana del Carmen Herndndez S. Rectora
Montessori IED
24 |Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED. Luz Marina Mora Rectora [ E)
5 |GF Directivos docentes IED que recibieron estimulos
25 |Colegio El Porvenir IED Nelly Lancheros Nifiez Rectora (E)
26 [Colegio Tomas Carrasquilla IED Rosa Adelina Rodriguez Rodriguez Rectora
27 |Colegio Técnico Menorah IED Liliana Patrida Suarez Pulido Rectora [E)
6 |GF Docentes IED que recibieron estimulos Redes y Comunidades de Aprendizaje
28 |Colegio San Jose Norte IED Jhoana Guerrero Docente
29 | Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED Cheryl Benitez Barajas Docente
30 |Colegio La Concepcidn IED Henry Merchan Docente
31 |Colegio José Félix Restrepo IED Hammes Reineth Garavito Docente
7 |GF Docentes de IED que recibieron estimulos Redesy Cormunidades de Aprendizaje
32 |Colegio El Porvenir IED Lina Marfa Montenegro Docente
33 |Colegio Rural Pasquilla IED Jests Samuel Orozco Docente
34 [Colegio Menorah IED Angie Lilena Neira Docente
8 |GF Estudiantes y egresados que recibieron estimulos
35 |Colegio San Jose Norte IED José David Robayo Estudiants 11
36 | Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED Itza Cifuentes Estudiante §
9 |GF Estudiantes y egresados que recibieran estimulos
37 |Colegio Menorah IED Tatiana Castillo Garzén Egresada 2018
10 |GF Otros actores de las Comunidades educativas
32 | Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED Méstor Cifuentes Padre Estudiante &
24 Entrevistas. 16 Individuales y 8 grupales a 38 personas, 13 funcionarios SED, 24 de 12 Colegios

Fuente: Elaboracion propia

El desarrollo del trabajo de campo supuso el ajuste e incremento del nimero de entrevistas
originalmente previstas con la SED. En efecto, de 12 entrevistas individuales y grupales
inicialmente acordadas, se pasé al doble; es decir 24, y las actividades de campo se
extendieron hasta la segunda semana de noviembre, todo ello en virtud de las condiciones

gue se sefialan en el numeral 5 del presente documento.
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El proceso de concrecion y realizacidon de entrevistas se definieron 24 colegios distritales

dentro de la muestra, incluido el colegio del pilotaje; 12 de los cuales respondieron con la

participacién de personas vinculadas a sus comunidades educativas en las entrevistas

individuales y grupales programadas.

De igual manera, se precisa que, como equipo de

investigacion logramos realizar 24 entrevistas de las cuales 6 fueron presenciales, en el marco

de las jornadas de visita a colegios y 18 virtuales, con el fin de aplicar los instrumentos

disefiados para la obtencion de la informacidn. El resultado fue la consulta a 38 personas: 13

funcionarios de la SED, entre: asesores, directores y profesionales de las subsecretarias y

direcciones; y a un total de 25 personas de 12 colegios del Distrito entre: 8 directivos

docentes, 9 docentes, 5 estudiantes, 1 egresado y 2 padres, madres de estudiantes y

egresados.

Tabla 7. Balance de la Aplicacion de instrumentos

Investigador

MNo| Fedn Entrevista grupal/ Actor{es) Colegio f irstituddn Presendal | Virtual ) apliadon au:ﬁnf:ﬁn Olservadones
- - - - - =| instrumento: -~ - -
1 12-od-22|Erkrevista: (1) Gonocedora Amparo dila Seqetaria de Educacin Distrital, SED ¥ Andrea Ceorio [Wawnco Gdmez | Filatsjeinstrurmento Conocedores
9 21-0a-22|Gupo Focal 2 (2) Cirecdores/Ssecretaria Calickad |Semetania de Educadicn Distrital, SED ¥ Iauricio Gomes |2ncea Croro Irstrurnento conocecones
A 21-0a-22| Gupo Focal % (4) Cirecdores/Sbsecretarfa Acoesn - | Semetania de Educaditn Disrital, SED H Andrea Csovio |WiALHGD Gomez  (Iretrurento oonocedones
A 21-oc- 22| Gupa Focal 1 (4) Cirecdanes/SUbsecretaria Calidad |Semetania de Educadién Distrital, SED ¥ IMaLrico Gémez |4nchea Ceonio | Instrumesnto conocecores
§ 24-od- 22 Ertrevista: (1) Directivo cooerte Colego Quika Alta [ED X Ardrea Oscrio [Wawido Gomez - |Pilakajeirstrurnenta Directivo docente
A 24-oa-72|Ertrevista: (2) Docente y Crientacora Colego Quiba Ata [ED W IMaLrico Gamez |£ncrea Csono PFilctgjeirstrumento Docerte
7| 25-00-22|Ertrensta: (1) Directora Formadon deDoceres Seqetaria de Educacin Distrital, SED ¥ Andrea Ceorio [Wawnco Gimez [ Instrurmento conocedones
& 25-0d-22| Grupo Focal % (2) Estudiantes IED Colego Estanislan AuletalED ® IMaLrico Gemez |Ancrea Csono Filctajeirstrumento Estudiartes / egresadics
o 25023 Grupa Focal &: (2) Decarttes de ED i:gﬂgmﬁﬂi L |ereacsaio oo Gomez irtruento Docrtes
10 25-o0- 22|Ertrevista (1) Egesada IED Pasoyuilla Cilegio Rural Pascuilla IED X hauido Gemez |4ncea Ceorio | Irstrumento Estudiarkes [/ egresadios
11 ZF-oct-22) Grupn Focal 7 (3) Docertes de lED u.:ugu - W‘WH”' I:_.M X Ardrea Osoio [Mautico Gamee  |Irstrurmento Docertes
14 28-od-Z2|Ertrevista presendal: (1) Diretivo Docerte Cilegio Témio Merorsh IED ¥ Iauricio Gomez |2ncrea Osono Irstrurmento Directivo Docerke
13 28-od-22|Ertrenista presendal: (1) Estucliarke 11 Colego Témioo Merorah [ED % haunico Gemez |£nchea oo |Irstrumento Estudiarkes / egresacios
14 28-oct- 22| Ertrenista presendal: (1) Docente (Colegio Témi o Wienarah IED ¥ Iauricio Gomes |2ncea Croro Irstrurnento Docertes
19 28-od- 22| Ertrevista: (1) Mackeegresado Colego Rural Pasgilla IED ® Ardrea Csorio [ Wuwido Gomez | PilokajeIrstrumento Packehiadre cros adtore]
CHea0 Tea0 Toras Carasca EC]
18 03-now-22| Grupo Focal 12: (3) Directivo docerte I(ét[l:g’ﬂ e Fererino isectes Manfio Iauricio Gomee |2ncres Croro Irstrurnerito Cirectivo Docerka
P X
17] 0Fnov-22| Grupo Focal 10: (1) Packe Ciliegio Licen Femening Mercedes Marliio IED ® Ardrea Ceorio [auido Gomez  (Instrumento Packe/fadre otros actares
16 03-nov-22|Ertrevista; (1) Estudiarte Ciliegio Licen Fermenin Mercedes Marlfio IED ® Andrea Ceorio [Mauidio Gomez  (Instrumento Estudiartes / egresacios
19 Dd-now-22)| Ertrenista: (1) Directivo Docerte Coego cela Bl ® Andrea Ceorio [Wauwrido Gomez - (Irstrurmento Directivo Docerte
20 08-novw-22|Entrevicta: (1) Diredtiva docerke Colego SanJosé Norte ¥ Andrea Ceorio [Wawnco Gimez — (Instrurmento Diredtivo Docerte
21 08-novw- 22| Ertrensta; (1) cocerte Colego SanJosé MNorte ¥ Andrea Osoro [Wawrido Gimez  {Imstrurmento Docentes
22 08-nov-22|Entrensta; (1) Estudliarte 11 Colego SanJosé Morte ¥ Iauricio Gamez |&ncea Ceoro Irstrumento Estudiartes / egresacios
23 Ertrevista: (1) Directiva docere Esouela hbrmd Superier Lisrital Marfa Iauricio Gomez |2ncrea Osono Irstrurmento Directivo Docerke
09-naw-22 hDrtesscr [ED X
240 0%nov- 22| Ertreista: (1) Wilson Rodriges Seqetaria de Educadon Distrital, SED ® hBuricio Gomee |2ndrea Csoro Irstrurmento conocedones
24 38 entrevistacos entotal 12 Colegios 6 18 5 instrumentas

Fuente: Elaboracion propia
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2.5.4 Balance de las entrevistas individuales y grupales

De esta informacion, en seguida, se presenta un balance de la aplicacion de los instrumentos
gue se realizaron, a corte del dia 9 de noviembre de 2022, como investigadores responsables
de las 16 entrevistas individuales y 8 grupales efectuadas, tanto de manera virtual como
presencialmente a los actores educativos de los colegios distritales que aceptaron participar.
El equipo del IDEP resolvid el trabajo de campo con fuentes idédneas y de las cudles se registran
sus nombres, institucion a la que pertenecen, tipo de fuente (estudiante/egresado; docente,
directivo; padre/madre de familia y; conocedores) que se listan a continuacidn, asi como la
manera que las dificultades del trabajo de campo fueron abordadas (Ver Anexo 5. Tabla

dificultades durante la aplicacion de los instrumentos).
A: Entrevistas individuales realizadas

Se entrevistaron a 16 personas vinculadas a colegios distritales, una de ellas dentro del pilotaje
(*) de los instrumentos para la obtencion de la informacién del Estudio y los otros restantes,

fueron aplicados en su versién definitiva.

Directivos docentes

Jairo Enrique Vega Gonzalez Colegio Quiba Alta Rural IED (*)

José Willington Gomez Tovar. Colegio de la BICI IED

Eliana del Carmen Hernandez S. Escuela Normal Superior Distrital Maria Montessori IED

Marlén del Carmen Martinez de Muiioz. Colegio San José Norte IED

Docentes

¢ Johana Guerrero Colegio San José Norte IED

¢ Angie Lilena Neira, Colegio Menorah IED

¢ Tatiana Castillo Garzén. Colegio Menorah IED

Egresado
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¢ Jorge Andrés Tautiva. Colegio Pasquilla Rural IED (*)

Egresada y Madre

¢ Yuleima Benavidez. Colegio Pasquilla Rural IED (*)

Padre

e Néstor Cifuentes. Liceo Femenino Mercedes Nariiio IED

Estudiantes

e |tza Cifuentes. Liceo Femenino Mercedes Nariiio IED

e José David Robayo. Colegio San José Norte IED

Entrevistas individuales a responsables del otorgamiento de los Estimulos vinculados a la SED
e Amparo Ardila. Asesora Subsecretaria de Acceso y Permanencia. Coordinadora de la Estrategia
“Pares de Apoyo Pedagdgico Territorial”, PAPT; y experta en incentivos y amplia experiencia, en la

entrega de incentivos, estimulos y reconocimientos desde sus inicios y hasta la ultima edicién.

¢ Patricia Niflo Rodriguez. Directora de Formacién de docentes e innovaciones pedagdgicas de la

Subsecretaria de calidad y pertinencia de la SED

¢ Wilson Rodriguez. Jefe de la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones de la

Subsecretaria de calidad y pertinencia de la SED

Entrevistas grupales

Se realizaron entrevistas grupales a los actores de las comunidades educativas de los colegios

distritales, directivos docentes, docentes, estudiantes, egresados y padres y madres de familia que

conocen, han ganado o participado en convocatorias por estimulos, reconocimientos o incentivos:
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Grupo 1. Directivos docentes

¢ Nelly Lancheros Nuiez. Rectora. Colegio El Porvenir IED.

¢ Rosa Adelina Rodriguez. Rectora. Colegio Tomas Carrasquilla IED

¢ Luz Marina Mora. Coordinadora. Colegio Liceo Femenino Mercedes Nariiio IED.

Grupo 2. Docentes

¢ Sandra Avella. Docente orientadora Colegio Quiba Alta Rural IED (*)

¢ @Gina Cardona. Colegio Quiba Alta Rural IED

Grupo 3. Docentes

¢ Cheryl Benitez. Colegio Liceo Femenino Mercedes Nariiio IED.

¢ Hammes Reineth Garavito. Colegio José Félix Restrepo IED.

Grupo 4. Docentes

¢ Lina Montenegro. Colegio El Porvenir IED.

e Jesus Samuel Orozco. Docente ganador Premio Compartir El maestro (Pensionado). Colegio Rural

Pasquilla IED.

¢ Henry Merchan. Colegio La Concepcion IED.

Grupo 5. Estudiantes

¢ Laura Rodriguez. Colegio Estanislao Zuleta IED (*)

¢ David Diego Marin. Colegio Estanislao Zuleta IED (*)

Grupo 6. Subsecretaria de Calidad y pertinencia de la SED

¢ Liliana Palacios. Direccién de Inclusion e integracion de poblaciones

* Nohora Patricia Duarte. Direccion de la Evaluacion Educativa
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Grupo 7. Subsecretaria de acceso y permanencia: de la SED

¢ Hernan Dario Dominguez. Direccion de Cobertura

¢ David Torres Correa. Direccién de Cobertura

* Pablo Fernando Cruz. Direccidn de Relaciones con los sectores de educacién superior y de formacién
para el trabajo

¢ Daniela Ortiz Silva. Direccién de Relaciones con los sectores de educacion superior y de formacidn

para el trabajo.

Grupo 8. Subsecretaria de Calidad y pertinencia de la SED

Liliana Segura Olaya. Direccion de Educacién Preescolar y basica

Alexander Ramirez. Direccién de Educacion Preescolar y basica

Ulia Yemail Cortés. Direccidon Ciencias, Tecnologia y medios educativos

Bibiana Gutiérrez. Direccion Ciencias, Tecnologia y medios educativos

Posterior al desarrollo del trabajo de campo se procedid a estructurar los capitulos y elaborar
el documento final, en el que se comenzd por revisar el contexto y los antecedentes del
otorgamiento de estimulos, incentivos y reconocimiento por parte de la SED para el

mejoramiento de calidad educativa en los colegios distritales.
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3. Contexto y antecedentes

En este capitulo se hace una breve referencia, en clave de una linea de tiempo, a la
normatividad y los lineamientos de politica publica promulgada en el orden nacional y distrital
entre 1963 y 2022, con los que se da sustento y se promueve institucionalmente, con el fin de
fomentar la calidad educativa, el otorgamiento de estimulos, incentivos y reconocimientos a
guienes se encuentran vinculados a las comunidades educativas de los colegios oficiales del
pais y en particular, de Bogota. Esta informacion se consultd porque fue indicada por algunos
de los entrevistados, puesto que no existe un documento precedente que tenga esta
informacién organizada sistemadaticamente y fundamentalmente, porque generaba un
importante marco referencial para la accién de la SED y la consolidacién del Subsistema de

estimulos del SMECE.

En consecuencia, y por su relevancia fue preciso revisar el articulado presente en la
Constitucion Politica Nacional de 1991, en las leyes, decretos, acuerdos, entre otras
legislaciones; lo presupuestado en los planes decenales de educacién nacionales y en los
planes sectoriales de educacion distrital entre 1991 y 2020 vy, por ultimo, lo establecido en los
lineamientos del Plan de Desarrollo Distrital y de la Politica educativa distrital 2020-2024,

correspondientes al disefo e implementacidn del Subsistema de estimulos del SMECE.

3.1. La normatividad de los estimulos, incentivos y reconocimientos

En el marco del presente estudio, cuatro aspectos resultan destacables a partir de la revisidon
de la normatividad asociada al otorgamiento de los estimulos:

% En 1991, la Constitucion Politica Nacional, brinda la posibilidad de establecer

condiciones para el reconocimiento y exaltacion de la labor de los educadores,

asociando su rol con el mejoramiento de la calidad educativa.
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En 1994, Ley 115 o Ley General de Educacién, establece que se puede aplicar, en
concurrencia con los municipios, los incentivos y las sanciones a instituciones
educativas segun los resultados de las evaluaciones de calidad y de gestidn.

En 2002, en el Decreto 1278 se establece que las entidades territoriales, ET; pueden
generar sus propios esquemas de estimulos y “acercarlos” a sus realidades educativas.
En 2007, se reglamenta mediante el Acuerdo Distrital 273 la entrega de estimulos,
incentivos y reconocimientos para el sector educativo de Bogota.

En 2020, en el Plan de Desarrollo Distrital y en el Articulo 15. Programa 16 del Acuerdo
761, se determina el disefo de un Subsistema de estimulos, en el marco de la
consolidacién del SMECE, en el que se consideran multiples dimensiones de los

estudiantes como seres humanos y de la calidad educativa.

Estos hitos son presentados en la grafica 3, en una linea de tiempo del otorgamiento de

estimulos, incentivos y reconocimientos por afios y contenidos determinados en cada norma.

Grafico 3. Linea de tiempo de la normatividad para el otorgamiento de estimulos

Decreto Ley 1567 de
1998, en Colombia el Do)
Sistema de Estimulos de 1999 Ley 715 de 2001
para los empleados
del Estado

1963 1991 1994 1996 1997 1998 1999 2001

Constitucién Politica Decreto 379

Decreto 144 de de Colombia de 1991 Ley115 de 1994 de 1997

1963

Capitulo Il Articulo 71 Estimulos para docentes”: Bienestar servidores

Incentivos al desarrollo  Articulo 68 Profesionalizacion Premio piblicos. ncentivos, ‘ Titulo Il, Sector
ignificacio “ 5 i / Estimulos Educacion, Capitulo I.
y.fom.ento dela ) y dlgnlﬁcacmnﬂdocenfe. ‘Galardén a la estrategias que inciden e Fducocion pi oo
» ciencia, latecnologiay  Articulo 133 afio sabatico Excelencia” sobre el quehacer y : rticulo 5; numeral 5.
Normatividad demés Articulo 134 dificil acceso Para colegios sobre comportamiento privado Establecer incentivos
manifestaciones Articulo 135 Icetex Articulo 136 publicos y Iboral. Artiedlo 26 ‘Compartir para los distritos,
5 Vi it . : municipios e instituciones
culturales; y se vivienda . privados que incentivos son " nP logro d
ofreceran estimulos Articulo 137 predios rurales apuntan a la “eomponentes tangibles educativas por el logro de
especiales apersonas  Articulo 151, literal J . calidad el sistoma de metas en cobertura,
einstituciones que Concurrencia con municipios, educativa . ” . calidad y eficiencia en el
. . N " estimulos” (pecuniarios y
ejerzan estas incentivos y sanciones a IE de No pecuniarios) uso de los recursos
actividades acuerdo con resultados de
evaluaciones de calidad
“Honor al Mérito i v
ivo” gestion
Educativo” y
el Premio del
Educador”

Los sectores privado
y social comienzan a
entregar estimulos
incentivos y
reconocimientos a
los actores
educativos

Fuente: Elaboracion propia
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Fuente: Elaboracion propia
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Fuente: Elaboracion propia

A continuacién, se presenta la explicacién detallada de la grafica de la linea de tiempo con los

hitos de la normatividad que ha sido promulgada para la entrega de estimulos, tanto en el

ambito nacional como en el distrital.
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3.1.1 Normatividad para el otorgamiento de estimulos en el ambito nacional

Desde el ano 1991, el Estado colombiano mediante la promulgacion de la Constitucion Politica
de Colombia, tiene la intencidon de generar estimulos, especialmente para los maestras y
maestros que aportan en la calidad de la educacion, por ello ha buscado: propender por la
profesionalizacion y dignidad del docente (Capitulo I, Articulo 67), y crear “incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e instituciones que

ejerzan estas actividades” (Capitulo Il, Articulos 68 y 71).

En 1994, se dictamina la Ley 115 o Ley General de Educacidn, en la que se seiala que la
educacion es un derecho de la persona y un servicio publico. Es asi como precisa, la necesidad
de ofrecer una educacion de calidad. En el Articulo 4, se delega taxativamente en el Estado, la
responsabilidad de “atender los factores que la favorezcan, especialmente los relacionados
con los docentes y su desempefio”. Particularmente, menciona: la formacion docente, los
recursos que se deben aplicar, los métodos e innovaciones pedagdgicas, los criterios de
evaluacion para el aprendizaje, las politicas y procedimientos para los estimulos e incentivos.
De manera especifica en el capitulo VI denominado “Estimulos para docentes” se indica:
e Articulo 133. Afio sabatico. Podran optar anualmente los veinte (20) educadores mejor
evaluados del pais y que, ademads, hayan cumplido 10 afios de servicio.
e Articulo 134. Los docentes estatales que presten sus servicios en zonas de dificil acceso
0 en situacién critica de inseguridad o mineras, disfrutardn, ademds, de una
bonificacion especial y de una disminucién en el tiempo requerido para el ascenso
dentro del escalafén, segliin reglamentacion que se expida.
e Articulo 135. Apoyo del ICETEX. Programa de crédito educativo para la
profesionalizacidon y perfeccionamiento.
e Articulo 136. Vivienda social. El uno por ciento (1%) de los proyectos de vivienda social,
sera adjudicado prioritariamente a educadores o administrativos.
e Articulo 137. Financiacion de predios rurales para docentes con el fin de facilitar el

arraigo en las zonas rurales. El articulado denota la materializacion de eventuales
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“beneficios” para compensar las dificultades que deben afrontar los educadores por
efectos, de realizar su trabajo en zonas “de dificil acceso”;

e Articulo 151 (Literal J), se referencian las funciones de las entidades territoriales
certificadas en educacion, en especial de los departamentos, sefialandole a las
Secretarias de educacidn que deben “Aplicar, en concurrencia con los municipios, los
incentivos y sanciones a las instituciones educativas, de acuerdo con los resultados de

las evaluaciones de calidad y gestion”.

En 1998, un nuevo elemento robustece la normatividad asociada con los estimulos, en
particular el Articulo 13 del Decreto Ley 1567, por el que se reglamenta el Sistema de

Estimulos para los empleados del Estado, el cual se define como:

un conjunto interrelacionado y coherente de politicas, planes, entidades, disposiciones
legales y programas de bienestar e incentivos que interactuan con el propdsito de elevar
los niveles de eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar de los empleados del Estado
en el desempefio de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultados
institucionales. Definicion que fue amparada en los Decretos 1083 de 2015 y 648 de

2017 (Alcaldia Mayor de Bogotd y otros, 2021, 104).

Mas recientemente, en 2021, la Funcion Publica actualizd la informacion sobre el sistema de

estimulos para los funcionarios publicos:

busca el bienestar social y el trabajo eficiente y eficaz de los empleados para construir
una vida laboral que contribuya a la productividad y su desarrollo personal;
recompensar el desempefio efectivo de los servidores y grupos de trabajo; y facilitar la
cooperacion institucional entre las entidades para la asignaciéon de incentivos al
desempefio excelente de los empleados (Agencia Presidencial de Cooperacion

Internacional 2021, 4).

A partir del Articulo 15 (decreto 1567 de 1998) establece que el sistema de estimulos se

fundamenta en los siguientes principios:
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a) Humanizacion del trabajo: La actividad laboral debe brindar la oportunidad de que las
personas crezcan en multiples dimensiones (cognitiva, afectiva, valorativa, ética, estética, social
y técnica) y desarrollen sus potencialidades creativas.

b) Equidad y justicia: Sin desconocer la singularidad, el sistema de estimulos deberd provocar
actitudes de reconocimiento para todos en igualdad de oportunidades.

¢) Sinergia: Todo estimulo que se dé al empleado beneficia a la organizacion en su conjunto, a
través de la generacion de valor agregado;

d) Objetividad y transparencia: Todo estimulo que se dé al empleado responde a criterios de
mérito; el reconocimiento se hace en un marco de objetividad y transparencia.

e) Coherencia: Las entidades deben desarrollar las responsabilidades que les corresponden; y
cumplir con compromisos adquiridos a través de programas de bienestar e incentivos.

f) Articulacion: La motivacion del empleado deberd procurarse integrando acciones, proyectos,
programas y estrategias que contribuyan a la satisfaccion de sus necesidades materiales y

espirituales

Dadas estas caracteristicas y los criterios del sistema de estimulos, su implementacién se
produce y cémo ya se indicd al inicio del documento (pdgina 19), a través de los programas de
bienestar social, orientados a mejorar la calidad de vida de los servidores publicos y sus
familias; y los programas de incentivos que buscan crear mejores climas laborales y reconocer
los buenos y sobresalientes desempefios laborales de los empleados. De acuerdo con la

Funcion Publica, esto es:

el bienestar comprende las distintas dimensiones de la persona a nivel axioldgicas
(subsistencia, proteccién, afecto, participacion, ocio, creacidn, identidad vy libertad) y
existencial (tener, hacer, estar y ser); los incentivos, por otro lado, se consideran
estrategias institucionales que inciden positivamente sobre el quehacer de los
servidores publicos y sobre su comportamiento laboral (Agencia Presidencial de

Cooperacion Internacional, 2021. 4),

En el presente estudio el enfoque de indagacién y anilisis corresponde con esta ultima
categoria, puesto que este Decreto 1567, aplica al personal docente y directivo docente

vinculado a los colegios distritales, en tanto son funcionarios que tienen cargos en propiedad
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y en la carrera administrativa del sector publico, asi como, son considerados sujetos de las
politicas y programas de incentivos, en lo atinente al Articulo 26 del Capitulo IV, que plantea
que los incentivos son “componentes tangibles del sistema de estimulos”, enfatiza en que se
deben crear condiciones laborales favorables para el cumplimiento de sus objetivos y para el

reconocimiento o premiacién de buenos y/o excelentes resultados de su desempefio.

Respecto a los planes de incentivos, el Articulo 29 aclara que “se orientardn a reconocer los
desempefios individuales del mejor empleado de la entidad y de cada uno de los niveles
jerdrquicos que la conforman, asi como de los equipos de trabajo que alcancen niveles de
excelencia”, y el Articulo 30 especifica que los estimulos son: pecuniarios y no pecuniarios. En

el Articulo 31 se establece que:

“Los planes de incentivos pecuniarios estardn constituidos por reconocimientos
econdmicos que se asignardn a los mejores equipos de trabajo de cada entidad publica.
Dichos reconocimientos economicos seran hasta de cuarenta (40) salarios minimos
mensuales legales vigentes, en las entidades de los drdenes nacional y territorial de
acuerdo con la disponibilidad de recursos y se distribuiran entre los equipos

seleccionados...”

En cuanto a los no pecuniarios, el Articulo 32 dice que:

. “estardn conformados por un conjunto de programas flexibles dirigidos a reconocer
individuos o equipos de trabajo por su desempefio productivo en niveles de excelencia”,
que contemplan ascensos, traslados, encargos, comisiones, becas, publicaciones,
financiacion de investigaciones, programas de turismo social y puntaje para adquisicion
de vivienda, de acuerdo con “los criterios, los requisitos, la organizacion y los

procedimientos que establezca el Gobierno Nacional”.

Es en 2001, mediante Ley 715 que se expresan en el Titulo I, Sector Educacion, Capitulo |, las
competencias de la nacion en materia de educacidon y se determina en el Articulo 5:
“Establecer incentivos para los distritos, municipios e instituciones educativas por el logro de

metas en cobertura, calidad y eficiencia en el uso de los recursos”. A partir de esta Ley, emerge
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el Estatuto de Profesionalizacion Docente (Decreto 1278 del 12 de junio de 2002), que sucedid
al Decreto 2277 de 1979. El cambio significé variar el concepto de administracidén del personal
docente y Directivo Docente; constituyéndose en un régimen de carrera, por concurso de
méritos y bajo la existencia de las disponibilidades presupuestales que garantizan no solo la
ndmina, sino los recursos necesarios que permitan el mejoramiento de la calidad a través del

estimulo ponderado y real de los valores y capacidades del docente.

En 2002, se promulga el Decreto 1278, en el que se establece el concurso de méritos como el
Unico mecanismo legal para ingresar a la carrera docente, se definen sus procedimientos y
etapas, un nuevo escalafén nacional a partir de tres grados en cuatro niveles salariales cada
uno. Es importante establecer que, este Decreto no excluye al 2277 del 14 de septiembre de
1979, pero modifica el sistema de vinculacidn y respeta los derechos estipulados en el Articulo
37 del antiguo Estatuto de los docentes y directivos docentes, vinculados como servidores
publicos. De igual manera, se mantienen los estimulos para la superacion y la eficiencia,
mediante un sistema de remuneracion acorde a la formacion académica y al desempeiio en

las actividades educativas por competencias”.

Ahora bien, en este Decreto, en el Articulo 47 y subsiguientes, se define un hito muy
importante porque, contemplan estimulos y compensaciones econdémicas para docentes y
directivos docentes “siempre y cuando exista disponibilidad presupuestal para asumir dicha

responsabilidad” por parte del respectivo organismo de direccion educativa territorial.

En 2009, en la Ley 1297, de manera complementaria al anterior Decreto, en el Articulo 2, se
reconoce la necesidad de generar estimulos especiales a aquellos docentes que ingresan al
servicio estatal y aporten a la calidad educativa en zonas de dificil acceso, poblaciones
especiales o dareas de formacion técnica o areas deficitarias, literalmente esto quedd

expresado asi:

“Los docentes estatales que presten servicios en zonas de dificil acceso, que acrediten
cualquiera de los titulos académicos requeridos para el ejercicio de la docencia al servicio

del Estado, mientras presten sus servicios en esas zonas, disfrutardn de una bonificacion
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especial, segun reglamentacion que expida el Gobierno Nacional. Esta bonificacion
también se pagard a los docentes que se contraten en los términos del paragrafo 1o de
esta ley siempre que acrediten titulo de normalista superior, licenciado o profesional.
Ademds, con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones, destinados a
mantener, evaluar y promover la calidad educativa, se contratard anualmente la
capacitacion de los docentes vinculados a la educacion estatal en las zonas de dificil

acceso, conducente a titulo para los no titulados y de actualizacion para los demds”.

En 2010, se promulga el Decreto 521 (que regula apartes de la Ley 715 de 2001 y de la Ley
1297 de 2009, en el Articulo 2, precisa lo que se considera zona de “dificil acceso” y en al
articulo 5 senala el monto de la bonificacién, en términos de monto (15% del salario basico

mensual) con la figura de bonificacidn, no salarial.

3.1.2 Normatividad para el otorgamiento de estimulos en el ambito distrital

En 2007, la declaratoria del Acuerdo 273 emitido por el Concejo de Bogot3, es talvez el hito
mas importante hasta el momento, en materia de reglamentacion de la politica de estimulos
de la SED para el sector educativo distrital. En el acuerdo, entre otros, se establecen estimulos
para promover la calidad de la educacién en los colegios oficiales del Distrito Capital,
involucrando en la dinamica del otorgamiento de los estimulos, no solo a los docentes, sino

gue también a directivos, estudiantes, colegios y comunidades aledafias.

Para el caso de estudiantes, el Acuerdo también describe los 8 estimulos definidos para
mejorar su acceso y permanencia en el sistema educativo: la gratuidad; el contar con
transporte escolar, el incentivo para el acceso a la educacidn superior, los beneficios para la
condonacién de créditos educativos; asi como la promocion de la educacién técnica y
tecnoldgica, y acceso al uso de medios electronicos de comunicacion. Esto se presenta mas

ampliamente en el Grafico 4
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Grafico 4. Articulos 1 a 8 del Acuerdo 273 de 2007
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En el caso de los reconocimientos a la labor de los docentes y directivos docentes, se indica
gue se desarrollaran programas académicos para ellos, y que los logros iran en sus respectivas
hojas de vida. En este orden de ideas, se cuenta con un conjunto de estimulos, incentivos y
reconocimientos orientados a: la investigacidn, la produccién de publicaciones, el acceso a
eventos culturales, académicos, deportivos y recreativos, el incentivo por desempefio
docente y direccidon docente en areas rurales de Bogota, el incentivo por desempefio para
docentes de aulas de nifios y nifias en condicion de discapacidad, el reconocimiento honorifico
a una vida de servicio a la educacion en el distrito capital, la celebracidn del dia de las y los

educadores, e incentivos para tener un mayor uso de medios electronicos de comunicacion.
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También se establecen estimulos especiales para los directivos docentes y los colegios
distritales oficiales, tales como reconocimiento a instituciones educativas por rendimiento
académico, reconocimiento a colegios distritales oficiales por la excelente gestion

institucional, entre otros.

Grafico 5. Articulos 9 a 18 del Acuerdo 273 de 2007
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En cuanto a los colegios, se destacan los reconocimientos por los resultados obtenidos en las
pruebas externas ICFES/SABER; el nivel alcanzado en inglés; la baja desercion escolar; y la

excelencia en la gestion (acreditacion).
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Grafico 6. Articulo 19 del Acuerdo 273 de 2007

g ™~
{ Art.19°: Estimulo especial a Directivos |
Docentes. Sin perjuicio de los estimulos
de que trata el capitulo anterior, la SED
por iniciativa propia o a peticidn de los
i Consejos Locales de Educacidn, atorgara

1 ESTIMULOS un reconocdmiento especial al directivo

A DIRECTIVOS docente de cada localidad, gue se

DOCENTES destaque en el ejerciciode sus funciones,

liderazgo y compromiso con el
mejoramiento de la calidad de la
educacidn. De dicho reconocimiento

| honorifico se dejara constancia en la hoja

\ s i 2

Estimulo; Art. 19 ‘\d“'dd /f

. e

Fuente: Elaboracion propia

Este Acuerdo, y la posterior normatividad asociada, da pie para que la educacién de la ciudad,

continue incluyendo y profundizando en la creacion y entrega de estimulos en temas diversos,

segun se muestra en seguida:

En 2007, Resolucidon 3465, se promueve la integracién del colegio con la comunidad y
la ciudad;

En 2008, Resolucion 4514, modificada en Resoluciéon 3078 de 2019 para premiar la
permanencia escolar;

En 2008, Resolucion 1450 y modificada en Resolucién 2067 de 2013 para premiar la
Investigacidn e Innovacion Educativa en asocio con el IDEP;

En 2012, Resolucién 2393, para otorgar un reconocimiento anual a docentes que
presten sus servicios en colegios distritales oficiales en aulas que atienden nifios y
ninas en condiciones de discapacidad;

En 2015, Concepto 42535 de la SED con el fin de determinar mecanismos para el
seguimiento a los estimulos;

En 2017, Resolucién 070 de la SED para otorgar estimulos a colegios distritales
destacados con los mejores proyectos académicos, culturales y deportivos en la
semana “Colegio, la Comunidad y la Ciudad”; entre otros (Ver Anexo 6. Normatividad

asociada a estimulos).
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Este conjunto de normas resulta consecuente con el fin de reconocimiento que desde los
diferentes niveles del Estado colombiano se hace a los servidores publicos oficiales; en

particular al talento humano educativo de la ciudad.

En sintesis, la normatividad en general estd enfocada a promover el bienestar del talento
humano. En Bogota, ademas de atender este tipo de asuntos, marca un énfasis en su intencion
de atender los temas educativos de calidad, cobertura, gestion escolar, entre otros;
enfatizando, en la transformacion de las practicas pedagogicas y escolares y en promover la
accion de los actores educativos en general para el logro de las metas educativas de la ciudad.
Por otra parte, vale recalcar que las normas que sustentan el otorgamiento de los estimulos
educativos en Bogota, pretenden reconocer la accidn, el avance y el logro de los actores
educativos que contribuyen al mejoramiento de la calidad educativa distrital, tal es el caso de
los estudiantes, los docentes y directivos, también a los colegios como organizaciones objeto

de reconocimiento en su gestién y, a los miembros de sus comunidades aledafias, entre otros.

El esfuerzo realizado en este estudio por resefiar las normas, es porque son el sustento legal,
gue las diferentes areas de la SED, deben conocer y tener presente para afianzar los procesos
de otorgamiento de los estimulos, sobre los cuales indagd en el presente estudio, y en
especifico, los procesos del Subsistema de estimulos del SMECE, con el que se complementa
el marco normativo resefiado, acordé con lo definido en el actual Plan de Desarrollo Distrital,
y en particular, en el Plan Sectorial de Educacion 2020-2024, formalmente instituido en el
Acuerdo 761 de 2020; representando una oportunidad de articular los procesos
correspondientes a los estimulos, en un sistema y de una manera estructurada, en un ciclo
similar al PHVA, y dentro de los lineamientos de las politicas publicas, para que trasciendan,

las limitaciones que tienen los programas de los gobiernos locales.

A continuacidn, se presentan los lineamientos de politica publica educativa entre 1991 y 2022

en los dmbitos nacional y distrital.
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3.2 Lineamientos de politica educativa 1991-2024

En este apartado se presenta el resultado de la revision documental realizada para indagar

por los lineamientos de las politicas educativas entre los afios 1991 y 2024, que orientan el

otorgamiento de estimulos, incentivos y reconocimientos a las comunidades educativas de los

colegios oficiales distritales, y cuya finalidad ha sido incidir en el mejoramiento de la calidad

educativa. Por otra parte, se precisa que esta revision se hizo para identificar la génesis del

otorgamiento de los estimulos, las transformaciones que han tenido aquellos estimulos,

incentivos y/o reconocimientos en los que se ha enfocado cada gobierno y cdmo se han estado

gestionando en los dmbitos nacional y local. En el nacional en particular, se tomaron los tres

planes nacionales decenales de educacion y el Plan de incentivos propuesto por el MEN; y en

el local, se estudiaron los planes de educacién sectoriales del Distrito, construidos por las

autoridades de politica educativa local, entre 1998 y 2024.

Grafico 7. Linea de tiempo de lineamientos de politica para el otorgamiento de estimulos
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y pedagégica.

Plan Sectorial de Educacién
DC 2001-2004

Estimulo a la permanenciay
promocién de los
estudiantes en el sistema
educativo, en extraedad,
con necesidades educativas
especiales, mediante
fortalecimis de
educacion para adultos, bajo
Programas de Aceleracion,
integracion institucional y
atencion psicosocial con
otras entidades del distrito

Plan Sectorial de

Educacién DC 1998-

2001

La SED debia brindar a

las IE para que logren  Los sectores privado

los resultados previstos Y social comienzan a

en las metas sectoriales, entregar estimulos

haciendo seguimientoy incentivosy

en forma de incentivos imi a

y programas de apoyo. los actores
educativos
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2002 2004 2006 2007 2008 2009
“Premio a la Investigacion
y la Innovacién Educativa”
Establecen estimulos para
promover calidad de la
educacion en colegios
oficiales del Distrito,
involucrando en los
estimulos a docentes,
directivos, estudiantes,
colegios y comunidades
aledafias
Integracion de colegio con
la comunidad y la ciudad
(Resolucion 3465 de 2007).
Plan Sectorial de Plan Decenal de Plan Sectorial de Educacién
Lineamientos Educacién 2004-2008 Desarrollo Educativo 2008-2012 y
P Reconocimiento 2006-2015 El derecho a la educacién y
de politica en e M Recomendacién subsidios para atender la
participacion de la
los plapes comunidad educativa, la respetoy pobreza que afecta el )
Educativos academiay las reconocimiento social 0 alcance de logros educativos
Decenales organizaciones sociales. para los maestros, decisién de ciudad de los estudiantes: obras
Nacionales y Estimulos a redes, grupos, como esenciales para de generar fi.sic'as,. desarrollosl ) ""'el reconoce
en los Planes centros e IE que favorecen alcanzar la calidad estimulos a sus dldact.lcus, pedago.g\cos, % ::ociaudzz con
Sectoriales la transformacién educativa por ello se actores educativos materiales equcatlvos, entre T residades
Distritales pedagégica de la requiere mejorar o otros. Ademés se espera educativas de la
ensefianza y la escuela incentivos que se les estimular a quienes ¢
otorgan obtengan mejores ciudad
resultados Pruebas ICFES y
Saber, Inglés y Matematicas
y gestion escolar.
2011 2012 2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022
Normatividad
Balance gestion Bases para el Plan Plan Decenal de : Final Plan Sectorial 2020-
distrital 2008-2011 Sectorial 2012-2016. ;’g::r;;g: Eg:ﬁ:trglge “Compartir” 2024. La educacién
Se observa una falta Calidad para todos y reconocimiénto dela primero, se proponen Avance en cuento
de incentivos ante las todas, labor docente, incentivos a el integra
ccndiFiones de, Un Pla?n de acciones y mediante un plan de reconocimiento de las y los esti_mulos
de politica en movilidad entre docentes para destacar Plan Sectorial 2016- pedagégico.
los planes instituciones. su saber pedagégico, y 2020. Hacia una ciudad Programa
Educativos Programa de participacion como educadora, se proponen transformacion
Decenales incentivos para maestro investigador, Hito, como incentivos a los colegios pedagogicay
Nacionales y reconocer las innovador y socializador deci;ién deciudad U@ logren mejorar sus mejoramiento de la Avance
en los Planes practicas ciudadanas de sus experiencias en de generar resultados de acceso, gestion educativa: es con reconoce un

y escolares
orientadas a
fomentar culturas de
paz

Sectoriales
Distritales

eventos. .
estimulos a sus

o . actores educativos
Estudio incentivos IDEP

permanencia, clima
escolary calidady a
quienes logren
excelentes resultados.
Fortalecimiento de la
gestién pedagdgica

Fuente: Elaboracion propia

los maestros y maestras
Consolidacion del SMECE

subsistema de
estimulos para

mejorar la
calidad
educativa

En seguida, se expone la explicacién detallada de la grafica de la linea de tiempo con los hitos

de la los lineamientos de la politica educativa de estimulos que han sido promulgados para el

otorgamiento de estimulos tanto en el ambito nacional como en el distrital.
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3.2.1 Lineamientos de politica educativa en el ambito Nacional 1991-2024

Un primer hito a tener en cuenta, en la aparicion de un lineamiento de politica publica relativo
a estimulos, resaltado en el documento de Jaimes y Rodriguez (2015), es lo establecido en el
Articulo 68 de la Ley 115 de 1994 o Ley General de Educacidn que derivé de la Constitucion
Politica Nacional de 1991 y sus desarrollos en materia educativa, alli se sefialan aspectos clave
de la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente. Posteriormente, bajo el
Programa del gobierno nacional “Salto Social” (1994-1998), se divulga el documento
“Colombia, al filo de la oportunidad” (1994), un producto de la Misidn de Ciencia, Educacion
y Desarrollo (1993-1994), en el que se recomienda reformar el sistema educativo formal y las
politicas educativas estatales para la cualificacion del sistema escolar, e invitan al MEN y a las
Secretarias de Educacion, aliarse con los sectores privado y social para efectuar ferias
regionales y nacionales en donde se entreguen premios y estimulos a las instituciones
sobresalientes (90); Igualmente, se sugiere reorganizar el escalafébn mediante el
establecimiento de concursos y como estimulo a los mejores docentes y directivos docentes

(98).

En el marco del Programa para la endogenizacion de la Ciencia y la Tecnologia, se propuso:
crear estimulos orientados a fomentar la investigacidon y los servicios tecnoldgicos,
especialmente en los jévenes (104) y, la investigacion pedagdgica y formacién continuada para

los docentes (107).

En esta via y en aras del mejoramiento la calidad educativa, se recomendé en el Plan Decenal
de Desarrollo Educativo 1996-2005, establecer en paralelo, al escalafén, un sistema nacional
de estimulos al ejercicio de la profesion docente, mediante el mejoramiento de su formacién
profesional (postgrados y doctorados), en innovacién e investigacion educativa y pedagdgica

(10).

En el Plan Decenal de Desarrollo Educativo 2006-2015, dentro de sus propdsitos estan:
fomentar el respeto y el reconocimiento social de la accidon de los maestros, como sujetos

esenciales del proceso educativo de calidad (17) y garantizar el derecho a la educacion a través
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de hacer Inversion para dignificar y profesionalizar al personal al servicio de la educacién y

mejorar sus condiciones laborales, salariales, de bienestar y en incentivos (34).

A un aio de la finalizacién del segundo Plan Decenal, el MEN (2014) presenta el documento
propositivo sobre la creacion y consolidacién de un Plan de Incentivos para Docentes y
Directivos Docentes del sector oficial; en el que se resaltan los avances en la materia, en
cuanto al otorgamiento de estimulos y reconocimientos a las buenas practicas de los docentes
en los ambitos local, regional y nacional, y los institucionales, orientados a contrarrestar los
problemas asociados a la retencion escolar, la cobertura en zonas de dificil acceso, entre otros;
qgueda en evidencia que no existe en Colombia una Politica Nacional de Incentivos para
Docentes y Directivos Docentes como estrategia para lograr el mejoramiento en los

indicativos de calidad de la educacion (MEN, 2014. 5).

Para ese afio, en el documento ademds de los estimulos que el MEN usualmente, habia
otorgado, se identifico y resend la experiencia del funcionamiento de los esquemas de
otorgamiento de estimulos, incentivos y reconocimientos de ocho Entidades territoriales
(incluida Bogota, Distrito Capital). Algunos de los temas en los que se habian entregado

estimulos, comprenden entre otros:

En el caso del Departamento de Risaralda se contemplaron, entre otros estimulos,
fomentar en docentes y directivos la participacion en seminarios, congresos, encuentros,
pasantias, visitas de estudio; el acceso a los beneficios del Fondo de Financiacion de
Recursos Humanos de Alto Nivel, y la publicacion y socializacion de experiencias

significativas (MEN, 2014. 46).

En el caso del Departamento de Boyacd, entre otros incentivos, se consideraron el apoyo
econdémico por mejoramiento general, en los resultados obtenidos en las pruebas SABER
grado 11, a las 5 mejores Instituciones Educativas oficiales, IE; de los municipios no
certificados; a las 3 mejores IE por mejoramiento en cada drea del conocimiento y Mencion

de Reconocimiento a las 3 primeras en el ultimo afio (MEN, 2014. 44).
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En el caso del Departamento de Cordoba, se hace reconocimiento publico a un docente
con constancia en la hoja de vida, por su desemperio en una actividad académica, cultural
o deportiva; con comisiones no remuneradas y encargos y con su participacion en el
concurso “Experiencias Pedagdgicas Significativas”, en el que se premia a instituciones,

directivos, docentes y estudiantes (MEN, 2014. 48).

En el Plan Decenal de Educacidn 2016-2026, se definido como el Cuarto Desafio Estratégico:

La construccion de una politica publica para la formacion de docentes y directivos
docentes, en aras de una cultura de reconocimiento de su labor, a sus mejores prdcticas
y experiencias exitosas, mediante un plan de incentivos como: movilidad, tiempos,
recursos, campafia de medios, alianzas, mejoramiento salarial, investigacion y acceso a
formacidn para favorecer su permanencia en bienestar en contextos rurales (47); y crear
incentivos para la innovacion de los estudiantes enfocados en la resolucidn de problemas

de su entorno (50, 59 y 64).

3.2.2 Lineamientos de politica educativa en el ambito distrital 1998-2024

En el rastreo a los referentes clave para la ciudad, en el documento de Jaimes y Rodriguez
(2015, 56) se presentan unos hitos, en cuanto al reconocimiento a la labor docente: los
premios al mérito educativo: “Honor al Mérito Educativo” y el Premio del Educador” (Decreto
144 de 1963) y el “Galardodn a la Excelencia” (Decreto 379 de 1997); premios que se consideran

antecedentes al “Premio a la Investigacion y la Innovacion Educativa” (Acuerdo 273 de 2007).

En cuanto a los lineamientos sobre estimulos, incentivos y reconocimientos, presentes en la
politica sectorial distrital, entre 1998 y 2024, en el Plan Sectorial de Educacion 1998-2001, Por
la Bogotd que Queremos, se establecio que; la SED debe apoyar a las instituciones educativas
para que logren los resultados previstos en las metas sectoriales, haciendo sequimiento y con

correctivos, en forma de incentivos y programas de apoyo (34).

En el Plan Sectorial de educacion 2001-2004, Para Vivir Todos del Mismo Lado, con el fin de

garantizar la permanencia y la promocion de los estudiantes entre niveles para la culminacion
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de su ciclo educativo y completar los 12 afios de educacion bésica, se definieron las estrategias
de: fomento a la aprobacidén con asesoria a IE para reorientar sus sistemas de evaluacién y
promocién; atencién a estudiantes en extraedad en primaria; fomento a la retencidn escolar
bajo interinstitucionalidad en atencion al maltrato infantil, consumo de alcohol y drogas,
adolescencia gestante, pandillismo, desplazamiento forzoso y refuerzo alimenticio, entre
otros; Integracién administrativa y del PEl de dos o mas |E geograficamente cercanas; atencién
cualificada a estudiantes con necesidades educativas especiales y fortalecimiento de la

educacion de adultos (25).

En el Plan Sectorial de educacion 2004-2008, Bogota sin Indiferencia, el foco estuvo en
promover el reconocimiento y participacion de la comunidad educativa, la academia vy las
organizaciones sociales, la formacion y actualizacidon permanente de los docentes y directivos
docentes y la entrega de estimulos y apoyo a las redes, grupos y centros de docentes (34) y a
instituciones educativas que favorezcan la transformacion pedagdgica de la enseilanza. Los
estimulos serdn objeto de una reglamentacién cuidadosa con el fin de garantizar la

accesibilidad en igualdad de condiciones y adjudicacion (38).

En el Plan Sectorial de Educacion 2008 — 2012, Bogota Positiva: para Vivir Mejor, en la linea
de Educacion de calidad para una Bogota positiva, el énfasis esta en la garantia del derecho a
una educacion de calidad para todos y todas y, se determina que, son necesarios subsidios y
apoyos para mitigar la pobreza que afecta a los estudiantes, como: obras fisicas, desarrollos
pedagdgicos y didacticos, materiales educativos, ademds de ser necesario considerar los
principios y fines de la educacion, el imaginario social, las labores del gobierno escolar y la
discusion publica sobre el sector, factores que integralmente influyen en la calidad (12).
Asimismo, se indicé que: se estimularia a quienes aportaran en la implementacion del Plan
Sectorial de Educacidén, con incentivos econdmicos a estudiantes, docentes, directivos
docentes y colegios distritales que alcanzaran los mejores resultados en las pruebas ICFES y
SABER, en Inglés y Matematicas; y en gestidn escolar y administrativa (86). El valor destinado

para cumplir con esta meta fue de ($5.110.000.000) (114).

65



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

No obstante, los esfuerzo por garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo
para los estudiantes y familias con escasos recursos, y mejoras laborales de los directivos
docentes y docentes; en el documento del Balance de gestidn distrital 2008-2012 se anoto
gue, faltan incentivos y se debe mejorar las condiciones profesionales, salariales y laborales
de los docentes como actores fundamentales del proceso educativo por deterioro salarial y
alta movilidad entre instituciones (42). Asimismo, se definié que para alcanzar la calidad
educativa en los procesos de ensefianza-aprendizaje era necesaria la creacién de un programa
de incentivos para reconocer las practicas ciudadanas y escolares orientadas a fomentar

culturas de paz (48).

En las Bases para el Plan Sectorial 2012-2016. Calidad para todos y todas, se identificd que
uno de los desafios de la ciudad, era que, a pesar de que los docentes eran considerados
sujetos protagonistas de las transformaciones pedagégicas, en el propdsito de lograr la calidad
de la educacidn y el reconocimiento social de su labor (62), no tenian las condiciones éptimas
para cumplir con esta meta, por ello se planted desarrollar un Plan de acciones y espacios de
reconocimiento a los maestros y a las maestras para destacar su saber pedagdgico, en
eventos académicos y culturales, en pasantias e intercambios académicos nacionales e
internacionales y participacion en programas de formacion y como par académico, que

investiga e innova en el aula y es socializador de sus experiencias pedagdgicas (63).

Adicionalmente, se encontraron a parte de deficiencias en los programas de formacién inicial
y permanente para docentes, la falta de incentivos econdmicos, el desinterés por continuar la
formacién por el poco estimulo econdmico y social a la profesidn y por la desmotivacién para
el cumplimiento de sus tareas por los bajos niveles de ingreso, y ante la necesidad de buscar
fuentes alternativas que afectan su calidad de vida, rendimiento y compromiso (43). Por ello,

se crea la Meta de insumo de 3.000 docentes con incentivos (49).

Por otra parte, en cuanto al acceso, la permanencia y la desercién en educacién basica, se
encontrd que la ciudad no tenia la infraestructura necesaria para atender toda la demanda
educativa y dentro de los factores asociados se identificaron: la alimentacion escolar y el

transporte (24), incentivos insuficientes, la valoracién de la educaciéon privada sobre la
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publica, (37), la baja participacion en la gestion publica de los diferentes actores del sector
educativo y el disefio inadecuado de espacios y procesos de participacion que no generan
incentivos (45). En cuanto al IDEP, la SED plantea 4 objetivos estratégicos y le pide organizarse
en 4 componentes, uno de ellos; el de Cualificacion docente en el que se deben desarrollar
estudios y aportes para la pertinencia de la educacién y el mejoramiento de su calidad
mediante estrategias de apoyo, intercambio de saberes e incentivos a los docentes vy

directivos. Una de sus metas fue realizar un estudio de Incentivos y reconocimientos.

Dentro del presupuesto de inversion de la SED de 2012-2016, se incluydé el Proyecto de
inversién: Maestros empoderados con bienestar y mejor formacion y se le asigné los
siguientes valores anualmente (71).

Tabla 8. Inversion Programa Maestros empoderados con bienestar y mejor formacion

2012-2016

Garantizar a los docentes y directivos docentes condiciones

laborales y motivacionales para su empoderamiento como

sujetos protagonistas de las $1.400.000.00000 $32.333.985.310,00 $32.333985.310,00 5$32.333.985.31000 532.333.985.310,00 § 130.735.941.240
transformaciones pedagogicas para la calidad de la

educacion y el reconocimiento social de su labor.

Fuente. Tomado de la Alcaldia Mayor de Bogotd y SED, 2012 (73).

En el Plan Sectorial de Educacion 2016 — 2020. Hacia una ciudad educadora, se afirma que
uno de sus propdsitos es la transformacién de la vida de los nifios y nifias, de los jovenes y
adultos mediante su acceso a un servicio educativo que les brinde bienestar y realizacién en
todos los ambitos de la vida (ser felices), y lo espera lograr mediante el reconocimiento a la
labor de los docentes y directivos docentes, mediante formacidon continuada, situada,
posgradual y acompafiamiento pedagodgico con la Red de Innovacion del Maestro; en
concursos de mérito transparentes y en programas de incentivos asociados a su ser y su

saber; para ser los ciudadanos inspiradores de la Bogota Ciudad Educadora (SED, 2017. 15).

Por otra parte, dentro del Programa de Inclusidon educativa para la equidad, en la que se
definié la Ruta de Acceso y Permanencia, bajo la premisa de la necesidad de atencién
diferencial de poblacién en situacidon de discapacidad y talentos excepcionales, grupos étnicos,
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poblacidn rural, victimas, entre otros, la estrategia estipulada fue la generacion de incentivos
a los colegios con mejores resultados de acceso, permanencia, clima escolar y calidad (SED,

2017.70y 154).

El otro es el Programa Calidad educativa para todos (SED, 2017. 154) cuya prioridad fue el
desarrollo integral de nifias, nifios y jovenes, con equidad e inclusién, a través de acciones
focalizadas y diferenciadas para la reduccién de las brechas de desigualdad en bienestar,
calidad y oportunidad (SED, 2017. 80), que cuenta con dos lineas de accién en las que se ubican
la entrega de estimulos para el fortalecimiento de la gestion pedagodgica, en la que se
propuso entregar incentivos a colegios, estudiantes y docentes destacados por excelentes
resultados en los diferentes procesos de evaluacion o seguin lo determinado por la norma
vigente, en materia de mejoramiento de calidad educativa (SED, 2017. 83). Esta apuesta se
financio con el proyecto de inversidn: Bogotd reconoce a sus maestras, maestros y directivos

docentes (SED, 2017. 105y 111).

En el marco del Sistema de valoracion del desarrollo integral se propone que la
informacion que arroje serd utilizada por redes de investigacion para realizar estudios
evaluativos, para lo que se prevé otorgar estimulos a docentes investigadores que
propongan lineas de exploracion sobre el desarrollo integral en la primera infancia (SED,
2017. 113). Por otra parte, la SED seguird promoviendo la realizacion anual de los foros
educativos institucionales, locales y distritales, como espacios para el intercambio de
saberes y experiencias en torno al mejoramiento de la educacion y a la construccion de
la paz en Bogotd. Para ello, se construirdn orientaciones y se brindard acompafamiento
alas direcciones locales y a los establecimientos educativos, para propiciar la realizacion
de encuentros que den lugar al conocimiento del contexto y al reconocimiento de
experiencias significativas que ayuden a mejorar las prdcticas en cada territorio (SED,

2017. 135).
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Dentro de los recursos destinados para la implementacién de la linea de calidad educativa
para todos, se estipularon $8.953.824 para inversion y dentro de esta se encuentra el proyecto
de inversidn 1040. Bogotd reconoce a sus maestras. Maestros y directivos docentes lideres de
la transformacion Educativa"” 2016-2020. Que se presenta a continuacion y con los valores
asignados ano a afo:

Tabla 9. Inversion en el Programa Bogota Reconoce a sus maestrias, maestros y directivos

docentes 2016-2020

1040. Bogota reconoce a sus

maestras.

Maestros y directivos docentes
lideres de la

transformaciéon Educativa

Fuente. Tomado de la Alcaldia Mayor de Bogotd y SED (2017. 155).

3.2.3 Lineamientos para el SMECE en la Politica educativa distrital 2020-2024

En el Plan Sectorial de Educacion 2020-2024. La Educacion en Primer Lugar (2021a), se seiiala
gue dentro de los ejercicios de participacién que se realizaron en el marco de la Mision de
Educadores y Sabiduria Ciudadana para la construccién de la visién de la educacién en la
ciudad al 2038, se encontré como un asunto urgente a desarrollar, el reconocimiento de las
y los maestros como generadores de saber pedagdgico y poseedores de experiencias que
deben ser valoradas tanto en la definicion y desarrollo de las politicas educativas, como por

parte de la academia y los centros de formacion de docentes (11).

Por otra parte, se establece que la SED se enfocara en la consolidacién de un Sistema
Multidimensional de Evaluacion para la Calidad Educativa, SMECE; lo disenara e implementara
contemplando las multiples dimensiones de los estudiantes como seres humanos, asi como
las diferentes dimensiones de la calidad educativa. Para tal fin, incorporara varios

subsistemas: evaluacion de aprendizajes, evaluacidn docente, evaluacion institucional,
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investigacion, incentivos, gestion y transferencia de conocimiento, formacion en evaluacion y

seguimiento a la politica educativa distrital (70).

En el plan de accién definido para el Programa transformacion pedagdgica y mejoramiento de
la gestion educativa: es con los maestros y maestras (52), se disefaron las siguientes
estrategias y acciones con el fin de alcanzar sus metas y propdsitos. En el caso de las
Estrategias para la formacion docente se establecieron las acciones en contexto, tales como:
entrega de incentivos para apoyar a colectivos y redes de maestros que han adquirido
relevancia notable (72). De igual manera, se estipularon acciones de reconocimiento y una
politica de incentivos: orientados al reconocimiento de la labor docente y como parte de las
reivindicaciones del Movimiento Pedagodgico, en tanto reconocimiento institucional, cultural
y normativo por los aportes de los maestros y maestras al campo educativo y pedagdgico, se
destaca el Premio a la Investigacion Educativa e Innovacion Pedagdgica, regulado en el

Acuerdo 273 de 2007 (72).

Todas estas acciones buscan consolidar la propuesta de un Sistema integrado de formacidén
de maestros, maestras y directivos docentes para el Distrito Capital desde una accidn
articulada de sus componentes, sus estrategias y los equipos de trabajo, responsables, al igual
gue el fortalecimiento de las innovaciones pedagogicas y el reconocimiento y la visibilizacién
de las redes de maestros, los semilleros escolares y los grupos de reflexion pedagdgica (76).
También se considera el reconocimiento a las practicas en educacién inclusiva desarrolladas

en las diferentes instituciones educativas (44).

En la Meta 107 se prevé que 115 maestras, maestros y directivos docentes seran apoyados
mediante estrategias para la formacidn, el fortalecimiento de redes, semilleros, grupos de
investigacion, la innovacién educativa y, el reconocimiento a su labor (78). En el marco del
plan de accién del Programa Educacion para todos y todas: acceso y permanencia con equidad
y énfasis en educacion rural (95), y que da pie a la creacién y consolidacién de los nodos o
redes de colegios distritales, se encontrd que se espera mitigar la desercidon escolar con
acompaiamiento a las a todas las IED en las que se evidencie un aumento de la desercion

escolar por encima del promedio de la ciudad (113).
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Dicho acompafiamiento incluye incentivos para la implementacion de proyectos
orientados a disminuir la desercion, articulacion de la oferta institucional a las
problemdticas concretas de cada IED, intercambio de experiencias entre IED de
instituciones educativas del sector oficial y no oficial, sobre permanencia escolar e
implementacion de los mecanismos de seguimiento a la permanencia y desercion
escolar, con la posibilidad de que estas experiencias puedan ser replicadas en otras

instituciones educativas de la ciudad”.

En este Plan Sectorial, se definid el Proyecto de inversidn de recursos, en el que se encuentra
el Programa de transformacion pedagogica 2020-2024 y dentro de este, se incluyd la inversiéon
para el Programa Transformacion pedagdgica para el mejoramiento de la gestion educativa.
Es con los maestros y maestras, cuyo propdsito ha sido reconocer y apoyar la labor de 7.000
docentes y directivos docentes de la ciudad. Los recursos presupuestados para ser invertidos

durante la presente administracidon corresponden con los sefalados a continuacion.

Tabla 10. Inversion Programa Transformacion pedagodgica para el mejoramiento de la

gestion educativa. Es con los maestros y maestras 2020-2024

Reconocer y apoyar la labor de 7.000 docentes y

a través de prog de fe

de la generacion de escenarios que permitan su
vinculacion a redes, colectivos, semilleros escolares,
grupos de investigacién e innovacién, ereando una
estrategia que p pacidades de i igacion y
desamollo, ademas del reconocimiente social a su labor,

i asi: 5.000 tros, y directi
docentes en estrategias de fomacién posgradual,
especialmente en maestrias y 2.000 en estrategias de
e

$6.870 $11.218 $20.363 $33.300 $14.808 5 86.559

investigacion

Fuente: tomado de SED (2020. 56 y 165)

En el presente capitulo se muestran los principales hitos de la normatividad y los lineamientos
de politica publica promulgados desde 1991 hasta la fecha, en los que se ha regulado el
otorgamiento de estimulos, incentivos y reconocimientos para fomentar la calidad educativa,
tanto en el dmbito nacional como distrital, y también aquella que sustenta y da un marco
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referencial para las acciones que realiza la SED en la materia; lo que permite sefalar que la
mejora de la calidad educativa es un asunto transversal y contemplado en todos los planes
sectoriales tanto nacionales como locales; también se exponen los énfasis puestos por cada
administracion, porque si bien, se inicid por incentivar el acceso y la permanencia de los
estudiantes dentro del sistema educativo, y por la generacion de condiciones institucionales,
con la gestion escolar de excelencia, esto ha ido evolucionando hacia la generacién de
acciones que buscan garantizar el derecho a la educacion, avanzar en la transformacion de la
gestion pedagadgica institucional y en el aula para el logro de mas y mejores aprendizajes en
los estudiantes, y de sus trayectorias educativas completas, con el favorecimiento de su
ingreso a la educacion superior, con el fin de contribuir a su desarrollo integral como seres
humanos. Esto es de particular interés de la actual administracidn, por tal razén, se presenta
en detalle, en el siguiente capitulo, lo estipulado en el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan

sectorial 2020-2024 acerca del Subsistema de estimulos articulado SMECE.
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4. El Subsistema de Estimulos del SMECE

Acorde con lo establecido en el Articulo 4 del Acuerdo 761 de 2020, por medio del cual, Bogota
adopta su actual Plan de Desarrollo Distrital, 2020 — 2024 “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogotad del siglo XXI”; sus propdsitos son: hacer un nuevo contrato con
igualdad de oportunidades para la inclusién social, productiva y politica; asi como para cerrar
las brechas de calidad educativa. Ademas, visualiza la ciudad como un escenario en el que la

educacion es el principal factor de transformacion social y econdmica.

En el Plan se identifican al menos dos metas para fortalecer el sector y en las que se sugiere
que, el gobierno local esta enfocado en el desarrollo de acciones con énfasis en la calidad y la
equidad educativa, al estimular y reconocer la labor de los docentes y directivos docentes con
el fin de promover transformaciones en la gestidn institucional; en las practicas pedagdgicas;
y en los aprendizajes de los estudiantes de los colegios distritales. Se estipula que dichos
esfuerzos se deben orientar mediante la consolidacion del Sistema Multidimensional de
Evaluacion para la calidad educativa, SMECE. De manera particular, se destacan las Metas 107

y 108 del Plan, que sirven para precisar lo anteriormente indicado:

“Meta PDD 107. Reconocer y apoyar la labor de 7.000 maestras y maestros a través de
programas de formacion docente y la generacion de escenarios que permitan su

vinculacion a redes, grupos de investigacion e innovacion, y el reconocimiento social a su

labor, de los cuales 5.000 maestros, maestras y directivos docentes en estrategias de
formacion posgradual, especialmente en maestrias y, 2.000 en procesos de formacion
en servicio y participando de redes, grupos de investigacion e innovacion y

reconocimientos.

Meta PDD 108. Reducir la brecha de calidad educativa entre colegios publicos y privados,

a través de la transformacion curricular y pedagdgica del 100% de colegios publicos, el

Sistema Multidimensional de Evaluacion y el desarrollo de competencias del siglo XXI,

que incluye el aprendizaje auténomo y la virtualidad como un elemento de innovacion.”.
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En el Articulo 15, de dicho Acuerdo, se formularon 57 Programas generales, entre los que se
identifica para el sector de la educacion el “Programa 16: Transformacion pedagdgica y
mejoramiento de la gestion educativa. Es con los maestros y maestras”, en el que se sefiala
gue se va a consolidar un Sistema Multidimensional de Evaluacion para la Calidad y pertinencia

Educativa, SMECE. A continuacion, se citan las metas planteadas en dicho Programa sectorial.

® Realizar acompafiamientos especializados para producir transformaciones pedagdgicas
hacia el fortalecimiento del curriculo, la apropiacion pedagdgica y las estrategias
diddcticas de los colegios publicos rurales y urbanos de Bogotd desde preescolar hasta
educacion media.

® fortalecer los ambientes de aprendizaje y los procesos pedagdgicos y diddcticos de las
IED para mejorar las habilidades comunicativas, digitales y cientificas de los estudiantes
y responder a los cambios sociales, culturales y economicos del Siglo XXI.

® Focalizar el trabajo basdndose en enfoque de desarrollo integral e inclusivo que aborde
las diferentes dimensiones del estudiante centradas en el saber (pensamiento critico,
lengua y STEM) y el ser (formacion socioemocional, ciudadania, paz y convivencia, arte
y bienestar fisico).

® Mejorar el desarrollo profesional de los maestros y maestras a través de estrategias de
formacion docente, creacion de redes y grupos de investigacion y, acciones de
reconocimiento social de su labor como docente investigador o creador (Concejo de
Bogotd. 2020).

® Consolidar un Sistema Multidimensional de Evaluacion para la calidad educativa,
tanto para estudiantes como para docentes, que focalizard las atenciones en el
desarrollo de las habilidades de los estudiantes con miras en la calidad y pertinencia

académica (Concejo de Bogotd, D.C, 2020).

En el numeral 5.2 del actual Plan Sectorial de Educacion, PSE 2020-2024. La Educacion en
Primer Lugar, se presentan las estrategias contempladas en el Plan de accién estructurado por
la SED con el fin de impulsar el logro de las metas y propdsitos de transformacion pedagdgica

y mejoramiento de la gestidon educativa para Bogota. Se observa que una de estas estrategias,
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es el disefo y puesta en marcha del Sistema Multidimensional de Evaluacion para la Calidad
Educativa definiendo sus objetivos, actores segun niveles de aplicacion, estructura,
subsistemas e indicadores asociados, funcionamiento general, requerimientos técnicos y
tecnoldgicos, asi como la gestion a tener en cuenta para su implementacién, en particular y

segun se anota, debera cumplir con las siguientes condiciones. El Plan Sectorial sefala:

La SED disefiard e implementard un Sistema Multidimensional de Evaluacion para la
Calidad Educativa (SMECE) que considere las multiples dimensiones de los estudiantes
como seres humanos, asi como las diferentes dimensiones de la calidad educativa. Para
tal fin incorporard varios subsistemas: evaluacion de aprendizajes, evaluacion docente,
evaluacion institucional, investigacion, incentivos, gestion y transferencia de

conocimiento, formacion en evaluacion y sequimiento a la politica educativa distrital.

ElI SMECE permitird valorar los avances en calidad a través de diferentes indicadores que
permitan orientar las acciones para la transformacion y el mejoramiento del sistema
educativo. Se elaborardn reportes de evaluacion y calidad para monitorear los
procesos pedagdgicos y la toma de decisiones informadas y objetivas de politica
educativa. La SED pondrd en marcha una estrategia de acompafiamiento a los colegios

para aseqgurar que el SMECE lleqgue a todos los niveles del sector educativo (70).

Dentro de la estructura de la Secretaria de Educacién Distrital, el disefio e implementacion
del SMECE esta en la Direccion de Evaluacidon de la Educacion, DEE; de la Subsecretaria de
Calidad y Pertinencia, seguin reza en el documento: La puesta en marcha del SMECE, liderada
por la Direccion de Evaluacion de la Educacion, DEE; es una de las acciones estratégicas
planteadas para alcanzar la Meta 108 del PDD 2020-2024 (Alcaldia Mayor de Bogota y SED,
2022. 19).

Este Sistema se enmarca en tres aspectos fundamentales, a saber: la formacion integral y el
desarrollo de las competencias del siglo XXI de los estudiantes; las dimensiones del ser
humano; y las de la calidad educativa. Acerca de su funcionamiento se sefiala que: Este

sistema opera como un conjunto de elementos que abarca las diferentes dimensiones, las
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cuales se relacionan e interactuan entre si, proporcionan informacion de manera permanente
y orientan las acciones para la transformacion y mejoramiento del sistema educativo (Alcaldia

Mayor de Bogota y SED, 2022. 7).

El SMECE como herramienta, tiene el propdsito de producir informacién que aporte a las
autoridades educativas, para la toma de decisiones y el desarrollo de acciones para el
mejoramiento del sistema educativo distrital; en especial, aquellas que favorezcan a las
poblaciones focalizadas. En ese sentido, se espera contar con el registro de informacion y de
los resultados obtenidos segun los objetivos del PDD y del PSE (2020-2024), lo que debe incluir
la valoracién de sus avances y en cada uno de los niveles de organizacion de la SED (central,
local e institucional). Por consiguiente, Se espera que esta herramienta de evaluacion sea un
aporte a la comunidad educativa para la transformacién de las practicas pedagdgicas y el

mejoramiento de la calidad educativa (Alcaldia Mayor de Bogotd y SED, 2022. 7).

4.1 Enfoque conceptual del SMECE. La justificacidn institucional del Subsistema de estimulos

Dentro de las principales razones de la SED para formular y poner en marcha el SMECE, esta
la preocupacién de las autoridades distritales por el mejoramiento de la calidad de vida de los
bogotanos, y entienden que esta depende, en gran medida, del garantizar una educacién de
calidad para sus ciudadanos; por ello invierte esfuerzos y recursos importantes en consolidar
un sistema de evaluacién de la calidad de la educacién de la ciudad; en consecuencia, se
encontré que su enfoque conceptual se sustenta en las categorias de educacién de calidad,

evaluacioén, calidad de vida, y multidimensionalidad expresada en los siguientes términos:

Una educacion de calidad, entonces, garantiza la formacion integral de los estudiantes
en sus multiples dimensiones: social, emocional, cognitiva, politica y ética; y, en
consecuencia, contribuye real y efectivamente a elevar la calidad de vida de la poblacion,
promoviendo la inclusion social, econdmica, cultural y politica, fortaleciendo los valores
y prdcticas de la democracia y la convivencia pacifica. En este camino, la calidad requiere
de la evaluacion como herramienta que soporte la toma de decisiones y las acciones de

mejoramiento continuo (Alcaldia Mayor de Bogotd y SED, 2022. 9).
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En tal sentido, la evaluacion de la calidad educativa se entiende como un proceso que hace
posible reflexionar sobre las practicas institucionales y seglin esta descrito en los siguientes

términos:

En ese horizonte, la evaluacion se comprende como un proceso de reflexion permanente,
apoyado en evidencias, mediante el cual se obtienen datos de diferentes fuentes, con el
fin de identificar el estado de avance de los aprendizajes y definir acciones de
mejoramiento. La evaluacion permite la comprension de los eventos que ocurren en un
contexto particular, a través del andlisis e interpretacion de resultados y proporciona
informacion oportuna y veraz para apoyar los procesos de toma de decisiones,
fomentando la transparencia y la rendicion de cuentas, facilitando la asignacion eficiente
de los recursos, orientando la politica sectorial y la formulacion de acciones de

mejoramiento constante (Alcaldia Mayor de Bogotd y SED, 2022. 9).

De manera consecuente, el SMECE se construye a partir del enfoque conceptual que propone
la UNESCO, basado en una visidon multidimensional tanto de los seres humanos como de una
educacion de calidad que, va mds alld de concentrarse solo en el ingreso y la permanencia y
toma en cuenta como avanzan los estudiantes en su proceso de aprendizaje y como logran
culminar trayectorias completas (Unesco, 2005 citado en Alcaldia Mayor de Bogotd y SED,
2022. 10). Adicionalmente, se indica que es acorde con la multidimensionalidad definida para
alcanzar la Meta 108 del Plan de Desarrollo Distrital, va mds alld del derecho a acceder a la
educacion, e incluye el derecho a aprender en condiciones dignas, y a que el sistema escolar
brinde una formacion integral. Esto es disponibilidad, acceso y permanencia y pertinencia
(Alcaldia Mayor de Bogotd y SED, 2022. 9 y 22). Lo hasta aqui sefialado es fundamental en el
propdsito que tiene la SED de reducir la brecha de calidad educativa existente entre colegios
publicos y privados, segln se indicé anteriormente, mediante de la transformacién curricular
y pedagdgica del 100% de colegios publicos, el sistema de evaluacién multidimensional vy el
desarrollo de competencias del siglo XXI y explica por qué el SMECE toma en cuenta las cinco
dimensiones interdependientes y/o indicadores estratégicos, establecidos por la UNESCO

(2008), para la medicién y evaluacién de la calidad, que se presentan en el grafico 8:
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Grafico 8. Dimensiones de la calidad educativa en SMECE

Equidad

Pertinencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de (Alcaldia Mayor de Bogotd y SED, 2022).

La definicion de cada una de las dimensiones es la siguiente:

La equidad, se asienta sobre los principios de igualdad y diferenciacion que permite la
oferta de oportunidades a todos los estudiantes y las estudiantes indistintamente de
su procedencia, condicidn sexual, etnia, estrato socioecondmico, etc.

La relevancia, responde a las preguntas qué y para qué, sobre las que quedan
consignadas las intencionalidades educativas con base en la promocion de los
aprendizajes significativos y las demandas del entorno.

La pertinencia, da cuenta a la adaptacion y flexibilidad frente a las necesidades de
estudiantes en relacién con sus contextos sociales y culturales, esto permite identificar
y validar los efectos y las respuestas dadas a esas condiciones particulares.

La eficacia, se refiere a la medida y proporcidon de los objetivos definidos para
determinar el avance en la consecucién de metas tanto misionales como de politica
publica.

La eficiencia, alude al empleo responsable de los insumos, en su relacién financiera,
de gestion, que garantiza su empleo correcto hacia el fomento del desarrollo integral
de los estudiantes (Cerdan et, al. 2020, p. 38 citado en Alcaldia Mayor de Bogota y SED,
2022. Pp. 25-26).
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En sintesis, la SED amplia el concepto de educacién de calidad, haciendo énfasis en la
construccion de una sociedad inclusiva, con igualdad de oportunidades, que cierra brechas
sociales y que buscan garantizar el derecho a la educacién, mediante el acceso de los
estudiantes, su permanencia y la realizacién de trayectorias continuas y completas para la
adquisicidon de competencias y habilidades para desarrollarse integralmente, tanto en su vida

personal como académica.

Por otro lado, y a lo largo de la construccion de las preguntas que orientaron la indagacién con
las fuentes primarias consultadas durante el desarrollo del presente estudio, se tuvo en cuenta
el enfoque que se sefiala en la sustentacion del SMECE, en el que se pone de relieve que, para
alcanzar una educacion de calidad, lo fundamental es incentivar una formacién que busque el
desarrollo integral de los estudiantes, en todas sus dimensiones, tanto en su vida académica
como social, politica y cultural, entre otros aspectos. Se prevé que esto puede lograrse si se
generan cambios en: la ensefianza, en las practicas pedagdgicas docentes e institucionales y
desde una mejor gestion escolar. Por ende, se requiere de un sistema que articule, registre y
haga seguimiento a los procesos y estimulos, incentivos y reconocimientos que se otorgan por
parte de la SED para incidir en la mejora de la calidad educativa de los colegios distritales, en

los tres aspectos anteriormente mencionados.

4.2 Desarrollo del Subsistema de estimulos

Es importante indicar que el SMECE se sostiene en seis subsistemas, que facilitan el acceso a
informacién detallada sobre el avance de los procesos de la gestidn escolar y su posterior
analisis e interpretacidn de los factores que tienen incidencia en un determinado resultado,
estos son: Subsistema de evaluacidon de estudiantes; Subsistema de evaluacién de docentes;
Subsistema de evaluacidon institucional; Subsistema de estimulos; Subsistema de
Investigacidn, Gestién y Transferencia de Conocimiento; y Subsistema de Seguimiento vy

Evaluacion a la Politica Educativa.
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Para efectos del presente documento, solo se hara alusion al Subsistema de estimulos, que ha
sido concebido por la SED como el articulador de los procesos que permiten reconocer,
estimular, visibilizar y divulgar practicas exitosas de maestras, maestros, directivos docentes
e instituciones educativas que impactan directamente en la mejora en calidad de la educacién.
Su objetivo es desarrollar acciones de entrega de estimulos para potenciar la calidad
educativa, la eficiencia en el uso de los recursos, la cobertura en el sector educativo y asi
promover el desarrollo de prdcticas y herramientas que favorezcan la mejora en los aspectos
de la gestion escolar, la transformacion de las practicas pedagdgicas con incidencia en el

desarrollo integral de los estudiantes (Alcaldia Mayor de Bogota y SED, 2022. 35).

Preliminarmente, este Subsistema se constituye en la oportunidad de contar con un esquema
ordenado, que tiene la cualidad de actuar como referente para que los funcionarios de la SED,
encargados de gestionar un estimulo, incentivo o reconocimiento, tengan las condiciones,
conocimientos y herramientas para disefiarlo, implementarlo, hacerle seguimiento y
evaluacioén, e incluso hacerle ajustes, si se requieren y lo hagan de una manera mas articulada
y coherente institucionalmente, iniciando con la construccién y aplicacién de metodologias o
herramientas para la identificacion de las necesidades que se tienen en la ciudad, en materia
de estimulos, pasando por su inclusion en el plan anual y finalizando con la evaluacién de los
resultados obtenidos en la ejecucion del plan y en la medicion de la percepcion de impacto de

este.

De acuerdo con los estipulado para la implementacion del Subsistema de estimulos, se tienen
cuatro procesos basicos: Regulacion del otorgamiento de estimulos para la calidad educativa;
Definicidn de criterios para el otorgamiento de estimulos y divulgacion de los requisitos para
acceder a ello; Otorgamiento de estimulos reglamentados; y Retroalimentacion del proceso de

estimulos. A continuacidn, la descripcion de cada uno:

® Proceso 1. Regulacidn del otorgamiento de estimulos para la calidad educativa. Se
deben identificar las necesidades de estimulos existentes, determinar cudles se

otorgaran, establecer cudles seran los estimulos para docentes, directivos docentes y
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estudiantes y, se involucran actores como el MEN, la SED, el IDEP y otras entidades.
Los beneficiarios son los colegios, docentes, directivos docentes y estudiantes del

Distrito.

Proceso 2. Definicion de criterios para el otorgamiento de estimulos y divulgacién de
los requisitos para acceder a ellos. Se deben definir anualmente, los estimulos para
reconocer practicas pedagogicas exitosas y actualizar el catdlogo que los contiene,
ademads de establecer y divulgar los requisitos para su otorgamiento. Las areas de la
SED son responsables y las entidades externas contratadas, apoyan la ejecucion de
varias de las actividades requeridas para este proceso. Los beneficiarios directos son

las comunidades educativas de los colegios distritales.

Proceso 3. Otorgamiento de estimulos reglamentados. Se debe realizar la
convocatoria, se valida el cumplimiento de los requisitos por parte de los participantes,
ademas de organizar la operacion logistica y administrativa para la entrega de los
estimulos. Las dreas de la SED son las responsables y los beneficiados son los Colegios,

docentes, directivos docentes y estudiantes.

Proceso 4. Retroalimentacion del proceso de estimulos: se plantea revisar la
correspondencia entre los estimulos e indicadores asociados a sus objetivos; y hacer
seguimiento y recopilar los informes u otros materiales que den cuenta del desarrollo
del estimulo cuando aplique segun la naturaleza de este. Los actores responsables de
hacer el seguimiento de cada estimulo son: las SED y el IDEP (Alcaldia Mayor de Bogota.

y SED, 2022. Pp. 35-36).

Si bien se encuentra definido en el lineamiento de politica educativa 2020-2024, la manera

como debe estructurarse y ponerse en marcha el Subsistema de estimulos del SMECE, en la

SED existen desde hace varias décadas algunas orientaciones y acciones instituidas, segun el

otorgante y la naturaleza del estimulo, esto se presenta en el siguiente capitulo.
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5. La actual gestion en la SED para el otorgamiento de los estimulos

En este acapite, posterior a la revision documental y a la consulta efectuada, se describe el
proceso actual de entrega y recepcidn de los estimulos, incentivos y reconocimientos en el
sector educativo, por lo que, en primer lugar, se efectia una breve descripcion del proceso,
presentado a modo de “diagndstico”, en cuanto a su implementacidn, gestion y en algunas
ocasiones, al seguimiento que se les hace institucionalmente. En segundo lugar, se
identificaron los actores involucrados en el proceso, y sus roles teniendo en cuenta que, de un
lado, esta la SED que actia como otorgante mediante sus subsecretarias y direcciones; y por
otro, estan los integrantes de las comunidades educativas de los colegios distritales, directivos
docentes, docentes, estudiantes y egresados y los colegios como instituciones educativas, son
los principales receptores. Finalmente, se presentan algunos de los estimulos, incentivos y

reconocimientos que se encuentran vigentes y de los que logré recabar informacion.

5.1 Proceso institucional de entrega de los estimulos

En el proceso institucional existen una serie de prdcticas instauradas para el otorgamiento de
estimulos, incentivos o reconocimientos que pueden ser consideradas algunas de ellas,
particulares de cada direccion y subsecretaria; también se observa que no todos los estimulos,
incentivos o reconocimientos que se entregan cuentan con procesos de seguimiento o
evaluacién. No obstante, algunos pasos son comunes en la forma como se otorgan a las
comunidades educativas de los colegios distritales, de tal suerte que actualmente, al observar
la manera como son gestionados, puede enmarcarse en un proceso configurado por los
siguientes 5 pasos: identificacion de un objetivo o una meta educativa; la definicién de las
condiciones que se deben cumplir para participar en el otorgamiento del estimulo, incentivo
o reconocimiento; el proceso de valoracién o evaluacion de los postulados, la entrega del
estimulo; y el seguimiento y evaluacién (en los casos en los que corresponda) para conocer el

efecto que pueda tener en la calidad educativa. Lo anterior se presenta en el Grafico 9.
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Grafico 9. Proceso actual del otorgamiento de los estimulos SED
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Fuente: Elaboracion propia

Paso 1. Identificacion de un objetivo o una meta educativa asociada con el respectivo
estimulo. Los estimulos tienen por objeto profundizar un determinado objetivo o meta
educativa. Es decir, los estimulos estan al servicio de profundizar u obtener mayores logros a
los esperados. En este sentido, es pertinente la contribucion esperada del estimulo al “mover”

positivamente un indicador, o conjunto de estos.

Quién los define: la Direccion y Subdireccién de la SED encargadas de los respectivos
objetivos y metas educativos definidos en el Plan Sectorial Educativo Distrital.
Adicionalmente, en la normatividad asociada a cada estimulo, se establecen buena parte

de las condiciones que se despliegan en este y los subsiguientes pasos.

Qué se busca: premiar el resultado y promover la participacién de los Establecimientos
Educativos Oficiales con propuestas innovadoras con probabilidad de éxito que permitan

mejorar los indices correspondientes.

Como se realiza: revisando la informacién antecedente sobre el progreso de los actores

educativos en relacion con el indice al que se busca mejorar mediante el estimulo.
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Cuando: de acuerdo con la dindamica de los objetivos de la Direccién y Subdireccion, que
por lo regular son anuales. Se debe ser previsivos en cuanto contar con la informacién y

criterios para poder valorar el estado de avance de los objetivos o metas a estimular.

Paso 2: Definicion de las condiciones que se deben cumplir para participar en el
otorgamiento del estimulo. Se trata de una serie de requisitos que el respectivo actor
educativo (estudiante, docente, directivo y/o colegio como organizacién) debe cumplir para
recibir el estimulo y estar habilitado para participar en la convocatoria y acceder a su

otorgamiento.
Los estimulos, incentivos o reconocimientos pueden clasificarse en dos tipos:

a) Aquellos que convocan y valoran los avances o logros de los actores educativos para
ser reconocidos por sus resultados en determinadas pruebas internas o externas o por
las estadisticas educativas (indicadores) y que estan alineados con los objetivos o metas
definidas por la SED, para incrementar la calidad educativa. Por ejemplo, en el caso de
resultados de las Pruebas Saber del Icfes, sirven para determinar quiénes son
merecedores de un estimulo (por ejemplo; el reconocimiento al mejor rendimiento en
la Prueba Saber 11), o en el caso de los docentes de los colegios, cuyos estudiantes
reportan los mejores resultados en lengua extranjera, se convierten en merecedores al
estimulo. En cuanto a los registros estadistico educativos se tienen en cuenta
indicadores que registran el comportamiento en permanencia, desercidn, reprobacion,

entre otros.

b) Aquellos que convocan y/o valoran los avances o logros de los actores educativos a
ser reconocidos, mediante el cumplimiento de unas condiciones previas o requisitos
para postularse, regularmente, estos deben efectuar un proceso de formulacién o
formalizacion de su postulacion (tipo informe, proyectos, o evidencias de lo realizado);
tal es el caso, por ejemplo, de los estimulos que premian las innovaciones que adelantan
los docentes o a los colegios que mejoran sus resultados en retencidn escolar, también
el caso de la adopcidon de buenas practicas, y de las postulaciones de los nodos, o el

mismo proceso de acreditacion a la excelencia en la gestién educativa, entre otros.
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Paso 3. Proceso de valoracion o evaluacion de postulados. En este paso se realiza la
valoracion del cumplimiento de los requisitos exigidos en las convocatorias, mediante la
verificacion de condiciones y segin lo que sefiale la norma. También, en este paso, existe la
posibilidad de retroalimentar los documentos o evidencias presentadas para aquellos
estimulos, incentivos o reconocimientos que asi los solicitan, aportando una reflexiéon

calificada sobre los mismos

a) Los estimulos que convocan y valoran los avances o logros de los actores educativos
a ser reconocidos a partir de los resultados de determinadas pruebas o de estadisticas
educativas, regularmente, el area de la SED (direcciones y subdirecciones) que lidera el
proceso, debe verificar la informacién que se reporta al sistema educativo de la ciudad;
ya sea en temas de cobertura, calidad, o los relacionados con la gestion escolar.

b) Los estimulos que convocan y valoran los avances o logros de los actores educativos
a ser reconocidos a partir de la definicién y el cumplimiento de unas condiciones previas
para postularse, una vez hecha la verificacion, los postulantes regularmente, deben
realizar un proceso de formulacién o formalizacion; aqui se determinan jueces o pares
evaluadores, quienes, de acuerdo con un proceso acotado y con parametros
predefinidos, califican las postulaciones. Como resultado se tendrdn los beneficiarios (o

ganadores) a quienes se le otorga el respectivo estimulo.

Paso 4. Entrega del estimulo. Corresponde con la comunicacién de resultados y la
formalizacion de los otorgamientos. En desarrollo de este paso y a través de un acto
administrativo, se hace la oficializacion del otorgamiento v, si es del caso, la oficializacion de
los recursos econdmicos a los cuales se hace acreedor el actor educativo que es beneficiario

(cuando corresponde).

Es importante indicar que, en los ultimos afios, ha ganado una especial importancia la
realizacion de un acto publico de exaltacién para quienes logran los estimulos; se trata de la
Gala de los Mejores, la cual es referente entre actores de la educacion de la ciudad, como el

momento culminante de este tipo de procesos.
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Antes del cierre del proceso de otorgamiento existe la posibilidad de reclamacion y/o
aclaraciones sobre el resultado para algunos de los estimulos a cargo de la SED. Al respecto es
pertinente sefialar que los resultados del proceso de evaluacion y en el caso en que sean
entregados a los actores (ganadores o no del estimulo) se debe procurar imprimirle a esa
accion un caracter formativo, por la oportunidad que se tiene de retroalimentar a los actores
educativos que participan o concursan por un estimulo, esta accion puede ser entendida como

un insumo de aprendizaje sobre la tematica en la que han participado.

Paso 5. Seguimiento y evaluacion. A lo largo del proceso seguido por cada direccién y/o
subdireccién en el otorgamiento de los respectivos estimulos, se lleva a cabo su registro asi
como de los resultados obtenidos en cada paso. Sin embargo, cabe sefialar que este no es un
paso que se aplica a la entrega, uso y apropiacion de todos los estimulos, incentivos o

reconocimientos.

El seguimiento a los anteriores pasos, en el marco del subsistema de estimulo SMECE, asi
como la recuperacién de los posibles aprendizajes, deben ser valorados y servir de insumo
para realizar ajustes en la mecdnica propia de cada estimulo; y del proceso hasta aqui descrito.
En esta accidn participan las diferentes direcciones y subdirecciones que lideran sus
respectivos estimulos, y bien puede ser concentrada en la DEE dado el liderazgo que le fue
encomendado frente al SMECE, de hecho, en el estudio de la Alcaldia Mayor de Bogotd y otros
(2021, 12) se senala que “En este sentido, el Sistema Multidimensional de Evaluacion para la
Calidad Educativa (SMECE) de la SED, dirigido por la Direccion de Evaluacion de la Educacion,
es una de las estrategias propuestas para alcanzar la meta 108 del Plan de Desarrollo Distrital
2020-2024”, lo cual se indicé anteriormente, esta indicado en el documento del SMECE

(Alcaldia Mayor de Bogota y SED, 2022).

“DEE: responsable de liderar la articulacion y coordinacion con las otras direcciones del
nivel central para guiar a los colegios y DILE en los procesos de recoleccion de
informacion de la comunidad educativa (estudiantes, docentes, directivos y familias)
sobre sus contextos, insumos y procesos de gestion escolar a partir de los instrumentos

que se definan como resultado de la revision e integracion de cuestionarios y formularios
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de recoleccion de informacion, en los periodos que se determinen dentro del ciclo escolar
(buscando que estos ejercicios sean los menos posibles). Esta labor se realizaria en

coordinacion con la Direccion de Colegios Distritales” (p 52).

5.2 Actores involucrados en el otorgamiento y recepciéon de los estimulos, incentivos y

reconocimientos

Siguiendo la herramienta TASCOI (presentada en la tabla 1) en primer lugar, se identifica como
la transformacion que es atribuible al proceso de otorgamiento de los estimulos el provocar
gue determinados actores educativos, a quienes van dirigidos los estimulos, profundicen o
robustezcan su accidn o ejecuten buenas practicas para el logro de un determinado objetivo
o meta definida por el nivel central de la SED, teniendo en cuenta que el otorgamiento se lleva
a cabo a través de las respectivas direcciones y subdirecciones que lideran la entrega de

estimulo especifico.

5.2.1 El nivel central de La SED otorgante de estimulos

En este orden de ideas, son las direcciones de la SED, con responsabilidad en los objetivos y
metas educativas del Distrito, y a través de sus equipos y profesionales o terceros contratados,
guienes actlan como ejecutores de la transformacion. Para ese efecto, cuentan con los

insumos y recursos que son provistos por la misma SED y que son dispuestos para su accionar.

Las acciones de estos actores, es decir, que requiere la transformacion sefialada en el numeral
5.2, son recibidas por los beneficiarios de los estimulos (colegios, directivos, docentes,
estudiantes y padres/madres u otros actores de la comunidad educativa); este grupo en
ultimas son los beneficiarios de los estimulos en materia de calidad educativa y su beneficio
se debe ver reflejado en un mayor registro de las mediciones de objetivos o metas que se

busca incrementar o profundizar.

Corresponden a la SED, dirigir y tener bajo su control los estimulos y que, de acuerdo con el

planteamiento del SMECE, esta accion se realiza a través del Subsistema de estimulos; y
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corresponde a la Direccién de Evaluacién de la Educacién, DEE; ejercer acciones relacionadas
con la coordinacién y control, constituyéndose en instancia decisiva para los procesos
relacionados con los estimulos; tarea que tiene sentido pues los estimulos forman parte de
los procesos de evaluacion educativa a cargo de la SED, a través de dicha Direccion.

Por ultimo, se identifican otros actores como el MEN, o el concejo de Bogotd, que actian como
intervinientes frente al subsistema de los estimulos, ya que su accionar tiene la posibilidad de

influir en el mismo y transformar tanto las reglas como los alcances que lo regulan.

5.1.1.1 Los estimulos, incentivos y reconocimientos a 2022

Las SED en diferentes insumos de informacidon consultada para este estudio, de manera
preliminar registra 34 estimulos de los cuales cinco corresponden a reconocimientos al talento
humano y 29 dedicados a fortalecer aspectos académicos y/o de la gestién escolar de los
colegios y/o de sus actores educativos. Es importante indicar que, de acuerdo con la
clasificacién realizada por la SED, en el Estudio no se tuvieron en cuenta los cinco (5) incentivos
qgue corresponden a la Subsecretaria de Gestidn Institucional, porque estos tienen la finalidad

de reconocer al Talento humano de la Secretaria.

Se tiene que el numero total de incentivos a tener en cuenta serd de 29 que entregan: 3 de

las subsecretarias de la SED: Acceso y permanencia; Calidad y pertinencia; vy la de

Integracion Interinstitucional.

En una exploracién inicial se encontré que los estimulos fueron entregados asi:
® (19) por la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia
® (6) por la Subsecretaria de Acceso y Permanencia

® (4) por la Subsecretaria de Integracion Interinstitucional

A partir de la revision documental en donde se describen los estimulos que otorga las SED, es
posible establecer institucionalmente qué area entrega y en qué cantidad. A continuacion, se
presenta una tabla con la informacion que relaciona los estimulos por subsecretaria, direccion

y cantidad.
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Tabla 11. Estimulos por Subsecretaria

Mo 3 Subsecretarias Direccion = Nimero | Incentiveo, estimule o reconocimiento
Subsecretaria delrtegracion [ Direccidn de Participacion v rdadones Me]ole_s provectos academicos, ulll‘nalesv
1| S 1 deportives en "sermana de integracion del colegio
interinsttucional interinstitucionales ; ;
con comunidad v 13 ciudad”
Subsecretaria de lrtegracion Direceion deRdaclon‘es con los Subcategoria Reconocimiento 3 la permanenda en.
2 secrtores de educcion superior y de 1 .
interinstitucioral = N estrategias de educaddn superiorrural.
forraddn pera el trabajo
. .. |Direccidn de Rdaciones con los Subcamegoria Reconocimiento a la i
Subsecretaria delrtegracion " . o . .
3 secctores de educacion superior y de 1 graduackn en educacion superior. (RETO, 2
interinsgtucional s .
formnadon pera el trabaio Lhcentivas difer entes)
- A Direccidn de Relaciones con los Reconodimiento a 1as Insttuciones Eductivas del
Subsecretaria delrtegracion L . - " ie e
4 irterinsttucional seoctores de educacion superior y de 1 Dristrito_por sy contribucion a |aformacion de
formadcn nara el trabaio tecno o 2os en alianza con o SEMA
Total 1 2 4 L
= Subsecretaria de Calidad v Direccion de Educacion Preescolary 1 Reconocimiento a las |[ED por |=s buenas practicas en|
perinencia basica laimplemertacidn de la Jarnada Unics
. . . o o Reomnodmiento a las [ED con gxperiencias
Subsecretariade Calidad v Direccian de Educacion Presscolary . P . Lo
& . 1 pedagogicas significativas en la implementadon de |4
perinencia basia P, . P
educaciin inidal {nidal atencién ntesyaly
Subsecretaria de Calidad y Direccidn de Educacidn Preescolary Ineentivo por dE?EmD.Eﬂ? docenu.ay dlrectlv'o
7 . . . 1 docente en mlegios distritaes ubicados en M eas
perinencia bdsia N .
rurales de| Disirito Capital
a Subsecretaria de Calidad y Direccidn Ciendas, Techologia y 1 Procesos ransfor madores enapropiacién social en
pertinencia riedins educath os laciencia y |a tecnol ogis
a Subsecretariade Calidad v Direccion Ciendas, Tecnologia y " Incentivos al fortalecimiento deproyectos en cienda,|
perinencia rnedios educativos techologiay medios educti os
10 Subsecretaria de Calidad v Direccion Ciendas, Tecnologia y 1 Procesos detransfo rmackn pedagogica en |a
perinencia medios educaticos ensefianza delaleduray |aesoitura.
11 Subsecretariade Calidad v Direccion Ciendas, Tecnologia y " Reconocimiento a la Readivaddn y Fortd ecirmiento
pertinencia medios educativos delasBibliotecas Escolares.
12 Subsecretaria de Calidad v Direccidn Ciendas, Techologiay 1 Reoonodcimiento al Foralecimisnts Currjcular
perinencia medios educativos Bilingie.
Subsecretaria de Calidad . " o " Colegios galar donados por promover |aEstratesis o=
13 : : ¥ Direccidn de Educacion Media 1 cElo s & 13302 P P " "
perinencia Lomersién en Instruciones deEducacibn Superior
Promover alianzas con el sechor productivo para la
Subsecretaria de Calidad . s " N e e .
14 pertinencia ¥ Direccion de Educacion Media 1 diver sficacion y fortalecimiento del pro grama de
Dable Titulackn con el SEMA __
SubsecretariadeCalidady Direccidn de Indusidn & integracidn de| Incentives acolegios oficiales del D'Strm.j =
15 crtinentis — 1 contribuyen con el fortalecimientn del Sistema
P " Distrkalde Cuidado D eccion delncsion e
15 SubsecretariadeCalidady Direccidn de Indusidn e integracion de| 1 Incentivo a institudon educativa ofidal que
pertinencia pobladones implementa |a Politica de Educacion Inclusiva
. AU . Incentivo por desernpefio docente paralos que
17 Subsecretariade Calidad v Direccion de Indusion e integracion de| 1 ) 4 E e 3 . q
perinencia pobladones disc N
Subsecretaria de Calidad v Direccidn deforrmaddn de docentes e . e . " 5
15 A 1 Incentivo a la nyesigacion e innovackn educaiva
pertinencia innovaciones pedagdgicas
19 Subsecretaria de Calidad v Direccidn deforrmaddn de docentes e 1 Reconociriento por la participacidn en eventos
perinencia innovaciones pedagd gicas cutursles v acmdémicos de los docentes y directives
Subsecretaria de Calidad . e - Incentivas alas instituciones Educath as por
20 ¥ Direccidn de la Evaluacion Educativa 1 N L P
perinencia rendimiento acad émico en grado 11
Subsecretaria de Calidad . e - Reconodimiento a 1as instituciones educativaspara
21 : " ¥ Direccidn de la Evaluacion Educativa 1 : . .
perinencis rnejorar el nked deinghés
Subsecretaria de Calidad . e - Reconodimiento a 1as instinuciones educativas
22 . : ¥ Direccidn de la Evaluacion Educativa 1 : . -
perinencia oficiales por |2 excelente gestidn nstitudonal
Subsecretaria de Calidad . . - .
23 ) ) ¥ Direccidn de la Evaluacidn Educativa 1 Reconocdimiento 3 los 100 mejores bachilleres
pertinencia
Subsecretaria de Calidad
S secretaria de Calidad ¥ @ az o
pertinencia
Sub etaria ded Remnodmiento a las experiendas exitosas en
24 ubsecremaria deAcoesa y Direccion de Cobertura 1 permanencia escolar: Subcat egoria de
permanencia s [
“Reconociniento a s exmnef encias
Subsecretaria descoeso . - n
25 . ¥ Direccion de Cobertura 1 Reomnocimiento a lared depermanencia escolar
permanencia
Subsecretaria descoeso . Reconocimiento a las [ED quelograron disminuir sus
26 " Y Direccidn de Cobertura 1 - N e
permanencia
Subsecretaria deAcoeso . Reconodmiento a las [ED con resultados y mejoras
27 " ¥ Direccidn de Cobertura 1 " . o N v - ! .
permanencia sirmultaneas en alidad, permanenda y conviven da
Subsecretaria deAcoeso . Eemnodmiento 3 las IED quelograron disminuir su:
28 : ¥ Direccidn de Cobertura 1 P -
permanencia
Subsecretaria deAcoeso . Reconodmiento a las instituciones educativas con
29 : ¥ Direccidn de Cobertura 1 =
permanencia
Sub: i
Total secretariade ecceso v 1 & &
permanencia
Totales 3 a 29 29

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogotd y otros, 2021. 30
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5.2.2 Colegios distritales. Directivos docentes, docentes, estudiantes, egresados y otros

actores (Receptores).

5.2.2.1 Caracterizacion de los estimulos, incentivos y reconocimientos

Se elabord una matriz en donde se relaciona la informacion disponible para caracterizar los
(29) estimulos, incentivos y reconocimientos que otorga la SED y que fueron recibidos por los
actores de las comunidades educativas de los colegios distritales, tomados como referencia

para el estudio y a la que se tuvo acceso. En la matriz de estimulos entre otros se describe:

e Actor que lidera el estimulo en SED

e Beneficiarios (Colegios y/o actores de la comunidad educativa)

e Tipo incentivo (Pecuniarios, Sociales, Materiales y servicios, Acompafiamiento y
fortalecimiento), Estados (Consolidado, en consolidacion, en creacion)

e Datos sobre los estimulos en los informes de resultados de los Ultimos afios (disponibles)

(Ver Anexo 7. Matriz estimulos)
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6. Resultados

En este capitulo se presenta el analisis con los resultados derivados de la triangulacion de la
informacion obtenida en la revision documental, el analisis de los relatos de los actores
educativos entrevistados, puesto que sus voces y narrativas son consideradas plausibles en
cuanto la experiencia de haber participado de un proceso de reconocimiento, estimulo o
incentivo resultan pertinentes y validos para referirse al respecto y porque permiten conocer
como llega lo que se dispone en los lineamientos de politica publica a concretarse en la
dinamica escolar; con la postura del equipo investigador, en concordancia con los resultados
previstos por la SED, con relacidn al objetivo de este estudio de identificar los factores claves
qgue inciden en el mejoramiento de la calidad educativa en los colegios distritales, a partir de
la entrega de los estimulos a los actores de las comunidades educativas. Igualmente, se
muestran otros resultados emergentes, derivados de los hallazgos que pueden relacionarse
con los interrogantes de investigacion fundamentalmente, con relacién a la pregunta ¢Como
y de qué manera los estimulos, incentivos y reconocimientos contribuyen al mejoramiento de

la calidad educativa en los colegios distritales de Bogota?

En segunda instancia, es preciso indicar que la identificacion de los factores clave del
otorgamiento de los estimulos a los integrantes de las comunidades educativas de los colegios
distritales se hizo en correspondencia a los tres ejes que definen el mejoramiento de la calidad
educativa: a. El desarrollo integral de los estudiantes y lo correspondiente a su desempefio
académico, reflejado en mds y mejores aprendizajes y en la formacion para la vida en cuanto
a su participacion en vida social, politica, econédmica, entre otros; b. Las transformaciones en
las practicas pedagogicas o lo relacionado con mds y mejores practicas de ensefiar, y si los
docentes expresan que han logrado detectar que sus estudiantes aprenden mas y mejor y c.
El fortalecimiento de la gestion escolar definido en el desarrollo de practicas y procesos
orientados al mejoramiento escolar, disefiados e implementados con participacién de equipos
integrados por actores de la comunidad educativa. Esto se efectud, a partir de lo propuesto

en el enfoque conceptual y metodoldgico y el sistema categorial definido para la
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estructuracioén, andlisis e interpretacion de la informacién del estudio. Es importante indicar
gue las categorias se organizaron jerarquicamente, recordando que dentro de las categorias
de analisis principales se ubicaron: calidad educativa, estimulos, incentivos y reconocimientos.
En las categorias secundarias, se situaron las de: politica publica y factores clave del
otorgamiento; en las categorias terciarias estan: gestion escolar, horizonte institucional y PEI;
transformaciones pedagdgicas y desarrollo integral de los estudiantes. En las categorias
transversales se localizaron: calidad educativa, lineamientos de politica publica y su
normatividad; y en las categorias emergentes: multidimensionalidad, apropiacién y uso de los

estimulos por los colegios y actores educativos, entre otros.

6.1 Aproximacion a los lineamientos de politica publica de estimulos, incentivos y

reconocimientos en los dmbitos nacional y distrital

La revision documental y la identificacién de una serie de hitos que se originan desde 1963
(reconocimiento al Mérito Educativo” y el Premio del Educador”), muestran una trayectoria y
evolucion de la normatividad y de los lineamientos de politica en el otorgamiento de
estimulos, incentivos y reconocimientos, definidos en los planes decenales educativos
nacionales, en los planes sectoriales distritales; en general, en las politicas publicas educativas,
y que incluyen las orientaciones que brindan los documentos del Consejo Distrital de Politica
Econdmica y Social del Distrito Capital - CONPES DC (2022), y que mas recientemente, derivan
en la apuesta de las actuales autoridades distritales de educacion en la creacién vy
consolidacién de planes y programas de incentivos y el Subsistema de estimulos, en el marco

del SMECE.

a. Linea de tiempo de normatividad y lineamientos de politica asociados con los estimulos.

En seguida se muestra una linea de tiempo, en la que es posible observar en simultaneo, la
secuencia de la normatividad mds reciente (1991-2024) y los lineamientos de politica publica

identificados en los planes decenales de educacion nacionales (1996-2026) y en los planes
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sectoriales de Bogota (1998-2024), asociados al otorgamiento de estimulos, incentivos y

reconocimientos a colegios y actores de sus comunidades educativas. En el ejercicio de la

construccidn de la linea, se pudo establecer en la década del 60, un posible hito de la “génesis”

de la entrega de estimulos en el ambito nacional, lo que indica sesenta afios de

reconocimiento a la labor de docentes y directivos docentes entre 1963 y 2022.

Grafico 10. Linea de tiempo normatividad y lineamientos de politica nacional y distrital
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Grafico 11. Linea de tiempo normatividad y lineamientos de politica nacional y distrital
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En este apartado, se explica lo que se encuentra expresado en los graficos 10, 11 y 12,
comenzando por sefalar que, uno de los hitos que sefialan el inicio de la intencién y el esfuerzo
de las autoridades educativas de los gobiernos nacionales y distritales por reconocer
socialmente la labor de los docentes, directivos docentes y colegios se encuentra en la
promulgacién en 1963, de un par estimulos denominados: “Honor al Mérito Educativo” y el
“Premio del Educador”, es decir, hace sesenta anos, se viene promoviendo la compensacién
de los esfuerzos y avances de quienes se encuentran vinculados al sector educativo. Treinta
anos después, hacia 1994, se suma a esa intencion la preocupacién del sector por el
mejoramiento de la calidad educativa; tal como aparece en los lineamientos de politica y en
las inversiones programadas en los planes decenales nacionales y sectoriales de educacion;
unido a su institucionalizacion mediante una amplia normatividad. En 2002, con el Decreto
1278, se establecen las retribuciones econdmicas para los estimulos, teniendo en cuenta que

anteriormente y como se sefnala a continuacion:

...En la administracion de Abel Rodriguez, hay un avance cualitativo, se institucionaliza a
través del Acuerdo 273 del 2007, “los estimulos y la gratuidad en la educacion” (...) ... se
reglamentan los incentivos... ... La diferencia que hay con los otros estimulos es que,
ademas de estar normativizados, estan los recursos propios, no vienen del Sistema
General de Participaciones, SGP; queda un rubro para que pase lo que pase, el Distrito
lo apropie de todo su presupuesto, en todas las administraciones. ...Se empezaron a
crear muchos mas estimulos... ..econdmicamente, la direccién, la subsecretaria,
organizaba ese rubro, cuando estaban haciendo el presupuesto, decian, voy a dejar
estos estimulos, los que ordenan el Acuerdo, mas los que cada direccidn creia que era
el incentivo para mejorar la instituciéon educativa (A. Ardila, entrevista Asesora del

despacho SED y experta en incentivos. 12 de octubre de 2022).

Como ejemplo concreto de lo anterior, se destaca que por ejemplo, en los Ultimos tres planes
sectoriales de Bogota, se destinan recursos que consolidan lo sefialado en la normatividad y

los lineamientos de politica y muestran la voluntad politica de las autoridades educativas para
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otorgar estimulos a colegios y actores de sus comunidades educativas. En la Tabla 12 se

presenta la informacion de la inversidn de recursos entre 2012 y 2024.

Tabla 12. Recursos destinados en Bogota para estimulos entre 2012 y 2024

Presupuesto: Presupuesto: Presupuesto:
Plan Sectorial 2012 2016 Plan Sectorial 2016 - 2020 Plan Sectorial de Educacion:
Calidad para todos y todas hacia una ciudad educadora La Educacion en Primer Lugar
S 14.618.788.000.306 | S 14.926.142.000.000 S 23.740.594.000.000
1040. Bogota reconoce a sus Programa Transformacién
Programa Maestros maestras. Maestros y directivos pedagdgica y mejoramiento de la
empoderados con bienestar y docentes lideres de la gestion educativa; y Programa “Es
mejor formacion transformacion Educativa con los maestros y maestras”
S 130.735.941.240 S 63.060.000.000 S 86.559.000.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de los tres ultimos planes sectoriales.

En sintesis, tanto el registro de las anteriores normas como de las inversiones presupuestadas,
ponen de relieve el propdsito de la ciudad, en particular del sector educativo, de efectuar
acciones y recursos de manera continua y a lo largo de diferentes administraciones. Estos se
constituyen en evidencia de la adopcién de una serie de elementos para la consolidacién de
una politica publica en materia de estimulos, esfuerzo que también ha tenido algun tipo de

desarrollo en el nivel nacional, como se resefa a continuacion.

El MEN, en 2014, en su propuesta recoge buena parte de la experiencia nacional y territorial
en la materia, e incluye la del Distrito Capital, de varios municipios y de los departamentos de
Risaralda, Boyacd, Cérdoba, entre otros, se observa que, opta por acotar su pretensiéon de
politica, por lo que estructura un Plan cuyo alcance se circunscribe a: “presentar a la
comunidad educativa los lineamientos bdsicos para la creacion, fortalecimiento e

implementacion de un Plan Nacional de Incentivos para Educadores del Sector Oficial del Pais”

(5).
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Esta situacion es observable en el relato que, sobre los estimulos se describe en el documento
del MEN (2014); buscé recoger los avances en materia de estimulos a docentes y directivos
docentes y estudiantes, asi como a otros actores educativos, y se empefidé en promover una

lectura univoca del tema como se menciona a continuacion.

Actualmente, en nuestro pais existen unos estimulos y reconocimientos a las buenas
practicas docentes a nivel local o regional y a nivel nacional, se han planteado incentivos
asociados a temas como el de retencidn escolar, cobertura, zonas de dificil acceso, entre
otros; sin embargo, no es posible afirmar que en Colombia existe una Politica Nacional
de Incentivos para Docentes y Directivos Docentes como estrategia para lograr el

mejoramiento en los indicativos de calidad de la educacion. (MEN, 2014. 5).

En materia de otorgamiento de estimulos, incentivos y reconocimientos, el camino recorrido
en el pais, hasta el presente, sefiala la existencia de diversos esfuerzos por parte de los
organismos de direccién educativa nacional y territorial, por generar unos lineamientos de
politica publica para su institucionalizacién; ademas, se tiene que, el enfoque ha estado en
profundizar y/o procurar incrementar los resultados correspondientes a los objetivos y las
metas priorizadas para el mejoramiento de la calidad educativa, en los planes de desarrollo y
sectoriales nacionales y distritales, de tal suerte que, se identifica como uno de los principales
medios para la transformacidon e incidencia en la accion de los actores educativos
involucrados. También se identifica como otra de sus cualidades, su capacidad de trascender
y permanecer, a pesar del cambio de las administraciones territoriales. Este hecho, pone de
manifiesto que tienen un espacio, y es considerado un mecanismo, al que se recurre
periddicamente como parte del quehacer de los organismos de direccién educativa de las
entidades nacionales y territoriales para incentivar el mejoramiento de los resultados en

calidad del sector educativo.
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En relacién con la Politica Publica para la ciudad, como en referencia a las normas vy
documentos sobre estimulos, existen percepciones derivadas de las manifestaciones de
actores entrevistados, en donde se reconoce la existencia de una politica, en mejora continua

y que se encuentra en consolidacion y asi lo constatan los siguientes testimonios:

Si es una politica. ...hay algo que siempre digo, las cosas que se ganan y tienen sentido y
llegan a las comunidades educativas, ya no se pueden revertir, estoy segura de que no
va a haber ninguna administracion que reverse los incentivos de la disminucién de la
reprobacion, o de la desercion, porque las comunidades lo van a exigir, porque esto ya
estd insertado en la comunidad, que es lo mas importante, mas alld de sacar un
decreto... (A. Ardila, entrevista Asesora del despacho SED y experta en incentivos. 12 de

octubre de 2022).

Sé que la SED en uso de sus facultades, en el marco de la ley 115 del 94 y la ley 715 del
2001 y en especial, de los Acuerdos distritales 273 de 2007, el 645 del 2016, y los
decretos: 101 de 2004, el 002 del 2016 y 310 del 2022; tiene un soporte legal, que le
permite, el reconocimiento a los colegios y a las personas que los representan para
generar estos incentivos. Incluso, la Constitucién Politica, sefiala que las personas deben
recibir estos incentivos (L. Palacios, entrevista grupal. Direccion de Educacion Preescolar
y Basica y Direccidon de Evaluacion Educativa. Subdireccidn de Calidad y Pertinencia. 21

de octubre de 2022).

Estas aproximaciones y lo expuesto en el capitulo 3 del presente documento, permiten
considerar que si existe una amplia trayectoria en el sector educativo, en la promulgacion de
lineamientos para el otorgamiento de estimulos en la politica publica educativa, y una extensa
normatividad que los sustentan, tanto en el dmbito nacional como distrital, que plantea la
oportunidad de considerar las inquietudes y necesidades de los actores de las comunidades
educativas; y en particular, la experiencia de los funcionarios de la SED, quienes han
desarrollado un saber y unas practicas institucionales, de hecho, los entrevistados sefialan la

importancia de incluir a los directivos docentes en la toma de decisiones sobre procesos y
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otorgamiento de estimulos, por su conocimiento de las dinamicas de la escuela, para que cada

vez mas se tenga mayor correspondencia con las realidades de los colegios de la ciudad.

...considero que deberia fortalecerse estos espacios con la Direccidén de evaluacién y que
los rectores también (participen), porque es una queja de ellos, a veces se sienten
aislados, en alguna toma de decisiones frente a los reconocimientos, me parece clave y
también la descentralizacién debe empezar a desarrollarse desde alli (Entrevista grupal.
Direcciones SED. Direcciéon de Cobertura de la Subsecretaria de acceso y permanencia y
Direccién de Relaciones con los sectores de educacién superior y de formacidn para el

trabajo de la Subsecretaria de Integracion Interinstitucional. 21 de octubre de 2022).

De acuerdo con lo expuesto, y en el sentido de avanzar en la consolidacion de la politica de
estimulos, incentivos y reconocimientos, es determinante la puesta en marcha del subsistema
de estimulos del SMECE, por ello, a continuacién, se presentan una serie de resultados a

considerar en su estructuracion e implementacion.

6. 2. Subsistema de estimulos del SMECE

La SED como responsable en el sector educacion de los procesos estipulados para la
estructuracidn y puesta en marcha del Subsistema de estimulos, requiere contar y construir
incluso, con sus subdirecciones y direcciones, una vision compartida que responda a: {Qué
son o cual es la definicion conceptual de las categorias de estimulos, incentivos y
reconocimientos en el sector educativo?, ¢ Para qué se otorgan?, ¢ COmo se complementan (o
no) unos con otros?, ¢Es necesario hacerles seguimiento y cdmo se les hace seguimiento? y
¢Como se evalua la labor institucional de otorgamiento de estimulos?, entre otros aspectos
gue generan inquietud entre los conocedores y los funcionarios de la SE e incluso entre los
integrantes de las comunidades educativas de los colegios distritales quienes plantean la

necesidad de responder a esos interrogantes.
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a. La conceptualizacidn de los estimulos, incentivos y reconocimientos

En cuanto a las categorias estimulos, incentivos y reconocimiento otorgados a colegios para
fomentar la calidad educativa; si bien en el acuerdo 273 de 2007 “se establecen estimulos para
promover la calidad de la educacion en los colegios oficiales del Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones" se tiene que, trata de diferenciar estimulos, incentivos y reconocimientos,
sin embargo, esta distincidn parece no considerase al pasar los afos, de tal forma que estas
categorias conceptuales han venido siendo usadas indistintamente. Nosotros lo tomamos
siempre como incentivo. Yo creo que son palabras sindnimas. Pero, el Acuerdo (273 de 2007)
habla de incentivos (A. Ardila, entrevista Asesora del despacho SED y experta en incentivos. 12

de octubre de 2022).

No obstante, de acuerdo con la revisidén documental llevada a cabo y el analisis de los hallazgos
encontrados en las consultas a los actores educativos otorgantes y que reciben los estimulos,
es necesario precisar las categorias: estimulos, incentivos y reconocimientos. Si bien es
posible usar las tres categorias como sindnimos, tal como aparecen en buena parte de la
normatividad, en documentos consultados y sobre todo en el uso corriente de las expresiones
de los actores educativos; también es cierto que, La SED requiere construir una vision
compartida, entorno a la estructuracion del Subsistema de estimulos, esa vision debe incluir
estas definiciones como parte del marco conceptual de referencia que debe tener para sus
acciones internas y con los demas actores externos involucrados en el otorgamiento de

estimulos.

b. El ciclo virtuoso del otorgamiento de los estimulos, incentivos y reconocimientos en el
sector educativo.

Desde hace mas de treinta anos, (1991) acorde con lo sefialado en este documento, acerca de
los lineamientos de politica publica y la normatividad promulgada, acompafiada de la gestion
que adelanta la SED, se visualizaron unos cambios para el sector educativo, se puede afirmar
gue hoy estos cambios, estan siendo una realidad, porque si bien, se ha venido entregando
una serie de estimulos para promover la excelencia y la calidad educativa en los colegios

distritales, se encontré que ante la pregunta: ¢ Por qué unos colegios ganan mas estimulos que
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otros? Se observa que, en algunos colegios, existe una gestion institucional fortalecida, que
les permiten acceder a estimulos y seglin se muestra en los siguientes tres resultados
identificados:

-Existen dinamicas institucionales fortalecidas por la entrega de los estimulos a los colegios
distritales que, a su vez, les favorecen un mayor acceso a los mismos, es decir, se crea un
circulo virtuoso que se sustenta en un liderazgo compartido.

Los colegios distritales que histédricamente han ganado mas estimulos, incentivos y
reconocimientos orientados a mejorar la calidad educativa institucional, fundamentan ese
logro en el desarrollo de unas practicas de gestion escolar que cada vez los cualifican mas. En
algunos casos, se suma el acompafiamiento que se brinda desde los programas que han
estado promoviendo el sector privado y social, y que se soportan en un liderazgo que se va
ampliando a toda la comunidad educativa y en particular, se observé como fundamental el
liderazgo pedagogico directivo que motiva la participacion y la accidén colectiva. Esto se

corrobora desde la voz de algunos de los directivos docentes y docentes consultados:

Nosotros estamos proximos a acreditarnos porque hacemos parte del Proyecto Lideres
Siglo XXI con la Fundacion Nutresa y eso ha hecho que siempre estemos pensando en la
calidad, en las diferentes dimensiones que tiene el colegio y detrds de esto, que estd
bajo el liderazgo de todos los docentes, también se involucra a los estudiantes, todos
ellos también estan aprendiendo a ser lideres en la linea del colegio, porque acompafian
procesos de liderazgo general (Entrevista grupal con Directivas Docentes. 03 de

noviembre de 2022).

“Una de nuestras tareas, es dar a conocer la experiencia pedagogica del colegio de La
Bici y ver que, desde lo publico, podemos tener un colegio de calidad”. ...nosotros no
somos un colegio de administracién del servicio educativo, porque eso tiene otras
condiciones. Hemos ido ganando en este corto tiempo un nombre... ... desde lo que
hacemos, que es simplemente una apuesta pedagdgica, ...y dije “venga, presentémonos
en el foro educativo local” y los profesores dijeron “no, pero rector, somos muy
jovenes”, les dije “no, metamos la ficha aca, involucremos a los padres” y la sorpresa,

en menos de 6 meses de creacion del colegio, ganamos el Foro Educativo Local y
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representamos a Bosa en el Foro Educativo Distrital (J, W. Gomez, entrevista Rector

Colegio de la Bici IED. 4 de noviembre de 2022).

En la misma via de lo que describen los directivos docentes, sobre cdémo se van dinamizando
los procesos institucionales desde el liderazgo, las docentes también comparten como se

percibe en sus colegios:

Los procesos de acreditacion si permiten que haya un liderazgo de las personas... ...
también el incentivo... ...y el colegio logré durante unos afios tener un posicionamiento
importante dentro del dmbito educativo, a nivel distrital. (Entrevista grupal con

Docentes Colegio Quiba Alta IED, 24 de octubre de 2022).

...En general, somos nosotros los docentes quienes estamos liderando estos procesos.
Si es un liderazgo de bilingliismo, estan los profesores de inglés, si es un liderazgo para
la reacreditacion, los jefes de drea o maestros que vienen desarrollando los proyectos
institucionales... (J. Guerrero, entrevista Docente Colegio San José Norte. 08 de

noviembre de 2022).

- Los colegios distritales que cuentan con una tradicién de trabajo en equipos consolidados
en torno a su gestidon escolar, desarrollan una mayor capacidad para responder a las
convocatorias de estimulos que realiza la SED. Estos colegios lo hacen de una manera mas
agil y organizada, distinto a aquellos que no, porque cuentan con liderazgo y una serie de
herramientas que les permiten conocer de manera profunda su institucidn, tener organizada
la informacion que se requiere y conocer las capacidades de cada uno de los equipos, entre
los que se distribuyen las tareas. Esto es reflejado en los testimonios de directivos docentes y

docentes, seglin se muestra a continuacion:

Aqui el trabajo lo hacemos en equipo, tenemos un equipo de gestion, los consejos
académicos, el consejo de estudiantes, el equipo administrativo, las familias, el consejo
de padres; d6rganos de gobierno escolar y de participacion, estan claramente
constituidos, y con todos trabajamos. Partimos de las evaluaciones institucionales, y de
los resultados de las evaluaciones internas como externas (M. Martinez, entrevista

Rectora Colegio San José Norte IED. 8 de noviembre de 2022).
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Esto es corroborado por la docente de la misma institucion:

Siempre se convoca a un equipo de gestion, el equipo de gestion o liderazgo, en cabeza
de la rectora y de los coordinadores, se atribuyen un equipo de liderazgo dentro de los
mismos docentes, incluso estudiantes o padres de familia (J. Guerrero, entrevista

Docente Colegio San José Norte. 08 de noviembre de 2022).

Los directivos docentes que conocen las potencialidades de sus colegio y las capacidades de
sus equipos, tiene una mayor posibilidad de presentarse a las convocatorias por estimulos y
ganar o, porque tiene claro que es una oportunidad para ir preparando lo que se requiere para

las siguientes:

Pero definitivamente la via de acceso siempre es el rector por lo menos, en mi
experiencia... ... hay estos estimulos, a mi me parece que podemos aplicarle a este, por
el reconocimiento de lo que hemos hecho... ...El rector tiene que conocer su institucion,
porque si el rector no conoce su institucidon, no sabe a qué le puede apostar y con qué
le puede ganar... (E, Hernandez. Entrevista a Rectora Escuela Normal Superior Maria

Montessori IED. 9 de noviembre de 2022).

Los premios y las expectativas van llegando, no hay que buscarlas tanto... ... es muy
bonito, porque el profe va y muestra su experiencia, esa ha sido la participacidn en esos
incentivos. Nos faltan algunos, y seguimos haciendo la ruta de cuales estamos
preparados para presentarnos, hay algunos que nos toca decir “para presentarnos aqui,
nos hace falta una cosita” ... ... es una apuesta, en la que uno no puede reventar a los
profes, no podemos participar en todo, y con el mismo colectivo de maestros ir
definiendo “en estos si, en esto no, pero no lo perdamos de vista” (J, W. Gémez,

entrevista Rector Colegio de la Bici IED. 4 de noviembre de 2022).

- Algunos de los estimulos si brindan la oportunidad de “premiar” el progreso de los colegios
o de los actores de sus comunidades educativas, que obtienen mejores resultados, aunque
no necesariamente lleguen a alcanzar los resultados esperados, frente a un objetivo o meta

que impulsa la SED.
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De alguna manera, compensar el proceso o el avance, aporta a la disminucién de la brecha
entre los colegios que presentan mejores resultados y los que no, para algunos, participar por
los estimulos, es una oportunidad para mejorar aspectos institucionales, o de los
“beneficiarios” (directivos, docentes, estudiantes y personas de comunidad educativa),
independientemente del resultado que se obtenga. Lo anterior esta mas relacionado, por
ejemplo, con mover las cifras de desercion escolar, reprobacién, permanencia, entre otros; en

palabras de los expertos de la SED, esto es:

...porque un estimulo que reconoce que usted esta mejorando, no ha llegado al cero, o
a menos de 1.62 que era la meta en desercion escolar, pero tiene todo lo que merece
un estimulo, maravilloso... ..Se empezaron a crear esos estimulos, y las demas
direcciones, subsecretarias, también dijeron “Oiga, qué bueno, nosotros también
creemos que debemos estimular este otro aspecto” (A. Ardila, entrevista Asesora del

despacho SED y experta en incentivos. 12 de octubre de 2022).

Porgue la idea de un incentivo es también que los que no estan en el top, lleguen a ese
top, o puedan reducir brechas (W, Rodriguez, entrevista Director Oficina de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, SED Subdireccién de Calidad y Pertinencia. 09

de noviembre de 2022).

6.3 Factores clave del otorgamiento de estimulos, incentivos y reconocimientos que aportan

a la calidad educativa

Se reitera y segun se ha indicado en los capitulos anteriores, este estudio partido de las
preguntas relacionadas con: iComo y de qué manera los estimulos, incentivos vy
reconocimientos contribuyen a la calidad educativa? Y desde la percepcién y conocimiento de
los actores educativos consultados fue posible construir la respuesta a ¢ Qué factores clave de
la calidad educativa, se identifican a partir del otorgamiento de los estimulos a los colegios
distritales? Para responder estos interrogantes, el proceso de investigacidon fue organizado

tomando como enfoque de referencia los siguientes criterios, de los que cabe recalcar que
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corresponden con la definicidon de calidad educativa, segun lo definido por la UNESCO, El Plan

de Desarrollo Distrital 2020-2024, la SED y el actual Plan sectorial de educacién 2020-2024:

® Gestion escolar: procesos de mejoramiento escolar disefiados con participacion de
equipos integrados por actores de la comunidad educativa.

e Transformacion en practica pedagégica mas y mejores de practicas de ensefiar y si
han identificado o reportan que sus estudiantes aprenden mas y mejor.

o Desarrollo integral de estudiantes: desempefio académico, mas y mejores
aprendizajes y formacidon para la vida en cuanto a su participacion en vida social,

politica, econdmica, entre otros.

En seguida, se presentan las tablas asociadas a los resultados encontrados, y que se
construyeron en desarrollo de las actividades de triangulacién y analisis para efectos de
relacionar la informacién recabada y sistematizada de la Caracterizacion analitica de los
incentivos otorgados por la Secretaria de Educacion del Distrito en el marco del Sistema
Multidimensional para la Evaluacion de la Calidad Educativa (Alcaldia Mayor de Bogotd y
otros, 2021) y de las Fichas disponibles para los incentivos y reconocimientos del Subsistema
de Incentivos a la Calidad del SMECE (Alcaldia Mayor de Bogotd y SED, 2022), entregadas por
la DEE. Lo anterior, articulado con la informacidon obtenida en las consultas hechas a los
expertos y funcionarios SED, directivos docentes, docentes, estudiantes, egresados, padres y

madres de familia.

6.3.1 Aportes a los Colegios Distritales, fortalecimiento de la Gestion escolar

Los resultados que a continuacidn se presentan, muestran que: para algunas de las personas
qgue fueron consultadas, entre ellos, expertos y funcionarios de la SED responsables de la
entrega de estimulos, directivos docentes o docentes, existe la percepcion que el
otorgamiento de los estimulos, si generan una serie de aportes: de tipo institucional, en
términos de mayores recursos o en mejoras para los colegios distritales; en materia de la

gestion escolar puesto que propician dinamicas que los fortalecen en liderazgo directivo,
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consolidacion de los equipos de gestién y en el desarrollo de mejores practicas o incluso,
adquirir o perfeccionar competencias de liderazgo; en la gestion o de tipo administrativas; y
adicionalmente, se propicia la participacion de la comunidad en los espacios escolares. Sin
embargo, también se observan tensiones, puesto que se cuenta con testimonios en los que el
participar en las convocatorias por los estimulos, se percibe como una “carga” laboral de
guienes deben gestionarlo o una presién para los equipos de trabajo institucionales, quienes

de por si, ya deben atender muchas situaciones del dia a dia de sus colegios.

Tabla 13. Aportes a colegios distritales. Fortalecimiento de la Gestion escolar.

APORTES RESULTADOS

a. En algunos colegios, los recursos derivados de los
Complemento de recursos fisicos/ estimulos son apropiados como complementarios para
materiales/ logisticos suplir demandas institucionales en cobertura, en calidad y

gestion escolar.

b. Los estimulos propician intercambio de saberes entre
Fortalecimiento territorial por intercambio
colegios, particularmente, en mejores formas de gestion
de saberes entre colegios
escolar, fortalecimiento del PEl y del horizonte institucional.

c. El proceso de acreditacion, en particular, cualifica los

procesos de gestion de calidad en los colegios, en sus ejes
Gestion escolar de calidad
de autogestion estratégica y administracién efectiva,

mediante la retroalimentacién de evaluadores externos.

d. La participaciéon o cumplir con los requerimientos de las

Cualificacion de equipos y practicas de

gestion escolar

convocatorias para optar por estimulos, contribuyen a la
cualificacion de las practicas de gestion escolar en los

actores de las comunidades educativas.

Contribucion a la integracion entre la

comunidad y la escuela

e. El estimulo contribuye con el fortalecimiento de las

dinamicas de integracién entre la escuela y la comunidad.

Contribucién en la promocion de la

participacion de la comunidad en la escuela

f. La gestion institucional que se pone en marcha para optar
por estimulos, promueve la participacién de actores de la

comunidad educativa
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g. Las précticas de liderazgo pedagdgico directivo se
Cualificacion de equipos y practicas en
fortalecen en cuanto a la gestién de equipos directivos,
gestion escolar y contribucion en el
orientados a la definicién y puesta en marcha de
fortalecimiento de la relacion escuela y
experiencias que favorecen la permanencia a través de la
comunidad
aplicacién de pedagogias flexibles

h. El acompafiamiento, y asesoria de externos como
Contribucion a la consolidaciéon y acceso a | estimulo a docentes y directivos, en algunos casos, ha
modelos educativos y pedagogicos permitido mejorar la gestion escolar en aspectos

relacionados con el Modelo pedagégico institucional

i. Los territorios se fortalecen cuando los colegios trabajan en

red para participar por los estimulos, como sucede con los
Fortalecimiento territorial por redes de
nodos, en tanto la definicion y puesta en marcha de una
trabajo colaborativo entre colegios
experiencia en las que se relacionan y se apoyan entre mas

de un colegio.

Fuente: Elaboracion propia

En la tabla 13 se presenta la sintesis de los aportes identificados a los resultados en los que se
destacan los factores clave que inciden en el fortalecimiento de la gestion escolar, el horizonte
institucional o el PEl de los colegios distritales, por el otorgamiento de estimulos, incentivos y

reconocimientos.

a. En algunos colegios, los recursos derivados de los estimulos son apropiados como
complementarios para suplir demandas institucionales en cobertura, en calidad y gestion
escolar. Algunos estimulos que son entregados por la SED, aportan en la dotacién de los
ambientes de aprendizaje, es el caso de las bibliotecas. Algunos de los colegios invierten los
recursos provenientes de estimulos en mejorar las aulas y recursos que contribuyen en calidad
educativa al proporcionar mejoras en el proceso pedagdgico, en particular con infraestructura
tecnoldgica, salidas pedagdgicas, el desarrollo de competencias, entre otros (Varios
estimulos). Esto se evidencid en los testimonios de una de las funcionarias de la SED y de los

directivos docentes.
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Tengo 2 programas: fortalecimiento a la lectoescritura y biblioteca escolar; uno de esos
representativos, que corresponde a instituciones cuyo espacio de accion y de
revitalizacién son las bibliotecas escolares como ambientes de aprendizaje, tienen o
hacen algun tipo de sentido, tienen una actividad clara... (U, Yemail. Entrevista grupal
con la Direccidon de Educacién Preescolar y Basica y Direccidn Ciencias, Tecnologia y
Medios Educativos de la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia. SED. 21 de octubre de

2022).

...Se invierte en los muchachos, y en recursos, en herramientas tecnolégicas, en salidas
pedagogicas, en el desarrollo de competencias de los estudiantes, y a los maestros
también les favorece el proceso de ensefianza y aprendizaje (M. Martinez, entrevista

Rectora Colegio San José Norte IED. 8 de noviembre de 2022).

Siaqui nos dan un incentivo por el nodo 16, nosotros hemos comprado o adquirido cosas
para fortalecer nuestra aula STEM, que seguramente la Secretaria no nos hubiese
podido dar desde la Direccion de dotaciones escolares, por ejemplo, tenemos
impresoras 3d, gafas de realidad virtual, gafas de realidad mixta... (J, W. Gémez,

entrevista Rector Colegio de la Bici IED. 4 de noviembre de 2022).

Cuando son recursos en fisico, por ejemplo, la impresora 3D, o los robots o las microbit,
ingresan al inventario del colegio y es para uso del proyecto del docente, pero como no
es sélo el docente, se arman grupos de docentes que terminan utilizando esos recursos
(R. Rodriguez. Entrevista con Directivas Docentes del Colegio Tomds Carrasquilla IED,
Colegio El Porvenir IED y Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED. 3 de noviembre

de 2022).

las mas beneficiadas son las nifias, los recursos que se obtienen de este
reconocimiento van dirigidas a ellas, a potenciar la adquisicion de material didactico y
tecnoldgico que las empodera (R. Rodriguez. Entrevista con Directivas Docentes del
Colegio Tomds Carrasquilla IED, Colegio El Porvenir IED y Colegio Liceo Femenino

Mercedes Narifio IED. 3 de noviembre de 2022).
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6.3.1 Colegios Distritales. Fortalecimiento de la Gestion escolar

a. En algunos colegios, los recursos derivados de los estimulos son

complementarios para suplir demandas institucionales en cobertura, en

escolar.

apropiados como

calidad y gestion

Aporte

identificado:

Complemento de recursos (fisicos;

que cuenta el colegio.

materiales; logisticos;

tecnolégicos) con

Estimulos asociados:

Reconocimiento Beneficiarios: Estimulo Cuenta Responsabl | Aporta parcialmente
por la Los cinco (5) colegios que Consolidado | con ficha | e acargo: - fuentes de los
Permanencia cada afio se destaquen SED: Direccion de | colegios refieren que
Escolar como los de mas bajo Si formacién si no obtienen los
indice de desercidn de docentes | recursos de todas
e formas funcionan con
innovacione | lo que cuentan
S
pedagogicas
Reconocimiento a | Beneficiarios: Estimulo Cuenta Responsabl | Aporta parcialmente-
las Instituciones Las tres (minimo) o cinco Consolidado | con ficha | e acargo: fuentes de los
Educativas (maximo) colegios que SED: Direccion de | colegios refieren que
Oficiales (IEO) que | cada afio se destaquen por Si Cobertura si no obtienen los
lograron disminuir | disminuir sus indices de recursos de todas
sus indices de desercidn escolar formas funcionan con
desercion escolar. lo que cuentan
Reconocimiento a | Beneficiarios: Estimulo Cuenta Responsabl | Aporta parcialmente.
la Disminucion de Las tres (minimo) o cinco Consolidado | con ficha | e acargo: Durante el ultimo
la Reprobacion (maximo) colegios que SED: Direccion de | cuatrienio se han
Escolar cada afo se destaquen por Si Cobertura reconocido a colegios
disminuir y mejorar sus oficiales que
indices de reprobacién disminuyerony
escolar mejoraron sus indices
de reprobacion
escolar, a partir de
experiencias exitosas

109



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
que conllevan
acciones de gestion
escolar para su
desarrollo.
Reconocimiento a | Beneficiarios: Estimulo Cuenta Responsabl | Aporta de manera
los Nodos de La totalidad de colegios Consolidado | con ficha | e acargo: directa — propicia el
Calidad, de que hacen parte de los SED: Direccion de | aumento de la gestion
Permanenciay NODOS de la red de Si Cobertura interinstitucional
Convivencia calidad, permanencia y entre colegios
Escolar convivencia escolar del
Distrito
Reconocimiento a | Beneficiarios: Estimulo Cuenta Responsabl | Aporta de manera
las Mejoras Los cinco (5) colegios que Consolidado | con ficha | e acargo: directa al incorporar
Simultaneas en cada afio ocupen los SED: Direccion de | dentro de los criterios
Calidad, primeros puestos en el Si Cobertura para el otorgamiento
Permanenciay Ranking de colegios de estimulos, el uso
Convivencia. oficiales distritales y en del Ranking, se
administracién del servicio consideran multiples
educativo de la SED. variables que
muestran el estado de
avance en la
administracion el
colegio.
Mejores proyectos | Beneficiarios: Estimulo Cuenta Responsabl | No es posible valorar
académicos, Bianualmente. Consolidado | con ficha | e acargo: su aporte; por
culturales y ” Estudiantes y comunidad SED: Direccién de | contarse con poca o
deportivos en la educativa, busca fortalecer Si participacié | nula informacién de

semana "El
Colegio, la
Comunidad y la
Ciudad"
presentados en la
Feria Pedagdgica

Distrital

cultura democratica,
fomentar acceso al
conocimiento de la
diversidad cultural, social,
econdmica, politica,
cientifica y ambiental, y
sentido de pertenencia a la

Ciudad

ny
relaciones
interinstituci

onales

las fuentes primarias

y/o secundarias.
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Incentivos al Beneficiarios: Estimulo Ficha SED: | Responsabl | Aporta de manera
fortalecimiento de | 83 propuestas de En No e a cargo: directa: al ser
proyectos en colectivos en el marco del | Consolidaci | disponible | Direccién de | otorgado a partir de la
ciencia, tecnologia | Laboratorio de Medios on ciencias, demanda de los
y medios para la ultima tecnologias colectivos que se
educativos Vigencia (De 110 y medios postulan, a partir de

instituciones se educativos sus realidades.

seleccionaron 83 a partir

de los recursos

Disponibles)

- 9 mejores soluciones

relacionadas con 3

objetivos de desarrollo

sostenible. (a partir de 30

finalistas, que

fueron evaluados por

expertos)
Pruebas SABER 11: | Beneficiarios: Estimulo Ficha SED: | Responsabl | No es posible valorar
Incentivos a las 5 5 colegios Saber 11 Consolidado | En e a cargo: su aporte por
instituciones 5 colegios nivel inglés. (Saber 11 y | proceso Direccién de | contarse con poca o
educativas por Se entregan recursos a las | nivel inglés) Evaluacion nula informacion de
rendimiento instituciones educativas a dela las fuentes primarias
académico en través de los mayores Educacion y/o secundarias.
grado 11; puntajes en deben ser No obstante, se
Reconocimiento a | invertido posteriormente destaca que la
las 5 instituciones | en el fortalecimiento de destinacion de los
educativas para las propuestas recursos estipula que
mejorar el nivel de | pedagdgicas de la IED deberan invertirse en
inglés; programasy

proyectos que estén
en el PEI

Reconocimiento a | Beneficiarios: Estimulo Ficha SED: | Responsabl | Aporta de manera
las instituciones 5 colegios Consolidado | Si e a cargo: directa: Cualifica los
educativas Cuenta un (21 Dic) Direccion de | procesos de gestion
oficiales por la modelo; asi Evaluacion de calidad del colegio
excelente gestion como dela (3 ejes autogestion
institucional Educacion estratégica, formacion
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con para vida, y
herramienta administracion
sy efectiva)
documentos

que recogen
su evolucién

y cambios.

b. Los estimulos propician intercambio de saberes entre colegios, particularmente, en
mejores formas de gestion escolar, fortalecimiento del PEl y del horizonte institucional. En
particular, el estimulo a las redes o nodos propicia la cercania, el trabajo colaborativo, el apoyo
y el aprendizaje entre colegios de una misma localidad o UPZ y por su parte, las obligaciones
que adquieren los colegios acreditados, en cuanto a acompafar a otros colegios en procesos
similares de postulaciéon para acreditacién (esto uUltimo no necesariamente de su misma
localidad). Esto fue comentado por funcionarios de la SED y directivas docentes (Evidente en

el Reconocimiento a la Red de permanencia escolar).

Otro tema positivo... ... es que muchas instituciones educativas se han venido reuniendo
para hablar entre ellas, de estrategias, de métodos que contribuyen a incrementar y
garantizar la permanencia y la continuidad de los estudiantes en el sistema educativo.
Tenemos un reconocimiento de nodos, el cual es un proceso en donde las instituciones
educativas se vinculan a otras que iniciaron este proceso, con el fin de hacer comunidad
(Entrevista grupal. Direcciones SED. Direccion de Cobertura de la Subsecretaria de
acceso y permanencia y Direccion de Relaciones con los sectores de educacidn superior
y de formacion para el trabajo de la Subsecretaria de Integracion Interinstitucional. 21

de octubre de 2022).

Una de las directivas docentes sefialo la importancia de facilitar el acceso y la permanencia a
estudiantes provenientes de localidades distintas, a las que se encuentra el colegio, ademas

de brindarles procesos pedagdgicos a los que se vinculan para mejorar sus aprendizajes.
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Hemos recibido reconocimiento por retencion escolar, antes de la pandemia recibimos
este reconocimiento, nos dieron plata, porque bajamos el indice: practicamente los
estudiantes que inician culminan, a pesar de que es un colegio que esta en la localidad
de Barrios Unidos y nos mantenemos poblacién, que en su mayoria, mas del 50%, vienen
de Suba u otras localidades, pero viene la acogida de los estudiantes, se sienten
cémodos, les gusta las iniciativas y que estan involucrados en procesos de investigacion
(R, Rodriguez. Entrevista con Directivas Docentes del Colegio Tomas Carrasquilla IED,

Colegio El Porvenir IED y Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED. 3 de noviembre

de 2022).

6.3.1 Colegios Distritales. Fortalecimiento de la Gestion escolar

b. Los estimulos propician intercambio de saberes entre colegios, particularmente, en

mejores formas de gestion escolar, fortalecimiento del PEl y del horizonte institucional.

Aporte Fortalecimiento territorial por intercambio de saberes entre colegios

identificado:

Estimulos asociados:

Reconocimient | Beneficiarios: Estimulo Cuenta con | Responsable Aporta de manera
o alos Nodos La totalidad de Consolidado ficha SED: a cargo: directa - propicia el
de Calidad, de colegios que Si Direccion de aumento de la
Permanenciay hacen parte de los Cobertura gestion
Convivencia NODOS de la red interinstitucional
Escolar de calidad, entre colegios

permanenciay

convivencia

escolar del

Distrito
Reconocimient | Beneficiarios: Estimulo Ficha SED: Responsable Aporta de manera
oalas 5 colegios Consolidado Si a cargo: directa:
instituciones (21 Dic

113



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

educativas
oficiales por la
excelente
gestion

institucional

Cuenta un modelo;
asi como

con herramientas y
documentos que
recogen su
evoluciény

cambios.

Direccion de
Evaluacion de

la Educacién

Desde los colegios
acreditados, como
una de sus
compromisos esta
el interactuar como
pares con otros
colegios en vias de

acreditacion.

c. El proceso de acreditacion, en particular, cualifica los procesos de gestion de calidad en

los colegios, en sus ejes de autogestidn estratégica y administracion efectiva, mediante la

retroalimentacion de evaluadores externos. Algunos colegios, con un avance significativo en

su gestion escolar, incluso catalogadas como de excelencia en la gestidn institucional, lo han

logrado porque aprovechan las metodologias, herramientas y formaciones disponibles o

desarrollan las propias para atender el dia a dia institucional, en varios casos, aunado al

acompafiamiento que brindan los expertos en la materia y la retroalimentacién que se hace a

aquellos que se postulan al proceso de evaluadores externos. (Reconocimiento a los colegios

por la excelente gestidn institucional). Esto en palabras de una directiva docentes es:

... construimos la matriz de factores clave de éxito, con todos los indicadores de calidad,

y luego hacemos la autoevaluacion con los resultados de pruebas externas, construimos

la matriz con todos los indicadores de calidad en cada una de las gestiones de la

institucion: la gestién administrativa, la académica, la convivencial y la financiera, con

comunidad también. A partir de ahi, construimos nuestros planes de mejora afio a afno

(M. Martinez, entrevista Rectora Colegio San José Norte IED. 8 de noviembre de 2022).

Una coordinadora relata su experiencia en el proceso de acreditacidn institucional en 2018 y

sus avances en la gestién de conocimiento institucional:

Hasta principios de este ano, se habian seguido implementando, 6 lineas estratégicas,

gue es la manera como agrupamos los hallazgos que tuvimos en esa evaluacién
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externa, entonces, estabamos construyendo el mapa de procesos, en la apropiacion
del modelo pedagdgico, en mejorar los canales de comunicacion, organizar vy
documentar las experiencias significativas que tiene el colegio, lo que denominaron
gestion del conocimiento, todo lo que tiene que ver con relacién del entorno, cuidado
del medio ambiente... (L. Sudrez. Entrevista Coordinadora de primaria y primera

infancia del Colegio Técnico Menorah. 28 de octubre de 2022)

6.3.1 Colegios Distritales. Fortalecimiento de la Gestion escolar

c. El proceso de acreditacién, en particular, cualifica los procesos de gestion de calidad en los
colegios, en sus ejes de autogestion estratégica y administracidn efectiva, mediante la

retroalimentacion de evaluadores externos.

Aporte Gestidn Escolar de Calidad

identificado:

Estimulos asociados:

Reconocimient | Beneficiarios: | Estimulo Ficha SED: | Responsabl | Aporta de manera directa:
oalas 5 colegios Consolidado Si e a cargo: Cualifica los procesos de gestidn de
instituciones Cuenta un (21 Dic Direccion de | calidad del colegio (3 ejes
educativas modelo; asi Evaluacion autogestion estratégica, formacion
oficiales por la como dela para vida, y administraciéon
excelente con Educacion efectiva). No obstante, se llama a la
gestion herramientas reflexidn a las intervinientes en la
institucional y documentos politica educativa (Concejo de la
gue recogen ciudad) que se logre en los 398
su evoluciéony colegios que existen en Bogota, el
cambios. numero de acreditados no supera
el 20%. Esto se debe a que el
Acuerdo 273 de 2007, permite que
se acrediten solo 5 colegios
anualmente.
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d. La participacion o cumplir con los requerimientos de las convocatorias para optar por
estimulos, contribuyen a la cualificacidon de los equipos y las practicas de gestion escolar en
los actores de las comunidades educativas. La practica de elaboracion de una propuestay la
compilaciéon y organizacion de las evidencias para participar en las convocatorias para optar
por estimulos, por un lado, dan cuenta de las necesidades de la comunidad educativa a
incorporar en los planes de mejoramiento; y por otra, aporta en la puesta en marcha de
competencias y conocimientos en materia de gestion escolar en cabeza del equipo directivo.
Se observa en los Reconocimientos a los colegios por las buenas practicas en la
implementacién de la Jornada Unica; con experiencias pedagdgicas significativas y en la

implementacién de la educacidén inicial. Esto es relatado por los directivos docentes, asi:

...Tenemos una experiencia realmente exitosa en jornada Unica, porque el balance que
hago de este ejercicio, es que a pesar de que ha costado mucho, es positivo, los
estudiantes y los padres de familia estan contentos, los maestros tal vez no tanto, y uno
comprende que alli viene... ...”me tocé cambiar un poco mi horario laboral, acompafiar
un almuerzo, no tengo unos dias fijos, que todos los dias a las doce y media”, ...esas
incomodidades que generan en los maestros, y que de una u otra forma, genera ese
impedimento para poder ver las bondades que puede tener el proyecto... ... porque los
resultados son buenos (E, Hernandez. Entrevista a Rectora Escuela Normal Superior

Maria Montessori IED. 9 de noviembre de 2022).

Otro aspecto que fue la retroalimentacion hecha por evaluadores externos orienta la mejora

continua en la gestién escolar:

No “hay que presentar un informe de esta manera” y uno se evaluaba y se revisaba, y

“

decia, “uy, en esto estoy fallando acd” y presentaba uno en la postulacion,
seguramente uno no ganaba, pero los que pasaban a la ultima fase, iban y hacian
retroalimentacion al colegio y uno decia “en este componente puede mejorar en esto,

observo esto”. El incentivo no debe ser lo final, si no debe ser un proceso que lo vaya
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llamando a uno, a una mejora. Lo ultimo es el premio (J, W. Gdmez, entrevista Rector

Colegio de la Bici IED. 4 de noviembre de 2022).

6.3.1 Colegios Distritales. Fortalecimiento de la Gestion escolar

d. La participacion o cumplir con los requerimientos de las convocatorias para optar por

estimulos, contribuyen a la cualificacidn de las practicas de gestion escolar en los actores de

las comunidades educativas.

Aporte identificado:

Cualificacion de equipos y practicas de Gestion Escolar

Estimulos asociados:

Reconocimiento a los Beneficiarios: | Estimulo | Cuenta Responsable | Aporta de manera directa:
colegios por las buenas 1 colegio En con ficha | acargo: - El colegio debe formulary
practicas en la Consolid | SED: desplegar alternativas (plan,
implementacion de la acion por ejemplo) para brindar la
Jornada Unica JU. Esta labor pone en accion
las competencias en gestion
escolar en, cabeza de su
equipo directivo.
Reconocimiento a las Beneficiarios: | Estimulo | Ficha SED: | Responsable | Aporta parcialmente -
instituciones educativas diez colegios En No a cargo: fuentes primarias de
con experiencias acompafiados | creacién disponible colegios y conocedores de la
pedagodgicas por la SED, refieren que permite a |

significativas en la
implementacion de la

Educacion Inicial

Secretaria de
Educacion a
través de sus
profesionales
y de las cajas
de

compensacion

docentes, directivos e
Instituciones participar de
actividades asesoradas por
externos (cajas de
compensacion) para la
construccion de alternativas
pedagdgicas en educacion
integral en primera infancia,
atendiendo desafios y
tomando como referente
estandares de calidad

establecidos.
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e. Los estimulos contribuyen con el fortalecimiento de las dinamicas de integracion entre la
escuela y la comunidad. En el marco de la gestion y en relacion a los estimulos dedicados al
cuidado de las personas, también se contribuye con las dindmicas de integracion entre la
escuela yla comunidad. En este aspecto, por ejemplo, se contempla el “desarrollo de acciones
gue consoliden el papel social de la escuela, la comunidad y el medio ambiente” (SED, 2021).
Esta interaccion escuela y comunidad se propicia con Reconocimientos en los que se
involucran personas fuera de las comunidades educativas como es el caso de los
Reconocimiento del Sistema de cuidado y el de los Mejores proyectos académicos, culturales
y deportivos en "semana de integracion del colegio con la comunidad y la ciudad” entre otros.
Esto segun los funcionarios de la SED, Subsecretaria de calidad y pertinencia, de Direccién de

Inclusién e Integracion de Poblaciones, y las directivas docentes consultadas se refleja en:

“Tendremos la oferta regular a través colegios publicos, pero también estardn a
disposicion los modelos educativos flexibles que cuentan hoy con horarios nocturnos y
fines de semana. Nuestro propdsito es fortalecer estas posibilidades para que ellas
puedan gozar de su proceso de formacion". “La Secretaria de Educacion estard
articulada a los servicios que tiene la ciudad para ofrecer a la poblacion femenina de esta
localidad posibilidades para que puedan gozar de mds tiempo y acceder a la oferta

educativa, social, cultural y de salud que Bogotad tiene para ellas” (Castillo, 2022).

Tenemos la responsabilidad como SED y Direccion de Inclusion e Integracion de
Poblaciones, de generar este reconocimiento y el acompafiamiento en el marco del
Sistema Distrital del Cuidado a las mujeres cuidadoras, que reciben el servicio de la
oferta educativa, a través de estrategias educativas flexibles y pertinentes. Tenemos el
ejercicio educativo en 12 Manzanas del cuidado, que hacen parte del Sistema y de las
unidades maviles, en las que tenemos un equipo de docentes para generar las clases,
estd matricula pertenece a un colegio madre... ..se reconoce este ejercicio de
articulacion, para que estas mujeres logren culminar sus trayectorias educativas, y

accedan a una educacion técnica, tecnoldgica o superior (L. Palacios, entrevista grupal.
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Direccion de Educacion Preescolar y Bdsica y Direccion de Evaluacion Educativa.

Subdireccion de Calidad y Pertinencia. 21 de octubre de 2022).

En el caso del fortalecimiento a la convivencia en los Colegios que ademas incide en el
desarrollo integral de los estudiantes, las directivas docentes comentan que los estimulos

aportan a su fortalecimiento del Eje calidad de vida del PEI:

En el eje de calidad de vida, hay una formacién fuerte, humanistica, artistica y deportiva,
los estudiantes reciben formacidn en artes plasticas, danzas, teatro y musica; transitan
por esas cuatro especialidades y siempre hay productos para presentar en las
convocatorias que han sido reconocidos. Los chicos se sienten felices... ..una
representacion coreografica donde todo el colegio danza sincrénicamente durante una
hora, se integra con educacion fisica, teatro y artes. Cada area del colegio tiene una
actividad institucional que va construyendo con los estudiantes a lo largo del afio (R.
Rodriguez. Entrevista con Directivas Docentes del Colegio Tomds Carrasquilla IED,
Colegio El Porvenir IED y Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED. 3 de noviembre

de 2022).

6.3.1 Colegios Distritales. Fortalecimiento de la Gestion escolar

e. El estimulo contribuye con el fortalecimiento de las dinamicas de integracion entre la

escuela y la comunidad.

Aporte Contribucion a la integracidn entre la comunidad y la escuela

identificado:

Estimulos asociados:

Mejores proyectos Beneficiarios: Estimulo Cuenta Responsabl | Aporta

académicos, Bianualmente. Consolidado | con e a cargo: directamente -
culturales y ” Estudiantes y ficha Direccion Fuentes primarias de
deportivos en la comunidad educativa, SED: de colegios refieren que
semana "El Colegio, busca fortalecer cultura Si participacié | aporta al

la Comunidad y la democratica, fomentar ny fortalecimiento del
Ciudad" presentados | acceso al conocimiento relaciones eje de calidad de
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en la Feria de la diversidad cultural, interinstituc | vida del PEly al

Pedagogica social, econdmica, ionales desarrollo integral

Distrital politica, cientifica y de los estudiantes,

ambiental, y sentido de en ese caso, haria
pertenencia a la Ciudad falta contrastar con

los estudiantes.

Incentivos a colegios Beneficiarios: Estimulo Cuenta Responsabl | Aporte parcial en la

Oficiales del Distrito en con e a cargo: medida que los

que contribuyen con creacion ficha Direccion proyectos de

el fortalecimiento del SED: de inclusién | "cuidado" involucran

Sistema Distrital de Si e personas de la

Cuidado. (Direccién integracion | comunidad

de Inclusion e de educativa aledana, y

Integracion de poblaciones | se relacionan con

Poblaciones) una iniciativa de la
alcaldia (no
educativo) entorno a
la comunidad
(manzanas del
cuidado)

f. La gestion institucional que se pone en marcha para optar por estimulos, promueve la
participacion de actores de la comunidad educativa tales como: docentes, padres y madres
de familia, instituciones de educacién superior, entre otros, en cuanto a la definicion de
necesidades y soluciones en materia de ambientes escolares (Incentivos al fortalecimiento de
proyectos en ciencia, tecnologia y medios educativos). Esto es sefialado por una de las

funcionarias de la SED:

Desde la direccidn de Ciencia, Tecnologia y Medios Educativos, tenemos 3 grandes frentes
de trabajo, uno que tiene que ver con lectura, escritura y biblioteca escolar, ahi
especificamente, generamos 2 estimulos: uno que tiene que ver con el proceso de
transformacion pedagdgica en la ensefianza de la lecturay la escritura, acompafiamos 220

colegios, nuestro universo no eran todos, era los colegios acompanados con el plan de
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fortalecimiento, y reconocimiento, que tuvieron una buena implementacion en las

acciones de innovacion pedagodgica (U, Yemail. Entrevista grupal con la Direccidon de

Educacidn Preescolar y Basica y Direccidn Ciencias, Tecnologia y Medios Educativos de la

Subsecretaria de Calidad y Pertinencia. SED. 21 de octubre de 2022).

6.3.1 Colegios Distritales. Fortalecimiento de la Gestion escolar

f. La gestion institucional que se pone en marcha para optar por estimulos, promueve la

participacion de actores de la comunidad educativa

Aporte Contribucion en la promocion de la participacion de la comunidad en la
identificado: | escuela
Estimulos asociados:

Incentivos al Beneficiarios: Estimulo Ficha SED: | Responsabl | Aporta parcialmente:
fortalecimiento | 83 propuestas de | En No e a cargo: al ser otorgado a partir de la
de proyectos colectivos en el Consolidacion | disponible | Direccidon de | demanda de los colectivos
en ciencia, marco del ciencias, que se postulan, desde sus
tecnologia Laboratorio de tecnologias realidades.

y medios Medios para la y medios Para 2021 en el marco de una
educativos ultima Vigencia educativos convocatoria, se dio la

(De 110
instituciones se
seleccionaron 83

a partir de los

relacionadas con
3 objetivos de
desarrollo
sostenible (30
finalistas

fueron evaluados

por expertos)

delimitacién
de tipo de soluciones
presentadas y se definio

quienes conforman el equipo

recursos de transformacion
Disponibles) (incluye un padre de familia).
- 9 mejores

soluciones
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Procesos de Beneficiarios: Estimulo Ficha SED: | Responsabl | No es posible valorar su
transformacion | 3 colegios En No e a cargo: aporte. por contarse con
pedagdgica en Consolidacion | disponible | Direccion de | poca o nula informacion de
la ensefanza ciencias, las fuentes primarias y/o
de lalecturay tecnologias secundarias.
la escritura. y medios Se desataca:

educativos El Plan de Fortalecimiento de
Lectura y Escritura (para
2021), se ejecutd con el BID,
con este actor, la SED revisd
qué colegios implementaron
mejor el proyecto de
fortalecimiento, y 3 colegio
fueron los que recibieron el
incentivo. Lo mismo pasé con
bibliotecas escolares, se hizo
con el aliado que era

CERLALC.

g. Las practicas de liderazgo pedagagico directivo se fortalecen en cuanto a la gestion de
equipos directivos, orientados a la definicion y puesta en marcha de experiencias que
favorecen la permanencia a través de la aplicacion de pedagogias flexibles en la atencion de
las poblaciones con necesidades educativas especificas, ubicadas en el entorno (Relativas al
Reconocimiento a las experiencias exitosas en permanencia escolar: Subcategoria de

“Reconocimiento a las experiencias exitosas- Estrategias-flexibles”).

...a veces, se tiene como plus la mirada de las evaluaciones externas, no lo creo asi, para
el Liceo, por ejemplo, no solamente ha sido ese plus de valor por mantenernos en un
nivel de reconocimiento en las pruebas externas, sino que esos reconocimientos
también nos llegan por participar en los procesos de la gestidn de alta calidad que lidera
la SED en el nodo XXI, por practicas de permanencia escolar, lo que hace que se

reinvente ese conocimiento y la forma de relacionarnos (L, Mora. Entrevista con
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Directivas Docentes del Colegio Tomas Carrasquilla IED, Colegio El Porvenir IED y Colegio

Liceo Femenino Mercedes Narifio IED. 3 de noviembre de 2022).

...siempre nos hemos destacado y el liderazgo que a nivel institucional tenemos, que ha
sido construido desde un liderazgo participativo y democratico, que nos permite todo el
tiempo empoderarnos todos, donde las iniciativas, los proyectos, las ideas, se canalizan
para que se pueda dar linea abierta desde una rectoria y un equipo de gestion (L, Mora.
Entrevista con Directivas Docentes del Colegio Tomas Carrasquilla IED, Colegio El

Porvenir IED y Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED. 3 de noviembre de 2022).

Por otra parte, se observa que el liderazgo directivo pedagdgico es un pilar para motivar la
participacion de los actores de la comunidad educativa a participar por estimulos, y es una
sefial que la gestidn escolar estd centrada en lo pedagdgico, en algunos casos marca la
emergencia de los nuevos liderazgos. Algunos discursos de los directivos se limitan a lo

administrativo porque es tan demandante, que no pueden trascender a lo pedagdgico.

...Eso pasa mucho en las redes, los ejercicios de publicacidn... ... necesito un profe pilo para
gue dé una conferencia de género, uno piensa en la red de género y tres o cuatro profes...
...Y los estimulos deberia reconocer trayectorias muy consolidadas como puede pasar en el
premio, pero también pueden estar pensando en cémo incentivar lo que estdn haciendo
bien y hay que potenciarlo, esos nuevos liderazgos (P. Nifio, entrevista Directora de
Formacidn de docentes e innovaciones pedagdgicas, Subdireccidén de Calidad y Pertinencia.

SED. 25 de octubre de 2022)

6.3.1 Colegios Distritales. Fortalecimiento de la Gestion escolar

g. Las practicas de liderazgo pedagdgico directivo se fortalecen en cuanto a la gestion de
equipos directivos, orientados a la definicidn y puesta en marcha de experiencias que

favorecen la permanencia a través de la aplicacién de pedagogias flexibles
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Aporte identificado: | Cualificacidn de equipos y practicas en gestidn escolar y contribucién en

el fortalecimiento de la relacion escuela y comunidad

Estimulos asociados:

Reconocimiento a las Beneficiarios: No Cuent | Responsabl | No es posible valorar su
experiencias exitosas en | Este incentivo tiene informa [ a con | eacargo: aporte. por contarse con
permanencia escolar: como objetivo ficha poca o nula informacion de
Subcategoria de reconocer las SED: las fuentes primarias y/o
“Reconocimiento a las instituciones Si secundarias.
experiencias exitosas- educativas que, a Se destaca que:
Estrategias-flexibles” través de sus Ponen en practica
propuestas competencias relacionadas
innovadoras, han con la gestidn de equipos
promovido la directivos, en cuanto a la
disminucién de la definicién y puesta en
desercion escolar. marcha de experiencia
orientadas a brindar
pedagogias flexibles acordes
con la realidad que tienen
en su entorno

h. El acompafiamiento, y asesoria de externos como estimulo a docentes y directivos, en
algunos casos, ha permitido mejorar la gestion escolar en aspectos relacionados con el
Modelo pedagodgico institucional. En este caso, se hace un aporte al fortalecimiento del
Modelo Educativo Bilingiie en cuanto a la cualificacion a docentes del area de idiomas
mediante el acceso a procesos formativos sobre nuevas formas de ensefiar. A continuacién,

una de las docentes lideres de bilingliismo, comenta:

En la gala de los mejores del afio pasado, nosotros también recibimos el Reconocimiento
como mejor institucion a nivel de proceso de bilingliismo en la SED... ...y fuimos el primer
colegio oficial publico del pais en obtener el Reconocimiento Label Franc Education.
...nosotros venimos con unos acompanamientos de la Alianza Francesa de la embajada.

...hace 2 afios, ningun colegio oficial se pensaba de manera internacional, o pensaba que
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un estudiante, o que un estudiante

pudiera salir

graduado a hacer sus estudios en el extranjero, o incluso, hacerlos aqui en Colombia,

convalidando algunas asignaturas en las universidades, porque eso era un privilegio de

los colegios privados (C, Benitez. Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED.

Entrevista grupal a docentes. 26 de octubre de 2022).

6.3.1 Colegios Distritales. Fortalecimiento de la Gestion escolar

h. El acompaiiamiento, y asesoria de externos como estimulo a docentes y directivos, en

algunos casos, ha permitido mejorar la gestion escolar en aspectos relacionados con el

Modelo pedagogico institucional .

Aporte

identificado:

Contribucion a la consolidacion y acceso a modelos educativos y pedagdgicos

Estimulos asociados:

Reconocimiento a
las instituciones
educativas con
experiencias
pedagdgicas
significativas en la
implementacién
de la Educacion

Inicial

Beneficiarios:
diez colegios
acompanfiados
por la
Secretaria de
Educacién a
través de sus
profesionales y
de las cajas de

compensacion

Estimulo

creacion

En

Ficha SED:
No

disponible

Responsable

a cargo:

Aporta parcialmente -
fuentes en colegios refieren
que permite a las y los
docentes, directivos e
Instituciones participar de
actividades asesoradas por
externos (cajas de
compensacion) para la
construccién de alternativas
pedagodgicas en educacion
integral en primera infancia,
atendiendo desafios y
tomando como referente
estandares de calidad

establecidos.
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Reconocimiento Beneficiarios: Estimulo Cuenta Responsable Aporta parcialmente —
al Fortalecimiento | 1 IED por En con ficha | acargo: fuentes primarias en colegios
Curricular modelo Consolidacion | SED: Direccion de (especialmente docentes)
Bilinglie curricular Si Ciencias, refieren que con este
bilingle. tecnologias y estimulo, tiene oportunidad
medios de aprovechar el
educativos acompafiamiento de
externos

i- Los territorios se fortalecen cuando los colegios trabajan en red para participar por los
estimulos, como sucede con los nodos, en tanto la definicion y puesta en marcha de una
experiencia en las que se relacionan y se apoyan entre mas de un colegio. Este estimulo ha
fomentado el trabajo en los territorios de la ciudad, en particular en las localidades, mediante
la creacidon y dinamizacion de redes con propdsitos comunes, como los de mejorar la
permanencia, la convivencia y la calidad escolar; segun se sefiala por los directivos docentes,

cuyos colegios participacién en los Nodos y se han visto favorecidos por dicha dindmica.

Con respecto a los estimulos... ... nosotros nos hemos ganado reconocimientos de 13 y
de 18 millones de pesos para los proyectos, sobre todo por el trabajo en los nodos...
..junto con otras instituciones (N, Lancheros. Entrevista con Directivas Docentes del
Colegio Tomas Carrasquilla IED, Colegio El Porvenir IED y Colegio Liceo Femenino

Mercedes Narifio IED. 3 de noviembre de 2022).

El colegio de La Bici, es relativamente nuevo, inicia operaciones en 2020, hemos
participado en el programa de estimulos de la SED, inicialmente, participamos con otros
colegios en el nodo de 16, el de permanencia, convivencia y calidad, porque es una
oportunidad de apoyar los procesos pedagdgicos, las intenciones y las buenas apuestas
de los maestros y de los estudiantes. Tenemos clubes, y compartimos con otros cuatro
colegios, llevamos a nuestros chicos a otros colegios, en donde, aprendemos entre

nosotros mismos, dejamos nuestra experiencia, y conocemos la de otros; mira la
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transferencia de conocimiento tan importante que se tiene ahi. (J, W. Gomez, entrevista

Rector Colegio de la Bici IED. 4 de noviembre de 2022).

Finalmente, y como contraste, a todos estos aportes identificados en la gestidn escolar de

calidad en los colegios distritales, también existen otras percepciones, en los que, realizar

acciones para obtener estimulos, se perciben como una carga para los equipos de los colegios,

esto en palabras de un directivo docente es:

La participacion por esos premios, era por iniciativa de las rectoras de esa época...
..llevamos desconectados de los estimulos, yo diria que hace unos cinco o seis afos por
una razon especifica, ese tipo de certificaciones, de reconocimientos generan unos niveles
de trabajo administrativo muy grandes en términos de los equipos directivos y de gestion
gue terminan siendo un obstaculo para el trabajo diario en los colegios. ...El colegio dejé
de lado otras cosas que son misionales, hemos tenido histéricamente resultados
académicos y en pruebas externas bajos, y problemas en lectoescritura, operaciones

basicas, es decir, el nivel académico es bastante bajo (J, Vega. Coordinador Colegio Rural

Quiba Alta IED. 24 de octubre de 2022).

6.3.1 Colegios Distritales. Fortalecimiento de la Gestion escolar

i. Los territorios se fortalecen cuando los colegios trabajan en red para participar por los
estimulos, como sucede con los nodos, en tanto la definicion y puesta en marcha de una

experiencia en las que se relacionan y se apoyan entre mas de un colegio.

Aporte

identificado:

Fortalecimiento territorial por redes de trabajo colaborativo entre colegios

Estimulos asociados:
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permanenciay
convivencia escolar

del Distrito

DE BOGOTA D.C.
Reconocimiento a Beneficiarios: Estimulo Cuenta Responsable | Aporta de manera
los Nodos de La totalidad de Consolidado | con a cargo: directa — propicia el
Calidad, de colegios que hacen ficha Direccion de | aumento de la gestion
Permanenciay parte de los NODOS SED: Cobertura interinstitucional entre
Convivencia Escolar de la red de calidad, Si colegios, al generar el

trabajo coordinado
entre directivos

docentes miembros del

nodo, para efectos de
planificar e
implementar las
experiencias que los
convocan. Esto es
observable en las
orientaciones para
elaborar propuestas de
sus experiencias
significativas del nodo y
orientadas desde la

SED

6.3.2. Transformaciones en las practicas pedagogicas

En términos de las transformaciones en las practicas pedagdgicas se cuenta con percepciones
tanto de los directivos docentes, de los docentes, e incluso de los padres y estudiantes sobre
algunos aspectos en los que se pueden observar cambios en dichas practicas pedagdgicas;
puesto que se ha notado que, y en algunos casos, los docentes al participar en las
convocatorias para optar por estimulos, pueden avanzar en reflexiones sobre su quehacer, lo
que les permite, revisar, ajustar, cambiar dichas practicas o en caso de contar con experiencias

gue se relacionan con su labor pedagdgica propician proyectarla de otra manera.

En concordancia con lo anterior, para algunos docentes, independientemente de si ganan o
no, el ejercicio de concursar les permite salir de la dindmica de lo urgente, del dia a dia para
centrarse en la manera como pone en marcha, sus apuestas pedagdgicas, metodoldgicas,

didacticas y su incidencia en la labor en el aula con sus estudiantes; también y de alguna
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manera, al sistematizar (cuando se trata de estimulos asociados con el proceso investigativo)
o socializar en eventos locales o nacionales o internacionales, les permite contrastar sobre el

avance o dificultades de sus estudiantes en sus areas y a su vez, validar con sus pares su labor.

Tabla 14. Aportes a las transformaciones en las practicas pedagdgicas.

APORTES RESULTADO

a. La participacién de los docentes en las convocatorias por estimulos
Cualificacion practica
en investigacidon e innovacion, los invita a un acto de reflexién

docente

pedagdgica que contribuye a cualificar su practica profesional.

b. La participacion para optar por estimulos, incentivos y
Cualificacidon practica reconocimientos cualifica la practica docente para su vinculacién a
docente eventos locales, nacionales e internacionales y la divulgacién de sus

experiencias pedagdgicas

c. En el marco del modelo de acreditacién, se promueve la

cualificacion de los procesos de ensefianza y aprendizajes a través de
Gestion pedagogica de
la revisidn y ajuste de la gestidén pedagdgica que realiza el colegio,

calidad
con la oportunidad de recibir retroalimentacion por parte de los
evaluadores externos

Sistematizacion de d. La participacién por estimulos motiva la sistematizacion de las

experiencias pedagoégicas | experiencias pedagédgicas de los docentes

e. Las becas o créditos condonables para la formacién posgradual
Cualificacién de la
favorecen el acceso y la cualificacién de la formacion y préctica
formacion docente
docente.

Fuente: Elaboracion propia

En este apartado se identifican los factores clave que pueden incidir en las transformaciones
de las practicas pedagdgicas de los docentes, desde su preparacidn y ejercicio de participaciéon

para la obtencion de estimulos, incentivos y reconocimientos.

a. La participacion de los docentes en las convocatorias por estimulos en investigacion e

innovacidn, los invita a un acto de reflexién pedagdgica que contribuye a cualificar su
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practica profesional. Los docentes, al ser participes de la formulacion y preparacion de una
determinada postulacién (propuesta, diligenciamiento de formatos, redaccién de sus
proyectos, entre otros), en donde es necesario registrar los elementos fundamentales de sus
practicas pedagodgicas para optar por el posible otorgamiento de estimulos, son movidos a un
acto de reflexion pedagdgica que contribuye a revisar y cualificar sus practicas y
experiencias. Esta accion se ve complementada, en algunos casos, con la posterior
retroalimentacion a las postulaciones por parte de la SED o el IDEP, mediante expertos, pares
evaluadores o jurados, a la practica o experiencia postulada en particular, tal es el caso del

Premio a la investigacion e innovacién pedagogica.

Junto a la visibilizacién, reconocimiento y legitimacidon de la labor docente y a la
resignificacion de los procesos de formacion y cualificacion, es indispensable potenciar
la reflexién autocritica de los mismos educadores de sus practicas pedagdgicas, de los
relacionamientos, de la conexion entre sus emociones y su labor racional, como parte

integrante del mejoramiento continuo (SED, 2020. 14).

Una de las directivas docentes describe la importancia de la reflexién para la practica

pedagdgica, en los siguientes términos:

Bueno, creo que siempre todos los incentivos han de afectar a los estudiantes ¢Por qué
los afectan? El ejercicio prdactico de sentarse hacer una propuesta... ... implica que
reflexionan el maestro, el coordinador, el que sea el que esté haciendo ese ejercicio.
Cuando tu vas a sustentar una propuesta implica que estas en modo permanente de
reflexion y siento que cuando un maestro, cuando un integrante de la comunidad
educativa estd en ese modo de reflexion, definitivamente la practica debe verse
afectada y, por ende, beneficiados los estudiantes. Esa es una cosa que es importante,
es un espacio que obliga a pensarte, repensarte, recalcular (E, Hernandez. Entrevista a

Rectora Escuela Normal Superior Maria Montessori IED. 9 de noviembre de 2022).
En el caso de los docentes, destacan la manera como se potencia la labor docente, esto es:

Estoy muy agradecido con lo que ha sido el IDEP, no sélo conmigo sino con todos los

maestros, porque los estimulos son una herramienta fundamental para que nosotros
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potenciemos la labor docente. Como todo... requiere...desarrollar un ejercicio de
evaluacion (para) ver qué elementos tendriamos que potenciar y estas cosas. Y
...diversificar, ampliarlo a la poblacién estudiantil (H, Merchdn. Colegio La Concepcién

IED. Entrevista grupal a docentes. 27 de octubre de 2022).

Han participado 3 anos estos profesores, yo participé cuatro, eso significa que he ido
aprendiendo a escribir, y en el sentido, ir aprendiendo a escribir, también mis
estudiantes han participado de otras convocatorias del IDEP y de la SED, y hemos tenido
la oportunidad de que les publiquen sus investigaciones, sus consultas, sus
apreciaciones, sus escritos; llevamos 3 libros, pero también es la otra cuestion
interesante, esas convocatorias de semilleros o de redes de docentes, solamente dan un
margen de una semana, menos mal nosotros lo sabiamos, y es mitad de afio, ya
teniamos listos los textos para en esta semana terminar y entregar la convocatoria, o si
no, yo diria que mas de un colegio se quedd por fuera, porque no alcanzé a recolectar
los textos tanto de profesores como de estudiantes, que era uno de los incentivos que

habia (Entrevista grupal docentes. 26 de octubre de 2022).

6.3.2. Transformaciones en las practicas pedagogicas

a. La participacion de los docentes en las convocatorias por estimulos en investigacion
e innovacion, los invita a un acto de reflexidon pedagdgica que contribuye a cualificar su

practica profesional.

Aporte Cualificacién practica docente

identificado:

Estimulos asociados:

Incentivo a la Beneficiarios: Estimulo Cuenta | Responsablea | Aporta directamente.
investigacién Reconocer y premiar a los Consolidado | con cargo: Se otorga a los cinco
e innovacién diez mejores trabajos de ficha Direccion de mejores trabajos de
3 investigacion (5) e SED: formacién de cada modalidad, segun
educativa
innovacién educativa y/o S| docentes e los resultados que
experiencia pedagdgica arroje la evaluacion a

131



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
demostrativa (5); innovaciones los articulos
presentados por las y los pedagodgicas académicos habilitados
docentes y directivos y la sustentacién ante
docentes del Sistema el jurado del premio

Educativo oficial de

Bogota.

b. La participacion para optar por estimulos, incentivos y reconocimientos cualifica la
practica docente para su vinculaciéon a eventos locales, nacionales e internacionales y la
divulgacion de sus experiencias pedagdgicas. En este caso, para los docentes es muy
importante contar con el apoyo y los recursos econdmicos y logisticos para participar en los
eventos en los ambitos distritales, nacionales e incluso internacionales porque que les
permiten divulgar y fortalecer sus practicas y experiencias pedagdgicas porque, ademads de
poner en circulacion sus desarrollos, realizan un ejercicio de aprendizaje y, reciben
retroalimentacion de sus pares, expertos y participantes. En este caso, se hace alusidon a la
importancia que para ellos reviste: el Premio a la investigacién e innovacién pedagdgica y
Reconocimiento por la participacién en eventos culturales y académicos de los docentes y

directivos. En palabras de una de las docentes consultadas, esto es:

La primera oportunidad que tuve de participar fue por el IDEP, que hizo directamente la
gestidn, junto con la SED, en Educatic, en la universidad de Cali, en 2016, tuve la
oportunidad de ir como ponente, fue una experiencia bastante enriquecedora porque
no solamente di a conocer el trabajo que realizaba con mis estudiantes, sino que, puede
tener la perspectiva de otras iniciativas que tienen mis companeros a nivel nacional, y
eso me ayudé para poder continuar innovando. Posteriormente, tuve la oportunidad de
estar en unos cursos que ofrecid la SED con Critertec, que se llamaba “Innovadores
pedagdgicos, el cual tuve tiempo de hacerlo durante 2 afios y medio, fue el que abrié
muchisimas mas oportunidades para seguir creando, e innovando con los estudiantes,

porque aprendi realidad virtual, realidad aumentada, tecnologia 360, y tecnologia
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tangible. Con todos estos aprendizajes puede participar en algunos foros (L Montenegro.

Entrevista grupal a docentes. 27 de octubre de 2022).

6.3.2. Transformaciones en las practicas pedagogicas

b. La participacion para optar por estimulos, incentivos y reconocimientos cualifica la practica

docente para su vinculacidn a eventos locales, nacionales e internacionales y la divulgacién de

sus experiencias pedagogicas

Aporte

identificado:

Cualificacion practica docente

Estimulos asociados:

Incentivo a la Beneficiarios: Estim | Cuenta Responsable Aporta directamente.
investigacion e Reconocer y premiar ulo con acargo: Se otorga a los cinco mejores
innovacion a 10 mejores (5) Consol | ficha Direccion de trabajos de cada modalidad,
educativa trabajos de idado | SED: formacion de | segun los resultados que arroje

investigacion de Sl docentes e la evaluacién a los articulos

innovacion educativa innovaciones académicos habilitados y la

y/o experiencia pedagdgicas sustentacién ante el jurado del

pedagodgica premio

demostrativa (5).

Presentados por

docentes y directivos

docentes del Sistema

Educativo oficial de

Bogota.
Reconocimiento Beneficiarios: Estado | Ficha Responsable No es posible valorar su aporte.
por la No informa. .No SED: a cargo: Apoya participacion de docentes
participacion en inform | No Direccion de y directivos docentes en
eventos a disponib | Ciencias, eventos
culturales y le tecnologias y culturales y académicos por: a)
académicos de medios las solicitudes propias de los
los docentes y educativos docentes, directivos ante la
directivos oficina de personal, la DFD de la

SED o remitidos por el IDEP; b)
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la solicitud de participacion
solicitada por grupos, nodos,
colectivos o redes de maestros;
c) la realizacion de eventos
convocados por SED
atendiendo las politicas de

educacion.

c. En el marco del modelo de acreditacion, se promueve la cualificacion de los procesos de
ensefanzay aprendizajes a través de la revision y ajuste de la gestion pedagodgica que realiza
el colegio, con la oportunidad de recibir retroalimentaciéon por parte de los evaluadores
externos. Con los procesos de retroalimentacion que se realizan a las postulaciones en las que
participa el docente y el colegio, es posible identificar sus logros, avances, adicionalmente, se
potencia su caracter formativo en tanto, se revisan los procesos y a la vez, se orientan los
ajustes que se requieren, para mejorar la puesta en marcha de la secuencia didactica y las
metodologias que el docente dinamiza en el aula, asi como las apuestas que realizan los
docentes de una misma area, incidiendo en la gestiéon pedagdgica del colegio. Esto se
encuentra en correspondencia con el Eje de Formacion para la vida, lo que se corrobora en lo
sefialado por los directivos docentes vinculados a los procesos para lograr la acreditacidon de

la calidad:

Frente a las prdcticas pedagdgicas, haber participado en todos estos procesos
permanentemente con una mirada externa le permite ver que hay mucho talento
entre los docentes, que hay muchas iniciativas que no solamente atraviesan los
ambientes de aprendizaje de las nifias en las aulas, sino que se respiran en toda la
gestion que realiza la institucion (L, Mora. Entrevista con Directivas Docentes del
Colegio Tomas Carrasquilla IED, Colegio El Porvenir IED y Colegio Liceo Femenino

Mercedes Narino IED. 3 de noviembre de 2022).

134



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

6.3.2. Transformaciones en las practicas pedagogicas

c. En el marco del modelo de acreditacién, se promueve la cualificacidn de los procesos de
ensefianza y aprendizajes a través de la revision y ajuste de la gestion pedagdgica que realiza
el colegio, con la oportunidad de recibir retroalimentacion por parte de los evaluadores

externos

Aporte Gestion Pedagdgica de Calidad

identificado:

Estimulos asociados:

Reconocimiento a Beneficiarios: | Estimulo Ficha Responsable a | Aporta de manera

las instituciones 5 colegios Consolidado SED: cargo: directa:

educativas oficiales Cuenta un En Direccion de Cualifica los procesos de

por la modelo; asi como proceso | Evaluacién de gestion de calidad del

excelente gestion con herramientas la Educacion respectivo colegio (n

institucional y documentos que especial relacionados con
recogen su aspectos académicos del
evoluciony eje formacion para vida)
cambios.

d. La participacion por estimulos motiva la sistematizacion de las experiencias pedagodgicas
de los docentes. Cada vez es mas importante para los docentes, en torno a los procesos en
gue se participa por un estimulo, y a partir de un proceso de investigacion de sus practicas y
experiencias en el aula, consolidar un registro documental con su origen y antecedentes, el
analisis sobre su desarrollo y evolucién, y desde la interpretacion critica, que condensa una
reflexion profunda sobre su practica pedagogica, de sus avances, retos, oportunidades de
mejora, sus aprendizajes y potencialidades, entre otros, y tener una mayor claridad sobre su
incidencia en el desarrollo integral de los estudiantes. Un aspecto que es fundamental en la
recuperacién y preservacion de la memoria pedagdgica y educativa del docente, de los
colegios e incluso de la SED, es decir se avanza en la gestion de conocimiento institucional.

Esta accion permite contar con informacidn organizada y disponible, ademas favorece la
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cualificacion del saber y la practica docente, este se constituye, en el marco de la participacion

por el Premio a la investigacidn e innovaciéon pedagodgica y el Reconocimiento al

Fortalecimiento Curricular Bilingle.

...Soy la lider de bilingliismo... ...con la sistematizacién de la experiencia, no solamente
sirvié para tenerla en francés, que fue lo que presentamos el afio pasado, sino que este
ano, siguiendo una ruta similar, hemos ajustado el programa de inglés, que incluso, lo
presentamos a un concurso con el Consejo Britanico. Ademas, ha servido para la
induccion de maestros, para que entiendan cdmo se esta conceptualizando la ensefianza
de una segunda lengua en la institucion... ... ha permitido modificar el curriculo en la
institucion al crear asignaturas lingtisticas... ...justamente ayer, recibimos la resolucién
en la que fuimos aceptados para ser candidatos a bachillerato internacional... ...Esa
sistematizacién, ha permitido una mejora de los procesos educativos de la institucién, y
en la proyeccién misma que tiene la institucién frente a la calidad educativa y el

aprendizaje de sus estudiantes, al cierre de brechas....

Siempre que nosotros presentamos el proceso, (en una convocatoria de estimulos
mediante una sistematizacion) siempre hablamos de las pequefias acciones, y es como
a través de una pequeia accidn, que es hacer una malla curricular, establecer un equipo
de maestros, una reflexién pedagdgica, involucrar a los estudiantes en estos procesos,
puede impactar de una manera global en la politica educativa de Colombia, (C, Benitez.
Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifno IED. Entrevista grupal a docentes. 26 de

octubre de 2022).

La formacién para la sistematizaciéon de las experiencias pedagdgicas e institucionales hace

parte de la cualificacion de los saberes y las practicas docentes, segun se sefiala por un

directivo docente:

Sé que lo hace Secretaria, el acompanfar la sistematizacion de experiencias, a un grupo

de profes. Eso es vélido, porque, uno puede pensar que como maestro uno deberia ser
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ducho y mira que a veces no, y tener ese acompanamiento ha sido chévere (J, W. Gomez,

entrevista Rector Colegio de la Bici IED. 4 de noviembre de 2022).

6.3.2. Transformaciones en las practicas pedagdgicas

d. La participacidn por estimulos motiva la sistematizacién de las experiencias pedagdgicas de

los docentes

Aporte

identificado:

Sistematizacion de experiencias pedagdgicas

Estimulos asociados:

Incentivo Beneficiarios: Estimulo Cuenta con | Responsable a | Aporta directamente.
Premio ala Reconocer y premiar a Consolidad | ficha SED: cargo: Se otorga a los cinco
investigacion | los diez mejores trabajos | o Sl Direccion de mejores trabajos de
e innovacion | de investigacion (5) e formacion de cada modalidad, segun
pedagogica innovacién educativa y/o docentes e los resultados que
experiencia pedagdgica innovaciones arroje la evaluacion a
demostrativa (5); pedagogicas los articulos
presentados por las y los académicos habilitados
docentes y directivos y la sustentacién ante
docentes del Sistema el jurado del premio
Educativo oficial de
Bogota.
Reconocimie | Beneficiarios: Estimulo Cuenta con | Responsable a | Aporta directamente -
nto al 1 colegio por modelo En ficha SED: cargo: fuentes refieren que
Fortalecimie | curricular bilingle. Consolidaci | Si Direccion de en este estimulo se
nto on Ciencias, han realizado
Curricular tecnologias y actividades de
Bilingiie medios documentary
educativos sintetizar sus acciones
y avanzar en la gestion
de conocimiento
institucional.
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e. Las becas o créditos condonables para la formacidn posgradual favorecen el acceso y la
cualificacidon de la formacion y practica docente. Algunos docentes consideran por un lado
qgue, los incentivos econdmicos que reciben para cualificar su formacidon posgradual, son
complementarios a sus ingresos, puesto que, de esa manera, si pueden cubrir sus estudios y

les garantizan el acceso y la permanencia en sus maestrias y/o doctorados.

Por otra parte, reconocen que el realizar dichos estudios, aportan a su formacién y a su
practica docente porque creen que si pueden tener una incidencia en el aula, puesto que los
interpela en su quehacer y los lleva a plantearse preguntas para mejorar sus practicas y
experiencias pedagdgicas, las que desarrollan con los estudiantes. Algunos docentes de la
ciudad, tanto de zona urbana como de la rural, sin las opciones econdmicas que se les brindan
para completar su trayectoria educativa, no podrian aspirar a una formacion de calidad y que
les permita cualificar sus practicas pedagdgicas, esto en correspondencia con las Beca-
créditos condonables para maestrias y doctorados para los maestros y maestras del Distrito,
de las que cabe anotar, para algunos docentes son percibidos como estimulos, mientras que
para otros actores educativos, estos no son, ni deberian considerarse formalmente como
estimulos, esto deriva en un importante hallazgo, es que esta abierta la discusion de si lo son
o no lo son. Esto fue comentado por una de las funcionarias de la SED y docentes consultados,

de la siguiente manera:

Con algunos estimulos podriamos tener la discusidn si son unos incentivos o no lo son.
Agui hacemos financiamiento con créditos condonables para la formacion posgradual,
es decir, el maestro se postula, pasa en proceso de admisidn, y nosotros les cubrimos el
80% de esa formacion y ellos cubren el 20% restante. ¢ Qué hace que sean condonables?
Uno, que el maestro termine efectivamente su proceso de formaciéon y dos, se quede
dos afios en la planta del Distrito. Si es un estimulo o no, no lo sé, se lo dejo en el radar
porque en la Direccion tenemos también discusiones si hay un ejercicio de incentivo...
..Nosotros hacemos la Secretaria Técnica en CACE que es el Comité Académico de
Comisiones de Estudio, es también un derecho que tienen los maestros de pedir una
comision de estudios remunerados o no remunerados para poder apartarse del aula 'y
desarrollar sus estudios académicos. Ahi también tenemos una discusién si es un
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estimulo o no, porque es un ejercicio que apoya, que genera una condicion que le
permite a los maestros en ambos casos, emprender proyectos de formacion posgradual
(P. Nifo, entrevista Directora de Formacion de docentes e innovaciones pedagdgicas,

Subdireccién de Calidad y Pertinencia. SED. 25 de octubre de 2022)-

Por su parte, los docentes consultados consideran que si deben existir este tipo de incentivos
econdmicos porqgue les permite acceder a la formacion posgradual, puesto que contribuye a
su desarrollo profesional docente y a mejorar su practica pedagdgica que incide en el proceso

de aprendizaje de los estudiantes.

43 afios como maestro en zona rural, y conozco las falencias y las cosas positivas que
tienen los maestros en Colombia, la puedo comparar con otros paises donde he estado.
Hay que ser claros, lo que mas estimula, a los maestros, es el dinero, especialmente,
porque aqui los nuestros son mal pagados... ...comparado con un maestro en Espafia, lo
gue gana un maestro en Colombia, la diferencia es alta, si usted tiene dinero puede
pagar su maestria. Si se requieren incentivos econdmicos para los maestros, con unos
criterios muy claros, (J, Orozco. Colegio Rural Pasquilla IED. Ganador Premio Compartir
al Maestro de la Fundaciéon Compartir. Entrevista grupal a docentes. 27 de octubre de

2022).

...Mi maestria fue financiada por la SED con una investigacion que se desarrollé ahi, ...Y
no solamente lo veo en mi, sino, porque aqui afortunadamente, varios maestros hemos
sido beneficiarios, yo fui beneficiario y ya me gradué hace varios afios, y mi maestria me
contribuyd de manera importantisima en la practica docente, creo que fue un elemento
clave para que se piense en funcion de los estudiantes, y he visto cdmo muchos
maestros aca, con el tema de la maestria, se vuelven mucho mas inquietos: “¢ Qué estoy
haciendo? ¢ Cémo podriamos mejorar lo que ocurre en el aula con los estudiantes?” creo
gue es fundamental. La financiacion es importantisima porque todos sabemos de alguna
manera, que nuestro salario (sin quejarnos y sin ponernos en esa discusién), no le
alcanza para pensarse en un doctorado, en una maestria (H, Merchan. Colegio La

Concepcion IED. Entrevista grupal a docentes. 27 de octubre de 2022).
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De acuerdo con los anteriores testimonios de los docentes y lo planteado por Parra (2014)
sobre la tension identificada, y presentada en el enfoque conceptual del presente documento,
sobre el derecho a la promocién laboral de los docentes y directivos docentes como
servidores publicos versus la eficiencia que debe demostrar en lo relativo a sus desempefios
laborales, en aras de la calidad educativa, se colige que es definitivo mantener e incrementar
la motivacion de los profesionales de la educacidén, mediante el otorgamiento de incentivos
econdmicos, para reconocer su desempefio laboral y aportar a su Desarrollo Profesional
Docente, lo cual deberia estar presupuestado en el sistema de evaluacion del desempefio
profesional y de cualificaciéon docente, sin que se pierda su fin fundamental que es mejorar

la escuela, el sector educativo y contribuir al desarrollo social e integral de los estudiantes.

6.3.2. Transformaciones en las practicas pedagogicas

e. Las becas o créditos condonables para la formacion posgradual favorecen el acceso y la

cualificacion de la formacidn y practica docente.

Aporte identificado: | Cualificacion de la formacion docente

No se reconoce como estimulo por la SED pero esta planteada la discusion.

6.2.3 Desarrollo integral de los estudiantes

En el caso del desarrollo integral de los estudiantes, la percepcidn de los actores entrevistados,
expertos y funcionarios de la SED, directivos docentes, docentes, estudiantes y egresados
consultados, es que con el otorgamiento de los estimulos se han venido atendiendo factores
gue afectan el proceso de aprendizaje de los estudiantes, como por ejemplo: fortalecer sus
aspectos socioemocionales y de quienes se encuentran en sus comunidades educativas; de
igual manera, favorecer su asistencia y permanencia dentro del ciclo educativo, mediante el
apoyo econdmico para asegurar el transporte a sus colegios, entre otras condiciones
relacionadas; asimismo, se ha buscado propiciar el desarrollo de sus habilidades,

competencias o capacidades especificas (bilingliismo), y, que después de culminar sus

140



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

estudios de educacion media, tengan las posibilidades de optar por estudios técnicos,

tecnoldgicos o profesionales para garantizar sus trayectorias dentro del sistema educativo.

Por su parte, los incentivos pueden aportar al mejoramiento de las condiciones econdmicas

con que cuentan las familias y los estudiantes y en aras del logro de los aprendizajes, sin que

necesariamente el beneficio recibido esté dirigido directamente a ellos. Tal es el caso del uso

de recursos y/o medios educativos que se otorgan y que sirven para potenciar o reforzar la

gestion pedagdgica institucional (en particular, cuando el estimulo se asocia con la realizacion

de cambios en tecnologia, salidas pedagdgicas, el desarrollo de competencias, entre otros).

Esto fue sefialado en el numeral 6.3.1.a; En cuanto a la participacién en experiencias que

involucran nuevas o mejores formas de ensefiar o aprender o de la cualificacion de los

procesos de ensefianza y aprendizajes derivados del aporte en la revisidon y ajuste de la gestion

pedagogica que realiza el colegio en el modelo de acreditacion, fue sefialado en el numeral

6.3.2.c

Tabla 15. Aportes al desarrollo integral de los estudiantes.

APORTES

RESULTADOS

Complemento de Recursos

en Gestion Pedagégica

a. En algunos casos, se considera que los recursos derivados del
otorgamiento de estimulos contribuyen a potenciar o reforzar
lo que regularmente se hace en la gestion pedagdgica del
colegio en particular el proceso de aprendizaje de los

estudiantes.

Reforzamiento de aspectos

socioemocionales

b. Los estimulos potencian las experiencias pedagdgicas
enfocadas en los aspectos socioemocionales y de ciudadania,
en las que se propicia la participacidn de los estudiantes y su

interaccidn en otros espacios y con otros actores educativos

Sentido de pertenencia a

colegios de calidad

c. Obtener un estimulo promueve en algunos casos, un sentido
de pertenencia y orgullo por ser parte de un colegio que es
reconocido por los estudiantes, egresados y familias, por su

buena calidad en la formacidn.

141



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA D.C.
Oportunidad de tener d. Los estimulos orientados al acceso y permanencia en la
trayectorias educativas educacion superior contribuyen con la continuidad o
completas trayectoria educativa.

En este apartado se identifican los factores clave que pueden incidir en el desarrollo integral
de los estudiantes, tanto en su vida académica como personal, a partir del otorgamiento de

estimulos, incentivos y reconocimientos por parte de la SED.

a. En algunos casos, se considera que los recursos derivados del otorgamiento de estimulos
contribuyen a potenciar o reforzar lo que regularmente se hace en la gestion pedagdgica del

colegio, en particular el proceso de aprendizaje de los estudiantes.

En este caso, el estimulo beneficia la implementacion o consolidacion del modelo pedagdgico,
el desarrollo o cualificacidn de las practicas docentes, o el ajuste o innovacion en las diddcticas,
entre otros. En el marco del fortalecimiento en la competencia bilinglie y la entrega de las
becas para cursar idiomas, se identifica un aporte a la consolidacion del énfasis del colegio,
ademas le aporta al estudiante mejorar su segunda lengua y lo fortalece en habilidades
comunicativas y para relacionarse con personas en otros ambitos. Esto se refleja en lo

sefialado en la entrevista con funcionarios de la SED, docentes, padres y estudiantes.

Nosotros tenemos estos 4 incentivos, y cada uno de esos se trabaja con un aliado. ...en
el caso de los colegios con segunda lengua, se hizo con el British Council, se hizo una
revision, en la que se vio qué colegios habian implementado de mejor manera la
estrategia de fortalecimiento curricular en segunda lengua (B, Gutiérrez. Entrevista
grupal con la Direccion de Educacidn Preescolar y Basica y Direccidn Ciencias, Tecnologia
y Medios Educativos de la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia. SED. 21 de octubre de
2022).

Una de las docentes lider de bilingliismo, resaltd la dinamica e incidencia que se generd a
partir del otorgamiento del estimulo en su colegio en aras de mejorar los aprendizajes de las

estudiantes
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...Cuando arrancamos con todos estos procesos de transformacion. no solamente al
del maestro, sino de toda la instituciéon, hubo mucha resistencia de maestros,
comunidad, de directivos, y en todas partes, sin embargo, después del Reconocimiento
gue tuvimos del Label Franc Education de ver las nifias certificadas y demas, y el otro
devenir del colegio en bachillerato internacional, la comunidad estaba abierta, estaban
felices porque sabian que les iba a implicar una oportunidad de vida diferente que no
tenian en otros espacios, y que econdmicamente ellos no iban a poder pagar. Hay una
incidencia en el proyecto de vida, no solamente de los estudiantes, no solamente las
familias, sino también de los maestros. Tenemos maestros que antes, un segundo
idioma no les interesaba, y tengo una maestra de inglés que empezd su proceso de
francés hace 2 afios, y ya va en el nivel bl, si hay una enorme incidencia en los
aprendizajes de la comunidad en general (C, Benitez. Colegio Liceo Femenino

Mercedes Narifio IED. Entrevista grupal a docentes. 26 de octubre de 2022).

La misma docente sefala, cdmo la transformacidn institucional, aporta e impacta el proyecto

de vida de estudiantes.

(los padres) vienen buscando eso, porque tienen otra vision de vida para sus hijas, y sus
hijas también... ...tengo una estudiante hace unos 2 afios que ella estaba trabajando en
la linea de profundizacion de la media fortalecida de idiomas, y ella me decia “profe
necesito que usted hable con mi mam3, porque no entiende que es importante que yo
siga estudiando lenguas, y yo quiero presentarme a la universidad, pero ella quiere que
yo salga a ayudarle a la chaza” (C, Benitez. Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED.

Entrevista grupal a docentes. 26 de octubre de 2022).

El padre de la estudiante ganadora de una de las becas de inglés, coincide con lo que plantea

la docente que ha apuntalado el proceso:

...La oportunidad que le dio la SED y la motivacion de los profesores y la de la estudiante,
si alguno de esos tres ejes no hubiera estado, pues habria seguido con el programa que

tienen en el colegio, ... ... Una de las cuestiones por las que la inscribi en el colegio, en
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ese momento, no teniamos muchos recursos, igual todavia no, es porque el colegio tiene
la opcidn de que las personas sean bilinglies, tienen cierto nivel de inglés y en francés
también participd, en la prueba Al de la Alianza Francesa (N, Cifuentes. Padre estudiante

Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED. 03 de noviembre de 2022).

La estudiante ganadora de la beca coincide con lo indicado por su padre y senala las

habilidades poliglotas que ha adquirido al participar de este estimulo:

...El Spelling Bee, estd desde quinto, me llamod la idea de que era un concurso para
deletrear palabras en inglés, en quinto estuve en las finales, pero no gané beca; en sexto,
gané un semestre en el British Council, ...un buen incentivo haber quedado en el
segundo puesto, en ese instituto y en las clases aprendi mucho inglés. Estoy en la beca
que gané el afio pasado, no es lo mismo, pero si me ha ayudado a reforzar ... ... para
tener mejor vocabulario, el manejo de tiempos y la comunicacion (I, Cifuentes.

Estudiante Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED. 03 de noviembre de 2022).

Una docente de otro colegio reconoce las bondades que tiene, que los estudiantes participen

en este tipo de estimulos:

Cuando un estudiante va al Spelling Bee, no solamente institucional, sino que, avanza, a
un Spelling Bee local o distrital, el estudiante se va fogueando, no sélo desde su campo

de conocimiento, sino desde la posibilidad de conocerse asi mismo (J. Guerrero,

entrevista Docente Colegio San José Norte. 08 de noviembre de 2022).

6.3.3 Desarrollo integral de estudiantes

a. En algunos casos, se considera que los recursos derivados del otorgamiento de estimulos,
contribuyen a potenciar o reforzar lo que regularmente se hace en la gestidon pedagdgica del

colegio, en particular el proceso de aprendizaje de los estudiantes.

Aporte Complemento de Recursos en Gestion Pedagdgica

identificado:

Estimulos asociados:
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Reconocimiento al | Beneficiarios: Estimulo Cuenta Responsable a Aporta parcialmente -
Fortalecimiento Un colegio por En con cargo: fuentes refieren que este
Curricular Bilingiie | modelo Consolidacién | ficha Direccién de estimulo, tiene un enorme
curricular SED: Ciencias, potencial frente a los
bilingie. Si tecnologias y intereses y oportunidades
medios para estudiantes, pensado en
educativos su proyeccion de vida.

funcionan con lo que

cuentan

b. Los estimulos potencian las experiencias pedagdgicas enfocadas en los aspectos
socioemocionales y de ciudadania, en las que se propicia la participacion de los estudiantes
y su interaccidn en otros espacios y con otros actores educativos. En este caso, se potencian
las experiencias pedagdgicas que le ayudan a los estudiantes y demas actores de las
comunidades educativas a gestionar sus emociones, y que resultan muy significativas para
atender la situacion de salud mental, emocional e integral en la post pandemia; apostando a
gue el colegio se convierta en un espacio sano y seguro para todos y todas. Por otra parte, en
otra de las experiencias, se anima a que los estudiantes conozcan y apropien otros espacios
de la ciudad, distintos a los del colegio con lo que se contribuye al robustecimiento de las

habilidades sociales de los estudiantes en sus comunidades educativas.

Se hizo referencia a los estimulos para mejores proyectos académicos, culturales y deportivos
en "semana de integracion del colegio con comunidad y la ciudad”; Incentivos a colegios
oficiales del Distrito que contribuyen con el fortalecimiento del Sistema Distrital de Cuidado;
Incentivo a institucion educativa oficial que implementa la Politica de Educacién Inclusiva;
Incentivo por desempefio docente para los que atienden aulas con nifios y nifias en condicidn
de discapacidad; y las experiencias en el marco del Reconocimiento a la red de permanencia
escolar (nodos). La docente y directivas docentes consultadas hacen énfasis en la necesidad
de fortalecer los aspectos socioemocionales y de formacion ciudadana en los estudiantes. La
docente en particular, relata sobre cdmo ha sido la dindmica institucional y construccion del

proyecto enfocado al desarrollo de las capacidades socioemocionales:
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En el proyecto Emociones al Tablero, uno participa activamente, porque es de la Unidad
de bienestar del Colegio, conformada por todos los orientadores, la trabajadora social,
y la educadora especial. Dentro de nuestro plan de estudio, aportamos ese enfoque
emocional... ... Al inicio se hizo una caracterizaciéon, donde se reconocié el estado
emocional en el que se encontraban las estudiantes, y de ahi, nace la necesidad de la
construccion del proyecto; con el drea de ética, y desde el que se empiezan a generar
talleres muy seguidos, con las estudiantes de cada uno de los ciclos, donde se aborda:
inteligencia emocional, el reconocimiento de la emocidn... ... como llega a interferir en
nuestra parte de salud, etc. Ahi se empieza a construir un documento, a hablar de
autores... (A. Neira. Entrevista Docente de apoyo pedagogico de inclusion. Colegio

Técnico Menorah. 28 de octubre de 2022)

Las directivas docentes consultadas hacen énfasis en la importancia de formar para la

ciudadania y en habilidades sociales.

Con respecto al impacto en el proyecto de vida de los chicos, indudablemente si se
impacta en sus vidas; los motiva a seguir buscando, a ir mas alla; a que la escuela
trascienda en su vida y se trascienda en los espacios. Cuando los nifios se ven en la
posibilidad de participar en un foro, en cualquier espacio: una biblioteca, otro colegio,
uno comunitario ... ... a ellos se les abre el mundo de posibilidades. ...a veces uno
encuentra historias de vida, uno se entera que muchos no salen de Bosa; que el norte
para ellos es el centro de Bosa. Entonces, cuando tienen esa posibilidad, se les abren
expectativas y eso es muy importante (N. Lancheros. Colegio el Porvenir, Entrevista

grupal con Directivas Docentes. 03 de noviembre de 2022).

Son nuestras maneras de ver ese trabajo de los docentes del Liceo Femenino, quienes
se arriesgan desde su practica pedagdgica a llevar unos proyectos innovadores en STEM,
donde las nifias pueden tomar conciencia que son mujeres muy empoderadas en

ciencia, tecnologia, matematica, robética... (L. Mora. Entrevista con Directivas Docentes
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del Colegio Tomas Carrasquilla IED, Colegio El Porvenir IED y Colegio Liceo Femenino

Mercedes Narifio IED. 3 de noviembre de 2022).

6.3.3 Desarrollo integral de los estudiantes

b. Los estimulos potencian las experiencias pedagdgicas enfocadas en los aspectos

socioemocionales y de ciudadania, en las que se propicia la participacion de los estudiantes y

su interaccion en otros espacios y con otros actores educativos

Aporte

identificado:

Reforzamiento de aspectos socioemocionales

Estimulos asociados:

Mejores Beneficiarios: Estimulo Cuenta Responsable a | Aporta de manera directa;
proyectos Bianualmente. Consolida | conficha | cargo: A través de este estimulo se han
académicos, "Estudiantes y do SED: Direccion de fortalecido aspectos de la
culturales y comunidad Si participacidony | educacién socioemocional y
deportivos en la educativa” relaciones ciudadana. Tal es el caso del
semana "El interinstitucio | Tablero de manejo de emociones.
Colegio, la nales

Comunidad y la

Ciudad"

presentados en la

Feria Pedagoégica

Distrital

Incentivos a Beneficiarios: Estimulo Cuenta Responsable a | No es posible valorar su aporte
colegios Oficiales en conficha | cargo: por contarse con poca o nula
del Distrito que creacion SED: Direccion de informacién de las fuentes
contribuyen con Si inclusion e primarias y/o secundarias.
fortalecimiento integracion de

del Sistema poblaciones

Distrital de

Cuidado.
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Incentivo a Beneficiarios: Estimulo Cuenta Responsable a | No es posible valorar su aporte
institucion Un colegio que en con ficha | cargo: por contarse con poca o nula
educativa oficial desarrolle Consolida | SED: Direccion de informacién de las fuentes
que implementa acciones en cion En inclusion e primarias y/o secundarias.
la Politica de educacion Proceso | integracion de | Se destaca que:
Educacion inclusiva poblaciones Reconocer instituciones
Inclusiva educativas con experiencias
significativas de educacion
inclusiva, en las que se
promueven ambientes de
aprendizaje, calidad y equidad de
oportunidades para todos los
estudiantes.
Reconocimiento a | Beneficiarios: Estimulo | Cuenta Responsable a | Aporta de manera directa -
los Nodos de La totalidad de Consolida | conficha | cargo: propicia experiencias que
Calidad, de colegios que do SED: Direccion de involucran temas formativos para
Permanencia 'y hacen parte de Si Cobertura estudiantes (mas alla de lo
Convivencia los NODOS de la académico)
Escolar red de calidad,
permanenciay
convivencia
escolar del
Distrito

c. Obtener un estimulo promueve en algunos casos, un sentido de pertenenciay orgullo por
ser parte de un colegio que es reconocido por los estudiantes, egresados y familias, por su
buena calidad en la formacidn. Algunos de los entrevistados sefialaron la importancia que
tenia para ellos, ingresar a un colegio que les exigiera en términos académicos y que fueran
reconocidos como colegios de alta calidad dentro del sistema educativo distrital, puesto que
eso le aporta a la hora de presentar las pruebas externas o ir a la educacién superior. En este
caso, los actores educativos tienen claro los reconocimientos del colegio al que se encuentran
vinculados, en términos de acreditacion de la calidad o por haber participado por estimulos
en otra modalidad. Esto fue resaltado por una experta y funcionaria de la SED, por una

docente, por los estudiantes. En palabras de la experta:
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No es sélo el estimulo el que lo logré, si no que hace parte de esas mejoras, que no se
perciben, que no se analizan, y que no se tienen en cuenta. Me cuentan que los
colegios que participan se sienten orgullosos.... Y eso les sirve a los padres de familia,
a los estudiantes, a todo el mundo le sirve porque es orgullo. Por ejemplo, este afio
se estd haciendo una plataforma para las matriculas, dénde va a salir todo lo que tiene
el colegio, y a los colegios le hicimos la pregunta ¢ Cuales son los orgullos del colegio?
y dicen: “fuimos acreditados”, nos dieron el premio por mejorar. Esto hace
comunidad, eso impacta, y los nifios saben del premio.... Creo que, al dia de hoy, todos
los colegios de Bogota han ganado algun incentivo. Los que no eran tan buenos en
permanencia, en calidad, se les estda dando porque estan mejorando (A. Ardila,

entrevista Asesora del despacho SED y experta en incentivos. 12 de octubre de 2022).

El orgullo institucional por ser uno de los colegios del distrito con mayor nimero de estimulos
también se traduce en la posibilidad de motivar y jalonar a otros a convertirse en colegios

acreditados.

Si, de vez en cuando nos dicen si vamos a contarles cdmo nos ha ido, pues, uno vay
cuenta como lo hace, como lo pueden hacer, y también una motivé a los otros para
gue se presenten, porque temerle a la calidad no es necesario, porque si se hacen las
cosas bien, se logra (M. Martinez, entrevista Rectora Colegio San José Norte IED. 8 de

noviembre de 2022).

Una de las docentes sefiala cédmo se vive esto en el colegio y lo que han expresado los

estudiantes acerca de su motivacidn por estar matriculados en un colegio de alta calidad.

Los nifos, las nifias y los jévenes son conscientes que ellos estan en un colegio que
exige alta calidad educativa, que es un colegio disimil frente a otras instituciones del
sector, de la localidad... ... ven con agrado y un poquito de nervios estar en grado 109,

en la medida que tienen muchos retos; el reto de la construccidon de una empresa, el

149



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

aprendizaje bilinglie, el de las pruebas Saber. En esas conversaciones pedagodgicas con
ellos y ellas, dicen que es esa motivacion graduarse como Joseistas, porque el colegio
le da un plus al proyecto de vida. (J, Guerrero Entrevista Docente Colegio San José

Norte IED. 8 de noviembre de 2022).

El estudiante por su parte, destaca que su familia se siente orgullosa que esté en ese colegio

ganador de premios.

...Uno tiene conocimiento de que el colegio es bastante bueno y gana premios. Para la
familia... ... es ese orgullo de poder mantener el cupo en este colegio, porque sabemos
gue el nivel que se requiere es alto... ... vengo de un colegio, en el que el nivel de
educacion es mucho menor. Senti el cambio cuando venia de ese colegio... ... En el area
de matematicas especificamente. Esa drea me dio muy fuerte, porque donde yo estaba,
a veces ni daban clases, se la pasaba uno todo el dia en el patio, en cambio, yo llegué y
era que clases, que trabajos, ensayos, el nivel es diferente (D. Robayo, entrevista

estudiante Colegio San José Norte. 08 de noviembre de 2022).

En otros casos, las directivas también encuentran que es fundamental el reconocimiento para

todos los actores de la comunidad educativa de los colegios

También impacta que los nifios cuando ya son egresados de aqui, encuentren su
proyecto de vida; su vocacion, su profesion, o su ocupacion; y que, en las familias,
también se genera un impacto de sentido de pertenencia, de agradecimiento e
indudablemente, de apoyo al colegio. (L, Mora. Entrevista con Directivas Docentes del
Colegio Tomas Carrasquilla IED, Colegio El Porvenir IED y Colegio Liceo Femenino

Mercedes Narifio IED. 3 de noviembre de 2022).

Los estudiantes estan informados de los premios que gana su colegio y saben que otros

estudiantes quieren estudiar alli; ademas sienten que les gusta su colegio, lo cual es senal que

el colegio, en sus palabras, es bueno.
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¢Saben en qué consistio el premio? Que en Bogota hay una meta desercion del 1,3%,
y que el (Colegio) Estanislao se ha ganado el premio ya que (incluido el ano pasado),
obtuvo un porcentaje de 0,8, menor a la meta.... Que el colegio en si, es bueno, por
algo los estudiantes lo desean tanto... ...Por mi parte, la opinién que he tenido de otros
colegios no ha sido muy buena, y lo que dijo mi compafiera, como estoy desde grado
cero en este colegio, siempre he sentido el mismo ambiente, ..chévere, una
convivencia muy buena. Sinceramente, no me gustaria cambiarme de colegio,
siempre he estado aca, y me gustaria seguir aca (D, Marin. Entrevista Estudiante

Colegio Estanislao Zuleta IED. 26 de octubre de 2022).

Pues muy bueno, porque el gran aprecio que nosotros le tenemos al colegio hace que
esos premios hablen mucho mejor de la institucién, nos sentimos también muy
orgullosos por ese lado (L, Rodriguez. Entrevista Estudiante Colegio Estanislao Zuleta

IED. 26 de octubre de 2022).

6.3.3 Desarrollo integral de los estudiantes

c. Obtener un estimulo promueve en algunos casos, un sentido de pertenencia y orgullo por
ser parte de un colegio que es reconocido por los estudiantes, egresados y familias, por su

buena calidad en la formacion.

Aporte Sentido de pertenencia a colegios de calidad

identificado:

Estimulos asociados:

Reconocimiento a las | Beneficiarios: | Estimulo Ficha Responsable a Aporta de manera
instituciones 5 colegios Consolidado SED: cargo: directa:

educativas oficiales Cuenta un modelo; En Direccion de estudiantes,

por la asi como proceso | Evaluacion dela | egresadosy sus
excelente gestion con herramientas y Educacion familias, al reconocer
institucional documentos que gue se esta en un
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recogen su colegio orientado a la
evoluciény calidad y que tiene
cambios. logros que lo ponen

en un nivel de
reconocimiento
distinto, frente a otros
colegios con menos
capacidades
institucionales. Esto
agrega valor a su

formacién.

d. Los estimulos orientados al acceso y permanencia en la educacién superior contribuyen
con la continuidad o trayectoria educativa. Este estimulo en particular, es considerado como
determinante, para los estudiantes, egresados y familias que se encuentran en zonas rurales
del distrito, o que, por el nivel de ingreso de las familias, sus recursos no alcanzan o son
inexistentes para garantizar la llegada a la educacién superior; en consecuencia, las becas, las
alianzas y los acuerdos interinstitucionales se convierten en una posibilidad para avanzar hacia

trayectorias educativas completas.

Aqui las fuentes hicieron referencia a estimulos como: Reconocimiento a la permanencia en
estrategias de educacién superior rural; Reconocimiento a la permanencia y graduacion en
educacion superior; Reconocimiento a las Instituciones Educativas del Distrito por su
contribucién a la formacion de tecndlogos en alianza con el SENA; Promover alianzas con el
sector productivo para la diversificacidn y fortalecimiento del programa de Doble Titulacién
con el SENA, ademads de otras becas que algunos colegios gestionan con ONG empresariales.
En cuanto a los aportes de estos estimulos, se encuentran los testimonios de directivos

docentes, de los egresados, que:

Se trabaja en los 3 ejes del PEI que son: comunicacién, tecnologia y calidad de vida. En
tecnologia, entonces como titulamos a los estudiantes bachiller en media técnica, en la

especialidad de gestion empresarial, sistemas e informatica empresarial, nosotros
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anualmente hacemos nuestra feria empresarial, trabajamos con entidades de educacion
superior, que convocan a nuestros estudiantes a participar con sus ideas de
emprendimiento en la universidad con los estudiantes que ya estan el cursando una
carrera en la universidad y hemos tenido la fortuna de que proyectos de los estudiantes

del colegio han ganado.

De igual manera, la rectora relata cdmo se vive la participacion de los estudiantes en las ferias

del colegio:

Anualmente hacemos la feria empresarial, con entidades de educacidn superior, que
convocan a los estudiantes, que ya estan cursando una carrera, a participar con sus ideas
de emprendimiento, y hemos tenido la fortuna de que sus proyectos han ganado. Se
llama Expo Tomas y es reconocida a nivel local, distrital y nacional, porque sus
experiencias las han continuado en su vida (R. Rodriguez. Entrevista con Directivas
Docentes del Colegio Tomas Carrasquilla IED, Colegio El Porvenir IED y Colegio Liceo

Femenino Mercedes Narifio IED. 3 de noviembre de 2022).

Los estudiantes por su parte, sefialan que si han escuchado de las becas que se ofrecen para

apoyarlos en su ingreso a la educacién superior:

Sobre Jévenes a la U tuve la oportunidad de salir con una compafiera a la feria de los
artesanos, alli estaban todas las universidades; pues ya fue por nuestra cuenta, pero la
orientadora ya nos habia hablado de esto, de que daban ciertos beneficios a las
universidades que nosotros hubiéramos querido ingresar (L, Rodriguez. Entrevista

Estudiante Colegio Estanislao Zuleta IED. 26 de octubre de 2022).

Otro de los aspectos, que fueron comentados por los actores educativos consultados es que

ademas de las becas ser una solucion econdmica para varias familias, es importante la gestién

qgue realiza la SED con la participacion de "aliados" como el SENA u otras entidades del

gobierno local para el otorgamiento de estos estimulos porque contribuyen a la continuidad

de los estudiantes en la educacién superior. Esto en palabras de un directivo docente es:
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El SENA y Secretaria de Desarrollo Econdmico también estan haciendo una labor para
reconocer a los chicos que presentan su proyecto para poder obtener la doble titulacidon
con el Sena, como no les puede dar plata a menores de edad, generar una comunidad
con los padres de familia, se presentan a la convocatoria, y ellos les dan los recursos (W.

Gémez, entrevista Rector Colegio de la Bici IED. 4 de noviembre de 2022).

Una de las egresadas, que a su vez es madre de uno de los egresados de un colegio rural y que

fue consultada; sefiald la transformacion que ha vivido el sistema educativo, pues en su

tiempo y como estudiante del mismo colegio, no tuvo esta oportunidad:

Claro, (a mi hijo) le cambid la vida muchisimo, porque ya le digo, nosotros no tuvimos
esa oportunidad, por lo mismo, porque no pudimos acceder a un nivel superior (de
educacion) por el factor econédmico. Yo soy hija de madre soltera, y pues ya entendera
gue no se pudo. En este caso, eso si agradezco muchisimo al colegio; a la Universidad
Nacional; y a la Secretaria de Educacidon por esa gran ayuda para nosotros como
campesinos. Y si, para mi hijo es una experiencia nueva, muy bonita y porque ha sabido
aprovechar, porque si no hubiera sido asi, le aseguro que nosotros no hubiéramos
tenido recursos, ¢CoOmo poderle pagar su educacién superior? porque hoy en dia no
alcanzamos (Y, Benavidez. Entrevista Madre de un Egresado y también es egresada

Colegio Rural Pasquilla IED. 28 de octubre de 2022).

El egresado del colegio rural que logré continuar sus estudios profesionales, sefiala que las

becas si facilitan el acceso a la universidad para personas con escasos recursos

Algo que me parece importante es eso que se piense la educacidn como algo integral y
gue, si se van a dar becas a estudiantes, precisamente porque las becas facilitan la
educacion y el acceso a la universidad; pues que se piense que esos estudiantes que
estan solicitando una beca es porque realmente no tienen todas las condiciones

adicionales que se necesitan para poder ir a una universidad.
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Sin embargo, para el egresado la sola beca para la matricula no resuelve otros costos asociados
a la permanencia en la educacion superior; se requiere apoyo econémico adicional para los
gastos asociados necesarios como transporte, alimentacion, materiales, entre otros, asi como

acompafiamiento psicosocial y socioemocional durante toda la carrera.

Lo que cubre la beca (con el PEAMA para la primera cohorte) cuando estdbamos en
Sumapaz Unicamente nos cubria el transporte y la alimentacidn, las sesiones de internet,
en la sede que era el Unico lugar donde habia Internet y la alimentacién completa,
desayuno, almuerzo y cena. Aca en Bogota, no hay nada. No hay apoyo del transporte...
...nos cubren el servicio de almuerzo, bajo ese beneficio que da la universidad... ... Uno
tiene otros gastos dentro de la universidad, no es solamente que se va a clases, almuerza
y ya, por ejemplo, para costearse las salidas de campo a veces mis papas no alcanzan, y
si dura ocho diez dias, son quinientos mil pesos que hay que tener... ... Es una becay no
es una beca y mds en una universidad tan estricta en el nivel académico como es la
Universidad Nacional. O sea, permanecer es lo que mas cuesta y cuesta muchisimo, el
desgaste emocional, fisico, psicoldgico, es demasiado elevado y ahora sumarle que
muchos otros chicos tienen que trabajar sobre manera para poder costearse otras
vainas... (J, Tautiva. Entrevista Egresado Colegio Rural Pasquilla IED. 26 de octubre de

2022).

6.3.3 Desarrollo integral de los estudiantes

d. Los estimulos orientados al acceso y permanencia en la educacion superior contribuyen con

la continuidad o trayectoria educativa.

Aporte Oportunidad de tener trayectorias educativas completas

identificado:

Estimulos asociados:
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Reconocimiento a | Beneficiarios: Estado: Cuenta Responsable a | Aporta directamente
la permanencia Reconocer a dos No con ficha | cargo: Egresado, Egresada vy
en estrategias de | beneficiarios del informa SED: Direccion madre reportan que
educacion Portafolio Créditos Beca Si Relaciones con | sin este estimulo no
superior rural. SED (Fondo Universidades los sectores de | hubiera accedido a la

Publicas — Programa educacion universidad. También

Especial de Admisiony superior y de sefiald la necesidad de

Movilidad Académica- formacién para | mayor

PEAMA Sumapaz) que el trabajo acompafiamiento

hayan demostrado su personal en su vida

permanencia académica universitaria.

en educacion superior

rural.
Reconocimiento a | Beneficiarios: Estado: Cuenta Responsable a | Aporta parcialmente
las Instituciones Reconocer a cuatro No con ficha | cargo: Un directivo docente
Educativas del instituciones educativas informa SED: Direccién comenta acerca de las
Distrito por su distritales por su No Relaciones con | bondades de este
contribucidn a la contribucion a la disponible | los sectores de | estimulo para los
formacion de formacién de tecnélogos educacion estudiantes y sus
tecnélogos en entre la Alianza SED- superior y de familias en cuanto a
alianza con el SENA. formacién para | favorecer su
SENA el trabajo continuidad en la

trayectoria educativa

Promover Beneficiarios: Estimulo | Cuenta Responsable a No es posible valorar
alianzas con el 5 colegios (2021 se En con ficha | cargo: su aporte por contarse
sector productivo | premid tanto a la parte creacion | SED: Direccion de con poca o nula
parala Directiva como a los En educacion informacion de las
diversificacion y estudiantes). Reconoce Proceso media fuentes primarias y/o
fortalecimiento esfuerzos institucionales secundarias.
del programa de en la convocatoria de
Doble Titulacion trabajo con aliados y
con el SENA sector productivo para el

fortalecimiento del

programa
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7. Recomendaciones para la construccion de una politica publica de incentivos

En este apartado se presentan las recomendaciones que surgen de los ejercicios de andlisis a
partir de lo sugerido por de las fuentes primarias consultadas; de la revisién documental; de
los avances en la institucionalizacion en la SED, de unos lineamientos para la construccién de
una politica publica de otorgamiento de estimulos a Colegios Distritales; y del subsistema de

estimulos educativo del SMECE.

Por consiguiente, el analisis de la informacidon y la construccién de las recomendaciones estan
asociadas con la aproximaciéon metodolégica disefiada y de acuerdo con los resultados
presentados en el capitulo anterior, si bien existen unas percepciones de los actores
consultados durante el presente estudio, sobre cémo los estimulos, incentivos y
reconocimientos pueden aportar a la calidad educativa; se estima que es pertinente adelantar
nuevas aproximaciones de tipo cuantitativo mediante las cuales sea posible contar con
mediciones relacionadas con magnitudes asociadas con el efecto que puedan tener los
estimulos en el fortalecimiento de la gestidon escolar, el horizonte institucional o en el PEI; en
las transformaciones de las practicas pedagodgicas; y en el desarrollo integral de los
estudiantes, dimensiones de la calidad educativa. De esta manera, se podria contrastar y
ampliar la informacion cualitativa y contar con datos cuantitativos que complementen la

presente informacién.

7.1 Recomendaciones para el fortalecimiento del Subsistema de Estimulos del SMECE

En referencia a la Politica publica distrital o los lineamientos para el otorgamiento de
estimulos a los colegios distritales y teniendo en cuenta el actual plan de desarrollo 2020-2024
y en particular el Subsistema de estimulos del SMECE, se proponen las siguientes

recomendaciones.
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Tabla 16. Recomendaciones para el fortalecimiento del Subsistema de Estimulos del

SMECE- SED

En referencia a la Politica publica distrital o los lineamientos para el otorgamiento de estimulos a
los colegios distritales y teniendo en cuenta el actual plan de desarrollo 2020-2024 y en particular,

el Subsistema de estimulos del SMECE, se proponen las siguientes recomendaciones.

a. Con miras a robustecer la politica publica educativa y potenciando el avance en cuanto al
Subsistema de Estimulos del SMECE, es importante mantener la estructura descrita para la
regulacion del proceso de otorgamiento; aprovechando que tiene las cualidades de un ciclo PHVA

(Planear, Hacer, Evaluar y Ajustar).

b. Propiciar y robustecer los espacios de interaccion entre los equipos responsables de estimulos
de las direcciones y subdirecciones de la SED, para facilitar su articulacién y manejo del
Subsistema de estimulos (Accion que debe estar fundamentada en la normatividad, funcionalidad

del SMECE vy bajo la orientacion de la DEE).

c. ElSubsistema de estimulos requiere una serie de indicadores que permitan realizar mediciones

de los procesos de otorgamientos de estimulos, incentivos y reconocimientos.

d. Lo anteriormente descrito, implica que el Subsistema de estimulos debe profundizar en sus

esquemas para hacer evaluacion (de proceso, de resultados y de impacto)

e. El Subsistema requiere que se continle recabando, consolidando y divulgando informacidn

cuantitativa y cualitativa sobre los estimulos, que esté disponible para todas las areas de la SED.

f. Continuar articulando la mirada y la voz de quienes se encuentran en la cotidianidad de Ila

Escuela a las dindmicas del subsistema de estimulos del SMECE

g. Revisar esquemas como, por ejemplo, el del sector Cultura, en donde los estimulos que se
otorgan surgen de propuestas desde la base (comunidades y organizaciones de base; para el caso

de educacion serian desde los colegios y/o sus comunidades)

h. El subsistema de estimulos podria contar con un banco de estimulos (tipo banco de proyectos)

como base para su gestion.
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i. Se sugiere aplicar una mejora continua al proceso de divulgacién de informacién sobre las
convocatorias referentes al otorgamiento de estimulos en particular, se requiere tiempos mas
amplios para participar en la convocatoria; divulgacién y mensajes directos a través de medios
como redes sociales, correos electrénicos, que busquen llegar directamente a beneficiarios

(docentes, directivos, estudiantes y comunidades).

j. Frente al reto de construir una vision compartida en la estructuracion del Subsistema de

estimulos, se requiere un marco conceptual de referencia para la SED (y para demas actores).

k. En relacién con lo planteado por algunos de los receptores de estimulos, y concerniente a su
gestidon, se sefiala que siempre se debe garantizar que se cumpla con lo anunciado en la
convocatoria, la entrega plena de lo prometido, lo que incluye que sea en los plazos definidos,

entre otros.

I. Se sugiere explorar la creacién de nuevos estimulos, en este caso, algunos especificos para los
actores de las comunidades educativas, porque algunos de ellos se perciben "invisibilizados" en

esta dinamica.

m. Incluir estimulos referentes a nuevos temas o problemas, que ya se atienden en los colegios,
y estan relacionados con un enfoque integral de la calidad educativa y que tienen que ver con

reconocer estimulos.

n. Fortalecer el acompafiamiento a estudiantes beneficiarios de estimulos a lo largo de su vida en

la educacidn superior.

Fuente: Elaboracion propia

a. Con miras a robustecer la politica publica educativa y potenciando el avance en cuanto al
Subsistema de Estimulos del SMECE, es importante mantener la estructura descrita para la
regulacion del proceso de otorgamiento; aprovechando que tiene las cualidades de un ciclo
PHVA (planear, hacer, evaluar y ajustar), en lo relativo al establecimiento de los procesos
generales o bdsicos, que se deben seguir para el otorgamiento de estimulos a cargo de la SED
(y sus aliados como IDEP) porque le permite a la entidad, tener un referente para gestionary

hacer seguimiento al otorgamiento de todos los estimulos. Considerando que:
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El subsistema de estimulos es una consecucién de procesos que permiten reconocer,
estimular, visibilizar y divulgar practicas exitosas de maestras, maestros, directivos
docentes e instituciones educativas que impactan directamente en la mejora en calidad
de la educacion. Inicia con la identificacion de las necesidades en materia de estimulos,
pasando por la elaboracidn del plan anual y finaliza con la evaluacion de los resultados
obtenidos en la ejecucién del plan y la medicién de la percepcidn de impacto de este

(Alcaldia Mayor de Bogota y SED, 2022. 35).

De acuerdo con lo anterior y con referencia a los procesos de Retroalimentacién del proceso
de estimulos, durante las etapas de formulacién o postulacién a un determinado estimulo; es
relevante contar con acompafiamiento a docentes (y otros actores educativos si asi lo
demanda una postulacion) en cuanto al proceso y la forma como han de cumplirse con los

requisitos del respectivo otorgamiento.

Este proceso, ademas de acompafiar el cumplimento de requisitos y la formulacién de Ila
postulacion, contempla retroalimentar lo presentado (experiencia, innovacion, investigacion,
entre otros) como insumo para el mejoramiento de la practica docente y/o mejoramiento de
otros temas de la gestion escolar con los que se relacionan. Ademas de la manifestacidon sobre
esta necesidad por parte de docentes entrevistados sobre el proceso de convocatoria, el
estudio de la Fundacion Compartir, al analizar las motivaciones de los docentes para concursar
por los incentivos para el mejoramiento, concluyd: Entre los principales apoyos que requieren
los docentes para participar en el Premio, se encuentra el acompafiamiento al desarrollo de la

propuesta y a su sistematizacion (Fundacion Compartir. Duarte, p. y otros, 2014. 6).

b. Propiciar y robustecer los espacios de interaccion entre los equipos responsables de
estimulos de las direcciones y subdirecciones de la SED, para facilitar su articulacién y
manejo del Subsistema de estimulos (Accion que debe estar fundamentada en la

normatividad, funcionalidad del SMECE y bajo la orientacion de la DEE).

Si bien y como aparece en la parte de antecedentes del presente informe, existe una amplia
normatividad en cuanto a los objetivos, la justificacidn institucional, la manera como deben

entregarse los estimulos, quiénes son los responsables y quienes los beneficiarios, y los
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nuevos temas que demandan estimulos; en ese caso, se sefiala que es definitivo que la
Direccién de Evaluacién de la Educacidn, lider del Subsistema de estimulos promueva mas
espacios en donde se ponga de relieve mads interaccion entre los lideres de los estimulos.

Segun los funcionarios de la SED, se sefiala que:

Me parece relevante sefialar que la Direccion de Evaluacidon tiene que ver en el
seguimiento de los indicadores, en el seguimiento de los incentivos (Entrevista grupal.
Direcciones SED. Direccién de Cobertura de la Subsecretaria de acceso y permanencia y
Direccién de Relaciones con los sectores de educacidn superior y de formacion para el

trabajo de la Subsecretaria de Integracion Interinstitucional. 21 de octubre de 2022).

Esta accion se fundamenta en la normatividad y contribuye a orientar a los encargados en las
subsecretarias y direcciones de la SED, en cuanto a la aplicacién de las leyes, acuerdos y demas
normatividad, los hitos, en los que se han generado estimulos, el desarrollo del proceso de
otorgamiento y seguimiento a los estimulos, en tanto contribuye a desarrollar los
procedimientos para desplegar la coordinacidn de las dindmicas propias del ciclo descrito en

el presente estudio en el numeral 4.2 Desarrollo del Subsistema de estimulos:

Recordemos que la SED todo lo tiene regulado, nosotros por ejemplo nos regimos por
el Decreto distrital 310 del 2022 y tenemos unas resoluciones como la 1165 del 2016,
de pronto tenemos que protegernos de alguna maneray todo tiene que estar legal para
el ejercicio de estos incentivos, precisamente en el Articulo 6, se responsabiliza a las
diferentes subsecretarias de la SED, hay unas responsabilidades muy claras (L. Palacios,
entrevista grupal. Direccion de Educacion Preescolar y Basica y Direccion de Evaluacion

Educativa. Subdireccion de Calidad y Pertinencia. 21 de octubre de 2022).

c. El Subsistema de estimulos requiere una serie de indicadores que permitan realizar

mediciones de los procesos de otorgamientos de estimulos, incentivos y reconocimientos.

En lo relacionado con el andlisis de estimulos, incentivos y reconocimientos que tienen la
posibilidad de asociarse a las dimensiones de calidad propuestas en el marco del subsistema,

la inquietud es si ¢Se pueden sugerir algunos Indicadores? En este caso, el efecto que se
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espera de la aplicacion de un determinado estimulo, esta en alcanzar un objetivo o meta
establecida dentro del Plan sectorial del gobierno distrital. Alli, y segin los expertos y los
funcionarios de la SED encargados del otorgamiento de los estimulos, resaltan la importancia
de la necesaria definicion de los indicadores; sean estos de operacion, de resultado y/o de
impacto, para que se pueda contar con magnitudes de lo que se espera generar en los colegios
distritales para alcanzar el desarrollo integral de los estudiantes, es decir se convierten en
referentes clave para hacer evaluacion, tal y como se prevé en el subsistema de estimulos del

SMECE. En palabras, de una funcionaria de la SED:

...hemos estado discutiendo en el equipo que, todos estos incentivos, deberian ir
acompafados de algunos indicadores de impacto, esperamos que cuando se consolide
el SMECE, sea informacion facilmente accesible ...y se hacen muchas cosas hermosas
en el territorio; pero a veces, eso no esta acompafiado de algunos resultados... ... lo
primero en lo que habria que ponerse de acuerdo es, en esos indicadores, resultados,
evidencias o impactos, es cudles podrian ser los que evidencian que efectivamente
todas esas estrategias que se premian, que se valoran é¢Qué efecto tienen sobre los
aprendizajes de los estudiantes, y eso cdmo les cambia su proyecto de vida? ...Hay
discusidn sobre las pruebas externas y sobre las pruebas internas... ... los indicadores
de eficiencia interna... ... ¢Cual es el impacto sobre los aprendizajes de los nifios?
(Entrevista grupal con la Direccion de Educacién Preescolar y Bdsica y Direccion
Ciencias, Tecnologia y Medios Educativos de la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia.

SED. 21 de octubre de 2022).

Los directivos docentes también sugieren que se revisen otros indicadores para medir la

calidad educativa en el Distrito:

...digo que hay mas indicadores de calidad de la educacidon que no se miran, pero se
evidencia en la permanencia de los estudiantes. y como yo insisti a pesar de la

movilidad, porque la poblacidén viene de Suba, gente que vive un mes, dos meses y se
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van para otra localidad, y el nifio permanece aqui... ...Por ejemplo, la convivencia en el
colegio, los proyectos de innovacidon e investigacion que hay en los colegios (R.
Rodriguez. Entrevista con Directivas Docentes del Colegio Tomas Carrasquilla IED,
Colegio El Porvenir IED y Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED. 3 de

noviembre de 2022).

d. Lo anteriormente descrito, implica que el Subsistema de estimulos debe profundizar en
sus esquemas de hacer evaluacion (de proceso, de resultados y de impacto). En Colombia,
estd planteada la evaluacion como una accidon necesaria para definir y tener suficientes
elementos de juicio para valorar las politicas publicas; entendidas en el conjunto de los
proyectos, programas y planes que la constituyen, y su aporte en la resolucién a los problemas
de cardcter social. En este caso, en el sector educativo distrital, tiene la oportunidad de
aproximarse al aporte o contribucidn que, con el otorgamiento de estimulos desde la SED, se
hace a la calidad educativa. Asi mismo, recoger y capitalizar los aprendizajes que a lo largo de
la historia de los estimulos educativos de la ciudad se han derivado. Esta labor fortalece el

subsistema de estimulos del SMECE, por esto es preciso considerar que:

Desde el angulo de las politicas publicas (CONPES 3294, 2004) la evaluacion consiste en
una valoracion exhaustiva de la causalidad entre una intervencidon del Estado y sus
efectos (positivos, negativos, esperados o no) para determinar su relevancia, eficiencia,
efectividad, impacto y sostenibilidad. El objetivo fundamental, es incorporar las
lecciones aprendidas para mejorar las decisiones relacionadas con mantener, ampliar,
reorientar, crear o eliminar una politica, un programa o un arreglo institucional (IDEP,

2015. 8).

De acuerdo con el anterior planteamiento, se sugiere retomar elementos de los desarrollos
conceptuales y metodoldgicos utilizados para la evaluacion de la gestidn publica, como base
para la consolidacion del seguimiento y evaluacion de los estimulos a cargo de la SED, eso
implica que el subsistema de estimulos deberia generar sus propios indicadores, sobre ¢ COmo

opera (evaluacion de procesos) y cuales son los resultados del subsistema? (evaluacion de
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resultados); y qué tanto se logran transformaciones (evaluacién de impacto). Adicionalmente,
en cuanto a su construccion, los indicadores sobre los objetivos y metas educativas, deberian

ser generados por cada direccion y subdireccién, de acuerdo a lo que se espera transformar.

e. El Subsistema requiere que se continlie recabando, consolidando y divulgando
informacion cuantitativa y cualitativa sobre los estimulos, que esté disponible para todas
las areas de la SED.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta que, en la definicion o priorizaciéon de un
determinado estimulo, se debe atender: la revisién del estado de avance o retroceso de los
indicadores asociados a un determinado objetivo o meta de interés; igualmente, se identifica
como un reto en la implementacion del Subsistema de estimulos, el contar con una amplia
disponibilidad de informacion cuantitativa y cualitativa sobre el estimulo para fundamentar el
respectivo proceso técnico y normativo de su otorgamiento, asi lo sefialan los funcionarios de

la SED encargados de su gestion:

El SMECE tiene un potencial grande, que tengamos la informacién disponible, que no
estemos todas las areas pidiendo la misma informacidn al ICFES, que, no multiplicando
ese tipo de acciones, me parece clave, y es un suefio que tiene la SED de tener
informacién adecuada, oportuna en un momento determinado y en un banco de datos
disponible, todos tenemos que aprender a manejarlo, saber que hay unas formas de
proteger la informacidn etc. (Entrevista grupal. Direcciones SED. Direccion de Cobertura
de la Subsecretaria de acceso y permanencia y Direccion de Relaciones con los sectores
de educacidn superior y de formacién para el trabajo de la Subsecretaria de Integracion

Interinstitucional. 21 de octubre de 2022).

...El SMECE estaba en su ejercicio de disefio, el objetivo que persigue, y es tener un
sistema de informacidén que nos permite tener como fotografias especificamente, de
como se mueven aquellos factores que influyen en el proceso de la calidad educativa,
ahi esta haciendo un ejercicio de integracion ... Hay un ejercicio de alimentacién de esos
factores o de las categorias, en las cuales valorarse la calidad educativa, ...en esto mas
gue en pruebas, hay que tener una vision integral sistémica de la calidad (P. Nino,
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entrevista Directora de Formacion de docentes e innovaciones pedagdgicas,

Subdireccién de Calidad y Pertinencia. SED. 24 de octubre de 2022).

f. Continuar articulando la mirada y la voz de quienes se encuentran en la cotidianidad de la

Escuela a las dinamicas del subsistema de estimulos del SMECE

Las politicas educativas, por otra parte, requieren de un ciclo virtuoso; es decir, si bien estan
definidas por las autoridades de politica educativa para incidir en la transformacién educativa
del sector, estas deben tener sustento en la mirada y la voz de quienes se encuentran en la
cotidianidad de la Escuela, la de las comunidades educativas de los colegios distritales: esta
accién busca que los estimulos sean cada vez mas pertinentes a los contextos y condiciones
de los estudiantes y sus familias, y para que tengan valor y arraigo en las practicas
institucionales, directivas, docentes y estudiantiles. Este avance del SMECE es comentado por
las docentes de un Colegio rural que participaron en la consulta:
Asisti el afio pasado a las capacitaciones del SMECE, a mi me ha gustado, me parece
interesante, articula los procesos, es una visién muy actual del liderazgo, que no viene
de un cargo, sino de un proceso; el liderazgo no siempre es el directivo, sino el liderazgo
es del docente que estd haciendo un proceso para evitar que los problemas de
convivencia del aula se presenten. Esta forma en la que se estd planteando el SMECE, si
permite que haya una participacion activa de todos los participantes de la comunidad
educativa, de hecho, cuando se le pregunta al padre de familia sobre su percepcion de
lo que esta sucediendo en el colegio, de alguna manera, se abre un didlogo entre todos
los actores de la comunidad educativa (Entrevista grupal con Docentes Colegio Quiba

Alta IED, 24 de octubre de 2022).

En este sentido, es importante que los procesos de la formulacion o el robustecimiento de la
Politica Publica de estimulos busquen espacios para incorporar, en su formulacién y/o ajustes,
a los actores a los que va dirigida; estudiantes, docentes, directivos y comunidades. Esto ya ha
sido propuesto por autores como Jaimes y Rodriguez (2015), en el estudio de la Fundacién
Compartir (2014), por los funcionarios vinculados a las Direcciones de la SED, asi como las

expresiones de varios actores educativos entrevistados.
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En el plano de representacion es necesario expresar las valoraciones de los actores
educativos respecto a los modos de instrumentacién de las politicas, sus efectos y

recomendaciones, para transformarlas o consolidarlas (Jaimes y Rodriguez, 2015. 26).

También, , en esa via de acercar a los integrantes de las comunidades educativas a las
soluciones propuestas desde el sector a sus demandas; haciéndolas cada vez mas pertinentes.

El documento del MEN lo anota de la siguiente manera al referirse a los docentes:

El programa de estimulos al ejercicio profesional de la educacion, pretende fortalecer la
ensefanza como una actividad profesional que supone, asimismo, el reconocimiento de
la pedagogia como disciplina y de los maestros, maestras y directivos como
profesionales con autonomia intelectual. Por otra parte, se trata de configurar un
proceso de reconocimiento que logre la recuperacion de la voz de los docentes tanto
para el disefio de politica educativa, como para el analisis de la problematica de su
institucion y del sector en general, y para la formulacidon de propuestas de solucién

(MEN, 2014. 47).

g. Revisar esquemas como, por ejemplo, el del sector Cultura, en donde los estimulos que
se otorgan surgen de propuestas desde la base (comunidades y organizaciones de base; para
el caso de educacidn serian desde los colegios y/o sus comunidades). En ese sentido, son los
beneficiarios quienes se postulan y "concursan" por los estimulos, a partir de unas reglas del
juego dadas y que corresponden con la profundizacién de determinados objetivos de la
politica educativa distrital. Un esquema de esta naturaleza se emplea en el sector cultura
nacional - reconocimientos del Ministerio de Cultura, y en articulacion con el programa del
nivel distrital en IDARTES. Esto de acuerdo a lo planteado por una de las funcionarias de la
SED, sefiala que:

El otro ejercicio que yo haria con el tema de reconocimientos es pensarse desde los

actores; uno deberia premiar a la institucidon educativa, o tenerlo por categorias, o por

un maestro que se destaque de manera particular por algo, o directivo docente o irse

por las grandes categorias de la institucion educativa. Esa podria ser otra manera de
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mirarlo y en el ejercicio de hilar con el final, tener la posibilidad de insisto, ir mas alla de
un reconocimiento simbdlico, que sabemos es de alta valoracion para las personas, que
esto pudiera estar atado a un reconocimiento real de cosas, porque cuando ustedes
dicen ¢Qué seguimiento se le hace? Preguntaria, ¢ Qué seguimiento tendria que hacer?
Lo que estoy haciendo es premiando un proceso, no tenia previsto hacer una evaluacién
posterior a la entrega del reconocimiento porque ya pasé. Si lo cambias, si desde el
principio, lo que quiero hacer es, premiarle a usted una idea, y después veo, usted cémo
ejecuto esa idea con un estimulo que le doy, eso es otra cosa (U, Yemail. Entrevista
grupal con la Direccién de Educacion Preescolar y Basica y Direccidn Ciencias, Tecnologia
y Medios Educativos de la Subsecretaria de Calidad y Pertinencia. SED. 21 de octubre de
2022).

h. El Subsistema de estimulos podria contar con un banco de estimulos (tipo banco de

proyectos) como base para su gestion.

Los estimulos han generado una serie de experiencias y conocimientos que pueden ser
significativos y ejemplificantes para otros actores educativos de la ciudad. En ese sentido,
puede ser importante desde la SED apoyar acciones en los colegios para realizar
sistematizacién y la documentacién de experiencias pedagdgicas desarrolladas o expuestas en
el marco de los estimulos, podria pensarse en establecer unos lineamientos y brindar apoyos
técnicos para organizar la informacion. Asi mismo, el poder contar con una estructura
organizada en la que la ciudad en general y los actores educativos en particular pueden
encontrar y consultar esos saberes; contribuye a capitalizar el camino recorrido, a manera de
la preservacion de la memoria educativa y pedagdgica del Distrito y dar fundamentos para
nuevos desarrollos en la materia. Esto fue relatado por uno de los expertos de la SED, de la

siguiente manera:

La Red de experiencias educativas, la iniciamos en el 2018 formalmente, se venia
trabajando... ...en crear una metodologia de participacidn y de continuidad que era lo

mas delicado. De los 198 colegios que estaban disponibles, eso no ha variado mucho
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desde esa época, 120 empezaron a ser parte de esa red, en las diferentes localidades.
...Fueron mas del 30 por ciento de los colegios que empezaron a ser parte de la red de
buenas practicas pedagdgicas. ...Era la de un portal web que se administraba para que
pudieran subir las experiencias, era el “Facebook” de los docentes, es un simil, porque
habia un muro, unas historias, una agenda, intercambio de materiales, una biblioteca,
muy parecido, solo que estaba limitado a practicas educativas. (W. Rodriguez,
entrevista Director Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, SED

Subdireccién de Calidad y Pertinencia. 09 de noviembre de 2022).

En cuanto a la inclusidon de aspectos que tiene que ver con la recuperacién y preservacion de
la documentacidn de las experiencias, practicas y saberes de los docentes, directivos docentes
y otros actores de las comunidades educativas que concursan por el otorgamiento de los
estimulos, y a manera de preservar la memoria pedagdgica y educativa de la ciudad, se sugiere
compilarlas puesto porque, pueden convertirse en antecedente, fundamento e inspiracion de
otras experiencias y practicas pedagogicas y educativas, por ello, se recomienda poner en

marcha un banco para recuperar:

- Los avances en la experiencia de sistematizacion de nodos, puede ser un buen ejemplo
para la conformacion y consolidacion de unos mecanismos sistematicos en donde se
registren y organicen la totalidad de las experiencias de los estimulos, como primer
referente de sistematizacién de los mismos.

- Una buena practica en términos de gestidn escolar y que podria alimentar el Subsistema
de estimulos, es la de aquellos colegios que tienen su propio sistema de reconocimiento

y entrega de estimulos e incentivos a los actores de sus comunidades educativas.

- ...En Quiba, cuando se trabajaba ese EFQM, con esos sistemas de acreditacién como la
parte de bienestar, también la toman en cuenta los sistemas de evaluacién, habia una
politica de estimulo dentro del colegio en el PEI, en el Pacto de convivencia (J, Vega.

Coordinador Colegio Rural Quiba Alta IED. 24 de octubre de 2022).
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i. Se sugiere aplicar una mejora continua al proceso de divulgacion de informacidon sobre las
convocatorias referentes al otorgamiento de estimulos en especial, de aquellas que
requieren de la elaboracidon o preparacion de propuestas o postulaciones por parte de los
actores educativos de los colegios. En este caso, eso también estd ligado a la recomendacién
de la Fundacidon Compartir, la cual sigue estando vigente en tanto se sugiere que exista una
preparacion para participar por estimulos, y que sea a manera de evento formativo, para su
escritura, en tanto sistematizacion o cualificacién de la caracterizacién o documentacién de

una practica o experiencia pedagogica:

... los talleres de promocidn, mas que ser evento en el que se brindan elementos para
escribir sobre la experiencia pedagdgica de los docentes que quieren participar, se
conviertan en un espacio de didlogo entre docentes y acompafiantes, que brindan
elementos para identificar si las practicas que desarrollan los docentes cumplen con
criterios para participar y para definir posibles mejoras a las propuestas pedagdgicas de

los docentes (2014. Pp. 68 — 70).

En el caso de los estimulos dirigidos a los estudiantes que se enfocan en la continuidad de
estudios superiores, se sugiere informar anticipadamente, y mejor si es desde el grado 10,
sobre los alcances y beneficios que se cubren y cudles no; de la oferta de carreras,
complementada con posibilidades de orientacion o socio ocupacional, vocacional anticipada

y psicoldgica para su preparacién al ingreso de la educacién superior.

Esos temas relacionados con la divulgacién, se asocian con un ejercicio transparente de la
politica publica; lo cual aporta a generar confianza, opinidn y el reconocimiento de la
transparencia en la gestién; asi como, promueve la participacion en la politica publica

propuesta (Alcaldia Mayor de Bogota y SED, 2022. 62).

j- Frente al reto de construir una vision compartida en la estructuracion del Subsistema de
estimulos, se requiere un marco conceptual de referencia para la SED (y para demas

actores).

169



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Se sugiere que si bien la categoria de estimulos, puede abarcar los conceptos de incentivos y
reconocimientos, tal como se consigna en las aproximaciones tedricas revisadas en este
estudio, en concordancia con las orientaciones propuestas por el Servicio Civil colombiano, al
referirse al talento humano del sector publico. El equipo de investigacion, colige que,
efectivamente, cabe hacer una distincidon de estas categorias para el ambito educativo, y se

puede considerar que, los incentivos que se entregan, se enfocan en promover el logro de las

metas trazadas para el mejoramiento de la calidad educativa; mientras que los

reconocimientos estan orientados a premiar comportamientos o buenas practicas y

experiencias personales y/o institucionales. En este sentido, se recomienda, que frente a esa
necesaria visidon compartida que requiere el Subsistema de estimulos, se inicie la reflexion

contemplando si se debe:

- Acotar el alcance de las categorias; estimulo, incentivo y reconocimiento. Segun se indicd
anteriormente, determinando que los incentivos que se entregan, se deben enfocar a
promover el logro de las metas trazadas por la SED, con el fin de contribuir al mejoramiento
de la calidad educativa en los colegios de la ciudad; mientras que, los reconocimientos deben
estar orientados a premiar comportamientos o buenas practicas, y/o experiencias personales
de los estudiantes, docentes, directivos docentes; y/o practicas institucionales de los Colegios
distritales como organizaciones dedicadas a la educacién.

- Acotar el resultado esperado, en término de la contribucién que se estima, tendra el
respectivo estimulo, con respecto a los objetivos y/o metas de la SED. Para ese efecto,
pueden ser tomados como referencia los objetivos y metas del cuatrienio del respectivo plan
de desarrollo educativo, en cuanto a lo que se espera que se produzca en términos de calidad,
por un determinado estimulo; en concordancia con la anterior recomendacién, una

funcionaria encargada de los asuntos relativos a los estimulos en la SED, sefiala:

Veo como un tema de desarrollo profesional, que el premio debe mejorar tal cosa de
los maestros, pero mido otras cosas ... Los premios y reconocimientos deben mejorar
la calidad educativa. Ahi si, el Subsistema nos logra dar luces sobre eso: ¢ Qué hace el
estimulo y qué debo pensar, si creo que el estimulo actua? éQué es lo que estimulg, y

qué es lo que deberia producir ese estimulo?, porque creo que el efecto del estimulo
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y el reconocimiento, como estd concebido, ha quedado muy grueso (P. Nifio, entrevista
Directora de Formacién de docentes e innovaciones pedagdgicas, Subdireccién de

Calidad y Pertinencia. SED. 25 de octubre de 2022)-

En el Estudio de la Fundacion Compartir (2014, Pp. 67-68) se encuentra una conclusién que
hace referencia a docentes y que en el presente documento se pone en consideracién a tener
en cuenta, y que, de alguna manera, es complementaria al testimonio anterior porque
responde en parte, a la pregunta: ¢Qué es lo que deberia estimular la SED mediante el

Subsistema de estimulos?:

Se concluye que el disefo de incentivos debe partir de un reconocimiento de los
intereses de los docentes con el fin de que realmente estén en sintonia con sus

motivaciones y en consecuencia lleven a cabo acciones para acceder a ellos.

e Un docente que se interesa por la investigacion se motivara mas por un incentivo
relacionado con la potenciacion de sus capacidades académicas: participacion en
grupos de investigacidn, espacios y tiempos para investigar, pasantias a otros paises,
participacién en redes de docentes, participacidén en eventos.

e Un docente que se encuentra en un momento laboral préximo a pensionarse, puede
estar mas inclinado por beneficios para sus hijos, bonificaciones econdmicas y
programas ludicos recreativos.

e Un docente que estd iniciando su carrera profesional, se motivard mas por incentivos
como la financiacién de su posgrado porque de esa manera puede acceder a una
promocion en el escalafén. A manera de sintesis se propone contar con un amplio
abanico de incentivos que respondan a estos intereses y que tengan amplia difusion
de manera que los docentes se enteren y puedan participar para acceder a aquellos

gue mas los motivan.

Igualmente, de acuerdo con lo analizado a nivel internacional y nacional para la Fundacion
Compartir (2014, Pp. 67-68) quedan algunas preguntas que aun no tienen respuesta: ¢ Cudles
incentivos tienen mds posibilidades de “garantizar” mejores prdcticas docentes y mejores

aprendizajes en los estudiantes? Al respecto una de las directivas de colegios entrevistadas
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sefiald, que si podria establecerse una relacién entre la formacion en maestria y doctorado de

los docentes, que ha sido propiciada por la SED y su aporte a la formacion de los estudiantes:

... (Respecto a) las practicas docentes de los maestros, es necesario reconocer en este
momento; cdmo la SED, afio tras afio, incluye a mas nimero de docentes para apoyarlos
en sus procesos de formacion de maestria y de doctorado. Generalmente esos
docentes... ...tienen esta ética de que su practica impartida impacte positivamente a los
estudiantes. En cuanto al aporte en formacion de estudiantes esta en el colegio, lo que
se relaciona con los docentes que reciben ese apoyo de la SED; y hacen su investigacion,
mas esas otras iniciativas... ... Indiscutiblemente, el rol del docente es importante, su
estilo de liderazgo cuenta, para que haya una cultura de mejoramiento continuo. (R.
Rodriguez. Entrevista con Directivas Docentes del Colegio Tomas Carrasquilla IED,
Colegio El Porvenir IED y Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED. 3 de noviembre

de 2022).

k. En relacion con lo planteado por algunos de los receptores de estimulos, y concerniente
a su gestion, se seiiala que siempre se debe garantizar que se cumpla con lo anunciado en
la convocatoria, la entrega plena de lo prometido, lo que incluye que sea en los plazos
definidos, entre otros. Con un solo caso, en el que no se cumpla, se tiene como riesgo una

resonancia negativa para todo el Subsistema de estimulos.

En cuanto al cumplimiento de los términos de las convocatorias, divulgacion, evaluacion de
las propuestas, los procesos de la entrega de los estimulos, incentivos y reconocimientos y su
uso en los colegios distritales que ameritan una revision, por ejemplo, se sefialé en varias
entrevistas que: en algunos casos, los colegios no han podido hacer uso de los recursos
econdmicos derivados de los estimulos para hacer contrataciones especificas porque no
cuentan con un pagador. Esto fue comentado por funcionarios de las SED y directivas

docentes:

...Le pedimos a talento humano, hemos hecho solicitudes y las instituciones también lo
han hecho y es que aquellos contratistas o empleados que requieren para poder

ejecutar los recursos mas rapido ¢ A qué me refiero? Por ejemplo, los colegios no pueden
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ejecutar rapidamente porque muchos comparten una persona, un pagador o un auxiliar
financiero o simplemente no tienen, entonces hasta que este cargo no esté en los
colegios pues desafortunadamente esos recursos no se pueden ejecutar en los tiempos
gue se necesitan en la Resolucion (Entrevista grupal. Direcciones SED. Direccion de
Cobertura de la Subsecretaria de acceso y permanencia y Direccién de Relaciones con
los sectores de educacion superior y de formacion para el trabajo de la Subsecretaria de

Integracion Interinstitucional. 21 de octubre de 2022).

la contratacidn Estatal es bastante demorada, y si eso lo ponemos a la luz de lo que es
el manejo del Fondo de servicios de una institucion educativa, pues eso complica mas el
tema: tuve la experiencia de tener una resolucion (por estimulos) con unos dineros para
ejecutar, me dieron un afio y pues uno dice bastante. ¢Cémo que un rector no puede
ejecutar en un afio? Pero durante el afio, diez meses, no tuve pagador, entonces sin
pagador no hay forma de que ejecutes y van a decir, como usted no los ejecuté se los
vamos a quitar. Y uno dice, pero mire, la misma Secretaria no me dio pagador para
ejecutar y ahora me los va a quitar (E, Hernandez. Entrevista a Rectora Escuela Normal

Superior Maria Montessori IED. 9 de noviembre de 2022).

Por su parte, algunos docentes sefialan situaciones que piden sean revisadas de los procesos

de las convocatorias para optar por estimulos, que los términos y condiciones sean claras y se

sefiale, a manera de retroalimentacién y al final del proceso, la razén de porque no se obtuvo

el estimulo. De igual manera, se sugiere examinar los procesos de evaluacion y desarrollo del

proceso, los tiempos de la divulgacion que a veces, resultan ser cortos para su preparacion o

no tienen amplia difusién y no se enteran en los colegios. A continuacion, en palabras de

docente que han participado en las convocatorias, esto es:

...Hay problemas de divulgacidn, y de contratacion para este tipo de estimulos, porque
ya se empieza a hacer el cierre de afo, y todo sale atropellado porque ya se tiene que
cumplir con unos tiempos fiscales, es algo que hay que revisar. Por ejemplo con el

premio del aflo pasado, me quedd un sinsabor, fui una de las ganadoras, tuve unas
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calificaciones altas... ....del articulo, por el equipo evaluador, sin embargo, cuando fui
ante jurados, con los lideres del IDEP, una de las razones por las que se me dio a
entender que no podia ser ganadora, era porque presentaba el proyecto de manera
individual, sin embargo, quién gand el primer puesto lo presenté de manera individual,
a mi me quedd la inquietud del por qué, y del género, porque quién gand fue un
hombre. No entendi esa parte (C, Benitez. Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio

IED. Entrevista grupal a docentes. 26 de octubre de 2022).

...Lo que molesté este afio fue la demora en darnos los resultados, no nos dicen si hay
visita, y en este mes estamos en cierre de notas, de procesos, muy dificilmente uno
puede atender a los jurados, llamar a exalumnos, llamar a comunidad. El afio pasado
y este afio, han estado muy ajustados los tiempos. por la ampliacién, fueron casi 40
dias, que corren todo el proceso. (H, Garavito. El Porvenir IED. Entrevista grupal a

docentes. 26 de octubre de 2022).

l. Se sugiere explorar la creacion de nuevos estimulos, en este caso, algunos especificos para
los actores de las comunidades educativas, porque algunos de ellos se perciben
"invisibilizados" en esta dindmica: entre estos, directivos docentes, algunos rectores y
coordinadores; los docentes orientadores y las familias y/o acudientes, de manera particular,
se subraya la importancia de este aspecto radica en la intencidn de profundizar la relacidon y
participacién de la comunidad que ya se ve expresada en el actual plan educativo distrital, alli
se sefiald como uno de sus propdsitos por directivos docentes, docentes orientadores, madres

de familia, entre otros actores:

Y creo que deberia haber mas estimulos en muchas cosas que se hacen bien en las
instituciones educativas. ..mas estimulo a esos que lideran procesos, que son
generalmente los directivos docentes. por ejemplo, cuando se estimula a un
coordinador que lidera muchos procesos al interior de las instituciones. Cuando se
reconoce a ese funcionario que esta al frente de esas propuestas, un reconocimiento

econdmico tampoco cae mal o de otro tipo también, una posibilidad de estudio o una
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beca, unos dias de descanso, fijate no todo se materializa en dinero (E, Hernandez.
Entrevista a Rectora Escuela Normal Superior Maria Montessori IED. 9 de noviembre de

2022).

Cuando se publican las convocatorias para posgrados, nunca se encuentra uno que le
apunte a la orientacidén educativa... Y pues dignificar el rol del docente orientador en
términos de pardmetro, de niumeros de orientadores en el colegio, de las funciones que
realizamos, ...es un reconocimiento que ha sido olvidado para nuestro gremio como
orientadores escolares (Entrevista grupal con Docentes Colegio Quiba Alta IED, 24 de

octubre de 2022).

Fortalecer las redes comunitarias y realizar las gestiones necesarias para el
aprovechamiento de los recursos de las comunidades, organizaciones sociales o de
otros sectores. Ademas, permitir el acompafiamiento y gestiéon de apoyos para las

familias y comunidades educativas (SED, 2020. 53).

Las investigaciones recientes demuestran que al tener mejores relaciones entre
familia y escuela se obtienen grandes resultados para todos, pero, sobre todo, para el
fin comun que es el bienestar de nifios, nifias y jovenes (Gallego, 2016). Cuando las
familias conocen los espacios de participacidon y usan los canales de comunicacion para
proponer, sugerir y aproximarse a los procesos de ensefianza y aprendizaje, es posible
gue los resultados académicos mejoren y las formas de relacionamiento con otros se
fortalezcan, pero sobre todo que se tenga una respuesta mas oportuna e integral a las
necesidades afectivas, sociales, éticas que expresan los nifios, nifias y jovenes (SED,

2004).

La madre de familia del egresado consultado, y egresada del mismo colegio rural, sefiala que
los padres y madres son soporte del proceso formativo y pedagégico de sus hijos e hijas por

fuera del colegio y que aprenden permanentemente de ellos:

Creo que los reconocimientos como padres es ir creciendo nosotros como familia y
como hogar con ellos, ir aprendiendo de ellos... ... proyectarnos como familias de

aprendizajes pues porque de ellos, nosotros como padres, aprendemos cada dia mas
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(Y, Benavidez. Entrevista Madre de un Egresado y también es egresada Colegio Rural

Pasquilla IED. 28 de octubre de 2022).

m. Incluir estimulos referentes a nuevos temas o problemas, que ya se atienden en los
colegios, y que estan relacionados con un enfoque integral de la calidad educativa; estos
tienen que ver con reconocer avances porgue, de hecho, se hace en algunos colegios o
esporadicamente, se requiere profundizar en estos temas, incluso con aporte de las

comunidades educativos, como, por ejemplo:

® Manejo y disminucidn de conflictos entre actores educativos
® Atencion a los entornos seguros para estudiantes -mas alla del colegio
® Atencion a la disminucién de embarazo adolescente

® Trabajo en temas de inclusion y aceptacion de la diversidad, entre otros

Esto sin desconocer que el Distrito ya tiene una reflexion, en la que destaca nuevos temas en
los que estd pendiente medir los resultados, por lo que se sugiere, deberian estar en
correspondencia con los estimulos, en este caso se propone medir convivencia y tener en
cuenta las condiciones de los colegios rurales, entre otros. Esto segliin lo comentado por un
directivo docente y docentes de colegio rural:
Aunque se han realizado esfuerzos en los ultimos afos para evaluar de manera mas
integral la educacién en la ciudad, ejemplo de ello, son las Pruebas SER que se realizan
cada 3 aifos y que dan luz sobre los aprendizajes significativos en las artes, danzas,
teatro, musica, artes plasticas, hoy aun es un reto disenar e implementar nuevas formas
para evaluar los resultados educativos, su calidad y pertinencia (Alcaldia Mayor de

Bogota y SED, 2022. 103).

La gran mayoria de incentivos, casi siempre estdn amarrados a indicadores, de
cobertura, de Pruebas Saber, la Secretaria tiene algo, el Ranking de los colegios, donde
estan los mejores colegios, y suman varios componentes. Pienso que también se deberia
reconocer, desde los propios componentes del PEI, la acreditacién, un incentivo desde

el componente directivo, pero en cada una de esas lineas que tiene la Secretaria, deberia
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tener un incentivo muy claro, muy especifico por buenas practicas de convivencia (por
ejemplo), pero con un proyecto montado (J, W. Gdmez, entrevista Rector Colegio de la

Bici IED. 4 de noviembre de 2022).

...Al dia de hoy, después de un proceso histérico del colegio, debe generarse desde el
sentido de la realidad... ... porque ese tipo de procesos, se toman muy desde el colegio
urbano, y no hay una especificidad para los colegios rurales, cuando tienen una
connotacion totalmente diferente, no sélo en su ubicacidn, sino en su quehacer diario,
en temas de proyectos, de gestion directiva y demas. Seria importante tener en cuenta
esto para futuros procesos de calidad (Entrevista grupal con Docentes Colegio Quiba

Alta IED, 24 de octubre de 2022).

n. Fortalecer el acompaifiamiento a estudiantes beneficiarios de estimulos a lo largo de su
vida en la educacion superior. En este caso, y en especial para los estudiantes provenientes
de zonas rurales y marginales que reciben estimulos para fortalecer sus habilidades o
continuar sus estudios de educacién superior: requieren mayor informacion sobre el abanico
de posibilidades (ofertas) con que se cuenta en la ciudad; ademds, se requiere un soporte
econdmico no solo para el pago de matricula, sino para cubrir todos los gastos asociados,
alimentacion, transporte, materiales, salidas de campo, entre otros necesarios para sus
estudios, sino también de un acompafiamiento y/o posibilidad de asistencia o refuerzo en

aspectos psicosociales, socioemocionales y psicolégicos.

Y eso es algo que tampoco tiene previsto Secretaria de Educacién con un programa de
becas, no solamente se requiere un apoyo de sostenimiento, sino un apoyo de
acompafiamiento en el proceso, un acompafiamiento psicosocial, que los estudiantes
tengan la posibilidad de ser atendidos por un psicélogo porque generalmente, no por el
hecho asistir a un psicélogo significa que esta loco, sino que necesitas una ayuda
adicional en ese proceso... ... pero a veces yo siento que... abrimos PEAMA y nos
vanagloriamos de que hay estudiantes rurales entrando a las universidades publicas de
Bogota, pero no mas. Por eso siento yo que en gran medida la beca a la que uno entra,

es como ese contrato que tu firmas con sangre. Tu estudias, si puedes salir de ahi
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chévere, si no... pues no pasa nada. Siento que no hay ninguna diferencia, siento que es
mas pesado que otros tipos de beca en universidad privada especialmente (J, Tautiva.

Entrevista Egresado Colegio Rural Pasquilla IED. 26 de octubre de 2022).
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8. Reflexiones finales

A propdsito de los analisis, resultados y recomendaciones expuestos en este documento, En
primer lugar, se pone de relieve que el desarrollo de la investigacidn ha sucedido gracias al
contacto directo, asi como el didlogo critico y sincero con los beneficiarios de los estimulos;
funcionarios y expertos conocedores sobre el eventual aporte del otorgamiento de estimulos,
incentivos y reconocimiento, en cuanto a la formacion de estudiantes, las practicas docentes
de los educadores, y el fortalecimiento de la gestidn escolar que se procuran con este tipo de

esfuerzos.

También resulta pertinente destacar dos aspectos: i) la oportunidad que ha tenido el presente
estudio de acercarse al tema de los estimulos, reconocimientos e incentivos desde una
perspectiva integral. Es decir, teniendo en cuenta aspectos relacionados con sus antecedentes
politicos, sociales, culturales y econémicos, asi como, el contexto nacional y local, lo que
implico acercarse a la historia de la gestion de los estimulos educativos en el pais y la ciudad
y; ii) la importancia que para este proceso representa el contar a futuro, con la estructura y
dinamizacion de un subsistema de estimulos como mecanismo que permite a la SED su
realizacion, en el marco de un esquema articulado e identificable para los actores que en el
participan. Bajo esta proyeccion, este ejercicio investigativo buscé complementar y dar un
paso adelante, en propuesta para la consolidacidn de una politica de estimulos educativos
para la ciudad, el esfuerzo que Bogota ha hecho en la materia, es evidente en la normatividad,
asi como en la identificacién del tema a lo largo de diferentes gobiernos nacionales y
distritales. Esto permite reconocer que cada vez mas, Bogotd, cuenta con elementos que dan
cuenta de un avance significativo, en la formulacidn de dicha politica para el mejoramiento de
la calidad educativa de los colegios distritales; de hecho, y como se presentd en este
documento, a lo largo de su historia, algunos vienen consoliddndose desde hace varias
décadas y de acuerdo a lo que ha sido prioritario para las diferentes administracion de la

ciudad, de las que se destaca, han mantenido el lineamiento de la entrega de estimulos,
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incluso ampliandolo a diferentes aspectos del sector que demandan mayor atencién, en su

momento y complementandolo, con la destinacion de recursos para su puesta en marcha.

Actualmente, el Subsistema de estimulos del SMECE, cuenta con una arquitectura que permite
articular dichos elementos, herramientas, metodologias, recursos y lineamientos, asi como, y
segun la expectativa de los actores educativos consultados, se prevé que el siguiente paso es
construir una visién compartida institucional sobre sus propdsitos, conceptualizaciones,
metodologias, herramientas para que poco a poco y de manera sistémica, las diferentes areas
de la SED realicen una mejor gestién en lo relacionado con la entrega de estimulos. En
consecuencia, este proceso, implica la participacion de los actores de las comunidades

educativas de los colegios distritales.

8.1 Con relacidn a la gestion escolar

En general, se encontré que el otorgamiento de estimulos, incentivos y reconocimientos si
aportan al fortalecimiento de la gestién escolar, a los equipos directivos de los colegios, o las
redes de directivos de la ciudad, asi como a docentes y estudiantes, que se involucran en los
procesos de otorgamiento de aquellos estimulos que asi lo requieren. Este hecho conlleva el
desarrollo de experiencias y la realizacidn de practicas de gestidn escolar, en donde se ve
fortalecido el trabajo en conjunto y colaborativo; llama la atencidn la experiencia de colegios
qgque trabajan en nodos; pues propician intercambio de saberes entre colegios,
particularmente, para explorar mejores formas de gestion escolar frente a retos territoriales,
mas alla de las paredes de los planteles o por las exigencias institucionales. Lo anterior aporta
a mejorar la relacién escuela y comunidad, lo cual se destaca como un acierto. Alli el trabajo
en redes y nodos que se ha promovido por la SED y consolidado por los actores educativos de
los colegios de las distintas localidades, permite buscar soluciones a problematicas para
afrontarlas con acciones comunes, asi también se observa una mayor cercania entre colegios
y sus comunidades, arraigando experiencias que fortalecen su caracter territorial. Los

estimulos que involucran las comunidades sugieren un enfoque de pertinencia, en tanto
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buscan que la escuela logre atender las necesidades educativas de las poblaciones de donde

provienen sus estudiantes.

Se considera que es importante pensar en un estimulo que se dirija a reconocer el progreso
en esas practicas de trabajo entorno a mejoras en gestion, es decir reconocer colegios que, si
bien no logran los resultados esperados, si mejoran en su gestién escolar, sin que
necesariamente accedan a los procesos de evaluacidn externa de la acreditacion que
promueve la SED. Si bien al proceso de acreditacion histéricamente han accedido un nimero
reducido de colegios, esto debido a las condiciones normativas que lo rigen, su experiencia y
disefio permite la retroalimentaciéon de los procesos de gestion de calidad en los colegios (en
sus tres ejes), ello con la participacidon de evaluadores externos. Aqui se plantea el reto de
ampliar la base de colegios posibles a acreditar (accién que conlleva la participacién de un
actor interviene frente a los estimulos educativos de Bogota, como es el Conejo de la ciudad),
asi como desarrollar nuevos posibles reconocimientos para aquellos colegios, que, no
habiéndose acreditado en el modelo de la SED, si muestren trabajo y avances en los resultados
esperados, en cuanto a buenas practicas en su gestiéon escolar. Por otro lado, también es
importante sefialar, que en algunos casos se manifestd, tensidon en cuanto a la preparacién
qgue se requiere para la presentacidon a las convocatorias relacionadas con los estimulos,
representan demandas adicionales, en materia de tiempos, recursos y dedicacién puesto que
muchos colegios no cuentan con suficientes profesionales o equipos o trabajo para poder

participar.

8.2 Con relacidn a la transformacion de la practica pedagdgica

Los directivos docentes y docentes consultados destacaron que los reconocimientos en
materia de investigacion si apuntan a la exaltacion de su trabajo, maxime cuando se tiene la
posibilidad de cualificar su formacion, sus practicas y experiencias pedagdgicas, la divulgacion

y circulacién de sus producciones derivadas de sus investigaciones, en eventos o medios
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escritos como articulos o libros, los que les permite reconocimiento, validacién,

retroalimentacion con sus pares especialmente, y en el medio educativo de la ciudad.

Por otra parte, la participacion de docentes en las convocatorias por estimulos,
reconocimientos o incentivos en investigacién e innovacion, los invita a un acto de reflexién
pedagodgica que contribuye a cualificar su practica profesional. Ahora bien, si esta
participacién conlleva a la produccién y difusién de contenidos, y/o a que los docentes
accedan o se vinculen a eventos locales, nacionales e internacionales también se esta
aportando en su cualificacion, asi como en la promocion de cambios en su practica profesional
cuando sus trabajos involucran directamente su labor educativa regular en materia de las

acciones de ensefianza para con sus estudiantes.

Se encontrd que los recursos derivados del otorgamiento de estimulos potencian o refuerzan
las acciones de ensefianza que regularmente tiene lugar en la realizacién de las actividades
propias de la gestion pedagdgica del colegio, e indirectamente aportan en mejorar las
condiciones presentes en la institucion para adelantar los procesos de aprendizaje por parte
de los estudiantes. Sobre estos Ultimos, los actores escolares perciben de manera enfatica que
estimulos orientados al acceso y permanencia en la educacién superior si contribuyen con la

continuidad o trayectoria educativa y por tanto merecen ser profundizados.

Aqui el reto para las familias, los colegios y en general el sistema educativo de la ciudad, es
brindar soporte en temas relativos a la permanencia en la educacion superior, en especial en
los aspectos socioemocionales de estudiantes. Los procesos de gestién en aspectos
académicos y pedagogicos, también se ven reforzados con su participacion por el
otorgamiento de estimulos, como la acreditacidn. Alli se valora la posibilidad de recibir
retroalimentacion, la cual se hace por parte de expertos, pares o evaluadores externos.
También valoran positivamente, cuando participan en una determinada postulacion y en su
proceso existen espacios para recibir algin tipo de formacién, retroalimentacién o

recomendaciones entorno a esa misma postulacién. En este caso, aun siguen abiertas algunas
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reflexiones en la SED, que podrian elevarse al Subsistema de estimulos y en aras de esa vision
compartida necesaria, por ejemplo, en lo relativo a las becas o créditos condonables para la

formacidn posgradual de los docentes y sus Comisiones de estudio.

8.3 Con relacion a la Formacion estudiantes

Los estimulos que aportan al desarrollo integral de los estudiantes, en especial aquellos que
alientan su participacion en eventos locales, distritales, nacionales e incluso internacionales,
de caracter social y comunitario, como ferias, concursos, convocatorias para becas, entre
otros, son valorados como factor de acierto y muy necesarios porque les ayudan a conectar
con sus capacidades socioemocionales y ciudadanas; méaxime, después de los cambios
producidos por efecto del aislamiento por pandemia. Aqui también el aporte de estos
estimulos anima la reflexiéon de construir el subsistema de estimulos desde un enfoque de
pertinencia. Por otra parte, tanto los estimulos de transporte escolar, desarrollo de
habilidades en bilingliismo, asi como los que favorecen la continuidad de la trayectoria
educativa hacia la educacién superior, fueron reconocidos como aciertos, alli es importante
contar apoyos econémicos adicionales para favorecer su permanencia y bajo esquemas de
acompafiamiento psicosocial, socioemocional, entre otros, durante esa etapa de la formacién.
Sugiere revisar la forma como se divulgan y llegan a conocimiento de los actores educativos
escolares la informacién relacionada con poder participar de un determinado estimulo.
Especialmente y en el caso de los estudiantes, llama la atencidn la solicitud de contar con
mensajes a través de medios que estan “mas al alcance” de su cotidianidad, como son las

redes sociales.

En general, sobre el otorgamiento de estimulos, muchas de las experiencias producidas en
torno a los estimulos quedan para el conocimiento de sus autores o realizadores y la riqueza
gue muchas de estas encierran no tiene la oportunidad de ser compartida, divulgada e incluso
replicada. En ese sentido resulta pertinente para el subsistema de estimulos plantearse el

contar con un banco de estimulos (tipo banco de proyectos) como base para su gestion.
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Jorge Andrés Tautiva. Egresado. (26 de octubre de 2022). Egresado Colegio Pasquilla Rural IED, Bogota
(2022).

José David Robayo (8 de noviembre de 2022). Estudiante Colegio San José Norte |IED, Bogota.

José Willington Gdmez Tovar. (4 de noviembre de 2022) Rector Colegio de la BICI IED, Bogota

Laura Rodriguez (26 de octubre de 2022) Estudiante Colegio Estanislao Zuleta IED, Bogota.

Liliana Patricia Suarez. (28 de octubre de 2022). Rectora. Colegio Técnico Menorah IED. Bogota.

Marlén Del Carmen Martinez (8 de noviembre de 2022). Rectora Colegio San José Norte IED, Bogota.

Nelson Cifuentes (3 de noviembre de 2022) Padre estudiante Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio

IED

Patricia Nifio Rodriguez (25 de octubre de 2022). Directora de Formacidn de docentes e innovaciones

pedagdgicas, Secretaria de Educacidn del Distrito.

Sandra Avella. (24 de octubre de 2022) Docente orientadora. Colegio Quiba Alta Rural IED, Bogota

Tatiana Castillo (28 de octubre de 2022). Estudiante Colegio Técnico Menorah IED. Bogota.

Wilson Adiel Rodriguez (9 de noviembre de 2022). Jefe de la oficina de tecnologia de informacién y

comunicaciones, Secretaria de Educacién del Distrito.

Yuleima Benavidez. (28 de octubre de 2022) Egresada y madre egresado Colegio Pasquilla Rural IED,

Bogota.

Entrevistas grupales

Alexander Ramirez. (21 de octubre de 2022). Entrevista Grupal, Direcciéon de Educacién Preescolar y

basica. Subsecretaria de calidad y pertinencia, Secretaria de Educacién de Bogota

Bibiana Gutiérrez. (21 de octubre de 2022). Entrevista Grupal, Direccion Ciencias, Tecnologia y medios

educativos. Subsecretaria de calidad y pertinencia, Secretaria de Educacién de Bogota.
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Cheryl Benitez. (26 de octubre de 2022). Entrevista Grupal. Docente. Colegio Liceo Femenino Mercedes

Narifio IED, Bogota.

Daniela Ortiz. (21 de octubre de 2022). Entrevista Grupal. Direccién de Relaciones con los sectores de

educacion superior y de formacién para el trabajo, Subsecretaria de Integracion Interinstitucional.

David Torres (21 de octubre de 2022). Entrevista Grupal. Direccion de Cobertura, Subsecretaria de

Integracidn Interinstitucional. Bogota.

Hammes Garavito (26 de octubre de 2022). Entrevista Grupal. Docente. Colegio Técnico José Félix

Restrepo, Bogota.

Henry Merchan (27 de octubre de 2022). Entrevista Grupal. Docente. Colegio La Concepcion IED,

Bogota.

Hernan Dario Dominguez (21 de octubre de 2022). Entrevista Grupal. Direccion de Cobertura,

Subsecretaria de Integracidn Interinstitucional. Bogota.

Jesus Samuel Orozco. (27 de octubre de 2022). Entrevista Grupal. Docente. Colegio Pasquilla Rural IED,

Bogota.

Liliana Palacios. (21 de octubre de 2022). Entrevista Grupal, Direccidon de Educacidn Preescolary basica.

Subsecretaria de calidad y pertinencia, Secretaria de Educacién de Bogota.

Liliana Segura. (21 de octubre de 2022). Entrevista Grupal, Direccidon de Educacion Preescolar y basica.

Subsecretaria de calidad y pertinencia, Secretaria de Educacién de Bogota.

Lina Maria Montenegro (27 de octubre de 2022). Entrevista Grupal. Docente. Colegio El Porvenir IED,

Bogota.

Luz Marina Mora. (03 de noviembre de 2022). Entrevista Grupal. Colegio Liceo Femenino Mercedes

Narifio IED.

Nelly Lancheros Nufiez. (03 de noviembre de 2022). Entrevista Grupal. Rectora. Colegio El Porvenir.

Bogota.
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Nohora Patricia Duarte. (21 de octubre de 2022). Entrevista Grupal, Direccién de la Evaluacion

Educativa. Subsecretaria de calidad y pertinencia, Secretaria de Educacion de Bogota.

Pablo Fernando Cruz. (21 de octubre de 2022). Entrevista Grupal. Direccién de Relaciones con los
sectores de educacién superior y de formacién para el trabajo, Subsecretaria de Integracion

Interinstitucional.

Rosa Adelina Rodriguez (03 de noviembre de 2022). Entrevista Grupal. Rectora. Colegio Tomas

Carrasquilla. Bogota.

Ulia Yemail Cortés. (21 de octubre de 2022). Entrevista Grupal, Direccidn Ciencias, Tecnologia y medios

educativos. Subsecretaria de calidad y pertinencia, Secretaria de Educacién de Bogota.
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Anexos

Anexo 1. Metodologias de evaluacién para la gestion publica

Algunas metodologias de evaluacion a considerar para fortalecer el subsistema de estimulos del SMECE

La SED ha identificado la necesidad de estructurar una politica que oriente la gestion de los incentivos educativos
en Bogotd; en ese orden de ideas, y teniendo como fundamento los principios constitucionales y legales
relacionados con el derecho a la educacién y con la visién de ciudad del actual Plan Distrital de Desarrollo, es
pertinente consolidar los lineamientos de una politica para la implementacion, organizacidon, documentacion y
entrega de los incentivos en educacién en el marco de la ejecucién de los distintos proyectos de la Secretaria de

Educacion Distrital

En el documento de Caracterizacion analitica de los incentivos otorgados por la Secretaria de Educacion del
Distrito en el marco del sistema multidimensional para la evaluacion de la calidad educativa de la SED y el IDEP
(2021), se presentan los siguientes avances relacionados con la accion de la SED como cabeza de la politica
publica educativa distrital, entre otros: al sefialar el sentido que tiene los estimulos en el contexto de la ciudad,
enmarcarlos (los estimulos) en el SMECE; y al plantear pasos para la construccidn de una politica publica con
respecto a estos estimulos. En ese orden de ideas, se subraya la intencionalidad de la Secretaria por contar con
una estructura ordenada para su esquema de estimulos, y proyectar la formulacién de una politica en los

siguientes términos:

“Cuando se tiene la intencion de promover mejores prdcticas pedagdgicas y de gestion, los
reconocimientos e incentivos constituyen una posibilidad de motivar a los actores en el ejercicio de su
labor, dado que permiten retribuir de diversas maneras, aquellas iniciativas individuales o colectivas que

se desarrollan de manera continua en las Instituciones Educativas del Distrito (IED)”.

“En ese marco, se interpreta que el sentido de una politica de estimulos e incentivos, guarda su importancia
en la necesidad de consolidar lineamientos que permitan asegurar que estos aporten de manera
significativa al fortalecimiento de la calidad educativa. ...Complementando una visién de calidad que va
mds alld de los aspectos netamente académicos y que incorpora dimensiones del desarrollo integral de

estudiantes...” (SED IDEP (2021).

Si bien se habia propuesto inicialmente, la revision de algunas herramientas propias de las metodologias
cualitativas de evaluacion de la gestion de las politicas publicas educativas, la Metodologia de Evaluacion de
Impacto - MEI, disefiado por el IDEP (2015) y complementado, con algunos en los aspectos definidos en la

evaluacion disefiada por el Banco de Desarrollo de América Latina, CAF (2015). Se encontré que definitivamente
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y dado el desarrollo de los procesos de la SED en lo relacionado con el otorgamiento de estimulos, incentivos y
reconocimientos, sus elementos permiten configurar una serie de recomendaciones para el desarrollo del
subsistema de estimulos del SMECE, por ello se definié consolidar el marco conceptual del estudio desde una

aproximacion mixta tomando elementos de la Teoria de sistemas

En Colombia, esta planteada la evaluacidon como una accién necesaria para definir y tener suficientes elementos
de juicio para valorar las politicas publicas entendidas en el conjunto de los proyectos planes y programas que la
constituyen, y su aporte en la resolucion a los problemas de caracter social. En este caso, en el sector educativo
distrital, se requiere definir el aporte o contribucién que, con el otorgamiento de estimulos desde la SED, se ha
hecho a la calidad educativa y los aprendizajes que de alli se derivan para fortalecer el subsistema de estimulos

del SMECE, por esto es preciso considerar que:

Desde el dngulo de las politicas publicas (CONPES 3294, 2004) la evaluacion consiste en una valoracion
exhaustiva de la causalidad entre una intervencion del Estado y sus efectos (positivos, negativos,
esperados o no) para determinar su relevancia, eficiencia, efectividad, impacto y sostenibilidad. El
objetivo fundamental, es incorporar las lecciones aprendidas para mejorar las decisiones relacionadas
con mantener, ampliar, reorientar, crear o eliminar una politica, un programa o un arreglo institucional

(IDEP, 2015. 8).

De acuerdo con el anterior planteamiento, se sugiere tomar elementos de los desarrollos conceptuales y
metodoldgicos utilizados para la evaluacién de la gestion publica en la Metodologia para la Evaluacion de
Impacto - MEI, disefiado por y para el IDEP (2015), y complementados con aspectos definidos en la evaluacion
sugerida por la CAF (2018), que permite indagar sobre el efecto de los lineamientos, planes, programas o

proyectos de politica publica para la atencidn de una situacién o problema educativo.

En 2015, el IDEP disefidé la MEI, con el objetivo fundamental, de hacer evaluacion de impacto de sus proyectos
con el fin de contar con elementos que le avalen la toma de decisiones en cuanto a politicas de investigacion e
innovacion, plantear y desarrollar lineas especificas de trabajo, y realizar asignaciones presupuestales;
adicionalmente y teniendo en cuenta, que es apropiada segun su misidn de hacer seguimiento, monitoreo y

evaluacion a los planes, programas, proyectos e iniciativas que desarrolla la Secretaria de Educacion en el Distrito.

, ¥ por el alcance del presente Estudio,

Se estima pertinente recomendar el desarrollo de una evaluacién de impacto de otorgamiento de estimulos,
incentivos y reconocimientos a los colegios distritales, como un factor que coadyuva a fomentar la calidad
educativa en Bogotd; en tanto, permitiria identificar y caracterizar desde ese tipo de aproximacion evaluativa la

manera como algunas de las transformaciones que se pudieron detectar durante el desarrollo del presente
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estudio si estan (o no) y en qué medida con los cambios que se busca provocar; y que, son apropiadas, si lo que
se busca es obtener valoraciones a largo plazo, pertinentes a los temas relacionados con el fortalecimiento de
los colegios distritales y su aporte a la vida personal y académica de los estudiantes del sector educativo distrital;

segun se sefala en el siguiente enunciado sobre sus alcances:

“..sobre la incidencia de un programa en el medio en el cual ese programa se propuso trabajar, sin
embargo, y como se sefiala en el documento, en la prdctica no siempre es factible hacer una evaluacion
de impacto siguiendo los cdnones ortodoxos de sus planteamientos. Por tal razén el concepto se aplica, en
sentido general, a la valoracion de lo que permanece a partir del desarrollo de un programa una vez que

ha concluido... IDEP (2015, 2).

De esta manera, y si bien en este caso, al momento no es posible realizar una evaluacion de impacto, porque no
se cumplen condiciones para ello, como contar con una linea de base que permita acotar grupos de control y
tratamiento, no se tiene tipificados plenamente los alcances de cada una de las transformaciones de cada
estimulo y su respectiva informacién aun estd en proceso de ser consolidada; o porque aun no ha terminado el
procesamiento respectivo. Por su parte, si es pertinente al alcance del presente Estudio, tomar algunos
elementos de este enfoque metodoldgico (MEI) con miras a valorar los aspectos clave del otorgamiento de los
estimulos, incentivos y reconocimientos por parte de la SED en la calidad educativa, como las que se sefalan a

continuacion:

Un aspecto importante a resaltar dentro de este tipo de evaluacion es la necesidad de estar abierto: i) a
captar incidencias previstas por el desarrollo del programa (por ejemplo, lo establecido en sus objetivos),
pero también, ii) aquello que haya podido generar el programa y que no estaba previsto pero que ocurre
a raiz del programa, asi como también, iii) dentro de lo previsto o lo no previsto, los aspectos que

eventualmente puedan considerarse como positivos o negativos (IDEP, 2015. 2).

Por otra parte, se indica que a partir de la revisidn y andlisis de los diversos estudios que definen en marco
conceptual y tedrico sobre la evaluacién de impacto, en la MEI se propone que sea una evaluacién para la
comprensién, para el perfeccionamiento y la toma de decisiones (evaluacién prospectiva), que implique una
valoracién de procesos, logros y resultados (seguimiento y evaluacién), y bajo unos criterios e indicadores

especificos y caracteristicas para su adecuado desarrollo.

En cuanto a ese tipo de enfoque se anota que:

Para llevar a cabo la El es posible, de acuerdo con lo derivado de la revision de literatura, contar con dos
enfoques principales: la evaluacion contrafactual (ECF) y la evaluacion basada en la teoria (EBT) (IDEP,

2015. 25).
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A manera de propuesta, la MEI del IDEP, de otro lado, podria aportar a una valoraciéon sobre los lineamientos de
la politica educativa distrital sobre el otorgamiento de estimulos, incentivos y reconocimientos a propdsito de la
implementacién del Subsistema de Estimulos del SMECE, brindado elementos para presentar recomendaciones
de politica que aporten a su fortalecimiento; para ello se propone que guarde ciertas caracteristicas como: la
pertinencia, la apertura, la flexibilidad y la posibilidad de un manejo 4gil y util por parte de los implementadores

y ser factible en términos de la realidad institucional (IDEP, 2015. Pp 15-16).

En el documento también se plantea que comparativamente, si bien la evaluacion tradicional, pretende revisar
lo que funciond o no en un proyecto, proceso o situacion, bajo una mirada retrospectiva, para resolver fallas, en
lo que respecta al MEI, este busca comprender el contexto, hacer una caracterizacion del proyecto, plan o
programay lo ocurrido con el mismo, porque tiene una importante funcion prospectiva que intenta dar un nuevo

significado a los procesos, especialmente, en cuanto a la toma de decisiones en politica publica.

La MEI adquiere su real dimension en la medida en la cual contribuye a generar un conocimiento mds claro
sobre la realidad evaluada y plantea posibles alternativas de mejoramiento. La MEI tendrd sentido si
genera oportunidades de mejoramiento para los proyectos o programas desarrollados por el IDEP (2015,

11).

Por otra parte, en la MEI, se ha denominado evaluacidn prospectiva, lo que permite realizar al perfeccionamiento
y la toma de decisiones en cuanto a politicas publicas, lineas de accién y asignaciones presupuestales (IDEP, 2015,
2); e invita a tener en cuenta, y comprender el contexto, su definicién conceptual y metodoldgica, tanto los
procesos como los logros, lo cual permite revisar qué ha pasado con los procesos que se han establecido para el
otorgamiento de los estimulos, incentivos y reconocimientos por parte de la SED, sus logros y como esto puede

aportar a la consolidacidon del SMECE.

La MEI tiene en cuenta tanto los procesos como los logros relacionados con los proyectos objeto de
evaluacion. Si se evaluaran sélo los logros, como se puede todavia observar en algunos sistemas de
evaluacion, no se podria llegar a comprender a cabalidad su significado puesto que ellos dependen de los

procesos que los generaron y del sentido asignado por los actores a esos procesos.

Esto significa que la evaluacion siempre debe llevarse a cabo bajo una perspectiva de totalidad. Los
procesos se entienden como encaminados al logro de unos propdsitos y éstos, a su vez, son el resultado
del trabajo sobre unos procesos. Aunque como ya se dijo forman parte de un conjunto, sus particularidades

acreditan miradas y estrategias de trabajo concretas y especificas (IDEP, 2015, 11).

De igual manera en el marco del MEI se sugiere que en el desarrollo del proceso de atribucién se requiere

asegurar que los impactos observados se sustenten en evidencias de atribucion en relacion con el proyecto que
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es objeto de evaluacion (IDEP, 2015. 20) y que se analice previamente si el proyecto, plan o programa de la
politica publica es consistente o congruente con el fin de determinar elementos trazadores o que un identificado

ha sido generado por el proyecto:

El andlisis interno del proyecto (con base en los elementos identificados) requiere establecer cudl ha sido
su consistencia, por una parte, entre su formulacion y su desarrollo y, por otra parte, entre los elementos
que sirvieron de base para ese desarrollo. El primero se denomina andlisis de congruencia y el segundo

andlisis de contingencia (IDEP, 2015, Pp 18-17).

Aplicar la MEI permitira fortalecer el subsistema de estimulos del SMECE, teniendo en cuenta que no es posible
determinar una linea de base, a los casi 25 afios de haberse iniciado el otorgamiento de estimulos, incentivos y
reconocimientos a los actores educativos de los colegios distritales, ello implica identificar algunos de sus

resultados.

Una vez establecidos estos resultados, se requiere indagar con los diversos tipos de participantes en el
proyecto sobre evidencias que puedan determinar si en el momento de la evaluacion hay alguna
permanencia de los resultados originalmente reportados. Aquellos resultados sobre los cuales se reportan
evidencias, pueden denominarse en una primera, aunque no definitiva instancia, como “impactos iniciales”

del proyecto. Estos impactos iniciales pueden:

- Manifestarse de la misma manera como quedaron registrados en el momento de la finalizacion formal

del proyecto (impactos intencionales).

- Haber variado su manifestacion lo cual implica que en cierto grado se conserva el resultado original

(impactos intencionales modificados) (IDEP, 2015. 19).

- Haber dado lugar, comprobado de manera directa, a otros impactos que muestran enriquecer los logros

iniciales del proyecto (impactos no intencionales).

Para los tres casos se plantea que los impactos observados, de acuerdo con las opiniones manifestadas por

los participantes indagados, pueden considerarse como positivos o negativos (IDEP, 2015. 20).

Finalmente se plantea que para generar una atribucién fundamentada se deben considerar tres elementos clave:

- Los impactos observados en el momento de realizar la El.
- Los elementos trazadores identificados para el proyecto. Estos operan como criterios de orden interno en

relacion con la atribucion.
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- Los “criterios generales de impacto” que pueden entenderse como referentes externos para fundamentar

desde un dngulo diferente a la dindmica del proyecto la atribucion (IDEP, 2015. 20).

Al surtir, todo este proceso, y en particular el llevar a cabo el ultimo paso, o ejercicio de atribucién, se pueden

identificar cuales son los impactos que se derivan del proyecto, plan o programa evaluado (IDEP, 2015. 21).

Igualmente, se propone revisar y tomar elementos clave de la propuesta de evaluacion de impacto de la gestidon
de proyectos en la administracion publica en América Latina de la CAF, pertinentes para hacer diagnésticos y/o
medir el efecto de politicas publicas, planes, programas, proyectos asi como, de las iniciativas que se
implementan en la gestién publica; identificando aprendizajes y oportunidades de mejora que permitan producir

saber y conocimientos relevantes y de calidad, en este caso relacionados con el Estudio de incentivos.

Los programas creados en el marco de una politica publica pueden ser objeto de cambios permanentes para
atender de manera eficaz y eficiente los contextos para los cuales han sido disefiados y en aras de mejorar

permanentemente su funcionamiento.

Idealmente, estos cambios deberian estar guiados por conocimiento de calidad sobre el funcionamiento
y efectividad de dichos programas, por lo que la medicion y el monitoreo supone una de las actividades

mds importantes que deben realizar las instituciones implementadoras (CAF, 2018, 3).

Un programa puede estar muy bien implementado, puede ser muy apreciado por la ciudadania o tener un
disefio innovador; sin embargo, no serd necesariamente un programa efectivo porque el problema que
origind su implementacion lamentablemente no ha sido atendido a través del mismo. Entonces podemos

decir, que este programa no estd logrando los objetivos deseados.

Asimismo, se resalta que uno de los aspectos clave de los programas publicos, es que su disefio e implementacion
generan aprendizajes que deben capitalizarse para el desarrollo de etapas posteriores de los mismos o de otros
programas similares, en ese sentido la evaluacién de impacto también puede generar cierta gestion de

conocimiento, en tanto permite identificar los aspectos que funcionan y los que no.

Por ello, la evaluacion de impacto es una herramienta que todo implementador, publico o privado, debe
manejar si quiere garantizar programas efectivos. Adicionalmente, el proceso de evaluacion como tal,
supone un aprendizaje constante para la institucion pues permite poner la lupa en algunos aspectos de la
implementacion de los programas que, de otra manera, pasarian desapercibidos. La evaluacion de
impacto, por lo tanto, tiene un enorme potencial para ayudar a mejorar la gestion de programas y politicas

tanto en el dmbito publico como en el privado (CAF, 2018, 3).

197



ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C

Con ello se estima que, a futuro, se contribuya en posibles ajustes sobre el proceso de estimulos como también
en la toma de decisiones de politica desde la SED con miras a mejorar la gestion al respecto de los recursos

destinados a ese efecto

Una actividad, programa, intervencion o politica publica que se esté realizando, una pregunta de interés
puntual sobre el impacto o la gestion (CAF, 2018, 4) del programa, y datos administrativos pertinentes

para la pregunta de evaluacion.

Cuando obtenemos un resultado de una evaluacion de impacto de un determinado programa nos sirve,
principalmente, para verificar el cumplimiento del objetivo planteado por la politica o plan que se evalua.
También para hacer andlisis de costo-beneficio sobre la politica evaluada, reestructurar el disefio e
implementacion, solicitar recursos adicionales para profundizar la politica o para rendir cuentas sobre el

uso de los recursos (CAF, 2018, 5).

De acuerdo con lo anterior, las evaluaciones generan informacién sobre el impacto de la politica, pero también
ayudan a mejorar la gestidn de los recursos. Por otra parte, la CAF invita a vincular la Evaluacion de impacto con

la teoria de cambio en tanto:

...permite responder si el disefio de un programa es el correcto, si la cantidad de productos provistos logra
un determinado resultado intermedio y por tanto un impacto final. También ayuda a responder cudles son
los determinantes de un problema, y como esos determinantes se conectan en toda la cadena causal...
(CAF, 2018, 8). ...A veces los programas no tienen los impactos que se esperaban, o tienen impactos que
no se habian previsto. Un buen ejercicio de teoria de cambio, puede ayudar a reflexionar sobre qué causa

estos resultados (CAF, 2018, 9).

Esta teoria también es ventajosa porque permite hacer un mapa estructurado para visualizar opciones mediante
las cuales se daria respuesta a una necesidad, y a su vez, seleccionar una de ellas para su puesta en marcha. El
proceso sugerido por la CAF es determinar la necesidad, identificar sus causas y, por consiguiente, una
intervencion (2018, 9). En sintesis, una evaluacién de la gestion proporciona la medicion del impacto de un
cambio en algun proceso o actividad de una institucién, con el fin de aumentar la efectividad de su gestidn (CAF,

2018, 10),

Las evaluaciones de impacto de politica buscan valorar el impacto que tiene una institucion al ofrecer
algun bien o servicio o de realizar una actividad en los beneficiarios finales (que suele ser la ciudadania),
mientras que las evaluaciones de gestidn, miden el impacto de cambios en los procesos o de la
introduccién de actividades innovadoras dentro de la entrega de bienes o prestacion de servicios a la

ciudadania (CAF, 2018, 10),
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Considerando el propdsito de poner en marcha y fortalecer el subsistema de estimulos del SMECE, seria
conveniente definir si es importante implementar una evaluacidn de gestidn y/o una evaluacidn de impacto de
la politica publica. De acuerdo con la CAF, las evaluaciones de gestidn, son utiles para los implementadores
puesto que, son especificamente para las instituciones desde donde se orientan los programas propios de las
politicas publicas. Este tipo de evaluacion requiere hacer un balance para determinar si, es necesario generar un
cambio de procesos, asimismo, evaluar su efecto, puesto que puede ser menos costoso que implementar un
cambio de programa o de politica y evaluar su efecto. En la mayoria de los casos, sujeto a la factibilidad técnica,

una evaluacion de gestion es mucho mds factible de implementar que una de politica (CAF, 2018, 11).

En principio, una evaluacion de gestion es posible siempre que se quiere mejorar un proceso o se quiere
introducir una actividad complementaria a lo que ya hace la institucion. Otros factores importantes a la
hora de identificar una oportunidad de evaluacion son: la posibilidad de modificar procesos, la posibilidad

de agregar actividades innovadoras, la posibilidad de hacer piloto de politicas (CAF, 2018, 12),

Algunas preguntas que orientan la construccién del enfoque metodoldgico a propdsito de lo resefiado en esta

metodologia (CAF, 2018), que se consideran pertinentes para el Estudio son:

¢En qué medida la entrega de los estimulos a los colegios y/o sus comunidades educativas tiene los
efectos esperados en la calidad educativa?

¢Existen efectos inesperados y cudles?

¢Cudles efectos de los estimulos son mayores o mas efectivos y por qué?

¢Es efectiva la manera como se gestionan los estimulos/incentivos/reconocimiento desde la SED?

¢Existen efectos en el desarrollo integral de los estudiantes de los colegios distritales?

¢Existen efectos en el mejoramiento de la gestidn escolar y el PEIl de los colegios distritales?

éExisten efectos en las transformaciones pedagdgicas de los colegios distritales?

Entre otros

En este marco y considerando ambas propuestas de evaluacién de impacto, segun el MEI (IDEP) y la evaluacidn
de la gestion de la CAF, se requiere generar dos grupos para analizar los impactos del proceso de otorgamiento
de incentivos. En la propuesta de la CAF se sugiere tomar dos muestras como unidades basicas de observacion,
esto es la creacién de un grupo de tratamiento (quienes se benefician del programa) y el otro grupo, de control
(quienes no se benefician del programa). Los dos grupos deben ser idénticos en sus caracteristicas, puesto que
permitirdn interpretar cualquier diferencia posterior a la implementacién del programa como una consecuencia
del programa y no de otros factores externos. Como no se puede saber qué hubiese pasado en ausencia del
programa que se disefia se necesita un contrafactual o grupo de control. Es decir, contar con un grupo de
unidades que no haya sido beneficiado del programa y que facilite la comparacién y asi, aproximar el

contrafactual que no se puede observar (CAF, 2018, 6).
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Instrumentos) /

Categorias Subcategorias Variables Preguntas
o o actores e
Incentivosy estimulos que pueden . . . ,
. " n A Oué cambios se observan en el Colegio después de
asociarse a las dimensiones de calidad o B o ) )
recibir el estimulofrecanod mientofincentivo?
propuestas en el SMECE
Considera que recibir un
. . . Grupos focales: estimulo/recnocimi entofincentivo influye o
Indicadares, estirnulos, aubsistema de . . . h L
estimulos 2] Entrevista Directivos genera carmbios en la calidad del servicio
docentes educativo, en los aprendizajes v/o en la garantia
2] Entrevista Docentes del derecho ala educacion?
Resultados 2] Entrevista estudiantes

(Previstos y emergentes)

Colegios distritales

Efecto {contribucian/afectacion) en el
Desarrollo integral de los estudiantes,
vida personal, académica

Efecto {contribucidn/afectacidn) en la
gjecucidn del horizonte institudonal del
PEl v &l mejoramiento de la gestidn
escalar

Efecto {contribucidn/afectacian)
Transformaciones practicas
pedagigicas, practicas docentes

2] Entrevista Egresados
2] Entrevista Comunidad
educativa (Padres/madres
de familia, aliadosy
personas del entorno).

iCArmo podria aportar la construccidn de unos

lineamientos de palitica pablica de estimulos en el
sostenimiento o mejora de la calidad educativo en
los Colegios distritales?

i%e deberian induir algunos otros estimulos para
los Colegios en aras de la calidad educativa?

i%e logra el propadsito propuesto por la SED de
mejora o sostenibilidad de la calidad educativa en
los colegios?

Recomendaciones

Politica pablica
{propuesta)

Lineamientos de la politica pablica
otargamiento de estimulos a Colegios
Distritales

Efecto en el Desarrollo integral de los
estudiantes, vida personal y académica,
aprendizajes

Efecto en la gjequcidn del horizonte
institucional del PEl v al mejoramiento
de la gestidn escolar

Efecto en las transformaciones practicas
pedagdgicasy practicas docentes

SED

Propuesta lineamientos,
implementacidn v seguimiento a la
politica pablica de otorgamiento de
Estirnulos a Col egios Distritales

Disefio, desarrollo o implementacidn
del Subsistema de estimulos, SMECE;
como un ordenador del atorgarmiento
delos inentivos, estimulosy
reconodrientos enla SED

Convooatoria, procesosy recepd on de
estirnulos.

Creacidn o eliminacidn de estimulos,
partidpacion de otros actores
(Aliados/Evaluadores), entre otros.

Caracteristicas de los incentivos:
tipologia (Estirmulos estructurales o
covunturales) Otros

Colegios distritales

Apropiacion y "uso" de los estimulos
par ala calidad educativa

Efecto en el Desarrollo integral de los
estudiantes, vida personal y académica,
aprendizajes

Efecto en la gjequcidn del horizonte
institucional del PEl v al mejoramiento
de la gestidn escolar

Efecto en las transformaciones practicas

pedagdgicasy practicas docentes

Grupos focales

L) Entrevistas SED.

3 subsecretariasy
Direccidn de Evaluacidn
Educativa

(L) iMauricio Castillay
Wilson Rodriguez)

2] Entrevista Directivos
docentes

2] Entrevista Docentes
2] Entrevista estudiantes
2] Entrevista Egresados
2] Entrevista Comunidad
educativa (Padres/madres
de familia, aliadosy
personas del entorno).

iCudles son los aspectos clave sugeridos para tener]
en cuenta en la construccidn de unos lineamientos
dela politica plblica educativa sobre estimulos?

Sugerencia participacidn de otros actores

Sugerencias sobre |as caracteristicas, tipologia,
gjemplo Estados estrudturales o coyunturales
sobre los estimulos, entre otros

AEn qué aspectos deben mantenerse o modificarse
los lineamientos o implementacion del subsistema
de estirnulos, segun los resultados obtenidos?

Sugieren algunos otros estimulos para otorgar a los
Colegios por parte de la SED?

Sugerencias para el seguimiento de subsisterna

Sugerencias parala consolidacidn y Sostenibilidad
de subsisterna

iCdrmo debe darse en los colegios distritales el uso
spropiacidn delos estimulos para garantizar que

Sugerencias sabre la convotoriay recepcidn de
estirnulos
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Anexo 3 Cronograma general del Estudio

CRONOGRAMA DE TRABAJO MESES Septiembre Cctubre Noviembre Diciembre
Objetivo: desarrollo de la Imvestigacion Gestion educativa y territorio, en el marco del Responsables
Convenio Interadministrativi SED - |DEP 2022 112 3| 4|1 (23|41 ]|2]|3]|4]| 1 2
_— . . s Equipo del
F I Di tual todol del it
ase . Disefio conceptual y metodologico de la investigacién Etudio
Fase II: Trabajo de campo parala ebtencién de informacién Equlpf’ del
Estudie
Fase lll: Organizacion y categorizacién de la informacién obtenida Equipo del
Estudie
Fase M. Anilisis e Interpretacién de los resultados y produccién del d (] Equipo del
final Estudio

Entrega producto No 1. Disefio
metodolagico del estudio, gue contenga.
a). Antecedentes y marco conceptual del
estudio, b). Definicidn de objetivas v

1 alcances, ©) erfoque metodolagico, d)
Descripcion de las categorias de
analisis, de acuerdo con las
orientaciones de la supervision del
contrata.

Entrega producte No.2. Documenrta de
avance del proceso gque contenga
principalmente, los avances en la fase Equipo
operativa de contactos a colegios y Investigadar
actores claves, asi como la aplicacion de
instrumentos.

Entrega producte No 3. Documento gue
contenga el informe final de resultados,
con las recomendacione s gue perrrita la
3 canstruccion de una politica de estimulos
a |[ED v docentes, de acuerdo con la
estructura gue se defina con la
supenvision del contrato.

Equipo
Investigador

8 Elaborar y hacer entrega de
los informes y productos
confarme al plan de trabajo
aprobado por la supervisidn del 2
contrato

Equipo
Investigadar
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Anexo 4. Relacién de comunicaciones a colegios

El IDEP, con la aprobacion de la SED, envid 2 tipos de cartas de invitacion a participar en el estudio: la primera
dirigida a dos colegios para la realizacion del pilotaje de los instrumentos para la obtencion de la informacién (de
acuerdo a la respuesta por parte de los colegios, se eligié uno para pilotaje, mientras que el segundo, paso a ser

parte del conjunto de los 23 restantes).

El segundo tipo de carta iba dirigida a las otras 23 instituciones educativas, con la intencidn de realizar la
aplicacién definitiva de los instrumentos mediante el desarrollo de las entrevistas semiestructuradas grupales
virtuales (a manera de grupos focales). En dichas comunicaciones se indicd el tipo de actor que se esperaba
entrevistar (directivos, docentes, estudiantes/egresados, padre/madres o acudientes); el propdsito del estudio;
fechas, hora y enlaces (link) correspondientes; al igual que informacidn de contacto de los investigadores. Es
importante indicar que se seleccionaron colegios rurales dentro de la muestra como fueron: Colegio Quiba Alta

IED, Colegio Rural Pasquilla IED y el Colegio El Verjén IED.

Los colegios se organizaron en 3 grupos por lo que, las cartas de invitacién fueron enviadas de acuerdo con los
incentivos recibidos por los actores educativos de los colegios, de igual manera, fueron organizados dos grandes
grupos para la aplicacién de los instrumentos por los investigadores vinculados al IDEP, asignando el rol de

investigador responsable de la aplicacidn y de investigador acompafante, segun se indica a continuacion:

A. Primer grupo de colegios

i.  Cartas con invitacidn al Colegios para el pilotaje de los instrumentos

® Lunes, 24 de octubre 8:00 am Coordinador Colegio Quiba Alta IED
® Lunes, 24 de octubre 9:30 am Docente y docente orientadora Colegio Quiba Alta IED
e Miércoles, 26 de octubre 10:00 am Estudiantes Colegio Estanislao Zuleta

e Miércoles, 26 de octubre 4:30 pm Egresado Colegio Rural Pasquilla IED

B. Segundo grupo de colegios

ii. Carta con invitacion a cuatro actores educativos

Miércoles, 26 de octubre 1:00 pm GF Docentes

Viernes, 28 de octubre 8:30 am GF con comunidad

Martes, 1 de noviembre 1:00 pm  GF Estudiantes y egresados

Jueves, 3 de noviembre 8:30 am  GF Directivos docentes:
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e Colegio Liceo Femenino Mercedes Narifio IED
¢ Colegio San José Norte IED

e Colegio Villemar el Carmen IED

¢ Colegio Nuevo Chile IED

¢ Colegio Gerardo Paredes IED

jii. Carta con invitacién a cuatro actores educativos GF Comunidad (Padres/Madrees acudientes)

Miércoles, 26 de octubre 1:00 pm GF Docentes
Viernes, 28 de octubre 8:30 am GF con comunidad
Martes, 1 de noviembre 1:00 pm  GF Estudiantes y egresados

Jueves, 3 de noviembre 8:30 am GF Directivos docentes

e Escuela Normal Superior Distrital Maria Montessori IED

iv. Carta con invitacion a Directivos docentes, docentes y Estudiantes y Egresados

Miércoles, 26 de octubre 1:00 pm GF Docentes
Martes, 1 de noviembre 1:00 pm  GF Estudiantes y egresados

Jueves, 3 de noviembre 8:30 am GF Directivos docentes

Colegio de la BICI IED

¢ Colegio Instituto Técnico Republica de Guatemala IED

Colegio El Verjén Rural IED

V. Carta con invitacion a Docentes, Estudiantes y Egresados y Comunidad

Miércoles, 26 de octubre 1:00 pm GF Docentes
Martes, 1 de noviembre 1:00 pm GF Estudiantes y egresados

Martes, 1 de noviembre 8:30 am GF Comunidad

¢ Colegio La Concepcién IED

e Colegio José Félix Restrepo IED

vi. Carta con invitacion a Docentes, Estudiantes y Egresados y Comunidad
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Miércoles, 26 de octubre 1:00 pm GF Docentes

Martes, 1 de noviembre 1:00 pm GF Estudiantes y egresados

Viernes, 28 de octubre 1:00 pm GF con Comunidad

¢ Colegio Externado Nacional Camilo Torres IED

C. Tercer grupo de Colegios

Vii. Carta con invitacion a cuatro actores educativos

Miércoles, 26 de octubre 10:00 am GF Estudiantes y egresados
Jueves, 27 de octubre 8:30 am GF Docentes
Viernes, 28 de octubre 1:00 pm GF Comunidad

Jueves, 3 de noviembre 8:30 am GF Directivos docentes:
¢ Colegio El Porvenir IED
¢ Colegio Estanislao Zuleta IED

¢ Colegio Tomas Carrasquilla IED

viii. Carta con invitacién a Directivos Docentes, docentes y Estudiantes y egresados

Miércoles, 26 de octubre 10:00 am GF Estudiantes y egresados
Jueves, 27 de octubre 1:30 pm GF Directivos docentes:

Jueves, 27 de octubre 8:30 am GF Docentes

¢ Colegio Magdalena Ortega de Narifio IED
¢ Colegio Antonio José Uribe IED

¢ Colegio Rural Pasquilla IED

¢ Colegio Técnico Menorah IED

¢ Colegio Nuevo San Andrés de los Altos IED

ix. Carta con invitacion a Directivos Docentes, docentes y comunidad

Jueves, 27 de octubre 1:30 pm GF Directivos docentes:

Jueves, 27 de octubre 8:30 am GF Docentes
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Viernes, 28 de octubre 1:00 pm GF Comunidad

¢ Colegio Ciudad Chengdu IED

X. Carta con invitacion a Directivos Docentes y docentes

Jueves, 27 de octubre 1:30 pm GF Directivos docentes:

Jueves, 27 de octubre 8:30 am GF Docentes

¢ Colegio Fabio Lozano Simonelli IED

xi. Carta con invitacién a Docentes y Estudiantes y egresados

Miércoles, 26 de octubre 10:00 am GF Estudiantes y egresados

Jueves, 27 de octubre 8:30 am GF Docentes

e Colegio Santiago de las Atalayas IED

Cartas a Conocedores expertos

Se enviaron las cartas de invitacién a expertos y funcionarios de la SED, con la informacién relevante de la

entrevista a realizar.

e Viernes, 21 de octubre. | grupo 9:00 am, Il grupo 11:00 am y Il Grupo 2:30 pm

Aplicacion de los instrumentos

Se construyeron 5 instrumentos para efectuar y orientar de manera virtual las entrevistas individuales y grupales
planificadas, mediante las cuales se logré acceder a las narrativas de los funcionarios conocedores del proceso
de gestion de estimulos de la SED; y de los estudiantes, egresados, docentes y directivos docentes y de los madres
y padres de familia, todos ellos, pertenecientes a las comunidades educativas de los colegios que recibieron
estimulos, en los ultimos 5 afios, por parte de la Secretaria. En total, el equipo investigador realizd 24 entrevistas

a 38 personas, 16 entrevistas individuales y 8 grupales.

Aspectos destacados de la aplicacién de instrumentos
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e El tiempo de aplicacidn de los instrumentos varid para el caso de las entrevistas individuales, la de menor
duracion fue de entre 30 minutos, y para las grupales, la de mas tiempo, fue de 90 minutos. Tiempos apropiados

para la aplicacion.

¢ Una persona de la SED, apoy® la labor de contactar a los funcionarios de las direcciones y subsecretarias para

su participacion en las entrevistas grupales y aportd en el contacto con los colegios del pilotaje.

¢ El equipo investigador observé que era importante desarrollar las preguntas de las respectivas guias; e irlas
aplicando segun el rumbo que tomara la entrevista semi-estructurada. Esto aumenté la posibilidad de didlogos
mas fluidos en los que se iban resolviendo los interrogantes de los cuestionarios, muchas veces a partir de las
primeras preguntas. En ese orden de ideas no siempre se aplicaron tal cual las preguntas definidas en los
cuestionarios de las entrevistas grupales e igualmente, las narrativas de entrevistados brindaron otros elementos

interesantes.

¢ Se ha contado con el apoyo permanente y decidido del Profesional del IDEP para la convocatoria y buen

desarrollo de las entrevistas virtuales y en general de las actividades del Estudio.

Durante el proceso de aplicacidn de los instrumentos se presentaron algunas dificultades, las cuales se describen

con su medida de mitigacidn:

Anexo 5. Dificultades durante la aplicacion de los instrumentos

Dificultad Descripcion Medida de mitigacion
Imprecisién y/ o Algunas bases de datos que fueron entregadas por la SED y/o Se acudid a otros medios
inexistencia de la que estan disponibles en el IDEP estan desactualizadas en: como el contacto con
Informacion de contacto numeros telefénicos, celulares o fijos, correos, y nombre de directivos, docentes o
con los colegios rectores investigadores que conocieran

las instituciones y aportaran un

contacto

efectivo.
No se recibio respuesta a la Algunos directivos docentes no contestan el celular, o los La muestra de colegios
carta enviada a los numeros fijos que aparecen en permitié concretar a otros
directivos, ni al momento las bases de datos, porque estaban atendiendo otros eventos, | directivos para
de llamar para confirmar o la comunicacién se maneja a través de sus secretarias. el trabajo de entrevistas.

entrevistas
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No aceptacion de

entrevistas

La actual rectora del Colegio Externado Nacional Camilo
Torres, no acepto la visita a la IE porque afirmé que no ha
recibido estimulos.

Sin embargo, hay una evidencia de haber

recibido un incentivo por participar en el Nodo 19, dentro del
reconocimiento a NODOS que presentaron experiencias
orientadas a mejorar la calidad de la educacion, la
permanencia escolar y

la convivencia en 2021, ocupando el cuarto lugar, entre 10
Nodos finalistas una vez valorados por los jurados

calificadores.

La muestra de colegios
permitié concretar a otros
directivos para el trabajo de

entrevistas.

Varios directivos docentes con los que se tuvo contacto
telefdénico, indicaron que no podian

asistir al grupo focal porque se encontraban cerrando el afio
lectivo, y les parecia poco asertivo realizar estas entrevistas en

este momento del afio.

La muestra de colegios
permitié concretar a otros
docentes para el trabajo de

entrevistas.

Ausencia de actores
educativos por semana de

receso

La programacion del trabajo de campo con los actores
educativos de los colegios, se debié posponer debido a la
semana de receso escolar,

entre el 10 al 18 de octubre, teniendo en cuenta que, desde la
semana anterior, no fueron respondidas las llamadas. Después
de la semana del receso, en los colegios, los directivos
docentes afirmaron tener muchas actividades pendientes y

urgentes y este tipo de actividades no es prioritario.

Se ajustaron las fechas y horas

de trabajo de entrevistas.
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Anexo 6. Normatividad asociada a estimulos

AND

NORMA —

DOC UMENTO -

ASPFECTC / RESTRICTOR -

1335

Decreto 707
de 1596

MivelMackonal

Reglime nta elotoga miznto de estimulos para ks docentes q ue presten sus sewicios en zonas
de dificilaccezo o an situacidn critica de inzeguridad o minerms

1338

FRadicacikin
AC7S de 1558

Consej de Extado - Sab
de Conzuka ¢ Sewicio Civil

L3 ky115de 1334 v eldec mto regbmentario 707 de 17 de ahiild e 195 6 prewven ks estimulks
para bsdocentes que prestan sus servickos en zonas de dificilacceso o en = ituackin critica de
inzeguridad o mine @s, est@s zonas s& determinan en ks regbBmentos que expidan b=
autoridades delnivel de parta mental, d Btrital y municipal. El Decreto 1242 de 1577 perd id

vige ncia con motivo de b expedicidn del Decreto ky 2277 de 1575 Para el DEtrito Capial rigen
B= resoluciones 701y 13358 de 1996, exped Mas en desarmlio de Bs compete nci@s otorgadas
porb kylisSde 1934 y poreldecreto regbBimentario 707 de 1935 6.

2000

Decreto 265
de 2000

askaH B Mayorde Bogotd,
D.C.

Zo N3, conce pto, DAME, At lo. Zonas de d ificil acceso, definicidn, cls ificacicdn, o riterios,
pardmetros, Art. 2o, Zonas criticas de inseguridad, c s ificackin, crite rios, pardmetios,
indicadaores, Art. 30, Zonas mineras, definkidn, chs ficackin, padme tros, indicadores, 3t 4o
Zo nas wulnea hles, definkiin, crite rios, pardmetros, ind kadores, A, So_Dete nminacisn v
categoriEacidn zonal, Art. 60. Estimulos, perdida de estimulkos, d oce ntes, directivos docentes,
Lt 7oy Bo. ApropBEciones piesupuestaks, SED, AL SO,

2000

D=creto 315
de 2000

askaH B Mayorde Bogotd,

Docentes y divectivos, estimulkes, mod ificacidn, acbaciin, honificackin mmunemativa,
tiempo de sewicio, heneficios, cakulo, categoria, &t do.

2001

Decreto 345
de 2001

skaH i Mayorde Bogod,

Reconoce heneficios conzag@do: enel Decreto Mackonal 707 de 15936 a kb= docentes alzewicio
d el DiEtrito Ca pital q ue hayan prestado sus servicios en zonas de d Ficil acceso, At 3.

2001

Resolucidn
9842 de 2001

SecretEria de Educacidn
del DEtrito - SED

Se determinan y excluyen esta blkecimie ntos ed ucativos vhicados en zonas de d
1, 2.

acceso, art.

2002

Sentenck 103
de 2003

Corte Constitucional

Elestimuk a favorde kos docentes sefiabl ks pad metios gene r@ks pa@ su reconocimiento,
aderds, Bs honificaciones, capacimckin y tie mpo, entie otros estimuk s que se hadn efectivos
d e conformidad con el regbBmento que para elefecto expida elGohievno Macikonal.
adicionalmente, es de resalar el hecho gue B norma acusada no file porce n3jes nic uantifique
ko= factores alli seiiabbd os, asicomo @mpoco defina nisehak Bs deas geosidficas en bs
cuaks se reconoceran, kb cualse explica en B med da que estas determinaciones comespond en
alsmhbito de competencia delSohkemo Macional.

2004

DecEto 1171
de 2004

Hivel racional

Fegbimenta elart. 24, incEo 6 de b Ley 715 de 2001, en kb referente a kos estimulos para ks

d ocentes y directivos docentes de kos establkecimientos educativos estata ks vhicados en dieas
rura ks de dificilacceso. Sefiab eldmbito de aplicacikin, enuncia que es drea ruvalde dificil
acceso, determina B ohligacikin anualde b= secretarias de educackin de d efinir b= sedes de ks
z=tahkecimizntos educatives vhicados enalzona y define ks estimukos 3 q ue puaden acceder
ko= docentes respectivame nte

2005

Concepto 13
de 2005

Secretari Geneal
skadi Mayor de Bogotd,
D.C.

Los Decretos DiEtritakes 265 ¢ 315 de 2000, asicomo el 545 de 2000, 52 entiende n dewmsgados
tdcit@amentz con B expedicidn de B Ley 715 de 2004, que deroga expresamente elanicuko 134
de B leyil15 de 1554 v el Deceto 1171 de 2004, que regbmenta elart. 24, inceo 6de b Ley
715 de 200, en kb mfamnte 3 ke estimuks para ks docentes v directivos docentes de ks
estabkcimientos educativos estata ks uvhicados en dieas rura ks de d ificilacceso. En efecto, el
articuk 134 de B Ley 115 de 1934 fuz derogad o porelanticuk 113 de B Ley 715 de 2001, El
Drecieto Macional 707 de 1556, que sirvid de fundamento a ks Decretos DEtriE ks 265 de 2000,
345 de 2000 y 945 d & 2001 piervde fueiza elecutoa, pues elaticuk 134 de B Ley 115 de 1994
fus devogado exprezamente por B Ley 715 de 2001, Forvtanto ks Decretos DEtriEks 26 de
2000, 5 de 2000y 945 de 2001 coren B miE e sue e del menconado Decreto Macknal 707
de 15996,

2007

Acuerdo 7=
de 2007

concejo de Bogotd

Estahlece estimukes para promover b calidad de B educaciin en ks co kgios oficaks del
CiEtrito Capital. Sefab ince ntivos en programas que B Secretari de Educacikin, estabkcard en
programes a@demicos, asicomo ks de reconocimie nto en hoja de vida, incentivos a B
inwvestigacion, puhlicaciones, acceso 3 ewe ntos culturak s, a@demicos, depoitivos
recreativos, ince ntivo por desempeiio docente yd imccidn docente endmeas ruraks de Bogota,
02, iNoe ntive pordesempeifo docente paa ks docentes de aubls de nifos y niias en
condicidn de d Ec@pacidad, reconocimiento honorifico a3 una vida de servicio 3 B ed ucacidn en
= ldistrito @ pital, cekhrackndeldia de Bs y ks edu@dores e incentivos pama uvsode medios

= lkectid nikos de comunkacidn. Determing estimuk especiala dirctivos docentes ya ks
cokgios dEtritakes oficiks, 3 ks como reconocimie nto 3 instikuciones ed uativas por
rendimiento academico, reconocimie nto a ins tituciones edusativas porme jorarel nivelde
ingks, reconocimie nto = ins tituciones eductivas por B permane nciz escobBy ¥ IBcono cimiento
a cokegios d Btiita ks oficia ks por B excelente gestidn instikucional.

Z2007

Rezoluc idn
3465 de 2007

Secretaria de Edusacidn
delDEtrito

Reghimenta b organkackin de La semana de integrackinde cokgio con b comunidad vy B
ciudad, praviEta en e lAcuerde DEtMal 273 de 2007, B cualde hed dezarrolbize en el piese nte
3o, dentro de B "Feria Fedagogka 2007, previeta por B SecetariE de Edu@ciin DiEtria |
paa ks dias 30, 31 de agosto ¥ 1 de septiemhre del presente ailo. etall ks estimukos para
kb= cokgios OficiBlke: del DEtrito que z= destaquen por bbs mejores wa hajos y resuhad os.

2008

Resolucidn
4514 de 2008

Secretaria de Edusacidn
del DiEtrito

Reghmenta elart.22 delacuerdo 273 de 2007, estabkckndo ks oritevios yimetodobgh para
e lveconocimiento a colegios por B permanencia escobar,

2008

Concepto
116756 de
ralac)

Secretaria de Educacion
del DEtritc - SED

El Decreto 265 de 2000, fue modificado porkos Decretos 315 de 2000y 945 de 200, @zd n por B
cualel fundamento juridico de ks ties actos ad minEtativos es el memo; d kho soportz es el
Decieto Macikonal 707 de 1936, por elcualse regbimenta elotorgamiento de estinmulos paa kbs
docentes que presten sus servicios enzonas de dificil acceso o en situacks n critica de
inzeguridad o mine@s: El Decreto 707 citado, perdid su fuerza de ejecutoria alderapamcerde
B normatividad vigentz, elarticukil34 de B L2y 115 de 1934, que fue derogadeo porelanticuk
113 de B Ley 715 de2001 i aldesa parecar 2 | Decreto 707 de 1996 delordenamiento jud ko, ks
DecEtos DEWME kE: 265 ¢ 315 de 2000, como 21345 de 2000, corveon B mEma suets de
aquel, r@zd n por B cual no se encuentran vigentes: elanicuk 24 de B Lley 715 dez2o0d,
decBrado exequible por B Corte Constitucionala traves de Sente ncia ©-103 de 2003, estahkckd
nuevas cond kiones para ks docentes que Bhoran en dreas wmaks de dificil acceso, kb cual fue
regbBme nad o media nte Deceto Mackonal1171 de 2004

2008

Rezolucicn
1450 de 2008

secretaria de Edu@ciin
del DEtrito - SED

Reghmenta parc@lmente e lAcue o DELMal 273 de 2007 y convoca 3 bs masstios, wmEeshids
¥ d iiectivos doce ntes del sEterma Ed ucativo Oficialde Bogotd, D.C, @ partikiparen el Fremio 3
B "Investigackin & Innovackin Ed u@tiva".SeilalbB que B convocatoria al premio 5= realicas a
partirdelaie 2008, 2l 15 de Mayo conocasikindeldim deled umdor en Co kbimb im.
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ANEXO S NORMATIVIDAD ASOCLA DL A ESTIMULOS EDUCACIKON BOGOTA 1996 - 2022

DOCUMENTO -

ASPECTO f RESTRICTOR i

2gia

Cancepta 40
de 20105

Secretari Generaltkakdi
Mayar de Bagats, D C.

Respecta de b deragetaria de kas Decretas D strita bes 265 ¢ 315 de 2000, 3 si cama del 945 de
2001, se ticne quesse reiteras el cancepta Semitida parcsta Dircccin acerca de b vigencia de
b= citadas Decratas, =n &l que se cancluyd: "2 Mo obsta nte se antienden daragadas

deitm mente can b expedicidn de b Ley 715 de 2004, que derags express mente ela rticuls 134
de b Lay 115 d= 19943 y 2l Dec reta Mo 1171 422004, qua reghmeants alart. 23, incisa S de b Lay
715 de 2001, en k referente s ks estimulkas para ks dacentes v directivas dacentes de ks

esta blecimizntas educativas esta @ les ubicadas en dreas rum bes de dificila ccesa . Sefak =1

dmbita de 3 plicacidn, enunci que es drea rural de dificil 3 ccesa, determing b abligacidna nual
de ks secreta rias de educa cid n de definir ks sedes de ks establecimicntas educativas

ubEadas en lzana v define ks estimulos 3 que pueden accedar ks dacentes

respective mente. En cfecta, cla ittuk 154 de b Ley 115 de 199 4fuc deraga da parela i uka
11% de b Ley 715 de 2001 El Decreta Naciana | Ma 707 de 1996, que sirvid de fundamenta 3 ks
Decretas Distria les 265 de 2000, 315 de 2000y 945 de 2001 picrde fucea cjecutari, pues el
articuk 1S 4de b Ley 115 de 199 4fue derags da expresa mente par b Ley 715 de X001, Par
wnta ks Decretas Db trits kes 265 de 2300315 de 20004 945 de 2 carren b mEma suernte del
menc ianada Decreta Na ciana P07 de 1986,

Zgia

Decreta 521
dea X010

MNivel Nacianal

Fegk ments pa rois lmente el incsa 62 delarticuk 28 de b Ley 715 de 2000 y elarticuls 2°de b
Ley 1297 de XX, en b rekcianada can ks estimubas para bs dacentes y
de las establec imien tas educa tivas estata ks ubicadas en s zanas de dificilaccesa, ks cuakes
tendrin derecha 3 una banificackin equiva kente 3 115% delsa brio bisics mensualque

ctivas docantes

devenguen. Esta banifica cid n na canstituye factar sab ria | ni prestecianal para ningan efecta, se
pagard mensua lmente, ¢ secausad dnicamente dum nte eltempo Ebomda en ela fia
académia.Sedejprd decausarsieldacente es reubicada o trazsbdada, temparala
definitivamente, 2 otra sede que na redna b candician pa m el recanacimients de acte
beneficio, a cuanda b res pectiva sede del esta blecimienta pierds b candicidn de estar ubica da
en zana ruralde dificilaccesa.

2gia

Prayecta de
Acuerds 83
de 2010

Cancejp de Bagat D.C.

Ezta blece elafia sa bitica canea un estimulo pam Dacentes v Dacentes D rectivas de recanacida
tra yectaria acadé mica de b ph nts gk balde cargas, quicnes par un periada de un 3 Ra se
zepa @ n de bz actividades ardinaris, can goce de suebda y=zin pérdida de antigiedad.

2011

Acuerda 471
de X011

Canceja de Bagatw D.C.

Crea elssterma de va kimcidn de pracesas dea prendizaje de nifas v nikas de educacidn inical
v primercick on instituc b nes educa tivas del Ditrite Ca pita I

2012

Re=zalucian
=33 de X312

Secratars de Educacidn
del Distrita - SED

Regk ments elarticuln 15 del fcuerda DEtritg | 273 de X107, est blecienda bz « riterias,
indicadares y metadalkagia pa @ atargs run recanacimienta 3 nualde 25MMLY 3 sy ks
dacentes que presten sus zervicias en Calegios Distritales Ofico ks en auks queatiendan
exclusivamente nifas, nifes en candiciones de disca pacida d v que hubicren cumplida
zatefactarEments can Bs met s de calidad de este programa establecidas par b Secretari de
Educacién pars cads periada escalar.

2013

Resalucidn
2057 de X315

Secretaria de Educacidn
del Distrita

Modifica b Rezalucid n 1668 de 2011 que regbmentd ela rticuln 11 del &cuerda 273 de XK,
parelcualzecred el Premio 2 b Investigacidn e Innava cidn Educativa, establece ks reghs de b
canvacatario, abjeta, confarmacikn del jurm da, camité téc nia, ditribuc i n, nea da lida des,
requisitas de pa rticipacidn, criterias de evaluacidn, pracedimienta, v bar de las premias,

Knpresupuestas v vigencia .

2013

Resalucidn
2057 de X315

Secretari de Educacidn
del DiEetrita - SED

Mo difics b Resalucidn 1668 de 2011 que reglsmentd el artizuln 11 del S uerds 273 422007,
parel:unlzse < red el Premia a b Investigacidn e Inna vacidn Educativa, establece bs reghs de
I canwacata ris, abjeta, canfarmacidn del jurada, cao mitd técnica, ditribucidn, madabdades,
requisitas de participacidn, crite fas de ewahomcidn, pracedimienta, whkirde ks premias,

acigne: idn pres upues tas y vige i

2015

Cancepta
A2555de
xms

Secretaria de Educacidn
del Dietrita - SED

El ca rce pta res uelve < linterragante de quienes =l respa rea bl de reslear el seguimicnta = b

ejecucidnde bs mcursas entregadas a b Institucia nes Educativas DiEtritales en virtud de ks
estimulas pam b pramacidn de b caldad de b educac idn, creadas par el Ac uerda Distrital 273
de 2007 . Cespuds de unaandlss jurdica del mencianada Acucrda y b Resalucia nes S865 de
2007, 4514 de 2008, 3617 de 2011 2202 de 2014 de b Sec retaria de Educacidn. Cancluye que
b res pansabilidad es pecifica del seguimicnta a b ejecucidnde bs recursas de ks estimulkas
para b pramacidnde b calidad de b educacidn par parte de ks 1ED, == b siguiente: =,
Estimula a bbs IED can mejares prayectas académicas, cultumbes y departivas de b semana EN
Cakgin, B Camunidsd y s Ciudad : Is Direccidn Lacal de Educscidn de b kcalidad mspec tiva,
canfarme alartizub § de kb Besa lucidn 39 de 2013, b. Estimuk a ks IED de mejar rendimicnta
académia en s pruebas SABER: La Subsec e taria de Calidad y Pertinencis, en virtud del
antfuk 7 de b Resa lucidn 34 de 2014 <. Estimub a ks 1ED can mejar nivelde ingEs en b=
pruc bas SABER: La Subsccretaria de Calidad v Pertinencio, cama ko dspanc clartkuk Sde b
resalucidn 33 de 2014 d. Estimuls = bz [ED can menar indice de desemidn: Ls Direccidn
Gencmlde Educackin v Calegios Distritaks, de ac uerda canclantiuk 6 de b resalucikin S 1 de
2014. e. Estimula = sz IED can = elente gestin institucio nal: Is Direccid n Generml de
Educacidn v Cakegias Distritakes, de canfarmidad can ks articubs 9 de b Resalucidn3617 de
2011 ¢ 6 de b Resalucidn S0 de 2014

2015

Acuerda 5§15
de 2315

Cancejp de Bagat D.C.

Ze esta blece cama estimula elafia 53 bdtica pa m dacentes v docentes directivas de recanacida
trayectario académica de b phnt de parsanalde carrerm de b Secret ria de Educa cidan del
Ditrita, b cualdetermina i el pracedimients y ks requisitas pa m b asigna cidn del estinula, el
seguimicnta v suevaluzcidn, can base en ks lincamie ntas definidas en est@ narma .

2J1s

Cancepta
6§7910de
]

Secretaris de Educacidn
del Distrita - SED

Camsula acemade sicxbte viabcinaldebida procesa enel pracedimicnta de pastubcidn y
recanacimienta del incentiva dacente paraten: ifnde menares encandicidn de dicapa: Had,
establecida en b Resa lucidn 2237 de 2015 de kb SED, al res pecta b entidad cansubtada
respande que na, debida & que dichas pracedimientas sdminstrativaz para el reca nacimie ma
del citada incentiva san de trdmite.

2g1a

Decreta 1295
de X318

Nivel Nacianal

La Ley 1759 de 2005 crea el recanacimienta Jase Francisca Sacarms, premio que canfarme 3l
decreta Gnica regk mentaria del sectar educacidn, ha sida reghment da parel Presidente de b
Repablica 3 tm ves de esta narma ¥ canstituye un incentiva a lgremia de los dacantes, pemanas
c institucianes que desarrallen v famenten b educacidn, b medicing, b ciencia, B culum v B

po Btica

2017

Resalucidn
070 de X017

Secretaria de Educacidn
del DiEtrita

Otargs estimubs a ks istitucio nes ed umativas distritakes destacadas can ks mejares
proyectas académias, culturakes y depa rtivas en b semana El Calegio, b Camunidad v
Ciudad en 2017,

2017

Re=zalucian
1008 de X317

Secretario de EducaciEn
del Distrita - SED

fdapt el PEn fnus lde Estimulas € Incentivas pecuni@rias y na pec unirias para ks servidares
pubkcos adminitrativas de b Secretario de Educacidn delDistrita,

2gi3

Resalucidn
3073 de 2019

Secretaria de Educacidn
del Dietrita - SED

Mo difica parislmente b Resalucidn Na. 4514 de 2009 par media de b cusl s= reghments <1
Acucrda 275 del 16 de febrerm de 2007, y establece criterins ¥ metada ki gia paa el

moconocimiEnto s colegios por b permmanencis esco b,

2022

Circubr 015
de 222

Secretaria de EducaciEn
del Dstrita - SED

Recanace v lam b arganizacidn interna que ks calkegios res kan an reb cin can bs Sema nas
de Desarralka Instituciana | La 5 ac tivide des que s estn afertanda can tada seguridad
cantribuirdn 3 | e @ mienta cantinus . Sdicia nalmente, can =l prapdsita deapayar b puesta

en ma rcha de estas espacios de encuentra y reflexidn, hemas estructurm da B siguiente agenda

210



ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
ANO -1 NORMA -~ DOCUMENTO 7 ASPECTO / RESTRICTOR -
INFORMACION ADICIONAL SOBRE PROYECTOS DE ACUERDO ASOCIADOS A ESTIMULOS EDUCACION BOGOTA
Proyecto de Promueve la utilizacidn de espacios fisicos de las instituciones educativas oficiales del distrito
2010 Acuerdo 232 |Concejo de Bogota capital en jornadas extraescolares para el desarrollo de actividades a las organizaciones
de 2010 culturales, artisticas y deportivas en Bogotd.
Proyecto de Garantiza el acceso progresivo de nifios y nifias a los grados de Pre jardin, jardin y transicién a
2010 Acuerdo 253 | Concejo de Bogota las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito Capital.
de 2010
Proyecto de Establece el afio sabdtico para docentes y docentes directivos de la planta de personal dela
2010 Acuerdo 255 | Concejo de Bogotd D.C.  |Secretaria de Educacion del Distrito.
de 2010
Proyecto de Autoriza la utilizacién de espacios de las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito Capital en
2011 Acuerdo 174 | Concejo de Bogota beneficio comunitario.
de 2011
Proyecto de Establece el afio sabdtico para docentes y docentes directivos de la planta de personal de la
2011 Acuerdo 97 |Concejo de Bogotd D.C. Secretaria de Educacion del Distrito.
de2011
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Anexo 7. Matriz de Estimulos

Contribucion de los Estimulos (Reconocimientos e incentivos)

Factor
percibido
sobre Factor percibido | Factor percibido
Formacion sobre practica sobre una Mejor Esta'do de avance . .
Denominacion Estudiantes a | pedagdgica a Gestion a partir L segun . Segt'umlento re‘por‘t'a al estlmul? L .
No. del Estimulo partir partir indagacién | indagacién con Descripcion caract.erlzacwn en | segun caracterizacion en estudio | Descripcion general del Incentivo:
N L. estudio de SED de SED IDEP (2021)
indagacion con (fuentes y (fuentes y con
IDEP (2021)
con (fuentes | con actores) actores)
y con
actores)
Los colegios que resulten
ganadoras del incentivo deben Este reconocimiento se realiza bienalmente en
entregar un plan de inversién para | los Colegios Distritales Oficiales de Bogotd
Busca promover su destinacion, el cual sera dentro de la Semana denominada “El colegio, la
“la apropiacion de evaluado por la Direccién Local de | comunidad vy la ciudad”, en la que se desarrollan
las capacidades Educacidn de la localidad a la que | actividades académicas, culturales y deportivas
ciudadanas tanto pertenecen, segun lo dispuesto en | con el propésito de visibilizar los trabajos,
en estudiantes los articulos 008 del Decreto 273 proyectos e iniciativas de realizados por los y las
Mejores como para todos de 2007. Ademas de la supervision | estudiantes en compaiiia de docentes de la IED.
proyectos Participacion » . enla cqmunidad técni.ca y fifmanciera de Ia.IIDILE, la Un.a vez.presentade.;\ la documelzntacién y |a§
académicos, en N La practlF? de Cont.rll:?uy.e con educativa para Subd.lrec.clor? de Integrauon evidencias necesar.las, se evalu? el cFmtenl(:io del
culturales y actividades elaboracién de !as dlnar?wllcas de | fortalecer la ) Interlnstltua.onal realiza un doctfmento y qel \{ldeo, la per.tmenma y va!ldez a
deportivos en con otros propgesta integracion cultura N Incentivos en acompafiamiento pedagdgico y pa.rtlr de. !os Cl’lt?rIOS establec.ldc?? eh la gug de
1 "semana de actores contribuye en escuela con democradtica, estado- con otros recursos, en el marco de | orientacidn, el nivel de apropiacion institucional
integracion del educativos; proceso de comunidad, en el | fomentar el acceso | Consolidado dos de las estrategias del del proyecto, y el impacto como los resultados
_g—cole i0 con contribuye reflexicj)n.acto margl) dela al c?noc{miento de Programa I.ntegrallde Educacién presentados. Concluido este procesg, se .
_g—comunidad Ia cgn aspgctos pedagdgico gestidn la d/verSIdad' Socioemocional, C}udfidana y reconoc?n entre 39 y 40 proyectos, |T1|C|at|vas y
—y_ciudad” Sico-sociales. cultural, social, Escuela como territorios de paz— | estrategias, cuyas improntas hayan sido
— econémica, Justicia Escolar Restaurativa y las realmente significativas para la comunidad

politica, cientifica 'y

ambiental, a la
vez, el sentido y
pertenencia de la
Ciudad

Incitar para la paz. Este
acompafiamiento se efectta a
través de una ruta denominada
RIAP (Reflexion, Investigacion,
Accidn y Participacion) que
permite hacer, en la mayoria de
las Instituciones, un seguimiento
pedagdgico.

educativa y que contribuyan a la comprension
de una ciudad integral, diversa y justa. Todos los
proyectos presentados deben tener, al menos,
dos afios, en su proceso de ejecucién y que
tenga un nivel de avance desde una apuesta
interdisciplinar, curricular, de género, territorial
e integral.
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Reconocimiento
alas
Instituciones
Educativas del
Distrito por su
contribucidn a la
formacion en
educacion
Superior. NOTA:
CATEGORIA y es
el unico que se
despliega en SUB
CATEGORIAS

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

No informa

Reconocimiento

a la permanencia
en estrategias de
educacién

superior rural.

Acceso y
permanencia
enla
educacién
superior

Reconocer a dos
beneficiarios del
Portafolio de
Créditos Beca de
la SED (Fondo
Universidades
Publicas —
Programa Especial
de Admision y
Movilidad
Académica-PEAMA
Sumapaz) que
hayan demostrado
su permanencia
académica en
educacion superior
rural.

No informa

La fuente indica: (pendiente para
consultar con los equipos que
acompafian este incentivo)

Se hace entrega de dos becas a estudiantes que
hayan demostrado continuidad y permanencia
en sus estudios a través de su movilidad a la
Sede Bogotd de la UNAL y que, paralelamente,
reporte el mayor desempefio académico
acumulado.

Reconocimiento

a la permanencia
y graduacién en
educacién

superior.

Acceso y
permanencia
enla
educacién
superior

Reconocer a los
seis beneficiarios
del Portafolio de
Créditos Beca de
la SED (Fondo
Educacion Superior
para Todos y
Fondo de
Reparacion a
Victimas del
Conlflicto) que
hayan culminado
sus estudios,
condonado parcial
o totalmente su

Incentivos en

estado-
Consolidado

(pendiente para consultar con los
equipos que acompafan este
incentivo)

Este incentivo se origina como una estrategia
para fomentar el desarrollo de la Educacion
Superior a través de politicas de acceso,
permanencia y calidad de la educacién superior
y educacion para el trabajo. Sobre este eje, el
incentivo reconoce el alto desempefio
académico de los y las estudiantes, por ello,
cubre parcial o totalmente sus estudios en
beneficio de una formacidn integral, justa y
equitativa.
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deuda y
demostrado
excelencia
académica en
educacion
superior.
Reconocimiento
Reconocer a
alas =
- L, cuatro
Instituciones Gestién con e .

. Accesoy wor " instituciones
Educativas del . aliados" para —
Distrito por su permanencia ropiciar educativas

X P—, " enla P L distritales por su
contribucién a la L continuidad en la .
s .. . |educacién ) contribucion a la
formacion de R educacién o
T superior . formacion de
tecndlogos en superior

alianza con el
SENA

tecndlogos entre la
Alianza SED-SENA.

Reconocimiento
a los colegios por
las buenas
practicas en la
implementacion
de la Jornada
Unica

El colegio debe
formulary
desplegar
alternativas (plan
por ejemplo) para
brindar la JU.

Promover el
desarrollo de
acciones que
garanticen la
prestacion del
servicio educativo
en Jornada Unica
en los colegios
oficiales del
Distrito. Este
incentivo busca
motivar la
implementacion
con calidad en la
jornada unica y su
otorgamiento
reconoce a los
colegios que van
avanzando en la
implementacion de
la misma y desde
alli hace visible el
esfuerzo que
hacen los colegios
para fortalecer
calidad educativa
a través de
propuestas
pedagdgicas que

Incentivos en
estado - En
consolidacion

No existe un seguimiento
especifico para los colegios que
reciben el incentivo. Sin embargo,
dada la importancia de la
implementacién de la Jornada
Unica en los colegios y las
complejidades que presenta la
misma, todas las instituciones en
las que se implementa participan
en un seguimiento continuo. Esto
les exige la consolidacion de un
plan de mejoramiento que es
constantemente monitoreado y
acompafiado por el equipo del
proyecto y por los entes de control
establecidos de manera interna
por los colegios.

Beneficiarios del incentivo: 5 colegios que
implementan la jornada Unica en los colegios de
Bogota. Frente al otorgamiento del incentivo se
precisa que este ha sido entregado entre los
afios 2017 y 2021 excepto en el afio 2020 dada
la situacién sanitaria suscitada con el COVID 19.
El mismo, consiste en un reconocimiento no
monetario que tiene por objeto reconocer las
multiples complejidades que presenta la
implementacién de la jornada Unica en las
instituciones educativas. La seleccién de los
ganadores se realiza teniendo en cuenta todos
los colegios que implementan la jornada Unica
en la ciudad de Bogota, los cuales estan
divididos asi: Instituciones educativas distritales
con algun porcentaje de su matricula en jornada
Unica; Colegios en administracion con
implementacion de la Jornada Unica;
Instituciones educativas distritales que tienen el
100% de su matricula en Jornada Unica; Colegios
privados con matricula publica con algun
porcentaje de su matricula en jornada Unica.
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potencian el
desarrollo de
nifos, nifias y
jovenes

Reconocimiento
a los colegios con
experiencias
pedagdgicas
significativas en
la

implementacion
de la educacién
inicial

Permite a las y los
docentes,
directivos e
Instituciones
participar de
actividades
asesoradas por
externos (cajas
de
compensacion)
parala
construccion de
alternativas
pedagdgicas en
educacion
integral en
primera infancia,
atendiendo
desafios y
tomando como
referente
estandares de
calidad
establecidos.

1) Las
instituciones
educativas debe
implementar el
proyecto de
Educacidn Inicial
de Calidad en el
marco de la
Atencion Integral;
2) Los colegios
deben cumplir
con el 90% de los
estandares de
calidad en
Educacidn Inicial;
3) Los colegios
seleccionados
aceptaron
cumplir con la
implementacion
del SVDI; 4) Los
colegios
participaron en el
proceso de
sistematizacion
de experiencias
pedagodgicas

Este incentivo se
centra en el
reconocimiento a
los colegios que,
bajo el parémetro
de cumplimiento
del 90% en los
estdndares de
calidad en
Educacion Inicial,
implementan el
Sistema de
Valoracion del
Desarrollo Infantil
(SVDI) y participan
enla
sistematizacion de
experiencias
pedagdgicas
significativas.

Incentivos en
estado de creacion

El incentivo no cuenta con un
mecanismo de seguimiento, ya
que las acciones hacen parte del
trabajo realizado por el
acompafiamiento pedagdgico de
las Cajas de Compensacion, cuyo
ejercicio consiste en seguir
fortaleciendo los procesos de
implementacién del Plan de
Atencidn Integral. Por otro lado, el
incentivo, al no ser monetario, no
requiere de un seguimiento
riguroso a la inversidn de los
recursos.

De acuerdo a los parametros establecidos, se
seleccionan diez instituciones educativas
acompafiadas por la Secretaria de Educacion a
través de sus profesionales y de las cajas de
compensacion. Aunque el incentivo no es de
tipo monetario, el reconocimiento se otorga a
las y los docentes, directivos e Instituciones que,
en la construcciéon de una educacion integral en
primera infancia, atienda a los desafios y a los
estandares de calidad establecidos en el
documento orientador para la construccion e
implementacién del Plan de Atencion Integral
(PAI) Criterios de seleccion del incentivo: Los
criterios de seleccién son objeto de
modificaciones relacionadas con las
particularidades y los retos de cada afio. Dado
que el incentivo se ha otorgado dos veces (2019
y 2021), se han mantenido los siguientes
criterios: 1) Las instituciones educativas debe
implementar el proyecto de Educacidn Inicial de
Calidad en el marco de la Atencion Integral; 2)
Los colegios deben cumplir con el 90% de los
estandares de calidad en Educacion Inicial; 3)
Los colegios seleccionadas aceptaron cumplir
con la implementacién del SVDI; 4) Los colegios
participaron en el proceso de sistematizacion de
experiencias pedagogicas
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Incentivo por
desemperio
docentey
directivo docente
en colegios
distritales
ubicados en
areas rurales del
Distrito Capital.

la practica de
elaboracién de
propuesta (y
organizacion de
sus evidencias)
contribuye en
proceso de
reflexion del acto
pedagdgico;

la practica de
elaboracién de
propuesta (y
organizacién de
sus evidencias)
aportados den
cuenta de las
necesidades de la
comunidad
educativa en los
que se incorpore
la Estrategia
Institucional de
Integracién
Curricular,
aportanen la
puesta en
practica de
competencias en
gestidn por parte
de los equipos
directivos

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Reconocer a las
docentes, los
docentes y los
directivos docentes
que, desde las
dreas rurales,
hayan prestado
sus servicios en los
Colegios Distritales
Oficiales de
acuerdo a las
normas de calidad
determinadas por
la Secretaria de
Educacion
Distrital.

Incentivos en
estado-
Consolidado

Frente a las condiciones de
calidad, pertinencia y
sostenibilidad, este incentivo
carece de un soporte pedagdgicoy
técnico que permita hacer un
seguimiento exhaustivo para
medir el impacto de las estrategias
implementadas en el
mejoramiento de la educacién en
las zonas rurales. En este sentido,
se hace imperioso replantear el
proceso de adjudicacion del
incentivo desde un anélisis tanto
de los impactos de las puestas
pedagdgicas en la integracion
curricular, asi como de las
acciones concretas desarrolladas
en el marco de la calidad
educativa.

A través del ese incentivo no solo se promueve
la calidad educativa en los espacios rurales para
brindar las mismas oportunidades a los y las
estudiantes del casco urbano, sino que se
verifica el cumplimiento de los colegios y las
sedes rurales de los tres componentes
orientados hacia la consecucién de las metas de
calidad referentes a: el fortalecimiento
curricular, la estrategia institucional de
integracion y el impacto de la accién pedagdgica
materializada en las acciones del docente y de la
docente. Luego de la entrega de documentos y
de las evidencias que avalan y sustentan la
peticidn del incentivo, la Direccién de Educacién
Preescolar y Basica se ocupa de analizar que,
efectivamente, los documentos aportados den
cuenta de las necesidades de la comunidad
educativa en los que se incorpore la Estrategia
Institucional de Integracién Curricular, cuyos
resultados planteados desde el area, el ciclo el
nivel y el curso contribuyan a la disminucién de
repitencia y el mejoramiento de la prueba
SABER.

A partir del cumplimiento de estos criterios, se
hace entrega de dos salarios minimos vigentes el
mes de diciembre.

Procesos
transformadores
en apropiacion
social en la
cienciayla
tecnologia.

la practica de
elaboracién de
propuesta (y
organizacion de
sus evidencias)
contribuye en
proceso de
reflexion del acto
pedagdgico; Se
premian los
esfuerzos
realizados por los
colegios en temas
de ciencia

y tecnologia.

5 instituciones
educativas. Se
premian los
esfuerzos
realizados por los
colegios en temas
de ciencia y
tecnologia.

Incentivos en
estado de creacion

No existe un seguimiento directo
posterior a la entrega del
incentivo, este se realiza a partir
de los procesos de
acompafiamiento técnico
desarrollados por el equipo SED y
por los aliados estratégicos con los
que se ejecuta la estrategia.

El proceso de seleccion se realizé a partir de la
consulta con los aliados estratégicos que
realizan el acompafiamiento a los colegios.
Apropiacion De la tecnologia y transformacién
STEAM. Al momento, la Direccidn no cuenta con
una estructura consolidada para la entrega del
incentivo dado que este nacié en el marco de la
celebracioén de la celebracién de La Noche de los
mejores del afio 2021. Se seleccionaron 5
instituciones que en el marco de los procesos de
acompafiamiento que realiza la Direccién de la
mano con aliados estratégicos, se han destacado
por su participacion activa en dos procesos: El
plan saber digital y la ruta de laboratorio de
medios.
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Incentivos al
fortalecimiento
de proyectos en

la practica de
elaboracién de
propuesta (y
organizacion de

Ponen en practica
competencias
relacionadas con
la gestion de
equipos
directivos, en
cuantoala
definicion de
necesidades y

ALCALDIA MAYOR
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83 propuestas de
colectivos en el

marco del
Laboratorio de
Medios para la
ultima vigencia

9 mejores
soluciones
relacionadas con 3
objetivos de
desarrollo
sostenible.
Entrega de medios
educativos para el

Incentivos en

No existe un seguimiento directo
posterior a la entrega del incentivo
teniendo en cuenta que este se
entrega en medio del proceso de
acompafiamiento y no al finalizar

Primer incentivo: El incentivo consiste en la
entrega de medios educativos para el
fortalecimiento de ambientes de aprendizaje.
Estos recursos se entregan en el marco del
desarrollo de proyectos a partir de una
convocatoria abierta a través de la ruta de
laboratorio de medios. De 110 instituciones se
seleccionaron 83 a partir de los recursos
disponibles, dichas instituciones recibieron un
acompafiamiento para fortalecer los proyectos a
través de unas dimensiones acordadas que
reciben acompafiamiento especializado y kit de
materiales para fortalecer sus proyectos educo-
comunicativos. Segundo incentivo: Se
otorga en el marco del plan Saber digital STEAM

L . - . y . . ~
10 | ciencia sus evidencias ortalecimiento de | estado - En el mismo. Es decir, este se realiza a
, . soluciones en ) s . que tiene como objeto acompaniar la
tecnologia y contribuye en . ambientes de consolidacion partir de los procesos de .. X
- materia de L . P transformacion de 140 colegios para fortalecer
medios proceso de K aprendizaje en el acompafiamiento técnico . A .
. L ambientes X ambientes de aprendizaje. Dentro de él se
educativos reflexion del acto marco de los desarrollados por el equipo SED y )
o escolares; con - L. propone el reto STEAM que busca idear
pedagdgico; S procesos de por los aliados estratégicos con los . . i
participacién de X T . . soluciones relacionadas con 3 objetivos de
asistencia técnica que se ejecuta la estrategia. . .
docentes y de . desarrollo sostenible. A partir de una
. ofrecidos por la . K S .
comunidad . L convocatoria, se dio la delimitacidn de tipo de
Direccion. Para . R
(padres/madres este caso se soluciones presentadas y se definid quienes
de familia) conforman el equipo de transformacion (incluye
recogen dos de los . . )
. . un padre de familia). Los equipos pusieron en
incentivos L :
marcha su solucién se evaluaron y seleccionaron
entregados en el - )
marco del 30 finalistas quienes los presentaron, fueron
o evaluados por expertos y fueron ganadoras las 9
acompafiamiento ) . .
- mejores soluciones por categorias por rangos de
pedagdgico
grados.
El Plan de
Fortalecimiento de
Lectura y Escritura
(para 2021), se
Cualifica a trabajaba con el

11

Procesos de
transformacion
pedagogica en la
enseflanza de la

lecturay la
escritura.

docentes del area
y brinda acceso a
proceso
formativos sobre
nuevas formas de
ensefiar

BID, en comun
acuerdo con el BID,
se revisaron qué
colegios estdn
implantando mejor
el proyecto de
fortalecimiento a
lecto escritura, y
esos 3 colegio
fueron los que

Incentivos en
estado de creacion
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recibieron el
incentivo, el
reconocimiento.

Lo mismo pasé con
bibliotecas
escolares, se hizo
con el aliado que
era CERLALC,

Reconocimiento
a la Reactivacion

Contribuye con
mejor acceso
para las

Fortalecimiento a
la lectoescritura y
biblioteca escolar;
con biblioteca
escolar, que creo
que es uno de esos
que
simbdlicamente
son mds
representativos,

Incentivos en

12 | y Fortalecimiento - v
— bibliotecas como corresponde a esas | estado de creacion
de las Bibliotecas T
recurso para la instituciones cuyo
Escolares. L . L
actividad docente espacio de accion y
de revitalizacion
de las bibliotecas
escolares como
ambientes de
aprendizaje, tienen
o hacen algun tipo
de sentido,
2 Instituciones:
1 IED por el
proceso de
fortalecimiento de . . . El reconocimiento busca visibilizar instituciones
- . . L No existe un seguimiento directo . .
Cualifica a Brinda la jornada tnica X educativas que en cada una de las categorias
. . . posterior a la entrega del o . L
Reconocimiento docentes del drea | oportunidad a 1 IED por modelo . . R . acompafiadas por el equipo técnico de la SED
) . . S incentivo, este se realiza a partir L . L
al Acceso auna |y brindaaccesoa | colegios de curricular bilingiie . (fortalecimiento de la jornada tnica y modelo
. . . Incentivos en de los procesos de . A .
13 | Fortalecimiento | segunda proceso incursionar en Reconocer a las L. s A curricular bilinglie) de acuerdo al nivel de
- . L estado de creacion | acompafiamiento técnico o . .
Curricular lengua. formativos sobre | modelos de instituciones X apropiacion de las construcciones curriculares
P e . desarrollados por el equipo SED y e .
Bilingiie. nuevas formas de | bilingliismo educativas que bilinglies en los colegios en el marco de los

ensefiar

institucionales.

participan en el
ejercicio de
consolidacion de
un modelo
curricular bilinglie.

por los aliados estratégicos con los
que se ejecuta la estrategia.

procesos de acompafiamiento realizado con las
entidades aliadas.
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Sélo se consolidd en este afio 2021 en el marco
de la situacion presentada por el COVID 19. Este
Reconocer los . . .
se da en medio de la apuesta de inmersion a la
esfuerzos L X . .
PP educacion superior en alianza con una serie de
institucionales . . . L
. . L . Universidades que permiten a jévenes de grados
Colegios para promover la No existe un seguimiento directo :
L . X 10y 11 tomar asignaturas o cursos de la oferta
galardonados por Gestion con permanencia y posterior a la entrega del . .
Accesoy o " c . . R . de los diferentes programas académicos. Para
promover la ) aliados" para participacion incentivo, este se realiza a partir ] .
- permanencia L X . aprobar dichos cursos es necesario que el
Estrategia de propiciar activa en el Incentivos en de los procesos de ; .
14 v enla - ” s P estudiante cumpla con todos los mecanismos de
Inmersién en L, continuidad en la | proceso de estado de creacion | acompafiamiento técnico ) . )
— educacion ) X . . X evaluacion que el docente y la universidad
Instituciones de R educacién inmersion a la vida desarrollados por el equipo SED y - e,
” superior . R . . . establece para la obtencién de una calificacién
Educacién superior universitaria de los por los aliados estratégicos con los - S X S
N . ) ; positiva. La experiencia de inmersion tiene la
Superior. estudiantes de los que se ejecuta la estrategia. . L . L
intencion de que los estudiantes puedan vivir la
grados 10y 11. . . .
RS vida universitaria para reconformar sus
(10 instituciones X .
. intereses, cambiarlos o encontrar nuevos para la
educativas) - .
toma de decisiones posteriores en su proyecto
de vida.
5 colegios (se
premio tanto a la
parte Directiva
como a los
estudiantes). 3 s o
Promover ) . . . Sélo se consolidd en este afio 2021 en el marco
. Reconocer los No existe un seguimiento directo . .
alianzas con el ) X de la situacién presentada por el COVID 19. Se
. Accesoy Gestion con esfuerzos posterior a la entrega del ) X L
sector productivo . . " S . . R . da en el marco de los aliados de la Direccién con
permanencia/ aliados" para institucionales que incentivo, este se realiza a partir . .
parala - . X . el sector productivo que se vinculan a los
X e . continuidad propiciar acogieron y se Incentivos en de los procesos de . .
15 | diversificacion y . - . ” s - programas de formacién técnica que se realizan
s trayectoria en continuidad en la | mantuvieron en la | estado de creacién | acompafiamiento técnico . ) )
fortalecimiento ) ) . . con el SENA. La idea del mismo es motivar a
la educacién educacion convocatoria de desarrollados por el equipo SED y . . .
del programa de R . . . . . otros colegios a participar de las futuras alianzas
" » superior superior trabajo con aliados por los aliados estratégicos con los .
Doble Titulacién . . . y reconocer las acciones conducentes a la
y sector productivo que se ejecuta la estrategia. ; .
con el SENA permanencia de los colegios en el proyecto.
para el
fortalecimiento del
programa de doble
titulacion con el
SENA.
Incentivos a S Reconocer Este incentivo se origina con la intencién de
R - Participacion o . s .
colegios oficiales . instituciones apoyar el Sistema Distrital de Cuidado en su
. en Contribuye con ; . . s L - R -
del Distrito que - L educativas que Este incentivo se origind en 2021y | ejercicio pedagdgico de distribucién equitativa
- actividades las dindmicas de . . .
contribuyen con . L promuevan las se encuentra en proceso de del cuidado, cuyos ejes se centran en tres lineas
con otros integracion . s ; L s ;
el demandas de Incentivos en consolidacién. Aun no se han de accidn: servicios de cuidado a personas con
16 - actores escuela con 5 ., . L R
fortalecimiento : ) cuidado de estado de creacion | establecido los criterios para alto nivel de apoyo, el desarrollo y el
. educativos; comunidad, en el . o S . .
del Sistema . manera realizar un seguimiento a los fortalecimiento de estrategias de cuidado a
L contribuye marco de la . . . L L
Distrital de L corresponsable colegios reconocidas. cuidadoras y la contribucién a la transformacion
" con aspectos gestion : . ) .
Cuidado ) . para reducir, cultural a través de acciones pedagdgicas
Sico-sociales.

(Direccidén de

reconocery

concretas. En este sentido, este incentivo surge
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Inclusién e redistribuir el con el proposito de consolidar los proyectos de
Integracién de trabajo de cuidado Manzanas de cuidado que han sido acogidos y
Poblaciones) en la ciudad. respaldados por los colegios.
La Direccion de Inclusion e Integracion de
Poblaciones, a partir de las experiencias
significativas en unas o varias de las categorias
de practicas educativas, planes de estudio,
evaluacidn y valoracidon y comunidades de
aprendizaje, selecciona a una IED que desarrolle
acciones en el marco de las lineas de Educacién
para la Sexualidad, prevencion de Trata de
personas, Erradicacion del trabajo infantil,
Reconocer . . . .
L Equidad de género y Diversidad Sexual,
instituciones . ) .
. . . Discapacidad, Capacidades y/o talentos
o, L educativas_con Este incentivo se encuentra en I o
Participaciéon | la practica de Lo s excepcionales, Trastornos del Aprendizaje y
. - . experiencias proceso de consolidacién. En esta . .
Incentivo a en elaboracién de Contribuye con e L. ) Comportamiento, Educacidn Intercultural y
e, . L, significativas de fase, esta construyendo tanto los L. . .
institucion actividades propuesta (y las dindmicas de — . X Grupos Etnicos, Pedagogias de la Memoriay la
R . L, . L educacion . criterios para determinar la e i ,
educativa oficial | con otros organizacion de integracion - - Incentivos en Reconciliacién, Educacién para personas Jévenes
; ) . inclusiva, en las manera en la que estos recursos ) ; ;
17 | que implementa | actores sus evidencias) escuela con estado - En , y Adultas, Aulas Hospitalarias, Sistema de
;. . . . que se promueven s deben emplearse, asi como los -
la Politica de educativos; contribuye en comunidad, en el ; consolidacién . . Responsabilidad Penal para Adolescentes,
L . ambientes de parametros para la seleccion de la - . ,
Educacién contribuye proceso de marco de la L e Atencion a estudiantes en Extraedad, Segun la
N . » aprendizaje, IED, cuya propuesta esté inserta . . . . L.
Inclusiva con aspectos | reflexion del acto | gestidn . . s . L categoria adscrita, se tendra en consideracion
) . Jo calidad y equidad dentro de las politicas de inclusion P
Sico-sociales. | pedagodgico; aspectos pedagdgicos como los procesos

de oportunidades
para todos los
estudiantes.

y calidad de la educacion.

metodoldgicos, el tiempo de implementacion,
documentacion e institucionalizacién de la
experiencia, la relacion de la experiencia con
algunas o varias categorias, las evidencias
aportadas, la pertinencia de la experiencia para
fortalecer las relaciones de la comunidad
educativa y para mejorar la convivencia, las
alianzas estratégicas interinstitucionales. El
incentivo se otorga a una institucion que
implemente dentro de su impronta pedagdgica y
de gestion la politica de inclusion. Aulas Refugio.
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Incentivo por
desemperio
docente para los
que atienden
aulas con nifios y
niiias en
condicién de
discapacidad

Haber socializado
con sus maestros
los lineamientos
de las aulas
exclusivas como
una estrategia
para promover la
inclusion
educativa. Aplicar
Indicadores de
calidad del
programa de
atencion
exclusiva a
escolares con
discapacidad.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Reconocer el
trabajo de
docentes que, en
instituciones
distritales oficiales,
atienden
exclusivamente a
nifios y nifas en
condiciones de
discapacidad y
que,
paralelamente,
cumplan
satisfactoriamente
con las condiciones
de calidad del
programa
establecido por la
Secretaria de
Educacion del
Distrito para el
respectivo periodo
escolar.

Incentivos en

estado-
Consolidado

Frente a las condiciones de
calidad, pertinencia'y
sostenibilidad, este incentivo no
hace un ejercicio de seguimiento
al incentivo debido a que la
remuneracién econédmica no esta
sujeta a un condicionante de
empleo. Por otro lado, no existe
un seguimiento técnico a las
condiciones de las evidencias y de
los documentos entregados por
las docentes que, en realidad,
estén enmarcadas dentro del
marco de la calidad educativa y
que permitan medir tanto los
procesos de flexibilizacién,
diversificacion y los proyectos
educativos personalizados
desarrollados en los colegios, asi
como el impacto de su accionar en
el periodo en curso.

Para participar en el incentivo, es necesario que
tanto la institucién educativa como los maestros
cumplan con unos criterios especificos. Por una
parte, los colegios deben: a) tener incorporado
dentro de la mision y vision del Proyecto
Educativo Institucional los elementos de
atencion, permanencia y promocién de
escolares en condicién de discapacidad; b) haber
ajustado su Proyecto Educativo Institucional,
pertinentemente, de acuerdo a las necesidades
educativas especiales de los y las estudiantes en
condicién de discapacidad a partir de los
procesos de flexibilizacion, diversificacion y
proyectos educativos personalizados; c) contar
con una estructura académica y curricular en la
modalidad de educacion formal; d) haber
socializado con los maestros los lineamientos de
las aulas exclusivas para promover la inclusién
educativa. Por otra parte, los docentes deben: a)
estar nombrados, posesionados y en ejercicio
del cargo docente; b) haber ejercido como
docente o docente de apoyo en el aula de
atencion exclusiva por un periodo no menor a
seis meses durante el periodo académico en el
que se solicita el incentivo; c) contar con el
respaldo del Consejo Académico de la IED que
dé cuenta de los procesos de promocion y
adecuacion curricular de los y la estudiantes en
condicién de discapacidad desarrollados por los
docentes postulantes; d) cumplir con los
indicadores de calidad establecidos en el
articulo 5 de la Resolucién 2237 del 14 de
diciembre de 2015. A partir de los
criterios establecidos, el Consejo Directivo
verifica el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Resolucion 2237 de 2015y
envia a la Direccion Local el listado de los
docentes consignados en el acta de aprobacion
de dicho Consejo. Luego de haber recibido la
informaciodn, el director de la Direccion Local, en
un analisis exhaustivo, revisa el cumplimiento de
los requisitos y envia a la Direccién de Inclusion
e Integracién de Poblaciones el listado de los
docentes que cumplen con los criterios de
seleccidn. Posteriormente, la Direccidn verifica
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el cumplimiento de los requisitos y las
evidencias presentadas para la obtencién del
incentivo. Finalmente, la Direccidn envia y valida
el listado de docentes para reconocer o negar el
incentivo. El incentivo econédmico otorgado
corresponde a 2 SMMMLYV, distribuidos en doce
cuotas.

19

Incentivo a la
investigacion e
innovacién
educativa

la practica de
elaboracién de
propuesta (y
organizacion de
sus evidencias)
contribuye en
proceso de
reflexion del acto
pedagdgico;
cualifica proceso
de investigacion e
innovacion de
docentes

Reconocer y
premiar a los diez
mejores trabajos
de investigacion e
innovacion
educativa y/o
experiencia
pedagdgica
demostrativa,
presentados por
las y los docentes y
directivos docentes
del Sistema
Educativo oficial
de Bogotd. D.C.
(Resolucién 780 de
2018, Articulo
segundo).

Incentivos en

estado-
Consolidado

Si bien la inversion del recurso
otorgado puede ser invertida con
total libertad por los equipos de
docentes ganadores, a estas
iniciativas se les continda
convocando a compartir sus
experiencias y a otros procesos de
formacion docente en los que
pueden continuar desarrollando
las iniciativas premiadas u otras
que consideren.

El Premio es un estimulo a docentes y directivos
docentes del Distrito, creado por el Concejo de
Bogotd, mediante Acuerdo Distrital 273 de 2007
“por medio del cual se establecen estimulos
para promover la calidad de la educacion en los
colegios oficiales del Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones”, éste, de conformidad con
el articulo 11 “...serd reconocido anualmente a
los diez mejores trabajos de investigacion,
innovacion y/o experiencia pedagdgica
demostrativa, presentados por las y los
docentes y directivos docentes del sistema
educativo oficial de Bogotd, D.C.”

Para efectos del incentivo, la investigacion
educativa se define como un proceso intelectual
organizado que tiene como objetivo
fundamental, la busqueda de nuevos
conocimientos educativos que pueden
contribuir a mejorar o desarrollar las teorias, las
politicas, los modelos, las diddcticas, los
procesos, herramientas, técnicas,
razonamientos o interpretaciones en el contexto
educativa.

A su vez, la innovacién y/o experiencia
pedagdgica demostrativa es un proceso
dindmico mediante el cual se genera un cambio
que conduce a mejoras identificables en el
contexto escolar, este proceso puede
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contemplar la vida en las aulas, la organizacion
de las instituciones, la dinamica de la comunidad
educativa y la préctica profesional del
profesorado. Se puede observar en estrategias,
metodologias, practicas, procesos, tecnologias,
materiales, curriculos y proyectos, que pueden
incidir en los procesos de ensefianza aprendizaje
o en la satisfaccion o mejora de la calidad de
vida de los actores del proceso educativo. La
innovacién educativa se puede identificar
también como un acto deliberado y planificado
de solucién de problemas relacionados con la
educacion. Ademas, puede estar centrada en la
implementacién de estrategias en el aula, en el
Proyecto Educativo Institucional (PEl), en otros
proyectos pedagdgicos, en la comunidad, entre
otros. Estas estrategias pueden o no estar
inscritas en la filosofia escolar y en todo caso
emergen como estrategias creativas que
permitiran un desarrollo novedoso tendiente a
resolver un problema o generar un cambio.

Reconocimiento
porla
participacién en
eventos

Cualifica a
docentes del area
y brinda acceso a

Promover la
participacion de
docentes y
directivos docentes
del sector oficial de
Bogotd en eventos
culturales y
académicos a nivel
distrital, nacional e

Incentivos en

Una vez otorgado el incentivo, se
realiza un seguimiento a la
participacion in situ a los
docentes participantes. Para ello,
el docente o directivo debe
entregar evidencias de
participacion a partir de los

A partir de la Direccion de Formacién de
Docentes e Innovaciones Pedagdgicas, este
incentivo responde al programa denominado:
“La Transformacién pedagdgica y mejoramiento
de la gestién educativa que busca, por medio del
Proyecto de Inversion No. 7686, implementar

20 proceso internacional en estado- reglamentos establecidos para la ) L
culturales y X . N N . . programas de Innovacién y transformacion
P formativos sobre calidad de Consolidado asistencia. Concluido el evento, se . . .
académicos de —_— - . . pedagdgica para superar las brechas educativas
nuevas formas de ponente y/o formaliza la solicitud con un . )
los docentes y o 5 X . de Bogota y reconocer el trabajo de 7000
L ensefiar asistentes, que informe académico o de - .
directivos o g L docentes y directivos a través de programa de
aporten al socializacion de la experiencia en = 9 .
formacion, generacion de escenarios de redes,
desarrollo de las el que tanto el IDEP como la SED . . S
p PP . , semilleros, y grupos de investigacion.
lineas prioritarias validaron a través de su
de Politica del Plan seguimiento.
Sectorial de
Educacidn.
. 5 instituciones El incentivo consiste en premiar a las
Incentivos a las . . e .
S educativas. Dar Incentivos en ) . o instituciones Educativas que anualmente
instituciones L No se identifica seguimiento A .
21 . cumplimiento al estado- R . . obtienen los mejores resultados en la prueba
Educativas por , N posterior a la entrega del incentivo . . e
. articulo 20 del Consolidado Saber aplicada por el ICFES a partir de un andlisis
rendimiento - . )
Acuerdo 273 de cuantitativo de los puntajes obtenidos por los
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2007 en el que se
estipula que los
cinco (5) mejores
Colegios del
Sistema Educativo
Oficial de Bogotd,
D.C., que obtengan
los mejores
promedios en las
pruebas Estado
ICFES (hoy Saber
119), serdn
condecorados y
premiados por la
Secretaria de
Educacidn Distrital
con 25 salarios
minimos legales
vigentes.

estudiantes definidos por el puntaje global que
obtienen y su relacién con el promedio de la
totalidad de los colegios.
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Reconocimiento
alas
instituciones
educativas para
mejorar el nivel
de inglés

Acceso a una
segunda
lengua.

Dar cumplimiento
al articulo 21 del
Acuerdo 273 de
2007 en el que se
estipula que cinco
(5) Colegios

Distritales

Oficiales que cada

afo se destaquen

Incentivos en

por el nivel de estado-
inglés de sus Consolidado

estudiantes, serdn
condecorados y
premiados por la
Secretaria de
Educacion Distrital
con 25 salarios
minimos legales
vigentes.

No se identifica seguimiento
posterior a la entrega del incentivo

Se entrega incentivo a las cinco (5) instituciones
educativas distritales que obtengan el promedio
mas alto en el drea de inglés en las pruebas
Saber 11 de cada afio.  Este consiste en una
remuneracién econdmica a los colegios que en
el afio obtienen los mejores puntajes en inglés.
Dicho incentivo, debe ser invertido
posteriormente en el fortalecimiento de las
propuestas pedagdgicas de la IED.

224




23

Reconocimiento
alas
instituciones
educativas
oficiales por la
excelente
gestién
institucional

promueve
sentido de
pertenenciay
exaltacion de
una buena
calidad en la
formacion
que se recibe
por parte de
estudiantes;
egresados-as;
y sus familias.

cualifica los
procesos de
enseflanzay
aprendizajes en el
marco del
modelo de
realidad
educativa de la
ciudad, gestién
pedagdgica (eje
formacion para la
vida). la
retroalimentacion
de evaluadores
cualifica el
trabajo en este
eje.

Cualifica los
proceso de
gestiébnd e
calidad del
respectivo
colegio (eje
autogestion
estratégica y eje
administracion
efectiva) la
retroalimentacién
de evaluadores
cualifica el
trabajo en estos
ejes.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Reconocer al
colegio publico con
mejor gestion
institucional de la
ciudad. Para
promover una
gestion educativa
de excelencia, el
Concejo de Bogotad
en el articulo 23
del acuerdo 273
establecio el
reconocimiento a
Colegios Distritales
Oficiales por la
excelente gestion
institucional. A su
vez, la Secretaria
de Educacion del
Distrito, con base
en la experiencia
que ha adquirido
en el desarrollo de
estrategias de
acompafiamiento
a las instituciones
educativas
oficiales para
realizar andlisis de
sus antecedentes,
llevar a cabo
procesos de
autoevaluacion,
orientar ejercicios
de formulacion y
seguimiento de
planes de
mejoramiento e
identificar las
mejores prdcticas
que conllevan a
reconocer a los
mejores colegios
por su excelencia
académica y su

Incentivos en

estado-
Consolidado

Modelo de acreditacion de la SED

La gestion institucional es la base para alcanzar
las metas propuestas en lo referente a calidad
de la educacién y la permanencia de los
estudiantes. Por este motivo, la Secretaria de
Educacidn del Distrito otorga estimulos a los
colegios que muestran las mejores practicas y
resultados en torno a esta gestion.

Esta nueva iniciativa se ha denominado como
Modelo de Acreditacién a la Excelencia de la
Gestion Educativa, cuya estructura de
valoracién no solamente considera los criterios
de los modelos precedentes, sino que ademds
involucra el analisis de referentes tedricos y
conceptuales actuales en torno a la gestion
educativa, asi como la revision de contenidos
metodoldgicos de otros modelos de acreditacion
y certificacion del orden nacional,
iberoamericano y mundial, permitiendo
organizar la nueva estructura con criterios de
vanguardia, incluyentes, visionarios e
innovadores, en sintonia con las mas recientes
politicas educativas de Bogotd, de Colombia y
del mundo en materia de gestién y calidad
educativa.

El proceso de evaluacién externa del Modelo de
Acreditacion a la Excelencia de la Gestion
Educativa plantea un marco de reflexién
conjunta, entre pares evaluadores expertos y la
institucion educativa, para determinar brechas
institucionales en relacién con la valoracién de
los criterios de calidad establecidos, con el fin de
identificar y priorizar compromisos y generar
acciones que se ejecutan como parte de planes
de mejoramiento, en donde la participacién de
los actores de la comunidad educativa se
privilegia como una oportunidad para lograr
mayores beneficios educativos para los
estudiantes.
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excelente gestion
institucional con
base en resultados
de evaluaciones
realizadas por
pares externos
expertos, ha
integrado sus
iniciativas mds
representativas,
tales como el
Premio a la
Excelente Gesticn
Institucional y el
Modelo de
Mejoramiento
Educativo Distrital
para la Excelencia
Académica,
generando una
nueva estructura
de criterios para
orientar la
evaluacion externa
en los colegios de
la ciudad.
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Reconocimiento
alos 100

mejores
bachilleres

Exaltacién a
estudiantes

Reconocer a los
100 mejores
puntajes de los
estudiantes de
grado 110 de las
instituciones de
Educacion Distrital
en las Pruebas
Saber.

Incentivos en

estado-
Consolidado

No se realiza seguimiento
posterior a la entrega del
incentivo.

A través de los listados oficiales del ICFES,
enviados por la Direccién de Evaluacién, se
determinan los estudiantes que obtuvieron los
cien mejores resultados en la Prueba Saber 11
de las Instituciones Educativas del Distrito de
acuerdo a los parametros de medicién nacional
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Reconocimiento
a las experiencias
exitosas en
permanencia
escolar:
Subcategoria de
“Reconocimiento
alas
experiencias
exitosas-

Estrategias-
flexibles”

la practica de
elaboracién de
propuesta (y
organizacion de
sus evidencias)
contribuye en
proceso de
reflexion del acto
pedagdgico; la
retroalimentacion
de evaluadores
cualifica la
experiencia.

Ponen en practica
competencias
relacionadas con
la gestion de
equipos
directivos, en
cuantoala
definicidn y
puesta en marcha
de experiencia
orientadas a
brindar
pedagogas
flexibles frente a
la realidad que
atienden en su
entorno

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Este incentivo
tiene como
objetivo reconocer
las instituciones
educativas que, a
través de sus
propuestas
innovadoras, han
promovido la
disminucion de la
desercion escolar.

Incentivos en

estado-
Consolidado

Las instituciones educativas deben
presentar y adjuntar el Formato
para Proyectos de Inversion,
perteneciente a la direccion
financiera, en el que se registra la
manera en la que se invertirdn
estos recursos para el desarrollo
de proyecto y de la propuesta que
han presentado. Este formato
debe entregarse diligenciado el 31
de marzo del afio en el que se
destinaran los incentivos. Estos
recursos deberan ser empleados
segun las disposiciones del
Decreto Nacional 1075 de 2015y
la Resolucidn Distrital 140 de
2020. En lo que concierne a la
inversion de materiales
tecnoldgicos, se hace un
seguimiento con las demas areas
de las SED para que no se incurra
en un doble gasto innecesario. Por
esta razdn, toda la compra de
materiales esta supeditada a una
autorizacidn previa de las
diferentes instancias de la SED. No
obstante, existe la posibilidad de
inversion de recursos
concernientes a la contratacién de
servicios técnicos y profesionales
prestados para una gestion
especifica en desarrollo de
actividades diferentes a las
educativas.

Las instituciones enviaran dos
informes en el que notifiquen la
manera en la que se han invertido
los recursos: el primero se realiza
en el mes de mayo con los
soportes correspondientes
(contratos, facturas, transferencias
bancarias, recibos de satisfaccién,
etc.); el segundo informe se envia
en el mes de octubre en el que se
debe dar cuenta del dinero

Para el otorgamiento del incentivo, la IED debe:
1) realizar la inscripcidn de su experiencia; 2)
presentar la experiencia a un equipo evaluador;
3) una vez realizada la propuesta, se analizaran
las diversas experiencias y se efectuard una
realimentacion a la IED; 4) se seleccionaran las
mejores experiencias y se hard un visita a las
mejores propuestas que, luego seran sustentada
antes un jurado; 5) las mejores instituciones
socializaran sus experiencias en su localidad a fin
de servir como paragdn para optimizar procesos
de reduccién en la tasa de desercidn y para
consolidar redes pedagdgicas de apoyo y de
conocimiento. Un evaluador externo a la
Direccién de Coberturay a la SED realiza una
ficha de evaluacion en el que se analiza los items
mas importantes de calidad y permanencia
dentro de las Instituciones.

Descripcion general del Incentivo: Este incentivo
se entrega anualmente y es supervisado por el
Sistema de Matriculas Estudiantil que permite
corroborar por medio de su Tasa de desercidn
que las experiencias innovadoras han
funcionado exitosamente en los indices de
permanencia escolar.
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invertido; en caso de que no se
haya invertido el dinero, deberd
devolverse bajo unos lineamientos
especificos al tesoro distrital.
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Reconocimiento
alaredde
permanencia
escolar/

Reconocimiento
a los Nodos de
Calidad, de
Permanencia y
Convivencia
Escolar.

Participacién
en
actividades
con otros
actores
educativos;
contribuye
con aspectos
Académicos y
en ocasiones
Sico-sociales.

la practica de
elaboracién de
propuesta (y
organizacion de
sus evidencias)
contribuye en
proceso de
reflexion del acto
pedagdgico; la
retroalimentacion
de evaluadores
cualifica la
experiencia.

Ponen en practica
competencias
relacionadas con
la gestion de
equipos
directivos, en
cuantoala
definicidny
puesta en marcha
de experiencia en
las que se
relacionan y
apoyan mas de
un colegio.
Direccion de
Cobertura solicita
a las Instituciones
Educativas
Oficiales las
propuestas de sus
experiencias
significativas en
calidad,
permanenciay
convivencia
escolar para ser
evaluadas por un
jurado externo,
teniendo en

Este incentivo
tiene como
objetivo reconocer
las instituciones
educativas que,
adscritas a un
Nodo de la RED de
permanencia
escolar, han
promovido
prdcticas
pedagdgicas y de
gestion para elevar
la tasa de
permanencia
escolar.
Beneficiarios :
Instituciones
educativas
pertenecientes a
un NODO dentro
de la Red de
Buenas Prdcticas
en Permanencia
Escolar.

No informa /
segun fuentes

consultadas 2022

Consolidado

Los NODOS deben presentar y
adjuntar el Formato para
Proyectos de Inversion,
perteneciente a la direccion
financiera, en el que se registra la
manera en la que se invertirdn
estos recursos para el
fortalecimiento a la red de
permanencia escolar. Este formato
debe entregarse diligenciado el 31
de marzo del afio en el que se
destinaran los incentivos. Estos
recursos deberan ser empleados
segun las disposiciones del
Decreto Nacional 1075 de 2015.

y la Resolucidn Distrital 140 de
2020. En lo que concierne a la
inversion de materiales
tecnoldgicos, se hace un
seguimiento con las demas dreas
de las SED para que no se incurra
en un doble gasto innecesario.
Durante el seguimiento, las
instituciones enviaran dos
informes en el que notifiquen la
manera en la que se han invertido
los recursos: el primero se realiza
en el mes de mayo con los
soportes correspondientes

Las instituciones educativas presentan un
documento que da cuenta de la formulacién e
implementacién de acciones estratégicas y
pedagdgicas para aumentar los indices de
permanencia escolar. Estas instituciones,
paralelamente, se encuentran adscritas a un
NODO que, a lo largo del afio, ha demostrado
evidencias de permanencia para mejorar los
indices de retencidn escolar en preescolar,
basica y media. Para participar en la obtencién
del incentivo, la IED debe: 1) realizar la
inscripcion de un proyecto de los nodos; 2)
presentar el proyecto a un equipo evaluador; 3)
una vez realizada la propuesta, el proyecto es
analizado por el respectivo evaluador; 4) se
seleccionan los mejores proyectos; 5) las
instituciones del Nodo sustentan su proyecto
ante un jurado; y 6) los NODOS reconocidos
socializan su proyecto ante los colegios de su
localidad.

Descripcion general del Incentivo

Este incentivo se entrega anualmente y se
otorga a las cinco mejores_propuestas adheridas
al nodo.
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Reconocimiento
a los colegios que
lograron
disminuir sus
indices de
desercidn
escolar

Participacion
en
actividades
con otros
actores
educativos;
contribuye
con aspectos
Académicos y
en ocasiones
Sico-sociales.

DE BOGOTA D.C.
cuenta los (contratos, facturas, transferencias
siguientes bancarias, recibos de satisfaccién,
aspectos: i) etc.); el segundo informe se envia
descripcion la en el mes de octubre en el que se
experiencia debe dar cuenta del dinero
significativa invertido; en caso de que no se
enfocada a la haya invertido el dinero, debera
disminucion de la devolverse bajo unos lineamientos
desercidn escolar, especificos al tesoro distrital.
ii) desarrollo de la
experiencia
significativa y iii)
acompafiamiento
y registro de la
experiencia
significativa.
. L Las instituciones educativas deben o L . .
Direccion de ; Criterios de seleccion del incentivo
. presentar y adjuntar el Formato . . . .
Cobertura solicita . El incentivo se otorga a partir de la matricula
L para Proyectos de Inversion, . . o .

a las Instituciones . . L consolidada hasta el final del afio lectivo. Para su
. perteneciente a la direccién . . . R
Educativas ! . R validez, se analiza el nUmero de estudiantes,

o ) financiera, en el que se registra la . .
Oficiales las Con el fin de ) L desde transicion hasta undécimo, que
. . manera en la que se invertiran ) .
propuestas de sus | determinar las IEO L abandonaron el sistema educativo en cada
— estos recursos para contribuiralos | . " ) .
experiencias alos que se institucion a partir del mes de abril y hasta la

significativas en
disminucién de la

desercién escolar
para ser
evaluadas por un
jurado externo,
teniendo en
cuenta los
siguientes
aspectos: i)
descripcion la
experiencia
significativa
enfocada a la
disminucion de la
desercién escolar,
ii) desarrollo de la
experiencia
significativa y iii)
acompafiamiento
y registro de la

adjudicara el
reconocimiento, la
Direccién de
Cobertura,
procedera de la
siguiente manera:
Se analiza el
comportamiento
de los resultados
de las IEO que
lograron disminuir
los indices de
desercién escolary
se acercan al
promedio intra-
anual de la ciudad
cada afio

No informa / de

acuerdo con
fuentes 2022
consolidado

proyectos de desercion escolar.
Este formato debe entregarse
diligenciado el 31 de marzo del
afio en el que se destinaran los
incentivos. Estos recursos deberdn
ser empleados segun las
disposiciones del Decreto Nacional
1075 de 2015 y la Resolucién
Distrital 140 de 2020. En lo que
concierne a la inversion de
materiales tecnoldgicos, se hace
un seguimiento con las demas
areas de las SED para que no se
incurra en un doble gasto
innecesario.

Durante el seguimiento, las
instituciones enviaran dos
informes en el que notifiquen la
manera en la que se han invertido
los recursos: el primero se realiza
en el mes de mayo con los
soportes correspondientes

finalizacién de afio, y que no regresaron a
ninguna institucion oficial o privada del pais. El
seguimiento a estos estudiantes es realizado
mensualmente por el Ministerio de Educacion
Nacional por medio de la matricula de los
estudiantes de educacion preescolar, basica y
media.

Descripcion general del Incentivo: Este incentivo
premia el resultado de las cinco mejores
instituciones educativas oficiales que obtengan
los indices mas bajos de desercion. Las
instituciones recibiran 25 Salarios minimos
legales vigentes que deben destinarse a
programas y proyectos del Proyecto Educativo
Institucional para la permanencia de sus
estudiantes. Dentro de las cinco instituciones,
cuatro deben pertenecer a los colegios urbanos
y uno, a la zona rural. Este ultimo se otorgard a
la zona rural siempre que este obtenga mejores
resultados que las instituciones educativas de la
ciudad.
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experiencia
significativa.
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(contratos, facturas, transferencias
bancarias, recibos de satisfaccién,
etc.); el segundo informe se envia
en el mes de octubre en el que se
debe dar cuenta del dinero
invertido; en caso de que no se
haya invertido el dinero, debera
devolverse bajo unos lineamientos
especificos al tesoro distrital.

28

Reconocimiento
a los colegios con
resultados y

mejoras
simultdneas en

calidad,

permanencia y
convivencia

Comparar el
comportamiento
de las IEO en los
ultimos afios,
contrastando sus
resultados con
establecimientos
con condiciones
socioecondmicas
similares (SISBEN,
pobreza
multidimensional
y vulnerabilidad
de los
estudiantes),
complejidad
institucional
parecida y
cercania
geografica,
utilizando los
siguientes
indicadores: U
Pruebas SABER
11 (ICFES) de los
ultimos 5 afios.

i Pruebas SABER
39,52y 92en
lenguajey
Matematicas de
los dltimos 5
afos.

Reconocer a las
instituciones
educativas con
resultados
sobresalientes en
sus indicadores de
calidad,
permanencia y
convivencia. Las
cinco (5) IEO que
cada afio ocupen
los primeros
puestos en el
Ranking de
colegios oficiales
distritales y en
administracion del
servicio educativo
de la SED.

Incentivos en

estado-
Consolidado

Las instituciones deben presentar
y adjuntar el Formato para
Proyectos de Inversion,
perteneciente a la direccion
financiera, en el que se registra la
manera en la que se invertirdn
estos recursos para continuar
avanzando en los resultados y
mejoras simultaneas en calidad,
permanencia y convivencia. Este
formato debe entregarse
diligenciado el 31 de marzo del
afio en el que se destinaran los
incentivos. Estos recursos deberdn
ser empleados segun las
disposiciones del Decreto Nacional
1075 de 2015 y la Resolucién
Distrital 140 de 2020. En lo que
concierne a la inversion de
materiales tecnoldgicos, se hace
un seguimiento con las demas
areas de las SED para que no se
incurra en un doble gasto
innecesario.

Durante el seguimiento, las
instituciones enviaran dos
informes en el que notifiquen la
manera en la que se han invertido
los recursos: el primero se realiza
en el mes de mayo con los
soportes correspondientes
(contratos, facturas, transferencias

La Direccion de Cobertura ha establecido una
metodologia que, ademas de comparar el
comportamiento de los colegios en los ultimos
afios y los colegios con condiciones
heterogéneas, manifiestas en el SISBEN, nivel
educativo de los padres, ingresos percibidos,
porcentaje de estudiantes en condicion de
vulnerabilidad- tiene en cuenta aspectos
concernientes a la complejidad institucional y su
localizacidn desde los siguientes indicadores:

® Pruebas SABER 11 (Resultados en los ultimos
cinco afios del ICFES)

® Pruebas SABER 3°, 5°y 9° en lenguaje y
matematicas (Resultados de los dltimos cuatro
afios)

« indice de permanencia inter-anual: realizado a
partir de la informacidn del sistema de matricula
(histdrico de los ultimos cinco afios)

* Tasa de Aprobacion a partir del C-600 del
DANE, o a partir del indicador de aprobacion del
indice Sintético de Calidad Educativa del MEN.

e indice de Clima Escolar construido por la SED a
partir de la Encuesta de Clima Escolar.

« indice de Convivencia y Ciudadania a partir de
las pruebas SER de Capacidades para la
Ciudadania y la Convivencia. Descripcion
general del Incentivo

Este incentivo se concede a cinco instituciones
educativas oficiales que obtengan los mayores
puntajes a partir de los indicadores desempefio
escolar, clima escolar, permanencia e inclusién
educativa. Las instituciones recibiran 25 salarios
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ii Indice de Clima
Escolar de los
ultimos 5 afios.

ii Indice de
Convivencia 'y
Ciudadania de los
ultimos 5 afios.

ii Indice de
Permanencia
Inter- Anual de
los dltimos 5
afios.

(i Tasa de
Aprobacion de los
ultimos 5 afios.
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Reconocimiento

a los colegios que
lograron
disminuir sus
indices de
reprobacion
escolar

Aporte de Aporte de
recursos (gestion | recursos (gestién
pedagdgica) pedagodgica)

Se analiza el
comportamiento
de la reprobacion
promedio del
Distrito y por IEO
del afio vigente
respecto al afio
anterior (Anexo
6A-SIMAT). De
forma
complementaria,
se analiza la
tendencia de
reprobacion en los
ultimos tres afios
(MEN). Estos
indicadores son
agregados
ponderadamente
para la generacién
del resultado
Distrital y se
seleccionan las
diez Instituciones
Educativas
Oficiales que
mejor indicador

Incentivos en

estado-
Consolidado

bancarias, recibos de satisfaccién,
etc.); el segundo informe se envia
en el mes de octubre en el que se
debe dar cuenta del dinero
invertido; en caso de que no se
haya invertido el dinero, debera
devolverse bajo unos lineamientos
especificos al tesoro distrital.

Las instituciones deben presentar
y adjuntar el Formato para
Proyectos de Inversion,
perteneciente a la direccion
financiera, en el que se registra la
manera en la que se invertirdn
estos recursos para continuar
avanzando en la reduccién de los
indices de reprobacion escolar.
Este formato debe entregarse
diligenciado el 31 de marzo del
afio en el que se destinaran los
incentivos. Estos recursos deberdn
ser empleados segun las
disposiciones del Decreto Nacional
1075 de 2015 y la Resolucién
Distrital 140 de 2020. En lo que
concierne a la inversion de
materiales tecnoldgicos, se hace
un seguimiento con las demas
areas de las SED para que no se
incurra en un doble gasto
innecesario.

Durante el seguimiento, las
instituciones enviaran dos
informes en el que notifiquen la
manera en la que se han invertido

minimos legales vigentes que deben ser
empleados en recursos adicionales para
fortalecer sus experiencias y practicas exitosas
de acuerdo a los indices de calidad establecidos
por la SED.

El incentivo se otorga a partir del Sistema de
Matricula Escolar. Por esto, se realiza, en primer
lugar, el célculo de los indicadores de
reprobacion de cada uno de los colegios
distritales con base en el indicador de repitencia
reportado en el SIMAT; y, en segundo lugar, se
seleccionan las 5 instituciones educativas
distritales que reportaron las menores tasas de
reprobacion, entre el afio anterior y el afio
lectivo, equivalentes al 1%. Este incentivo
premia el resultado de las cinco mejores
instituciones educativas oficiales que obtengan
los indices mas bajos de desercidn. Las
instituciones recibiran 20 Salarios minimos
legales vigentes que deben destinarse a
programas y proyectos del Proyecto Educativo
Institucional. Dentro de las cinco instituciones,
cuatro deben pertenecer a los colegios urbanos
y uno, a la zona rural. Este ultimo se otorgara a
la zona rural siempre que este obtenga mejores
resultados que las instituciones educativas de la
ciudad.
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obtengan, siempre
y cuando cumplan
con dos
condiciones
fundamentales: i)
estar por debajo
del promedio
distrital del afio
vigente generado
a partir de los
anexos 6A - SIMAT
y ii) tener
disponibles las
tasas de
reprobacion
escolar de las tres
(3) ultimas
vigencias, para el
analisis de su
tendencia.
Finalmente, se
seleccionan tres
(minimo) o cinco
(maximo) IEO con
las mas
destacadas y
sobresalientes
propuestas en

reprobacién
escolar.

los recursos: el primero se realiza
en el mes de mayo con los
soportes correspondientes
(contratos, facturas, transferencias
bancarias, recibos de satisfaccién,
etc.); el segundo informe se envia
en el mes de octubre en el que se
debe dar cuenta del dinero
invertido; en caso de que no se
haya invertido el dinero, debera
devolverse bajo unos lineamientos
especificos al tesoro distrital.
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Reconocimiento
alas
instituciones
educativas con

menor desercién

escolar
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Este incentivo de
las instituciones
educativas del
Distrito que, de
acuerdo a sus
resultados,
obtenga el mds
bajo indice de
desercion.
Beneficiario: Cinco
instituciones
educativas. Oficina
Asesora de
Planeacion,
procederd de la
siguiente manera:

1. Se clasifican los
colegios en tres
grupos segun la
matricula que
reportan. a. Grupo
3 (Colegios
urbanos) b. Grupo
2 (Colegios
zonales) c. Grupo 1
(Colegios
vecinales) La
definicion de cada
escala o grupo se
hard de acuerdo
con el Decreto
Distrital 449 del
2006 y sus normas
modificatorias1,
referente al Plan
Maestro de
Equipamientos
Educativos de
Bogotd D.C., o
cualquier norma
que lo modifique
en el futuro, en el
cual se determina
cada clase de

Incentivos en

estado-
Consolidado

Las instituciones deben presentar
y adjuntar el Formato para
Proyectos de Inversion,
perteneciente a la direccion
financiera, en el que se registra la
manera en la que se invertirdn
estos recursos para continuar
avanzando en la reduccién de
indices de desercion escolar. Este
formato debe entregarse
diligenciado el 31 de marzo del
afio en el que se destinaran los
incentivos. Estos recursos deberdn
ser empleados segun las
disposiciones del Decreto Nacional
1075 de 2015 y la Resolucién
Distrital 140 de 2020. En lo que
concierne a la inversion de
materiales tecnoldgicos, se hace
un seguimiento con las demas
dreas de las SED para que no se
incurra en un doble gasto
innecesario.

Durante el seguimiento, las
instituciones enviaran dos
informes en el que notifiquen la
manera en la que se han invertido
los recursos: el primero se realiza
en el mes de mayo con los
soportes correspondientes
(contratos, facturas, transferencias
bancarias, recibos de satisfaccién,
etc.); el segundo informe se envia
en el mes de octubre en el que se
debe dar cuenta del dinero
invertido; en caso de que no se
haya invertido el dinero, deberd
devolverse bajo unos lineamientos
especificos al tesoro distrital.

Criterios de seleccion del incentivo: El incentivo
se otorga a partir de la matricula consolidada
hasta el final del afio lectivo. Para su validez, se
analiza el nimero de estudiantes, desde
transicién hasta undécimo, que abandonaron el
sistema educativo en cada institucién a partir
del mes de abril y hasta la finalizacion de afio, y
gue no regresaron a ninguna institucion oficial o
privada del pais. El seguimiento a estos
estudiantes es realizado mensualmente por el
Ministerio de Educacidn Nacional por medio de
la matricula de los estudiantes de educacién
preescolar, basica y media.

Descripcion general del Incentivo: Este incentivo
premia el resultado de las cinco mejores
instituciones educativas oficiales que obtengan
los indices mas bajos de desercidn. Las
instituciones recibiran 25 Salarios minimos
legales vigentes que deben destinarse a
programas y proyectos del Proyecto Educativo
Institucional para la permanencia de sus
estudiantes. Dentro de las cinco instituciones,
cuatro deben pertenecer a los colegios urbanos
y uno, a la zona rural. Este ultimo se otorgara a
la zona rural
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colegios
(equipamientos
educativos), segtin
la cantidad de
cupos ofrecidos,
entre otros
criterios.

2. De acuerdo con
la cantidad de
colegios que
conforman cada
uno; de los grupos
del numeral
anterior, se
efectua una
ponderacion,
realizando una
sumatoria de la
totalidad de los
colegios que
integran los
grupos y se
procede a estimar
los porcentajes
relativos de cada
grupo, para
determinar el
numero de
establecimientos
educativos que
participardn por
grupo. La
ponderacion se
aproximard al
numero entero
mds cercano.

3. Dentro de cada
grupo, el primer
criterio de
seleccion serd el
de: colegios que
presenten la
menor tasa de
desercion,
comparada a tres

234




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

digitos decimales,
en el periodo
anterior al cual se
refiere el
reconocimiento.

4. En caso de que
existan empates
con el anterior
criterio de
seleccion (menor
tasa de desercion),
el segundo criterio
de seleccion entre
los empatados
serd el de: colegios
que presenten el
mayor
decrecimiento de
la tasa de
desercion en los
ultimos tres afios.
En caso de empate
en el criterio de
seleccion anterior
(decrecimiento de
la tasa de
desercion), el
tercer criterio de
seleccion serd el
de: colegios que
presenten la
mayor tasa de
aprobacion, en el
periodo anterior al
cual se refiere el
reconocimiento

Los siguientes Parecen corresponder con estimulos de

talento humano de

la SED, por tanto

31 X
NO se indagaron
Reconocimiento
a mejores Incentivos en
32 | servidores No aplica No aplica No aplica No aplica estado- No aplica No aplica
administrativos Consolidado

con vinculacién a
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administrativa
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Reconocimiento
de los mejores

Incentivos en

33 equipos de No aplica No aplica No aplica No aplica estado.- No aplica No aplica
. Consolidado
trabajo -
Reconocimiento Incentivos en
34 | a los mejores No aplica No aplica No aplica No aplica estado- No aplica No aplica
deportistas Consolidado
Reconocimiento Incentivos en
35 | al tiempo de No aplica No aplica No aplica No aplica estado- No aplica No aplica
servicio Consolidado
Reconocimiento
del desempeiio
laboral de los .
idores de Incentivos en
36 Isi(laal;": No aplica No aplica No aplica No aplica estado- No aplica No aplica
Consolidado

nombramiento y
remocion de
gerencia publica
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