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RESUMEN

Frente a la situacion actual que atraviesa la administracion de justicia en nuestro
pais, se hace necesario debatir a fondo la necesidad de especialidad de jueces
constitucionales, que aborden dichas garantias jurisdiccionales, o acciones
constitucionales; es necesario ademas frente al abuso del derecho en algunas
ocasiones, en la presentacion de estas garantias establecer su verdadera finalidad,
conocer su inicio, los requisitos y el tramite plasmado en la Constitucién del 2008
y en la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales, pero que tiene una explicita
jurisprudencia desde algunos afios atras desde el afio 1997, la misma que nos sirve
para ahondar en el debate del estado garantista de derechos; EI Ecuador al ser un
Estado Constitucional de derechos y justicia, que implica que todos los ciudadanos
en general, estan bajo este manto explicito de derechos humanos y garantias, que
coexiste con el control de constitucionalidad mixto que existe desde mi punto de
vista en nuestro pais, es necesario analizar e investigar el rol constitucional de los
jueces de primera instancia o jueces ordinarios, en relacién con su competencia
constitucional; debe quedar claro que la proteccién que se busca a traves de
garantias jurisdiccionales, se ejecuten, se plasmen y no solo quede en meras
sentencias para la revision en la Corte Constitucional sino que sean parte del acervo
del Derecho Procesal Constitucional, por eso la propuesta es la existencia a traves
de una reforma legislativa de Jueces Especializados Constitucionales.
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ABSTRACT
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guaranteeing rights; Ecusdor being a Constitutional State of rights and justice, which implies
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the protection that is sought through junsdictional guaranices, e executed, are embodied and
not oaly remain in mere seutences for review in the Constitutional Court but are pant of the
woquis of the Constitutional Procedural Law, so the proposal is the existence through a
legislative reform of Constitutional Specialized Judges
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1. Justificacién

Es necesario realizar una investigacion sobre el trabajo de los jueces ordinarios en
materia de garantias jurisdiccionales, desde el punto de vista tedrico debe
considerarse los antecedentes de la Convencion de Derechos Humanos, el caso
Marbury Vs. Madison, las sentencias tanto de la CIDH como de la Corte
Constitucional del Ecuador y analizar las sentencias de los jueces ordinarios o de
primera instancia en el Ecuador respecto a las garantias jurisdiccionales vigentes en
la norma suprema. Cabe sefialar que hay aspectos fundamentales que debe tomarse
en cuenta para la presente investigacion como por ejemplo el antecedente del
amparo constitucional que estuvo en la Constitucion de 1998, donde a partir del
Art. 93 y 94 trata sobre el habeas corpus y habeas data, y en el art 95 del amparo
constitucional, un avance fundamental para la garantia de derechos pero no
suficientes porque por ejemplo, no eran susceptibles de esta accion, las decisiones
judiciales adoptadas en un proceso legal.

Ademas, en este Gltimo periodo se ha hecho visible en nuestro pais, un mayor
porcentaje de ciudadanos que acuden a instancias judiciales, con el afan de realizar
0 ejecutar garantias jurisdiccionales, asi como jueces de instancia, que analizan el
control de constitucionalidad de normas y sentencias, respecto también a derechos,
bajo sentencias emitidas por el maximo organismo de control constitucional. Los
mecanismos de garantia de derechos constitucionales son eficientes y eficaces al
momento de revisar o investigar su ejecucion, por lo que la investigacion debe
enmarcarse en la aplicacion por parte de los jueces ordinarios, de los preceptos

constitucionales y jurisdiccionales.

Es importante investigar las bases de la supremacia constitucional y la concordancia
de nuestras leyes con la Constitucion, asi como el papel de la Corte Constitucional
en el tratamiento de casos puestos a su conocimiento y la necesidad del control
constitucional difuso y mixto como forma de ampliar las funciones jurisdiccionales
para garantizar derechos dentro del sistema garantista hoy vigente en el pais,

plasmado en la Carta Magna.



En la Constitucion esta presente la premisa de que el Ecuador es un Estado
Constitucional de derechos y justicia, que implica que todos los ciudadanos en
general, estan bajo este manto de derechos y garantias, coexiste también el control
de constitucionalidad, que busca la proteccion a través de garantias
constitucionales, que se ejecutan por intermedio de las personas o el conjunto de
personas que buscan dichas acciones; por lo tanto la elaboracion de mi propuesta
se enmarca en conocer a fondo la necesidad de especialidad de jueces

constitucionales, que aborden de manera directa dichas garantias jurisdiccionales.

El control de constitucionalidad vigente en nuestro pais ofrece la posibilidad de la
vigencia de derechos y su eficacia radica en la exigencia del respeto a sentencias o
decisiones judiciales en el marco constitucional, en el momento que se transgrede
esas normas o se genera una inconstitucionalidad en la utilizacién de normas,
comienza el ejercicio de acciones constitucionales, para buscar el ejercicio de
derechos en nuestro pais, eso significa la proteccion y garantia de dichos derechos

constitucionales.

Varios autores debaten hoy en dia, sobre si en nuestro pais existe un control
concentrado o es mixto, por la posibilidad que en un modelo como el concentrado,
queda reducido a los dictamenes que las Corte Constitucional, y si es mixto significa
que los Jueces Ordinarios, tienen esa posibilidad de establecer bajo consulta de que
si una norma a ser aplicada en un procesos, es constitucional o no, lo cual permite
reducir la posibilidad de culminar a tiempo y con éxito un proceso legal sometido

a los mismos.

Entre otras razones este tema dentro del proyecto de investigacion es actual y
novedoso, porque nos ayudara a dilucidar con criterios fundamentados, analizados
y debatidos por varios autores dentro de la investigacion sobre la posibilidad de la
existencia de jueces especializados constitucionales y si en nuestro pais, basados en
el control de constitucionalidad vigente, hay una aplicacion clara de las garantias
jurisdiccionales, basados en vigencia del Estado de derechos y justicia, constante

en la Constitucion.



2. Planteamiento del Problema

e ;Como la competencia constitucional de los jueces ordinarios influye en el

control de constitucionalidad en el Ecuador?

3. Hipotesis

e La competencia constitucional de los jueces ordinarios influird en el control de
constitucionalidad en el Ecuador mediante la existencia de los jueces

constitucionales especializados.

4. Objetivos de la Investigacion

4.1. Objetivo General

e Establecer si la competencia constitucional de los jueces ordinarios, incide en

el control de constitucionalidad en el Ecuador.
4.2. Objetivos Especificos

1.- Analizar la competencia constitucional de los jueces ordinarios para demostrar

el avance de las garantias jurisdiccionales

2.- Determinar la incidencia en el control de constitucionalidad para mejorar la

administracion de justicia constitucional

3.- Proponer mediante una reforma legislativa, la existencia de jueces
constitucionales con competencia exclusiva de resolucion de garantias

jurisdiccionales.



CAPITULO I. Fundamentacion Tedrica
1.1. Estado Constitucional de Derechos y Justicia

El inicio de todo debate sobre el Estado Constitucional parte de una premisa que
durante los estudios de la Maestria tuvimos en consideracidn en varias asignaturas,
y nos remitimos a esta introduccion del derecho Constitucional, nos referimos al
caso Marbury versus Madison que “asienta de una vez por todas el principio de
supremacia constitucional. Es decir, la sentencia no refiere solamente el papel del
juez ante la ley inconstitucional, sino que trata sobre todo del lugar de la
Constitucién frente a la ley y, por via de consecuencia, frente al resto del
ordenamiento juridico. La Constitucion se impone en caso de que haya
contradicciones entre su contenido y cualquier otra norma juridica, nos dice

Marshall en su sentencia” (Carbonell, Marbury vs Madison, 2007).

Cuando establecemos que nuestra Constitucion es garantista, nos referimos a que
posee un “amplio catalogo de derechos fundamentales, mediante los cuales se
regulan las relaciones entre el Estado y sus ciudadanos”. (Carbonell, Teoria del
Neoconstitucionalismo, pag. 114)

Entonces nuestro Estado se establecié como de derechos y de justicia y que tiene
un catadlogo de derechos que son parte de todo el acumulado garantista y eso
significa “todo ello no puede ser sino un primer paso para conjuntar la filosofia del
derecho y del Estado con la teoria constitucional, no porque las constituciones sean

“la ultima palabra de la sabiduria” sino porque dichas Constituciones fijan de



acuerdo con el principio de “supremacia de la Constitucion”, el marco para todas

las ramas del derecho” (Haberle, El Estado constitucional, 2003).

En la Teoria del Estado constitucional, se considera que hay una gran cantidad de
contenido de tipo social por el hecho de que la soberania radica en el pueblo, el cual
es su mandante y rescata los derechos fundamentales que son con rango de bloque
constitucional. Pero existe la llamada por varios autores una diferencia al Estado
Constitucional del modelo social de Estado de Derecho; tenemos principalmente
dos objetivos que permiten que el Estado constitucional tenga un mayor alcance y
llegue a todos los sectores de manera mas amplia, esto reemplaza o supera al

modelo del Estado social de derecho.

En un Estado constitucional de derecho se busca el reconocimiento de los derechos
sociales a través de la “positivacion” de los mismos, es decir se expeditan o se
transcriben en la propia constitucion, y por tal, otorgandoles la mayor jerarquia
normativa posible. En todo caso en la actualidad el “Estado Social de Derecho” es
un elemento esencial en el conjunto del Estado Constitucional, y su evolucion de

etapas textuales dan testimonio de ello”” (Haberle, El Estado Constitucional, 2004).

Pero debemos tomar en consideracion cuando debatimos de un Estado de derechos
y de justicia que “estos derechos resultan ser elementos constitutivos del cuadro
constitucional y del ordenamiento” (Haberle, La libertad fundamental en el Estado
Constitucional, 1997).

La Constitucion es formal al ser una ley que, a diferencia de otras, “fundamenta y
ordena la validez de todo un sistema juridico, estableciendo un procedimiento
dificultoso para su reforma, asi como los criterios para la creacién de otras normas.
Y en otro sentido es material, ya que en la Constitucion se concentran los valores y
principios fundamentales que rigen a una organizacion politico-social, los cuales

solventan las necesidades vitales de justicia de sus integrantes” (Rodriguez, 2011).
1.2. Control Constitucional: Constituciones de 1998 y 2008

Durante la vida republicana en nuestro pais, ha existido veinte Constituciones
politicas, que son producto del proceso constituyente, y que permite en la misma
imprimir la vision de pais, que de acuerdo a la época y al gobierno se va plasmando

en cada texto, por lo que en cada uno de ellos se encuentra una parte importante



sobre el control constitucional, a partir de 1945 ya con estructura propia, la justicia
constitucional fue tomando un camino distinto de igual forma aparece el Tribunal
de Garantias Constitucional, pero que tenia atribuciones reducidas y sobre todo
sometidas al Consejo de Estado, que ordenaba casi al igual que el Presidente de la

Republica.

Posteriormente se consolidd la accion constitucional de formular observaciones
ante leyes, normas, decretos, en la Constitucion de 1967, el control constitucional,
pasaba por la suspension de dicha normativa, pero el control de constitucionalidad
final correspondia al Congreso Nacional, y debia ser a peticion de un juez o tribunal

de ultima instancia; finalmente aparece la Constitucion de 1978, que menciona

“jerarquia o supremacia de la Constitucion” y el sistema de control de
constitucionalidad, de igual forma retenida o sometida a una Sala de lo

Constitucional que esta adscrita a la Corte Suprema de Justicia.

Para los afios 90 el control de constitucionalidad con las reformas de 1992, incluidas
en la Constitucion y luego con los cambios que consistian en la practica de un
control constitucional de diferente caracter y composicion al concentrado. Si bien
la Constitucion politica actual, establece un control de constitucionalidad de las
normas de caracter concentrado, no debemos retroceder demasiado en el tiempo

para encontrar en nuestra historia constitucional, la aplicacion del control difuso.

En la Constitucion de 1998 se establecié un mecanismo de interpretacion y control
constitucional, que es muy diferente al que hoy conocemos hoy en dia. En el art 274
de esa norma suprema manifestaba: Art. 274.- Cualquier juez o tribunal, en las
causas que conozca, podra declarar inaplicable, de oficio o a peticion de parte, un
precepto juridico contrario a las normas de la Constitucion o de los tratados y
convenios internacionales, sin perjuicio de fallar sobre el asunto controvertido. Esta
declaracion no tendra fuerza obligatoria sino en las causas en que se pronuncie. El
juez, tribunal o sala presentara un informe sobre la declaratoria de
inconstitucionalidad, para que el Tribunal Constitucional resuelva con caracter

general y obligatorio. (Constitucion de la Republica, 1998)



De acuerdo a lo que hemos revisado de la historia del control de constitucionalidad
podemos comparar con lo que nuestra carta magna hoy en dia se plantea y se ha
quedado encasillado dentro del modelo de Estado Constitucional y que como tal, a
través de los elementos de 1.- de derechos y 2.- de justicia, se ve en la necesidad de
cambiar tanto las concepciones del Estado de Derecho y del principio de legalidad,
como en la aplicacion de los derechos y garantias establecidas en la propia carta
politica, por medio de quienes son ahora los nuevos portadores de este estandarte,

los jueces constitucionales.
1.3. La Jurisdiccion Constitucional

1.3.1. Jurisdiccion
Segun la doctrina se ha concebido a la Jurisdiccion como “la capacidad de resolver
las pretensiones de las partes envueltas en un litigio, como un atributo del estado,
que se desarrolla en plenitud, a través de los tribunales y mediante procesos de
naturaleza diversa.” Al efecto, el Codigo de Procedimiento Civil definia en su art.
1: “La jurisdiccion, esto es, el poder de administrar justicia, consiste en la potestad
publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia determinada, potestad

que corresponde a los tribunales y jueces establecidos por las leyes”.

La jurisdiccion es la culminacion o realizacion del derecho, garantia del orden
juridico y de la libertad individual que cumple y debe cumplir la funcién Judicial
en los casos determinados y mediante la respectiva resolucién que obliga a los
litigantes de un proceso. Siendo la falta de Jurisdiccion del Juez, una excepcion.
(Cueva, 2010)

1.3.2. Jurisdiccién Constitucional
Al afirmarse la forma del Estado Constitucional, se ha acentuado también la
extension del principio de legalidad como fundamento no solo de la funcién
administrativa y jurisdiccional, sino también de la actividad normativa vy,
especificamente, de aquella de rango primario o legislativo. Con la extension del
principio de legalidad al &mbito legislativo ha cobrado fuerza la exigencia de
dispositivos de control cuya finalidad sea asegurar el cumplimiento de este
principio. Esta necesidad de dispositivos y formas de control constitucional ha dado

pie a numerosas conjeturas de los juristas mas connotados.



El constitucionalista Carl Schmitt sostiene que “esta funcion le corresponde al
presidente, impedir que los jueces el control constitucional prevenir la
judicializacion de la politica que se constituye en la antesala de la politizacion de la
justicia, ya que solo un Tribunal protector de la Constitucion triunfaria en un estado
judicalista”. En cambio, para Hans Kelsen filésofo del derecho austriaco debati6 el
punto de vista de Schmitt afirmando que un estado donde la maxima autoridad es
el guardian de la constitucion volveria ineficaz las garantias constitucionales,
tornandose en una herramienta mas del poder represivo de la autoridad y sus

colaboradores.

La jurisdiccion constitucional en el aspecto orgénico es clara en esa posibilidad de
generar diferentes mecanismos de control de constitucionalidad, asi como también
los procedimientos de control e instituciones que en nuestro caso se denominan
garantias, que permiten que el operador de justicia conozca en primera instancia

dichos mecanismos.

“La jurisdiccion constitucional de la libertad o protectora de derechos
fundamentales o de derechos humanos establece las instituciones de caracter
procesal que protegen los derechos frente a acciones u omisiones antijuridicas que
amenacen, perturben o priven a las personas del legitimo ejercicio de los derechos”.
(Nogueira, 2006)

Kelsen mas bien afirmaba que “Debia prevalecer la existencia de un Tribunal
independiente de los poderes publicos, facultado para decidir, como resultado de un
procedimiento contencioso, sobre la constitucionalidad de los actos del parlamento
y gobierno”. El tiempo dio la razon a Kelsen pues en la actualidad la gran mayoria
de regimenes constitucionalistas del mundo han adoptado esta idea de crear una
institucion independiente de los poderes del parlamento y de gobierno que sea la

encargada de velar por el cumplimiento de las normas constitucionales.

Considero que donde esta la base de la jurisdiccion constitucional es la propia
Constitucidn vigente, donde se fija los principios y fines de la Corte Constitucional,
pero dispone que los jueces ordinarios de primera instancia si tienen alguna duda
de una norma alegada en algun proceso, consulten bajo sede constitucional a este

organismo, tan importante como la Corte.



La institucién de la Jurisdiccion Constitucional se articula, aunque de diversas
maneras, principalmente en dos direcciones: la normativa y la institucional. En la
primera, el control de la constitucionalidad se entiende como un control de
compatibilidad entre las normas y preponderantemente, de la adecuacion de todas
las normas a la Constitucién. Desde esta Optica, los érganos jurisdiccionales que
tienen a su cargo el control de la constitucional se convierten en juzgadores de la
ley y representan un complemento desde el punto de vista organizacional al Estado
de derecho, al asegurar la efectividad de la Constitucion y, de esta forma,

garantizara los derechos de los ciudadanos.

En la jurisdiccion constitucional de caracter institucional, el control busca la
constitucionalidad de los actos de los 6rganos del Estado. En ella, los 6rganos que
tienen a su cargo la jurisdiccién constitucional actdan como juzgadores de los
poderes estatales y resuelven las controversias concretas entre ellos, asegurando un

desarrollo equilibrado de las relaciones entre poderes y autoridades.

En forma mas sencilla, el estado moderno posee el monopolio de la administracion
de justicia y también administra la justicia constitucional, haciendo uso del poder
jurisdiccional que posee el Estado a través de los 6rganos de justicia constitucional,
que surgen entre los particulares y la autoridad publica entre uno y otro sujeto y
ejecutar lo juzgado. Para la existencia de este tipo de jurisdiccion se requiere: una
constitucion politica que se consagre a los derechos fundamentales de los sujetos;
la organizacion y el funcionamiento de los poderes estales; la creacion de acciones
constitucionales y de procesos constitucionales para hacerlas efectivas
judicialmente, un 6rgano que monopolice la declaracion de inconstitucionalidad y
constituya en garante del Estado Social de Derecho y del sistema democratico como
constituye la Corte Constitucional. La jurisdiccion constitucional es exclusiva de

los jueces y tribunales establecidos de la Constitucion y las leyes de la Republica.

1.3.3.  Justicia Constitucional
Se dice con mucha frecuencia, que la justicia constitucional esta ubicada entre el
derecho y la politica y asi sucede en la realidad; la justicia constitucional, por su
origen no puede desligarse de la politica, pero para que sea una autentica justicia,
debe ubicarse mas en el terreno del Derecho que en la politica.
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Por esta razon la justicia constitucional se constituye en “una promesa de la
democracia, en un parametro del estado de derecho, para que este no se convierta
en un mero espejismo, si no en una forma real de convivencia politica, en la cual el
poder del pueblo no se delegue, sino que se deposite en la Constitucion y se
garanticen, por tanto, los mecanismos procesales para otorgarle la vigencia
correspondiente”.

En forma concreta y precisa: La justicia constitucional es el producto del desarrollo
de los procesos constitucionales; a través de estos se restituye o se reconoce a los
sujetos sus derechos fundamentales y, cuando esto ocurre en la practica decimos
que se ha administrado justicia constitucional. Pero la administracién de la Justicia
Constitucional no solamente tiene que ver con los sujetos sino también con el poder
publico y con la defensa de la Constitucion puesto que, esta justicia también
preserva la supremacia de la Constitucion e impone la normativa de forma

jerarquica.

Para citar una realidad mas nacional, Cueva Carrion jurista ecuatoriano manifiesta
que justicia constitucional es “El producto del desarrollo de los actos que se realizan
dentro de los procesos constitucionales mediante la actuacion del 6rgano
constitucional y la aplicacion, directa e inmediata de las normas de la constitucion

y de las que forman el denominado bloque constitucional”

El objetivo de la justicia constitucional es servir al pueblo mediante la defensa de
la constitucién y los derechos fundamentales; controlar y equilibrar el uso del poder;

garantizar que se haga efectiva la supremacia de la constitucion.

1.3.4. Justicia Ordinaria
La Justicia Ordinaria comprende a las controversias entre los particulares que los
jueces ordinarios conocen y resuelven en cualquier area del derecho, que no sea la
denominada como constitucional. Cabe mencionar que, en este sentido, entonces
que lo que se sostiene es que por ejemplo en caso civil en donde se discuta sobre
alguna obligacién contractual o un caso respecto a contaminacién ambiental o un
caso penal, etc. tienen el deber de aplicar los preceptos constitucionales reguladores
de los derechos humanos. El punto que todo el sistema de Administracion de

Justicia, constitucional y ordinario, debe utilizar la interpretacion constitucional
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como mecanismo de sensibilizacion en defensa de los derechos humanos. Esto es
importante recalcarlo, ya que en el Ecuador existe la tendencia de no utilizar a la
carta politica como norma inmediata y de obligatoria aplicacion en los conflictos
de justicia ordinaria, toda vez que se cree que la discusion sobre los derechos

humanos esta reservada solo para los jueces constitucionales.

Los derechos humanos deben estar presentes y ser tomados en cuenta en todo
momento en el Sistema de Administracion de Justicia, por lo que los jueces
ordinarios deben estar prestos y atentos a responder a las posibles violaciones que
se hubiesen generada en un conflicto de caracter general. En este sentido, si bien en
el campo de la justicia ordinaria la norma de general aplicacién es que los conflictos
sometidos a los conocimientos de los jueces se refieren generalmente a la discusion
sobre derechos lesionados distintos de los derechos humanos, no por ello se puede
excluir el sentido de hacer prevalecer la norma constitucional sobre cualquier otra
ley y la deberiamos seguir entendiendo como justicia ordinaria, ya que a pesar de
hacer cumplir derechos constitucionales esta no debe hacer cumplir garantias
constitucionales ya que los bienes tutelados son mucho mas alto y se requiere mayor
especializacion en  derecho  constitucional. ~ (Carbonell, Teoria del
Neoconstitucionalismo, 2007).

1.4. Garantias Jurisdiccionales

Debemos considerar en primer lugar un acercamiento a la definicion tanto de las
garantias como las acciones constitucionales; accion dentro del derecho publico se
refiere a la participacion e intervencion del érgano jurisdiccional y se activa al
momento de proteger un derecho o al existir una pretensién juridica, con esa
intervencion el Estado busca ejercer esa funcion jurisdiccional y que el ciudadano
no actle por cuenta propia, por eso podemos considerar en esta primera parte que
tanto la accion como la jurisdiccion como anteriormente se ha mencionado son
conceptos que se relacionan ya que una accion es el derecho a la jurisdiccion que el

ciudadano presenta en proteccién de un derecho.

Por eso la accidn en sentido abstracto solo es esa actividad del ciudadano que puede

significar un derecho a su vez, que se ejerce ante un organo jurisdiccional, la
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actividad procesal propia en un Estado; cuando un ciudadano accede a la
informacion no es una accion es una facultad que ejerce si presenta o reclama ante
la justicia, por eso se describe por parte de varios autores que la accion
constitucional, cuando hay un proceso en marcha que lo presenta por su interés un
ciudadano ante un organo jurisdiccional. Son tres elementos presentes en las

acciones:

Sujetos:

Sujeto Activo. - Es el titular de la accidn, el que ejerce amparado en la normativa

legal, una pretension o intencion juridica de proteccion de un derecho.

Sujeto Pasivo. — Es la persona natural o juridica frente a la cual se presenta esa

accion o pretension juridica en la busqueda de hacer valer un derecho.

Causa. —

Es la pretension en si de la persona o ciudadano, que ejecuta la accion, es el
fundamento del propio ejercicio de una accién que se presenta; es el derecho de
todo ciudadano de aceptarse 0 negarse su pretension de defensa ante la vulneracién
o afectacion de su derecho.

Objeto. —

Es el efecto que se busca a través de la pretension juridica o ejercicio de una accion,
la misma puede ser negada o rechazada al inicio propiamente de ejercer esa accion,

por motivos de inadmisibilidad o falta de argumentacion en dicha pretension.

Durante los trabajos realizados en la Maestria, se marc6 para nuestro futuro, un
elemento fundamental, que los derechos humanos asi como los derechos
constitucionales son inalienables, es decir que no pueden ser violentados o
manipulados; lamentablemente por diversos hechos facticos sucedidos en estos
tiempos, se puede determinar que varios derechos no se garantizan por el hecho

meramente de ser positivados o0 que se encuentren plasmados en algun
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ordenamiento juridico, para nuestra investigacion, la propia Constitucion de la
Republica, sino que se hace necesario que los mismos, para que sean eficaces deben
ser garantizados a través de garantias o mecanismos de accion que lo tenemos
plasmados en la Ley Organica de Garantia Jurisdiccionales, por eso varios autores
describen que no son eficaces algunos derechos mientras no tengan garantias
constitucionales que sirven como herramienta para que se materialicen los derechos

de los ciudadanos.

Antes de iniciar enumerando las garantias jurisdiccionales actuales enumeradas en
la Ley, debemos mencionar que el antecedente mas reciente es en la Constitucion
de 1998, donde se planted una base que fue sobre la “accion de amparo”, como el
mecanismo constitucional de garantia de los derechos que han sido vulnerados a los
ciudadanos, la proteccion de los derechos que se ejercia por esta garantia
constitucional fue desnaturalizada a través de la imposicion de normativas legales
de revision de la norma, y de la poca ejecucion de un control constitucional
concentrado, que desfiguro la accidn y genero un abuso de la misma, ademas de la
variada subjetividad al momento de emitir sentencia por parte de los jueces
constitucionales de la época; finalmente esta accion sirvio para conocer la forma de
gjecutar una garantia constitucional, marcé un antes y después de las garantias
jurisdiccionales, aunque la falta de poder en la ejecucion de lo resuelto por el Juez,

genero el incumplimiento de muchas sentencias y dictdmenes.

El verdadero y legitimo Estado de Derecho es aquel que posee un orden normativo
especificamente integral y desarrollado en funciones que solventan las demandas
sociales, politicas y econdmicas de la poblacion, con la peculiaridad de que tienen
que estar vigentes y sea eficaz para la solucion de conflictos y diferencias que

emergen dentro del conglomerado social, 6rganos y autoridades del Estado.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 424 dispone que “la
constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento

juridico” (Constitucion del Ecuador, 2008), en lo que a efectos de proteccion de
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derechos constitucionales de los individuos se refiere, se puede decir que al Poder
Judicial posee un papel primordial, ya que la Constitucion otorga al pueblo
ecuatoriano las garantias correspondientes y a su principal medio de defensa,

valores que mantienen su primacia en nuestra Carta Magna.

En Ecuador, el Estado Constitucional de Derechos y Justicia, el control de la
constitucionalidad de las normas y actos se lo ejerce por medio de Organos
judiciales, de manera concentrada y difusa, en aplicacion del denominado sistema
mixto o Latinoamericano. Se podria deferir que existe esa combinacién entre
elementos del control concentrado que analizaré mas adelante, con el control de
constitucionalidad mixto, en especial a los que se refiere a la competencia como
una atribucion de poder ejercer un control abstracto de constitucionalidad que se
dirige a un organismo que se denomina Corte Constitucional, en conjunto con
dichas atribuciones o competencias que se denominan control concreto de

constitucionalidad y que ejercen los jueces ordinarios.

En el constitucionalismo ecuatoriano los derechos fundamentales son justiciables
ante los jueces ordinarios, de primer y segundo nivel, quienes ejercen el control

concreto, en primera y segunda instancia, respectivamente.

1.5. Accién de Proteccién

La Constitucién de la Republica en su Art. 88 manifiesta sus alcances: “La accion
de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion
de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica
no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una
persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta
servicios publicos impropios, si actta por delegacion o concesion, o si la persona

afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion”.

14



La accidn de proteccion tendrd como méxima el poder amprara de manera directa
y eficaz todos los derechos vigentes en la Constitucion, asi como en tratados
internacionales que versan sobre derechos humanos, cuyo ambito no sea bajo la
garantia constitucional del Habeas Corpus, La accion ordinaria de proteccion
tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos por la
Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no estén
amparados por las acciones constitucionales de habeas data, habeas corpus, acceso
a la informacion, accion por incumplimiento, accién extraordinaria de proteccion y

medidas cautelares.

El jurista Cueva Carrion sefiala que: “Esta accion nos protege en los casos en que
se irrespeta los derechos constitucionales, los derechos conexos definidos por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y en los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos posibilita que sea una realidad el “Estado Constitucional de
Derechos y Justicia Social”, una realidad efectiva y plena para todo ciudadano
cuyos derechos constitucionales hubieran sido conculcados. Sin esta accion en la
practica, el Estado estaria autorizando a los ciudadanos a adoptar las medidas de
hecho para que solucionen sus problemas y esta actitud negativa que niega la
civilidad, disminuiria la fe y la esperanza de los ciudadanos en las instituciones

estatales”

La accion ordinaria de proteccion garantiza judicialmente los derechos instaurados
en la Constitucion de la Republica y demés derechos conexos definidos tanto en
tratados internacionales y Jurisprudencia de la Corte Constitucional. La prioridad
del estado es la de garantizar que los ciudadanos puedan ejercer sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de manera amplia y suficiente,
pero si estos postulados no se cumplen o lo que es mas grave son violentados en
perjuicio de los mismos, es en ese momento que este recurso constitucional actia
como una garantia para las personas que esperan de la potestad estatal de

administrar justicia una aptitud recta y ecuanime en sus actos.

La competencia para tramitar la accion de proteccion la tiene cualquier juez de

primera instancia de justicia ordinaria, la competencia no es exclusiva sino
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concurrente por lo tanto se puede presentar ante cualquier juez, el que primero
conoce de la accion excluye a los demas. Cuando en una localidad existen varios

jueces de primera instancian la competencia se la fija por sorteo.

Asi la Ley continta desarrollando las normas comunes para el ejercicio de las
acciones constitucionales. No contraria ni puede hacerlo a la norma suprema, en
todos los aspectos que desarrolla se somete y esta de acuerdo con dicha norma, lo
que pretende es viabilizar, ordenar, delimitar de manera tangible o concreta los
limites de la accion, si se sale de la norma suprema es inconstitucional y habra que

aplicar la Constitucion antes que la ley.

Definicion de Accion. La definicién de la accidén en buena parte depende del
alcance y contenido que esta garantia tenga en cada Constitucion y el desarrollo
constitucional de cada pais. Esta realidad ha determinado el que unos expertos
consideren a la accion de proteccion como una accion subsidiaria o alternativa y
otros como la que surge de nuestra Constitucién como una accién de naturaleza

principal, de mayor jerarquia y totalmente independiente.

Guillermo Cabanellas sostiene que: “Accién equivale a ejercicio de una potencia o
facultad. Efecto o resultado de hacer. En cambio, al hablar de Proteccion manifiesta

que es: Amparo, defensa, favorecimiento™.

Couture, se refiera a la acciéon como: “el poder juridico que tiene todo sujeto de
derecho, de acudir a los 6rganos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de
una pretension; tanto el individuo ve en la accién una tutela de su propia
personalidad, la comunidad ve en ella el cumplimiento de uno de sus mas altos
fines, o sea la realizacion efectiva de las garantias de justicia, de paz, de seguridad,

de orden, de libertad, consignada en la Constitucion”.

Es necesario indicar que la Accion de Proteccion en los diferentes paises a tomado
connotaciones y procedimientos diferentes, por consiguiente, no es lo mismo hablar
de Accion de proteccion en México, el Recurso de Amparo en Espafia, la Tutela en
Colombia, el Recurso de Proteccidn en chileno o en Brasil el Mandato de Seguranca
“mandamiento de seguridad”, 1o que si es importante es que de todos ellos persiguen

algunos caracteres generales como son:
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1. Garantiza la efectividad de derechos personales.
2. Medio procesal extraordinario.
3. Medio procesal subsidiario.

4. Medio procesal que tiene rango constitucional, por lo tanto, en su gran mayoria

normado por la constitucion.

5. Tiene por propdsito remediar de manera urgente derechos constitucionales, para

lo cual requiere un procedimiento especial.

De acuerdo al Art. 41 y 42 de la Ley Garantias Jurisdiccionales, determina
que: “Procedencia y Legitimacion Pasiva. - La accion de proteccion procede

contra:

1. Todo acto u omision de una autoridad publica no judicial que viole haya violado

los derechos, que menoscabe, disminuya o anule su goce o ejercicio.

2. Toda politica publica, nacional o local, que conlleve la privacion del goce o

ejercicio de los derechos y garantias.

3. Todo acto u omisidn del prestador de servicio publico que viole los derechos y

garantias.

4. Todo acto u omisién de personas naturales o juridicas del sector privado, cuando

ocurra al menos una de las siguientes circunstancias:

a) Presten servicios publicos impropios o de interés publico;
b) Presten servicios publicos por delegacion o concesion;

c) Provoque dafio grave;

d) La persona afectada se encuentre en estado de subordinacion o indefension frente
a un poder econdémico, social, cultural, religioso o de cualquier otro tipo”.

(Garantias Jurisdiccionales, 2009)

Todo acto discriminatorio cometido por cualquier persona. Hay que anotar que los
abogados muchos no todos, pretenden usar la accion de proteccion para resolver

toda controversia, en la que crean subjetivamente que han sido conculcados los
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derechos contemplados en la Constitucion asi por ejemplo han intentado
implementar la accion en actos de usurpacién de inmuebles, o invasiones, dejando
atras o ignorando las acciones contempladas en el derecho positivo o contemplado
en las leyes especiales creadas para la recuperacion de esos derechos. (Estudios

constitucionales;, 2009)

1.6. Habeas Data

Como antecedente de la accion constitucional de habeas data, se puede mencionar
que se prescribia el acceso a los datos, en la Constitucion de 1978, codificada en
1996; luego que en la Constitucidn de 1998, especificamente en el Art. 23 numeral
7y el Art. 81, se garantizaba el derecho de todo ciudadano a acceder a las fuentes
de informacion con el &nimo de conocer el manejo de la cosa publica a través de la
participacion democratica y la propia rendicion de cuentas de los poderes del
Estado, por eso todo funcionario publico e instituciones publicas, estaban obligadas
a esta dualidad de derechos para conocer sus acciones; el Estado reconocia y
garantizaba a las personas: el derecho a recibir informacién adecuada y veras sobre
su contenido y caracteristicas; “el habeas data, por medio de la cual se asegura a las
personas el derecho a acceder a la informacion que se refiera sobre si misma o sobre
sus propios bienes, que conste en entidades publicas o privadas, asi como a conocer
el uso que se haga de ellos y su proposito; con la posibilidad de rectificacion o
eliminacion de los datos si estos no fuesen verdaderos o si afectaren de manera

ilegitima a los derechos de las personas.” (Constitucién de la Republica, 1998)

El Habeas Data no puede ser confundido con el derecho a la intimidad, tampoco
con la privacidad. La proteccién de los datos personales va mas alla de la proteccion
Unica de los datos privados, familiares, reservados sino también de aquella
informacidn que puede parecer irrelevante, toda vez que por su uso o procesamiento

pueda afectar al desarrollo libre de la persona y al ejercicio de sus derechos.

El habeas data tiene como finalidad el poder acceder a datos para ejercer el derecho
a la autonomia informativa o para poder implementar derechos tales como
rectificacion, cancelacion y anulacion, en casos tales como informacion incorrecta,

incompleta o desactualizada, todo aquello para evitar cualquier actos
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discriminatorios o perjuicios que puedan estar relacionados con la violacion de
otros derechos fundamentales tales como el honor, la intimidad y por supuesto la

proteccién de los datos personales.

Es importante sefialar que el habeas data no debe ser usado para conseguir
documentacién con datos o informacion personal, de manera material o electrénica,
para conocer informacion personal del titular, por el contrario, es para conocer su

existencia, poder tener acceso y también ejercer los actos previstos en la Ley.

1.7. Habeas Corpus

Esta garantia jurisdiccional tiene muchos antecedentes en el historial de la
normativa juridica a nivel nacional como internacional, respecto a la accion
constitucional que es base en un Estado de Derechos y Justicia, como reza el Art. 1
de nuestra Constitucion; esto tiene relevancia por dos aspectos, el primero por la
proteccion integral de la libertad de un ser humano frente al atropello del Estado o
particulares que ejercen una potestad publica, por la privacion ilegal de la libertad
de una persona, incluso la afectacién individual y colectiva asi como la desaparicion
forzada; el segundo aspecto es el reconocimiento tacito de otras formas de ejercer
esta accion constitucional de forma individual o colectiva como lo describo en

lineas anteriores.

El antecedente de esta accidn constitucional, es que anteriormente lo ejercia los
Alcaldes de cada jurisdiccion cantonal, quienes podian en ese momento
jurisdiccional, ejercer su decision de la libertad inmediata de una persona
injustamente detenida; la forma del procedimiento que se fundamenta en principios
generales y especificos permite que esta facultad cautelar y de reparacion se ejerza

de una manera discrecional por parte de la autoridad.

La accion constitucional del habeas corpus tiene por objetivo que recupere la
libertad la persona que se encuentre privado, de la misma en una forma ilegitima, o
de forma arbitraria o posiblemente ilegal (tres requisitos fundamentales y
necesarios) por orden de alguna autoridad publica o de cualquier particular, asi
como busca la proteccion de la vida y de la propia integridad fisica de aquellas

personas que se encuentren privadas de libertad.
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Por este motivo, es que una vez que se interponga una accion como el Habeas
Corpus, el juez en forma mandatorio, debera convocar a audiencia, la misma que se
realizard dentro de las veinticuatro horas siguientes, en dicha audiencia debera en
forma legal, presentarse la autoridad que ordeno la detencién, y debe justificar con
todas las formalidades que la ley dispone, de igual forma las justificaciones de
hecho y de derecho que sustenten dicha detencion como medida. ...“El juez
ordenara la comparecencia de la persona privada de libertad, donde quiera que se
encuentre recluida, también de la autoridad a cuya orden se encuentre la persona
detenida, del defensor publico y de quien la haya dispuesto la medida, si fuese
necesario, la audiencia se realizard en el lugar donde ocurra la privacion de

libertad”. (Estudios constitucionales;, 2009)

“La jueza o juez resolverd dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
finalizacion de la audiencia. En caso de privacion ilegitima o arbitraria, se dispondra
la libertad. La resolucion que ordene la libertad se cumplira de forma inmediata. En
caso de verificarse cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o degradante
se dispondra la libertad de la victima, su atencion integral y especializada, y la
imposicion de medidas alternativas a la privacion de la libertad cuando fuera
aplicable. Cuando la orden de privacién de la libertad haya sido dispuesta en un
proceso penal, el recurso se interpondra ante la Corte Provincial de Justicia.”
(Constitucion del Ecuador, 2008).

Esta garantia se la ha establecido con el fin de evitar la arbitrariedad en las
detenciones y privaciones de la libertad fisica, especialmente, aunque no
Unicamente, como consecuencia del irregular ejercicio de la accion penal por parte
del Estado. Hay casos en los cuales se detiene a una persona sin razon alguna y hay
situaciones en la privacion de la libertad, aun formalmente perfeccionada, se

extiende mas alla de lo razonable.

La accion del hébeas corpus, es “el derecho de disponer de nosotros mismos, de
nuestro propio cuerpo, a decidir de nuestro movimiento y locomocion dentro y fuera
del territorio del establecimiento, a establecer y cambiar de domicilio y a que el

establecimiento sea inviolable y el confinamiento tanto politico como civil, del
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exilio como sancién politica, del allanamiento arbitrario del domicilio, la
suspension de los pasaportes internos y las detenciones arbitrarias.” (Sachica,

1997).

Legitimacion procesal, segun lo cual, cualquier persona o un grupo de personas
puede presentar o activar un proceso de garantias jurisdiccionales, o la accion
constitucional, sin perjuicio del derecho particular de las victimas a su reparacion

integral;

Legitimacion procesal ampliada, donde interviene el Estado, se esta consciente
de que no solo el Estado puede vulnerar los derechos de las personas o en general
la sociedad; sino también, los particulares, por este motivo como parte de una
democracia sustancial y no solo formal, y para su garantia, es indispensable ampliar
la legitimacion procesal a las personas particulares.

Principio de Sumariedad del proceso constitucional, segun el cual, el derecho
que ha sido transgredido y que es tutelado en el analisis de fondo de
constitucionalidad se realice en un tiempo razonable, las garantias jurisdiccionales
protegen de manera especial, los derechos constitucionales de personas y grupos de

personas.

Reparacion integral, ten todo proceso de garantia jurisdiccional, debe buscar que
de acuerdo a su posibilidad, el derecho sea reparado de forma integral, que
signifique si fuera el caso su restablecimiento o sea lo méas cercano a su estado
anterior, en la propia Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, describe lo que debe ejecutarse para la reparacion integral, incluso,
el proceso no termina hasta que no se haya ejecutado la sentencia, en forma

completa.
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Coercion por incumplimiento, es parte de toda garantia constitucional, se refiere
al cumplimiento de todas las sentencias que serd de forma obligatoria, de ser
necesario, ante la amenaza inminente se podra utilizar medios coercitivos para
garantizar el cumplimiento de las sentencias, dicha disposicion emana del juez que

avoca conocimiento de la accion.

Construccién de la jurisprudencia constitucional, finalmente una
caracteristica, importante es respecto a crear esta jurisprudencia constitucional, en
el marco de las sentencias y dictimenes que se emiten de jueces ordinarios, asi

como también de la Corte Constitucional y su jurisprudencia vinculante.

1.8. Accion de Incumplimiento

Respecto a esta garantia jurisdiccional, se puede describir en primer lugar que la
misma ha aumentado en los Gltimos meses y afios, en nuestro pais, enunciado que
mas adelante se corrobora, con los datos respecto a estas acciones presentadas a
nivel nacional, ante la Corte Constitucional. Parte de debate que existe en el
Ecuador, que ha generado incertidumbre asi como inseguridad juridica es el
incumplimiento de sentencias y dictamenes, incluso a la presente fecha estamos
atravesando un debate fundamental frente a la decision del poder ejecutivo, nada
mas y nada menos el Presidente de la Republica, de no acatar una decision, que
nace de un Juez constitucional que acoge medidas cautelares, asi no estese de
acuerdo con dicha decision inverosimil e ilegal, lo que demuestra la potencial

discusion que se dara en nuestro pais.

Esta falta de capacidad y de decisién de las autoridades asi como la ausente
voluntad, de acatar decisiones y sentencias; determino que se ubique en la Carta
Magna, la garantia jurisdiccional de la accion de incumplimiento, orientada a la
defensa de derechos vulnerados asi como el establecer responsabilidades y posibles
sanciones a los operadores de justicia y al Estado, ante la ausencia de aplicabilidad
de un dictamen; buscando hacer cumplir dicha decision judicial y efectivizar los

derechos de los ciudadanos.
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Esta accion constitucional considero es fundamental, porque permite la tutela
efectiva de los derechos de los ciudadanos, y que el Estado o sus operadores, no
estén exentos ni que tengan inmunidad, pero a su vez le da ese fundamento de
legitimidad de las decisiones adoptadas y el principio de cumplimiento de las

mismas.

En el Art. 93 de la Constitucion establece: ... “La accion por incumplimiento tendra
por objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico,
asi como el cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales
de derechos humanos, cuando la norma o decision cuyo cumplimiento se persigue
contenga una obligacion de hacer o no hacer clara, expresa y exigible. La accion se

interpondra ante la Corte Constitucional” (Constitucion del Ecuador, 2008)

Asi como en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, donde determina en el Art. 52: ... “La accion de incumplimiento
tiene por objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema
juridico, asi como el cumplimiento de sentencias, decisiones o informes de
organismos internacionales de proteccion d derechos humanos. Esta accion
procederad cuando la norma, sentencia, decision o informe cuyo cumplimiento se
persigue contenga una obligacién de hacer o no hacer, clara, expresa y exigible”

(Garantias Jurisdiccionales, 2009)

Podemos establecer el objeto y el ambito de la accion por incumplimiento, en el
articulo de la Ley precedente, pero respecto a los legitimados activos se determina
que: “procedera en contra de toda autoridad publica y contra de personas naturales
0 juridicas particulares cuando actien o deban actuar en ejercicio de funciones

publicas, o presten servicios publicos.” (Garantias Jurisdiccionales, 2009).

Esta garantia entonces no solo aplica para las autoridades del Estado, sino también
a los particulares que actuan en el ejercicio de sus funciones o presten servicios,

buscando el cumplimiento de normativa y de sentencias emitidas por la autoridad.

“La inaccion de la autoridad publica para cumplir con los deberes y obligaciones
que se derivan de los actos administrativos o que la misma Administracion,
defraudan con muy graves consecuencias las expectativas de los asociados que,

esperanzadamente, guardan el obrar de sus autoridades” (Fernandez , 1997).
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1.9.Accién Extraordinaria de Proteccion

Respecto a esta garantia Jurisdiccional, debemos mencionar que no es un Recurso
judicial de dltima instancia, sino mas bien es una accion constitucional que se
presenta para la reparacion integral de derechos que han sido vulnerados, dentro de
una decision judicial; en varios analisis legales, se deja en claro que es necesario
que no es una accion para rever un dictamen de un Juez de jerarquia inferior, por
ejemplo el principio del debido proceso, que es uno de los violentados dentro de los
procesos judiciales, pero no significa que por eso se considere que la Accion
extraordinaria de Proteccidn sea solo para estos casos como normalmente sucede;
sino es necesario especificar de manera clara que es sobre derechos violentados en

un proceso.

Esta Garantia Jurisdiccional, de acuerdo a la doctrina no puede ser interpuesta en el
proceso judicial, solo cuando se observa algunos requisitos 0 presupuestos
especificos que se determina en la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales, por
lo que es excepcional y subsidiaria, como principios generales; este ultimo hace que
solo pueda presentarse luego de haberse agotado todas las vias ordinarias y
extraordinarias en un proceso, Yy a su vez determina que no se controla a través de
esta accion la legalidad, sino exclusivamente la constitucionalidad, que no se haya
violentado derechos fundamentales regidos en un Estado de derechos y justicia. Por
eso “se busca que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad
de los actos de los funcionarios judiciales, por lo que el litigio debe estar basado en
la norma suprema y no en legislacion de inferior jerarquia. Cuando existe violacion
de una ley especifica, la via ordinaria es la adecuada, por ejemplo, el recurso de

casacion o la accién de nulidad.” (Oyarte, 2019)

Respecto a la normativa sobre esta accion constitucional se encuentra en los Arts.
94 y 437 de la Constitucion y en los Art. 58 al 66 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales de Control Constitucional. De manera especifica en el Art. 58 de
la Ley organica de Garantias Judiciales, donde se define a esta garantia, y describe:
... “La accion extraordinaria de proteccion tiene por objeto la proteccion de los

derechos constitucionales y debido proceso en sentencias, autos definitivos,
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resoluciones con fuerza de sentencia, en los que se hayan violado por accién u
omision derechos reconocidos en la Constitucion”. (Garantias Jurisdiccionales,
2009)

A su vez procede en los casos establecidos en el Art. 59 ibidem: “La accion
extraordinaria de proteccion puede ser interpuesta por cualquier persona o grupo de
personas que han o hayan debido ser parte en un proceso por si mismas o por medio

de procurador judicial”. (Garantias Jurisdiccionales, 2009).

La Accion extraordinaria de Proteccion procede cuando existe una vulneracion de
los derechos humanos contenidos en la Constitucion o en los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, cometida por servidores de la Funcién

Judicial.

1.10. Tipos de Control Constitucional: Concentrado, Difuso, y Mixto

En algunos trabajos de investigacion que encuentran en el acervo universitario,
existe un documento que recoge la propuesta planteada en la hipotesis respecto al
control de constitucionalidad; los diferentes modelos de control constitucional

fundamentados por Garcia Belaunde, que son considerados por varios autores.

(...) el control constitucional se ha dividido en modelos a los largo del tiempo, Carl
Schmitt les encontr6 denominacion y naturaleza, asi conocemos al control y al
control mixto; sin embargo, el autor considera insuficiente a esta clasificacion y
plantea una divisién que parte de modelos originarios, es decir; el modelo europeo
que se ha desarrollado sobre el modelo kelseniano, el modelo americano, que tiene
su origen en el fallo Marbury vs. Madison y el modelo politico que procede de la
revolucion francesa, en el cual el control de la constitucionalidad se otorga a un
organo politico, de alli se han derivado otros tipos como el modelo mixto y el

modelo dual o paralelo. (Intriago Ceballos, 2016).
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1.10.1. El Control Difuso

En 1803, el juez John Marshall resolvié un caso de gran importancia para
Norteamérica conocido como “Madison vs Marbury”, lo cual genera una época de
gran importancia para la justicia constitucional. Esta sentencia, establecio que se
aplique la Judicial Rewiew, para el control constitucional. Este sistema dio las bases
para la inflexibilidad de la supremacia constitucional. Por lo cual la decision tomada
por el juez Marshall, marcé un hito para las directrices en materia constitucional,
con la Judicial Rewiew los actos originarios del Congreso que tengan contrariedad

con la Constitucidn, deberan ser declarados nulo, invalido e ineficaz.

En la tesis de la maestria de Derecho Constitucional, del Dr. Lauro de la Cadena
determina: “El control difuso de constitucionalidad se determinG sobre un
precedente que se caracteriz6 por una norma superior y juridica, haciendo a la
Constitucion Norteamericana diferente a la Constitucion Francesa que se consolido
sobre un precedente politico. (De la Cadena, 2017).

En este tipo de control tanto el juez como el tribunal tienen facultad y competencia
para determinar las leyes que se contraponen a la Constitucién, sin que aquello
signifique que se deba revocar esta norma inconstitucional, simplemente para estos
casos en concreto la norma no puede ser aplicada. Este modelo norteamericano se

mantiene en México y Argentina.

Para Javier Pérez Royo, citado en la tesis de la Cadena Correa Lauro, .“Difuso
quiere decir lo contrario a concentrado. El poder legislativo es un poder
concentrado. El poder Judicial es un poder difuso (...) no existe como “un poder”
sino que existe en la forma de miles de jueces y magistrados repartidos en todo el
Estado; (...) en consecuencia quiere decir que esta uniformemente a disposicion de

todos y cada uno de los jueces.” (Pérez Royo, 2010).

En definitiva, el control difuso de constitucionalidad implica que ... “la facultad de
examinar la constitucionalidad de las normas se encuentra otorgada hacia todos los

jueces. Y, otra de sus caracteristicas, es que se trata de un tipo de control concreto
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de constitucionalidad, es decir, que el examen constitucional se ajustard a una
realidad procesal concreta —un caso en especifico-; es decir, que la ley no es.”
(Niembro, 2011)Este tipo de control solo se puede aplicar cuando la norma juridica

ya fue promulgada con anterioridad.

Respecto al control difuso, varios autores difieren sobre que dicho control es propio
0 necesario en un Estado de derechos vy justicia, pero en el marco de lo que abarca
el control difuso, referente a las resoluciones de los jueces ordinarios y la
declaracion de inconstitucionalidad de normas, se puede llegar a la conclusion de
que, en casos similares, las resoluciones de los Jueces serian distinta y generar

sentencias contradictorias.

Los efectos interpartes que se generan en la expedicion de sentencias por parte de
Jueces Ordinarios, son temporales, para que un érgano superior resuelva sobre esa
inconstitucionalidad con efectos definitivos, erga omnes y que sean vinculantes; de
esta forma nace la facultad de los Jueces Ordinarios para gque tengan un rol

interpretativo y de aplicacion constitucional.

1.10.2. El Control Concentrado
Hanns Kelsen, quien es considerado como un importante jurista a nivel
internacional, con vision positivista planted un control de constitucionalidad, no
concretamente entronizado y confiado al poder legislativo, propone un 6rgano con
jurisdiccion constitucional con una Unica competencia que sera resolver la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de la ley, y quitar del texto la norma, esto
fue denominado «legislador negativoy>. Sin hacer a un lado aquella estructurada y

aceptada supremacia constitucional instaurada en Norteamérica.

El control concentrado, segun la doctrina tiene origen en la obra de Hans Kelsen,
jurista austriaco, que planteaba una posicion positivista del derecho a nivel de
Europa, por eso en su obra sobre el tema, establecia la necesidad de “impedir el
gobierno de jueces”; con el afan de demostrar que los Jueces Ordinarios no apliquen
una norma que consideren inconstitucional eliminando de la normativa local; esa
facultad de interpretacion constitucional queda en un solo 6rgano dentro del ambito

de competencia.
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De acuerdo a varios autores el control concentrado tiene limitaciones respecto a la
generacion de interpretativas de los Jueces Ordinarios, que tienen distintas visiones
y que se ve plasmado en las sentencias y dictamenes; contrarrestado con los
principios de celeridad, supremacia constitucional, por eso en algunos procesos se
describe que es opuesto al activismo judicial, que en varios paises es la parte mas

controversial frente al control constitucional.

Debemaos tener en cuenta que “el activismo judicial, como concepto que le impone
a los jueces la responsabilidad de incurrir en labores activas y participativas de
interpretacion 'y aplicacion constitucional, es un concepto arraigado al
Constitucionalismo que deline6 al Estado Constitucional. Por ende, pensar que el
sistema de Control Concentrado pueda coexistir con el activismo judicial es una

incoherencia”. (Cifuentes Mufioz, 1997)

Este modelo de control denominado por varios juristas como con semejanzas al
modelo de Hans Kelsen de control constitucional, considero que en la actualidad es
el que existe en nuestro pais, de acuerdo a la doctrina es considerado como un
control demasiado estricto o que tiene vicios de concentracion de competencias asi
como de facultades que se otorga aun solo ente u érgano, que debe realizar control
constitucional, por eso es que el control difuso de parte de los Jueces Ordinarios,
choca de manera directa con lo manifestado en lineas anteriores. Segin Aguirre
Castro debemos considerar que “las caracteristicas que tiene son tres principales;
imparcialidad, independencia y especialidad en justicia constitucional” (Aguirre,
2016)

(...) los Tribunales Constitucionales o las Cortes Constitucionales en su caso, no
realizan el control de constitucionalidad de una disposicién normativa, a partir del
conocimiento de un proceso judicial en el que la aplicacion de una norma infra
constitucional genera un conflicto de incompatibilidad con la Constitucion, sino
que supone la demanda exclusiva del examen de constitucionalidad de una
disposicién normativa por considerarse que esta contraviene el ordenamiento

constitucional. (Aguirre, 2016)
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Benavides y Escudero en la obra Consulta de norma: garantia de la tutela judicial
efectiva, 0 Manual de justicia constitucional ecuatoriana, “Corte Constitucional es
el Unico en decidir sobre qué norma es contraria a la Constitucion, en nuestro pais,
ha generado una serie de dificultades sobre todo en el alcance de las competencias,
sin bien este modelo kelseniano que concibe de manera exclusiva a un Tribunal o
Corte Constitucional la competencia del control, deja a la postre que también jueces
de la justicia ordinaria puedan hacer un control constitucional a la luz de la directa
aplicacion de la constitucion, que lo ahondaremos mas adelante” (Benavides &

Escudero, 2013).
Sobre lo anotado Elena I. Highton, establece que:

(...) el sistema concentrado de control de la constitucionalidad, aun cuando sea
generalmente similar al “modelo europeo” de tribunales constitucionales
especiales, no implica necesariamente la existencia de un Tribunal Constitucional
especial, concebido fuera del Poder Judicial. La experiencia latinoamericana de
control concentrado de la constitucionalidad asi lo demuestra, pues en general han
sido las cortes supremas de Justicia las que lo han ejercido y en los casos en los
cuales se ha atribuido a tribunales constitucionales el ejercicio del control, estos

estan dentro del Poder Judicial con pocas excepciones.” (Highton, 2011)

El control concentrado es aquel que lo ejerce un solo 6rgano de control, como Unico
interprete, y facultado para realizar el control de constitucionalidad y declarar la
inconstitucionalidad de una norma contraria a la Constitucién. En este sentido, el
requisito principal del control concentrado es la existencia de un solo 6rgano
encargado de vigilar la supremacia de la Constitucion.

1.10.3. El Control Mixto
Considero que, al debatir sobre este tipo de control, podemos establecer que sigue
en varios paises incluido el nuestro, en debate respecto a la forma que debe
aplicarse, asi como también respecto a su configuracion al momento de convocado
en proceso donde Jueces ordinarios se transforman en Jueces Constitucionales. Este
modelo se ha establecido sobre todo en América Latina, puesto que en una sociedad

que tiene una cultura cambiante, la justicia de caracter constitucional merece una
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combinacidn de los dos sistemas, tanto el control difuso aplicado en los paises del
Norte como también respecto al sistema concentrado vigente en Latinoamérica y

una franja importante de Europa.

Respecto al control mixto no siempre ha sido considerado como tal, sino que la
influencia en América latina, permite que hayan existido varios cambios
ideoldgicos, politicos que incluso se han realizado cambios en las Constituciones

de varios paises y con ello se han elegido un nuevo modelo de control.

También puedo manifestar que, respecto a este tipo de control, que se caracteriza
por que los jueces actlan de acuerdo a su sana critica, asi como de forma separada,
es facultad de los jueces en el control difuso, permite declara la inconstitucionalidad

de las normas que contrapongan derechos de los ciudadanos.

Un autor importante en el campo del derecho constitucional, es Francisco
Ferndndez S. que es citado por Robinson Patalajo, indica que existe
incompatibilidad en los sistemas de control difuso con concentrado del modelo
paralelo, principalmente en paises que no tienen el principio de stare decisis, por lo

cual hablar de sistema paralelo se vuelve dificil.

En América Latina Brasil, Colombia, EI Salvador, Per( son paises con este modelo.
Tenemos un modelo de control denominado: En la tesis del Dr. Robinson Patajalo,
establece que: ...“Mixto. — De manera similar al control paralelo, en el control
mixto también coexisten el sistema difuso y concentrado, pero con la particular
disimil que permite una unificacion de las stare decisis, es decir, tiene un
mecanismo para integrar las decisiones tomadas por los jueces. En este sentido, las
normas que sean inaplicadas para el caso, en concreto por los jueces, estas deben
ser declaradas inconstitucionales con efectos generales por parte del érgano

concentrado de justicia constitucional” (Patajalo, 2020).

Es decir, el control mixto de constitucionalidad, se reviste de una caracteristica
fundamental en la actuacion de los jueces, que no solo se limitan a decidir sobre
una ley inconstitucional, sino que el Juez esta obligado, después de haber tomada
la decision, subir para su revision y ratificacion al 6rgano concentrado de

constitucionalidad, para que este ultimo, realice la uniformidad de las decisiones.
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Considero que uno de los objetivos de una garantia jurisdiccionales, es precautelar
la Constitucion, cuya parte fundamental es ser un Estado de derechos y justicia, y
considerar a la norma suprema, para los Estados, para reforzar esta idea, los juristas
Storini, Masapanta Gallegos, & Guerra Coronel (2022) expresan que: ... “En un
sistema mixto, tanto los jueces de instancia como el 6rgano especializado pueden
realizar un control de constitucionalidad; los primeros inaplicando las normas por
contravenir la Constitucion en un caso concreto, tarea que es realizada por todos los
jueces; y a los segundos les corresponde el analisis de la constitucionalidad de la

norma en abstracto, lo cual es realizado por los tribunales y cortes constitucionales”.

En Ecuador conviven dos tipos de control constitucional, independientes y
contradictorios tanto por la interpretacion y por su aplicacion, por lo cual se puede
decir que tenemos el control mixto de constitucionalidad; habiendo un control
concentrado con expresiones de control difuso de constitucionalidad. En la
Constitucion es importante analizar algunos articulos tales como el 11.3, Art. 425
que es de aplicacion directa; Art. 436. 2 que trata de la competencia de la Corte
Constitucional y Art. 428 consulta de la norma. En definitiva, en el control mixto
coexiste, por un lado, el sistema concentrado a un 6rgano independiente de control,
quien estd encargado de proteger y vigilar la supremacia de la Constitucion y hacer
un andlisis de la constitucionalidad de la norma en abstracto; y, por otro lado, el
sistema difuso que faculta a los jueces y tribunales la capacidad de declarar la

inaplicabilidad de leyes en casos concretos.

1.11.  Andlisis de la Competencia Constitucional de Jueces de Primer Nivel

sobre Garantias Constitucionales

La Corte Constitucional sefiala: “En consecuencia de lo dispuesto en la
Constitucion y en la ley, la obligacion del juez de garantias constitucionales radica
precisamente en sustanciar el proceso para que, una vez que se hayan cumplido
todas las etapas procesales, se pueda juzgar sobre la existencia 0 no de las

vulneraciones de derechos constitucionales.”

La inadmision de una demanda no puede entonces ser utilizada como una forma de

escape del juzgador constitucional para inhibirse de su obligacion constitucional y
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legal en la tutela derechos constitucionales, pues esta forma de proceder deviene en
una real inhibicion de conocer garantias jurisdiccionales, lo cual se encuentra

proscrito legalmente para los jueces constitucionales (CONSTITUCIONAL, 2013)

A mas de la mala aplicacion de la norma constitucional y legal, puedo deducir que
la sentencia dictada en este caso es de caracter “citra petita”, ya que la jueza de
primer nivel omitio pronunciarse sobre las pretensiones planteadas en la demanda
por el legitimado activo, las cuales fueron también discutidas en audiencia,

generando una enorme afectacion al demandante.

Una jueza de primer nivel, que no cuenta con especializacion constitucional, solo
de la escuela constitucional, resolvié sobre la accion de habeas corpus, violentando
las siguientes disposiciones legales: a) La jueza constitucional, avoco conocimiento
de la accion de habeas corpus siendo jueza de primer nivel; sin embargo, del analisis
generado, se desprende que no era competente para conocer dicho tramite
jurisdiccional en razén del grado, en virtud de que la accién planteada fue
interpuesta en base a una privacion de libertad dentro de un proceso penal, siendo
entonces competentes los sefiores Jueces de la Sala de la Corte Provincial de
Chimborazo. Normas violentadas. (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008,).

De igual manera, se contrapone a lo dispuesto en el Art. 44 numeral 1 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales, establece ... “La accion puede ser
interpuesta ante cualquier jueza o juez del lugar donde se presuma esta privada de
libertad la persona. Cuando se desconozca el lugar de privacién de libertad, se podra
presentar la accion ante la jueza o juez del domicilio del accionante.” Lo que
determina que es lugar donde este la persona detenida y que se presume de manera

ilegal.

1.12. Principio de Aplicabilidad Directa e Inmediata de la Norma

Constitucional

En la funcion judicial tanto jueces y juezas, como también los servidores
administrativos o llamados operadores judiciales, deben velar por la aplicacion

correcta y necesaria de las normas tanto internacionales de derechos humanos que
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se encuentran plasmadas en los tratados internacionales de derechos humanos, asi
como de las normas constitucionales de manera directa y eficaz, cuando sean méas
favorables en virtud de la defensa de los principios y derechos de un Estado de
derechos y Justicia, aunque las partes procesales no invoquen dichas normas en una

accion jurisdiccional.

La aplicacion correcta y de estricto cumplimiento de normas internacionales,
vigentes en tratados de derechos humanos, no pueden ser alegadas porque no
constan en normativa alguna, tampoco el desconocimiento de las mismas; con lo
cual es negado de manera categorica la vulneracion de derechos asi como de
garantias constitucionales, porque lo aduce una de las partes en su defensa o en su
interposicion de alegatos o argumentos, con la finalidad de conseguir un objetivo

ilegal o inconstitucional.

En el dictamen constitucional sobre la accidn extraordinaria de proteccion, contra
el auto de la Sala Penal de la Corte Provincial de Chimborazo, emitido por la Corte
Constitucional, No.- 084-14-SEP-CC Caso No. 0632-11-EP enfatiza: (...) “esta
Corte estima pertinente hacer énfasis en que toda autoridad jurisdiccional, se
encuentra en la obligacién constitucional de administrar justicia con sujecion a la
Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales de derechos humanos y
alaley, en virtud de lo dispuesto en el Art. 172 de la Carta Magna, asi como también
junto con el resto de las servidoras o servidores judiciales, garantizar un debido
proceso a las partes involucradas en un proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones en virtud de lo dispuesto en el articulo 76 ibidem.” (Constitucional,
2014)

Se hace necesario en esta Ultima parte ubicar la diversa jurisprudencia de la Corte
Constitucional, donde se puede identificar los elementos que configuran el Estado
de derecho constitucional, y que podria ayudarnos a buscar una salida en la
propuesta de jueces constitucionales especializados ahi se describen las labores de
los jueces constitucionales y los lineamientos que se desprenden del concepto de
activismo judicial, pero se pretende deliberadamente encasillar a los “jueces
constitucionales” como aquellos que ejercen funciones dentro de la Corte

Constitucional.
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Aqui se ubica una delimitacion ubicada de manera deliberada que desde mi punto
de vista no est4 acorde con los fines del Estado Constitucional, porque desde la
propia doctrina jurisprudencial y que hoy es adoptado en este nuevo modelo
constitucional llamado neoconstitucionalismo, que busca un cambio profundo en
las intervenciones del 6rgano judicial, asi como que ratifica el 6rgano maximo de
control constitucional Ilamado Corte Constitucional. El carécter vinculante de esta
jurisprudencia nos obliga a pensar en jueces constitucionales que al tener que
considerar tanto su trabajo local en las diversas especialidades asi mismo debe

atender en cantidades exuberantes acciones o garantias jurisdiccionales.

1.13. Datos Estadisticos Sobre el Tema

Respecto a las cifras establecidas por la propia Corte Constitucional respecto a

sentencias por tipo de accion / competencia.

Figura 1
Sentencias de la Corte Constitucional

Total Sentencias/Dictamenes por tipo de accién/competencia

Numero de Sentencias

Fuente: https://portal.corteconstitucional.gob.ec/Grafos.aspx

Tomando en cuenta la presente estadistica en el grafico, debemos fijar nuestra

atencion en lo que se refiere a las Garantias Jurisdiccionales:
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Figura 2

Tipo de Garantia Jurisdiccional

Tipo 4 N° Sentencias
- 156
DCP - Consulta Popular (Constitucionalidad) 34

DDJ - Dictamen de admisibilidad para el enjuiciamiento politico de la presidenta o presidente de la 1
Republica

CEE - Estados de Excepcion (Constitucionalidad) 99
DOP - Objecion Presidencial 9
DRC - Reforma Constitucional 29
DTl - Tratados Internacionales (Constitucionalidad) 231
HD - Habeas data 3
JC - Medidas cautelares 2
JD - Habeas data 2
Tipo 4 N° Sentencias
JH - Habeas corpus 14
JI - Acceso a la informacion plblica 1
JP - Accion de proteccion 33
PJO - Precedente Jurisprudencial Obligatorio 9
RA - Recurso de Amparo 23
SAN - Accion por Incumplimiento 152
SCN - Consulta de Constitucionalidad de Norma 215
SDC - Conflictos de Competencia 8
SDI - Declaratoria de inaplicabilidad 1
SEI - Accidn Extraordinaria de Proteccion de Justicia Indigena 6
Tipo 4 N° Sentencias
SEP - Accion Extraordinaria de Profeccion 4161
SIA - Inconstitucionalidad de Actos Administrativos con Efectos Generales 25
SIC - Inte rpretacic'}n de Normas Constitucionales 18
SIN - Accién Pablica de Inconstitucionalidad 380
SI0 - Inconstitucionalidad por Omision 6
SIS - Incumplimiento de Sentencias y Dictamenes 619
STC - Demanda de Inconstitucionalidad 1

Fuente: https://portal.corteconstitucional.gob.ec/Grafos.aspx
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Se puede apreciar en los anteriores graficos que existe un aumento en la
presentacion de acciones constitucionales a nivel nacional; un ejemplo claro las
acciones de proteccion son 33 en un solo periodo, las acciones de incumplimiento
son 152; pero el nimero que sorprende a un investigador es de las acciones
extraordinarias de proteccion con el nimero de 4161, lo que demuestra que esta
garantia tenia una valia fundamental para el respeto de los derechos humanos, asi

como de la tutela efectiva para decenas de ciudadanos.

Dos datos importantes que debemos considerar es el nimero de 215 de acciones de
consulta de cumplimiento de la norma, asi como el nimero de 619 de acciones de

incumplimiento de dictdmenes y sentencias.

En el siguiente grafico se puede apreciar que las sentencias o dictdmenes por
materias, en el caso Constitucional constituye un 29.26%, ocupando el primer lugar
frente a las demas materias: civil, laboral, contencioso administrativo, penal,

tributaria, etc., con un total de 1825 sentencias:

Figura 3

Sentencias o Dictamenes por materia o causa

Sentencias/Dictamenes por Materia

IS chart by amCharts MATERIA: 0.53%

Ambiental: 0.18% Constitucional 1,825
Transito: 0.55% . . !
R Justicia Indigena: 0.11% .
Arbitraje y mediacion: 0.65% . . Contenciose administrativo 1,310
Estzdo de excepcidn: 0.03%
1 1.33%
No aplica: 0.03% Civil 835

Nifiez y adolescenciz: 1.35%

Tributario: 2.63% g notarial: 0.02 Laboral 790
Contencioso tributario: 7.13% ‘ Constitucional: 29.26% oens 532
Penal: 8.53% Contencioso tributario 445
.Tr butario 164
. Nifiez y adolescencia 84
Laboral: 12.66%
| ] 83
3 | .Arbitra]eymed\ac 6n 43
Contencioso administrativo:
. 9
Civil: 13.39% 21.00% .Tra'nsito 3
| 33
. Contencioso electoral 16

Inguilinato 12

Fuente: https://portal.corteconstitucional.gob.ec/Grafos.aspx
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En el siguiente gréfico se puede apreciar el niumero total de sentencias /dictdmenes
en la provincia de Pichincha, con un total de 1401 de las 78169 causas presentadas
en esa provincia; en el siguiente grafico se encuentra nuestra provincia de Cotopaxi,
que de igual manera existe un total de 44 sentencias o dictdmenes sobre causas de

acciones constitucionales:

Figura 4

Sentencias a nivel provincial/ sentencias o dictdmenes a nivel nacional

1401 78169
Sentencias/Dictamenes Causas

ia Pichincha v d] Total por afno Pichi:
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Fuente: https://portal.corteconstitucional.gob.ec/Grafos.aspx

Figura 5

Sentencias a nivel provincial/ sentencias o dictamenes a nivel nacional

78169
Sentencia: s/chiém enes Causas

ia Cotopaxi 1l Total Sentencias/Dictamenes por aio Cotopaxi

Todas las Provincias Todos los afios

ECUADOR

Galipagos

Fuente: https://portal.corteconstitucional.gob.ec/Grafos.aspx
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1.14. Analisis Comparativo del Control Constitucional y los Jueces
Especializados Constitucionales en otros Paises

Colombia

En este pais existe el control difuso de constitucionalidad, por lo que se puede
establecer que existe la facultad del poder judicial, que, a través de los jueces de las
diferentes especialidades, al momento de resolver un caso concreto, si evidencian
expresamente la inconstitucionalidad de una norma aplicable al caso, pueden
inaplicar la misma y activar este control a través de no emplear la norma en ese

pais, es decir cualquier juez puede declarar la inaplicabilidad de las leyes.

... “La reforma de 1945 ampli6 incluso mas este control, toda vez que atribuyo
también a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo la competencia para
conocer de las demandas por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el
Gobierno que no tuvieran caracter o fuerza de ley. Recién con la Constitucion de
1991 se crea en forma especifica un Tribunal Constitucional con competencias de

control abstracto”. (Cifuentes Mufioz, 1997)

Por lo tanto, podemos considerar que, en Colombia, el control constitucional
abstracto de las normas juridicas en un sentido material y también de las reformas
constitucionales es una atribucion y competencia de la Corte Constitucional, ...
“mientras que cualquier juez tiene competencia para ejercer un control
constitucional concreto en dos eventos: a) por via de la "excepcion de
inconstitucionalidad™ y b) en casos de interposicion de acciones de tutela. La Corte
Constitucional, sin embargo, actta en el ambito de la accion de tutela como méaximo
tribunal de revision, seleccionando discrecionalmente (al estilo del certiorari
norteamericano) aquellas sentencias que considere pertinentes y adoptando una

decision final sobre el asunto” (Derecho, 2007).

Los jueces colombianos tienen su propio ambito de competencia: ellos imparten
justicia, sin embargo, en muchas situaciones es posible que la proteccion de algun
derecho o la busqueda de la justicia, generen politicas publicas ante su inexistencia
0 vayan en contravia de las estas, en tales casos, se impone el Estado social de

derecho.
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El juez constitucional en Colombia lo que hace es que, ante todo, debe aplicar una
cantidad de principios normas y reglas, desarrolladas ampliamente por la Corte
Constitucional y buscar la justicia en los problemas que le son presentados para su
solucion, que implica que, el juez invade este espacio que deberia estar fuera de su

alcance.

Peru

Respecto a la Republica de Perd, en lo que se refiere al control constitucional y la
justicia constitucional ha existido diferentes cambios,, los primeros albores
constitucionales, podriamos enfocar alla por el afio 1979, donde se establecié un
nuevo modelo dual de justicia constitucional, que duro hasta el afio 1992, luego en
la presidencia de Fujimori, hubo este cambio a partir de la Constitucion de 1993,
donde se instaur6 un nuevo modelo de justicia constitucional de manera méas
especifica y que trata a partir del art.138, que ... “todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los jueces
prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de

rango inferior" (Perd, 1993).

Debemaos considerar que el sistema de control difuso se hace visible y mas evidente
pero que se refiere en concreto al Tribunal Constitucional del Perd, el cual de
acuerdo a la normativa propia de ese pais, es una competencia para que se resuelva
acciones de constitucionalidad o garantias jurisdiccionales, ...“conocer en Ultimay
definitiva instancia las resoluciones denegatorias de las acciones de habeas corpus,
amparo, habeas data y accion de cumplimiento y, finalmente, resolver los conflictos

de competencia.” (Derecho, 2007)

Chile

Podriamos considerar que, en este pais, el juez ordinario que considera que existe
la legalidad de la norma no planteara alguna consulta al Tribunal Constitucional,
bajo esa premisa si el mismo juez considera que la ley es inconstitucional, tiene la

estricta obligacion de en cualquier momento plantear una accion de revision de
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constitucionalidad ante el maximo organismo de ese pais, que es el Tribunal
Constitucional, en ese momento debe no aplicar esa ley e inmediatamente declarar

la terminacion de le proceso judicial que se encontraba en marcha.

En este pais, tres serian las vias por las cuales declarar la inaplicabilidad de una ley:
... "a) por los tribunales de instancia, sea en Unico, primero o segundo grado, segln
el caso; b) por la Corte Suprema, a través del recurso de casacion en Sala; o c) por
el Tribunal Constitucional, si se traspasa el conocimiento de la accidén de
inaplicabilidad, como seria lo apropiado y deseable con respecto a esta.” (Rios,

2005)

Unién Europea

Debemos ubicar en esta parte de la investigacion que uno de los principios
desarrollados en Europa es respecto al Tribunal de Justicia de la Comunidades
Europeas (TJCE por sus siglas) donde existe a diferencia de nuestros paises, el
derecho comunitario, que tiene supremacia, y el cual es un principio que como he
revisado no se encuentra en tratados constitutivos en el momento que se debatid en
cada uno de los paises miembros de la Union, mas bien surge ante la situacion que
viven dichos paises, y sobre todo como una necesidad de ese orden juridico nuevo
que va ejecutandose a diario en la realidad de Europa y sus paises, excepto Gran

Bretafia que debido al Brexit, ya no es parte de esta mancomunidad.

Considero que cabe mencionar también, en dicha Comunidad en la Union Europea,
las normas juridicas sobre control constitucional son elaboradas y difundidas por el
Tribunal de Justicia, que de acuerdo al mandato dicha Union, debe ser incorporados
en los tratados constitutivos. ...“Aquellas normas constitucionales de los tratados
constitutivos se encuentran también otras reglas, generadas a través de un proceso
de reconstruccion critica comparada de las tradiciones constitucionales comunes de

los estados miembros.” (Menéndez, Agustin José, 2006)
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Toda esta normativa sobre derecho constitucional vigente en la Unién Europea, esta
presente en la propia constitucion positiva de esta comunidad por dos
razones:...“primero, porque solo de esta forma pueden explicarse y justificarse
juridica y convincentemente tres grandes casos como Van Gend & L00s109,
Costall0 e Internationale, que han construido jurisprudencialmente el actual
sistema juridico europeo actual; y segundo, porque esta caracterizacion corresponde
a la comprension de la Constitucion europea como un proceso de integracién de las
tradiciones constitucionales nacionales y de sus interpretaciones por parte de los

tribunales nacionales” (Derecho, 2007)
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CAPITULO Il. MATERIALES Y METODOS

2.1. Modalidad o Enfoque de la Investigacion

Respecto al enfoque de la presente investigacion, debe ir estructurado en relacion
al problema y su tratamiento, la forma en que este debera ser analizado dicho
problema, debemos en primer lugar, luego definir que es enfoque metodoldégico,
distinguir dos enfoques metodoldgicos: el cuantitativo y el cualitativo, en mi
proyecto de investigacion se escogid el enfoque cualitativo que en su concepto se

considera:

“El Enfoque cualitativo. - En sentido amplio, puede definirse la metodologia
cualitativa como la investigacion que produce datos descriptivos: las propias
palabras de las personas, habladas o escritas, y la conducta observable. La
investigacion tuvo un enfoque cualitativo porque se inicia con la recoleccién de
datos para posteriormente profundizar en el analisis y descripcion de cada una de

las variables y las caracteristicas de los fendmenos observados.” (Cauas, 2015).

En la presente investigacion se ha considerado para la revision de la hipotesis las

siguientes modalidades:
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2.1.1. De Campo

Porque se toma en primer lugar la investigacion de campo, porque es necesario que
el presente proyecto tenga una relacion con la realidad que se esté investigando, por
eso es necesario que se haga visitas del lugar donde esta sucediendo los
acontecimientos, lo que se refiere la presente investigacion se realizé en el Consejo
de la Judicatura, donde se encuentran los juzgados y tribunales de justicia de nuestro
pais, pero enfocado a lo que sucede en la provincia de Cotopaxi, donde se suscitan
los hechos o fendmenos sujetos a la investigacion, donde se ejerce una garantia

jurisdiccional, motivacién del proyecto de titulacion.

También se considerd en la documentacion, el contenido de algunas sentencias
constitucionales, para observar si se ha ejercido el derecho a la tutela judicial

efectiva.

2.1.2. Bibliogréafica — Documental

La Investigacion documental, se refiere al analisis de la documentacion escrita del
tema en este caso, al ejercicio de las garantias jurisdiccionales, para encontrar las
semejanzas diferencias, el estado actual, y su comparacion respecto a lo que sucede
con estas acciones que se presentan ante los jueces ordinarios que se convierten en

jueces constitucionales;

Para el presente proyecto, respecto a las garantias jurisdiccionales y la especialidad
de los jueces ordinarios, se revisO libros, como: “Derecho Constitucionales”,
“Garantias Jurisdiccionales”, “Derechos Fundamentales”, “Justicia
Constitucional”, “Estado del Derecho”. En conjunto se procedio a realizar la
seleccidén de bibliografia tanto local, nacional otros paises; se verifico, constato y
almaceno sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte
Constitucional del Ecuador, referentes al tema de investigacion para dar sustento al

marco tedrico que se encuentra al inicio de la presente investigacion.

Asi como fue importante y Gtil la informacién de periddicos, revistas, leyes,

tratados, entre otras fuentes documentales. Toda la documentacion bibliografica fue
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un gran aporte para que la presente investigacion revise la competencia
constitucional en el ejercicio de las acciones constitucionales que la ciudadania

puede presentar ante los jueces ordinarios.

Es necesario que se especifique en esta parte que la modalidad de investigacion
bibliografica-documental es aquella que le da vida a la investigacion en si mismo,
ya que si no se cuenta con el aporte cientifico que se encuentra en la lectura de
varios libros y documentos no seria factible generar un trabajo atrayente que aporte
y contribuya para el derecho constitucional frente a las diversas investigaciones que
se han realizado en nuestro pais, sobre la necesidad de jueces especializados en

materia constitucional.

Se lo empled para desarrollar un conjunto de actividades y procedimientos
I6gicamente estructurados y sistematizados que permitieron descubrir la verdad y
ampliar el conocimiento, mediante la comprobacion, razonamiento deductivo e
inductivo mas el contacto directo con la realidad de la problematica que se
investigd. Lo usé para realizar una descripcion y explicacion de cada una de las
acciones constitucionales a que tienen derecho los ciudadanos y su procedimiento
de sustanciacion ante los organismos de justicia ordinarios y los recursos

extraordinarios que van a la Corte Constitucional.

Se usé también al revisar y luego comparar con otras legislaciones lo relacionado a
la jurisdiccion constitucional y las formas de aplicacion de las garantias
constitucionales. Esto sirvié de gran ayuda para la realizacién de marco Juridico y

para la formulacién de la Propuesta Juridica.
2.2. Tipo de Investigacion

2.2.1. Investigacion Exploratoria y Descriptiva

El tipo de investigacion que plantea el investigador dentro de un proyecto depende
en gran medida de lo que quiere alcanzar a través de dicha investigacion. Ademas,
se debe tener muy en cuenta los objetivos planteados, asi como la hipdtesis
propuesta. En consecuencia, el trabajo titulado, La Competencia Constitucional de
los Jueces Ordinarios y su incidencia en el Control de Constitucionalidad en el

Ecuador, se enmarca los tipos de investigacion que se explican a continuacion:
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2.2.2. Exploratoria

La presente investigacion y el analisis del problema planteado al inicio de este
proyecto serd abordado desde la exploracidn, que consiste en indagar sobre un tema
especifico en los Juzgados de la Republica, razon por la cual se obtendra
argumentos amplios, y experiencias con la informacion documental y que por

entrevistas se adquieran.

Esto permitira que el presente enfoque adquiera un valor desde la dimension de las
percepciones y entendimientos del investigador ya porque desde el lector del
presente proyecto, “por lo que se puede decir que el significado de la investigacion
exploratoria es toda aquella busqueda de informacion en diversos lugares o fuentes,
de las cuales se recolecten datos que anteriormente se ignoraran 0 no se tomaran en
cuenta, para crear los cuestionamientos necesarios en la problematica estudiada y

coadyuvar al descubrimiento de nuevas ideas” (Bernal, 2010)

2.2.3. Descriptiva

La investigacion es de tipo descriptiva porque “busca unicamente describir
situaciones 0 acontecimientos; basicamente no estd interesado en comprobar
explicaciones, ni en probar determinadas hipétesis, ni en hacer predicciones”
(Tamayo y Tamayo, 1999); por lo cual de acuerdo a este concepto se debe describir
la realidad del objeto de estudio y que esa definicidn sea en todo su contexto a su
vez resulte de fécil la descripcion de los hechos y su interpretacion.

Luego de identificar los aspectos mas importantes del tema de la presente
investigacion se puede encontrar conclusiones validas respecto a los jueces
constitucionales que avocan conocimiento sobre garantias jurisdiccionales, en
nuestro pais a partir de la nueva Constitucional y con el Control Constitucional
Mixto desde el punto de vista de aplicacion normativa, a su vez compararla con
sentencias constitucionales que son jurisprudencia en la normativa nacional y
realizar recomendaciones con el fin de fortalecer la justicia constitucional en
nuestro pais como tambien la plena y efectiva vigencia de los derechos

constitucionales.
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2.3. Poblacion y Muestra

2.3.1. Poblacion

Una investigacién debe contener caracteristicas particulares, como también de
poblacién adecuada, escogida para el trabajo de investigacion. Entendiéndose a
poblacién como el conjunto total de individuos, objetos 0 medidas que poseen
algunas caracteristicas comunes observables en un lugar y en un momento

determinado.

Es muy importante sefialar que en una investigacion social casi nunca es posible
estudiar la totalidad de la realidad social en cuestion, en especial cuando se trata en
el campo del derecho, por la variabilidad de casos, asi como de personas sujetas a
procesos judiciales, por eso se hace necesario la seleccion de una parte o muestra
de esa realidad que esta en estudio. Para la verificacion de la hipotesis planteada y
gue sea una real investigacion cientifica se revisd y constato la realidad de las
acciones constitucionales planteadas en nuestro pais, y que es recogida por la Corte
Constitucional en los ultimos cuatro afios, desde el 2019.

2.3.2. Muestra

La muestra se constituye como un conjunto de “n” unidades de muestreo, los casos
seleccionados seran las unidades “N” que componen la poblacion, de modo que
sean representativas de la misma para los fines del estudio, donde “n” es el tamafo
de la muestra. Como en lineas anteriores se conceptualiz6 que la poblacion es el
objeto que se quiere conocer, y la muestra es el instrumento para conocerla. El

muestreo es el procedimiento que seguimos para elegir las “n” unidades de

muestreo del total de las “N” unidades que componen la poblacion.

Por lo que en la presente investigacion la muestra es un subconjunto seleccionado
de toda la poblacion en general, se tomaron como muestra de los jueces ordinarios
de la provincia de Cotopaxi, canton Latacunga, debido a que la muestra dentro de
la presente investigacion es muy pequefia, no resulta necesario calcular la muestra

y se trabajara con la totalidad.
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2.4. Técnicas e Instrumentos

2.4.1. Encuesta

Se realiz una encuesta entre los profesionales de justicia de nuestro Canton, con lo
cual nos sirvid para tener resultados importantes sobre la necesidad o no de jueces

constitucionales especializados.

El estudio investigativo reforzo la basqueda de la realidad objetiva de la necesidad
de la unificacion de la jurisdiccion constitucional en todos sus niveles, una garantia
de eficiencia y eficacia en la admiracion de justicia ecuatoriana. Con ella se
desarrollo el formulario de preguntas, que luego se aplicaron a treinta y dos,
abogados y funcionarios de justicia, las mismas que proporcionaron informacion
precisa de la problemética objeto de estudio. Con la aplicacion estos métodos y
técnicas se lograron obtener una vision integral del problema y sus posibles

soluciones.

2.5. Procedimientos para la Recoleccion de Informacion

Los procedimientos para la recoleccion de informacion se refieren a todo aquello
que en la presente investigacion se realizd, con el objetivo de obtener los datos
necesarios que me permitan comprobar la hip6tesis planteada al inicio del presente
trabajo y cumplir con los objetivos inicialmente propuestos. En resumen, para el
presente trabajo investigativo se recopilaron los datos necesarios a través de tres

diferentes momentos:

En primer lugar, se desarroll6 un trabajo de escritorio, es decir se recolecto6 toda la
informacién que guardaba relacion con las variables de estudio: la justicia
constitucional y la competencia de los jueces ordinarios, para el cometido, se utilizé
medios como libros, Internet, Biblioteca, periddicos, leyes, convenios, informes, y

jurisprudencia tanto a nivel nacional como internacional.

Luego, en segundo lugar, para recolectar datos reales se efectud un trabajo de
campo, es decir, utilizando el analisis de la lectura de lo investigado en cada uno de

esos espacios y la informacion recolectada en la primera etapa se procedio a emitir
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una encuesta, para el conocimiento y razonamiento de la relacion entre las dos
variables en estudio, y clasificar la informacion de acuerdo a la utilidad y

relevancia.

Finalmente, en tercer lugar, se realizo la redaccion necesaria y ultima de mi trabajo
de investigacion, con la recoleccion de toda la informacion necesaria y suficiente
se resolvid los problemas facticos que se present6 al inicio del proyecto y que tiene
que ver con la competencia constitucional de los jueces ordinarios, y la necesidad
de una justicia constitucional especializada. La redaccién cumpli6 con las lineas de
investigacion propuestas por la Coordinacion de la Maestria en Derecho
Constitucional de la Universidad Técnica de Cotopaxi.

2.6. Procedimientos para el analisis e interpretacion de resultados

En un proyecto de investigacion, el andlisis e interpretacion de resultados es un
proceso en el cual se ordena, clasifica y se presenta los resultados obtenidos en la

misma, para que sean comprensibles para los lectores.

El procedimiento para el analisis e interpretacion de resultados depende, en gran
medida, de la metodologia escogida en la presente investigacion, y la que el
investigador en este caso mi persona utilizo para el desarrollo de la investigacion,
al haber usado la casuistica, los resultados se representan por medio de las
respectivas fichas técnicas, por consiguiente se pudo establecer conclusiones y
recomendaciones que permitan verificar la hipotesis planteada al inicio del presente

proyecto de investigacion.
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CAPITULO Ill. Discusion

En el marco de la situacion actual de nuestro pais, existe una premisa gque varios
analistas tanto juridicos como politicos se han propuesto dilucidar, se refiere a la
existencia de jueces constitucionales que se dediquen en forma completa a la
atencion de acciones o garantias jurisdiccionales propuestas por decenas de
ciudadanos o colectivos, que ven afectados sus derechos por una accion u omision

realizadas incluso por el propio Estado.

En el afio 2008 cuando se promulgé la Carta magna, donde se establecio una serie
de acciones constitucionales o garantias jurisdiccionales a favor de los ciudadanos,
algunas de ellas ya existian en la Constitucion de 1998, por ejemplo el amparo
constitucional, que permitié ejercer el principio de legitima defensa, el debido
proceso Y la garantia de los derechos, mas adelante con los procesos sociales y
politicos que se produjeron en nuestro pais, se incluyd en la normativa nuevas
garantias, en el afio 2008, de manera puntual en el art. 86 de la Constitucion
(Constitucion del Ecuador, 2008), donde deja claro que...“ serd competente la jueza
0 juez del lugar en el que se origina el acto o la omisién o donde se producen sus

efectos”.

Los requisitos que considera la norma para ejercer una garantia jurisdiccional, es
en primer lugar la violacion de un derecho constitucional, con lo que la norma deja
en claro que debe existir el menoscabo de un derecho para un ciudadano y que no
pueda recurrir sino a una accion que le permita defender ese derecho; luego se
considera gque dicha violacion la ejerza por accién u omision una autoridad publica

con lo que podemos ver que el Estado y sus organismos hasta judiciales, estan
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estrictamente relacionados con la accion de control constitucional; posterior a esta
afirmacion podemos esclarecer que no existe otro mecanismo judicial que permita
proteger de manera eficaz y objetiva un derecho que ha sido vulnerado, y finalmente

se establece los dos acapites que son parte de la investigacion:

Primero, el procedimiento dice la normativa, sera sencillo, rapido y eficaz, ya que
la sencillez que incluye no solo la presentacion, si no en la facultad de notificar a
los legitimados activos o pasivos, por cualquier medio eficaz y al alcance del
juzgador; esto Ilama la atencion porque hoy en dia debido a la acumulacion de
causas y poco despacho de sentencias, se retrasa en gran manera con lo que limita
la rapidez y se hace criticable muchas veces la eficacia con lo que se culmina un

proceso donde se ejerce la accion de garantias jurisdiccionales.

Y en segundo lugar, el tramite se desarrolla con la mayor prontitud y oportunidad,
descartando cualquier complejidad procesal que podria aceptarse en el tramite de
los procesos ordinarios; con lo que también se pone en la mesa del debate respecto
a los dos elementos en nuestros pais, hay prontitud en despacho de causas, y el
principio de oportunidad es aplicado al momento que ejerce los jueces ordinarios
esta competencia constitucional, nos vemos entonces contemplados en un amplio
debate de lo que realmente se hace necesario para mejorar la administracion de la
justicia en nuestro pais. La norma nos explica que debe administrase justicia sin
dilaciones, sin incidentes, sin mas formalidades y que la realidad que se vive no se

da de esa manera.

Ahora no debemos olvidar que la tutela efectiva judicial que tiene los ciudadanos
respecto a la presentacion en cualquier instante de una garantia jurisdiccional hace
que los jueces ordinarios tengan en ese momento que convertiste en jueces
constitucionales dejando las causas propias adherentes a su funcion, para poner a la

palestra las acciones constitucionales, retrasando los demés procesos.

Una problematica a tomar en cuenta en la investigacion, es que se presenta acciones
constitucionales en dias feriados o fines de semana, y en ese momento solo los
Jueces de turno, digase Jueces Penales, de la familia, o de adolescentes infractores

son los que deben avocar conocimiento de las solicitudes, con lo cual aumenta de
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forma extraordinaria la atencion de las causas por parte de estos jueces que se

convierten en constitucionales.

En la propia Ley de garantias jurisdiccionales en el art 7., también posteriormente
del Art. 166 al 169; se establece la competencia Constitucional de los jueces
ordinarios para resolver causas sobre garantias jurisdiccionales con lo cual se puede
establecer que debe promoverse una reforma también en la normativa especial, para
que exista la posibilidad de jueces constitucionales que ejerzan de manera exclusiva

el control constitucional.

Queda claro que lo que se propone como proyecto de investigacion es que se
establezca de mejor manera el principio de especialidad. para que haya jueces
constitucionales que se dediquen exclusivamente a tratar las causas generadas de
los ciudadanos que ejerzan una garantia jurisdiccional, con lo que permitiria liberar
la excesiva carga procesal constitucional que deben asumir hoy en dia los jueces
ordinarios sean estos de Penales, Civiles, de la Nifiez o Laborales.

Para cumplir con este acometido debe jugar un papel vital la Escuela de la Funcién
Judicial, que permita capacitar y formar jurisconsultos que administren justicia solo
en la esfera constitucional, u otra medida que se pude tomar para solucionar el
problema seria el aumento de Jueces, pero solo con especialidad de atencién a las
acciones constitucionales que se presente por parte de los actores en la sociedad.
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3.1. Encuesta Aplicada a Abogados de la Republica

Item 1. ¢ La actuacion de los Jueces Ordinarios en materia constitucional es?

Tabla 1 Actuacion de jueces

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %
Muy buena 3 9,4%
Buena 12 37.5%
Mala 13 40.6%
Muy mala 4 12,5%
TOTAL 32 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Republica

Elaborado por: MORALES, Diego

Figura 6

Actuacion de jueces

La actuacién de los Jueces Ordinarios en materia constitucional es:

Fuente: TablaN 1

Elaborado por: MORALES, Diego
Anélisis e interpretacion:

De acuerdo a los resultados, el 40% considera que la actuacion de los jueces
Ordinarios en materia Constitucional, es mala; las demas opciones buena tiene un
37.5%, muy buena 9.4%, y muy mala 12.5%; con lo cual se demuestra el malestar

de los profesionales del derecho, con la actuacion de algunos Jueces en el momento

@ Muy Busna

@ Buena
Meala

@ Muy mala

de avocar conocimiento de acciones constitucionales.
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Item 2. ¢ Es correcto que un Juez Ordinario acttie como Juez Constitucional?

Tabla 2

Competencia constitucional de jueces ordinarios

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %
Si 4 12,5%
No 28 87.5%
TOTAL 32 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Republica

Elaborado por: MORALES, Diego

Figura 7

Competencia constitucional de jueces ordinarios

Es correcto que un Juez Ordinario actué como Juez Constitucional?

@si
@ No

Fuente: Tabla N 2

Elaborado por: MORALES, Diego
Analisis e interpretacion:

Respecto a esta pregunta, el 87.5% esta en desacuerdo con la actuacion de los jueces
Ordinarios, como Jueces Constitucionales; solo un 12.5 % esta de acuerdo; con
estos resultados, queda claro que la mayoria de consultados, apoyaron la respuesta
de No, respecto a la competencia de los jueces en materia Constitucional, con lo

cual se hace necesario Jueces especializados.
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Item 3. ¢ La carga laboral de los Jueces Ordinarios permite atender garantias

jurisdiccionales?

Tabla 3

Carga laboral

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %
Si 6 18.8%
No 26 81.3 %
TOTAL 32 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Republica

Elaborado por: MORALES, Diego

Figura 8

Carga laboral

La carga laboral de los Jueces Ordinarios permite atender garantias jurisdiccionales
2

&S
& ta

Fuente: TablaN 3

Elaborado por: MORALES, Diego
Analisis e interpretacion:

En esta pregunta, se hace referencia a la carga de trabajo que tienen los Jueces
Ordinarios, y que dicha motivacion hace que reduzca la atencion en procesos de
acciones constitucionales; el 81.3%, considera que no se permite atender con
agilidad las garantias jurisdiccionales, mientras que el 18.8%, manifestd que si

permite la carga laboral atender las garantias jurisdiccionales.
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Item 4. ¢ Nuestro pais necesita Jueces Especializados en materia

constitucional?

Tabla 4

Jueces especializados

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %
Si 32 100%
No 0 0%
TOTAL 32 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Republica

Elaborado por: MORALES, Diego

Figura 9

Jueces especializados

Muestro pais necesita Jueces Especializados en materia constitucional 7

Fuente: TablaN 4

Elaborado por: MORALES, Diego
Anélisis e interpretacion:

Cabe destacar que el 100% de los profesionales consultados, han manifestado la
necesidad de Jueces especializados en materia constitucional, queda claro que es un
Ilamado o clamor a los legisladores de nuestro pais, que hagan las reformas
normativas necesarias para ubicar en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales,

dicha especialidad constitucional.
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Item 5. ¢ Cree usted que en nuestro pais existe control constitucional?

Tabla5

Tipo de Control Constitucional

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %
Difuso 17 53.1%
Concentrado 5 15.6 %
Mixto 10 31.3%
TOTAL 32 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Republica

Elaborado por: MORALES, Diego

Figura 10

Tipo de Control Constitucional

Cree ud. que en nuestro pais existe control constitucional:

Fuente: TablaN 5

Elaborado por: MORALES, Diego
Andlisis e interpretacion:

En los resultados se aprecia, que un 53.1%, de los consultados, considera que existe
un control constitucional difuso, un 31.3%, considera que existe control
constitucional mixto, y un 15.6% manifiesta que hay control constitucional
concentrado; con estos resultados, considero que los profesionales, manifiestan que
es mejor que exista un control de los jueces de primera instancia de forma directa

de la inconstitucionalidad de normas, es importante que su legalidad este regida por

la legitimidad.
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Item 6. ¢ Los Jueces especializados constitucionales, garantizarian los

derechos y garantias de los ciudadanos?

Tab

la6

Garantia de derechos

ALTERNATIVAS FRECUENCIA %
Si 25 78.1%
No 7 21.9%
TOTAL 32 100%

Fuente: Encuesta aplicada a abogados de la Republica

Elaborado por: MORALES, Diego

Figura 11

Garantia de derechos

Jueces especializados constitucionales, garantizarian los derechos y garantias de

los ciudadanos?

Fuente: TablaN 6

Elaborado por: MORALES, Diego
Analisis e interpretacion:

El 78.1 % de los consultados responde que Sl, asi como un 21.9%, manifiesta que
No, con estos resultados queda claro que la mayoria de los jurisconsultos establecen
que si existiera Jueces Constitucionales especializados en la materia, podria
garantizarse una mejor administracion de la justicia, y la emision de sentencias en

materia constitucional necesarias y agiles frente a las necesidades de decenas de

ciudadanos a diario.
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4. CONCLUSIONES

1.- La existencia de jueces constitucionales que se dediquen en forma completa a la
atencion de acciones o garantias jurisdiccionales propuestas por decenas de
ciudadanos o colectivos, que ven afectados sus derechos por una accion u omision

realizadas incluso por el propio Estado.

2.- Se concluye que, al presentar acciones constitucionales en dias feriados o fines
de semana, y en ese momento solo los Jueces de turno, digase Jueces Penales, de la
familia, o de adolescentes infractores son los que deben avocar conocimiento de las
solicitudes, con lo cual aumenta de forma extraordinaria la atencion de las causas

por parte de estos jueces que se convierten en constitucionales.

3.- Se concluye que la existencia de jueces constitucionales con competencia
exclusiva de resolucion de garantias jurisdiccionales se lograra una mejor
administracion de justicia; desde la Constitucion del 2008, ya no existe la sede
constitucional, para que aparezca la jurisdiccion constitucional, para que se vigile
la aplicacion de la Constitucion como fuente del derecho de aplicacion directa,
diferenciando al nuevo Estado del derecho del anterior plasmado en la Constitucion
de 1998.

4.- La consulta que establece nuestra Constitucion, que deben realizar los jueces
ordinarios de primera instancia, ante la duda de una norma que es alegada en un
proceso, nos permite visualizar que el control de constitucionalidad concentrado, es
parte de la normativa tacita, ademas de que los jueces tienen limitado su posibilidad
de decisién en la aplicacion de una garantia constitucional; el Unico organismo que
puede determinar la inconstitucionalidad de una norma de forma expresa es la Corte
Constitucional, organismo de interpretacién constitucional. Por este motivo es que
su jurisprudencia es vinculante ante la consulta de los operadores de justicia, y se

determina que hay un control de constitucionalidad mixto.
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5. RECOMENDACIONES

1.- Se recomienda que se establezca de mejor manera el principio de especialidad.
para que haya jueces constitucionales que se dediquen exclusivamente a tratar las

causas generadas de los ciudadanos que ejerzan una garantia jurisdiccional

2.- Debe existir una reforma de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales, en
el Art 7, respecto a la competencia de los jueces; en la cual se establezca la
especialidad de jueces constitucionales, los cuales avoquen conocimiento de las

acciones o garantias constitucionales que proponga la ciudadania.

3.- El control de constitucionalidad en nuestro pais, debe ser normado de una
manera mas especifica para que no existe la fragilidad al momento de proponer una
accion constitucional; se hace necesario que exista en nuestro un control
constitucional a través de la Corte Constitucional y un control a través de los jueces

especializados constitucionales.

4.- Se debe establecer una formacion judicial especifica respecto al control de
constitucionalidad, que permita a los jueces de instancia, asi como las Cortes
Provinciales, conocer la posibilidad de ejercer un control de constitucionalidad,
ante la duda de normas a ser aplicadas en procesos judiciales, la misma que
permitira mejorar la competencia constitucional en el momento de conocer acciones

constitucionales.
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