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Resumen

Un aspecto en el &mbito tedrico penal importante es el andlisis de las responsabilidades
que conllevan una accion penal por parte de las autoridades politicas en el pais. Este es el caso
en el cual se ubica la presente investigacion, por cuanto considero que las autoridades del
Consejo Municipal de Talara, en la Regién de Piura, estan ejecutando acciones dolosas (esto es,
con conciencia y voluntad) en contra de la salud publica de la provincia, y porque no decirlo,
también de la propia region de Piura, al incumplir los preceptos de la Ley N° 27314, que dispone
implementacion de rellenos sanitarios en cada provincia del pais.

El caso omiso a esta disposicion permite detallar que no existe ni una planificacion
debida a un problema ambiental objetivo y palpable en la propia ciudadania, ni tampoco existe
un nivel de vinculacion sobre este problema por parte de las demas autoridades politicas,
técnicas e institucionales de la region, con lo cual el problema ambiental que provoca el botadero
municipal puede generar un impacto ambiental mucho mas peligroso que lo que actualmente
produce.

El objetivo de esta investigacion es Analizar el contexto problematico ambiental que
genera el tratamiento de los residuos solidos en Talara, Piura; asi como, Evaluar el nivel de
responsabilidad penal, administrativo y civil de las autoridades municipales respecto del
incumplimiento de sus obligaciones en la esfera de tutela de derechos ambientales de los

ciudadanos en donde ejercen funciones.

PALABRAS CLAVE: Medio ambiente, Ley ambiental, Gobiernos locales, Ley Penal,

Responsabilidad penal.



Abstract

An important aspect in the criminal theoretical field is the analysis of the
responsibilities that entail a criminal action by the political authorities in the country. This is the
case in which the present investigation is located, since | consider that the authorities of the
Municipal Council of Talara, in the Region of Piura, are executing fraudulent actions (that is,
with conscience and will) against public health. of the province, and why not say it, also of the
Piura region itself, by failing to comply with the precepts of Law No. 27314, which provides for
the implementation of sanitary landfills in each province of the country.

Ignoring this provision allows detailing that there is no planning due to an objective and
tangible environmental problem in the citizens themselves, nor is there a level of involvement on
this problem by the other political, technical and institutional authorities of the region, with
which the environmental problem caused by the municipal dump can generate a much more
dangerous environmental impact than what it currently produces.

The objective of this research is to analyze the problematic environmental context
generated by the treatment of solid waste in Talara, Piura; as well as, Evaluate the level of
criminal, administrative and civil responsibility of the municipal authorities regarding the breach
of their obligations in the sphere of protection of environmental rights of the citizens where they

exercise functions.

KEY WORDS: Environment, Environmental Law, Local Governments, Criminal Law,

Criminal Liability
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Introduccién

En el desarrollo de la investigacion se ha ejecutado un procedimiento de exposicion de

puntos tematicos ubicados en funcion a su naturaleza metodolégica.

En primer término, se ha desarrollado el “problema” de la investigacion con lo cual, se

expone el contexto problematico como también se presenta la justificacion de la investigacion.

Consideramos en este ambito que la presentacion del “problema de la investigacion” es
particularmente importante no s6lo por su contexto metodoldgico sino también por su relevancia
como “tema de estudio” en la presente tesis. Existen muy pocos estudios respecto de la gestion
de “residuos s6lidos” en el pais y la “basura” (como es conocido) resulta un tema trivializado por
la doctrina juridica nacional y consideramos que este es un error que incide en el ambito
constitucional, ambiental, civil y de responsabilidad civil que nos permite detallar su importancia

tematica.

De igual manera, se desarrolla la importancia de la investigacion, para efectos de poder
exponer un elemento tedrico, sobre un problema real y tangible en la provincia de Talara, la cual
es identificada como una variable de estudio: variable dependiente, al ser determinada por el

investigador.

Seguidamente se desarrolla el Marco Teorico, en la cual se presentaran:
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a) Los elementos tedricos aplicables a la investigacion, resaltandose las “teorias” y
los “principios juridicos” referenciales empleados.

La empleabilidad de varias disciplinas juridicas para sustentar correctamente el Marco
Tedrico, nos permite detallar que se ha procurado ser lo méas especifico posible en la redaccion
del presente documento.

b) Los elementos conceptuales utilizados, en funcién a su correlacion con los

elementos descritos anteriormente.

En este punto, en la parte intermedia y final de esta parte, podemos detallar un alcance
mucho mas “referencial” al contexto situacional del tema de estudio, por cuanto nos permitira

detallar la ausencia bibliografica sobre el particular.

En la tercera y cuarta parte se expone un planteo metodologico que nos permite

desarrollar los aspectos técnicos que fundamentan la investigacion.

Las conclusiones y recomendaciones generadas a la finalizacion de la investigacion son

expuestos en funcién a lo evaluado y sobre la base de la bibliografia citada, expuesta al final.
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PRIMERA PARTE: ANALISIS DEL OBJETO DE STUDIO

UBICACION

Las lineas principales de estudio que se abordan en esta investigacion, son:

a)

b)

d)

Derecho Penal. Toda vez que se procurara analizar la “responsabilidad penal” de las
autoridades municipales en funcién a lo dispuesto por la Ley N° 27314, respecto de la
obligacion de ejecutar programas ambientales que desarrollen rellenos sanitarios en sus
jurisdicciones, para evitar la contaminacion ambiental, que también constituye un delito
autébnomo, pero que, para efectos de la presente tesis, es secundario.

Derecho Procesal Penal. Respecto de la determinacion del mecanismo procedimental en
el &mbito jurisdiccional en el cual se desarrollard la evaluacion de la responsabilidad
penal de las autoridades municipales, respecto de los preceptos establecidos en la Ley N°
27314 y las leyes que tutelan el Medio Ambiente (en forma general)

Derecho Constitucional. Debido a una triple perspectiva de evaluacion:

i. Respecto de la tutela de los derechos de los ciudadanos residentes en Talara,
region donde se desarrolla el presente estudio, quienes tienen el licito convivir en
un entorno ecolégicamente armonico.

ii. Respecto de la adecuada proteccion de derechos colectivos y de bienes juridicos
desarrollados bajo una perspectiva de intereses difusos, como es la tutela al Medio
Ambiente.

iii. Respecto de la obligacion del Estado a través de su Administracion Publica, en
este caso la entidad edil Provincia de Talara, Piura de brindar un servicio publico
bésico a la ciudadania de su jurisdiccion: el trato de residuos sélidos.

Derecho Ambiental. Respecto del contexto y tratamiento de los residuos sélidos, punto
especificado en la presente investigacion, dada la amplitud temética de la especialidad
que implica muchas mas variables de estudio.
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e) Derecho Municipal. Area secundaria de estudio, principalmente respecto de las
disposiciones contenidas en la Ley Orgéanica de Municipalidades-Ley N° 27972, que
determina las obligaciones que deben desarrollar las autoridades politicas a favor de la
poblacién de su jurisdiccion.

f) Derecho Administrativo. En la cual se desarrolla la gestion municipal, y que permitio
que, a través de mecanismos especificos en el &mbito municipal, el investigador que
ejecuta la presente investigacion tenga conocimiento de la realidad de Piura.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Desde la aprobacion de Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos, se ha tenido
una especial consideracion al problema ambiental que genera el “manejo de la basura”, en forma

general, en el pais.

Sefialamos dos elementos importantes que se precisan en la siguiente investigacion y
son: el “problema ambiental” (i) y el “manejo de la basura (ii), ambos complementarios y a la
misma vez especializados en cuanto a las consecuencias que generan, por cuanto la segunda esta
subsumida en la primera y ello porque todo producto humano de por si genera contaminacion,

pero no todo ello causa el mismo nivel de consecuencia.

En tal sentido, es menester sefialar que el ambito del presente estudio se delimitara al
“manejo de la basura” esta especialmente vinculado al ambito de los residuos sélidos, que

constituye la “basura” que usualmente el ser humano “arroja” como un “desperdicio” y la ciudad
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(un ente administrativo y diferenciado del ser humano) administra dicho “desperdicio y dispone

del mismo para su evacuacion, tratamiento, reciclaje o finalmente Gltima disposicion.

Por ello enfatizamos esta diferenciacion por cuanto debemos vincular solo el &mbito en
el cual el “desperdicio” (basura) es depositada por el ciudadano para que el Municipio ejecute lo
que comunmente se denomina “baja policia”, esto es el “recojo de la basura y/o desechos

s6lidos™.

De esta manera en la categoria de “residuos solidos” se incluyen a todos aquellos
productos que han sido de “consumo humano”, sin importar la fuente, condicion o categoria del
“producto consumido”, con lo cual el abanico de elementos en evaluacion, en esta investigacion
académica, se limitan en forma considerable, respecto de la identificacion del “objeto de

estudio”.

La correlacion tematica de lo descrito con el gran problema de la “basura” en casi todos
los municipios en el pais provocé que el Legislador regule un mecanismo formal que trate el
desarrollo de los Rellenos Sanitarios como una prioridad frente al manejo tradicional de los
botaderos o vertederos, los cuales son practicamente una forma muy artesanal y primitiva (por

mencionar un procedimiento) de tratar los residuos solidos.

Esta realidad es tan significativa y representativa en el pais, que desde el 2000, fecha de
aprobacion de la Ley N° 27314 a febrero 2018, sélo existen 10 rellenos sanitarios en el pais y

ninguno se encuentra ubicado en la Region de Piura, lo cual nos permite sefialar que a pesar de
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que los alcaldes Provinciales estan obligados a liderar la gestion ambiental y usanza de residuos

solidos, la Ley no es cumplida pese a contener regulaciones punitivas.

Frente a esta situacion, de incumplimiento material de la norma, surge un tema
sumamente complejo en el &mbito penal que es la valoracién de “compromiso penal por
incumplimiento de funciones o la regulacion de la omision de funciones como un tipo penal” y
emana el inconveniente de la determinacion de la responsabilidad de una autoridad municipal,
especificamente en el tema ambiental, por cuanto existen condiciones especiales que dificultan la

evaluacion penal de dicho contexto.

Asi, las autoridades municipales durante los dltimos afos, especialmente en Piura, se
han excusado en el incumplimiento de disefiar una politica de gestién ambiental que proyecte la
construccion y operatividad de un relleno sanitario en cada Municipio Provincial de al Regidn de
Piura, pero que para consideraciones de este estudio de tesis la limitaremos en forma especifica a

la Provincia de Talara, porque se han complementado estas condiciones:

a) El investigador reside en la provincia de Talara y es un militante activo en
temas ambientales en su localidad; sefialamos esta condicidén en primer término porque
esta es la condicion fundamental para ejecutar la presente investigacion, por cuanto el
conocimiento de la realidad local, teméatica ambiental y realidad politica regional son

elementos precedentes a la ejecucidn de la Tesis, desde una perspectiva cientifica.
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b)  Se registra una falta de un presupuesto significativo para la empleabilidad

de grandes areas de terreno fuera de las areas urbanas de los distritos de la Provincia.

En este sentido, si bien la Municipalidad Provincial de Talara cuenta con

“predios” que puede adjudicarse (i), expropiar (ii), utilizar (ii) o comprar (iba)

Este punto es particularmente importante porque las Municipalidades
Provinciales de casi todo el pais, presentan el mismo problema y todo ello porque a la
utilizacion, bajo los conceptos de “adjudicacion” o “expropiacion” s6lo constituye la
primera parte del proceso de implementacion de un relleno sanitario, por cuanto a este
paso vienen las etapas de “adecuacion del relleno sanitario” (a) y “desarrollo de la

logistica del relleno sanitario” (b)

Sea cual fuese el resultado, en este punto, el elemento presupuestario es un
elemento sumamente referencial en el cual los gobiernos locales, en general, han

demostrado una falta de impericia y de negligencia en la atencidn a un severo problema.

c) Se registra una falta de un disefio en programas ambientales y de relleno
sanitario, asi como especialistas en la regién en tratamiento de residuos sélidos, por
cuanto la Ley 27314 exige que se “trate” a los residuos sélidos, para mitigar su nivel de

contaminacion ambiental.
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En este punto, cuando se hace referencia al “tratamiento” implica un proceso
logistico sumamente especializado y complejo que estd vinculado al punto (a)

“adecuacion del relleno sanitario”, descrito en el punto precedente.

d) Falta de un marco de apoyo y promocion a la gestion de una politica de
tratamiento de residuos sélidos por parte de las autoridades del Ejecutivo especializadas
en estas materias, por cuanto las autoridades locales de Talara no han contado ni con

apoyo ni asesoria especializada en el ambito descrito.

e)  Se registra una falta de operadores del sector privado que deseen participar
en la gerencia de los residuos solidos: empresas dedicadas en el rubro de servicios en el
sector (i), profesionales especialistas (ii) y empresas que puedan vincularse a procesos de
reciclaje o apoyo a programas ambientales (ii) , por cuanto el nivel de los residuos
solidos no genera un beneficio economico a diferencia de otras regiones, como por
ejemplo Lima, donde se registra el éxito economico de Petramas, que anualmente factura
aproximadamente casi cien millones de soles, sélo en la recepcion de residuos sélidos

que las municipalidades distritales de Lima, disponen en sus terrenos de Huaycoloro.

Ante este conjunto de condiciones, la evaluacion de la “responsabilidad penal” de las
autoridades municipales, especificamente en la Municipalidad Provincial de Talara, podria verse
0 atenuada respecto de la infraccion penal de incumplir una disposicion legal (i) o eventualmente

ser excluida de una evaluacion fiscal y judicial (ii), porque pareceria ser que el “incumplimiento”
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de una Ley (a) y generar las condiciones ambientales para elevar el riesgo ambiental en la

provincia (b) no genera una condicién punible.

Eventualmente, en el caso de la Municipalidad Provincial de Talara, podria evaluarse
una responsabilidad funcional a nivel administrativo respecto de sus autoridades, pero esta
realidad nos permite sostener que igualmente existe un contexto de impunidad que permite que
las autoridades municipales no tengan ninguna politica o linea de trabajo municipal para atender
el problema ambiental de la gestion de residuos sélidos en la zona de estudio (variable

geografica).

Ante lo descrito en la evaluacion superficial del tema, es que consideramos oportuno
analizar en forma exploratoria el problema de la contaminacion ambiental en la Provincia de
Talara, porque consideramos que los ciudadanos de la provincia, son quienes padecen las
consecuencias de la inaccion de las autoridades municipales ante la contaminacién ambiental,
toda vez que son quienes tienen una obligacion impuesta por ley, y no han sido nunca vinculados
a una investigacion penal por incumplimiento de funciones respecto de la tutela del medio
ambiente, la gestion de una accion especifica: el procedimiento y/o trato de desechos en relleno

sanitario en la provincia.

En este ambito, corresponde sefialar que en la CSJ de Ventanilla, se registra (01)
denuncia (la primera en el pais) contra el Alcalde Distrital de Ventanilla, Regién del Callao, por
incumplimiento de la Ley N° 27314, en el afio 2017, denuncia penal formulada por la Fiscalia

Ambiental del Distrito Fiscal de Ventanilla, a cargo del Fiscal provincial ambiental, doctor
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Alejandro Tapia Gémez, a quien se le ha entrevistado en la presente tesis, una vez se tomé
conocimiento de dicha denuncia, la cual no existia al momento de la formulacién del Proyecto de

Tesis que dio origen a la presente Tesis.

3. FORMULACION DE LA PREGUNTA PROBLEMATIZADORA

¢Cual es el nivel de responsabilidad penal que tienen las autoridades municipales en la
Provincia de Talara, ante el problema de la inobservancia de un Plan de Gestion de Residuos

Solidos en la Provincia, conforme los parametros impuestos por la Ley N° 273147

4. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

En forma individual, sefialamos la “justificacion” del presente estudio por las siguientes
razones:

a) Latematica en evaluacion es un de area de mucho interés respecto de la tutela de
derechos del ciudadano (i), de la tutela de derechos colectivos comunidad, en el presente estudio:
los ciudadanos residentes de Talara, Piura, a un ambiente ecoldégicamente saludable (ii) y de
importancia para la realidad ambiental del pais (iii) por cuanto se presenta un estudio que
permite analizar un ‘“contexto penal” respecto de la “gestion ambiental” en el “manejo de
residuos s6lidos™; tres elementos tematicos sumamente complejos que para el caso particular de

lo expuesto, se pretende analizar todo el contexto tedrico en un ambito especifico: Talara.
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b) La investigacién se justifica en forma autonoma por cuanto los estudios
vinculados a un “problema evidenciado en el &mbito de la cotidianeidad” no ha logrado generar

estudios especializados sobre la tematica de trato y administracion de residuos sélidos.

Por ende, el elemento central en el ambito tedrico que se evaluard, es la relacién
existente entre los tres elementos siguientes: “gestion municipal en lo ambiental” (a), con
respecto de la “obligacion de desarrollar programas ediles de gestion de residuos sélidos” (b) con

la “responsabilidad funcional” impuesta por la propia Ley.

c)  Sobre el punto precedente, hemos podido evaluar el contexto en el cual la presente
investigacion se sitla y no hemos ubicado investigaciones sobre el particular, motivo por el cual
consideramos que se erige como cuestion central que justifica nuestra indagacion, siendo un
aporte importante el que se aportara al espacio de la disertacion de “temas especificos” que

confluyan en las especialidades de derecho penal, derecho municipal y ambiental.

5. IMPORTANCIA DEL ESTUDIO

De acuerdo a lo descrito en el item anterior, consideramos importante el andlisis de la
presente investigacion debido a la importancia superlativa de conservar el medio ambiente, que
en el presente caso esta delimitado a la Provincia de Talara, pero que por sus efectos tedricos,
procedimentales y aplicativos, bien puede aplicarse a la realidad nacional, por cuanto se reitera el

hecho que desde que se promulgo la Ley que exige la implementacion de rellenos sanitarios,
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estos no han sido “inaugurados” en ningun momento porque ningiin Municipio ha “ejecutado” lo

dispuesto por la Ley N° 27314.

Complementariamente el examen que corresponde de mucha especializacion posibilita
detallar la importancia de proveer para el futuro la proteccién de un medio ambiente equilibrado,
mas aln si tomamos en cuenta que en la actualidad el botadero municipal de Talara, al no
disponer ningun mecanismo de tratamiento de gases, de liquidos y de sélidos, genera un dafio

ambiental colateral en:

a) En el aire, debido a que los olores, bacterias y parasitos pueden dispersarse por el efecto de

las corrientes del aire, lo cual llega a afectar, inclusive, a las provincias colindantes.

b) En el &mbito de la afectacion de las aguas subterraneas, toda vez que los &cidos que se
forman en el ambito de la degradacion de la basura, generan un efecto multiplicador en
estos &cidos que terminan contaminando las aguas subterraneas, ampliando el efecto nocivo

a toda la region de Piura.

c) En el &mbito de la afectacion y anulacion de los suelos, en su capacidad productiva, tanto en
lo agricola como en lo urbano industrial, por cuanto la residencialidad e instalaciones de
industrias en las cercanias esta prohibido por el riesgo ambiental que genera el botadero

municipal.
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Como elemento complementario, debemos enfatizar el elemento de tutela de un bien
juridico de mucha significacion en nuestro pais, como es la tutela del Medio Ambiente, como
“bien juridico tutelado” en el ambito penal que a la fecha no ha registrado ninguna sentencia
condenatoria efectiva, que esté vinculado al &mbito de la determinacion de responsabilidad
ambiental en sede municipal (0 de gestion publica) en pais, dado que ya existe una primera

denuncia penal en curso, en el Distrito Judicial de Ventanilla.

Elementos que nos permiten resaltar la importancia del presente estudio, asi como

también la novedad de la misma.

6. OBJETIVOS

Respecto de esta exploracion, se propone los sucesivos objetivos:

Objetivos generales Objetivos especificos

Analizar el contexto Estudiar el problema del incumplimiento de los
problematico ambiental que | objetivos impuestos por la Ley N° 27314 en particular en

genera el tratamiento de los | la provincia de Talara, Piura.

residuos solidos en Talara, Piura

Proponer una linea de accion que cumpla con las
disposiciones de la Ley N° 27314, y asi tener en el corto
plazo en la provincia de Talara, Piura un relleno sanitario
para atencion del problema de forma de tratamiento de

residuos sélidos en la zona.




Evaluar el nivel de

responsabilidad penal,
administrativo y civil de las
autoridades municipales
respecto del incumplimiento de
sus obligaciones en la esfera de
tutela de derechos ambientales
de los ciudadanos en donde

ejercen funciones

Sustentar 'y  delimitar los niveles de

responsabilidad que podrian incurrir las autoridades
municipales por incumplimiento de disposiciones
normativas, en particular con la obligacion de tener una
linea de accion especifica en el tratamiento de los

residuos solidos en sus jurisdicciones

Examinar contextos en las cuales se ejecutaria la
incurrencia a un delito ambiental en el incumplimiento de
los preceptos de la Ley N° 27314, para asi delimitar las
acciones del Ministerio Publico para proceder a denunciar
el incumplimiento de funciones en agravio de los

derechos de la poblacion de Talara

24
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SEGUNDA PARTE: DESARROLLO DE LA INVESTIGACION Y DEL MARCO

TEORICO DE LA TESIS

1. ANTECEDENTES EN LA EJECUCION DE LA INVESTIGACION.

Las investigaciones de materia ambiental en nuestro pais, son muy reducidos, porque

implican una serie de condiciones poco accesibles, como:

a)

b)

Un acceso a una informacién especial y privilegiada, principalmente cuando se trata de
asuntos de contaminacion ambiental (en general)

A muy poca informacion bibliografica especializada, debido a que las publicaciones en
materia penal y ambiental estan mas vinculadas a casos generales o la evaluacion de
aspectos teoricos que a cuestiones puntuales, como el tratamiento de investigaciones y

condenas en casos de delitos ambientales.

Este punto complementa nuestra apreciacion sobre el caracter que justifica y
detalla la importancia de la presente investigacion, porque se ejecutara una investigacion
sobre los alcances de no ejecutar programas municipales de gestion de residuos solidos
en particular con la creacion de un relleno sanitario, conforme dispone la ley aplicable en

la materia.

Pocos especialistas en la materia, son accesibles a entrevistas y consultas, principalmente

porque se ubican en Lima y en la localidad de Lambayeque y en la ciudad de Piura como
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la provincia de Lambayeque, no hemos ubicado a un solo especialista en los temas

centrales del presente trabajo.

En este punto, agradecemos la colaboracion del fiscal Alejandro Tapia Gomez
quien fue ubicado por nuestro asesor de Tesis, debido a su experiencia como Gerente
Legal de Petramas, la empresa lider en el pais encargada del tratamiento de residuos

solidos.

Ambos elementos de especializacion nos permiten sostener la pertinencia de
ambos profesionales en la presente tesis, situacion que por ejemplo fue complicado de
ubicar en Piura y Lambayeque, porque no se tiene conocimiento de profesores
especializados en estos ambitos tematicos en el rol de asesores que dispone la Escuela de

Postgrado de la UNPRG-Lambayeque.

Ante esta situacion, corroboramos lo expresado cuando consultamos en las bibliotecas
universitarias de las Universidades Nacional de Piura (i) y la Universidad Privada de
Piura (ii) y en Lambayeque: USS (ii), Cesar Vallejo (iv), San Antonio de Mogrovejo (V) y
Pedro Ruiz Gallo (vi) y observamos que no hay una tesis o de pre grado o de postgrado
vinculado al analisis tematico de la linea de investigacion que proponemos en el presente

proyecto de tesis.

Sin embargo, utilizaremos algunas tesis que traten temas como:
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a) El anélisis de delitos culposos, principalmente para analizar los niveles de

responsabilidad en la evaluacion del “delito”.

b) EIl andlisis de temas vinculados al medio ambiente, para poder extraer

informacion para nuestro marco teorico.

c) Elandlisis de teorias penales sobre la evaluacion del tipo penal.

Investigaciones empleadas, principalmente para acceder a la fuente original que se han
empleado, por cuanto la mayoria de estas tesis no han desarrollado los elementos de

especializacion que a través de esta investigacion se planteara.

2. MARCO TEORICO UTILIZADO EN LA INVESTIGACION.

Desplegamos “Marco Teoérico” en un apartado especial, en base a una clasificacion

tematica sobre la cual se desarrollaran “capitulos”.
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CAPITULO I:

EL PROBLEMA AMBIENTAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN TALARA, PIURA.

El desarrollo del presente capitulos nos permitira analizar algunos aspectos situacionales
del “problema de la investigacion”, en particular para relacionar el contexto “ambiental” con el
“contexto penal”, los cuales parecen vincularse en un contexto municipal (i) y administrativo (ii)
sin incidir mucho en la importancia de defender el medio ambiente, como bien juridico protegido
en particular por la incidencia nociva del manejo irregular y negligente de desechos organicos e

inorganicos en municipio edil de Talara en la region de Piura.

Para ello resulta importante indicar:
a) La incidencia del contexto geografico y de la relacion que existe entre la comunidad de
Talara con respecto del medio ambiente.
b) La relacién que existe entre las areas tematicas en evaluacion, en la cual se detalla la
importancia de la comprension e importancia del “medio ambiente” por parte de la
poblacion en Talara, por parte de las autoridades de dicha region como también por parte

de la propia comunidad académica.

En tal sentido, el analisis de los residuos solidos en Talara nos permitira analizar no s6lo
un tema que puede ser extendido a la comunidad nacional en forma general, sino que también
nos permitird detallar que las acciones del Estado, a través de sus drganos regionales y

municipales distritales (en el caso de la presente tesis) no ejecutan ninguna accion sobre el
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particular y no han relacionado el golpe negativo que causa un tratamiento negligente de los

residuos soélidos.

1.1.  Andlisis del contexto de Talara, Piura.

La identificacién de la ciudad de Talara, en la Region de Piura en este ambito, nos
permitird visualizar un contexto geogréfico, social, econémico y politico que usualmente no es

percibido por las personas que no residen en dicha jurisdiccidn.

Por tanto, su explicacion nos permitira comprender en los proximos capitulos la
incidencia del factor ambiental en el desarrollo de la poblacion y como es que un bien juridico de
suma importancia por la carta magna y en el marco de lo penal, no es evaluado conforme a las

ordenaciones comprendidas en la Ley N° 27314,

a)  Ubicacion geografica. Talara es una provincia en el norte de la Regidn de Piura y limita

con la Region de Tumbes, y con las ciudades de Sullana y Paita en Piura.

Su extension territorial es “mediana” en comparacion con las otras provincias de la region,

registrandose una superficie en kim2 de 2,799 con un total poblacional de 132,695

personas, conforme al INEI, estadistica al 2015.

La caracteristica mas notoria de la indicacion de estos valores referenciales es:
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I La ubicacion territorial y geogréfica de Talara, indica que se ubica en la
parte final del desierto de Sechura y posee un clima (media anual) de 24° a 35° no
observandose lluvias estacionales, pero si fendmenos climatoldgicos como el “fendémeno

del nifo” y “fenémeno de la nifia”.

ii. La condicion de desierto en Talara nos permite detallar que el suelo

presenta una topografia “Ilana”, con lo cual los “vientos” se trasladan en forma constante.

Respecto del impacto ambiental de un “botadero” este factor se complementa con
el calor de un desierto que descompone material biodegradable y material no degradable

con un impacto negativo tanto en el suelo (a) como el que se esparce en el aire (b)

iii. En Talara no se registran rios subterraneos que permitan la disposicion de
redes de agua potable a favor de la ciudad, con lo cual la reserva acuifera se reduce a

canales acuiferos, que son reducidos.

El impacto ambiental en el “suelo” de un “botadero municipal”, genera liquidos
lixiviados que son “aceites, liquidos Yy acidos en forma conjunta, que se producen debido a

la desintegracion de los restos organicos e inorganicos”.

Dichos, lixiviados se introducen en las cavidades del suelo hasta llegar a los
canales acuiferos feros y el dafio ambiental genera la contaminacién de todo un canal

acuifero que resulta inviable para consumo humano.
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Por tanto, el detalla de la “region” y zona de estudio nos permite detallar que el
“calor”, el “desierto”, “las condiciones del terreno” en Talara si resultan vinculantes con el
problema de estudio, porque los efectos negativos se amplian en forma extraordinaria en la

region.

Contexto econdmico y productivo. Las actividades econémicas primarias que se ejecutan
en la provincia de Talara, son:

I. La actividad del Turismo.

ii.  Laactividad de la agricultura, pesca artesanal.

iii.  Laextraccion de petroleo, gas y minerales.

iv. El comercio.

v.  Eltransporte de pasajeros y de mercaderia.

La referencia es sumamente Util en particular en los dos primeros elementos antes
mencionados que utilizan “agua potable” y se ejecutan en ambientes saludables que en el
proceso temporal en el cual no se implemente un Relleno Sanitario, el dafio ambiental

constituird una referencia importante en el desarrollo de dichas actividades econdmicas.

Igualmente, este punto es importante a detallar, toda vez que la actividad
ejecutada por la extraccion de petrdleo en la bahia de Talara ya de por si constituye un

problema ambiental objetivo.
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En términos practicos estos dos elementos referenciales, en cuanto a su ubicacion
en el territorio de Talara nos consiente puntualizar que la ciudad se ubica “residiendo” en
una zona limitada por zonas contaminadas. Por un lado, una bahia en la cual el efecto de
los derrames de petrdleo y el mal tratamiento de su circulacion genera el vertimiento de
petroleo en el mar y en las orillas del mar y, por otro lado, se limita con el botadero

municipal.

La gestion de residuos solidos. En este punto, se hara cita textual del “Analisis socio
economico y ambiental de la zona marino costera de la ciudad de Talara”, ejecutado por el

GORE de Piura con financiamiento del Programa de Apoyo de las Naciones Unidas.

Se detalla la mencion textual de estos alcances en sus paginas 81 y 82, porque
nos permite trasladar la evaluacion formal y oficial de un ente estatal sobre la realidad de
la provincia de Talara y por ello su mencion expresa en esta parte de la presentacion del

contexto situacional de Talara.

A la fecha no se registra ningin otro informe sobre el “tema en evaluacion” y
nos permite detallar que, por el crecimiento poblacional, el desarrollo de los efectos
nocivos del botadero municipal y por el incremento del volumen de residuos sélidos

producidos en la poblacion, los margenes de estudio deben ser extendidos.

De este modo, podemos detallar las “caracteristicas” del manejo de residuos

solidos en Talara:
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I Identificacion de dos botaderos municipales: Uno en Méancora y el

otro en Talara.

ii.  Larecoleccion de residuos solidos se ejecuta bajo dos modalidades:
Con maquinaria de la Municipalidad Distrital y Provincial, en nimero reducido.
Con vehiculos informales (triciclos), tanto de las entidades municipales

como a través de recicladores, que en forma privada ejecutan esta recoleccion.

iii.  Elrecojo de residuos solidos de hospitales y de mercados, recibe el
mismo tratamiento que el de residuos solidos producidos en los hogares en la

provincia.

iv. Para el afio 2003, Unico afio de referencia estadistica, se registro la
produccién de 2975 toneladas métricas de residuos solidos en ciudad de Talara.
Este margen de produccion se debe en primer término al generado por

“mercados” (37,5%) y el que se produce a nivel doméstico (28,9%)

v. En “Asistencia de recojo de residuos solidos” no es extensivo a

toda la provincia ni en todos los niveles de los distritos que hay en Talara.

vi. Al afio 2003 ya se tenia registro formal de los niveles de
contaminacién de suelos (a), del aire (b) y de efectos en el subsuelo (c) por el

impacto negativo de lixiviados
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La referencia del propio Gobierno Regional para el afio 2003 a la actualidad nos
permite detallar que, debido al impacto negativo de su emisién, no se ha ejecutado
ninguna accion efectiva de parte del Gobierno Municipal Provincial de Talara o de

alguno de sus Municipios Distritales para afrontar este problema ambiental.

Estos elementos detallados nos permiten ubicar entonces un “problema” especifico,
excluyendo de esta manera los casos de:

a) Contaminacion ambiental en la zona de la bahia de Talara, provocado
por la industria del petroleo en todas sus variedades: extraccion, transporte,
manipulacion, etc.

b) EIl nivel de contaminacion industrial provocado por la actividad de la
produccion de cafia de azucar para la generacion de biocombustibles, cuyos “residuos”
son vertidos en los botaderos municipales, provocando un mayor impacto ambiental

dado su alto contenido de generacion de lixiviados.

c) El nivel de contaminacién de aguas servidas. No existe una red de agua
potable en toda la provincia ni mucho menos una red de desaglie, que permita el
tratamiento de dichas aguas negras, que son vertidas en el litoral marino de forma
directa.

Contextualizado el panorama descriptivo de Talara, consideramos que su
exposicion nos ha permitido detallar que el elemento en estudio no resulta trivial y que

nos permite elaborar una estructura investigativa que ubique niveles de responsabilidad
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en funcionarios publicos (en el &mbito municipal), que no estan cumpliendo las

disposiciones de la Ley N° 27314.

Igualmente nos permite detallar que la “basura”, como coloquialmente es
expuesta en la comunidad de Talara, no significa un “problema mayor” debido a que no

se ha tomado en cuenta el efecto nocivo que produce en el ecosistema de la provincia.

Por tanto, estos efectos negativos, se pueden detallar en:
1. Los acrecentados niveles de contaminacion del agua subterranea.
2. Los niveles de contaminacion visual que se registran en una provincia,
dedicada mayormente al turismo.
3. Proliferacion de vectores o animales parasitarios en los botaderos

municipales.

La presencia de roedores, mosquitos, moscas, insectos en general nos permite
detallar que la exposicion a tales vectores por parte de la poblacion, es un “factor” poco

tratado por las autoridades municipales.

Esta referencia nos permite detallar que el manejo de la salud pablica resulta un
elemento de poca incidencia en el ambito de la gestion municipal, sin tomar referencia su

alta relacion.
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4. Contaminacion de suelos.
Debido sobre todo a la anulacion de elementos propios del terreno por la
presencia de lixiviados.
Con lo cual, hemos cumplido con presentar el panorama que nos permite
“graficar” la realidad de Talara, como elemento de estudio y como zona en la cual se

determina el estudio de la presente tesis.

1.2.  Andlisis del contexto ambiental en Talara, Piura.

Conforme se ha podido detallar en el Analisis socio econémico y ambiental de la zona
marino costera de la Provincia de Talara, descrito en punto precedente, a la fecha se puede
detallar:

a) Elestudio se ha ejecutado en el “primer gobierno regional” en Piura, en el afio 2003.
b) Posterior a la ejecucion del estudio citado, se han sucedido los gobiernos regionales en
Piura, en:
i.  Eleccion regional del afio 2006.
ii. Eleccion regional del afio 2010
iii. Eleccion regional del afio 2014.

iv. Se produciran elecciones regionales en el afio 2018.

c) A la fecha no se ha difundido ningtin “plan de acciéon” de alguna organizacion politica
que tenga un candidato al Gobierno Regional de Piura o al Gobierno Municipal

Provincial de Talara, sobre “tratamiento de residuos solidos”.
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d) Salvo la accion del GORE-Piura de disponer la ejecucion del primer relleno sanitario en

la region, no existen mayores elementos de referencia.

Corresponde sefialar que esta noticia es a la fecha de junio 2017 y a la fecha ain
no se ha culminado “el proyecto”, porque no se ha ejecutado ninguna accion efectiva de
disposicién, como se detalla en:

a) Sobre el terreno (a),

b) No se ha ejecutado ninglin movimiento de tierras, para la generacion de “canales de
deposito de residuos solidos” o “plantas de segregacion de residuos solidos™.

c) No se ha ejecutado un plan organizacional para tratar los residuos sélidos en dicho

Relleno Sanitario.

Sin embargo, si se ha implementado un Relleno Sanitario para residuos solidos
hospitalarios en la Regidn de Piura y ello es de resaltar, por cuanto esto existe una mayor
infraestructura y movimiento de fondos publicos para garantizar su mantenimiento y

prestacion de servicios.

La explicacion de esta accion se debe a que la implementacion de este tipo de
relleno sanitario ha sido por fondos del Gobierno Nacional, dirigidos por el Ministerio de

Salud a través de la DIRESA.



(I -/ Gobierno'RegionaliPiura

Ponen en marcha en Piura el primer relleno para los residuos sélidos hospitalarios

Y G o

e = S -

Piura, 09 de junio del 2017

Fue el gerente regional de Desarrolic Social, Hernan Garcia, acompanado por el director de Regulacién y Fiscalizacion Sanitaria de la
Diresa, Miguel Ruiz, y por José Arévalo, representante de la empresa Are Yaku Paccha, propietaria del relleno, quien simbdlicamente
puso en marcha el relleno sanitario.

Garcia destacd esta iniciativa privada que permite a Piura contar por primera vez con un relleno de seguridad para la eliminacién final de
los residucs hospitalarios, lo cual redunda en la salud publica, puesto que los establecimientos tenian dificultades para el manejo y
disposicion final de los residuos, a tal punto que era una empresa limefia la que se encargada de esa labor, a costos muy elevados.

Indicé que el relleno, ubicado en el kilémetro 7.5 de la carretera Piura-Paita, reduce significativamente los factores de nesgos
ambientales asociados al manejo de los residuos sdlidos, contribuye a proteger y promover la salud de la poblacion, sobre tedo de
aquellos sectores pobres y de extrema pobreza.

A primera hora, se desarrolld en el auditorio de la Universidad Nacional de Piura, una charla de capacitacion para todos los jefes y
personal e los establecimientos de salud piblicos y privados sobre la gestion y manejo de los residuos hospitalarios, con exposiciones a
cargo de especialistas.

Los residuos que generan los establecimientos de salud y servicios médicos de apoyo contienen microorganismos que pueden ser
dainos e infectar a los pacientes, al personal de salud, trabajadores que manejan los residucs y a la poblacion en general.

El grupo de mayor riesgo de exposicion a los residucs potencialmente infecciosos y a los residuos quimicos peligrosos son los
trabajadores que manipulan los residuos sdlidos, quienes muchas veces realizan su trabajo sin la indumentaria y equipos de proteccion
personal apropiada.
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Sin embargo, la falta de una politica o plan institucional para el tratamiento de
residuos solidos a nivel hospitalario en la region es aun un sistema o0 mecanismo

informal como lo puede detallar la siguiente nota.

Piura: Manejo inadecuado de
residuos sdélidos
hospitalarios no garantiza la
salud al interior de

hospitales

Asilo revelan autoridades de la Salud en un taller para informar sobre el
tema

Piura: Manejo inadecuado de residuos sdlidos hospitalarios no garantiza la salud al interior de

hospitales

Siguenos en Facebook y YouTube g9+

27 de Octubre del 2017 - 12:41 » Textos: Redaccién Multimedia » Fotos: Cortesia

Los residuos hospitalarios a nivel de la regién Piura son un
peligro para la ciudadania, especialmente para los pacientes,
sus familiares y trabajadores. Esto se desprende al senalar el
titular de la Direccién Regional de Piura, doctor Hernan Garcia
Cabrera, que para el manejo de los residuos sélidos
hospitalarios la Diresa Piura necesita un presupuesto de 28
millones de soles para desarrollar un adecuado manejo,
recoleccién y traslado de los residuos con el fin de garantizar la

seguridad y la salud al interior de los hospitales y centros de
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Elementos referenciales, que nos permiten detallar la “importancia” del tema de estudio
conforme se puede apreciar de la propia realidad de la provincia de Talara y que se ha incluido

referencias a nivel de la Region de Piura.

1.3.  Andlisis del contexto del tratamiento de los residuos solidos.

Toda vez que existe un “desconocimiento” de los contenidos descriptivos de los
residuos solidos, entonces, se muestran en forma gréfica, la identificacion de los principales

elementos que se desprenden del tema en evaluacion. En este sentido, se debe detallar que:

a)  Por “basura” no se puede entender todo tipo de “residuo solido”.
En este contexto se excluye la referencia a las “aguas negras” que provienen de las redes
de desague de las ciudades.
Salvo en Lima, ninguna otra Region en el pais dispone de un programa especifico para el

tratamiento de desagules en el pais

b) En la esfera del tratamiento de esta investigacion, se excluye el analisis de la

“contaminacion auditiva” y de la “contaminacion visual” que son elementos Visibles en las

ciudades.

La clasificacion de “residuos solidos”, es la siguiente:



ORIENTACION SOBRE EL MANEJO DE DESECHOS Y SU DISPOSICION
FINAL

DESECHO

DESCRIPCION

ANALISIS
REQUERIDO

MANEJO Y DISPOSICION

Cementa no Utilizado

Cemento mezclade usado para
consfruccian en plataformas de
fackdades, plantas de

Triburacsbn y reutilizacion en vias de acceso o

l:EF::;n':.lJ:uﬁnj tratamiento, tanques de reserva o Ninguna dispanar en un rellana autorizado,
an |a construccidn de obras de
arte manaor
Matenales da Acaro estructural, tubos, valvulas Acumulacion en sibo de matenal reciclabla.
Construccstn (Fase | y accesonos, sellantes, partes de Hinguno Centro de reciclaje. Rellana Sanitario parles
da Consfruccion) vahulas, cables, afc. ni utilizables.
Eﬂﬂmargeﬁ Contenedaras de comida, Acumulacion en sibo de matenal reciclabla.
Consinccis matenal de laboratans, Ningunao Centro de reciclaje. Rellena Sanitario partes
Dp:?arnuim:| ny contenedores quimicos ni utilizables.
Retornar contenedores al campo base para
o ros de ser limpiados y reutilizedos, ubtszando
dimientos certificadas. Acumular an
Metal (Fase de Contenedores de comida, grasa, proce
Construccsin y pinturas, aceites, tambores, elo. Ninguna siboa da material no tdxico para reciclaje.
Operacidn) Pinturas, quimicas, grasas y ofros materiales
P tacos, disponer en aproplado relleno
autorizado para esle ipo de material,
Caontenedores
Plasticos (Fase de Contenedores de Comida y MNinauno Incineracian controlada o disposicion en un
Construccsin y utensilios plastcos iy ralleno sanitaric.
Olparacian)
ﬁ'&mﬂ: Retornar confenadores al campo base para
Pldstica (Fase da Baldes de grasa, guimicos, MNinauno ser limpiados y reutilizedos, ubtszando
Consinuocidn tambares, el ngu procadimientos certificados. Acumular en
Oparacidn) ¥ sitica da matarial no tdxico para raciclaje.
Acaites qua han cumplido su vida
MELWE IgE;Idmn::ea Util coma hubricantes en ks Acopiar, como minima, en tambores de 55
uzfn:n%u i u;‘;‘;ﬂ“ aquipos mecanicos e hidrsulicos. Hinguno gakones, para poder sar entregados 8 ETAPA
:qwlm‘m qm] mWM'l qua han cumplida su para su adecusds disposicion final
' il
Colocar el elemento sobre una malla
iEF-!:T:L“:IB i Fma Elementos embabidos en acaits, matélica para parmitir que el aceite drene
Construciin madias llenas da polvo, partes da Hinguno complatamenta en un drea prolagida dal
Oparacion) ¥ cartuchos calor y & lluvia. Incinerar o llevar a un rellana

sanitario después da dranado.
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ANALISIS

DESECHO DESCRIPCION REQUERIDO MANEJO Y DISPOSICION
EITM! Ida H;:ﬁ : de Filtroa provenientes de equipes
——" de construccidn, bombas u otros Ninguna Manejar comao a log elemanios de fifros,
Oparacién) y BquipCE mecAnicos,

5i el contenido de metales y biocida exceds
Fluidos de prusbas | Agua contaminada con diodo o Anaitzar . E:mﬂ' di.%':\m“ aln e I?'L“T .
hidroatéticas (fases | particulas de escombros, utilizada l El;" T:I :.E mT Er:;ra;&g; ey
de Consruccidn y an las pruebas de presitn de la carmenid a8 'SPONea en 8110 51 8574 & fama,
Opsracidn) ubaria metales pesados | evitando procesos erosivos descargarla en

P ' una quebrada o parmifir que percale en &l

suela.
EF?;: ;: LR (Grasa sin utilizar, para
Construccién y mantenimiento d vahulas y Ninguno Almacenar para uso futuro,
Operacicn) BqUIpos.

Almacenar los troncos de Arboles para
:"r_'i:t::‘::ﬂ orgéricae Arboles caidos o cortados, y mantenimienta de camings u oro uso

. ' Ninguno constructivo. Mo utdizar en hogueras. Trocear
gnnnﬂﬁn y vegetacidn debrazada ¥ preparar un compost para ferilizacian.
pef Uttzar para control de erosidn.
Papel usado (Fase de Entregar para reciclaje a gestores
Construccitn y ml E;;:E:‘E' Eillﬁgg:{l:tga Ninguno autorizados; en caso permitido, incinerar y
Oparacidn) ' P e disponer las canizas en un rellana sanitano,
Aguas servidas Canalizar hacia un sistema de tratamianto de
domésticas (Fase de | Desaglle de incdoros, duchas y | Analizar la calidad | aguas senidas para su procesamianto,
Construccitn y cocing del efiente | tratamiento y disposicién; o canalizar hacia
Oparacidn) un tangue séptico
Agagurar que el
pﬂm de 'Tmmﬂa Biorremediar y utilzar &n las actividades de
Suelo contaminado H1 dﬁ;murgil revegetacion Cantidades pequenas puedan
con aceite (Fase de | Derrames de aceit proveniantes nunla:ir;u- 48 ser fratadas en sitio mediante la mezcla de
Consfruccitn y de los equipos fijos o movilas, mskalan v I suelo con materiales como asermin; para
Oparacidn) danakdad :atén volimenes mayores se debera aplicar el
denio de loa limite iratamienta de Biorremediacidn

adecuados
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Esta delimitacion conceptual esta detallada en el Plan de Manejo de desechos solidos y
liquidos que usualmente se aplica en la gestion municipal de residuos sélidos.

A nivel nacional, s6lo se registran en el &mbito del tratamiento de residuos sélidos a las
siguientes empresas:

a) Petramas.
Dispone de dos rellenos sanitarios en Lima Region.

En la Region del Callao, ha transformado el “botadero municipal” en un Relleno Sanitario.

Es la tinica empresa peruana que ha logrado “generar” dividendos econdmicos en la
administracion de residuos solidos en el pais, al generar:

i. Tratamiento y reciclaje de elementos de metal, madera y papel.

ii. Generacion de energia eléctrica generado por el tratamiento de gases por la
descomposicion de los residuos sélidos.

iii. Generacion de dividendos por comercializacion de “bonos de carbono” en el
ambito del comercio internacional.

La grafica que representa este esquema es:
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El Modelo Petramas

DE LA BASURA A LA
ELECTRICIDAD

b) Relima.

Es una empresa privada que ha utilizado el tratamiento de residuos solidos a nivel de la
entidad edil metropolitana de Lima para ejecutar inversiones y actividades.

No dispone de un relleno sanitario propio y es su principal punto negativo.

Estas condiciones expuestas, resultan ajenas a la realidad de la provincia de Talara y por
ello su mencidn expresa, por cuanto todavia existe un manejo informal de la “basura”, como es
delimitada como “problema social municipal” en la provincia.

Por las caracteristicas técnicas de la tematica en evaluacién, la mayor parte de
informacion detallada sobre el particular proviene de las especialidades de Ingenieria Industrial y
de Ingenieria Ambiental, no habiendo muchos textos bibliograficos en materia juridica.
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CAPITULO II:

EL ANALISIS DEL CONTEXTO GENERAL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

El elemento teérico mas amplio de evaluar en la presente investigacion esta vinculado al

analisis del “Derecho Ambiental”, que es de donde podemos evaluar una serie de alcances que

nos permitiran detallar el contexto problematico en el ambito del Derecho Penal y finalmente su

incidencia en el ambito del Derecho Constitucional.

Por tanto, la delimitacion de las tres grandes areas tematicas se involucra a traves de

este apartado para poder compatibilizar algunos aspectos centrales:

b)

Defensa de los derechos fundamentales de los pobladores de la ciudad de Talara, en
Region Piura.
Es menester sefialar que el impacto ambiental producido por los botaderos municipales en
la provincia, afectan:

i. El derecho a la salud, de los mencionados pobladores.

ii. La afectacion a un ambiente ecolégicamente equilibrado en la regidn de Piura.

iii. La afectacion por la inatencion a un servicio publico de caracter basico por parte

de la autoridad municipal, en cuanto al recojo de residuos solidos.

La tutela del “bien juridico” del ambiente en ciudad de Talara, Region de Piura, toda vez
que se ha sefialado el verdadero impacto del dafio ecolégico que se genera a raiz de la

administracion informal de los residuos s6lidos acumulados en los botaderos municipales.
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En este ambito, el efecto nocivo se evidencia e:
i. Lacontaminacion del suelo.
ii. Lacontaminacion del subsuelo, por accion de los lixiviados.
iii. La contaminacién de las cuencas y depdsitos acuiferos subterraneos.
iv. La contaminacion del aire, extendido por la presencia de vientos del “océano a
la cordillera” y de “la cordillera al mar”, segtn el horario en el dia.
v. La contaminacion que se expande debido a la proliferacion de animales

parasitarios que finalmente se desarrollan también en &mbitos urbanos.

La tutela del Ambiente como un “bien” de caracter difuso y extendido en diferentes
ambitos sobre los cuales la accion del Estado se observa incompleta, toda vez que las
acciones especificas de los gobiernos municipales (a), gobiernos regionales (b) y el propio
Gobierno Nacional (c) han resultado disfuncionales, con respecto del tratamiento de los

residuos solidos.
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2.1. El desarrollo del Derecho Ambiental.

Como efecto de lo descrito en acépite anterior podemos detallar que el “Derecho
Ambiental” en el Per(, en términos temporales es reciente, si se vincula con el contexto

comparativo con otras especialidades.

Sin embargo, para efectos practicos en la presente tesis, esta especialidad ha sido

usualmente vinculada a:

a)  El analisis de contextos ambientales en los cuales se ha generado la actividad extractiva o

de exploracion de la industria minera.

La referencia mas “usual” que el ciudadano de Talara percibe respecto del nivel
de importancia del Derecho Ambiental esta vinculado al contexto de la actividad minera
y esto solo hace mencion a lo que actualmente se desarrolla en la Bahia de Talara, en la
cual se registra la actividad de extraccion de petroleo y actividades econdémicas e

industriales paralelas y complementarias.

Asi Sara Vega, detalla un factor importante en este ambito: “sélo la actividad
minera parece que genera contaminacion” y ello es un error, pero esto proviene de la

percepcion general, mas no es un elemento objetivo.
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El origen de dicho error, proviene de la referencialidad de que esta especialidad

estd mas vinculada con el contexto de una “actividad industrial especifica”, debido al

hecho de que esta actividad es la que genera:

Mayor inversion estatal y privada en ambito del progreso de actividades

industriales en el pais.

Mayor captacion de mano de obra de las localidades en las cuales se

desarrolla esta actividad.

Generacion de nuevos recursos, a través del Canon Minero, en beneficio de
gobiernos regionales y locales ubicados en las cercanias a la “mina”, como

referencia general.

Regulacion de “Contratos Ley entre las entidades que se dedican a la
industria y el Gobierno Nacional”, sobre la cual se establecen
procedimientos de tutela y de regulacion de actividades a favor de la

inversion privada, generalmente.

Mayor referencialidad de casos de contaminacion ambiental, respecto de
casos especificos, principalmente en casos de derrame de liquidos grasos, o
con acidos o eventualmente del vertimiento de liquidos con alto contenido

contaminante.
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b)  Elanalisis de la afectacion de “zonas territoriales” especificas.

Generalmente divididas en dos niveles:
i.  En zonas de extraccién de recursos minerales, en todo sentido, y en la cual
se ejecuta la degradacién del ecosistema que se encuentra en las cercanias

de la “actividad extractiva”.

ii. En zonas de incidencia, sea por el transporte o por la accion contaminante
de la actividad industrial complementaria a la de extraccion de recursos

minerales, en forma general.

c) El anélisis de espacios territoriales amplios en los cuales se identifica un unico

ecosistema.

Un error material que incide directamente en la perspectiva del dafio ambiental,
el cual no implica un efecto muy amplio en lo territorial, debido a que el efecto es

focalizado en una Unica zona territorial sin ser muy extensa.

Un error que, sin embargo, encuentra un contexto de andlisis particular y
especial, debido a que el “impacto negativo de una contaminacién industrial”
(identificado que sea de caracter industrial) puede provocar un dafio al ambiente en el

ambito:
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i. Del dafio de suelos.

ii. Del dafio del subsuelo

iii. Del dafio a recursos acuiferos: rios, manantiales, rios subterrdneos y
depdsitos de agua subterraneos.

iv. Dafo ambiental expuesto en la circulacion de vientos.

Con lo cual, para el alcance de la presente tesis, se puede sostener que el impacto
negativo que constituye el manejo de “botaderos municipales” en Talara, implica la
afectacion de un ecosistema especifico, delimitado territorialmente y con un impacto
negativo en la propia poblacion de la jurisdiccion (nivel de afectacion a) y un ecosistema

costero-desértico mucho mas amplio en la Region de Piura (nivel de afectacion b).

Elementos que nos permiten recapitular la importancia del Derecho Ambiental
como area de estudio y trabajo para los alcances de la tesis, porque “toda actividad
humana” genera un determinado nivel de contaminacion ambiental y el impacto negativo
que ha generado la actividad urbana es un elemento de poco analisis en el ambito

doctrinario nacional.

Asi es posible identificar algunos alcances negativos del desarrollo y crecimiento

urbano y poblacional en la regién de Talara:

a)  En las zonas de “turismo”, no se ha desarrollado una red de tratamiento de

residuos solidos.
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Inclusive el recojo de los mismos esta supeditado a la accion privada de los

recicladores que son financiados por la industria hotelera de la region.

Estos residuos solidos, son vertidos directamente en los botaderos de la ciudad.

b) El tratamiento del volumen de residuos sélidos en la propia provincia de

Talara no es inferior a las 2975 toneladas anuales.

Dicho volumen resulta determinante y la Unica referencia sobre la particular data
del afio 2003, como se ha expuesto anteriormente, y los registros actuales en los dos
botaderos municipales no registran estadisticas debido a su informalidad y también a su
tratamiento negligente, al no existir un contexto administrativo que lo determine, regule y

proyecte su prestacion como servicio publico.

c) El tratamiento de los residuos solidos de mayor volumen se debe a la
actividad del comercio en mercados, con lo cual se genera, sobre todo, “residuos de
calidad biodegradable”, que en esencia no revestiria mayor importancia ambiental, pero
es justamente por esta condicidn que la proliferacion de animales parasitarios que el dafio

ambiental es mayor.

La gravedad de este elemento en evaluacion se vincula al hecho de que el calor,
el clima y la atmosfera en la region de Talara constituyen elementos que inciden

activamente en las propiedades quimicas de los productos que son vertidos en los
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botaderos municipales, con lo cual el nivel de contaminacion se amplia en forma

negativa.

2.2. Laevaluacion multidisciplinaria del problema ambiental en Talara, Piura.

El contexto tematico que se desprende en la evaluacion del presente trabajo de
investigacion, involucra una serie de factores complementarios entre si, propios de diferentes
disciplinas juridicas.

En este ambito podemos detallar las siguientes especificaciones, iniciando en la

especialidad del Derecho Constitucional:

a) El andlisis y la proteccion de la dignidad de la persona humana.
El “efecto” visible del pésimo tratamiento de residuos s6lidos en la provincia de Talara
nos permite detallar el aspecto negativo en la proteccion de uno de los principales

“derechos fundamentales” de la persona en el ambito normativo nacional.

Vale decir, que el valor intrinseco de los ciudadanos no solo se ve afectada por un efecto
directo que genera la contaminacion que generan los dos botaderos municipales en
Talara, sino también en el ambito de la proyeccion en el tiempo del efecto nocivo de lo

detallado.

Consideramos importante esta referencia puntual sobre la base de la importancia que

reviste la tutela de los derechos de la persona humana en una jurisdiccion especial y de
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modo directo con la “autoridad politica” mas proxima a su propio desarrollo: la
Municipalidad.
De este modo, la incidencia a otros derechos se puede graficar en forma negativa, si el

articulo 1° de la Constitucién se puede afectar de forma cotidiana.

Desvincular el impacto negativo de la basura con respecto de la afectacion de la dignidad
de la persona que reside en Talara, nos permite detallar el escaso impacto nocivo que
genera la afectacion del derecho a la salud, del derecho a conservar un ambiente
ecologicamente saludable y a la provision de servicios publicos con un minimo de

calidad.

Tutela del bien juridico ‘“salud”, tanto en una perspectiva individual, colectiva como
difusa.

En este punto, debemos detallar la triple incidencia negativa que implica la
contaminacién ambiental que produce el negativo tratamiento de los residuos solidos en
Talara, Piura, toda vez que existen dos botaderos municipales y por el contexto

situacional de la provincia respecto de su ubicacion, estos efectos se amplian.

El perjuicio en el &mbito individual esta vinculado al desarrollo de enfermedades
provenientes del contacto con animales parasitarios que provienen de los botaderos

municipales.
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Los antecedentes que permiten detallar este problema social permiten detallar
los casos del “colera”, de la “tifoidea”, “hepatitis”, etc., que son graficados en la

referencia:

cidad ¥

=2 3 El Regional Piura
www.elregionalpiura.com.pe
@« EDITORIAL LOCALES REGIONALES NACIONALES MUNDO E

COLUMNISTAS

Pubii

ESTA AQUI: REGIONALES PIURA

Minsa Talara advierte
enfermedades que ocasionan
alimentos contaminados

SUPER USER 11 FEBRERO 2015

TALARA

La nota detalla que las enfermedades se deben a alimentos contaminados, debido
a la presencia de animales parasitarios, pero no se logra identificar la relacion que existe
entre la proximidad del botadero con los ambitos urbanos de Talara, y por ello los

insectos y las ratas que se registran en el primer &mbito de localizacién se expanden al

segundo ambito de las zonas urbanas.
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La afectacion colectiva en el &mbito de la salud, es igualmente objetiva en este
contexto, mas aun cuando el impacto de la contaminacion ambiental puede incidir en las

poblaciones infantiles y poblaciones de tercera edad en la provincia.

Respecto de la incidencia “difusa” debemos sefialar que el impacto negativo
provocado por la expansion de la contaminacion ambiental de los botaderos municipales
se da en el contexto de la degradacion del suelo, subsuelo, cuencas acuiferas y expansion
de residuos microscopicos por efectos del viento a otras realidades geogréficas con lo

cual se afecta a las poblaciones de dichas localidades.

La desproteccion de derechos vinculados a la gestion publica.

Como parte de toda relacién entre la comunidad y el Estado, es que se

determinan la prestacion de determinados servicios publicos de importancia.

En el presente caso de investigacion de Tesis, tratamos en forma especifica el

servicio publico de la disposicién de residuos solidos.

Este servicio publico, contiene una serie de variables complementarias entre si,
que van:

i.  Acopio y recojo de los residuos sélidos.

ii. Traslado de los residuos solidos desde su “origen” hasta el relleno sanitario,

para su disposicion final.
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iii. El tratamiento de los residuos solidos en su disposicion final, que implica el
tratamiento a nivel de reciclaje y reutilizacion en algun “activo” de un

producto en disposicion final.

En este ambito es que se desarrolla una industria sumamente importante,
por su alcance tanto econdmico como también por sus efectos de atenuacion del

impacto ambiental.

La industria en este sentido que puede generar el tratamiento de residuos solidos
en el pais a criterio del Ingeniero Carlos Dall’Orso es de casi cien millones de soles, lo
cual genera mayores referencias estadisticas que otras actividades industriales, dado que

este ambito solo se requiere la “recepcion” de material considerado basura.

En este ambito, debemos detallar que producto de dicha entrevista es posible
determinar lo siguiente:
i.  Los Rellenos Sanitarios son fiscalizados por el Ministerio del Ambiente.
ii. Los Rellenos Sanitarios son fiscalizados por el Ministerio de Salud.
iii. Los Rellenos Sanitarios son fiscalizados por el Ministerio de Energia y
Minas, respecto de la produccién de energia eléctrica.
iv. Los Rellenos Sanitarios son fiscalizados por las Municipalidades

Provinciales.
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v. Los Rellenos Sanitarios son fiscalizados por los “compradores” de Bonos de
Carbono, si es que este activo se “vende” en el ambito del comercio

internacional.

Con lo cual podemos detallar que la actividad econdmica de este rubro es

absolutamente fiscalizada, tomando en cuenta su incidencia econémica.

Igualmente resulta conveniente mencionar lo siguiente:

I. Los residuos sélidos son un “activo constante” con cero costos de compra
venta en un Relleno Sanitario.
En este sentido, es el “agente que transporta o dispone” el residuo sélido
quien “paga” por depositar su contenido en el Relleno Sanitario.
En el caso eventual de Talara, al ser el Relleno Sanitario de propiedad del
Municipio como también el servicio de recojo de residuos solidos, el
beneficio econdmico se puede identificar en la disposicion de los mismos,
sea con la accién de reciclaje o la generacion de activos derivados: venta

de electricidad, venta de insumos agricolas, etc.

ii.  Anualmente se registra una mayor produccion de residuos sélidos en el
ambito urbano y esto permite el incremento de los costes por “recepcion”

de residuos sélidos.
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En el &mbito de Talara, este factor permitiria la rentabilidad de un servicio
publico a cargo del Municipio, con lo cual el beneficio secundario en el
ambito econdmico es positivo, por cuanto de un valor negativo en lo
econdmico el beneficio resultante del tratamiento de los mismos produce
activos y dividendos econdmicos tanto para la institucion municipal como

también para la poblacion que se beneficia de dicho servicio.

Las entidades municipales disponen de un presupuesto para financiar las
actividades de recojo y disposicion de residuos solidos que inclusive puede

ser derivado a terceros (terciarizacion)

En este ambito, como regla particular en el pais, se puede detallar que el
recojo de residuos sélidos es una actividad tercerizada debido a que los
municipios no suelen contar con vehiculos especiales para el recojo y
traslado de los mismos, los cuales deben contar con una autorizacion
especial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y por ello es que

los municipios deciden licitar este servicio.

La disposicion de ‘“contenidos” de los residuos solidos en el Relleno
Sanitario pueden ser derivados a diferentes ambitos de tratamiento, con lo
cual la rentabilidad econdmica en la actividad industrial eleva los

margenes de ganancia econdmica.
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Detallamos s6lo algunos beneficios:
(a) Reciclaje.
(b) Disposicién de abono o fertilizantes.
(c) Disposicién de tierra mejorada para agricultura.
(d) Generacion de gas y venta de energia eléctrica.
(e) Generacion de bonos de carbono, los cuales son “divisas” en

funcidn a la proteccion del medio ambiente a nivel mundial.

La defensa de un habitat, en el ambito de la regulacion constitucional del ambiente en el

cual el ser humano desarrolla sus actividades.

En este ambito podemos citar a Pérez Lufio, que desarrolla el contexto e
impacto del tratamiento constitucional en el medio ambiente, al cual identifica un
“habitat” en el cual el ser humano se desarrolla y que por su propia particularidad no

puede admitir un nivel de degradacion porque los efectos se trasladan a la persona.

Elementos, que resultan sumamente representativos para lo que implica la configuracion
de un programa ambiental para la implementacién de un Relleno Sanitario al tener
presente que:
()  Los Municipios pueden disponer de las areas urbanas para la ubicacion de un
espacio en el cual puedan disponer de un Relleno Sanitario.
La mayor parte de terrenos eriazos son de accion directa del Municipio y por ello

pueden disponer de terrenos para estos ambientes.
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(i)  Los Municipios pueden disponer de recursos econémicos autbnomos si ejecutan
tratamiento de residuos sélidos en su propia instalacion.
La venta de energia eléctrica o la disposicion de material reciclable o
eventualmente la venta de insumos producto de la accion biodegradable de

insumos sélidos, puede ser un factor de produccion y rentabilidad econémica.

(iif) Los Municipios cuentan con el asesoramiento y financiamiento econdémico del

Gobierno Nacional para implementar sus Rellenos Sanitarios.

(iv) Los Municipios pueden disponer la actividad industrial de la disposicion de
residuos solidos en convenio con entidades publicas o privadas, tanto de la

jurisdiccién como de otras ubicadas en otros &mbitos.

En términos especificos, detallamos un elemento que incide en la rentabilidad
economica de un “servicio” que es poco valorado en el ambito de la gestion publica no solo en

Talara, sino en todo el pais.

Por tanto, el efecto positivo en un tratamiento industrial podria permitir tratar un
“problema ambiental actual” en un factor de produccion econdémica a favor de la propia
poblacion, pero lamentablemente esto no se produce ni tampoco existen elementos que nos
permitan detallar una variacion de esta realidad y por ello la determinacion del “titulo” del

presente item evaluado.
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2.3. El tratamiento normativo ambiental en el Peru.

Dado el contenido sustancial de los elementos tedricos evaluados, consideramos

oportuno hacer la sistematizacion normativa de la legislacion aplicable a nuestro tema de estudio.

Dicha legislacion ha sido ubicada bajo este contexto:

a)  Se ha procurado vincular “normas” especificas al tratamiento ambiental.

b) Se ha procurado sistematizar la mayor cantidad de referencias normativas
aplicables al tema, tanto por especialidad como por referencia general.
En este sentido, se ubican normas que parece se contraponen o donde no hay un
margen regulatorio definido.

c) La normatividad se desarrolla en una triple dimension, en funcién a sus

condiciones de regulacion.

En primer término, esta la propia Constitucion que se detalla en forma integral, toda vez
que se detallan los derechos propios de las personas, las obligaciones de la Administracion
Publica, como también el contenido de los “derechos innominados” que se pueden detallar en

forma extensiva, segun las circunstancias.

En segundo nivel estan las “leyes” que resultan el documento normativo especifico para

los &mbitos de evaluacion tematica de la Tesis.

En tercer nivel las normas de alcance normativo administrativo, que en esencia

complementan las dos categorias hormativas anteriores.
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De esta manera, podemos detallar el siguiente listado tematico normativo:

2.3.1. Compendio de la legislacion ambiental peruana.

a. Ley General Ambiente. Ley 28611.
Regla primordial para los efectos de la presente tesis, que profiere todas las
restantes normas precisas en el presente punto y que se ubica en un Gnico nivel

menor frente a la Constitucion.

b. Decreto Supremo N° 074-2001-PCM, Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad.
Regula sobre todo los mecanismos con los cuales se “evaltia” la calidad
ambiental en una zona proxima donde se desarrolla una actividad industrial.
Esta norma esta vinculada en particular con el contexto propio que desarrollan
los Rellenos Sanitarios y nos permite detallar la importancia de estas

instalaciones sobre los “botaderos municipales”.

2.3.2. Normas que reglamentan el aprovechamiento razonable de los Recursos
Naturales renovables.

a. Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.
En referencia al hecho objetivo de que Talara se ubica en areas ecoldgicas
proximas como:
i.  Santuario Nacional de los Manglares de Tumbes.

il. Reserva Nacional de Tumbes.
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iii.  Parque Nacional Cerros de Amotape.

iv. Coto de Caza el Angolo.

2.3.3. Legislacion que regula el aprovechamiento de recursos naturales y estratégicos.

a.

Decreto Legislativo N° 757, Ley Marco para el crecimiento de la inversion
privada.

En este punto, las actividades que desarrolla Petramas, la empresa lider en
este rubro nos permite detallar que la inversion privada esta generando divisas
tanto internacionales como recursos nacionales en la utilizacion de la
“basura”, respecto de su tratamiento para generar gas que es tratado para
generar electricidad.

Inclusive el nivel de rentabilidad se incrementa al evaluar el impacto

econdmico que produce la venta de bonos de carbono en euros o en ddlares.

Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, Reglamento de proteccion ambiental

para el desarrollo de actividades de la industria manufacturera.

Decreto Supremo N° 025-2001-ITINCI Régimen de sanciones e incentivos
del reglamento de proteccion ambiental para el desarrollo de actividades en la

industria manufacturera.



64

2.3.4. Normatividad vinculada a la evaluacidn y fiscalizacion ambiental.

a. Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Norma sumamente importante debido a que sobre sus alcances gira el
procedimiento en general y que vincula a los “privados” con la “gestion

publica” por parte de la Administracion, segun sea el nivel de vinculacion.

b.  Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion, organizacion y funciones del

Ministerio de Ambiente.

c. Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y fiscalizacion
ambiental.
Esta norma es importante por cuanto regula los fines y niveles de
competencia jurisdiccional de la OEFA, que en pertinente para la

fiscalizacion de los Rellenos Sanitarios en el pais.

d. D.S. N° 002-2009-MINAM, Reglamento sobre transparencia, acceso a la

informacion puablica ambiental y participacion y consulta ciudadana en

asuntos ambientales.

e. LeyN° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

f. Ley N° 27972, Ley Organica de Municipales.
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2.3.5. Legislacion marco que regula la gestion ambiental.

a.  Acuerdo Nacional (22/07/2002) Politica de Estado N° 19, Desarrollo
sostenible y Gestion Ambiental.
Esta no es una norma en particular, sino un ambito de consenso entre las
principales fuerzas politicas y que permite la generacién de acciones

especificas en el &mbito regulatorio.

b.  Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, Aprueba la politica nacional del

ambiente.

c. D.S. N° 086-2003-PCM, Estrategia nacional de evaluacion sobre cambio

climéatico.

d. Ley N° 27446, Ley del sistema nacional de evaluacion del impacto

ambiental.

e. LeyN° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

f. Ley N° 27314, que dispone la implementacion de Rellenos Sanitarios en las

provincias del pais.

Norma vinculante en estricto en la presente tesis.
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De esta manera, la principal fundamentacién de este registro normativo es
apreciar el elevado contenido “dispositivo” en el pais, pero poca

aplicabilidad funcional de “la ley” en la realidad nacional.

Téngase en cuenta que los elementos normativos expuestos no sélo
constituyen una referencia vinculante, sino que a la fecha en materia
ambiental poco se ha ejecutado a nivel jurisdiccional, principalmente debido

a la negligente vision en las propias autoridades politicas sobre la materia.

2.4. El problema normativo, tedrico y aplicativo en el &mbito ambiental.

Respecto de lo descrito anteriormente, es en el &mbito jurisdiccional donde se presentan
los mayores inconvenientes para la evaluacion de “temas ambientales” en forma puntual y con
ello se expone la necesidad de evaluar las razones por las cuales existe este conflicto académico

en el ambito de la realidad judicial en el pais.

Ante esto resulta pertinente evaluar dos elementos tedricos provenientes del derecho
civil y procesal civil que se complementan para fundamentar el complejo sistema procesal en la

tutela del medio ambiente.

a) La correlatividad y complementariedad del “interés para obrar” y la “legitimidad para

obrar”.
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En este sentido, se debe tener presente que para ejecutar una “accion judicial”, se

requiere interponer el “derecho de accion”, el cual implicitamente desarrolla ambos

elementos tedricos procesales.

Resulta ser sumamente complejo, oneroso y sujeto a una discrecionalidad

jurisdiccional muy elevada el plantear una tutela de derechos en el &mbito de la proteccién

del medio ambiente, en particular en el caso de Talara y por €so es que no se registra ningun

antecedente al respecto.

Ante esta delimitacion, se debe tener en cuenta que respecto del “problema

ambiental” surgen algunas condiciones especiales:

El conocimiento del problema ambiental es sumamente técnico.
Es muy complicado que la poblacién y los propios abogados puedan tener una
verdadera percepcion del problema ambiental que produce tener botaderos

municipales en las cercanias de la ciudad.

El conocimiento de las consecuencias del problema ambiental requiere
usualmente una vision de politicas publicas sobre la materia, los cuales no son

elementos referenciales comunes para el ciudadano.

El acceso a informacion y conocimiento en materia ambiental exige una

especializacion que usualmente escapa al ambito ordinario del ciudadano, y en el
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caso particular de Talara, impone una condicion elevada para el poblador de la

provincia.

Sin embargo, estos elementos no desnaturalizan el “derecho” que puede tener una
persona comun de exigir la tutela de sus derechos y ante esta situacion el “interés para
obrar” se expone de modo directo en la afectacion que sufre por la contaminacion ambiental

que se produce por la accion negativa de los dos botaderos municipales en Talara.

La “legitimidad para obrar” se desarrolla en la funcion de que la representacion para
acceder de modo directo en el ambito jurisdiccional estd en funcién a la titularidad en la
defensa del medio ambiente, el cual puede ser desarrollado de modo directo como también
en forma comunitaria, por cuanto toda la poblacion de Talara, al verse afectada puede
otorgar una “legitimidad para obrar” a entes colectivos o asociaciones en la defensa del

medio ambiente o tutela de la salud, segun sea el caso.

Dicha situacion, sin embargo, a la fecha no se ha registrado en la provincia de

Talara, como tampoco en la region de Piura.

La evaluacion de un “derecho individual” y de un “derecho colectivo” como de un “interés
difuso”.

En este ambito, el “medio ambiente” es un elemento referencial que puede
vincularse a una trilogia de elementos en evaluacion segin la perspectiva de analisis

ejecutado.
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La incidencia directa, resulta innegable como también el &ambito colectivo,
principalmente por la relacion que existe entre la “persona humana” y el “medio ambiente”,
en el cual se ejecuta o desarrolla un proceso de contaminacion ambiental que en la tesis se
individualiza en el &mbito de los efectos negativos que implica el tratamiento inconveniente

de los residuos solidos en los botaderos municipales de Talara.

El analisis de los “intereses difusos™ en este ambito es el mayor elemento de referencia
que podria permitir la intervencién de un agente procesal de mayor capacidad econémica y
de actuacion en el ambito técnico, cuya delimitacion constitucional en el ambito ambiental
esta determinada en el Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo y las Organizaciones no

gubernamentales.

Esto debido al poder de “representacion” que pueden ejercer en defensa de derechos
de orden colectivo como también respecto de la incidencia abierta en la tutela de un derecho
que tiene un alcance difuso, respecto de la determinacién del nimero de personas que

pudieran afectarse.

Sin embargo, en la region de Piura y en Talara, en forma especifica, no se ha

registrado ninguna accion legal sobre el tema en evaluacion.
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c) Eldmbito probatorio en el contexto jurisdiccional, en ciernes.

En este &mbito, existe una condicion especifica que detalla la importancia de los
elementos expuestos anteriormente y nos permite sostener un hecho especifico: No existe
una condena penal en forma determinante que indique un “nivel de responsabilidad” directo
en la ejecucion de actos de contaminacion ambiental por hechos que han sucedido en el

tiempo.

Situacion que explica Percy Castillo de la Defensoria del Pueblo de Lima, en
particular para analizar el impacto negativo de este punto tematico, toda vez que “probar” el
dafio ambiental en forma puntual respecto de su origen (i), condicionamiento (ii) y nivel de

incidencia (iii) resulta ser una labor sumamente compleja que en el pais no se ha ejecutado.

Esta situacion permite detallar que “zonas geograficas contaminadas” no registran
una sentencia condenatoria o de individualizacion de responsabilidades penales en el &mbito

ambiental y de ello se puede detallar las referencias en:

i. Es la provincia Cerro de Pasco, donde historicamente se registran los niveles mas
elevados de contaminacion ambiental, en la cual no ha sido posible “identificar”
los niveles de responsabilidad por la generacion de dicho ambiente de

contaminacién generalizado.
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ii. En la region de Cajamarca, a la fecha no existe ningln proceso penal abierto o
en trdmite que pueda implicar una proyeccién a determinar una sentencia
condenatoria eficaz, en casos vinculados a contaminacion ambiental por la
practica de la mineria, tanto formal como informal (o artesanal) y ello porque
acreditar los niveles de contaminacion respecto de la “individualizacion™ de la

accion contaminante es sumamente complicado.

iii.En la region de Madre de Dios, la contaminacién ambiental que produce la
actividad minera tanto informal como “artesanal”’, no ha generado ninguna

sentencia firme o condenatoria que determine el impacto ambiental en las zonas

depredadas por la actividad de la busqueda del oro.

iv.En la region de La Libertad, igualmente tampoco se registra una sentencia
condenatoria que determine el “alcance” de la contaminacion ambiental o su
“identificacion” respecto de la participacion de un agente activo en el desarrollo

del delito.

V. En la region de Puno, en la zona limitrofe con Madre de Dios, en la “Rinconada”
se ha acreditado la evidente contaminacion ambiental por la accion de explotacion
precaria y no formal, y a la fecha no se ha ubicado a ningin “responsable” en el

ambito judicial.
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Estas referencias nos permiten detallar entonces nuestro punto de vista que se desarrolla

en la presente tesis, donde podemos acreditar una serie de consecuencias:

a)

b)

El desarrollo de procesos judiciales en la tutela del medio ambiente, no existe una
proyeccion positiva respecto de la individualizacion de responsabilidades
ambientales.

Este factor se vincula con el hecho material, que no existen sentencias firmes
vinculadas a un proceso judicial sobre contaminacién ambiental o elementos

penales vinculados.

La acreditacion y probanza de elementos técnicos para individualizar
responsabilidades penales es un factor que involucra la ejecucion de pericias con un
valor economico que usualmente escapan al presupuesto de los ciudadanos y de las
entidades que defienden intereses colectivos ambientales.

El caso de los ejemplos de Cerro de Pasco, La Libertad, Cajamarca, Puno, nos
permiten validar esta opinidon porque no existe un “momento” especifico que pueda
determinar un nivel de “responsabilidad” en forma directa y es un factor que

practicamente reduce la accion legal en su verdadera dimension.

En el &mbito de la gestion ambiental en la provincia de Talara, la accion de “verter”
residuos sélidos en los botaderos municipales es una accion que se refiere a un
contexto temporal sumamente prolongado y a la fecha no se ha ejecutado ninguna

denuncia penal sobre la referencia de estos hechos.
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CAPITULO III:
LA EVALUACION TEMATICA PENAL DEL PROBLEMA AMBIENTAL EN

ESTUDIO

La valoracion de los conceptos delictivos en la valoracion de las defensas ambientales
nos permite comprender un conjunto de factores muy amplio y confuso, y para efectos de nuestra
indagacion los hemos limitado a las consecutivas caracteristicas, ya que al sumarlos con

nociones de otras profesiones abordadas en el actual capitulo:

Asi, crearemos referencia a estas concepciones:

3.1. La identificaciéon del “bien juridico tutelado”.

Si los elementos conceptuales priores concluian complicados, en este punto, el
panorama tedrico de evaluacion se confunde mucho mas por cuanto existe un registro de un
“bien juridico puntual”, como también “bienes juridicos interdependientes” en cuanto al

medio ambiente.

Estamos en condicion de especificar como elementos sumados en este acapite:
o Las repercusiones del cambio climatico en el medio ambiente.
Contexto que se verifica sobre todo con el hecho palpable de tener menos stocks
hidricos en las cuencas pluviales, que trasgrede negativamente en abastecimiento de

liquido elemento en las urbes.
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A ello, los efectos de los liquidos lixiviados penetran en el subsuelo y
contaminan las pocas reservas de agua para consumo humano en Talara.

o Aumento de la pérdida de la variedad de fauna en la zona.

La proliferacion de roedores y de insectos parasitarios que se alojan en los
botaderos, practicamente ha reducido la presencia de animales endémicos de la zona, lo

cual permite la proliferacion de muchos mas insectos.

o Incremento del proceso de desertificacion de la region.

Este proceso se debe a la eliminacidn de plantas endémicas en la region debido a
que las semillas son consumidas por los roedores de los botaderos municipales, con lo
cual el impacto a largo plazo es negativo, porque implica la pérdida de suelos para la
agricultura.

El impacto econdmico se puede visualizar con el incremento de la inversion para
la utilizacion del agua, para la ampliacion de la frontera agricola. Un suelo desértico
consume mas agua que un suelo con mayores elementos de grava, elementos biolégicos y

arenisca.

Entonces se puede apreciar que la situacion o contexto de evaluacién es complicado y
para ello elaboraremos una enunciacién muy restringida respecto de su amplitud, sobre el bien

juridico medio ambiental, forjandose estos términos:

o Es un delito pluriofensivo, ya que perjudica a un grupo determinado e

indeterminable de ciudadanos.
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La amplitud del delito en este contexto incide en la afectacion individual a la
“persona” que reside en Talara, como también a un conjunto determinado de
“pobladores” y de modo indirecto a un conjunto mucho mas amplio, en funcién a la

vinculacion de los “intereses difusos”.

o Es un hecho interdependiente con otros, con los cuales se crea la escasez
de configurar el “tipo de delito”, para saber si es continuado, inmediato o de ejecucién

progresivo.

Empero, estas situaciones tienen un obstaculo en esfera penal, debido a que no todas
las acciones han sido reglamentadas en una norma juridica y con ello se puede generar un

contexto de vacio normativo.

Debemaos tener presente que el contexto normativo penal exige, por aplicabilidad del
principio de legalidad, que la norma penal sea expresamente determinada, detallada y precisa

en cuanto a sus alcances.

Como esta situacion es muy complicada, porque el legislador del Congreso de la
Republica no lo puede delimitar, traslada la facultad de reglamentar estos delitos al

Ejecutivo, principalmente a través de sus érganos especialidades: Ministerio del Ambiente.
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Entonces, el Derecho Administrativo Sancionador es considerablemente mas
perfeccionado y prdspero con estas acciones que el propio derecho penal y ante ello

verificamos un error material, que genera un contexto de abuso en estos delitos.

Asi en el pais, no se ha condenado penalmente a ningun agente, individuo o entidad
(empresa, compafiia, etc.) por la comision de un delito ambiental.
El registro de casos en Cerro de Pasco, en Puno, en La Libertad y en otros ambientes

de notoriedad nos permiten formular esta afirmacion.

La gravedad de lo expresado se puede acreditar en los efectos nocivos que ha
generado la contaminacion ambiental en los ambientes antes indicados, donde en Cerro de
Pasco se puede observar a nifios con elevados niveles de plomo en la sangre; en donde en
Cajamarca, la poblacion registra presencia de mercurio en la sangre, por la actividad minera
en la localidad y en Puno, se registran elevados niveles de acido sulfurico en la sangre de los
pobladores por que estos consumen un agua “potable” que tiene niveles de contaminacion

debido a la actividad minera informal en la zona.

3.2. Dolo y culpa.

Elemento primordial para estudiar la “responsabilidad penal” en la valoracién de los

hechos materia de investigacion, juzgamiento y procesamiento penal.
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Con estas nociones, se llega a elaborar una valoracion de la “conciencia y
capacidad” o “negligencia” en la ejecucion de acciones que afectan al bien juridico tutelable

del medio ambiente.

Téngase en cuenta que la sola determinacion de estos conceptos de por si involucran
la evaluacion de la “accion tipica” y puede generar la necesidad de evaluar otros elementos,
como por ejemplo la evaluacion del “error de tipo” o las “causales eximentes” de

responsabilidad.

3.3. Determinacion de la autoria y participacion de los sujetos activos del delito.

Punto de analisis para determinar estos niveles de participacion activa en el delito y

gue generan consecuencias autonomas, respecto del “agente activo del delito” que puede ser:
o Autor.
o Autor mediato.
o Participe por complicidad, coautoria, etc.

Consideramos que, en este punto, los niveles de evaluacion dogmatica se agudizan
por cuanto la practica jurisdiccional nacional sigue la teoria del dominio del hecho, con lo
cual se identifica al sujeto activo, bajo estas caracteristicas:

. Siempre es ‘“autor” el que ejecuta una accidén por su propia mano,
conociendo sus consecuencias legales.

o Es autor quien utiliza a otra persona para la ejecucidn de un acto tipico.
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o El autor quien participa con otros sujetos en la perpetracion de un acto

tipico, el cual se llama “dominio funcional del hecho”.

En el contexto de los delitos ambientales, el problema de identificacién de los
"sujetos activos” es, por tanto, de gran importancia, ya que quienes "dirigieron” la conducta
no necesariamente llevaron a cabo la conducta calificada como "antijuridica”, y la
consiguiente serie de Responsabilidades basadas en el vinculo entre "voluntad de actuar" y
"resultado™.

Por este juicio, es que el empleo de la “autoria mediata”, nos permite detallar la

comision de estos delitos en una pluralidad de sujetos activos.

A nuestro criterio y siguiendo a Eduardo Demetrio, si consideramos responsables
penales a los propios pobladores de Talara, que ejecutan acciones “poco conscientes con el
ambiente”, ejecutando accion directa contaminante, que van desde el vertimiento de residuos
solidos en la calle, hasta la omision de exigir a sus autoridades municipales el tratamiento de

dichos residuos solidos de manera formal, bajo el mandato de la Ley N° 27314.

Sin embargo, a la fecha no hemos tomado conocimiento de que se haya procesado
penalmente a alguna persona por estas acciones, que a todas luces resultan causantes de la
contaminacién ambiental en la provincia de Talara, principalmente a raiz de la existencia de

dos botaderos municipales.
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3.4. Identificacién de la victima en los delitos contra el medio ambiente.

En este punto, identificamos los tres niveles de participacién en las cuales se
configura un “dafio” ocasionado por un acto tipico:
e La persona natural, en forma directa, por cuanto el dafio a su salud y a su
interrelacion con el medio ambiente han sido afectados.
e La colectividad, que, en el caso de nuestra Tesis, hace referencia a toda la

poblacién de Talara, Sub Region de Piura.

e La poblacion del litoral costefio del norte del Pais, debido a la extension de las
corrientes marinas que contienen elementos contaminantes que provienen del

punto contaminante de la Bahia de El Ferrol.

e EIl propio Estado, quien es titular del territorio donde se ejecuta la
contaminacién ambiental y sobre la cual recae la responsabilidad de proteger

dicho ambiente para las proximas generaciones.

3.5. El dafio penal y la correspondiente imposicion punitiva de parte del Estado.

Reiteramos que, a la fecha de los textos que contienen precedentes sistematicos
evaluados en este trabajo, no hemos encontrado recursos o sentencias que hayan resultado en
jurisprudencia vinculante en casos penales en los que se haya determinado el dafio penal a un

delito ambiental, esto es a febrero 2018.
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Si bien hemos ubicado una “denuncia penal” por parte del Ministerio Publico contra
el alcalde de Ventanilla por inaccion en la gestién publica para la atencion del medio
ambiente en forma preventiva, formulada por el fiscal provincial penal Alejandro Tapia
Gomez, esta se encuentra en “tramite” y no se puede detallar una “sentencia” que indique que
el alcalde y sus regidores son responsables penales, porque les asiste el principio

constitucional de inocencia.

Un elemento sumamente importante, por cuanto por primera vez en el pais un fiscal
del Ministerio Publico puede sustentar una acusacion penal por incumplimiento de la Ley N°
27314, que al momento de formular el Proyecto de Tesis inicial en la EPG de la UNPRG no
se habia detallado ni registrado, dado que esta denuncia penal fue formulada en mayo 2017 y

su admision a tramite recién se formalizo en agosto 2017.

Este elemento particular de informacion ha sido posible a la complementacion de las
entrevistas ejecutadas, que fueron planificadas con la asesoria de la Tesis, quien conocia de
esta situacion tanto especializada como sumamente particular, hecho que nos permite detallar

enel presente texto.

3.6. La reparacion del dafo.

Respecto de item preliminar, reparamos mayor bibliografia en el area administrativa
de sanciones, especialmente en hidrocarburos y gas, pero no encontramos sanciones ni
requisitos para reparar dafios en el rea administrativa y penal. Actividades industriales bajo

mando o control municipal.
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Inclusive la regla general detallada por Percy Castillo de la Defensoria del Pueblo de
Lima, es que las acciones de fiscalizacion y de imposicion de sanciones de los érganos
estatales sean impugnadas judicialmente, con lo cual los plazos para ejecutar una accion
efectiva son disipadas por las acciones legales de las empresas fiscalizadas, que inclusive
Ilegan a eliminar las sanciones impuestas.

Ante esta realidad, podemos detallar que en los casos de las ciudades donde
ubicamos casos de contaminacion severa, dificilmente podriamos ubicar una situacion en la
cual se pueda detallar la “reparacion” del dafio ambiental.

Hecho que la propia OEFA no puede exigir o imponer porque carece de los medios

coerctivos para ello.

Por ende, respecto del area de la gestion edil en los botaderos municipales de Talara,
podemos detallar que resulta imposible ubicar una referencia objetiva y tangible de la
reparacion ambiental o reparacion penal que pudiera generarse a raiz de este problema

ambiental.

3.7. La indemnizacién por el dafio ambiental ocasionado.

Puntualizamos que no hemos hallado una bibliografia derivada de la esfera

jurisdiccional en nuestro pais que precise sobre este punto.

Inclusive en situaciones proximas a “casos” referenciales en los cuales se registra un

nivel de contaminacién ambiental objetivo por actividad de empresas que han ejecutado
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dichos actos, en el &mbito jurisdiccional no se ha ubicado ninguna referencia sobre el

particular.

Hecho que detallamos porque las sanciones de la OEFA sobre estos actos son
apelados en el &mbito judicial.

Este punto, valida nuestros objetivos en cuanto a la ejecucion de la presente tesis.

3.8. La desnaturalizacion del proceso penal en la defensa del medio ambiente.

Detallado como una gran conclusion en la produccion de las concepciones penales
ensayadas en este acapite y que nos permite no ampliar esta descripcion en el presente

desarrollo de la tesis.
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CAPITULO IV:
LA EVALUACION EN EL AMBITO CIVIL EN EL PROBLEMA AMBIENTAL EN

ESTUDIO

4.1. Elementos de evaluacion en la responsabilidad civil

Respecto de este item podriamos atafier todos los anteriores puntos y cimentar nuestra
vision para asi poder establecer la pertinencia de poder ubicar un mecanismo objetivo y asi
definir que las acciones formadas en la accion de verter residuos solidos en los botaderos
municipales en Talara, debe ser determinadas como autoras de dafio ambiental y sobre lo cual se
debe imponer una sancién administrativa contra quienes lo ejecutan, que son los propios
funcionarios municipales (i), asignar un compromiso penal en una investigacion penal (ii) y

finalmente una accion estatal para aliviar el ecosistema afectado (iii).

Guardar en cuenta que diversos actos de vertimiento de residuos sélidos y liquidos, en
los botaderos municipales que se ejecutan en la provincia de Talara, perturban al ecosistema de
la region, por:

i. Limitacion de oxigeno en los suelos, lo cual acelera el proceso de desertificacion de la
zona, elevando la temperatura ambiental y como también generando la pérdida del valor

econdmico y comercial del “suelo” respecto de la agricultura.

ii. Limitacion de presencia de animales endémicos de la regidn que constituyen la base de la
cadena alimenticia de otras especies en la region, las cuales permiten el equilibrio

ambiental ideal que deberia existir.
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La presencia de roedores y de insectos reduce no solo la presencia de otros animales
endémicos, sino también la proliferacion de plagas y de efectos nocivos en animales endémicos
como los zorros y gatos andinos de la zona.

Complementariamente la presencia de roedores evita que las semillas puedan florecer

en la zona, con lo cual el proceso de desertificacion se acelera.

iii. Generacion de sedimentos contaminantes que se trasladan a los ambientes del sub suelo.
Estos elementos, no han sido desarrollados en la reglamentacion que se ha precisado,
debido a un elevado impulso de la intervencion y examen de las sucesivas diligencias técnicas:
a. Actividad minera en general.
b. Actividad de exploracion y explotacion de hidrocarburos.
c. Actividad de explotacion, y traslado de gas.
d. Actividad industrial en general.
e. Actividad industrial de recursos renovables.

f. Actividades industriales que utilizan recursos hidricos.

Inclusive la legislacion dedicada al ambito municipal no trata el punto de lo que

“deben” hacer las Municipalidades en el &mbito de la gestion de los residuos sélidos.

Esta falencia demuestra el severo dafio al ecosistema en Talara, como zona de estudio, a
pesar de que en el &mbito internacional existe un procedimiento reglado para la ejecucion de

actividades industriales respecto del tratamiento de residuos solidos.
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Este vacio normativo es la que a nuestro criterio genera el mayor problema ambiental
porque se vierten residuos sélidos en forma directa en los botaderos municipales y en la mayoria

de casos estos residuos contienen liquidos con un alto valor contaminante: lixiviados.

A nuestro criterio, esta situacion parte del hecho de que existe una situacién limite entre
los mecanismos de fiscalizacion por “ubicacion” del hecho a ser evaluado y fiscalizado. ES poco
usual que se “fiscalice” un ambiente como un “botadero municipal” y este punto incide

positivamente en nuestra justificacion para evaluar este tema de tesis.

Situacion que se amplia a un criterio de competencias por entidades que tienen

jurisdiccién en el &mbito municipal para casos de acciones preventivas ambientales.

4.2. La consecuencia negativa de la legislacion administrativa, municipal y penal en el caso

de los botaderos municipales.

Si bien la ley puede hallar componentes en los cuales despliegue un espacio legal
aplicable a la resolucion de los niveles de responsabilidad administrativo, civil y penal que se
establecen en las labores afines a la accion municipal, principalmente en el ambito de la gestion
y ejecucién de servicios publicos, debemos detallar que este ambito es poco desarrollado por la
doctrina especializada en nuestro pais.

Las razones que producen esta situacion resultan de una inferencia que nos permite
detallar una posicion objetiva sobre el particular y ello se debe principalmente a la

complementacion de:
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a) La aplicacién analdgica de la ley, que en el presente caso permite detallar una serie de
falencias de regulacion que excusan a los municipios de ejecutar un servicio publico
conforme los pardmetros determinados en la Ley N° 27314.

Aplicado en términos positivos, implica el desarrollo de un aforismo romano: “ubi
eadem ratio, ibi eadem iuris dispositio, que literalmente se detalla en: “donde existe igual
razon, debe recaer igual decision”.

De esta manera, el criterio de aplicacion analdgica de la ley se utiliza generalmente
contra el Estado en el caso de nuestro tema de investigacion, no puede ser “extendido”
principalmente porque no existe un contexto normativo regulatorio preventivo, sancionador
o0 reglamentario que detalle las actividades municipales en el ambito de la disposicion de
residuos sélidos, toda vez que la propia Ley N° 27314 no contiene sanciones de naturaleza
penal o administrativa contra las autoridades municipales por inaccién en la tutela del medio
ambiente.

Basta detallar el primer parrafo del articulo 6 de la mencionada Ley N° 27314, para
detallar el caracter difuso de la regulacion que permite detallar el nivel fiscalizador y
sancionador.

Como se ve en este punto, el vacio normativo que puntualizamos a continuacion
nos permite advertir que el problema se fortalece cuando se realizan operativos de aplicacion
de la ley o de prevencion del delito, y se recurre a quienes han sido auditados o investigados
por uso similar de elementos normativos.

Ante esta realidad, el seguimiento de acciones jurisdiccionales que restringen el
ambito fiscalizador y sancionador de las empresas, entidades y personas afectadas resulta ser

una consecuencia natural, que finalmente desnaturaliza el objetivo de la mencionada ley y
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también el contexto de afectacion generalizada en contra del medio ambiente, que resulta
sumamente desprotegido.
Aplicacion por supletoriedad y/o subsidiario de las normas en un sistema normativo.

Este punto nos permite afinar el hecho de que las fuentes de los sistemas
normativos nacionales tienden a conformar una estructura organica para evitar situaciones
como los “vacios legales”, principalmente por el hecho de que los legisladores no regulan
todos los hechos. las condiciones que pueda contener la norma, principalmente porque
dichas condiciones no se daban cuando se promulgo la ley.

En el caso particular del tema de estudio, debemos detallar que los aspectos
técnicos resultan ser sumamente complejos e imprecisos para que estos estén determinados
en la “ley” y por el Congreso de la Republica faculta al Ejecutivo a reglamentar dicha
normatividad.

En dltima instancia, el cambio social y la necesidad de nuevas herramientas
regulatorias debilitan la estructura organica de nuestro sistema regulatorio, lo que obliga a
promulgar nuevas regulaciones, sin embargo, el cumplimiento de las mismas es otro factor
que nos permite cuestionar la funcidbn municipal en el ambito de la tutela del medio
ambiente en Talara, esto porque a las autoridades les resulta imposible un nivel de
obligatoriedad de la propia Ley N° 27314.

Para el caso de nuestro estudio tematico, consideramos que las normas existentes de
naturaleza ambiental no desarrollan la prevencion de la contaminacion ambiental que se
ejecuta en las zonas en las cuales se ubica un botadero municipal, como ocurre en la realidad

de la provincia de Talara.
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Complementariamente, hacemos notar que uno de los principales factores para evitar

determinar el nivel de responsabilidad es que estos elementos de evaluacion no pueden ser

aplicados a nivel de sanciones, principalmente porque afectan:

10

20

El principio de Legalidad. Lineamiento penal de corte constitucional que advierte y limita
toda accion vinculada a la ejecucion de acciones arbitrarias no reguladas en una norma
especifica.

El principio de validez constitucional penal es tan importante que deriva del desarrollo
historico de la aplicabilidad de la maxima romana “nullum crime, nulla poena, sine lege”,
especialmente para nuestros casos investigativos, podemos decir que el detallado vacio
normativo llevé a La mejor defensa y actuacion procesal del sujeto del vertedero municipal

realizando actuaciones de contaminacion en la zona.

El principio de tipicidad, que en el ambito administrativo como en el presente tema de
investigacion, resulta sumamente importante en la evaluacion general.

Este principio se diferencia del principio de legalidad en que tiene que ver con la naturaleza
de la fuente de publicacion normativa, que suele ser aprobada por la Asamblea de la
Republica para dictar leyes.

Su principal caracteristica detalla la "referencia concreta" de hechos, elementos y
circunstancias en el derecho, mientras que en el ambito administrativo suele producir una
serie de vinculos con "normas en blanco”, es decir, normas de menor rango que determinan
hechos con mayor precision, generalmente publicada periédicamente por las autoridades

administrativas de acuerdo con las normas técnicas.



89

El adicionamiento del principio de legalidad con el de tipicidad orgénicamente es mas
minucioso en el &mbito administrativo que en el contexto penal y para asuntos del analisis de
la responsabilidad civil, se suele ponderar el criterio del magistrado al momento de estimar los
elementos contenidos en un proceso judicial y con ello la amplitud de criterios de evaluacion

y de resultados finales.

3° Principio de irretroactividad de la ley.
En la eventualidad, se despliegue una medida normativa aplicable al &rea temética
que se estd desarrollando, debemos sefialar que cualquier accion sancionadora, tanto penal
como administrativa, no podra contener elemento pre existente y solo se limitara a evaluar el

dafio ambiental que se ejecute con posterioridad a los hechos denunciados e investigados.

4.3. El contexto jurisdiccional en el cual se debate el contexto administrativo fiscalizador y

preventivo del dafio ambiental.

Acorde a lo explicado en los puntos anteriores, verificamos que la falta de una
regulacion normativa especial, especifica y reglamentaria sobre las actividades vinculadas a la
actividad de la disposicion de residuos solidos permite la ejecucion de actividades de
contaminacién ambiental en el ecosistema de la provincia de Talara con lo cual justificamos

nuestros objetivos en presente trabajo investigativo.

Téngase en cuenta en este punto que la ausencia de una normatividad provoca que las
acciones de fiscalizacion, control, prevencion y sancion que pudieran generarse no encuentran un

sustento normativo en la legislacion y bajo esta situacion tanto en el ambito administrativo como
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jurisdiccional penal, no se puede encontrar una relacion entre “un acto de contaminaciéon” y una
“accion estatal” tanto en su manifestacion represiva como preventiva.
Asi, por ejemplo:

a) Los actos de limpieza de las embarcaciones o vehiculos de transporte de residuos solidos,
como acto en general, no estan regulados en ninguna norma juridica.
Un elemento que se relaciona de la propia Ley N° 27314 y que ha sido detallada por Pedro
Alvizuri, Gerente Legal de Petramas.
Paradoja administrativa, si se toma en cuenta que los vehiculos que ejecutan transporte de
residuos sélidos estan regulados por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones respecto
de su “circulacion” en la red terrestre nacional en el Decreto Supremo N° 021-2008-MTC,
pero no respecto del “contenido” que esta a cargo del Ministerio de Ambiente, que no tiene
ninguna norma sobre el particular.
Una contradiccion normativa que nos permite especificar el alcance de la presente tesis.

b) Los actos de limpieza de zonas de actividad industrial o comercial, por ejemplo, en los
mercados de Talara, no estan regulados en ninguna norma juridica.
En este punto en particular, podemos detallar que en los mercados no solo se genera residuos
solidos provenientes de los productos comercializados, sino que también se puede desarrollar
residuos de caracter de obras, que contienen cemento, material de construccion, etc., que
resulta indiferente a la autoridad municipal cuando se recoge esta “basura”.

c) Los actos de vertimiento de residuos solidos, liquidos organicos y no organicos en el ambito
municipal, resultan limitados y a pesar de los alcances de la Ley N° 27314, la practica y
costumbre en varias ciudades del pais, nos permiten detallar que el efecto en el medio

ambiente es sumamente nocivo.
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Desde mi perspectiva, la necesidad de tutelar un derecho como el medio ambiente, parte
de la inviabilidad de encontrar una norma particular y especial que regule la actividad de

vertimiento de solidos y liquidos en botaderos municipales.

La relatividad en la evaluacion de estos actos nos permite detallar que el problema
ambiental es un tema trivial en el &mbito de la gestion municipal y no hemos ubicado ninguna
referencia que nos permita sostener una idea diferente, por cuanto la literatura es escasa en este

sentido.

Lo descrito nos permite evaluar un panorama en la cual, si eventualmente se ejecuta una
accion administrativa o jurisdiccional en lo penal o civil, esta devendria en ineficaz en cuanto a
la tutela del medio ambiente debido principalmente a que no se puede imponer una sancion a un
sujeto determinado porque no existe una norma especifica que le faculte a la autoridad estatal a

justificar su accion.

Inclusive la gravedad del caso se extiende si se toma en cuenta el hecho de que, si una
autoridad o una entidad estatal ejecuta una accion vinculada a la fiscalizacion, prevencion o
control de acciones ambientales en la defensa del ecosistema en casos de registrarse botaderos o

zonas de vertimiento de residuos sélidos, esta resulta ser limitada.

La acreditacién de este punto se puede detallar cuando un ciudadano transita entre
ciudades en el pais y a los costados de la via ptblica observa que la “basura” se puede depositar

sin ningun tipo de control o de rechazo social.
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CAPITULO V:
EL CONTEXTO TEORICO Y SUSTANCIAL EN LA EVALUACION DEL PROBLEMA

DE LOS BOTADEROS MUNICIPALES.

Dado que nuestro programa de investigacion implica la ejecucion de investigaciones

multidisciplinares, para construir nuestro posicionamiento nos basaremos en otras disciplinas.

Por tanto, desde la perspectiva del derecho penal, consideramos la determinacion del
dafio ambiental como base de la determinacion penal, especialmente en el caso del dafio
ambiental ocasionado por el vertimiento de residuos solidos en basureros urbanos, el problema
de nuestra determinacion del “ambiente ha surgido la determinacion del dafio" en la

administracion municipal se rige por su autoridad competente: el Concejo Municipal.

Hasta el momento, no hemos analizado por separado el nivel de "responsabilidad penal”
por ejecucion, ni el nivel de "participacion en la ejecucion de tipos delictivos”, porque nuestro
nivel de enlace tematico es la determinacion del comportamiento de la contaminacion, que se
puede detallar en muchas maneras:

a) Vertimiento de residuos sélidos en la provincia de Talara, especificamente en sus dos

botaderos municipales.

b) Vertimiento de liquidos organicos e inorganicos no tratados en los botaderos

municipales.

Del ambito penal entonces tomamos como referencia puntual estos puntos:
a) Acreditacién de una accion punible, conforme el ordenamiento penal, para lo cual
identificamos como la norma penal referencial en el articulo 314° del CP, respecto

de:
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i.  ldentificacion de una autoridad: EI Consejo Municipal.
ii.  Identificacion de un acto o verbo rector: faltar a funciones.
iii. Ambito de vinculacion penal: “actividad, a que se refiere el titulo
[Titulo XIII, Delitos Ambientales]”
b) Registro de un “agente activo” de un ilicito penal, que en nuestro caso involucra a las

autoridades municipales, conforme el punto precedente.

Nuestro problema empieza a desarrollarse cuando se trata de identificar a la “victima”,
toda vez que existe una multiplicidad de elementos que nos permiten detallar que existen varios
niveles de afectacion.

Asi podemos sefialar que el impacto ambiental negativo se produce en:

a) Pobladores de la ciudad de Talara, los cuales son afectados desde la respiracion de un

aire que contiene particulas inorganicas provenientes del vertido de solidos y liquidos
a los botaderos municipales.
b) Pobladores que transitan por Talara, tanto en transito como de actividad esporadica.
c) Pobladores de la region de Piura, por la proximidad geografica.

d) Pobladores del norte del pais, principalmente de los que viven en zonas costeras.

Este punto entonces nos permite fundamentar la necesidad de articular elementos
propios del Derecho Procesal y Constitucional para justificar estas intervenciones, segun
jurisdiccién y nivel de vinculacion.

a) Procuraduria del Ministerio de Ambiente, frente a la actividad municipal que se

desarrolla en forma ajena a lo determinado por la Ley N° 27314.
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b) Procuraduria del Ministerio de Salud, por cuanto el registro del dafio ambiental y sus
consecuencias en la salud publica resultan ser acreditables en la ciudad de Talara

c) Procuraduria del Gobierno Regional de Piura, en particular para evaluar el
incumplimiento de las disposiciones administrativas respecto de la Ley N° 27314.

d) Procuraduria de los Gobiernos Locales de Talara y las provincias proximas,
principalmente para analizar el cumplimiento de disposiciones de orden
constitucional, administrativo y penal generales en la ejecucion de actividades

vinculadas a la disposicion de residuos solidos.

Si evaluamos esta condicidn, podemos detallar que entonces hemos registrado una
“referencia penal”, una “referencia constitucional” y una “referencia administrativa” aplicables a
nuestros objetivos y con ello justificamos nuestra necesidad de que en forma conjunta o
individualmente, estas entidades ejecuten acciones jurisdiccionales contra el actual método de
recojo, disposicion y tratamiento de residuos sélidos en Talara, conforme estos elementos:

a) Ministerio Publico, la determinacion de un dafio ambiental al ecosistema en la
provincia de Talara, el cual resulta objetivamente acreditable con la sola constatacion
de los dos botaderos municipales.

En este ambito, la denuncia penal formulada por el Ministerio Pablico contra el
alcalde de Ventanilla por incumplimiento de la Ley N° 27314, nos permitira ampliar
nuestra posicion al respecto.

b) Procuraduria de los Gobiernos Regional y Municipales en Piura por “responsabilidad
civil extracontractual” en la ejecucion de actividades de responsabilidad civil en el

ambito del tratamiento de residuos sélidos en la provincia.
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Consideramos que este punto de evaluacion puede plantear la ejecucion de acciones
procesales para generar una reparacion que puede ser traducida en:

a) El cierre de los dos botaderos municipales.

b)En la obligacion de ejecutar las acciones administrativas y de gobierno necesarias

que permitan disponer de un Relleno Sanitario en la provincia de Talara.

Sin embargo, dados los hechos expuestos, nos damos cuenta que la falta de una
normatividad especifica y oportuna para proteger el medio ambiente, especialmente como
resultado de las acciones de disposicion de residuos sélidos, es un punto clave de esta

investigacion.

Nuestro objetivo en este acapite es puntualizar la situacion, y no intentamos aumentar
nuestra investigacion sobre la formulacion de politicas publicas determinadas en este punto, ya

que esto nos distraeria de nuestros objetivos de investigacion.

Al desarrollar una legislacion que optimice los alcances de la Ley N° 27314, se debe
prestar atencion a las responsabilidades de las autoridades del gobierno central y sus ministerios

de medio ambiente, salud, produccién, justicia y economia.
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CAPITULO VI:

LA EVALUACION DE LAS RESPONSABILIDADES FUNCIONALES DE LAS
AUTORIDADES MUNICIPALES ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE UNA
DISPOSICION NORMATIVA (EVALUACION DEL CONTEXTO E HIPOTESIS A
DESARROLLAR)

6.1. El principio de legalidad y taxatividad como principio penal aplicable a la presente
investigacion.

Habiendo delimitado el contexto problematico en la presente investigacién de Tesis,
habiendo detallado el Marco Teodrico que fundamenta nuestra posicion, en el presente punto
determinaremos nuestra posicion sobre la cual fundamentaremos la vinculacion del articulo 314°
del CP respecto de la responsabilidad de los funcionarios publicos que se encuentran
determinados como “agentes activos” del delito de otorgamiento de derechos, que hace mencion

regulatoria la norma antes indicada.

En este contexto, sobre la base del principio de legalidad aplicable a la presente

investigacion, podemos detallar:
a) El Sujeto activo, es un conjunto de sujetos que se pueden identificar en:
i. Elalcalde de la Provincia de Talara, Region de Talara.

ii. Los miembros del Consejo Municipal, los Regidores Municipales de la Provincia de

Talara, Region de Talara.

Identificamos a estos sujetos como “agentes activos” del delito, toda vez que son quienes

configuran las licencias, permisos y autorizaciones municipales, y son quienes tienen el dominio
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de hecho en la regulacion del procedimiento de tratamiento de residuos solidos, conforme la Ley

Organica de Municipalidades, Ley N° 27972.

b) El verbo rector es “autorizar derechos” que generen un nivel de contaminacion ambiental en

la Provincia de Talara.

Accion que se desprende del “permiso” que se otorga tanto a la propia gestion
municipal para que ejecute el acopio, traslado y disposicién de residuos solidos para ser
dispuestos en los dos botaderos municipales, como también porque este “derecho” se extiende a
otros sujetos o personas juridicas que sin ningun tipo de criterio pueden disponer sus residuos

solidos en dichos botaderos.

2

Consideramos oportuno detallar que la “redaccion” del presente articulo resulta
ambigua, abierta y de un alcance limitado pero que, sin embargo, se puede vincular las acciones
en el ambito de la formalizacion de una acusacion penal respecto de la ejecucion del tipo penal

en detalle.

Bajo este criterio se configura entonces el delito de contaminacion ambiental,
delimitado expresamente en el ambito del otorgamiento de derechos a terceras personas y a

favor de la propia gestién municipal de verter residuos sélidos en los dos botaderos municipales.

6.2. Los alcances del antecedente de la denuncia penal en ventanilla.

En el presente punto, haremos mencion a la denuncia penal formulada por el Ministerio
Pablico, del Distrito Fiscal de Ventanilla, Regién del Callao en el afio 2017 sobre la cual el
Alcalde de Ventanilla fue denunciado penalmente por “permitir el vertimiento de residuos

solidos en las orillas del Rio Chillon” de las empresas dedicadas a la actividad porcina (crianza
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de cerdos), a las de manufacturas de carpinteria metalica (construccion de elementos de metal) y
de disposicion y transporte de petréleo que se ubican en la cercania al aeropuerto internacional

Jorge Chavez.

De este modo, el alcalde Omar Alfredo Marcos Arteaga y su cuerpo de regidores
municipales fue denunciado penalmente por “permitir” el acto de verter residuos soélidos
liquidos, grasos y solidos en la cuenca del Rio Chillén que pasa por el distrito de Ventanilla en la

Region del Callao y que el sefior fiscal penal Alejandro Tapia Gémez nos pudiera relatar.

Detallamos que por la especial consideracion a la ejecucion de la presente tesis, el sefior
fiscal ha detallado informacion referencial, no pudiendo indicar mayores referencias ni tampoco
puede facilitar documentacion alguna porque el proceso esta en tramite y ante ello se hace la
expresa mencion de que este punto no resulta vinculante con nuestra posicion porque no
constituye un elemento objetivo inmediato, pero que si merece ser detallado y explicado, toda
vez que permite la misma apreciacion tedrico penal sobre la cual se ha ejecutado la presente
investigacion, con lo cual se confirma en el &mbito de la realidad una posicién tedrica

asumida desde la formulacion del Proyecto de Tesis.

Detallamos este punto referencial, por cuanto la mejor acreditacion que nuestra posicion
tedrica es valida es la constatacién de una denuncia sobre el particular por un hecho similar al
objeto de estudio de la presente tesis, pero que se diferencia en el hecho puntual que en
Ventanilla no se registra “botaderos municipales” sino que el acto de contaminacion ha sido en la

cuenca del Rio Chillon.
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6.3. Consideracion final que permite validar la hipétesis del proyecto de tesis.

Consideramos que tanto la Ley N° 27314 y su Reglamento, imponen como obligacion
funcional a las autoridades municipales, en particular al alcalde Provincial, de dirigir y delimitar
las lineas de accion en la Gestion de los Residuos Sélidos en su jurisdiccion y que dicha accién
impone un nivel de competencias que no es determinada en forma clara en el articulo 314° del
CP, en el cual se detalla la responsabilidad del funcionario publico en casos de tratamiento

ambiental.

Por ello consideramos necesario precisar en forma especifica el articulo 314 del Codigo
Penal para asi poder detallar los diferentes niveles de responsabilidad funcional que comete una
autoridad municipal en el caso de la evaluacion del titulo X111, Delitos Ambientales del Codigo

Penal.

Consecuentemente regulariamos el nivel de responsabilidad por culpa en casos de
incumplimiento de una disposicion legal que en el caso de la investigacion que proponemos se

trata de la Ley N° 27314.
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TERCERA PARTE: ANALISIS Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS DE LOS

INSTRUMENTOS DE UTILIZADOS

En la realizacion de la presente Tesis se han utilizado los subsiguientes elementos de

referencia:

a)

b)

Material bibliografico especializado. En este punto, respecto del tema “tratamiento de
residuos solidos a cargo de Municipalidades”, no se ha podido ubicar un libro, una revista
especializada o un articulo de naturaleza legal que detalle en “especifico” el tema
abordado.

Sin embargo, si se ha registrado material abundante para ejecutar una toma de posicion

académica y tedrica sobre el “objeto de estudio”.

Entrevistas a especialistas en la materia de investigacion: En primer término, se ha
entrevistado al doctor Alejandro Tapia Gomez.

La particularidad de esta entrevista se debe a que es el primer fiscal ambiental que
denuncia a una autoridad municipal por incumplimiento de la Ley N° 27314.

En segundo término, se comunica que se ha entrevistado al doctor Pedro Alvizuri Lévano
y al Ingeniero Ambiental Carlos Dall'Orso actual Gerente Legal y Gerente
Administrativo de Petramas, empresa lider en el rubro de disposicion de residuos solidos
y propietaria del Relleno Sanitario de Huaycoloro, en Huarochiri, Lima.

Las entrevistas hechas a estos dos profesionales nos ha permitido tomar conocimiento de
elementos técnicos referenciales en el ambito de la gestion de residuos sélidos, que

usualmente no son detallados en el &mbito de la doctrina ambiental y al no ser elementos
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referenciales directos con el objeto de la presente tesis, no se ha incidido en su
delimitacion teorica, por cuanto esta es secundaria, donde lo “prioritario y principal” era
el acto especifico de vertimiento de residuos solidos en ambientes no controlados como

un Relleno Sanitario.

En tercer término, se comunica que se ha entrevistado al doctor Percy Castillo, de la
Oficina Defensorial de la Defensoria del Pueblo, Adjunto de la Defensoria en Derechos
Humanos, siendo el eje central de la entrevista la evolucion de los servicios publicos
municipales en el ambito de la gestion de residuos sélidos, quien nos ha detallado los

alcances de la Ley N° 27314,

Finalmente, tanto en lo tedrico como en lo metodologico, se ha entrevistado al asesor de
la presente Tesis, profesor Manuel Bermudez Tapia, quien desempefid funciones como

Gerente Legal de Petramas en el periodo 2009-2013.

Respecto de la aplicabilidad de una encuesta en la presente tesis, debemos sefialar que el
escaso conocimiento que se tiene sobre los alcances de la Ley N° 27314, asi como de la
materia ambiental en el &mbito de la gestidn de residuos solidos por parte de magistrados
(i), profesores de derecho (ii) estudiantes de postgrado (iii), profesionales en general (iv)
asi como del ciudadano de a pie (v) nos permite detallar que el estudio casuistico y
cuantitativo de este punto no hubiera constituido una referencia significativa en el
desarrollo de la tesis, razén por la cual se sefiala esta referencia, principalmente para

validar la utilizacion de los dos primeros puntos, anteriormente expuestos.
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Sobre la base de los dos primeros puntos debemos sefialar que se exponen los siguientes
resultados en la presente investigacion:

a)  Se sefiala una negligencia absoluta, en el ambito de la gestién ambiental en
la gestion de residuos sdlidos en la Municipalidad Provincial de Talara, region de Piura.

b)  La mencionada negligencia se debe principalmente al escaso control que
han ejecutado las autoridades de la regién en si misma, que son: Gobierno Regional de
Piura (i), Defensoria del Pueblo (ii), Ministerio del Interior, respecto de la labor de la
Prefectura de Talara (iii) y del Ministerio Publico del Distrito Fiscal de Piura, que no
cuenta con una Fiscalia Ambiental.

La elevada especializacion del punto tematico, asi como la escasa incidencia en la gestion
institucional de las entidades antes mencionadas sobre la Municipalidad Provincial de
Talara, puede explicar lo inicialmente expuesto.

c) Se sefiala una falta de provision a futuro de un ambiente ecologicamente
equilibrado en la provincia de Talara, principalmente porque en la actualidad el
Ministerio de Salud ya detalla el efecto negativo del botadero municipal de Talara, el
cual contamina las aguas subterraneas (a), el suelo y subsuelo de la provincia (b) y el aire
de la region (c)

d)  No se toma en cuenta el problema ambiental en un aspecto puntual, por
cuanto se ha podido detectar en la entrevista con el funcionario de la Defensoria del
Pueblo en Piura, que los casos puntuales de “dafio ambiental registrado” se da también
en:

i. Casos de depredacion de los bosques de algarrobos en la region.
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Este es un factor que se relaciona con el contexto econémico de la region donde se
ejecuta la investigacion.

ii. Casos de depredacion del bosque seco en la provincia.

iii. La salinizacién de los suelos proximos al botadero municipal, que amplia la
desertificacion de la provincia de Talara.

iv. El incremento de la temperatura en las zonas proximas al botadero municipal
debido al efecto que genera la emision de gases producto de la descomposicion
del material biodegradable de los residuos solidos vertidos.

v. La contaminacion de las aguas subterraneas en la Provincia, debido a que el
botadero municipal cuenta con méas de cuarenta afios de funcionamiento.

vi. La contaminacion del aire en la jurisdiccion de la Municipalidad Provincial de
Talara, debido a la presencia de insectos parasitarios de ambientes contaminados

en extremo, en este caso, a causa del botadero municipal.

1. LA EVALUACION DEL DANO AMBIENTAL, EN UN CONTEXTO GENERAL A
MODO DE PRESENTAR LAS ACCIONES TEORICAS DETERMINADAS EN EL
AMBITO PENAL.

En la ejecucion del presente punto, realizaremos la sistematizacion dogmatica de los
conceptos expuestos en la Segunda Parte de la Tesis, principalmente para determinar el “dafio
ambiental” que se la provincia de Talara debido a la presencia de botaderos municipales, donde

identificamos plenamente el problema de investigacion de la tesis.

Utilizamos para tal efecto, el analisis con un método de evaluacion aplicativo en funcion
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a elementos de inferencia, deduccion y argumentacion interdisciplinaria que nos permitird

sustentar metodologicamente nuestra investigacion en este capitulo.

Por ello la reiteracion de varios conceptos sélo seran a nivel general, por cuanto su
detalle no debe provocar un nuevo andlisis pormenorizado de elementos, porque podria provocar
la ampliacion tematica de nuestro estudio sin lograr un efecto en cuanto al alcance de nuestros
objetivos metodolégicos. Enfaticamente detallamos este punto para asi delimitar correctamente

nuestro objeto de estudio.

Asi la complementacion de conceptos del derecho constitucional, como “el medio
ambiente”, del derecho penal “dafio y responsabilidad del agente activo del tipo penal”, derecho
civil: “responsabilidad civil”’, y del derecho administrativo sancionador: “fiscalizacion
ambiental” nos permitirdn sefialar que la tutela del medio ambiente en la provincia de Talara.

a) La propia provincia como ecosistema en situacion de vulneracion.

b) La zona extensiva a la provincia, en el &mbito de la propia Regidn de Piura.

c) La extension de la zona especifica detallada en el punto a) del presente punto, a la zona
marina y costera por que hacia dicho &mbito van las cuencas acuiferas que contienen

aguas subterraneas.

Bajo este criterio, podemos correlacionar varios niveles de “tutela” que pueden ser
individuales, colectivos y difusos y con ello el mayor impacto negativo generado por cuanto la
doctrina reconoce esta situacién, pero no se observa la misma referencia en el ambito

jurisdiccional, al no registrarse alguna sentencia penal vinculante y emitida por una maxima
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instancia que detalle tal situacion.

De este modo, observamos que diferentes elementos tematicos como de la
responsabilidad civil, derecho administrativo y constitucional, no guardan coherencia con el
derecho penal, en donde encontramos la responsabilidad directa e indirecta por la ejecucion de

actos que configuran “dafio ambiental”.

En nuestra evaluacion de los “hechos” que denunciamos graficamente con el registro de
la situacion detallada que demuestran la interrelacion tematica de varias especialidades,
observamos que existe una responsabilidad objetiva que pareceria ser excluida de toda
evaluacion fiscal o policial, como si el propio contexto de Talara fuera ajeno a una condicion
material en la cual no se pueda registrar un impacto negativo ambiental en el aire, en el suelo y

en el ambiente proximo a la sierra de la region de Piura.

Consideramos en este sentido, en la redaccion del presente punto nos permite detallar
nuestro objeto de estudio, porque en los dos botaderos municipales es donde se producen actos
de contaminacion ambiental, que en forma genérica pueden ser descritos, como el vertimiento de

residuos solidos y liquidos no salubres en el medio ambiente.

Para la acreditacion del contenido tedrico conclusivo podemos detallar nuestra

fundamentacion en los siguientes puntos:
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Identificacién del medio ambiente afectado.

Consideramos tres niveles de “determinacion” del medio ambiente afectado en
nuestro estudio:

a)  Elecosistema terrestre ubicado en Talara.

b)  El ecosistema de la regién norte de la costa peruana, producto del impacto
de las corrientes de aire y vientos que trasladan contaminacion generada y proveniente de
los botaderos municipales.

c) Elambiente de la propia Region de Piura.

De esta manera hacemos mencion de que se trata de un “contexto geografico”

amplio y dificil de ubicar sobre la base de una delimitacion puntual.

En este sentido corresponde, reproducir lo que indica la Ley General del
Ambiente en su articulo I del Titulo Preliminar:

“Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una
efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes,
asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la
conservacion de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales y el desarrollo sostenible del pais”™.

En el mismo sentido, citamos al articulo IV Titulo Preliminar de la misma

norma.
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“Toda persona tiene el derecho a una accidn répida, sencilla y efectiva, ante las
entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y de sus
componentes, velando por la debida proteccion de la salud de las personas en forma
individual y colectiva, la conservacién de la diversidad bioldgica, el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asi como la conservacion del patrimonio cultural

vinculado a aquellos™.

Por ello resulta conveniente citar el articulo 143° de la Ley
General del Ambiente, donde se determina que: “cualquier persona natural o juridica esta

legitimada para ejercer la accion a que se refiere la presente ley.”

“Accion a que se refiere la ley” como patron general para determinar la
legitimidad para plantear acciones de tutela de intereses difusos, ampliando la regulacion

contenida en el Cédigo Procesal Civil, que anteriormente hemos detallado.

En este ambito, los alcances de la Ley N° 27314, resultan ajenos a la gestion
municipal y no se aborda el tratamiento de los residuos sélidos conforme a ley y con lo

cual se configura el articulo 314° del CP.
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Andlisis de la responsabilidad ambiental en el ambito penal, administrativo y
constitucional

Por la incidencia del dafio ambiental en varias disciplinas juridicas, debemos
tener presente que nuestra intencion es generar la percepcion de que nuestro tema de
estudio es complejo y eventualmente lo que nuestra propuesta pretende es centrarse mas
en los “mecanismos de evaluacion y solucion” al problema en ciernes y no en un analisis

pormenorizado de conceptos de las disciplinas que intervienen en este problema.

Asi evaluamos en forma individual las situaciones que se pueden correlacionar,

para asi tratar un tema multidisciplinario en nuestro proximo capitulo:

a. Elementos de evaluacion de la Responsabilidad Administrativa.
Identificamos puntualmente la obligacion de reparar el dafio ambiental causado,
aplicandose las medidas de prevencion y mitigacion, a raiz de una fiscalizacion

administrativa para que asi se asuman las responsabilidades correspondientes.

Problema importante a ser detallado por cuanto las “responsabilidades” en la
mayoria de los casos evaluados solo son imputados a las Personas Juridicas y esto
excluye la actividad empresarial de los inversionistas que para mitigar sus costos

econdmicos ejecutan acciones de contaminacién ambiental.

De este modo, el “vacio normativo” en este punto resulta un factor negativo que

incide en la contaminacién ambiental que se detalla en Talara, merced al funcionamiento
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de dos botaderos municipales.

Otro elemento significativo a ser evaluado es el hecho de que las disposiciones
de las normas administrativas en las que se impone a los administrados la realizacién o
abstencién de determinados actos, no logran ser “evaluada en una segunda etapa”, esto es

porque no existen los mecanismos de fiscalizacion ambiental idoneos.

Este tipo de responsabilidad a diferencia de la responsabilidad civil ambiental,
no depende de la existencia del dafio, esto en base al Principio Precautorio y con ello la
gravedad de nuestro tema en evaluacion que confirma nuestro punto de vista que de la
“Ley” no se encuentra acorde a las necesidad de tutela del medio ambiente, en particular
en la zona de estudio de la presente tesis: Talara, pero que nos permite plantear como

mecanismo de extension a las realidades de la mayoria de las ciudades del pais.

De este modo, las acciones vinculadas a la actividad de la administracion de
justicia ambiental, a cargo de varias entidades bajo la supremacia de la OEFA, DIGESA y
organismos gubernamentales regionales, se efectia en aplicacion del principio
precautorio, para prevenir y evitar dafio ambientales, sin que ello genere una condicién
inmediata, por cuanto estas acciones pueden ser refutadas y contra decidas en el ambito
jurisdiccional administrativo en funcion a una serie de elementos argumentables como
“abuso de autoridad”, “violacion del principio de legalidad”, “afectacion a la

proporcionalidad en la sancidon impuesta”, etc.
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Frente al contexto descrito, podemos mencionar que sin embargo la
Administracién Publica en general si puede contar con medidas alternativas para asi

cumplir con sus objetivos.

En este punto podemos mencionar:

I El registro de autorizaciones y controles de licencias de funcionamiento
para la ejecucion del vertimiento de residuos solidos en los botaderos municipales, toda
vez que es el propio Municipio Provincial de Talara quien controla el ingreso.

En este ambito, si la propia Municipalidad Provincial de Talara registra el
“ingreso” de personas y vehiculos para verter residuos solidos, resulta vinculante el

control que se ejecuta a “quienes” ejecutan dicho vertimiento de residuos solidos.

ii. La fiscalizacidn periddica para el cumplimiento de normas administrativas
de caracter general, principalmente en el d&mbito de donde se acopia, genera y se

recepciona la mayor cantidad de residuos solidos.

So6lo con estos puntos, podriamos observar que el Gobierno Nacional a través de
la OEFA, el Gobierno Regional a través de DIGESA y los Gobiernos Municipales con las
licencias de funcionamiento y operatividad, podrian tener mejor perspectiva de trabajo en

la accion de tutela del medio ambiente en Piura y en forma especifica en Talara.

Sin embargo, la realidad nos permite sefialar que esta accion no se materializa en
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un ambito ejecutivo y que précticamente la contaminacion ambiental pasa a ser un

“elemento” invisible en el disefio de acciones de control administrativo.

Elementos de evaluacion de la Responsabilidad Penal Ambiental.

En este punto observamos una “separacion” material entre los postulados
dogmaticos y la préctica jurisdiccional muy evidente que lamentablemente genera una

accion negativa en contra del medio ambiente en la zona de estudio de la presente tesis.

Por lo tanto, los elementos dogmaticos previstos en las leyes penales deben tener
una mayor aplicabilidad en el &mbito de la jurisdiccion administrativa y penal, ya que el
"dafio ambiental” registrado se torna incierto y, por lo tanto, es imposible registrar la
"responsabilidad” directa de los ciudadanos porque la ley es en muchos casos junto a las
empresas asumen obligaciones tributarias (sanciones administrativas) como parte de sus

presupuestos para reducir los costos operativos.

La gravedad de lo mencionado nos permite sostener que, debido al factor
econdmico, la disposicién de residuos sélidos se ejecuta de manera informal y es el

propio Municipio Provincial de Talara quien promueve esta practica.



112

e La indefensién material del medio ambiente.

El derecho a vivir en un ambiente seguro y saludable esta expresamente consagrado en
nuestra constitucion politica peruana, tanto como derecho individual, colectivo y vinculado a
areas discretas de interés, cumpliendo la funcion protectora de estos derechos interrelacionados:

derecho a la salud, a la paz, etc.

Ante este contexto, y con base en lo expuesto en los capitulos anteriores en las areas de
dogmaética y justicia, administracion, civil, constitucional y penal, observamos que nos
enfrentamos a un problema que exige un reconocimiento real de nuestras autoridades,

principalmente en Talara, nuestro trabajo y areas de investigacion.

Ante ello, surge la necesidad de articular todo lo mencionado para asi poder ejecutar
una accion activa, uniforme y concluyente para poder asi tutelar de modo eficaz el ecosistema de

Talara, no s6lo para beneficiar a sus ciudadanos, sino también a nuestro pais.

2. PRESENTACION DEL MODELO TEORICO

El modelo tedrico desarrollado en la presente Tesis, se encuentra descrita en el Capitulo

IV, de la Segunda Parte, sobre la cual, se concluye:

a)  El registro de una responsabilidad penal (i), administrativa (ii) y ambiental (iii) en los

miembros del Consejo de la Municipalidad Provincial de Talara, en la regién de Piura.
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El registro de una responsabilidad penal (i), administrativa (ii) y municipal (iii) en los
funcionarios que ocupan las Gerencias: Legal (a), de Economia (b), de Gestion Social (c),
de Presupuesto (d), Ambiental (e) y Planeamiento Urbano (f) por no elevar al Consejo
Municipal un programa de ejecucion, implementacion y puesta en funcionamiento de un

relleno sanitario, conforme la Ley N° 27314.

El registro de una responsabilidad administrativa en los oOrganos politicos y
administrativos de: Gobierno Regional de Piura (a), Defensoria del Pueblo (b), Ministerio
Publico (c), Ministerio del Ambiente (d), Ministerio de Salud (e) y Ministerio del Interior,

respecto del rol de la prefectura de Talara (f)
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CUARTA PARTE: ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

1. DISENO DE CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS.

Sobre la base de la prevalencia del principio de legalidad, en el espacio penal no se
puede aplicar criterios interpretativos extensivos de una norma penal (en el presente caso el

articulo 314 del Caodigo Penal) en la ejecucion de la Ley N° 27314.

En este sentido, este punto descriptivo nos permite detallar que “el problema de la
investigacion” no permite plantear una responsabilidad penal directa y objetiva en las
autoridades municipales en la Provincia de Talara, region de Piura, por cuanto el articulo 314 no

contiene una descripcion precisa que haya sido desarrollada por la Ley N° 27314, debido a:

a) La Ley N° 27314 es una “ley posterior” a la vigencia del Codigo Penal y si bien pudo
“incorporar” una disposicion que pudiere reformar el Codigo Penal, no se detalla dicha

regulacion en el actual cuerpo normativo de la “ley mas actual, en cuanto a su vigencia”.

b) LaLey N° 27314 esta mas vinculada al ambito de la regulacién ambiental y municipal que al

ambito de la referencia penal y procesal penal.

c) La Ley N° 27314, no detalla ninguna referencia en el &mbito de una causal de vacancia en
caso de incumplimiento de sus disposiciones.
Con lo cual, podemos detallar que se ha contrastado la hip6tesis con el inconveniente

de investigacion, en funcion al aporte tedrico expuesto para validar una reforma normativa del
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Cddigo Penal, Ley N° 27314 y el Codigo Medio Ambiental, con lo cual podemos afirmar que en
la medida se apruebe normativamente nuestra propuesta, se puede hallar una responsabilidad
penal directa y objetiva en el Consejo Municipal, de cualquier provincia, que no ejecute un
programa de tratamiento de residuos sélidos en su competencia, en particular respecto de la

implementacion de un Relleno Sanitario.

2. POBLACION Y MUESTRA

Proponemos como “poblacion” a ser evaluada la realidad de la Provincia de Talara y
delimitaremos los planes de accion de los Municipios distritales de la Provincia y de la propia
Municipalidad Provincial sobre manejo de residuos conforme a las disposiciones de la Ley N°

27314.

Como “muestra” de nuestro estudio, analizaremos las acciones de los municipios de
nuestro universo de analisis ejecutados en el afio 2017, por cuanto nos permiten un analisis
mucho mas proximo a la realidad actual, dado que incluye el “periodo temporal” analizado:

2010-2016.

La referencia de la temporalidad del presente estudio nos permite dar un dato objetivo
por cuanto, el gobierno municipal provincial actual estd “proximo a finalizar gestion” y no se ha
proyectado ni un plan de accién ni tampoco se ha planificado la disposicion de un presupuesto
referencial que pueda ser utilizado por el siguiente gobierno municipal para la implementacion

de un Relleno Sanitario.



3. ANALISIS DE LAS VARIABLES E

INVESTIGACION
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INDICADORES UTILIZADOS EN LA

Tipo de

investigacion

Variables
independientes

Indicador

Unidad de analisis

Exploratoria vy
descriptiva

Realidad ambiental y
gestion de residuos
solidos en la
provincia de Talara,

Piura

En la provincia de
Talara, a la fecha no
existe ningin Relleno
Sanitario a pesar de
que es un requisito
impuesto por la Ley
N° 27314

Evaluacion de las
lineas de trabajo de la
Municipalidad
Provincial de Talara
sobre  gestion  de
residuos solidos
(Planes  Municipales
Provinciales y
Distritales)

Evaluacion de la
doctrina en derecho
ambiental y derecho

penal

Bibliografia que
detalla los problemas
que  estudian la
ejecucion de
sentencias en la

especialidad

Revistas juridicas que
evallan  expedientes

judiciales

Jurisprudencia  del
Tribunal
Constitucional y

Corte Suprema en

Pautas generales y/o
precedentes
vinculantes en los

ambitos del estudio

Sentencias con caracter

de vinculantes

temas medio | de la tesis
ambientales
Legislacion Caodigo Penal Articulos pertinentes a

especializada en la

la ejecucion de una

materia Ley N° 27314 sentencia en la
especialidad
Variables Indicador Unidad de Analisis
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dependientes

El &mbito geografico | Evaluacion de los
de Provincia de |planes de  accion
Talara, Region de | ambiental de las

Piura Municipales en la
provincia
El contexto temporal | Gestion municipal

de los afios 2010 al | durante el periodo de
2016, y por ello se | evaluacién

hace referencia
especifica al “afo
20177, que es el ano
precedente a la
presentacion de la

Tesis

4. LOCALIDAD E INSTITUCION DONDE SE DESARROLLO LA INVESTIGACION.

Se evaluara la realidad de la Provincia de Talara, respecto de las acciones de gestion
municipal de los municipios:
a) Municipio Provincial de Talara
b) Municipios distritales de: Mancora (i), Los Organos (ii), EIl Alto (iii), Lobitos (iv), La
Brea (v) y Parifias (vi)
Municipios que incumplen en forma manifiesta las disposiciones del articulo 22, “del
ambito de responsabilidad municipal” del Reglamento, Decreto supremo N° 057-2004-PCM, de

la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos.
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5. MATERIALES, TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Materiales

Técnicas

Instrumentos de

recoleccion de datos

Libros y revistas de las especialidades de la
investigacion

- Derecho Penal

- Derecho Ambiental

- Derecho Municipal

- Derecho Ambiental

- Derecho Constitucional

Analisis

documentos

de

Fichaje

Entrevistas a especialistas en el &mbito legal
en las areas en evaluacion
-Fiscal Ambiental
-Especialista en derecho ambiental
-Especialista en derecho
constitucional
-Especialista en gestion publica de la

Defensoria del Pueblo

Entrevista

Cuestionario

Entrevistas a especialistas en el ambito

técnico en las areas en evaluacion

- Ingeniero Ambiental

Entrevista

Cuestionario

Analisis de la realidad problematica

Observacion

Sistematizacion de
informacion

proveniente de medios
de prensa, television,

informacién social
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DESCRIPCION DETALLADA DE LA METODOLOGIA EMPLEADA

En esta investigacion, se han empleado las siguientes referencias metodolégicas:

a) Tipo de Investigacion. Se lleva a cabo en primer lugar una exploracion descriptiva en
funcién a que detallaremos las tipologias o perfiles del entorno o fenémeno de estudio, el
cual se concentra en la valoracion de la inaccion funcional de las autoridades municipales
en el control de los residuos sélidos en la Provincia de Talara y el incumplimiento a la
Ley N° 27314, en particular a la regulacion contenida en el articulo 48, incorporada por el

Decreto Legislativo N° 1065 (junio 2008)

En segundo término, se ha ejecutado una investigacion correlacional por cuanto se ha
tenido como intencion mostrar la correlacién entre variables y el resultado de las
variables analizadas: la evaluacion de la responsabilidad funcional en cuestion de
inobservancia de una disposicidn normativa respecto del cuidado ambiental de la

provincia de Talara y la tutela de los derechos de los ciudadanos de dicha provincia.

Complementariamente, se ha ejecutado una investigacion de caracter exploratorio por
cuanto no hemos observado investigaciones precedentes en la materia en evaluacion
b) Metodologia empleada. Se ha desarrollado una método inductivo-deductivo que nos ha
permitido analizar el contexto tedrico “general” y sobre esta realidad analizar un
elemento particular: la responsabilidad penal de las autoridades municipales de Talara

respecto de la Ley N° 27314, como también el desarrollo del andlisis del problema
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“particular” (la realidad de Talara) para asi poder evaluar un problema ambiental que es

de frecuencia en la realidad nacional y sobre estos estudios, plantear nuestra posicion.

Complementariamente se ha ejecutado un analisis historico, para analizar la realidad
nacional, desde el afio 2000, en que se aprobd la Ley N° 27314, donde se reguldé el manejo de
residuos solidos que nos permite detallar al afio 2017, el hecho que en Piura y en forma

especifica en Talara, no se ha cumplido dicha norma, muy a pesar de su necesidad e importancia.

Se ha ejecutado el metodo sintético, principalmente para generar resultados del analisis
de los datos obtenidos en nuestra investigacion, los cuales nos permitiran vincular elementos

teoricos con la practica de la gestion municipal en Talara.

7. ASPECTOS ADMINISTRATIVOS.

a) Cronograma de trabajo

Blsqueda
informacion
Elaboracion marco
tedrico
Formulacion del
proyecto
Elaboracion del
Texto borrador
Validacion de la
hipotesis
Presentacion de la
tesis

Sustentacidn




b) Presupuesto

Bienes y materiales
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Libros 500
Revistas 400
Servicios |
Impresiones Copias 600
Empastados, anillados
Uso internet 200
Gastos varios 500
Periodo de
investigacion
Alimentacion 200
Movilidad 400
Imprevistos 300
Total, en soles S/. 3100

c) Financiamiento

Los recursos economicos que sean invertidos para ejecutar el presente trabajo seran

asumidos por el investigador.
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CONCLUSIONES

1. A pesar de la importancia tematica del problema ambiental respecto del manejo de residuos
en el ambito municipal, observo una responsabilidad compartida por varias entidades

estatales, entre las cuales podemos detallar:

a) Gobierno Nacional.

Debido principalmente a que no existe un programa ejecutivo que disponga la ejecucion
en breve o mediano término de la Ley N° 27314, toda vez que sus entidades no lo han

coordinado, siendo responsables:

i.  El Ministerio del Ambiente, entidad especializada y designada en forma directa por

la misma Ley N° 27314,

ii. La PCM, debido a la falta de un programa orgéanico, ejecutable y programable con
los Ministerios de Salud (i), Ministerio del Interior (ii), Ministerio de Economia (iii)
y Ministerio de Economia (iv) o para hacer la ejecucion de los alcances de la Ley

N° 27314 o para disponer de partidas presupuestarias para ejecutar dicha norma.

iii. MINSA.

iv. MININTER.

v. Ministerio de Economia.
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b) Gobierno Regional de Piura.

Debido a que la competencia, por especializacion, de administracion de residuos sélidos

en la jurisdiccion es municipal.

Sin embargo, dado que el contexto ambiental es superior, no se ha observado ninguna
accion especifica, acorde a lo que se sefiala en su sitio digital/web en su propia péagina

web, en la seccion de la Gerencia Ambiental.

c) Defensoria del Pueblo.

De acuerdo a la entrevista ejecutada con su representante respecto de la fiscalizacion de

servicios publicos municipales.

2. Complementariamente a lo que se ha descrito lineas arriba, no registra ninguna “accion
directa”, por parte de un ciudadano residente en Talara o de una entidad con domicilio legal
en Piura sobre el tema en evaluacion, con lo cual se puede sostener que el problema
ambiental, y en particular el tratamiento de residuos solidos, constituye un elemento ajeno a

la realidad social y comunal en Talara y en la misma region de Piura.

3. Conforme y complementariamente a los dos primeros elementos, hemos observado como
conclusion que las investigaciones sobre cdmo se gestiona residuos sélidos en el pais es un
espacio de poco interés tanto tedrico como profesional, muy a pesar de la importancia
tematica por su elemento constitucional, penal, ambiental y administrativo, como también por

su incidencia econdémica, dado que de la gestiéon de residuos sélidos, se ha podido ubicar a
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raiz de las entrevistas ejecutadas, los siguientes &mbitos econémicos que generan utilidades

directas e indirectas.

i. Manejo de energias renovables, con el tratamiento de gases para la generacién de

electricidad.

ii. Venta de bonos de carbono, los cuales tienen una rentabilidad superior al 1000% de
ganancias respecto de la inversién ejecutada, debido a que organizaciones
internacionales financian estos servicios, sean prestados a nivel estatal o a nivel

privado.
iii. Venta de material reciclable.
iv. Venta de material de acero, aluminio, madera y basura tecnologica.

v. Venta de abono con tierra tratada, respecto de la descomposicion de material

biodegradable.

4. Se registra un dafio tangible, objetivo y actual con efectos nocivos en los proximos afos,
conforme ha detectado la Gerencia de Salud del Gobierno Regional de Piura y el Ministerio

de Salud, direccién de Piura.

5. La proyeccion urbanistica de Talara se ha visto condicionada por cuanto la expansion de los
distritos costeros, debido al turismo, ha provocado la reduccion de terrenos disponibles para

la ejecucion de un programa municipal que implemente un Relleno Sanitario.
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6. Se ha acreditado en forma objetiva, la afectacion a los derechos del ciudadano que reside en
Talara respecto de la proteccion de su medio ambiente, como también se ha demostrado la

ineficiencia en la gestion municipal en el tratamiento de temas ambientales.

7. Se ha demostrado que en la actualidad no existe responsabilidad penal de las autoridades del
Consejo Municipal Provincial de Talara respecto del incumplimiento de las disposiciones de

la Ley N° 27314 y por ello se propone una reforma normativa especifica.

8. Se ha demostrado que si existe responsabilidad administrativa de parte de los miembros del
Consejo de la Municipalidad Provincial de Talara, sobre la cual no existe una correlacion con
alguna sancion aplicable, debido a que esta sdlo se detalla respecto de la Ley N° 27314 pero
no respecto de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972 pero a la vez se ha
registrado el cumplimiento de los elementos penales contenidos en el articulo 314° del Cddigo
Penal con lo cual se configura ela responsabilidad penal del funcionario publico, en este
caso de las personas que integran el Consejo Municipal, el Alcalde y Consejeros
Municipales, por otorgamiento ilegal de derechos, debido a que el verbo rector es “otro
derecho habilitante” y ese “derecho” es el verter residuos s6lidos en los botaderos municipales

del propio Municipio en la Provincia de Talara.
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RECOMENDACIONES

Dado el caracter especializado en lo tematico de la presente investigacion, se plantea lo

siguiente:

Que, nuestro parlamento modifique parcialmente Ley N° 27314, para incluir en forma especifica
una disposicion complementaria que regule la responsabilidad penal de las autoridades
municipales y regionales en caso de incumplimiento de disposiciones de atencion a emergencias
ambientales, dado que el manejo de residuos solidos ya es considerado una “emergencia”,

conforme los alcances de la Ley N° 27314.

Que el Gobierno Nacional, disponga la creacion de un Programa Organico entre las autoridades
ministeriales vinculadas con la tematica, gobiernos regionales y gobiernos municipales, para
manejo de residuos solidos en particular en la creacion e implementacion de rellenos sanitarios,

conforme lo detalla la Ley N° 27314.

Se plantea que la Defensoria de Pueblo ejecute un programa de fiscalizacion a las gestiones
municipales y regionales vinculadas a la gestion ambiental, en forma general, dado que esta

abarca varios programas especificos.

Se plantea difundir la importancia de la gestién de los residuos sélidos, respecto de su

implicancia econémica (a) y por el impacto negativo en el medio ambiente que genera (b)
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