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APRESENTACAO

Dossié "Novos regimes de instabilidade

. . gl
Junior Ivan Bourscheid

Acercandose las celebraciones que mar-
can los 40 afios de vivencia democratica en
parte considerable de las naciones latinoameri-
canas, la presente edicion de la Revista In-
terA¢do se propone a debatir el estado actual
de esas democracias y algunos de los princi-
pales desafios que se ponen para la permanen-
cia estable de esos regimenes.

El autoritarismo fue regla en los
regimenes politicos latinoamericanos en la se-
gunda mitad del siglo XX. Desde mediados de Ia
década de 1960 se extendieron por casi toda la
region sistemas autoritarios, en su mayoria
regimenes militares. A mediados de la década
de 1970, sélo en Costa Rica, Venezuela y Co-

lombia existian democracias liberales.

institucional na América Latina: do Lawfare ao

juizo politico"

A partir de la experiencia de la transicién
espafiola, iniciada con el fallecimiento del general
Francisco Franco (1975), se ha desarrollado una
vasta produccion de literatura académica sobre los
procesos de transicion a la democracia (como los
de Wanderley Guillerme Dos Santos, Samuel P.
Huntington, Juan Linz, Guillermo O’Donnell,
Philippe C. Schmitter y Laurence Whitehead). Este
hecho se reforzé a medida que los paises latino-
americanos, en especial los sudamericanos,
también iniciaban caminos de apertura politica.

En la década de 1980 se modificé sus-
tancialmente el mapa politico latinoamericano, lo
que Samuel P. Huntington (en su obra de 1996)
denomind la “tercera ola” de democratizacién, que

inicié en los paises de la Europa Meridional y que
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en América Latina empezd en Republica Domini-
cana y Ecuador, en 1978. Un total de dieciséis
paises latinoamericanos se encontraban bajo
regimenes autoritarios y transitaron hacia la de-
mocracia en ese periodo. Cuando la gran mayoria
de los regimenes realizo la transicidn, el debate se
centré en la consolidacion del nuevo régimen
(como hecho por Juan Linz y Guillermo O’Donnell)
y en la calidad de la democracia (como hecho por
Larry Diamond y Leonardo Morlino).

La realidad de los regimenes democrati-
cos latinoamericanos se enfrenté con una serie
de problemas que fue disminuyendo su confian-
za y el soporte, tanto de los representados co-
mo de los representantes, abriendo espacio pa-
ra soluciones no democraticas que resolvieran
los problemas momentaneamente. Podemos
ver eso en las crisis econdmicas de los 80 y 90,
con “soluciones por decreto” como decia
Guillermo O’Donnell al analizar la democracia
delegativa, buscando solucionar la crisis de
endeudamiento y de hiperinflacion. En los 2000
se observa un periodo de bonanza econdmica
con el boom de los commodities, ayudando la
ascension politica de grupos que histéricamen-
te tenian dificultades para acceder los cargos
de la institucionalidad democratica: la centro-
izquierda e izquierda, los “progresistas”. Con

esa alternancia politica y el buen panorama

econdmico muchos se esperanzaron que Améri-

ca Latina estaba lista para dar el paso siguiente

en el camino de la democratizaciéon, con
regimenes mas inclusivos y participativos.

Pero (y en Latinoamérica siempre hay un
pero), los afos 2010 trajeron nuevos desafios que
siguen repercutiendo en la salud de los regimenes
democraticos latinoamericanos. La crisis financiera
del 2008, que inicialmente afect6 a los paises cen-
trales del capitalismo, pronto se convirtio en un
problema global, junto con la caida de los precios
de los commodities en los mercados internacion-
ales, esos fueron problemas econdmicos que difi-
cultaron la permanencia de las politicas publicas
que resultaban en aumentos de los gastos publi-
cos. Paralelamente a eso, escandalos de corrup-
cion se volvieron recurrentes en la regién como
efectos de la operacién policial-juridica “Lava Jato”
en Brasil, y la actuacién internacional de la con-
structora brasilefia Odebrecht.

Esos fendmenos confluyeron para la pé-
rdida de confianza en la clase politica, que en
muchos casos fue aprovechada para posibilitar
maniobras juridicas e institucionales para re-
solver los problemas que se presentaban a las
sociedades latinoamericanas. Ademds, a partir
de mediados de los afos 2010 se vio la as-
censidon internacional de movimientos reac-
cionarios, nacionalistas, de extrema-derecha o

con tintes autoritarios, como por ejemplo los

liderados por Recep Tayyip Erdogan (Turquia),



Donald Trump (Estados Unidos), Viktor Orbdan
(Hungria), Marine Le Pen (Francia), Giorgia
Meloni (Italia), Rodrigo Duterte (Filipinas), Nar-
endra Modi (India). Esos movimientos surgieron
con respuestas fdaciles y duras para problemas
complejos que presionaban sus sociedades.

Como consecuencia de todos esos
fendmenos, en los ultimos afios Latinoamérica ha
visto nuevos desafios para la estabilidad politica, y
varias crisis politicas estallaron: como en Brasil a
partir del 2013, culminando con la deposicién de
Dilma Rousseff en 2016, en Paraguay en 2012 y
2017, en Venezuela especialmente a partir de
2015, en Peru desde 2017, en Bolivia en 2019, en
Chile en 2019, en Colombia en 2021, esos son al-
gunos ejemplos de crisis politicas, econdmicas vy
sociales que impulsaron las frases de hartazgo
(como “basta ya” y “que se vayan todos”).

En ese escenario, la presente edicion en-
foca en dos procesos recientes que estan caracter-
izando los regimenes democraticos latino-
americanos: la precarizacion democratica y el law-
fare. Las maniobras juridicas usadas para atacar
adversarios politicos, que son la base para el
llamado lawfare, se han difundido en los ultimos
afos, destacdndose los casos de los expresidentes
Luiz Inacio “Lula” da Silva (Brasil) y Cristina Fernan-
dez de Kirchner (Argentina). Por otro lado, el uso
de la herramienta del juicio politico por la

oposicion para interrumpir mandatos presidencial-

es también fue difundiéndose en la regién, abrien-
do espacio para la subversién momentanea de la
institucionalidad para responder demandas inme-
diatas de algunos sectores de la sociedad, y repre-
sentando una manipulacién de la regla de separa-
cién republicana de los poderes del Estado.

Para debatir esos temas realizamos una
serie de entrevistas con reconocidas estudiosas y
reconocidos estudiosos de la politica regional, tan-
to de la perspectiva de la politica como de la per-
spectiva juridica. Fueron invitados los profesores
doctores Rodrigo Stumpf Gonzalez (Universidad
Federal del Rio Grande del Sur — Brasil) y Juan Bau-
tista Lucca (Universidad Nacional de Rosario — Ar-
gentina) y las profesoras doctoras Sarah Patricia
Cerna Villagra (Universidad Auténoma de San Luis
Potosi — México) y Shirley Diana Franco Mancuello
(Universidad Americana — Paraguay).

Ademads, componen la edicidon dos articu-
los: “La relacion del liderazgo y las demandas le-
gitimadoras de la precarizacién democratica para-
guaya” que analiza el caso paraguayo de la crisis
politica de 2012 que resultd en la deposicién de
Fernando Lugo, pero que mantuvo su liderazgo
politico; y “Two or three levels of contention? Ap-
plying explanations of presidential instability in
Latin America to the 2010s cases” que analiza 5
casos de deposicidén y 4 casos de continuidad del
presidente en crisis politicas que tuvieron procesos

de juicio politico, sefialando las caracteristicas de
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esa nueva realidad ante las interpretaciones con-
vencionales de la Ciencia Politica.

Con esas entrevistas y articulos esperamos
contribuir para el debate politolégico contempo-
raneo en América Latina sobre los nuevos desafios
democraticos. Al comprender que los desafios
cambiaron con las nuevas realidades econdmicas y
sociales, podemos expandir el debate con otras
areas de investigacion y dialogar con un campo
mas amplio de las humanidades. Junto con eso,
entendemos que necesitamos una visiéon critica y
rigurosa acerca de esos fendmenos, puesto que
esos temas politicos estdn muy presentes en los
debates publicos e insertos en la dindmica polar-
izada y maniquea de la politica contemporanea.

También es importante sefalar vy
agradecer el apoyo de la Revista InterA¢do para
la publicacién de esa edicién especial. La revista
ya cuenta con una jornada de 13 afios, y recien-
temente tuvo su calidad reconocida por la ulti-
ma evaluacion de la Capes (Coordinacién de
Perfeccionamiento del Personal de Nivel Superi-
or) de Brasil, logrando la calificacién A2. Junto
al reconocimiento de la revista, la amplia
difusién del dossier a nivel nacional y regional
resultd en una gran cantidad de envios. Todos
los trabajos pasaron por la evaluacion editorial
y por el proceso de evaluacion doble-ciego por

el cuerpo de evaluacién del periédico. Esos pro-

cedimientos siguen siendo fundamentales para
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mantener la calidad y el rigor del material pub-
licado por la revista.

De tal modo, agradecemos a todas y todos
que participaron de la construccidon de ese dossier
y esperamos que pueda ser una importante her-
ramienta de comprensiéon del estado actual de
nuestras democracias, sefialando los riesgos para
su permanencia estable y caminos posibles para
perfeccionar sus mecanismos, para que podamos
garantizar la secuencia de la convivencia

democratica que tanto ha costado a las genera-

ciones pasadas para lograr alcanzar.
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