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RESUMO

A Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (EPCT) brasileira tem
38 Institutos Federais (IFs), com cerca de 640 campi distribuidos por todo pais. Desde 2016,
em funcdo do dispositivo legal que assegura um sistema de cotas, tem aumentado o
namero de ingressantes que sao estudantes do Publico-Alvo da Educacédo Especial
(PAEE). No ambito dessas instituicdes, para apoiar esses estudantes, ha os Nucleos de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNES), e o
presente estudo teve como objetivo geral caracterizar as diferentes concepcdes sobre a
funcéo e as atribuicdes dos NAPNEs de todo o pais, com base em suas resolu¢des de
funcionamento. O método escolhido foi pesquisa de campo com carater exploratorio,
baseado em analise documental de 36 resolugdes publicados nos sites oficiais dos IFs. A
analise dos documentos teve como resultado quatro eixos de discussao: terminologia dos
nacleos, publico-alvo assistido, composicdo das equipes de profissionais, e vinculacdo
institucional dos NAPNESs. Os resultados e analises dos documentos, foram realizados em
didlogos com a literatura e permitiram concluir que ha auséncia de uniformizacdo no
entendimento da func&o, composic¢ao, funcionamento do nucleo, bem como na identificacao
dos desafios a serem superados pelos IFs. Apesar disso, as analises constataram que 0s
NAPNEs buscam implementar ac¢des individuais e coletivas direcionadas aos estudantes
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da educacédo especial e a disseminacdo de informacdes relacionadas a inclusdo escolar
nos IFs.
Palavras-chave: Educacao Especial; NAPNE; Incluséo Escolar.

ABSTRACT

The Brazilian Federal Network of Professional, Scientific and Technological Education
(FNPSTE) has 38 Federal Institutes (Fls), with about 640 campuses distributed throughout
the country. Since 2016, due to the legal provision that ensures a quota system, the number
of new entrants who are students with Education Special Needs (SEN). Within the scope of
these institutions, to support these students, there are Centers for Assistance to People with
Special Educational Needs (CAPSEN), and the present study had the general objective of
characterizing the different conception about the role and attributions of CAPSEN across
the country, based on their operating resolutions. The chosen method was an exploratory
field research, based in document analysis of thirty-six resolutions published on the official
websites of the IFs. The chosen method was the analysis of the documents as a result four
axes of discussion: services terminology, target audience assisted, composition of teams of
professionals, and institutional linking of the CAPSEN. The results of the documents
analysis were discussed in dialogues with the literature, the concluding showed that there
is a lack of uniformity in the understanding of the function, composition, functioning of the
nucleus, as well as in the identification of the challenges to overcome by the FlIs. Despite
this, the analyzes found that the CAPSENSs seek to implement individual and collective
actions aimed at SEN students and the dissemination of information related to school
inclusion in the Fls.

Keywords: Special Education; CAPSEN; School Inclusion.

RESUMEN

La Red Federal Brasilefia de Educacion Profesional, Cientifica y Tecnolégica (RFBEPCT)
cuenta con 38 Institutos Federales (IF), con cerca de 640 campus distribuidos por todo el
pais. Desde 2016, debido a la disposicidn legal que asegura un sistema de cuotas, se ha
incrementado el nimero de nuevos ingresantes que son alumnos con Necesidades
Educativas Especiales (NEE). En el ambito de estas instituciones, para apoyar a estos
estudiantes, existen los Centros de Atencion a Personas con Necesidades Educativas
Especificas (CAPNEE), y el presente estudio tuvo como objetivo general caracterizar las
diferentes concepciones sobre el rol y atribuciones de las CAPNEE en el pais, a partir de
sus resoluciones operativas. El método elegido fue la investigacion de campo con caracter
exploratorio, basada en analisis de documentos de 36 resoluciones publicadas en los sitios
web oficiales de los Fls. El analisis de los documentos tuvo a consecuencia |os cuatro ejes
de discusién: terminologia de los centros, publico atendido, composicién de los equipos de
profesionales y vinculacion institucional de los CAPNEE. Los resultados y el andlisis de los
documentos fueron realizados en dialogo con la literatura, evidenciaron que existe falta de
uniformidad en la comprension de la funcion, composicion, funcionamiento del ndcleo, asi
como en la identificacion de los desafios a ser superados por los IF. A pesar de ello, los
analisis encontrados se constataron que los CAPNEE buscan implementar acciones
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individuales y colectivas dirigidas a los estudiantes con NEE vy la difusion de informacion
relacionada con la inclusion escolar en los IF.
Palabras clave: Educacién Especial; CAPNEE; Inclusion Escolar.

Introducao

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), que fazem parte da Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e foram criadas pela Lei n°
11.892/2008, apresentaram um aumento no numero de estudantes publico-alvo da educacéo
especial (PAEE) nos ultimos anos, em decorréncia da politica de a¢des afirmativas, entre elas o
sistema de cotas, art. 5° da Lei n® 13.409/2016, que incluiu as pessoas com deficiéncia,
decorrente da Lei n® 12.711/2012. De acordo com dados do INEP (2020), a rede federal
apresentou indices elevados de crescimento na matricula de estudantes PAEE em relacdo a
ultima etapa da educacdo basica, “percebe-se que as de ensino médio sdo as que mais
cresceram, um acréscimo de 91,7%” (INEP, 2020, p. 43).

H& 38 institutos distribuidos pelos 26 estados e o Distrito Federal que compéem a Rede
Federal de EPCT, com cerca de 640 campi distribuidos por todo pais, de acordo com o site oficial
da Rede Federal de EPCT?. Historicamente os IFs, atuam na perspectiva de instituicdo de ensino
para todos (SCHMIDT, 2010; MATTOS, 2013; ANDRADE, 2014; DALL'ALBA, 2016; MENDES,
2017), e por isso é esperado que os estudantes que demandem tenham o apoio de nlcleos que
subsidiam questdes de acessibilidade e outras relacionadas as diferencas sociais vivenciadas
pelas nomeadas minorias.

Em relacdo aos estudantes do PAEE, prevé-se que nos IFs estes contam com o suporte
para orientacdes e em alguns casos para oferta de servicos majoritariamente pelo Nucleo de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas (NAPNE), ou pelo
Nucleo de Acdes Afirmativas (NAAT).

Os NAPNEs foram idealizados como resultado da Acdo TEC NEP, projeto que visou
“sensibilizar e conscientizar as instituicdes da Rede Federal de EPT” (NASCIMENTO et al 2011,
p. 03) acerca das questdes relacionadas as pessoas PAEE, e envolveu incialmente a realiza¢éo
de quatro semindrios regionais com a participacdo de gestores e servidores em geral dessas
instituicdes (docentes, técnicos, pedagogos, etc.).

Em 2010, o mesmo documento que deu origem ao entdo programa TEC NEP —
Tecnologia, Educacdo, Cidadania e Profissionalizacdo para Pessoas com Necessidades

especificas, denominou a “Acdo TEC NEP” cujo objetivo foi “a criagdo de mecanismos para
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garantir 0 acesso, a permanéncia e a conclusdo exitosa de pessoas com necessidades
especiais, em cursos promovidos dentro dos espacos formativos da Rede Federal de Ensino.”
(DALL’ALBA, 2016, p. 50).

Anjos (2006), Cunha e Silva (2016), Nascimento e Faria (2013), Soares (2015) e Mendes
(2017) relatam com detalhes todos os momentos da A¢cdo TEC NEP, desde o que era esperado
ao que de fato ocorreu, e trouxeram pontuacdes sobre dificuldades ao longo do processo. Para
eles, embora a Acdo TEC NEP néao tenha atingido os resultados esperados em sua totalidade,
foi consenso que se constituiu 0 ponto de partida para a criacdo dos Nucleos de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Especificas (NAPNE).

Os NAPNEs foram criados com o objetivo de garantir “a insercdo e permanéncia de
pessoas com necessidades especiais no mercado de trabalho, através da abertura de espacos
nas escolas profissionalizantes da rede federal” (ANJOS, 2006, p. 39). Os primeiras registros
sobre a implementacdo desses nucleos nos IFs datam de 2001, no manual do programa TEC
NEP. Entretanto, Mendes (2017) pondera haver imprecisdo quanto a uma data efetiva. Para
Oliveira (2018) o primeiro NAPNE foi o do atual Instituto Federal de Sergipe (IFS), instituido em
agosto de 2001.

Assim, os tramites para criacdo dos nucleos nao foram igualitarios em toda rede, como
pretendia o Programa TEC NEP, e essa auséncia de sincronia refletiu em disparidades na
compreensédo do funcionamento do nicleo entre os institutos.

Considerando os marcos legais, a resolucdo CNE/CEB n° 2/2001, instituiu as Diretrizes
Nacionais para a Educacao Especial na Educacéo Basica, que deliberou em seu paragrafo Unico
do artigo 3° que:

“os sistemas de ensino devem constituir e fazer funcionar um setor responsavel
pela educacéo especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que
viabilizem e deem sustentagao ao processo de construgao da educacao inclusiva”
(BRASIL, 2001, p. 1).

Acredita-se que as diretrizes podem ter sido uma das bases que subsidiou a proposta de
idealizacdo dos NAPNEs como o “setor responsavel pela educacao especial’ na Rede Federal.
O significado da sigla NAPNE definida pelo programa TEC NEP, de acordo com
Nascimento, Florindo e Silva (2013) era “Nucleos de Atendimento para Pessoas com
Necessidades Especificas”; e a sigla AAI foi escolhida para nomear as “Assessorias de A¢des
Inclusivas”. Entretanto nos anais do Seminario Nacional “Programa Tec Nep — Educacéo,

Tecnologia e Profissionalizacao para Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais”, que
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ocorreu em fevereiro de 2006, Katia Barbosa 2denominou NAPNE como “Nucleos de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais”.

Embora o entendimento sobre a sigla gere discordancias entre os pesquisadores da
tematica, o objeto do nlicleo segue um principio comum, para Scheilla Abbud Vieira®, “o objetivo
principal do NAPNES é criar cultura de educacao para convivéncia, aceitacdo da adversidade,
para eliminacdo das barreiras arquitetdnicas atitudinais e educacionais.” (BRASIL, 2006, p.14).

Mesmo com as contradicdes e desafios que rondaram a criacdo dos NAPNES, estes
nucleos constituiram-se e mantém-se até hoje como o setor que realiza um movimento voltado
para promover politicas e praticas de inclusdo escolar dentro dos IFs.

Bezerra (2018) analisou o processo de escolarizacdo de pessoas com deficiéncia intelectual
no IFRS-campus Caxias do Sul, e pontuou a importancia do NAPNE no processo, para ele “a
institucionalizacéo desse Nucleo possibilitou 0 movimento de a¢fes que garantissem a incluséo
e a visibilidade dessas a¢des a partir desse processo de institucionalizagao” (2018, p. 80).

A Secretaria de Educacdo Tecnoldgica (SETEC), através da Diretoria de Politicas e
Regulacéo de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (DPR), em um documento orientador* de
2018, definiu o0 Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas
(NAPNE) como sendo:

o setor das instituicBes de educacéo profissional que articulara pessoas e setores
para criar a cultura da "educacao para a convivéncia", aceitacdo da diversidade e,
principalmente, a quebra de barreiras fisicas, educacionais e atitudinais impeditivas
a permanéncia, participacéo e aprendizagem dos estudantes especificados neste
documento subsidiario (BRASIL, 2018, p. 17).

Partindo desta definicao faz parte das competéncias do nicleo a articulacéo de estratégias
gue desenvolvam o ingresso, a permanéncia e a saida exitosa dos estudantes PAEE para o
ensino superior e/ou para 0 mercado de trabalho. E importante salientar que em funcéo da
guantidade de campis existentes nos IFs, da distribuicao territorial do Brasil e de toda sua
diversidade cultural e econdmica, a atuacao e atividades desenvolvidas pelos NAPNEs tendem
a ser diversificadas, mesmo o nucleo tendo um objetivo comum.

E inquestionavel a importancia da atuacdo do NAPNE para apoiar a escolarizacéo dos
estudantes PAEE nos IFs, bem como seu papel de articulador e forca motriz para o

desenvolvimento de a¢des em favor da incluséo escolar. Costa (2018) ressalta que:

A importancia do NAPNE se déa devido ao seu carater de agdo continua, em que
por meio da presenca do nucleo em cada campus das instituicdes ligadas a rede
torna-se possivel desenvolver a cultura do ensino para a diversidade e promover
as adaptacfGes necessérias para que o aluno com deficiéncia seja incluido.
(COSTA, 2018, p. 47-48)
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Estudos de Carlou, (2014), Soares (2015); Mendes, (2017) e Costa (2018) apontaram que
os maiores desafios do NAPNE consistem na auséncia de estrutura fisica nos campi e na
escassez de recursos humanos e financeiros. Ressaltaram ainda a grande quantidade de
demandas existentes no ndcleo e a presenca de poucos profissionais para executar o trabalho.

Rocha (2016), Mendes (2017) e Bezerra (2018) demonstram que a atuacao dos NAPNEs,
salvo algumas excecdes, ndo contemplam em sua totalidade o que propds o programa TEC
NEP, e uma das possiveis justificativas reside no fato de que néo parece eficaz centralizar toda
a responsabilidade pela incluséo escolar dos estudantes PAEE neste nucleo. O caminho viavel
esta no trabalho em colaboracgéo entre todos os profissionais do instituto, em especial a equipe
docente, para que juntos possam refletir sobre maneiras de proporcionar um ensino de qualidade
para todos os estudantes.

Enfim, o Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas
(NAPNE)®, tem em sua idealizacéo a responsabilizacéo pela promocgéo de acdes, na maioria dos
IFs, para o atendimento dos estudantes PAEE. Por esta razédo sua organiza¢cao no ambito dos
IFs foi tema do presente estudo, que teve como objetivo caracterizar as diferentes concepcoes
sobre a funcéo e as atribuices dos NAPNESs de todo o pais, com base em suas resolucdes de

funcionamento.

Método

Trata-se de pesquisa de campo com carater exploratério, com delineamento da
pesquisa documental, que segundo Gil (2008) assemelha-se muito a pesquisa bibliografica.
A diferencga consiste na natureza das fontes, “a pesquisa documental vale-se de materiais
que nao receberam ainda um tratamento analitico” (GIL, 2008, p. 51).

A coleta de dados pautou-se em buscas por documentos educacionais nos sites
oficiais dos IFs e em publicagcbes administrativas, que resultaram em um total de 201
documentos. Para Lakatos os documentos oficiais sdo a “fonte mais fidedigna de dados.
Podem dizer respeito a atos individuais, ou, ao contrario, atos da vida politica, de alcance
municipal, estadual ou nacional” (LAKATOS, 2003, p.178).

Em virtude de os IFs possuirem natureza juridica de autarquia, alguns institutos
possuiam documentos proprios centrais enquanto outros, que se diferenciavam entre 0s
Campi, demandou a busca de documentos no sitio virtual especifico de cada campus dos 38

IFs. A consulta foi possivel através dos links existentes dentro dos sites oficiais que
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direcionavam para as paginas associadas, poréem nem todos os sites continham informacdes
almejadas.

Em algumas instituicdes, os contetdos presentes nos documentos eram relacionados
desde o funcionamento dos NAPNESs, até as orientacfes para o Planejamento Educacional
Individualizado do estudante. Uma diversidade de documentos e normativas ndo é comum
a todos os IFs, porém, tendo como base o0 objetivo desse estudo, foram selecionados para
esse artigo exclusivamente os documentos sobre o funcionamento do NAPNE. Como
critério de incluséo, para selecao foram consideradas as Diretrizes Regulamentadoras, 0s
documentos oficialmente reconhecidos como sendo dos IFs, por meio de papel timbrado
e/ou assinado por um representante legal.

Esta pesquisa respeitou a Resolucdo n° 510/16 do Conselho Nacional de Saude, o
projeto de pesquisa foi submetido a analise do Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos da Universidade Federal de Sdo Carlos, com CAAE: 96942718.0.0000.5504.°

A interpretacdo dos dados foi desenvolvida por meio da analise do conteudo, a partir
da classificacdo e indexacdo das categorias de Bardin (1977). Alguns procedimentos da
analise documental se aproximam dos adotados pela analise de contetdo, sendo a maior
semelhancga o formato do tratamento dos dados. Segundo a autora, “o objetivo da analise
documental é a representagdo condensada da informacéo, para consulta e armazenagem”
(BARDIN, 1977, p. 46), porém na analise documental ha a auséncia de inferéncia.

Neste estudo aprofundou-se as analises e discussdes com foco na compreensao do
funcionamento dos NAPNEs com relagdo aos estudantes PAEE, bem como inferéncias sobre
quais eram pressupostos de inclusdo escolar subjacentes as diretrizes desses nucleos.

Todos os documentos encontrados foram organizados durante a pré-analise em
pastas com o nome de cada instituto federal, Gil (2008) explica que a pré-analise consiste
na fase de organizagéo, onde se inicia o primeiro contato com o material através da leitura
flutuante e a partir desta organizacao “procede-se a escolha dos documentos, a formulacéo
de hipoteses e a preparacéo do material para analise” (GIL, 2008, p. 152).

Foram excluidos documentos encontrados que nao faziam referéncia aos estudantes
PAEE, cartilhas, revistas e folders informativos sobre educacgao especial e/ou inclusado
escolar, relatérios de atividades dos NAPNEs, documentos com duplicidade e manuais de
caracterizacao dos tipos de deficiéncia. Salienta-se que os documentos mais encontrados

foram as resolugdes de funcionamento dos NAPNES, e que foi escolhida para anélise uma
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resolucéo de cada IFs, resultando em 36 resolucdes do NAPNE ao total’, a escolha se deu
de forma aleatéria. As demais resolucdes foram desconsideradas.

A analise das resolucdes dos NAPNEs se deu a partir da indexacdo dos dados e
resultou em quatro categorias, criadas a partir das convergéncias de informacoes

apresentadas nos documentos ap0ds a andlise inicial do conteudo.

Resultados

A analise das resolu¢des dos NAPNEs demonstrou entendimentos diversificados por
parte dos IFs sobre o funcionamento do ndcleo, tais questdes variaram entre pontos como:
definicbes do significado da sigla, publico-alvo a ser atendido pelo ndcleo, profissionais
atuantes e as atribuicdes deles, e vinculacdes internas estabelecidas. Apresenta-se a

seguir cada categoria.

Terminologias para sigla NAPNE

Durante a coleta de dados foram encontradas nove terminologias diferentes para a
sigla NAPNE nos IFs, inclusive, mais de uma denominacdo para campi diferentes de uma

mesma instituicdo, como ilustra o Grafico 1.

Grafico 1 — Nomenclatura das siglas dos NAPNE nos seus respectivos IFs.

M Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas
(IFAL, IFAC, IF Baiano, IFC, IFPI, IFMT, IFG, IFB, IFES, IFNMG, IFRO,

IFTO, IFRJ, IFS, IFSC, IF Sertdo-PE)
H Nucleo de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais

Especificas — NAPNE (IFMS, IFRS, IF Goiano, IFAM, IFPA, IFMA, IFRN,

IFPB, IFAP, IFPR, IFRR, IFTM)
M Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais

Especificas — NAPNEE (IFMG)

Ndcleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Especificas — NAPNE
(IFBA, IFSul, IF Suldeste MG)

M Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais - NAPNE
(IFFar, IFSULDEMINAS)

M Nucleos de Apoio as Pessoas com Necessidades Educacionais
Especificas - NAPNE (IFSP)

M Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Educacionais
Especiais - NAPNEE (IFF)

M Nucleo de Apoio as Pessoas com Deficiéncia — NAPNE (IFPE).

W Nucleos de Acessibilidade as Pessoas com Necessidades
Educacionais Especificas — NAPNES (IFCE)

Fonte: Dados da pesquisa (2018/2019).
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A definicdo do significado da sigla ndo foi unanime, e essa diversidade na
terminologia do nucleo foi encontrada também na literatura, cujos termos identificados
foram: “Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais
Especiais” (NAPNE), (COSTA, 2011; BORTOLINI, 2012; SILVA, 2015; SOARES, 2015;
DALL’ ALBA, 2016; GONCALVES, 2017;). “Nucleos de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especiais” (NAPNEE) (MENDES, 2013), “Nucleo de
Atendimento a Pessoa com Necessidades Educativas Especiais” (NAPNE) (ANJOS,
2006), “Nucleos de Apoio as Pessoas com Necessidades Especificas" (NAPNE)
(JACY, 2010); CARLOU, 2014), além de “Nucleos de Acessibilidade as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas" (NAPNE); (RAMOS, 2016; MACEDO, 2017);
“‘Nucleos de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais” (NAPNE) (OLIVEIRA,
2018) e “Nucleo de Atendimento a Pessoa com Necessidade Especifica” (NAPNE)
(Silva, 2014).

O entendimento da vogal A associada ao termo “Atendimento” esta presente em
76% das resolugbes analisadas, enquanto o entendimento de A como “Apoio”
encontrada nos demais 24%. Problematiza-se se a diferenca entre as palavras
Atendimento e Apoio na definicdo da sigla tinha relacéo direta com a atuacéao proposta
por estes nucleos e o papel destes em relacdo ao ensino.

Sera que a adogao do termo o “(A)tendimento” entendem que faz parte de suas
atribuicdes realizar o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e que para isso
necessitariam instituir esse setor com 0s recursos materiais e humanos? Ou sera que
compreendem que compete ao nucleo realizar “(A)poio” aos professores, por exemplo,
sem a intervencao direta entre professor de AEE e estudante? Ou serd que o
atendimento mencionado seria distinto do que esta previsto no AEE? Ou ainda, se tem
o entendimento que o papel do AEE nos IFs seria de responsabilidade dos NAPNEs?
E possivel ainda que essas denominacdes ndo possuam nenhuma relagdo com o
funcionamento dos NAPNEs, sendo tdo somente um reflexo da auséncia de
comunicacdo que houve na época de suas implementacdes?

A andlise das resolucdes evidenciaram que o significado da vogal E, contida na
sigla NAPNE aparece como referente a necessidade educacional ser (E)specifica ou
(E)special ndo tem relagédo direta com o publico assistido pela maioria dos nucleos,
pois entre as 19 resolu¢des que delimitavam como publico-alvo de suas acdes 0s

estudantes PAEE, somente as resolu¢cdes do IFFAR e do IFPE nao apresentavam a
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palavra Especificas em suas siglas sendo: Nucleo de Apoio as Pessoas com
Necessidades Especiais e Nucleo de Apoio as Pessoas com Deficiéncia,
respectivamente. O IFES usava o termo necessidade educacionais especiais, porém
em suas portarias de composicdo do nucleo apresentava a expressao necessidade
especifica, mais uma vez trazendo questionamentos se essas diferencas na nomeacao
corresponderiam a mudancas de concepcgdes, ou se seriam termos utilizados como
sinbnimos.

O processo inverso ocorreu com o IFF que se apresentou como Nucleo de Apoio
as Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais - NAPNEE, mas definia como
publico a ser assistido, além dos estudantes PAEE, os estudantes com transtornos de

aprendizagem.

Publico-alvo assistido pelo NAPNE

Para subsidiar a reflexdo sobre quem fazia parte do publico-alvo assistido pelo
NAPNE e se existia alguma associacdo disso a terminologia adotada, analisou-se a
delimitacdo do publico contida em cada documento. Constatou-se que em 89% das
resolucdes adotavam a terminologia “necessidades especificas”, em contrapartida,
somente 11% delas apresentaram relacdo direta a pessoas com necessidades
especiais®.

No que se refere ao publico-alvo atendido pelos NAPNEs, nao se identificou o
mesmo entendimento em todos o0s nucleos. Enquanto existia NAPNE que se referia ao
publico definido pelo Decreto 7.611/2011 (BRASIL, 2011), outros se destinavam ao
atendimento/apoio de um grupo mais abrangente de estudantes.

Os dados apontaram que, entre as 36 resolucbes analisadas, 17% nao
especificavam o publico-alvo assistido. Entre o universo de 30 resolucdes que
especificavam, 37% adotavam uma definicdo de publico ampliado e 63% delimitavam
0 publico a ser assistido a estudantes publico-alvo da educacao especial, definido pelo
Decreto 7.611/2011 (BRASIL, 2011).

Revista Educacdo Especial | v. 36 | 2023 — Santa Maria
Disponivel em: https://periodicos.ufsm.br/educacaoespecial



http://dx.doi.org/10.5902/1984686X70712
Gréfico 2 — Publico-alvo assistido pelos NAPNESs nos seus respectivos IFs

= Deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento, altas
habilidades/superdotagio.

= Deficiéncias, altas habilidades/superdotacdo, TGDs, transtornos
de aprendizagem.

Pessoas em situagdo de desfavorecimento social devido a etnia,

orientagdo sexual, género, credo, condi¢do econémica,
necessidades especificas, alunos com altas habilidades, pessoas
encarceradas, apenadas e adolescentes em conflito com a lei.

Pessoas com deficiéncia.

= Pessoas que apresentam necessidades proprias e diferentes das
dos demais alunos

= N3o delimitam em sua resolugdo/regulamento o publico alvo a
ser assistido pelo NAPNE.

Fonte: Dados da pesquisa (2018/2019).

Nascimento e Portes (2016) defendem que as ac¢des desenvolvidas pelo NAPNE devem
abranger um publico amplo de estudantes, entre eles com “disturbios de aprendizagem,
transtornos (globais do desenvolvimento e psiquiatricos), ancidos em situacéo de vulnerabilidade
educacional” (NASCIMENTO; PORTES, 2016, p. 83). Todavia, a analise das resolu¢des apontou
gue a posicao nao foi unanimidade entre os IFs, sendo que a maioria dos nucleos entende que
a atuacao deve ser restrita aos estudantes PAEE.

Sobre a ampliagdo do publico a ser assistido pelo NAPNE realizada por alguns IFs,
salienta-se os desafios da proposta, tendo em vista que nem mesmo o grupo ja definido pelo
Decreto 7.611/2011 (BRASIL, 2011) tem seu direito a acessibilidade assegurados, como afirma
Lisboa (2017):

Conforme avaliagéo dos Coordenadores dos NAPNEs, este Nucleo, embora seja
a estratégia de implantacdo da Politica do AEE, ndo apresenta as condi¢es
estruturais e de funcionamento para cumprir adequadamente o oficio para o qual
foi criado, uma vez que a instituicdo deixa de priorizar algumas a¢6es importantes
para efetivacéo das atividades do Nucleo (LISBOA, 2017, p. 83).

Sobre as diversas definigbes para sigla de um nucleo com idealizacéo inicial Unica, e a
diversidade no entendimento de quem compde o publico-alvo a ser atendido pelo ndcleo, Rocha
(2016) afirma que: “O que se pode observar é que, mesmo existindo uma indicagéo geral, a
definicdo dos NAPNEs, no contexto dos Institutos Federais, esta muito mais vinculada a
concepcgao propria do instituto do que as préprias indicagdes legais” (2016, p. 115).
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Profissionais que compdem os NAPNEs

Em relagdo a composicdo dos NAPNEs nos documentos analisados, o grafico 3
demonstra os profissionais citados nas resolucdes. O quantitativo ao lado de cada profisséao
refere-se a quantidade de resolucdes que fizeram mencao aos profissionais.

Os marcos regulatorios, majoritariamente, apontavam que o ndcleo deveria ser
constituido por um coordenador e uma equipe multiprofissional que a SETEC denominou
de membros. As resoluc¢des analisadas apontaram com maior frequéncia como integrantes:
docente, pedagogo, técnico administrativo, psicélogo, discente e assistente social. Bortolini

(2012) define quem séo os agentes integradores do NAPNE, a saber:

O NAPNE possui um coordenador que é designado por portaria do Diretor-
geral e pode estar apoiado por outros profissionais, como sociélogos,
psicélogos, docentes, técnicos e também por alunos bolsistas ou estagiarios
ou ainda por ac8es de voluntariado, inclusive de pais de alunos. (p. 56)

No contexto da pesquisa, a definicdo de coordenador do NAPNE nao foi Unica em
todos os campi, pois alguns IFs entenderam que para ter um coordenador fazia-se
necessario que a funcéo fosse gratificada, o que nao ocorria nos NAPNES, pela justificativa
gue nao havia recurso financeiro destinado para tal. e, por este motivo, alguns IFs optaram

por ter somente representantes, como € o caso do IFSP.

Grafico 3 — Panorama geral dos profissionais do NAPNE
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Fonte: Dados da pesquisa (2018/2019).
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Em janeiro de 2022 foi publicada a portaria de n® 44/2022 do Ministério da Educacédo
para os IFs que redistribuiu o repasse financeiro para o pagamento das gratificacdes dos

profissionais que atuavam nos NAPNEs. De acordo com o documento as:

Fungbes Gratificadas de que trata o caput sao destinadas a estruturacéo dos
Nucleos de Atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas - Napnes
ou equivalente, instituidos nas unidades de ensino (Campi e Uned) dos
Institutos Federais, dos CEFETSs e do Colégio Pedro Il. (BRASIL, 2022, p.1)

Embora a auséncia da gratificacdo ndo seja o unico desafio enfrentado pelo NAPNE,
a garantia dela é um avanco para o desenvolvimento das politicas publicas no nucleo que
exigem coordenacado de acdes e pessoas.

Com menor frequéncia foram encontradas referéncias ao “ledor” (IFPB e IFRR), “guia-
intérprete”, “instrutor de Libras” (IFPE), “cuidador” (IFPB e IFSERTAO-PE), “alfabetizador
de jovens e adultos” (IFPB) e “monitores/tutores/bolsistas” (IFF, IFPA, IFPB e IFTO),
“fonoaudidlogo” (IFF e IFRJ), “médico” (IFRR e IFSERTAO-PE), “nutricionista” e
“odontologista” (IFBAIANO, IFMG e (IFNMG), além da menc¢ao ao terapeuta ocupacional
(IFRJ). Os profissionais que compunham cada NAPNE possuiam as particularidades do
quadro de servidores de cada instituicdo, com alguns cargos herdados da instituicao
anterior que originou os institutos em cada estado.

O “professor de educacgao especial’ foi encontrado nas resolugdes do IFAP, IFBA,
IFBAIANO, IFC, IFFAR, IFPA, IFRO e IFRJ, ressalta-se que a presenca do cargo nas
resolucdes é um indicativo da presenca do profissional na instituicdo, mas ndo uma regra.
Guimaraes, Santos e Vilaronga (2021) ao analisarem editais de concursos para professor
de educacao especial nos IFs encontraram doze IFs que ofertaram vagas para o cargo e
assim asseguraram a presenca do professor com formacdo em educacdo especial na
instituicdo educativa como prevé a Politica Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva
da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008a).

Considerando a auséncia do docente de educacdo especial na maioria dos IFs,
questiona-se como € possivel desenvolver as acdes que o NAPNE se propde a realizar,
sem a institucionalizagéo legal de um professor da &rea no setor. Sobre os professores de
AEE no IFs, Guimaraes (2021) relata que “a maioria dos codigos de vaga para docentes
destinados a Educacédo Especial, foram consequéncia de imposicdo do Ministério Publico
Federal” (Guimaraes, 2021, p. 71). A dificuldade em ter professores efetivos de educagao
especial nos IFs também foi apontada por Mendes (2017), segundo a qual grande parte
dos IFs atuava com profissionais contratados em regime temporario.
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Embora o professor de educacdo especial ndo seja o Unico responsavel pela
implementacgé&o da politica de incluséo escolar ou pelo funcionamento do NAPNE, torna-se
inviavel pensar em desenvolver um ensino para todos sem a presenca deste professor e
dos demais profissionais da area da educacao especial nos campuses do IFs, coadunam

deste entendimento Sonza, Vilaronga e Mendes (2020).

A existéncia do Ndcleo, entretanto, no contexto da educacdo basica,
profissional e tecnoldgica, ndo pode suprimir a necessidade e a garantia legal
gue os estudantes possuem de contar com 0s outros Servicos de Apoio da
Educacdo Especial, sendo eles o AEE, o Tradutor Intérprete de Libras,
Audiodescritor, ledor, equipe multidisciplinar, dentre outros (SONZA,;
VILARONGA; MENDES, 2020, p. 19-20)

De acordo com Zerbato, Vilaronga e Santos (2021), compete ao professor de AEE em
colaboracédo com os demais docentes e profissionais que atuam junto ao NAPNE, pensar
e implementar coletivamente as estratégias de apoio e suporte individuais necessarias a
cada estudante PAEE do campus. As autoras ressaltam “a importancia e a colaboragao
desse profissional no contexto das avalia¢des institucionais, discussfes dos casos nas
reuniées do NAPNE e nas reunides pedagdgicas dos cursos, bem como nas parcerias com
os demais profissionais” (ZERBATO, VILARONGA; SANTOS, 2021, p.328)

As resolucdes apontaram que os NAPNESs consideravam relevante a composicao
de uma equipe com diferentes profissionais, e os resultados demonstraram membros
que compunham os NAPNEs de alguns IFs, mas, que nao necessariamente,
integravam o grupo de profissionais da educacéo, pois se referiam a profissionais de
outras areas.

Os dados da pesquisa de Lisboa (2017) apontaram que, entre as dificuldades
apresentadas pelos coordenadores dos NAPNE, uma das principais consistiu na auséncia
de membros para atuar junto ao nucleo e quando havia profissionais dispostos a colaborar
nas acdes, muitas vezes, estes ndo possuiam destinacdo de tempo dentro de sua carga

horéria para tal.

Vinculagéo institucional dos NAPNEs

N&o foram encontrados indicios de que havia uma regulamentacdo em nivel de
SETEC/MEC que especificasse um setor Unico ao qual o nucleo deveria ser subordinado.
Ao todo, foram identificados 22 setores diferentes aos quais os NAPNEs estavam
vinculados. Os institutos IFAC, IFB, IFBAIANO, IFCE, IFES, IFF, IFGOIANO, IFMS, IFNMG,
IFRN, IFRR, IFRS e IFSULDEMINAS possuiam vinculo exclusivo com os campis.
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Quadro 1 — Vinculagdo dos NAPNE nos Campus®

Pré6-Reitoria de Extensédo IFAM, IFCE, IFPI, IFRS

Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil IFAC, IFPA

Diretoria Académica IFBAIANO

Direcéo Geral IFC, IFES, IFMS, IFNMG, IFPE, IFRJ, IFRN,

IFSERTAO-PE, IFSP

Diretoria de Ensino IFAL, IFFAR, IFGOIANO, IFMA, IFMG,
IFMT, IFPB, IFRO, IFRR, IFS

Diretoria de Desenvolvimento Educacional IFSULDEMINAS

Diretoria de Ensino, Pesquisa e Extenséo. IFB, IFSC

Diretoria de Politicas Estudantis IFF

Geréncia Educacional IFSP

Fonte: Dados da pesquisa (2018/2019).

Os institutos IFAM, IFPR, IFSULDESTEMG, IFTM e IFTO apresentaram vinculo
somente com a reitoria, enquanto 17 IFs apresentaram dois tipos de vinculacao hierarquica
(uma junto ao campus e outra junto a reitoria), como foi o caso dos IFAL, IFAM, IF8, IFFAR,
IFMA, IFMG, IFMT, IFPA, IFPB, IFPE, IFPI, IFRJ, IFRO, IFS, IFSC, IFSERTAO-PE e IFSP.

Quadro 2 — Vinculagdo dos NAPNE junto a Reitoria

Coordenacédo de Acdes Inclusivas (CAl) IFAL, IFFAR, IFPA
Coordenacao de Assisténcia Comunitaria e Agdes Inclusivas IFAM
Coordenacao Geral de Assisténcia Estudantil (CGAE) IFSUDESTEMG
Coordenacao de Politicas Inclusivas da Pr6-Reitoria de Extenséo IFPE
Coordenacao de Educacao Inclusiva da Pré-Reitoria de Ensino IFMT
Coordenacéo de Educacéo Inclusiva e Diversidade (CEID) IFTO
Coordenadoria de A¢des Inclusivas da Diretoria de Projetos IFSP
Especiais (DPE)

Coordenadoria de Apoio as Pessoas com Necessidades IFMA
Educacionais Especificas (CAPNES)

Nucleo de Ac¢des Inclusivas IFG
Pro-Reitoria de Ensino, a Coordenadoria de Inclusdo e Assuntos IFSC
Estudantis.

Pro-Reitoria -Setor de Politicas Inclusiva IFMG, IFSERTAO-PE
Pré-Reitoria de Desenvolvimento Humano e Social IFC

Pro6- Reitoria de Ensino IFPB, IFPR, IFPI,

IFRJ, IFRO, IFS, IFTM
Fonte: Dados da pesquisa (2018/2019).

Para Lisboa (2017) as divergéncias entre os NAPNESs se dao pelo tamanho continental
gue 0 NosSso pais possui, bem como pela forma que os nucleos foram constituidos. O fato
da acdo TECNEP ndo ter se tornado uma politica publica com financiamento e
acompanhamento da implementacéo, pode ser apontado como um dos fatores pelos quais
alguns IFs implantaram seus NAPNEs ha mais de 15 anos e outros mais recentemente,

enquanto ha IFs que até os dias de hoje ainda ndo possuem o referido nucleo em efetivo
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funcionamento. Também se ressalta o periodo de expanséo dos IFs, que possuam campi
com datas distintas de inauguragao.

Enfim, o fato é que isso resultou em diferentes tipos de atuacdo do NAPNE e na
importancia de se aumentar os registros de acfes para inclusdo escolar dos estudantes
PAEE. Acerca disto, Mendes (2013), pontua que “Ainda que essa importante acado de
criacdo do NAPNEE tenha ocorrido, a sua implantacdo néo se encontra sedimentada, seja
por necessidade de profissionais, seja pela dificuldade de se encontrar espaco fisico
disponivel” (MENDES, 2013, p. 71).

A maioria dos NAPNEs espalhados pelo Brasil necessita de uma melhor estrutura,
tanto fisica, quanto de recursos humanos e financeiros, para que possa desenvolver 0s
objetivos aos quais se propdem (SONZA; VILARONGA; MENDES, 2020). Por suas
caracteristicas de funcionamento que envolvem ensino, pesquisa e extenséao, os IFs néao
sdo contemplados com politicas de capacitacdo, estimulo e financiamento assegurados
para educacao basica pelo Decreto n° 7.611/2011 (BRASIL, 2011), o que dificulta a atuacao
do ndcleo.

A auséncia e inadequacdao de espacos fisicos adequados para oferta do AEE também

sdo demonstradas na pesquisa de Guimaraes (2021), para a autora:

A terminologia adotada para esses espacos difere de um Instituto para outro,
como também a acessibilidade fisica, a composi¢cdo dos materiais para o
publico atendido. As salas para realizacdo do AEE na maioria ndo estdo
adequadas. (GUIMARAES, 2021, p. 112).

Ressalta-se a relevancia de se compreender a organizacdo e o funcionamento dos
NAPNESs junto aos IFs, bem como, o contexto de atuacdo dos profissionais no setor. De
acordo com Lisboa (2017), para que fosse possivel melhorar essa prestacdo de servico e
o trabalho do NAPNE, os coordenadores do nucleo sugerem “a adogédo de um fluxo de
atendimento, reunides periédicas da equipe para planejamento, atendimento
individualizado e acompanhamento sistematico durante toda a trajetoria académica”
(LISBOA, 2017, p. 98).

Consideracdes finais

A andlise das resolugbes dos NAPNEs evidenciou a auséncia de uniformizacdo no
entendimento e constituicdo dos nucleos entre os diferentes IFs, sendo que essa
diversidade pode ser o resultado do processo histérico de implementacéo dos nucleos e/ou
da grande alternancia de membros no setor.
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Ndo foram obtidos dados que pudessem definir uma razdo especifica para isso,
todavia o questionamento que perdura € se essas diferengas ocorreram devido a autonomia
dos NAPNESs ou da auséncia de diretrizes de um 6rgdo maior. Ao que se refere a formacéao
continuada para os membros do nucleo, as resolucbes ndo apresentavam informacoes
suficientes para responder esta questao.

Quanto ao publico-alvo assistido pelo NAPNE, pontua-se que além dos estudantes
PAEE, ha um quantitativo expressivo de NAPNEs que atuam junto a estudantes com
transtornos de aprendizagem. E necessario refletir com cautela sobre este fato, pois os
dados evidenciaram que uma minoria dos IFs possuia as condi¢cdes necessarias para o
atendimento/apoio com qualidade dos estudantes PAEE, o que fortalece o entendimento
gue o nucleo ndo pode ser o Unico servico oferecido para os estudantes. Entretanto, na
insuficiéncia de uma politica institucional mais eficaz, a existéncia de um nucleo, por mais
precério que seja, acaba recebendo toda a demanda institucional de alunos que requerem
apoios. A discusséo de se, o nucleo deve ampliar ou restringir seu publico-alvo deve passar
pela questédo do quanto de financiamento ele receberd, pois, quanto maior a clientela, maior
deve ser o orcamento e 0 quantitativo de pessoal.

Em relacdo aos membros do nucleo ha uma grande variacdo, porém ressalta-se a
necessidade de contratacdo de professores efetivos para Educacdo Especial e de outros
profissionais com formacéo em educacao especial, para que se amplie a colaboracéo e as
possibilidades de apoio. Aqui a questdo que se coloca € da necessidade de que o nucleo
tenha profissionais qualificados e efetivos para atuar no nucleo, caso contrario sempre
havera rotatividade, precarizacdo e descontinuidade da politica institucional.

Outro ponto de destaque, que parece estar na base dos desafios, pode estar centrado
na definicdo de se o nucleo deve apoiar diretamente os estudantes, e aqui a demanda por
mais profissionais e mais recursos, vai ser perene; ou ao contrario, o nicleo deve dirigir seu
apoio a instituicédo, no sentido de contribuir para ampliar sua capacidade de responder mais
adequadamente a diversidade dos alunos.

Conclui-se, portanto, que na maioria dos IFs, o NAPNE se trata de um nucleo com
recursos humanos, materiais e financeiros restritos, que nao recebe o suporte necessario
para desenvolver suas acdes, mas que, ainda assim, buscam dentro de suas limitacoes,
implementar ac¢fes individuais e coletivas direcionadas aos estudantes PAEE e a

disseminacgéo de informacdes relacionadas a incluséo escolar nos institutos.
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Notas

! Endereco eletronico do site oficial da Rede Federal de EPCT http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-
rede-federal

2 Pessoa que representou a Secretaria de Educacao Especial no evento.

8 Na época, gestora da Regional Norte do Programa TEC NEP.

4 Embora o documento tenha sido elaborado por profissionais que atuavam na SETEC em parceria com
servidores da Rede Profissional Tecnoldgica, o documento nao foi oficialmente publicado por questdes que
acredita-se ser de ordem politica e de financiamento.

5 Cabe considerar que o termo instituido pela Secretaria de Educacao Profissional e Tecnol6gica — SETEC,
setor responséavel pelos IFs junto ao Ministério da Educacao — MEC, para nomear os estudantes atendidos
pelo Nucleo de Atendimento a Pessoa com Necessidade Especifica - NAPNE é o “pessoas com necessidades
educacionais especificas” e que este termo abrange uma amplitude de sujeitos maior que o publico-alvo da
Educacéo Especial, porém, este artigo olha somente para as a¢des desenvolvidas com os estudantes PAEE.
6 Por ser tratar de dados que estavam publicizados em sites de dominio publico, essa etapa de coleta de
dados dispensou a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

7 Nao foram encontradas resolug@es que regulamentam o funcionamento dos NAPNESs do Instituto Federal
Fluminenses (IFF) e do Institutolnstituo Federal do Sudeste de Minas Gerais (IFSudesteMG), todavia foram
utilizados outros documentos para obtencéo de informacdes a respeito deles.

8 A este grupo foi acrescida a terminologia do IFPE “Nucleo de Apoio as Pessoas com Deficiéncia” pelo
entendimento de que as pessoas com deficiéncia fazem parte do PAEE.

9 Nao foram localizadas as vincula¢des dos IFBA e IFSUL em suas resolugdes.
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