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Выявлены предпосылки перспективных изменений в законодательстве, определяю-
щие потребность существенной модернизации производственного сектора пенитен-
циарной системы. Расширение практики реализации производственных проектов с 
привлечением частной предпринимательской инициативы в пенитенциарных учре-
ждениях позволяет усилить корректирующее воздействие общественно-полезного 
труда, улучшить продовольственное и вещевое обеспечение осужденных, а также 
коммунально-бытовые условия их содержания. Обоснована необходимость разра-
ботки концепции взаимодействия пенитенциарной системы с бизнес-сообществом с 
целью повышения эффективности трудоустройства осужденных и их исправления, в 
рамках которой далее следует определить наиболее актуальные направления и этапы 
развития государственно-частного партнерства. 
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The subject. The production sector of the Russian penitentiary system requires develop-
ment and modernization in order to increase the level of convicts’ employment, to ensure 
the growth of their labor productivity, which is ultimately aimed at increasing the level of 
correctional impact of socially useful labour. In modern conditions of market economy de-
velopment, low efficiency of state production organizations economic activity on competi-
tive markets, as well as the lack of budget funds for the modernization of production assets, 
the most promising form of organization of penitentiary institutions production activities is 
public-private partnership. The aim of the article is to develop scientifically based provisions 
that define the most promising areas for the development of Russian legislation, which will 
significantly improve the practice of implementing public-private partnership projects in the 
production sector of the penitentiary system. The methodology. In the course of the study, 
a complex of general scientific and special methods of scientific search was used, including 
scientific abstraction, a systematic approach, a dialectical method of cognition, as well as 
comparative legal and structural-system methods of research. The information base of the 
study is represented by scientific works of Russian and foreign scientists-penitentiaries, sta-
tistical data, regulations, as well as data on legal practice in the field under study. The main 
results, scope of application. The prerequisites for promising changes in the legislation that 
determine the need for a significant modernization of the production sector of the peniten- 
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tiary system are identified. The expansion of the practice of implementing production pro-
jects with the involvement of private business initiatives in penitentiary institutions makes 
it possible to strengthen the corrective impact of socially useful labour, to improve convicts’ 
food and clothing provision, as well as the communal living conditions of their detention. 
Conclusion. The article substantiates the need to develop a concept of interaction between 
the penitentiary system and the business community in order to improve the efficiency of 
convicts’ employment and their correction, within the framework of which the most rele-
vant directions and stages of the development of public-private partnership should be de-
termined in the future. 

____________________________________________

1. Введение 
Уголовно-исполнительное законодательство 

России, теория исполнения уголовных наказаний и 
практика деятельности соответствующих учрежде-
ний и органов в настоящее время находятся на но-
вом этапе своего развития [1–5]. Исследования пре-
имущественно советского и отчасти первых двух де-
сятилетий постсоветского периода в свое время 
обеспечили создание необходимой организаци-
онно-правовой основы в данной области, однако 
меняющаяся социально-экономическая и обще-
ственно-политическая ситуация в России требует 
разработки оригинальных подходов для повышения 
эффективности исправления осужденных и преду-
преждения совершения новых преступлений как це-
лей уголовно-исполнительного законодательства 
(ст. 1 Уголовно-исполнительного кодекса (далее – 
УИК) РФ1), а также для совершенствования деятель-
ности государственных органов, включая уголовно-
исполнительную систему (далее – УИС), и негосудар-
ственных организаций. Это требует проведения по-
иска и анализа существующих теоретико-приклад-
ных пенологических проблем, разработки путей их 
решения, реанимации и совершенствования право-
вых институтов, существовавших ранее в законода-
тельстве, учета зарубежных подходов и междуна-
родных стандартов в области исполнения наказаний 
и т. п.  

Одним из таких направлений совершенствова-
ния теории, законодательства и практики исполне-
ния уголовных наказаний в России видится постепен-
ное развитие государственно-частного партнерства 
(далее – ГЧП) в пенитенциарной сфере, включая бо-
лее эффективное привлечение осужденных к обще-
ственно полезному труду [6–9]. Постепенность ре-
формирования уголовно-исполнительного законода- 

                                                           
1 Собрание законодательства Российской Федерации. 
1997. № 2. Ст. 198. 
2 Утв. Распоряжением Правительства РФ от 14 октября 
2010 г. № 1772-р. 

тельства необходима и в силу того, что это повлечет 
корректировку уголовной политики государства.  

2. Постановка проблемы 
2.1. Актуальные вопросы развития произ-

водственного сектора УИС 
Производственный сектор УИС является важ-

ным организационно-экономическим механизмом, 
который выполняет ряд специфических функций, 
обеспечивающих выполнение пенитенциарным ве-
домством задач, возложенных на него. Прежде 
всего, функционирование производственного сек-
тора УИС обеспечивает применение одного из ос-
новных средств исправления осужденных – обще-
ственно полезного труда. Центры трудовой адапта-
ции при учреждениях, исполняющих лишение сво-
боды, являются безальтернативным работодателем, 
способным трудоустроить осужденных с учетом ре-
жимных ограничений и требований безопасности.  

В то же время производственный сектор УИС 
играет важную роль в сфере обеспечения пенитен-
циарного ведомства продовольственными това-
рами, вещевым имуществом и другими ресурсами. 
При этом именно на пенитенциарное производство 
Правительством РФ возложена функция основного 
гаранта продовольственной безопасности УИС. По-
вышение уровня самообеспечения продовольствен-
ными товарами было определено в качестве одного 
из основных направлений развития УИС и в Концеп-
ции ее развития до 2020 г.2 В Концепции развития 
УИС Российской Федерации до 2030 г.3 сохраняется 
приоритетная направленность по решению ком-
плекса вопросов, связанных с повышением уровня 
продовольственного самообеспечения отечествен-
ной пенитенциарной системы. 

Так, по результатам контрольного мероприятия 
Счетной палаты РФ «Проверка эффективности при- 

3 Утв. Распоряжением Правительства РФ от 29 апреля 
2021 г. № 1138-р. 
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влечения к труду осужденных к лишению свободы» 
23 января 2018 г. был опубликован пресс-релиз4, со-
гласно которому в 2014–2016 гг. была проведена 
проверка в исправительных учреждениях трех субъ-
ектов Приволжского федерального округа Россий-
ской Федерации: Ярославской, Костромской и Улья-
новской областях5.  

Сотрудниками Счетной палаты РФ за анализи-
руемый период было выявлено существенное сни-
жение численности осужденных, привлекаемых к 
общественно полезному труду – с 223 тыс. до 
190 тыс. чел. (41,7 и 37,6 % от общего числа осужден-
ных к лишению свободы соответственно), а также 
объема производства на 1,4 млрд руб. (–4,2 %) – до 
31,2 млрд руб. При этом на производствах ФГУП 
ФСИН России были трудоустроены только 2 % от об-
щей численности осужденных, с учетом того, что 
данные предприятия обеспечивали до 50 % объема 
закупок ведомства. 

В числе существенных проблем специалистами 
указанного государственного органа также было 
определено, что среднемесячная заработная плата 
осужденных не достигала минимального размера 
оплаты труда (но следует учитывать, что в 2014–2020 
гг. этот размер вырос в 2,5 раза – с 5 554 до 12 130 
руб.). Очевидно, что соответствующего повышения 
производительности труда в производственном сек-
торе УИС достигнуто не было. Рост фонда оплаты 
труда без соответствующих вложений в модерниза-
цию производства и без повышения его эффективно-
сти при сохранении текущих показателей привлече-
ния осужденных к труду на определенном этапе 
объективно лишь обеспечит накопление существен-
ного количества неконкурентной продукции на скла-
дах с одновременным ростом кредиторской задол-
женности исправительных учреждений. Такого рода 
кассовый разрыв может преобразоваться в обяза-
тельства федерального бюджета.  

Правительство РФ продолжает реформирова-
ние государственного сектора экономики, включая и 
производственный сектор УИС, направленное на ли-
берализацию производственных отношений в сфере 
выполнения государственных закупок и заказов. Так, 
27 декабря 2019 г. Президентом РФ был подписан 

                                                           
4 Блинова Т.В. В уголовно-исполнительной системе не при-
влекается к труду более 60 % трудоспособных осужденных 
// Счетная палата Российской Федерации: офиц. сайт. 
23 янв. 2018. URL: https://ach.gov.ru/news/v-ugolovno-
ispolnitelnoj-sisteme-ne-privlekaetsya-k-trudu-bolee-60-tru-
dosposobnyh-osuzhdennyh-32329. 

Федеральный закон № 485-ФЗ «О внесении измене- 
ний в Федеральный закон “О государственных и му-
ниципальных унитарных предприятиях” и Федераль-
ный закон “О защите конкуренции”»6, предполагаю- 
щий ликвидацию всех государственных и муници-
пальных унитарных предприятий, действующих на 
товарных рынках, до 2025 г. Однако уже 16 ноября 
2020 г. первый вице-премьер Правительства РФ 
Д.Ю. Григоренко поручил Министерству финансов, 
Росимуществу и другим профильным ведомствам до 
конца 2021 г. ликвидировать или трансформировать 
в акционерные общества все ФГУПы, действующие 
на конкурентных рынках. 

На первый взгляд, данная ситуация не оказы-
вает существенного влияния на трудоустройство 
осужденных, так как только 2 % от их общего количе-
ства трудоустроены на унитарных предприятиях 
ФСИН России. Однако, по всей видимости, в совре-
менных условиях Правительством РФ взят курс на 
ликвидацию всех субъектов, которые напрямую не 
связаны с обеспечением национальной обороны и 
безопасности и при этом генерируют убытки, кото-
рые компенсируются за счет средств государствен-
ного бюджета. В этих условиях накапливаемый кас-
совый разрыв (как результат увеличения разницы 
минимального размера оплаты труда и реальной 
производительности труда в пенитенциарном про-
изводстве) в перспективе весьма вероятно повлечет 
закрытие многих производственных объектов в УИС. 

Таким образом, фактический размер пенитенци-
арной безработицы может достичь бо́льших значе-
ний, чем в настоящее время, что фактически приведет 
к отказу от общественно полезного труда как основ-
ного средства исправления осужденных. На наш 
взгляд, данные последствия приведут к существен-
ному снижению потенциала исправительного воздей-
ствия в отношении осужденных и впоследствии – к 
снижению в целом эффективности деятельности УИС. 

2.2. Общественно полезный труд как сред-
ство исправления 

Привлечение осужденных к общественно по-
лезному труду представляет собой одно из средств 
исправления (ст. 9 УИК РФ) и способствует нормаль-
ному функционированию исправительных учрежде- 

5 Результаты проверки мы с определенной степенью 
условности экстраполируем на всё пенитенциарное произ-
водство. 
6 Собрание законодательства Российской Федерации. 
2019. № 52. Ст. 7803. 



137 

Правоприменение 
2023. Т. 7, № 1. С. 134–144 

ISSN 2658-4050 (Online) 

Law Enforcement Review 
2023, vol. 7, no. 1, pp. 134–144 

ний в частности и УИС в целом. Это также важно с 
учетом того, что при существенных затратах государ- 
ственного бюджета на организацию исполнения уго-
ловных наказаний экономическая, общественная и 
иная «польза» от уголовно-исполнительной дея-
тельности гораздо менее значима по сравнению с 
советским периодом7 . При этом необходимость уве-
личения финансирования продовольственного и ве-
щевого обеспечения осужденных в условиях сниже-
ния уровня трудовой занятости осужденных, в том 
числе и в результате падения пенитенциарного про-
изводства, – существенная проблема, требующая 
принятия ряда решений. В современных условиях, к 
сожалению, пенитенциарное производство является 
неконкурентоспособным по сравнению с предприя-
тиями частного сектора. Необходимо усиление про-
изводственного сектора УИС с целью обеспечения 
занятости осужденных в условиях высокой стоимо-
сти создания рабочих мест. 

Необходимость поиска новых организационно-
правовых путей повышения эффективности исполне-
ния уголовных наказаний проявляется и в том, что 
отдельные рассматриваемые вопросы были отра-
жены в Концепции развития УИС Российской Феде-
рации до 2030 г. 

В прошлой редакции данного документа – Кон-
цепции развития УИС Российской Федерации до 
2020 г. – вопросам развития производственного сек-
тора УИС уделялось значительно меньше внимания. 
Производственная деятельность учреждений рас-
сматривалась исключительно с точки зрения обеспе-
чения трудовой занятости осужденных в целях их ис-
правления. Концепция предусматривала возмож-
ность учета и использования новых организационно-
правовых форм организации общественно полез-
ного труда осужденных, а также введения новых ра-
бочих мест, помимо прочего, с учетом возможно-
стей ГЧП8. 

В новой редакции концепции вопросы разви-
тия производственного сектора УИС обозначены в 
числе стратегических вызовов, стоящих перед систе-
мой, а также в числе целей и задач развития. Следует 
также отметить прямое указание на перспектив-
ность развития контактов с бизнес-сообществом в 

                                                           
7 Одновременно понимаем, что в настоящее время число 
осужденных, в том числе к лишению свободы, значи-
тельно меньше, чем это было во второй половине ХХ в. 
 
 

вопросах трудоустройства осужденных к принуди-
тельным работам. 

2.3. ГЧП как направление развития производ-
ственного сектора УИС 

Решение проблемы повышения производи-
тельности труда осужденных, а также создания эф- 
фективных рабочих мест, на базе которых сможет 
выпускаться конкурентоспособная продукция, спо-
собная удовлетворить потребности как государ-
ственного заказа, так и гражданских потребителей, в 
значительной мере определяется объединением 
возможностей частных экономических структур и 
учреждений УИС. 

Выделим некоторые вопросы, по которым воз-
можно взаимодействие частных и государственных 
партнеров в рассматриваемой сфере: 

– учреждения УИС обладают преимуществами 
при участии в государственных закупках, которые не 
играют значимой роли для пенитенциарного произ-
водства, но являются существенными для частных 
предприятий; 

– государственный заказ для многих малых и 
средних предприятий может играть роль «якорного» 
потребителя, занимающего значительную часть их 
производственной программы с определенным 
уровнем безубыточности и гарантией стабильного 
финансирования в долгосрочной перспективе; 

– частные предприятия обладают основными 
фондами, технологиями, культурой производства, 
квалифицированным персоналом, что позволяет 
быстро организовать производственный процесс и 
начать выпуск продукции. 

Существенный потенциал данного направления 
развития производственного сектора УИС нивелиру-
ется значительным количеством коллизий и пробе-
лов в российском уголовно-исполнительном и ином 
законодательстве. В этих условиях риски одинаково 
высоки как для должностных лиц УИС в виде уголов-
ной, административной или дисциплинарной ответ-
ственности, так и для частных производственно-хо-
зяйственных структур через финансовые потери.  

Будет некорректным заявлять, что федераль-
ными властями не предпринимается никаких усилий 
для устранения существующих коллизий и пробелов 

8 К слову, еще в 2004 г. Минэкономразвития России пред- 
лагал создавать частные пенитенциарные учреждения для 
одновременного решения социальных проблем и разви-
тия производственных мощностей с увеличением при-
были для хозяйствующих субъектов. 



138 

Правоприменение 
2023. Т. 7, № 1. С. 134–144 

ISSN 2542-1514 (Print) 

 
Law Enforcement Review 
2023, vol. 7, no. 1, pp. 134–144 

в данной сфере. В частности, 18 июля 2019 г. Прези-
дентом РФ был подписан закон об изменениях УИК 
РФ9, согласно которому разрешается создание участ-
ков исправительных центров на предприятиях при 
условии их нахождения в одном субъекте Россий-
ской Федерации и наличии соответствующих жи-
лищных условий для привлекаемых к труду осуж-
денных. Кроме того, 26 октября 2019 г. сенаторы 
А. Кутепов и Д. Шатохин внесли в Государственную 
Думу законопроект о возможности заключения до-
говоров аренды производственных объектов в учре-
ждениях УИС для организации производства без 
проведения конкурсных процедур для ускорения 
процесса создания новых рабочих мест. 

Одновременно руководство ФСИН России акти-
визировало поиск потенциальных партнеров по ор-
ганизации производственной деятельности и сниже-
нию пенитенциарной безработицы. В качестве при-
мера следует привести трехстороннее соглашение 
между ФСИН России, Республикой Коми и корпора-
цией «Руститан» об участии осужденных в трудовой 
деятельности при освоении минерально-сырьевой 
базы в Пыжемском месторождении. 

Несмотря на приведенные позитивные при-
меры, следует констатировать, что существенных 
сдвигов в реализации проектов ГЧП в производ-
ственном секторе УИС добиться не удалось. И это 
связано не только с тем, что в неполной мере могли 
быть реализованы изменения УИК РФ в силу ослож-
нения экономической ситуации на фоне пандемии 
COVID-19, но и значительным числом коллизий и 
пробелов в законодательстве, сдерживающих ста-
новление и реализацию проектов ГЧП в производ-
ственном секторе УИС. 

3. Анализ последних исследований и публика-
ций 

В отечественной юридической литературе рас-
сматриваются различные аспекты ГЧП в пенитенци-
арной сфере: 

– аргументы «за» и «против» расширения част-
ных начал в организации исполнения уголовных 
наказаний [10; 11], в том числе в контексте обеспе-
чения прав осужденных [12, с. 7] и недопустимости 
превалирования в целом интересов бизнеса перед 
их исправлением [13; 14]; 

– теоретико-прикладные формы подобного 
взаимодействия [15–18] и экономический интерес 

                                                           
9 Федеральный закон от 18 июля 2019 г. № 179-ФЗ «О вне-
сении изменений в Уголовно-исполнительный кодекс Рос- 

как хозяйствующих субъектов, так и самого государ-
ства на основе такого партнерства [19; 20]; 

– особенности взаимодействия государствен-
ных и хозяйствующих субъектов в пенитенциарной 
сфере, а также функционирования и эффективности 
частных пенитенциарных учреждений в различных 
странах: США [21–23], Великобритании [24], Фран-
ции [25; 26], Республике Корея [27] и др. [28–30]. 

Несмотря на значительное внимание, которое 
уделяется комплексу вопросов развития теории и 
практики реализации проектов государственно-част-
ного партнерства в производственном секторе пени-
тенциарных систем России и других стран, сохраня-
ется значительное число проблемных аспектов, 
сдерживающих развитие производственной дея-
тельности в российских учреждениях УИС, что оказы-
вает соответствующее дестимулирующее воздей-
ствие как на процессы применения труда в качестве 
основного средства исправления осужденных, так и 
на процессы материального обеспечения УИС про-
дукцией собственного производства. Таким обра-
зом, обоснование комплекса актуальных организа-
ционно-правовых проблем эффективного взаимо-
действия частных производственных структур и 
учреждений УИС в современных условиях следует 
определить как важную научно-практическую за-
дачу, требующую соответствующего концептуаль-
ного решения. 

4. Результаты исследования 
Выделим некоторые возможные направления 

развития ГЧП в пенитенциарной сфере. 
Во-первых, актуальна в целом разработка но-

вых теоретических, организационных и правовых ас-
пектов привлечения осужденных к общественно по-
лезному труду (т. е. фактически формулирование но-
вой концепции в данной сфере). Представляется, что 
к ним могут относиться: 

– предоставление осужденным права тру-
диться (включая право на занятие предпринима-
тельской деятельностью, о чем говорилось еще в Ин-
струкции о порядке организации предприниматель- 
ской деятельности осужденных в форме товарище-
ства с ограниченной ответственностью в учрежде-
ниях, исполняющих уголовные наказания в виде ли-
шения свободы10), в том числе для проявления ини-
циативы в «обычных» или экстремальных условиях 
(в случаях стихийных бедствий, введения чрезвычай- 

сийской Федерации» // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2019. № 29. Ст. 3846. 
10 Утв. Приказом МВД РФ от 30 ноября 1993 г. № 517. 
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ного положения и пр.), а также для более объектив-
ной оценки степени их исправления; 

– урегулирование многочисленных нерешен-
ных в уголовно-исполнительном законодательстве 
вопросов трудоиспользования осужденных к раз-
личным наказаниям (принудительным работам, ис-
правительным работам и т. д.) и внесение соответ-
ствующих комплексных изменений в УИК РФ и дру-
гие нормативные правовые акты, регулирующие ис-
полнение уголовных наказаний, для обеспечения 
надлежащей правовой основы государственно-част-
ного партнерства в пенитенциарной сфере в контек-
сте исправления осужденных11; 

– теоретическая разработка подхода, когда бу-
дут обеспечены: безубыточная работа пенитенциар-
ных учреждений; организация работы осужденных 
как на территории пенитенциарного учреждения, 
так и за его пределами (в частности, как в США); по-
лучение доходов через производственное развитие 
УИС; компенсация расходов по содержанию и воз-
мещение ущерба, причиненного преступлением, за 
счет получаемой осужденными надлежащей зар-
платы (как, например, в Великобритании); повыше-
ние эффективности исправления осужденных (путем 
получения профессиональных знаний, трудовых 
навыков и пр.) и их ресоциализации и т. п.; 

– увеличение способов привлечения негосу-
дарственных (частных) хозяйствующих субъектов к 
организации труда осужденных к лишению свободы 
как на территории исправительных учреждений, так 
и за их пределами (так, в США заключенные вообще 
могут предоставляться в качестве рабочей силы част-
ным субъектам), а также к иным наказаниям (испра-
вительным работам и пр.), в том числе на террито-
рии исправительных учреждений (в частности, осуж-
денных к принудительным работам); 

– организация полноценного государственного 
заказа для производства тех или иных видов продук-
ции (например, военного или медицинского назна- 
чения, как в США) с привлечением осужденных, 
а также определение критериев для их отнесения к 
внутрисистемным нуждам (т. е. для потребностей са-
мой УИС). 

Во-вторых, целесообразно расширение взаи-
модействия между государственными органами и 
хозяйствующими организациями, заинтересован- 
 

                                                           
11 Возможно, по аналогии с Законом Республики Корея «О 

создании и функционировании частных пенитенциарных 
учреждений». 

ными в таком сотрудничестве, за счет поэтапного со-
здания так называемых частных исправительных 
учреждений (в том числе с учетом международных 
подходов (например, по Материалам Первого кон-
гресса ООН по предупреждению преступлений и об-
ращению с преступниками от 1955 г.), а также опыта 
Великобритании, Германии, США и ряда других 
стран). Между тем очевидно, что даже при создании 
в России частных пенитенциарных учреждений (с за-
ключением, например, концессионного соглашения 
с соответствующими частными организациями) со-
трудники УИС должны будут безальтернативно обес-
печивать безопасность и охрану этих объектов (как, 
например, во Франции или Бразилии). 

В-третьих, интересен анализ российской исто-
рии в изучаемой сфере, когда пенитенциарные учре-
ждения имели различный статус: государственных, 
помещичьих, монастырских и т. д.  

По всей видимости, полное «огосударствле-
ние» таких учреждений произошло в советское 
время, когда пенитенциарной системе вменялось 
преимущественно решение военно-политических, 
производственно-хозяйственных и иных государ-
ственных задач, нежели исправление осужденных и 
предупреждение совершения новых преступлений. 
К сожалению, с конца ХХ в. вследствие изменения 
внутриполитической ситуации в России, корректи-
ровки уголовной политики, исключения производ-
ственного сектора пенитенциарной системы из цен-
трализованного госзаказа, разрыва сотрудничества с 
предприятиями военно-промышленного комплекса 
и иных негативных явлений пенитенциарные учре-
ждения стали резко терять свой трудовой, производ-
ственный и иной потенциал, что отчетливо проявля-
ется в настоящее время. 

В советское время оценка деятельности пени-
тенциарных учреждений также в целом преимуще-
ственно зависела от выполнения государственного 
производственного плана, когда осужденные к ли-
шению свободы использовались преимущественно 
как низкооплачиваемая рабочая сила. Представля- 
ется, что в тот период имела место системная ошиб-
ка, когда привлечение осужденных к труду фактиче-
ски стало основой функционирования и главной це-
лью деятельности учреждений и органов, исполняю-
щих наказания. 
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5. Выводы 
Таким образом, очевидна необходимость раз-

работки концепции взаимодействия УИС с бизнес-
сообществом с целью повышения эффективности 
трудоустройства осужденных (к принудительным 
работам, к лишению свободы и др.) и в целом их ис-
правления, в рамках которой следует определить 
наиболее актуальные направления и этапы развития 
ГЧП в пенитенциарной сфере.  

Представляется, что в России требуется с уче-
том зарубежного опыта, помимо прочего, опреде-
лить: значение труда осужденных не только в целях 
их исправления и последующей ресоциализации по-
сле освобождения от отбывания наказания, но и его 
роль в самообеспечении пенитенциарной системы; 
организационно-правовой статус центров трудовой 
адаптации осужденных и иных мест их привлечения 
к общественно полезному труду, в том числе в ком-
мерческой сфере как субъектов предприниматель- 

ской деятельности; организационно-экономические 
меры по повышению эффективности пенитенциар-
ного производства с целью обеспечения его конку- 
рентоспособности с гражданскими предприятиями, 
в том числе путем организации полноценного госу-
дарственного заказа; стимулы для привлечения част-
ных инвестиций в пенитенциарную сферу, включая 
создание частных пенитенциарных учреждений (или 
их отдельных участков либо конкретной сферы с уче-
том особенностей самого исправительного учрежде-
ния); направления совершенствования законода-
тельства, регулирующего привлечение осужденных 
к труду, а также взаимодействие учреждений и орга-
нов УИС с хозяйствующими субъектами; пути разви-
тия наказаний, не связанных с лишением свободы 
(например, через реанимацию ссылки), для реше-
ния военно-политических, производственно-хозяй-
ственных и иных государственных задач.
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