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RESUMEN

La investigacion que se proyecta en la tesis, tiene como base la siguiente interrogante ¢De
qué manera se vulnera la eficacia del procedimiento de la prescripcién adquisitiva de
dominio administrativa de predios rurales?, para el cual se lograra determinar a través del
andlisis de 30 expedientes tramitados por procedimientos administrativo de declaracion
de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio realizados por la Direccion
Regional Agraria de Amazonas, de esta manera se elabord una encuesta por cuestionario
ante esa problematica, asimismo en la presente investigacion se analizara dicho
procedimiento acorde a la Ley 31145 — Ley de Saneamiento Fisico Legal y Formalizacion
de Predios Rurales a Cargo de los Gobiernos Regionales, y su reglamento el D.S. 014-
2022 MIDAGRI, también se tuvo que determinar que aspectos hacen dilatorio dicho
procedimiento en su desarrollo, y por ultimo determinar los efectos de la inscripcion
definitiva en la SUNARP.

La prescripcion adquisitiva de dominio de predios rurales, desarrollada en un
procedimiento administrativo es utilizado como un método de regularizacion o
formalizacion en el saneamiento fisico - legal de predios, estos son conducidos por los
Entes de Formalizacion Regional, siendo cominmente las Direcciones Regionales de
Agricultura u érgano o unidades organicas que los Gobiernos Regionales que asignen
dichos fines de formalizacion vy titulacion, el cual se desenvuelve bajo la regulacion de
una ley especial que la faculta de forma exclusiva y excluyente, dentro de un ambito

geografico delimitado en funcion a un distrito, valle, sector o plan de vuelo.

Palabras Claves: prescripcion adquisitiva de dominio administrativa, saneamiento fisico

legal de predios rurales, entes de formalizacion regional de predios rurales.
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ABSTRAC

The investigation that is projected in the thesis, is based on the following question: In
what way is the effectiveness of the procedure of the acquisitive prescription of
administrative domain of rural properties violated?, for which it was possible to determine
through the analysis of 30 files processed by administrative procedures of declaration of
property by acquisitive prescription of domain carried out by the Regional Agrarian
Directorate of Amazonas, in this way a questionnaire survey was prepared in response to
this problem, also in the present investigation said procedure will be analyzed according
to Law 31145 - Law of Legal Physical Sanitation and Formalization of Rural Properties
in Charge of the Regional Governments, and its regulation the D.S. 014-2022 MIDAGRI,
it was also necessary to determine what aspects delay said procedure in its development,

and finally determine the effects of the definitive registration in SUNARP.

The acquisitive prescription of domain of rural properties, developed in an administrative
procedure is used as a method of regularization or formalization in the physical - legal
sanitation of properties, these are conducted by the Regional Formalization Entities,
commonly being the Regional Directorates of Agriculture or body or organic units that
the Regional Governments that assign said purposes of formalization and titling, which
is developed under the regulation of a special law that authorizes it exclusively and
exclusively, within a geographical area delimited according to a district, valley , sector or

flight plan.

Keywords: acquisitive prescription of administrative domain, legal physical sanitation of

rural properties, entities of regional formalization of rural properties.

Xiv



INTRODUCCION

La eleccion del tema de la presente investigacion titulada “Prescripcion Adquisitiva
de Dominio Administrativa y la Formalizacion de Predios Rurales — Chachapoyas
2021”, se presenta a la comunidad académica con la finalidad de aportar nuevos

enfoques en lo que respecta a la formalizacidn y titulacion de predios rurales.

En el Perd, como en otros paises en via de desarrollo, aun no se ha progresado en
satisfacer de forma eficiente las necesidades de acceder a la propiedad de los
habitantes de la zona rural, teniendo su actividad encaminada a la explotacion
agricola de sus predios, trayendo consigo un alto grado de informalidad en la

tenencia de sus tierras.

En la actualidad, existe numerosos beneficios de la formalizacion en la propiedad
rural, pues los titulos expedidos por el ente formalizador, son reconocidos con plena
validez por el sistema juridico peruano, y se encuentran inscritos en los registros
publicos, los mismos que se puede utilizar como garantia para obtener un crédito,
0 en su defecto acceder a algun beneficio del estado con respecto a la actividad
agricola. Asimismo, la formalizacion genera un trafico juridico seguro, por tanto,

se tiene garantizado la titularidad del predio.

La posesion informal de predios rurales sigue siendo un fendmeno bastante
recurrente en nuestro pais, es por ello, que el Estado ha dotado mecanismos para
formalizar dicha situacién, teniendo asi, la via administrativa conformada por los

gobiernos regionales a través de programas de titulacion.

Por consiguiente, la problematica respecto a la Prescripcion Adquisitiva de
Dominio Administrativa en la Formalizacion de Predios Rurales, radica en su
procedimiento, pues su tramite suelen ser muy lentos y demoran mucho en cumplir
su finalidad u objetivo, que es pues la inscripcion definitiva ante la SUNARP, a
menudo sucede que las entidades de formalizacion de predios rurales dejan caducar
la anotacion preventiva, lo cual hace demorar mas en su procedimiento, es asi, que,
lo que se espera del espiritu una norma, es que dichas entidades, actlen de manera

célere y oportuna, sin dilaciones innecesarias, ya que el acceso al derecho de
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propiedad, es un derecho fundamental, trayendo como consecuencia la obligacion
de actuar en un plazo razonable, célere y eficiente logrando con ello la paz social y
el desarrollo de la economia del pais.

De modo que, a efectos de determinar ;De qué manera se vulnera la eficacia del
procedimiento de la prescripcion adquisitiva de dominio administrativa de predios
rurales?, se ha propuesto en la presente investigacion, abordar los siguientes
objetivos: a) Analizar el procedimiento administrativo de declaracion de propiedad
por prescripcion adquisitiva de dominio en predios rurales de acuerdo a la
normativa vigente, doctrina y jurisprudencia; b) Determinar qué aspectos hacen
dilatorio el procedimiento administrativo de declaracién de propiedad por
prescripcion adquisitiva de dominio administrativa en la formalizacion de predios
rurales.; y c) Determinar los efectos de la inscripcion definitiva en la SUNARP del
procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio administrativa en la

formalizacion de predios rurales.

Obijetivos de investigacion que permitiran realizar un andlisis a fondo respecto a la
problematica que se viene presentando en la actualidad, cuyo andlisis sera posible
gracias a la utilizacion de técnicas e instrumentos de investigacion que seran
aplicados por entrevistas a trabajadores de SUNARP, COFOPRI - Amazonas,
Direccion Regional Agraria de Amazonas y especialistas del ambito privado, que
cuentan con el conocimiento necesario. Asimismo, con el andlisis de 30 expedientes
de usucapion administrativa de predios rurales tramitados por la Direccion Regional

Agraria de Amazonas.

Para tal efecto, la estructura de nuestra investigacion, consta de VI items, los
mismos que guardan relacion con los lineamientos establecidos por la Universidad
Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza, en el item | denominado introduccion, se
realiza una breve descripcion de la problematica a abordar, de los objetivos
propuestos para demostrar la hipotesis y de la estructura mediante la cual se

elaboran los resultados obtenidos de la ejecucion del proyecto de investigacion.

En el item Il denominado material y métodos, se precisan el objeto de estudio se
hace referencia basicamente a la metodologia empleada en la investigacion, a la
identificacion del campo de estudio, la obtencion de la muestra de estudio, el cual

estara constituida por una encuesta por cuestionario a trabajadores de SUNARP,
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COFOPRI, Direccion Regional Agraria de Amazonas y especialistas del &mbito
privado, a su vez se analizara 30 expedientes de usucapion administrativa de predios
rurales tramitados por la Direccion Regional Agraria de Amazonas. De la misma
forma en este acépite se describe los métodos, técnicas e instrumentos a utilizar
para la obtencion de los resultados, los mismos que fueron procesados haciendo uso

de la estadistica descriptiva.

En el item 111 denominado resultados, donde se presentan los hallazgos producto de
la investigacion, los cuales son expresados de manera grafica a través de tablas y

graficos de pastel y barras, y descritos conforme se presentan en la realidad.

En el item IV denominado discusion de resultados, se realizé la discusion de los
resultados obtenidos, producto de la informacion recabada de la entrevista realizada
a personal de SUNARP, COFOPRI, Direccion Regional Agraria de Amazonas y
especialistas del ambito privado, y a la informacion obtenida de la Direccion
Regional Agraria de Amazonas, respecto de 30 expedientes de usucapion
administrativa de predios rurales. Dichos resultados estuvieron orientados a

demostrar los objetivos e hipotesis planteada.

En la parte final del informe, que comprende los items V, VI, contiene las

conclusiones, referencias bibliograficas y anexos de la investigacion desarrollada.
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MATERIAL Y METODOS

2.1. Tipo de investigacion

2.1.1.Por su finalidad

Investigacion Béasica: La presente investigacion contiene esta distincién de
caracter bésica, por cuanto su finalidad es desarrollar los conocimientos
técnicos - legales sobre la formalizacion de predios rurales respecto al
derecho de propiedad, mediante la institucion juridica de prescripcion
adquisitiva de dominio regulado en un procedimiento Administrativa en
relacion a sus limitaciones en su inscripcion definitiva ante los Registros

Publicos.

2.1.2.De acuerdo a la técnica de contrastacion

Investigacion Descriptiva — Explicativa: La presente investigacion se enmarcé
en determinar cuéles son las limitaciones del proceso de formalizacion via
administrativa en la usucapion de predios rurales para su inscripcion
definitiva en los registros publicos.

Mediante esta técnica se realizara la recoleccion, registro de la informacion
fundamental y necesaria para proceder a explicar la presente investigacion.
Consecuentemente la finalidad es “explicar el comportamiento de una
variable en funcion de otra, aqui se plantea una relacion de causa - efecto”
(Granda, 2015, pag. 53).

2.2. Poblacion, muestra y muestreo
2.2.1.Poblacion:

La poblacion esta determinada por 15 especialistas en la formalizacion de
predios rurales por usucapion administrativa, siendo los siguientes:

- Personal de la Direccion Regional Agraria de Amazonas.

- Personal de COFOPRI.

- Personal de la SUNARP.

- Profesionales del ambito privado.

Asimismo, se tiene 30 expedientes tramitados por la Direccion Regional
Agraria de Amazonas, sobre formalizacién y titulacion mediante Prescripcién
Adquisitiva de Dominio en predios rurales, desarrollados durante el periodo
2010 - 2021.
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2.2.2.Muestra:

La muestra no corresponde calcular, puesto que se trabajard con toda la

poblacion.

2.3. Variables de estudio

2.3.1.Variable independiente

Prescripcion Adquisitiva de Dominio Administrativa de Predios Rurales

2.3.2.Variable dependiente

Vulneracion en la eficacia de su procedimiento.

2.4. Métodos, técnicas e instrumentos
2.4.1. Métodos

Son los siguientes:

24.1.1.

24.1.2.

Método inductivo:

Se realiza, a partir de las definiciones, principios o conocimiento generales
que son aplicables para concluir o llegar a un enunciado general.

“En materia juridica, este método se realiza principalmente mediante las
técnicas de aplicacion de las normas juridicas generales a casos concretos.
Se analizara lo establecido en la Ley 31145 — Ley de saneamiento Fisico
Legal y Formalizacion de Predios Rurales a Cargo de los Gobiernos
Regionales y su Reglamento el Decreto Supremo 014-2022 MIDAGRI, la
cual establece la Formalizacion y Titulacion por Prescripcion Adquisitiva
de Dominio.

Método deductivo:
Se podria conocer la realidad global de las variables de estudio
(independiente y dependiente), analizando el problema desde lo general
hasta llegar a lo especifico y confirmar nuestra hipotesis.

Método analitico:

Se tratara de desglosar todos los aspectos referido al procedimiento de
formalizacion y titulacion en predios rurales mediante Prescripcion
Adquisitiva de Dominio Administrativa, regulado en el art. 48 y siguientes
del D.S. 014-2021 MIDAGRI, reglamento de Ley 31145 — Ley de
saneamiento fisico — legal y formalizacion de predios rurales a cargo de

los Gobiernos Regionales.

19



2.5. Método, técnicas e instrumentos
2.5.1. Métodos

25.1.1.

25.1.2.

25.1.3.

2.5.1.4.

Método inductivo:

Se realiza, a partir de las definiciones, principios o conocimiento generales
que son aplicables para concluir o llegar a un enunciado general.

En materia juridica, este método se realiza principalmente mediante las
técnicas de aplicacion de las normas juridicas generales a casos concretos.
Se analizar los establecido en el art. 48 y siguientes del D.S. 014-2021
MIDAGRI, reglamento de Ley 31145 — Ley de saneamiento fisico — legal
y formalizacion de predios rurales a cargo de los Gobiernos Regionales.
Método deductivo:

Se podria conocer la realidad global de las variables de estudio
(independiente y dependiente), analizando el problema desde lo general
hasta llegar a lo especifico y confirmar nuestra hipotesis.

Método analitico:

Se tratara de desglosar todos los aspectos referido al procedimiento de
formalizacion y titulacion en predios rurales mediante Prescripcion
Adquisitiva de Dominio, regulado en el art. 48 y siguientes del D.S. 014-
2021 MIDAGRI, reglamento de Ley 31145 — Ley de saneamiento fisico —
legal y formalizacion de predios rurales a cargo de los Gobiernos
Regionales.

Descriptivo — Explicativo

Mediante este se realizara el acopio, registro de la informacion
fundamental y necesaria para proceder a explicar la presente investigacion.
Consecuentemente la finalidad es “explicar el comportamiento de una
variable en funcion de otra, aqui se plantea una relacion de causa - efecto”
(Granda, 2015, pag. 53).

2.5.2. Técnicas:

2.5.2.1. Andlisis de Documentos:

Mediante esta técnica se realizo el andlisis de 30 expedientes que forman
parte de las acciones de saneamiento fisico legal para la formalizacién de
la propiedad agraria a través de la prescripcion adquisitiva de dominio en

propiedad privada; llevados a cabo por la Direccion Regional Agraria de
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2522,

2.5.2.3.

2524,

2.5.2.5.

Amazonas, ante ello se observara las implicancias en sus limitaciones para
la inscripcion definitiva ante SUNARP.

Fichaje:

Se recurri¢ a esta técnica con la finalidad de acopiar informacion teérica y
doctrinaria, a traves de las fichas bibliogréficas utilizadas para consignar
las ideas principales de los autores que se desarrollaron en la investigacion.
Instrumentos

El instrumento utilizado en la presente investigacion es el cuestionario y
guia de anélisis de documentos.

Cuestionario

Este instrumento se empled a 15 especialistas involucrados en el proceso
materia de investigacion, siendo registradores publicos - SUNARP;
especialistas en formalizacion y titulacion de predios de COFOPRI;
especialistas en formalizacion y titulacion de predios rurales de
AGRICULTURA - AMAZONAS y especialistas en saneamiento fisico
legal en el ambito privado; quienes facilitaron informacion sobre
desarrollo del proceso de formalizacion en propiedad rural de privados por
prescripcion adquisitiva de dominio y su inscripcion definitiva ante la
SUNARRP, para el cual se aplicé un pliego de preguntas cerradas.

Guia de Analisis de Documentos

El presente instrumento permitié registrar el analisis de 30 expedientes
que forman parte de las acciones de saneamiento fisico legal para la
formalizacion de la propiedad agraria a través de la prescripcion
adquisitiva de dominio en propiedad privada; llevados a cabo por la
Direccion Regional Agraria de Amazonas, ante ello se observara las
implicancias en sus limitaciones para la inscripcion definitiva ante
SUNARP.

2.5.3.Procedimiento y presentacion de datos

En lo concerniente a la presente investigacion, fue desarrollada del siguiente

modo:

2.5.3.1.

Fase de gabinete
En esta etapa de la investigacion se ha realizado la revision de las fuentes
primarias, secundarias y terciarias relacionadas al tema materia de estudio,

el cual permitira dotarnos de un conocimiento especializado en nuestra
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2.5.3.2.

2.5.3.3.

investigacion; ya que en su posterioridad se elaboraron los instrumentos
destinados a recolectar la informacion y datos de los cuestionarios para los
15 especialistas. Siendo registradores publicos, especialistas en
formalizacion y titulacion de predios (COFOPRI), especialistas en
formalizacion y titulacion de predios (AGRICULTURA - AMAZONAS)
y especialistas en saneamiento fisico legal en el &mbito privado.

Fase de campo

En esta segunda etapa se aplico el cuestionario a los registradores publicos
(SUNARP), especialistas en formalizacion y titulacion de predios
(COFOPRI), especialistas en formalizacion y titulacion de predios rurales
(AGRICULTURA) vy especialistas en saneamiento fisico legal en el
ambito privado; con la finalidad de demostrar los objetivos planteados y
corroborar nuestra hipdtesis respecto a que el procedimiento de
prescripcion adquisitiva de dominio via administrativa, Si presenta efectos
juridicos en la formalizacion de predios rurales.

Acto seguido se realizo el acopio y recopilacion de informacién de 30
expedientes en anotacion preventiva llevados a cabo por la Direccion
Regional Agraria de Amazonas sobre formalizacion y titulacion mediante
Prescripcion Adquisitiva de Dominio en predios rurales, ello para su
analisis respectivo.

Fase de procesamiento de datos

Una vez realizadas las encuestas, se prosiguio al respectivo analisis de los
mismos para la obtencion de los resultados, con el objetivo de determinar
cuéles son las limitaciones del proceso de formalizacion via administrativa
en la usucapion de predios rurales para su inscripcion definitiva en los

registros publicos.
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I11. RESULTADOS
En esta fase de la investigacion se procesd los datos obtenidos del cuestionario
realizado a 15 especialistas y 30 expedientes de formalizacion por usucapion
administrativa de predios rurales, llevados a cabo por la Direccion Regional Agraria
de Amazonas, los cuales se aplicaron los instrumentos de investigacion, y dichos
resultados serén tabulados, y representados de manera grafica mediante el uso de la
estadistica descriptiva, para ser descritos tal y como se presentan en la realidad,

siendo expresados de la siguiente manera:

3.1. Resultados de los expedientes de formalizacion por usucapion administrativa

de predios rurales:

Tabla 1
Tiempo transcurrido desde el inicio del procedimiento de prescripcion

adquisitiva hasta la inscripcion definitiva en SUNARP.

Tiempo Transcurrido Frecuencia Porcentaje
De 1 a 3 afios 0 0.0
De 3 a5 afios 0 0.0
De 5 afios a mas 30 100.0
Total 30 100.0

Fuente: Elaboracidn propia, en base a la informacion brindada por la Direccion

Regional Agraria de Amazonas.

Figura 1
Tiempo transcurrido desde el inicio del procedimiento de prescripcion

adquisitiva hasta la inscripcion definitiva en SUNARP.

Tiempo transcurrido desde el inicio del procedimiento de
Prescripcion Adquisitiva hasta la inscripcion definitiva en
SUNARP

m De 1 a 3 afios De 3a5afios ™ De 5 afos a mas
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Interpretacion: En la siguiente figura se evidencia que en el 100% de los casos
del procedimiento administrativo de prescripcion adquisitiva de dominio de
predios rurales tramitados por la Direccion Regional Agraria de Amazonas, el
tiempo transcurrido hasta su inscripcion definitivaen SUNARP, supera los 5 afios.

Tabla 2
Tiempo transcurrido desde la Etapa del Diagnostico Fisico — Legal hasta la etapa

de calificacion

Tiempo Transcurrido Frecuencia Porcentaje
De 1 a 2 afios 0 0.0
De 2 a 3 afios 0 0.0
De 3 afios a mas 30 100.0
Total 30 100.0

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion de expedientes brindada por

la Direccion Regional Agraria de Amazonas.

Figura 2
Tiempo transcurrido desde la Etapa del Diagnostico Fisico — Legal hasta la etapa

de calificacion

Tiempo transcurrido desde la etapa del Diagnostico fisico
Legal hasta la etapa de Calificacion

E De 1a2afios De2a3afios mDe 3afiosamas

Interpretacion: En la siguiente figura se evidencia que en el 100% de los casos
del procedimiento administrativo de prescripcion adquisitiva de dominio de
predios rurales tramitados por la Direccion Regional Agraria de Amazonas, el
tiempo transcurrido desde la etapa del Diagnostico Fisico — Legal hasta la etapa

de calificacion supera el lapso de 3 afios.
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Tabla 3
Caducidad de Anotacion Preventiva de los predios tramitados por Prescripcion
Adquisitiva de Dominio.

Caducidad de Anotacién Preventiva Frecuencia Porcentaje
Si 30 100.0
No 0 0.0
Total 30 100.0

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion de expedientes brindada por

la Direccion Regional Agraria de Amazonas.

Figura 3
Caducidad de Anotacion Preventiva de los predios tramitados por Prescripcion
Adquisitiva de Dominio.

Caducidad de Anotacion Preventiva de los predios
tramitados por Prescripcion Adquisitiva de Dominio

ESi ENo

Interpretacion: En el siguiente gréafico se evidencia que del 100% de expedientes
tramitados por usucapion administrativa de predios rurales, fueron anotados
preventivamente en mérito al art. 50, del Decreto Supremo 032 — 2008
VIVIENDA, los mismos que fueron dados en caducidad, ya que fueron anotados
desde el afio 2015, siendo que dicha anotacion cuenta con la vigencia de un (1)
afio para su caducidad, la Direccion Regional Agraria de Amazonas no prosiguio

con las etapas restantes para solicitar su inscripcion definitiva ante SUNARP.
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Tabla 4
Etapa de Oposicion al procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio de

predios rurales.

Etapa de Oposicion Frecuencia Porcentaje
Si 0 0.0
No 30 100.0
Total 30 100.0

Fuente: Elaboracion propia, en base a la informacion de expedientes brindada por

la Direccion Regional Agraria de Amazonas.

Figura 4
Etapa de Oposicién al procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio de

predios rurales.

Etapa de oposicion en el Procedimiento de Prescripcion
Adquisitiva de dominio de predios Rurales

ESi mNo

Interpretacion: En el siguiente grafico se evidencia que, del 100% de
expedientes tramitados por usucapion administrativa de predios rurales, en la
Etapa de Oposicion al procedimiento, que regula el Art.52, del Decreto Supremo
032 — 2008 VIVIENDA, modificado por el Decreto Supremo 009 — 2017

MINAGRI, no se formul6 Oposicion alguna.
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3.2. Respecto a las encuestas por cuestionario

En este punto del trabajo de investigacion, se realizé un cuestionario a 15
especialistas conocedores sobre la formalizacion de predios rurales por
prescripcion adquisitiva de dominio en procedimiento administrativo, obteniendo
las siguientes respuestas que reflejan la opinién y el criterio de cada profesional,

cuyos resultados se plasman a continuacion:

ENTIDAD CANTIDAD DE PERSONAS
ENCUESTADAS
COFOPRI 3

DIRECCION REGIONAL

AGRARIA - AMAZONAS 3

SUNARP 3

AMBITO PRIVADO 6
TOTAL 15 encuestados que representa el 100%.
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Tabla 5
La importancia de la prescripcion adquisitiva de dominio administrativa de

predios rurales.

N° Encuestados (15) Frecuencia Porcentaje
Si 15 100.0
No 0 0.0
Total 15 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 5
La importancia de la prescripcion adquisitiva de dominio administrativa de

predios rurales.

La Importancia de la Prescripcion Adquisitiva de Dominio
Administrativa de Predios Rurales

ESi mNo

Interpretacion: Respecto a esta figura el 100% de los encuestados precisa que la
prescripcién adquisitiva de dominio, via administrativa es importante y necesaria

para la formalizacion de predios rurales.
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Tabla 6
La seguridad juridica como efecto importante del procedimiento de prescripcion

adquisitiva de dominio administrativa de predios rurales.

N° Encuestados (15) Frecuencia Porcentaje
Si 15 100.0
No 0 0.0
Total 15 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 6
La seguridad juridica como efecto importante del procedimiento de prescripcion

adquisitiva de dominio administrativa de predios rurales.

La Seguridad Juridica Como Efecto Importante del
Procedimiento de Prescripcion Adquisitiva de Dominio
Administrativa de Predios Rurales

ESi mNo

Interpretacion: Respecto a esta figura el 100% de los encuestados precisan que
un efecto juridico importante del procedimiento de prescripcion adquisitiva de
dominio administrativa en la formalizacion de predios rurales, es conseguir la

seguridad juridica.
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Tabla 7
La generacion de catastro rural como efecto importante en la prescripcion

adquisitiva de dominio administrativa de predios rurales.

N° Encuestados (15) Frecuencia Porcentaje
Si 15 100.0
No 0 0.0
Total 15 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 7
La generacion de catastro rural como efecto importante en la prescripcion

adquisitiva de dominio administrativa de predios rurales.

La Generacion de Catastro Rural como Efecto Importante
en la Prescripcion Adquisitiva de Dominio Adminitrativa
de Predios Rurales

ESi mNo

Interpretacion: Respecto a esta figura el 100% de los encuestados precisan que
un efecto juridico importante del procedimiento de prescripcion adquisitiva de
dominio administrativa en la formalizacion de predios rurales, es la generacion

del catastro rural.
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Tabla 8
La inscripcion definitiva en la SUNARP como efecto importante de la usucapion

administrativa de predios rurales.

N° Encuestados (15) Frecuencia Porcentaje
Si 15 100.0
No 0 0.0
Total 15 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 8
La inscripcién definitiva en la SUNARP como efecto importante de la usucapion

administrativa de predios rurales.

La Inscripcion Definitiva en la SUNARP Como Efecto
Importante de la Usucapion Administrativa de Predios
Rurales

mSi mNo

Interpretacion: Respecto a esta figura el 100% de los encuestados precisan que
un efecto juridico importante del procedimiento de prescripcion adquisitiva de
dominio administrativa en la formalizacion de predios rurales, es culminar con la

inscripcion definitiva en la SUNARP.
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Tabla 9
La vinculacién del catastro rural con el registro de predios como efecto importante
de la usucapion administrativa de predios rurales.

N° Encuestados (15) Frecuencia Porcentaje
Si 15 100.0
No 0 0.0
Total 15 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 9
La vinculacion del catastro rural con el registro de predios como efecto

importante de la usucapion administrativa de predios rurales.

La Vinculacion del Catastro Rural con el Registro de Predios
como Efecto Importante de la Usucapion Administrativa de

Predios Rurales

mSj mNo

Interpretacion: Respecto a esta figura el 100% de los encuestados precisan que
un efecto juridico importante, es la vinculacion del catastro con el registro de
predios en el procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio administrativa

para la formalizacion de predios rurales.
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Tabla 10
Dilacion en el procedimiento de usucapion administrativa de predios rurales.

N° Encuestados (15) Frecuencia Porcentaje
Si 10 66.7
No 5 33.3
Total 15 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 10
Dilacion en el procedimiento de usucapion administrativa de predios rurales.

Dilacién en el Procedimiento de Usucapiéon Administrativa de
Predios Rurales.

ESi mNo

Interpretacion: Respecto a esta figura el 66.7% de los encuestados precisan que,
si el procedimiento de usucapion administrativa de predios rurales se demora
hasta por mas de 5 afios hasta su inscripcion definitiva, mas ain cuando no existe

oposicion en su desarrollo, denota una clara dilacion en el procedimiento.
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Tabla 11

Tiempo transcurrido desde la etapa de diagnostico fisico legal hasta la etapa de
calificacion.

N° Encuestados (15) Frecuencia Porcentaje
Si 15 100.0
No 0 0.0
Total 15 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 11
Tiempo transcurrido desde la etapa de diagnostico fisico legal hasta la etapa de

calificacion.

Tiempo Transcurrido desde la Etapa de Diagnostico Fisico
Legal hasta la Etapa de Calificacion

ESi mNo

Interpretacion: Respecto a esta figura, el 100% de los encuestados considera
que, el tiempo transcurrido desde el diagnostico fisico legal hasta la calificacion

supera los 3 afios, ello genera un retraso en su desarrollo del procedimiento de

usucapion administrativa de predios rurales.
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Tabla 12

Plazos razonables a normar dentro del procedimiento de usucapién de predios

rurales.
N° Encuestados (15) Frecuencia Porcentaje
Si 15 100.0
No 0 0.0
Total 15 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 12
Plazos razonables a normar dentro del procedimiento de usucapién de predios

rurales.

Plazos razonables a normar dentro del
procedimiento de usucapion de predios
rurales.

ESi mNo

Interpretacion: Respecto a esta figura el 100% de los encuestados considera que
resulta necesario normar plazos razonables en las etapas del procedimiento de
usucapion administrativa de predios rurales, respecto a la aplicacion de la

normatividad vigente.
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Tabla 13
Dilacion del procedimiento de usucapion ante la caducidad de anotacion

preventiva de predios rurales.

N° Encuestados (15) Frecuencia Porcentaje
Si 12 80.0
No 3 20.0
Total 15 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 13
Dilacion del procedimiento de usucapion ante la caducidad de anotacion

preventiva de predios rurales.

Dilacion del Procedimiento de Usucapion ante la Caducidad
de Anotacion Preventiva de Predios Rurales

ESi ENo

Interpretacion: Respecto a esta figura el 80% de los encuestados considera que
resulta dilatorio dejar caducar una anotacion preventiva respecto de un
procedimiento de usucapién administrativa de predios rurales, para culminar la

inscripcion definitiva ante SUNARP.
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Tabla 14
Regulacién normativa del impulso de parte la continuacion del procedimiento de

prescripcion adquisitiva de dominio.

N° Encuestados (15) Frecuencia Porcentaje
Si 15 100.0
No 0 0.0
Total 15 100.0

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 14
Regulacion normativa del impulso de parte la continuacion del procedimiento de

prescripcion adquisitiva de dominio.

Regulacién Normativa Para Impulsar de Parte la Continuacion del
Procedimiento de Prescripcion Adquisitiva de Dominio

ESi mNo

Interpretacion: Respecto a esta figura el 100% de los encuestados considera que
ante la eventualidad de que el Organo Formalizador (Direcciones Regionales
Agrarias) deje caducar una anotacion preventiva respecto de un procedimiento de
usucapion administrativa de predios rurales, deba ser regulado por una norma en la
cual se permita que sea impulsada por el beneficiario para la continuacion de la

inscripcion definitiva en SUNARP.
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4.1.

DISCUSION

En este capitulo se llegaran a demostrar las relaciones existentes del desarrollo
de la usucapion administrativa y la formalizacion de predios rurales, entre los
hechos observados, contrastandolo con la informacidn y resultados obtenida de

otros autores, los instrumentos, los antecedentes y el marco tedrico.

El objetivo principal fue determinar de qué manera se vulnera la eficacia del
procedimiento de la prescripcion adquisitiva de dominio administrativa de predios
rurales; por lo que, a efectos de llegar a determinar el objetivo principal, se trabaja
en funcidn a los objetivos especificos, para lo cual se realizara la discusion de los
datos obtenidos de la muestra de estudio, esto es, la encuesta realizada a 15
especialistas involucrados en el procedimiento materia de investigacion,
asimismo se tiene 30 expedientes llevados a cabo por la Direccion Regional
Agraria de Amazonas, sobre formalizacion mediante Prescripcion Adquisitiva de

Dominio en predios rurales.

Asimismo, estaran respaldados de base tedrica relacionada con el tema, por

consiguiente, se llegara a corroborar nuestra hipotesis.

Discusion N. ° 1

Como primer objetivo especifico, se ha planteado analizar el procedimiento
administrativo de declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva de
dominio en predios rurales de acuerdo a la normativa vigente, doctrina y

jurisprudencia, el cual sera desarrollado de modo explicativo.

Es importante precisar que el procedimiento de usucapion administrativa de
predios rurales, son conducidos por entes formalizadores (Gobiernos Regionales
a través de sus Direcciones Regionales Agrarias), el cual se desenvuelve bajo la
regulacién de una ley especial que la faculta de forma exclusiva y excluyente, y
especificamente para casos de titulaciones, donde existe hasta la fecha una vasta
informalidad con respecto a la propiedad rural. En ese sentido, Ticona (2017),
precisa que esta declaracion de propiedad tendra un beneficiario al final del
procedimiento ya que adquiririan de esta manera la condicién de propietario o

propietarios segun sea el caso (p. 18.).
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En nuestro marco normativo nacional, tenemos el procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio de predios rurales, anteriormente regulado por el Decreto
Legislativo N° 1089, que establecia el Reégimen Temporal Extraordinario de
Formalizacién y Titulacién de Predios Rurales, el mismo que fue derogado, por
la disposicion complementaria derogatoria, de la Ley N° 31145 — “Ley de
Saneamiento Fisico-Legal de Predios Rurales a Cargo de los Gobiernos
Regionales”, de fecha 08 de marzo del 2021, siendo publicada el 27 del mismo
mes y afio; por cierto tiempo se mantuvo vigente el Decreto Supremo 032-2008-
VIVIENDA (reglamento del D.L. N° 1089); y sus modificaciones establecidas los
Decreto Supremo 013 — 2016 MINAGRI y el Decreto Supremo 009 — 217
MINAGRI; sin embargo el 27 de julio del afio 2022 entro en vigencia el Decreto
Supremo N° 014 — 2022 MIDAGRI, reglamento de la Ley 311345, el cual trajo
consigo la derogacion del Decreto Supremo N° 032-2008 VIVIENDA. El vigente
reglamento dentro de su Titulo 111, Capitulo I, regula la formalizacion de predios
rusticos de propiedad particular a través del procedimiento administrativo de
declaracion de propiedad prescripcion adquisitiva de dominio de predios rasticos

de propiedad particular.

La usucapion o prescripcion adquisitiva de dominio, es una de las instituciones
juridicas mas originarias de adquisicion de la propiedad, producido por el
trascurso del tiempo con los requisitos previstos por ley. En la doctrina nacional
(Torres, 2019), precisa que, “la prescripcion adquisitiva se basa en la posesion
ejercida en las condiciones y plazo establecidos por la ley, unida a la inaccion del
propietario” (p.222); asimismo, acotamos que la usucapion cumple otra funcion,
que es el perfeccionamiento de la posesion a través de la declaracion de derecho
de propiedad, es decir, utilizado como un método de regularizacion o
formalizacion en el saneamiento fisico - legal, en ese sentido el Estado utiliza este
mecanismo legal dentro de sus politicas publicas de titulacién y formalizacion de
predios rurales. Ello es pues, soluciones masivas de formalizacion, a través de un
procedimiento especial, publico, participativo y oficioso que busca compilar,
actualizar, complementar y consolidar masivamente la informacién necesaria para

la legalizacion de los predios.
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Cuando hablamos de un procedimiento administrativo, nos estamos refiriendo a
la actividad procedimental que debe seguir la Administracién Publica para la
emision de actos administrativos, por la normativa que lo regula y por el

cumplimiento de los trdmites establecidos para tal efecto.

Como es de saberse, la funcion administrativa de las Instituciones Publicas se
manifiesta a través de la emisidon de actos administrativos que repercute en la
relacion juridica del administrado; actos que seran considerados validos siempre
y cuando la Administracion Publica las emita bajo el cumplimiento de una serie
de requisitos previos. A su vez, esa serie de requisitos, condicionan la validez de
los actos administrativos que conforman el procedimiento administrativo, la cual
puede ser definida como el conjunto de reglas o requisitos previos que rigen la

elaboracion de los actos administrativos.

En ese sentido el Decreto Supremo 014 - 2022-MIDAGRI, en su articulo 54 regula
el procedimiento de usucapion administrativa de predios rurales, los cuales estan

comprendidas por las siguientes etapas en su procedimiento:

1) Determinacion de la Unidad Territorial por formalizar.

2) Diagndstico fisico — legal.

3) Promocion, difusion.

4) Levantamiento catastral: Empadronamiento y Linderacion de los predios.

5) Elaboracion de: La informacion grafica, los planos y del Certificado de
Informacion Catastral.

6) Calificacion.

7) Anotacion preventiva de la existencia del procedimiento de declaracion de
propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio.

8) Notificacion al propietario y a terceros.

9) Emision de Resolucién.

10) Emision e Inscripcidn de Certificados de Declaracion de Propiedad.
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Dichas etapas detalladas estaran desarrolladas en parrafos mas adelante.
Requisitos:

Los requisitos cumplen un rol importante, pues son los referentes previos durante
el encaminamiento de la usucapion de predios rurales, es decir en su regulacion
sirve como herramienta de vigilancia respecto al cumplimiento de la funcién
administrativa, previendo la exigencia del principio de legalidad, dado que la ley
establece el procedimiento que se debe seguir y los presupuestos que se debe

cumplir.

En la Resolucion Ejecutiva Regional N° 244- 2016 G.R. APURIMACI/GR, de
fecha 23 de mayo del 2016, respecto de un recurso de apelacion sobre declaracion

de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio, se precisa lo siguiente:

“Mediante la Prescripcion Adquisitiva de Dominio los poseedores de un predio
rustico adquieren su propiedad como consecuencia del ejercicio de la posesion y
explotacion economica del mismo por un plazo no menor de 5 afios, cumpliendo
los requisitos que establece el presente Reglamento (D.S. 032-2008 VIVIENDA)
siempre que dicha posesion se hubiera efectuado hasta antes de la entrada en
vigencia del presente Reglamento”. Asimismo, (Vite, 2020) precisa que, los
requisitos determinados para la formalizacion y titulacién de fincas rasticas
correspondera acreditar la explotacion econdmica y ejecutar la posesion directa,
continua e ininterrumpida de la finca rustica por un periodo no menor de un (05)

anos.

Consecuentemente el Decreto Supremo 014-2022-MIDAGRI, sefiala en su
articulo 49, que, para declarar la propiedad por prescripcion adquisitiva de

dominio, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Acreditar la explotacion econdmica del predio rustico y ejercer la posesion
directa, continua y sin interrupciones, por un plazo no menor a (5) afios, a
la fecha del empadronamiento. Se entiende cumplido este requisito aun
cuando los poseedores pierdan la posesién o sean privados de ella, siempre

que la recuperen antes de un (01) afio, o si por sentencia se les restituye.
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2. Ejercer posesion pacifica; es decir, exenta de violencia, de manera que la
continuidad de la posesion se haya basado en circunstancias que no
impliquen el uso de la coaccion o la fuerza, independiente de la forma
como se origino la ocupacion. Si la posesion se origind en forma violenta,
el plazo prescriptorio comenzard a computarse desde la cesacion de los
actos violentos. Este requisito se entenderd cumplido si los poseedores en
uso de la facultad que les confiere el articulo 920° del codigo civil, repelen
la fuerza y recobran la posesidn sin intervalo de tiempo.

No afecta el requisito de la posesion pacifica, la interposicion de denuncias

0 demandas judiciales o administrativas contra el poseedor, en las cuales:

a) No se discuta el derecho de propiedad o posesion, respecto del predio
involucrado.

b) Cuando las demandas judiciales o denuncias penales o administrativas
que cuestionen el derecho de propiedad o posesion hubieran no
interrumpan el plazo prescriptorio para la adquisicion del derecho por
parte del posesionario.

¢) Cuando las demandas judiciales o denuncias penales o administrativas
que cuestionen el derecho de propiedad o posesion hubiera concluido
sin pronunciamiento sobre el fondo, tales como declaracion de

improcedencia, abandono o desistimiento.

En el caso de denuncias penales, demandas judiciales o denuncias
administrativas en las cuales se discuta el derecho de propiedad o posesién
del predio involucrado, de concluir favorablemente al demandante o
denunciante, se entiende interrumpido el plazo prescriptorio a partir de la
fecha de interposicion de las mismas, segun el caso, y se procede segun lo

establecido en la respectiva sentencia judicial consentida o firme.

3. Ejercer la posesion en forma publica, es decir, reconocida por la
colectividad, de modo tal que sea identificada claramente por los
colindantes o vecinos del predio rustico a formalizar u organizaciones

representativas agrarias de la zona.
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4. Ser ejercida como propietario, es decir, que el poseedor se comporte
respecto del predio rustico como lo haria su propietario.

Los poseedores no pueden adquirir por prescripcién adquisitiva de dominio
sin son arrendatarios, comodatarios, usufructuarios o bajo cualquier otra
modalidad contractual, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 905 del
cédigo civil. Tampoco puede adquirir por prescripcion adquisitiva de dominio
el servidor de la posesion.

Pruebas de la posesion:

Para acreditar la posesion el usuario tendra que presentar segun lo regulado en el
articulo 50 del D.S. 014 — 2022 MIDAGRI, la posesion continua, pacifica, publica
y como propietario del predio rustico, debe acreditarse a través de la presentacion

de por lo menos dos pruebas:
- Pruebas Necesarias:

Una de ellas es obligatoriamente, alguna de las tres declaraciones juradas

escritas:

)] Todos los colindantes o seis vecinos, que deben estar ubicados en la
misma localidad a la que pertenece el predio rural del cual es poseedor.

)] De los comités, fondos u organizaciones representativas de
productores agrarios de la zona.

iii) De las juntas de Usuarios o Comisiones de Regantes del respectivo

distrito de riego.

- Pruebas Complementarias:

En adicion a lo anterior, como prueba complementaria se acompafiara

cualquiera de los siguientes documentos:

1) Documentos que acrediten préstamos o adelantos de préstamos por
créditos agrario, otorgados por instituciones bancarias como cajas rurales

u instituciones del sistema financiero nacional en favor del poseedor.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Declaracion Jurada de pago de Impuesto Predial correspondiente a los
afios de posesion del predio. Las declaraciones juradas que hayan sido
formuladas en via de regularizacion solo tienen mérito para acreditar la

posesion plena respecto a la fecha en que se presentaron.

Documento publico o privado, con firmas legalizadas por notario pablico
0 juez de paz, en el que conste la transferencia de la posesion plena del
predio en favor del poseedor.

Inspeccién Judicial de tierras en proceso de prueba anticipada, con el
objeto de verificar la posesion del predio.

Certificado expedido a nombres del poseedor del predio de haber sido
empadronado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.
Certificado de empadronamiento del predio en el INELI.

Certificado en que conste que el predio estuvo inscrito a nombre del
poseedor solicitante en el Padron Catastral de la ex Direccion General de

Reforma Agraria y Asentamiento Rural.

Recibos de pago realizados por el poseedor, por concepto de uso de agua
con fines agrarios, de adquisicion de insumos, materiales, equipos,
maquinarias u otros activos necesarios para iniciar, ampliar o diversificar

la campafia agricola y las actividades econdmicas del solicitante.
Contrato de compraventa de la produccidon agricola, pecuaria o forestal.

Certificado de inscripcion de marcas y sefiales de ganado expedido a

nombre del poseedor del predio.

10) Constancia de registro del poseedor en el respectivo padron de regantes

otorgado por la comision de usuarios respecto al predio, expedida dentro

de los seis (6) meses anteriores al empadronamiento.

11) Certificado expedido a nombre del poseedor del predio de tener adeudos

pendientes de pago por contratos de créditos agricolas o pecuarios.
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12) Certificado en que conste que el poseedor fue prestatario de Banco
Agropecuario — AGROBANCO.

13) Constancia de posesion otorgada por la Agencia Agraria o Municipalidad

Distrital respectiva.
14) Cualquier otro documento de fecha cierta que acredite la posesion.

Para efectos de calificacion, se tienen en cuenta las areas contenidas en los
certificados de informacion catastral que se emitan como producto del
levantamiento catastral, siendo referenciales las areas que contengan las
pruebas a que se refiere el presente articulo.

Los medios probatorios de la posesion sefialados son validos también para el
procedimiento de saneamiento fisico legal y formalizacion de predios

rusticos de propiedad del Estado.
Etapas del procedimiento:

El procedimiento de declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva

administrativa, comprende las siguientes etapas:

1. Determinacion de la Unidad Territorial a Formalizar:
La que se realizard en funcion al plan de formalizacion y titulacion.

Teniendo preferencia, en funcion al ambito distrital.

2. Diagnostico Fisico-Legal:
El cual debera ser elaborado y suscrito por abogado y un ingeniero en

ciencias agrarias. La cual consistira en:

1) Evaluacion de antecedentes dominales, investigacion registral,
verificacion de inexistencia de superposicion con otros derechos o
de areas que son materia de exclusion por el articulo 2 del este

reglamento.

2) Determinacion del entorno de la unidad territorial, referido a

condiciones riesgosas que podrian afectarla.

45



3) ldentificacion de sitios ozonas arqueoldgicas, areas naturales

protegidas y zonificacion ecoldgica econdmica.

4) identificacion de territorios de comunidades campesinas y nativas
inscritas 0 no, para que no se aplique sobre dichos territorios, el

presente tramite.
5) verificacion de titulos de propiedad que no se encuentren inscritos.
6) verificacion de cualquier incidencia que obstaculice el tramite.

3. Promocién y Difusion:
El érgano formalizador, efectuara las acciones de promocion y difusion
en el ambito territorial a formalizar, a efecto de dar a conocer los
beneficios del procedimiento de declaracion de propiedad por
prescripcion. Asimismo, publicara el inicio del procedimiento mediante
publicacién de carteles en los locales publicos mas representativos de la
zona, adjuntando el plano del &mbito de la unidad territorial a trabajar,
dando a conocer la fecha del levantamiento catastral, que podra realizarse

simultaneamente a las actividades de formalizacion.

4. Levantamiento Catastral: Empadronamiento y Linderacion:
En esta etapa se realiza el levantamiento fisico catastral de cada uno de
los predios, procediendo a su medida y linderacién de los mismos. Luego
se procede a realizar el empadronamiento mediante la identificacion plena
de los poseedores de los predios, recopilando sus documentos de identidad
y pruebas documentales de explotacion econdmica, recabando
declaracion jurada, de que no existe vinculo contractual relativo a la
posesion del predio entre posesionario y propietario, ni procesos

judiciales o administrativos relativos a la propiedad y posesion del predio.

Asimismo, se procede a la verificacion de la explotacion econdémica del
predio, la cual serd supervisa por un ingeniero en ciencias agrarias, en ella
deberéa constatar la existencia de sementeras, plantaciones de cultivo o de

crianza de ganado, de acuerdo a la capacidad de los pastos, o en su caso,
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de labores de preparacién de suelos. Se considera que existe explotacion

econOmica, en predios en periodos de descanso.

La linderacion y verificacion de la explotacion economica se llevara a
cabo con presencia del posesionario o representante de alguna autoridad
del lugar, cuando no se encuentre el posesionario. Dichas labores
generarén el llenado de la Ficha Catastral Rural, que seréd firmado por el
posesionario der ser el caso, o la autoridad del lugar y personal del ente

formalizador.

Elaboracion de la informacion grafica, de los planos y del certificado
de informacion catastral:

Después de realizado el levantamiento catastral y verificado la
explotacion econdmica, el 6rgano formalizador, procedera a elaborar los

planos y certificados catastrales.

Calificacion:

Asimismo, una vez realizado el levantamiento catastral y verificado la
explotacion econdmica; los poseedores solicitaran el inicio del
procedimiento de declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva,
presentando el formato de solicitud correspondiente, adjuntando ademas
la documentacion que acredite su posesion y explotacion economica. El
Organo formalizador, efectuara la calificacion de la ficha registral, asi
como la documentacion presentada, con el fin de determinar si el poseedor
acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos por el presente
reglamento, para adquirir la propiedad por prescripcion. Efectuada la
calificacion, se emitira el listado de poseedores aptos para adquirir la
propiedad. En caso de presentarse alguna circunstancia que impida
continuar la formalizacion del predio, sera tratado como contingencia. Los
tipos de contingencia y las formas de subsanarlas seran definidas por el

Ente formalizador.
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7.

Anotacion preventiva de la existencia del procedimiento de
declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio:
Una vez calificados aptos, el ente de formalizacion regional oficia al
Registro de Predios, para que anote preventivamente la existencia del
procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio. La anotacion
preventiva se extiende en la misma partida registral donde figura inscrito
el predio y caduca transcurrido el plazo de dos (02) afios, contados desde
la fecha de su anotacion, siendo susceptible de prérroga.

Al respecto de lo regulado actualmente, se aprecia que en la anotacion
preventiva se amplié el plazo para configurar su caducidad, ello con
respecto a la norma antecesora, el D.S. 032 — 2008 VIVIENDA, pues en
esta se encontraba regulado el plazo hasta por 1 afio para que se configure
su caducidad. En la Resolucion N° 780-2023-SUNARP-TR, de fecha 23
de febrero del 2023, sobre el acto registral de anotacion preventiva de

prescripcion adquisitiva, se precisa lo siguiente:

“Sobre el particular, debe precisarse que la anotacion preventiva cumple
con la finalidad de reservar la prioridad y advertir la existencia de una
eventual conversion del derecho de propiedad”. Pues lo que brinda es
legitimacion y publicidad frente a terceros, es pues una anotacion
provisional y transitoria, ya que su finalidad es cumplir con la publicidad
respectiva para ejercer el derecho de oposicion y luego convertirse en

anotacion definitiva.

La anotacion preventiva respecto de un predio no inscrito, el registrador
deberéa extender una partida registral en base al certificado de informacion
catastral del predio materia del procedimiento. Durante la anotacion del
procedimiento, no podra anotarse ningun acto o derecho incompatible con
él. El registrador extendera o cancelara la anotacion preventiva por el solo

mérito de la comunicacidn cursada por el ente formalizador.

48



8. Notificacion al propietario y a terceros:
Una vez efectuada la anotacion preventiva, el ente de Formalizacion

Regional notifica a las siguientes personas:

1. A los propietarios del predio rustico materia de prescripcion

adquisitiva de dominio.

2. A los terceros interesados determinables; es decir, de quieres el Ente

de Formalizacion Regional haya tomado conocimiento.

3. Alos titulares de las cargas y gravamenes que pesan sobre el predio,
de ser el caso.

Dicha notificacion debera efectuarse en el domicilio sefialado en
documento nacional de identidad respectivo y tratandose de personas
juridicas, en el domicilio consignado ante la SUNAT.

Adicionalmente, se procedera a la notificacion mediante carteles, que
contiene el grafico del area materia de prescripcion colocados en lugar
visible de cada predio, del local del Ente de Formalizacion Regional
correspondiente, del Juzgado de Paz de la Localidad, de la Municipalidad
Distrital y, en el local de la Agencia Agraria mas cercana al lugar en el
que se ubica el predio rural materia de formalizacion, de lo cual se deja

en constancia en acta suscrita por personal de dichas entidades.

Los carteles son publicados por un plazo de siete (07) dias habiles. A
solicitud del Ente de Formalizacion Regional, esta publicaciéon es
realizada por las entidades sefialadas, en cuyo caso debe remitir al Ente
de Formalizacion Regional la constancia respectiva en un plazo no mayor
atres (03) dias habiles de vencido el plazo de publicacion del cartel, dando
cuenta de la fecha de inicio de la publicacién del cartel, dando cuenta de
la fecha de inicio de la publicacion correspondiente y que el mismo se

mantuvo por el plazo previsto.
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Oposicion al Procedimiento:

Solo el interesado que se considere afectado puede formular oposicién
contra el procedimiento administrativo de declaracion de propiedad por
prescripcion adquisitiva de dominio, siempre que se acredite tener interés
legitimo, personal, actual y probado. La oposicidn debera presentarse por
escrito ante la mesa de partes del Ente de Formalizacion Regional,
adjuntando los medios probatorios de los hechos que se aleguen.

El plazo para formular oposicion es de diez (10) dias habiles, el cual debe
computarse en el caso de la notificacién personal a partir del dia habil
siguiente de la fecha efectuada; y, en el caso de la notificacion por carteles
a partir del dia habil siguiente de efectuada la ultima publicacion.
siguientes a la fecha de la ultima notificacion efectuada.

Las oposiciones son resueltas en primera instancia por el Ente de
Formalizacion Regional y las impugnaciones que en su caso se formulen
contra dichos pronunciamientos se resuelven en segunda y ultima

instancia administrativa por la autoridad inmediata superior.

Cuando la oposicion verse sobre parte del predio rustico, el Ente de
formalizacion Regional prosigue con la tramitacion del procedimiento
respecto del area que no es materia de controversia. La prosecucion del
procedimiento de declaracion de propiedad respecto del area que es
materia de oposicion estd sujeta al resultado del procedimiento de
oposicion.

, €S respecto a parte del predio, el érgano formalizador, proseguira con la

tramitacion respecto del area que no es materia de oposicion.

Recalcamos algo interesante sobre el derecho de oposicion en la
prescripcién adquisitiva de domino de predios rurales, pues en opinion de
(Cabrera, 2017) sefiala que: “El tramite de prescripcion adquisitiva
administrativa regulado por el Decreto Supremo 032- 2008-VIVIENDA,
no ha logrado subsanar los cuestionamientos realizados al Decreto
Legislativo 667, sobre todo en lo referente a la violacion del derecho de

defensa del propietario y los terceros interesados, pues lo que recomienda
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es que sea obligatorio la notificacion al propietario y terceros interesados
respecto al inicio del procedimiento administrativo, a efecto de que éste,
tenga la posibilidad de intervenir en todo el procedimiento administrativo
y no restringir su derecho de defensa”.

Vencido el plazo de diez (10) dias habiles, y de no haberse formulado
oposicion, se solicita al responsable de la Unidad de Tramite
Documentario del GORE correspondiente, deje constancia escrita de este

hecho, a fin de proseguir con el tramite.

Emisién de Resolucidn:
Cumplidas las etapas y actuaciones mencionadas precedentemente, y
siempre que no se haya interpuesto oposicion, el ente formalizador

procederd a emitir la Resolucion respectiva, disponiendo lo siguiente:

1. Declarar la propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio, a favor
de cada poseedor calificado apto. La resolucion debera indicar los

nombres de los poseedores, asi como los datos tecnicos y registrales.

2. Laemision del certificado de declaracion de propiedad, la cancelacion
de cualquier derecho, carga, gravamen u otra circunstancia u
obstaculo registral que afecte el dominio del nuevo propietario, asi
como las respectivas anotaciones de correlacion, que correspondan y
demas actos necesarios para el saneamiento registral del area
prescrita. De ser necesario se adjuntan los planos para la inscripcion
de la independizacién, acumulacion o rectificacion, segun

corresponda.

3. La emision de los certificados de Informacion Catastral

correspondiente.

En los casos en que se haya interpuesto oposicion y esta se declare
improcedente, en la misma resolucion se disponen las acciones sefialadas

en los numerales precedentes.
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La Resolucién que declare la propiedad se notificard de manera personal
a los interesados apersonados al procedimiento. Contra resolucion que
declara la propiedad por prescripcién, no procede recurso de
reconsideracion. De plantearse este, sera tramitado como apelacion.

El plazo para interponer recurso de apelacion es de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente de efectuada la
notificacion (personal o mediante publicacion, segun corresponda).

Vencido el plazo de quince (15) dias habiles, y de no haber interpuesto
apelacion, el Ente de Formalizacion Regional solicita al responsable de la
Unidad de Tramite Documentario del GORE, expida constancia escrita de
ese hecho; dicho documento sustenta la prosecucion del tramite de
expedicion del Certificado de declaracion de propiedad.

10. Emision e Inscripcion de Certificados de Declaracion de Propiedad:
En caso la resolucion que declara la prescripcion no haya sido objeto de
apelacion o habiéndose apelado, este se haya desestimado, siempre que
hayan quedado firmes los pronunciamientos que les compete. El ente
formalizador, procedera a emitir los instrumentos de formalizacion. El

instrumento de formalizacion sefialara los siguientes actos:

1. La independizacion y/o acumulacion de los predios materia de
prescripcion adquisitiva de dominio en las partidas registrales,

segun corresponda.

2. La cancelacién de cualquier derecho, carga, gravamen u otro acto

inscrito que afecte el dominio del nuevo propietario.
3. Los demaés actos necesarios para el saneamiento registral.

El ente de formalizacion regional remite al Registro de Predios de
SUNARRP los certificados de declaracion de propiedad y los certificados

de informacion catastral para su inscripcion.
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De la Inscripcion de los Instrumentos de Formalizacion y entrega de
los mismos a sus titulares:

El ente de formalizacion regional gestionara la inscripcion de los
certificados de declaracion de propiedad, remitiendo al registro de predios

la documentacion siguiente:

1. El oficio del Ente de Formalizacién Regional, solicitando la
inscripcion y el levantamiento de las cargas y gravamenes, segun sea

el caso;
2. El certificado de declaracion de propiedad,;
3. El archivo digital de los poligonos de los predios involucrados; y,

4. De ser el caso, los planos para la inscripcion de la independizacion, la

acumulacion o rectificacion del predio, segun corresponda.

El registrador, previa opinion de la oficina de catastro, por el solo mérito
de los citados documentos, inscribe la propiedad del predio involucrado a
favor del beneficiario y procede al levantamiento de las cargas y

gravamenes.
Posicion:

De lo mencionado se puede sefialar que el procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio sobre predios rurales, que realiza el organo
formalizador (Gobiernos Regionales a través de sus Direcciones Regionales
Agrarias), son funciones de caracter exclusivo y excluyente, por la normativa
especial que regula el Decreto Supremo 014-2022 MIDAGRI, reglamento de
la Ley 31145 — Ley de Saneamiento fisico-legal y formalizacion de predios
rurales a cargo de los Gobiernos Regionales. El cual utiliza esta institucion
juridica (usucapion), con la finalidad de formalizar de manera masiva, dentro
de las unidades territoriales que determine y programe la entidad de
formalizacion regional a través de un procedimiento administrativo, el cual es

impulsado de oficio y de manera progresiva, desarrollado en 10 etapas, la
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4.2.

culminacion de la usucapion administrativa de predios rurales, se manifiesta en

su inscripcion de definitiva en el registro de predios de la SUNARP.

Discusion N.2 2

Como segundo objetivo especifico de la presente investigacion, se ha planteado
determinar qué aspectos hacen dilatorio el procedimiento administrativo de
declaracion de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio

administrativa en la formalizacion de predios rurales.

Ante ello puedo advertir que, de los expedientes analizados de prescripcion
adquisitiva de dominio administrativa ante la Direccion Regional Agraria de
Amazonas, se evidencia en la Tabla 01, que en el 100% de los casos de predios
rurales tramitados por la Direccion Regional Agraria de Amazonas, el tiempo
transcurrido hasta su inscripcion definitiva en SUNARP, supera los 5 afios.

Esto es pues en parte producto de la permision de dejar caducar anotaciones
preventivas en SUNARP, ya que en la Tabla 03 se evidencia que el 100% de
los expedientes en cuestion, devinieron en caducidad; el cual supone un nuevo
reingreso para una nueva anotacion. Asimismo, el tiempo desde la etapa de
Diagnostico Fisico Legal hasta la etapa de calificacion puede perdurar hasta en
un lapso de tiempo que supera los 3 afios, tal como nos muestra la Tabla 02
detallada en la presente investigacion. Ante ello es de precisar que el D.S. 014-
2022 MIDAGRI ampliado el plazo de la vigencia de las anotaciones

preventiva, pues su vigencia es hasta por 2 afios para devenir en caducidad.

Ticona (2017), precisa que “el procedimiento de prescripcion adquisitiva de
dominio que realiza el COFOPRI resulta ineficaz, debido a su extensiva
demora en conseguir su objetivo de declaratoria de propiedad. Esto debido a su
complejidad, la desactualizada normativa, el reducido presupuesto y la

cantidad de procedimientos de esta naturaleza™.

Asimismo, Heredia et al. (2020), expresan que uno de los factores burocréaticos
en la titularidad de posesiones informales es pues la falta de capacitaciones
sobre el tema, falta de personal e instalaciones necesarias para el desarrollo del

acto administrativo y técnico, revelando que un proceso de titulacién puede
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tardar aflos y que los administrados no se encuentran satisfechos con el

procedimiento vigente por la demora en dichos tramites.

Los especialistas conocedores del procedimiento, precisaron que en el supuesto
de que un procedimiento de inscripcion definitiva de usucapion administrativa
de predios rurales supere los 5 afios de tramite, en la Tabla 10 el 66.7% opino
que es un procedimiento con dilaciones, ya que no existe oposicion en su
desarrollo. A su vez en la Tabla 13 un 80 % considera que resulta dilatorio
dejar caducar una anotacion preventiva en dicho procedimiento, para su
inscripcion definitiva en SUNARP. Consecuentemente en la Tabla 14 el 100%
de los encuestados precisaron ante la eventualidad de inaccion por parte del
ente de formalizacion regional en permitir la caducidad de una anotacion
preventiva, deberia normarse para que sea impulsada de parte y se prosiga con

la inscripcion definitiva.

El Estado representado por las Entidades Pdblicas tienen una importante
participacion en las actividades de los administrados, por ello el ordenamiento
juridico ha impuesto una serie deberes y obligaciones; que en el presente
escenario de la inactividad del ente de formalizacion regional en permitir la
caducidad de una anotacion preventiva constituye un obrar gravoso sobre el
principio matriz del actuar de la administracion pablica, pues su actuar en no
registrar e inscribir de manera definitiva, supone desconfianza por parte de los
agricultores, ya que constituye un retraso en la entrega de sus titulos de

propiedad.

Gomez (2000, p. 59), sostiene que “la inactividad debe definirse a partir de la
constatacion de una omision por la Administracion de cualquier actividad,

juridica o material, legalmente debida y materialmente posible”.

Malca (2018, p. 15), explica que la omision de cumplir un deber legal juridico
o material, dicho cumplimiento debe ser materialmente posible, pues, existen
contingencias en el contexto econémico, politico, social y cultural que pueden
perjudicar la actuacion de la administracion; en tales casos, la administracion

no actla por no ser materialmente posible hacerlo.
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Posicion:

Habiendo desarrollado el segundo objetivo de la presente investigacion, soy de
la posicion que el dejar caducar la anotacion preventiva del Procedimiento de
Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios rurales via administrativa si
constituye inaccién por parte de la entidad formalizadora de los Gobiernos

Regionales, el cual es un aspecto dilatorio en el desarrollo de su procedimiento.

El D.S. 014 — 2022 MIDAGRI, reglamento de la Ley 311345 Ley de
Saneamiento Fisico Legal y Formalizacién de Predios Rurales a Cargo de los
Gobiernos Regionales; a establecido que la anotacién preventiva se encuentre
en la etapa N°. 7 de las 10 etapas que la conforman, ante ello es de precisar que
la anotacion preventiva cumple el proposito de reservar la prioridad y advertir
una eventual inscripcion definitiva, es decir, se desenvuelve bajo los
parametros de la publicidad registral con la finalidad que se conozca el
procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio para la invocacion del
derecho de oposicion de ser el caso, siendo esta su finalidad, no se concibe la
permision de la Direccion Regional Agraria de Amazonas en dejar caducar
anotaciones preventivas; motivos por el cual concordamos con la opinion e idea
plasmada en la Tabla 14, donde el 100% de los encuestados, precisan que ante
la eventualidad de la inaccion por parte del ente de formalizacion regional en
permitir la caducidad de anotacion preventiva, deberia normarse para que sea
impulsada de parte y se prosiga desde esa etapa (anotacion preventiva) hasta la
inscripcion definitiva, ya que el actual reglamento D.S. 014-2022 MIDAGRI
prescribe en el articulo 65 que el procedimiento sea impulsado de parte, pero

desde la etapa de diagnostico - fisico legal.

Asimismo, comparto la idea de los encuestados, plasmado en la Tabla 11, el
cual el 100% considera que supone un retraso en su desarrollo cuando el
procedimiento de usucapion administrativa de predios rurales transcurre por
méas de 3 afios desde la etapa de diagnostico fisico legal hasta la etapa de
calificacion, asimismo en la Tabla 12, el 100% consideran que es necesario

regular plazos razonables en dichas etapas.
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4.3.

Discusion N° 3

Como tercer objetivo especifico de la presente investigacion, se ha planteado
determinar los efectos de la inscripcion definitiva en la SUNARP del
procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio administrativa en la

formalizacion de predios rurales.

Los procedimientos de formalizacion y titulacion de predios rurales por
usucapion administrativa realizados por los entes de formalizacion regional
buscan principalmente la inscripcion en los registros publicos de SUNARP
para dotar de seguridad juridica a la propiedad rural, ya que en este se refleja
la realidad fisica y juridica del predio y del titular o titulares registrales, pues
se materializa un espacio perfecto de seguridad juridica, dicha titularidad se

refleja con el titulo de propiedad expedido por el Gobierno Regional.

Valverde (2019) indica que se “denomina titulo de propiedad al documento que
evidencia o prueba una relacion juridica real de una persona con una cosa
determinada. Si este derecho de propiedad se inscribe en la entidad competente
de Registros Publicos, poseerd de una proteccion juridica que otorga la
publicidad, se presume de pleno derecho ya que todos han tenido conocimiento
del contenido de las inscripciones efectuadas en dicha entidad. Asi el
propietario tiene el derecho de poseer el bien y se ejerce ante todos aquellos

que la posean sin titulo de propiedad” (pag. 36).

Lo que se percibe con la inscripcion definitiva de un titulo de propiedad por
prescripcion adquisitiva de dominio administrativa de predios rurales
desarrollado por los entes de formalizacion regional es pues encontrarse
exentos de problemas en la sociedad, ya que la inscripcion definitiva ante
SUNARRP condice que se encuentra con las exigencias que garantiza el derecho
de propiedad, permitiendo que la colectividad se desarrolle de la mejor manera.
Rivera (2018), senala que “la seguridad juridica es una garantia dada al
individuo de que su persona, sus bienes y derechos no sean objeto de ataques
violentos, o que, si estos llegan a producirse, le seran asegurados por la

sociedad, proteccion y reparacion” (pag. 2).
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Guerra (2020), indica que el “registro tiene como finalidad preservar la
seguridad juridica, los efectos de la inscripcion registral dependen del sistema
adoptado en cada pais. existe una relacion causa efecto entre la falta de
inscripcion del derecho de propiedad predial con la inseguridad juridica, los
conflictos judiciales y los altos costos que generan proteger y recuperar la
propiedad. Es asi, que la inscripcion registral no sélo es Util para oponer a
terceros, sino que forma parte de la consolidacion de la propiedad al ser el
altimo eslabon de la cadena de la formalizacién predial (realizado muchas
veces por el propio Estado)” (pag. 184).

Dichas opiniones descritas en los parrafos anteriores guardan relacion con los
resultados obtenidos en la presente investigacion como se muestra en la Tabla
06, donde el 100% de la muestra encuestada precisa que un efecto juridico
importante del procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio
administrativa de predios rurales, es conseguir la seguridad juridica. Asimismo,
en la Tabla 08, con el mismo porcentaje (100%), indican que otro efecto

juridico importante es culminar con la inscripcion definitiva ante SUNARP.

Es importante indicar que las entidades formalizadoras de predios rurales
(Gobiernos Regionales), cumplen un rol predominante en la generacion de
catastro, es asi que estas tienen su influencia al ser vinculadas con el registro
de predios donde se inscribio el derecho de propiedad rural por prescripcion
adquisitiva de dominio administrativa, en ella existe una coordinacién directa
y organizada en el territorio nacional, pues influye de manera positiva para
resolver problemas de duplicidad registral, colindancias o linderos y medidas

perimétricas.

Lennin (2018), sostiene “que como problematica los factores que producen la
duplicidad de partidas de los titulos inscritos en el Registro de Propiedad
Inmueble de Sunarp Chiclayo, generados debido a las deficiencias de
informacion del catastro. Basicamente, el investigador enfoca que dicha
investigacién deviene del contexto problematico del Derecho Civil y Registral,
en cuanto que, el fendmeno de duplicidad se suscita por intervencion directa
de las entidades publicas que inscriben predios desorganizadamente, por
ejemplo, SUNARP (Pag. 34)”.
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El catastro rural ostenta un enfoque juridico en relacion entre el propietario y
la propiedad, ya que cuenta con un aspecto técnico o fisico del predio y que
dicha informacidn se encontrara en el registro de predios de SUNARP.

Huamani & Cuya (2019) precisan que “el catastro, es mas, que un instrumento
descriptivo de caracteristicas especiales, puesto que, es una actividad juridica
del Estado que contribuye a la proteccion juridica de las propiedades,
adquiriendo su caracter publico; esta actividad requiere de los documentos o
titulos que representan o reconozcan los derechos reales que provienen de la
propiedad. Siendo asi, el catastro manifiesta el hecho juridico en su aplicacion
territorial, a efectos de garantizar la seguridad juridica extraregistral de la

propiedad (pag. 42)”.

Alvarado (2020), en su trabajo de investigacion mencioné que es de suma
importancia la formalizacién y titulacion de los predios rurales ya que permite
brindar al agricultor mayor capitalizacion de los predios rurales promoviendo
la inversion y el desarrollo del mercado de tierras. Indico asi también que
contribuye a disminuir los conflictos sociales entre los vecinos colindantes, lo
que ayuda también a que la Direccion Regional a disponer de una informacion

catastral actualizada de los predios catastrados en cada unidad territorial.

Zaldivar & Duff6o (2021), “precisa que el catastro visto desde una funcion
juridica, cuya finalidad no es asegurar una recaudacion de impuestos, sino
publicitar los derechos que las personas tienen sobre los predios. Con el paso
del tiempo y con la sofisticacion del derecho civil y el intercambio de bienes
entre particulares, las administraciones estatales expandieron las funciones del
catastro transformandolo en un registro de inmuebles, una herramienta para
otorgar mayor seguridad al trafico inmobiliario. Es asi como surgen los
registros de predios en todo el mundo y que, en el caso de Perd, es manejado

por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP) (pag. 75)”.

Dichas opiniones descritas en los parrafos anteriores sobre la generacion de
catastro guardan relacion con los resultados obtenidos en la presente
investigacién como se muestra en la Tabla 07, donde el 100% de la muestra

encuestada precisa que un efecto juridico importante del procedimiento de

59



prescripcion adquisitiva de dominio administrativa de predios rurales, un
efecto juridico importante es la generacion del catastro rural. Asimismo, en la
Tabla 09, con el mismo porcentaje (100%), indican que otro efecto juridico
importante es la vinculacion del catastro con el registro de predios de
SUNARP.

Hidalgo (2019), concluye que, “se halla plenamente acreditado que en las
distintas regiones del pais falta implementar fuertes programas de
formalizacion de la propiedad inmueble, situacion que se agrava en las zonas
rurales. Asimismo, la inscripcion garantiza la seguridad juridica en razon de
que otorga mayor certeza y seguridad en las transferencias de la propiedad de
un inmueble ante los Registros publicos”.

Posicion:

Habiendo desarrollado el tercer objetivo de la presente investigacion, soy de la
posicion que los efectos de la inscripcion definitiva en registros publicos sobre
el Procedimiento de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de predios rurales
via administrativa es la seguridad juridica producida por la publicidad del
derecho de la propiedad rural en los registros publicos, compartiendo la postura
de los autores citados respecto a este punto. La seguridad juridica constituye
uno de los fines del Derecho, pues dota de certeza y estabilidad en la seguridad
de las normas juridicas, generando un factor de confianza en la libertad
contractual y produce un desarrollo estable en el trafico juridico,
consecuentemente indico que la seguridad juridica produce sus efectos con la
inscripcion definitiva en registros publicos de la SUNARP, pues es un registro
juridico que produce cognosibilidad general respecto a terceros y su finalidad

es brindar seguridad juridica.

De la misma forma, sobre el efecto producido por la inscripcion definitiva de
la usucapidn administrativa de predios rurales en la generacion de catastro rural
y su vinculacion con el registro de predios de SUNARP comparto la posicién
adoptada y citada en la presente investigacion, puesto que los predios rurales
se encuentran identificados por Unidades Catastrales, el cual describe

principalmente las descripciones técnicas del predios rural, como el éarea,
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centroide, datum, ubicacion, linderos, y titulares, esta informacion
administrativa al vincularse con el registro juridico de SUNARP con la
inscripcion definitiva garantiza confianza en la transmision de la propiedad,
pues se cuenta con la informacion precisa del predio rural y su inventario

genera un orden dentro de su implementacion.
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CONCLUSIONES

Del trabajo de investigacion se concluye que la usucapion o prescripcion
adquisitiva de dominio, es una de las instituciones juridicas méas originarias de
adquisicion de la propiedad, es asi que, respecto a su procedimiento de usucapion
administrativa de predios rurales, son conducidos por entes formalizadores
(Gobiernos Regionales a través de sus Direcciones Regionales Agrarias) y
desarrollado en 10 etapas, el cual se manifiesta en la expedicion de un
instrumento formalizador (titulo adquisitivo), el mismo que sera inscrito de
forma definitiva y publicitado en el registro de predios de SUNARP. A su vez,
se encuentra reguladas en normas especiales como la Ley 31145 — Ley de
Saneamiento Fisico — Legal y Formalizacion de Predios Rurales a Cargo de los
Gobiernos Regionales y su reglamento el Decreto Supremo 014-2022
MIDAGRI que la faculta de forma exclusiva, siendo su principal finalidad, la
formalizacion y titulacion dentro de una unidad territorial que la entidad

determine y programe.

El procedimiento realizado por la Direccién Regional Agraria de Amazonas,
respecto a la usucapion administrativa de predios rurales, denota una amplia
demora en su procedimiento, pues, como se demuestra en los expedientes, se
tuvo que esperar que el 100% de los casos transcurrio por mas de 5 afios hasta la
inscripcion definitiva en SUNARP sin oposicion durante su tramite; ademas,
durante el procedimiento, duro mas de 3 afios desde la etapa de diagndstico fisico
legal hasta la etapa de calificacion, ello se corrobora en las Tablas 01 y 02 de la
presente investigacion, para el cual se ha determinado que uno de los aspectos
que hacen dilatorio el procedimiento es la inaccion del ente formalizador en dejar
caducar la anotacion preventiva, pues en la Tabla 13 se verifica que el 80% de

los encuestados manifiestan un aspecto dilatorio.

Consecuentemente, se es necesario normar plazos que establezcan razonabilidad
entre las etapas de Diagnostico fisico Legal y Calificacion en el procedimiento
de prescripcion adquisitiva de dominio administrativa. Asimismo, ante la
inaccion manifiesta en la caducidad de la anotacion preventiva, debe regularse
en el D.S. 014-2022 MIDAGRI dicha eventualidad, con la finalidad que sea
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impulsada de parte y proseguir con las etapas restantes para proseguir con la

inscripcion definitiva.

La inscripcion registral de manera definitiva del procedimiento administrativo
de prescripcién adquisitiva de dominio de predios rurales produce efectos
juridicos importantes como la seguridad juridica y la vinculacion del catastro
con el registro de predios de SUNARP, el cual incide en el desarrollo de la
sociedad, pues dota de mayor certeza en los negocios inmobiliarios y/o
posteriores actos que se dieran sobre la propiedad formalizada, ya que sobre ella
recae legalidad y legitimacion, revestido de certeza suficientemente seguro ante
la sociedad.
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ANEXOS



ANEXO |
GUIA DE ENCUESTAS A LOS ESPECIALISTAS A LOS
ESPECIALISTAS EN USUCAPION ADMINISTRATIVA DE PREDIOS
RURALES
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UNIVERSIDAD NACIONAL TORIBIO RODRIGUEZ DE MENDOZA DE
AMAZONAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

INSTRUMENTO: Encuesta
TESISPARA OBTENER EL TITULO DE ABOGADO

“PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO ADMINISTRATIVA Y
LA FORMALIZACION DE PREDIOS RURALES - CHACHAPOYAS
20217

AUTOR: RENZO RICARDO VILLEGAS CRUZ.

INSTRUCCION: Se le agradece responder a esta breve y sencilla encuesta,
mediante la cual se recabara informacion, la misma que sera utilizada para fines de
investigacion para obtener el titulo de abogado; por lo que le solicito conteste con
honestidad.

¢Considera Ud. importante y necesario el procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio administrativa en la formalizacion de predios rurales?
Si() No()

¢Considera Ud. que un efecto juridico importante del procedimiento de
prescripcién adquisitiva de dominio administrativa en la formalizacion de predios
rurales, es conseguir seguridad juridica?

Si() No()

¢Considera Ud. que un efecto juridico importante del procedimiento de
prescripcién adquisitiva de dominio administrativa en la formalizacion de predios
rurales, es generar catastro rural?

Si() No()

¢Considera Ud. que un efecto juridico importante del procedimiento de
prescripcién adquisitiva de dominio administrativa en la formalizacién de predios
rurales, es culminar con la inscripcion definitiva en la SUNARP?

Si() No ()

¢Considera Ud. que un efecto juridico importante, es la vinculacién del catastro
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10.

con el registro de predios en el procedimiento de prescripcion adquisitiva de
dominio administrativa para la formalizacion de predios rurales?
Si() No ()

¢Considera Ud. una extensiva dilacién, el procedimiento de usucapion de predios
rurales, regulados por el D.S. 032 — 2008 VIVIENDA, cuando su desarrollo demora
mas de 5 afios hasta la inscripcion definitiva, sin mediar oposicion en su
procedimiento?

Si() No()

¢Considera Ud. que, desde la etapa del diagndstico fisico — legal hasta la etapa de
calificacion, cuando transcurran por mas de 3 afios en su procedimiento, supone un
retraso en su desarrollo del procedimiento de usucapion administrativa de predios
rurales?

Si () No()

¢Considera Ud. que la actuacion de manera progresiva de los entes formalizadores
regionales en la usucapion de predios rurales, via administrativa, regulada por el
D.S. 032 -2008 VIVIENDA deberia normarse plazos razonables dentro de sus
etapas del procedimiento?

Si () No()

¢Considera Ud. que, resulta dilatorio dejar caducar una anotacién preventiva
respecto de un procedimiento de usucapion administrativa de predios rurales, para
culminar la inscripcion definitiva ante SUNARP?

Si() No()

¢Considera Ud. que ante la inaccion del ente formalizador en permitir la caducidad

de anotaciones preventivas, al no culminar con la Inscripcion Definitiva por

usucapion administrativa de predios rurales, deba normarse en permitir que sea

impulsada de parte por el beneficiario para su inscripcién definitiva en SUNARP?
Si () No ()
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ANEXO 11
VALIDACION DE INSTRUMENTOS
FORMATO DE CARTA, DIRIGIDA A EXPERTOS SOLICITANDO OPINION
PARA DETERMINAR LA VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LOS
INSTRUMENTOS APLICADOS
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UNMNERSICAD MACIORAL

TORIBIO RODRIGUEZ DE Facultad de Devecho y Ciencias Politicas
MENDOZA DE AMATOMNAS

" Afio de lo wnided, fo par y el desarralio”.
Chachapoyas, 16 de febrero de 2023

CARTA MULTIPLE N*020-2023-UNTRM/FADCIP.
SEMNONeEs:

Abg. Dafne Cueva Alcalde

Rogelio Antonio Huaman del Castillo
Abg. Gisella Johana Pérez Pérez
Presente._-

ASUNTO : INVITACION PARA VALIDACION DE INSTRUMENTOS

Es grata la oportunidad para dirigirme a Ud. con la finalidad de expresarle mi
cordial saludo y al mismo tiempao hacerle llegar la inwvitacion respectiva y los
documentos para la walidacién de instrumentos de la tesis denominada
“PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO ADMINISTRATIVA Y LA FORMALIZACION
DE PREDIOS RURALES-CHACHAPOYAS 20217 del aspirante Renzo Ricardo Villegas
Cruz.

Seguros de contar con su apoyo, me suscribo de usted, reiterandole mi
consideracion y estima personal.

Atentamente;

UNIYERTIDAD HACIDRAL
TOREE|D ROSDAIZWEE DE HIHDDZH(IJ}.I..IIDIIJ-I
'._rd'.—_ g g
—-'--}

ﬁﬁfﬂmha SAJAMI LUMNA
OECART OF Lk FACLULTAD OF OEREFD=G ¥ CIEHOAS POLMCAS
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ANEXO 11
FORMATO DE INFORME DE OPINION DE EXPERTO, PARA DETERMINAR
LA VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS APLICADOS.
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FOEMATO DE INFOEMLE DE DP]I'ﬁ'I(fJN, EXAMEN DE CONTENIDO DEL INTRUMENTO DE LA INVESTIGACION DENOMINADO “PRESCRIFCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO ADAMVINISTEATIVA Y LA FOEMATTEACTON DE PEEDIOS EUEALES — CHACHAPOYAS 121"

Nombrex: apellidos del experto: DAFNE LISSETH CUEVA AL.CAIDE
Cargo gue desempefia: Especializiz an Sanearmiento Lesz] de predios Burzles, ex shozada calificadars parz el “Provecto de Catastro, Titulzcion v Besiztro de Tiarras Farales
e gl Pery PTRTS — Amaronas.

Instifcion en la qus trabaja el exparto: Abogada independiants,
Anrtor dal insmmmento: Bach, FEMZO RICARDD VILLEGAS CERLUZ

I ASPECTOS DE VALIDACTON

MY
DEFICTIENTE DEFICIENTE ACEFTABLE BUENA EXCELENTE
[“DICADORES CRITERIOZ R N N Y L A N R N A Y R A Y A L
| W| E[ W[ |35 | 0| | 0| == 60 | &= | | 7= | =0 | B | B0 | &5 | 100
Los newe esian foremalain: oon lenguage apinpisds, o dicir X

ClaRlinsg

erenle de ambighedades

IR PV LY

Los Fems del mamuremo penilinm bensurar 2 ks varsbles
FPresempoion Adquisitive de Dominie Admisasirativa de Preds
Burales v la Vulneraouse en o Flicaca de sa Procedimienta,
dipensiones ¢ indicadores en we aspecins oodoepoaales,
ormcreins, esirmulables, coppresmibles, ventficahles, analizables,
enticables, pustificables v explicables

AUTUALILIALY

El memurenio evidenca vigencin acorde <ol el cosscinuento
ciilen v ennkigio

R AN LA TR

Los eps del insrumento tmducen organcided  Kigica en
ermcardanoa com [ definickm operacesal y coneeplual de las
virlahles Frescnpouds Adgquisiivn de Doissen Adeninismadiva
de Predios Husks y la Valnerscion en la Efcocia de su
Procedinsento,  diensicies ¢ indicadores, de masen gue
PETTEME SOodr MORITTACCIONES ¢ Inberelcias e lunekm o los
lhipeiiesis. profbdena y objetives de L mvestigncion.

SUFICTEMULA

Los Beee gel Insirumenis expresan saliciesdia en caniidesd v

calicdid.

Er PEMU RN AL LY

Los ems del insimumensd evidencian ser adecuados para el
eximen de contenide ¥ messrmcion de Lis vanabes v poder
cwenplir con los objetivos propaesios, referente o demasirar 51 las
dilacwmes v denodie excesivas vulmeran la eleacin del
procedimienso de o prescripoiod adquisive de doonimin de
predics nimles, desamrollados por los “Oeeeemas Regreles
Ihrecciones Kegreales Agrmog”

LRSI TENCLA

La mdormackm que s oocendrdk, medante ke Baes del
e, permition aslizar, descenbir, explicar, y delesmisar
sl quet measera se viamen la elocia del procedinuenio de la
Prescrgpcisd adgquisitive de dominie adissasimiing 9 predds
rurales?!

73



Lins etk dil MSmanenin eupresill CETencia enine lasvanable
LU EHERERMC LA Presompoion Adgsiirva de Daommiee Adminesrairva e Prode X
Kumales v o Vulserookm en la Efocia de su Procedimeenio
die s innes & indicadores

SMETO LG A Los procedimicsios nserados en el insimumesto responden al X
oo e la inveshigac lim.

IT. OFPINION DE APLICABIT.ITATY:

PROMEDIO DE VALORACION: 86 PUNTOS
LUGAR Y FECHA: Chiclaya; 21002023

B |

— - i '. -
. I o g ]
B iapeg T
[z e [ -y
Ao BB LRI
J-1 ica 753

" FIRMA

Ll TIEES4ID
| TELF.IT-. So1Z04E51

1
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FORMATO DE INFORME DE GPINIIE!?'I, EXAMEN DE CONTENIDO DEL INTRUMEXTO DE LA INVE STIGACTON DENOMINADO “PRESCRIFCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO ADMINISTRATIVA Y LA FORMALIZACION DE PREDIOS RURALES - CHACHAPOYAS 20217

Nombres apellidos del experto: ROGELID ANTONIO HUAMAN DEL CASTILLO

Cargo que desempetia: Abogado especialista en saneamisnto de predios nurales, ex zbozada de sector para &l “Proyecto de Catastro, Titulacion v Fegistro de Tierras Rurales en

&l Perd BTETS — Amazonas,

Instrhecion en Ja gue trabaja el experto: Abegado indeperdiente,
Autor del mstramento: Bach. RENZO RICARDO VILLEGAS CRUZ

I ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADORES

CRITERIDS

11

e

1=

K|

EE

Tl

A3l

RE]

|

EXCELENTE

LLARLIRALY

Los rems estdn foomilades con lesguaje apropiado, & decu
et ok anhgieddes

e
1
EEE
]

LI ETTVILALY

Los ltems del memameno pensiein mensienr & L vanahbes
FPrescoipou Adguisiiva de Domimes Adessmwiva de Fredios
Burakes v la Vidneraesn e la Ellcasa de su Poocedimiens,
dimensiomes ¢ indicadonss o1 ws e oollepinkes,
concreing, escnilebles, compressibles, vendicables, analizables,
crticables, peidicobdes v eoplicasdes.

AUTUALILALY

Bl msinenents evidimaia vigencia oot oon & colscimicic
clenail oo v iect higeen

LMRCAMLIAL TR

Les bems el imsmumenin tmdoecen aoganioded Wogica en
concardascei oon Lo dedimicion operacona y ooecephial de Lis
varkihles Fresooipouin Adquisitiva de Doonmdo Ademsdsirativa
de Predes Bumbles v la Vulbemowsn en la Flcacia de osu
Procedimienin, dinaseiones ¢ mdicodoms, de manem que
permtin oo ahdmaociones ¢ Ederendies en bawuen o Lis
apites, Pt e v oty de Ll el agnciom

SUFNCIERLLA

Los mems del msimnenesbo espiesan sulcienee o caniidadd vy
ool kil

I PN ALIALY

Lo Mems del Esinenemo evidemcan w0 adecuados paa el
exmrem de comenids v mensdacen de lis vanables y pode
cunglir ootk los objetives prapuoesos, relerenie o demdsira @ Lis
dilacecaies v defbadms  exdesvin vadnemn 1o elicocia el
procedonienco O o prescnpoion slquediva de doninen de
prodies naales, dessrollados por ke “Uohemos Regioniles
Ihrevciones Hegiomales Agnimas”

DOREISTENC LA

La mbcrmaccn que s oliendnn, medianie ke fleme del
s e, Penidiins JLJ'I.-'J.L‘.‘-“.'I'I'.'HI.L"\-\.'H poal, el T A
(e et e se valnera Lo ellescn del poocedinuenin de la
Prescnpesil adguisiva e domines adminsTeena de peedios
naalies!
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Laces niems ded IMesTums i expres=in coherencia emine s vanahke
CUHHERE MU LA Fresompousy Adcpaeariva Ge Doomimes Auliiisiraieya de Predie
Buralkes v la Vuberscko e la Elicooia de su Procedimisun
dimerissses ¢ calicakons.

Loe procedimsenices meemedes o el insmamenio responden al

MELTHMHCR A propdedin de la mrvesh gaekin

[ 11 OFIRION DE AFLICABILITATY:

Emito opinion favorable parz |2 aplicacion de los imstnementos de mvestizacion.

PEOMEDIO DE VALORACTON: 24 PUNTOS - EXCELENTE
LUGAR ¥ FECHA:- Tarapote, 23/02/2013

-
-
o
e, [P—
e s O, B
EREL L -‘ﬁgllﬁ':l
- aa, W A

AL S

FIFMA

[ THL 44050700
[ TELF. W~ 927248372

76



FORMATO DE INFORME DE DP]I"TI(jIN, EXAMEN DE CONTENIDO DEL INTRUMENTO DE LA INVESTIGACION DENOMINADO “PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO ADAOMNISTREATIVA ¥ LA FOEMATLIZACTION DE PEEDIOS EURALES - CHACHAPOYAS 221™

Nombres: apellidos del experto: GISELLA JOHANA FEREZ PEREE

Cargo que dezempefia: Abogada Especizlistz de Predics Famrales Individusles para el Provecto de Catestro, Titulacion v Besistro de Tierras Burales en ol Pera PTRTS -
AFTEATONAE,

Institucicn en Lz que trabaja el experte: Unidad Ejecator de Provectas Sactoriales

Aagbor del instnumento: Bach, FEMZO BICARDO VILLEGAS CRIUZ

I ASPECTOS DE VALIDACTON

DEFICTENTE DEFICIENTE ACEPTAEBLE BUENA EXCELENTE
[NDICADORES CEITERIOS L G I O B B I I B B I A e W e A N A L
= [ W S| W[ =W 0= A= 60 [&=| | 1= | 50 | B=| 90| 95| L0
CLARIDAD Los eors esidm forealados onn lenguage apoopiade, o decir x

el de ambiglhedides

Los Fems del msinurenio permafinin mensurar 2 las vanahles
Presempoion Sukquisiiva de Dominie Admisesirative de Predios
AR VIV IIRALY Borales v la YVulnemoouwwm en b Blicacie o sa Procedimienta, X
dipensiones ¢ indicadores e e oEpecing comcepdales,
ofmcreins, escnnshkes, ooippoemsibles, venlicahles, analizahles,
criicnbles, pustificables y explicabibes

WO TUALITAD El memnueemin cvidenom vigenein aoorde cob gl oomoeinuenin X
CiLeG ¥ e i

Los lewe del insinimento imdueen organicided  Kigica en
efmcardancia oom la dedimesn operaceeal v coleepiual e las
virahles Presenpouie Adguisiiva de Doisisen Adminisimativa X
de Predios Rarsks vy la Valoerscion en la Efcocia de s
Frocedumento,  demensiones ¢ ihicadores, de maseen gue
PETBtHL Snolr MeTTACciones & inberencias en lmekm o los
lipastesis, prooders ¥ oojelives de L Evesignomik

CHROA N LA IR

SUFICTERCLA Los Bees del msirumesio expresan sallciescia oo coaniidad v X
calidad.

Los ems del instmumenso evidencian ser adecuades para el
euimen de conlenido ¥ mesmaracisy 3¢ s variables v pode
inplir con los objetivos propuesios, referente o demosirar 5i las
L RN AL ALY dilackwees ¥ denaes excesivas vulmeran la elcecin del X
procedmicssn de lo prescrpeicn adquismve de dosnmin de
predis rumles, desarmllodos por bos “Goeteemnos Regroales
Direvciies Regrmoales Agramias”

La mdorrackm que s obdendrd, medsanie ke Bews del
e, permiis analizar, desonbir, explicar, v detenmizar X
CENSISTERC LA Gl et meserd se vidsen la ebencia del procedimiemio de la
prescrgcion adduiztive de dominie adisisesinting de predies
murales?!
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Los fetes del msirumenio egpresan colerencia enine lasvamable
CUFHERERCLA Frescopoion Adogasiinva de Domie Admuustratva de Prodee x
Rurales v la Vulmermosm en la Elkoca de su Frocedimiemio
dilensiones ¢ indicadores

SETOHLOG A Los procefdimicssas insemadng en el insirumesio responden al i
prapcRn O Lo invesiigacim.

II. OFINION DE APLICABILIDAD:

Ewmito opinion favorable para su calificacidn de los instromentos de mvestizacion.

FROMEDIO DE VALORACTON: 94 PUNTOS - EXCELENTE
LUGAR Y FECHA: Bagua Grande, 2102720

[

3

------------

LI 43876604
[ TELF_ I, 247070844
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ANEXO IV
CONSTANCIA DE OPINION DE EXPERTO
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CONSTANCLA DE OFINION DE EXFERTO

Por medio de la pressmte guien =ascribe FOGELIC ANTONIO HUAMAN DEL
CASTILLO, hace constar que al joven BENZO FICARDD VILLEGAS CRITZ, hachillear

de lz camrera profesional de Derecho v Ciencias Poltticas de la Universidad Macional

Taribio Fodriznes de Mendoza de Amazonas con facha 16 de fabrero del prezente afio,

considerandome como experto, solicito m opinicn de modo que le penmita determiinar la

validez v confiabilidad del signiante instumiento de myvestizacion:

+ Instromento de ievestizacian (encussts) para la validacica v confabilidad de los

ftems para evaluar la investizacidn denominrads “PRESCRIPCION ADQUISITIVA
CE DONMINIO ADMIWNISTEATIVA Y LA FORMALIZACION DE PREEDIOS
FIBALES - CHACHADOYAL 2021"

Aszfmizmo, haso cokstar gue para 1a opimion en referencia se adjimtaron los siguientas
dooumentos: Formato de informe da opinion de expertos sobre la valider voonfiabilidad
del instrmento de ivestizacion v matriz de conzistencia del provecto de tesis,

Es por ello gue, en honar 2 La verdad, confinns 1z validez v confiabilidad del memamento
de recoleccion de datoe, que, ademas, comple con el vigor que amesita un trabajo de

ivestizacion.

Charhapeya:, I1 de febrero dal 2023

i ..-F.. : =
— s
DRI 24065

TELF. MF° 027248372
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CONSTANCIA DE OPINION DE EXPERTO

Por medio de la prezemte. quien suscibe GISSELLA JOHAMA PEEEPER_EE:_]]E{E
constar que &l joven BENZD BICARDOD VILLEGAS CEUZ, bachiller de la camrera

profezionzl de Deracho v Ciencizz Politiczs de la Universidad Wacions] Toribio Rodrizuez

de Merdoza de Amazonas, cop facka 16 de febrero del presemte afio, considerandome

como experto, zolicito mi opinicn ds modo gue le permits determimar la validezr v

confiabilidad del sizpiente mstruments de mvestizacion:

+ Instremento de imvestizacion (encpestz) para la validacicn v conSahilidad de los

rtemis para evahaar lz imvestizacion denominada “PRESCRIPCION ADQUISITIVA
LDE DOMTSIO ADMIMISTEATIVA Y LA FOEMALIZACION DE PREDIOS
PIURALES - CHACHAPOYAS 2021"

Aszimizmo, hago constar gue para 1a opinion en referencia se adimtzron los zizuiestes
doommentos: Formato de informe de opinion de expertos sobre 1a valider voonfiabilidad
del instremento de imvestizacion ¥ matriz de consistencia del provecto de tesis.

E= por ello gue, en honar 2 La verdad, confinmo 1a validez v confabilidad del msmumento
de recoleccion de datos, que, ademsa= cwmple con el vigor que amerita uwn trahajo de

investigacion

Chachapoyas, 21 de febrero dal 2023

(e s foef
m li'-l:.1 ‘H 'lllll':l:l:
DI I® T
TELF. M° 370 OR4

81



CONSTANCIA DE OFIMION DE EXFERTO

Por medio da la presente, quien suscibe DAFNE LISSETH CUEVA ALCATIDE, hace
constar que 2l joven FENZO FICARDD VILLEGAS CEIUUZ, bachiller de la camrara

profesionzl de Deracho v Clencizs Politicas de la Uliversidad Macional Toribio Fodngues

de Mendoza de Amazonas, con facka 18 de fabrero del presente afio, comsiderandome

como experio, solicito mi opnicn de modo gue le permita determinar 1a validez v

confiabilidad del signients mstrumento de mvestizacion:

s Instromento de Mvestizacion (encuesiz) para la validacion v conSabilidad da los

ftems para evaluar 1z imvestizacion denomirada "PRESCRIPCION ADQUISITIVA
LE DOMDNIO ADMIMISTEATIVA Y LA FOEMALIZACION DE PREEDIOS
PIRALES - CHACHAPOWAS 1021"

Asimizmo, hazo constar gue pera la opmion en referencia se adjuntaron los siguientss
doonmentos: Formato de informe de opinidn de expertos sobre la validez voonfiabilidad
del instrormento de imvestizacion v matriz de conzistencia del provecto de tesis.

Esz por ello gue en honar 2 1a verdad, confinmo 12 validez v confiabilidad del instmamento
de recoleccion de datos, qus, ademss, cwmple con el vigor que amesita wn trabajo de

ivestigacion.

Chachapoyas, I1 da febrero dal 2023

i
firma -} =
DRI M R
TELF. [ 001204851
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