
8 movilizaciones

Movilizaciones por la 
educación en cifras: 
balance general, 2018

Cielo Andrea Velandia 
Zulma Delgado Ríos

Las manifestaciones y movilizaciones por la Educación en 2018 
se situaron en el cierre del segundo mandato de Juan Manuel 
Santos (2014-2018) y comienzo del periodo presidencial de 

Iván Duque. Durante los primeros meses del año se tensionó la 
dinámica política y social por las jornadas electorales. Se concluía 
un periodo que posibilitó la negociación de diversos actores, la más 
destacada: el Acuerdo de paz con la exguerrilla de las farc, hecho 
que generó nuevos escenarios de participación y algunas garantías 
para los miembros del grupo armado. También fue un gobierno que 
implementó reformas y estrategias políticas que en temas tributarios 
y sociales dio continuidad a una dinámica empresarial, de consumo, 
propias de un modelo neoliberal.

La derrota del plebiscito en 2016, de acuerdo con algunos estu-
diosos entre los que se encuentra Fernando Sarmiento (2018), reflejó 
una victoria para el partido Centro Democrático (cd), que enfilló 
todas sus jugadas para las contiendas en 2018. 

[En 2014] Santos es reelegido, pero el peso del uribismo se 
hace sentir en el Congreso y en las regiones del país, haciendo 
eco de un discurso de insatisfacción frente a las concesiones 
que se hacen a la guerrilla en La Habana. Este peso relativo se 
reafirma con el No en el Plebiscito por la paz en 2016. Los des-
contentos son de fondo, aun en medio de opiniones superfluas 
que rotan en las redes sociales, buscando consolidar la masa 
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crítica en contra de los acuerdos, que 
incluye inquietudes sobre la justicia 
transicional y la reticencia frente a 
la participación política de la Fuerza 
Alternativa Revolucionara del Común 
(farc). (Sarmiento, 2018, pp. 10- 11)

Estos hechos situaron un panorama 
incierto y adverso para el posconflicto y la 
implementación de los acuerdos. Para los 
analistas, los alcances hasta ahora visibles 
mostraron la fragilidad en los discursos y 
propuestas de los candidatos presidenciales. 

Si bien buena parte de la campaña 
electoral gira en torno al ataque o la 
defensa del proceso de paz, llama la 
atención la escasa atención que se 
otorga al conocimiento concreto del 
Acuerdo General para la Terminación 
de Conflicto Armado, lo mismo que 
la falta de reconocimiento del papel 
de los distintos puntos del Acuerdo 
en la consolidación de una forma 
distinta de resolución de los conflic-
tos sociales y políticos del país. En 
este sentido, podría afirmarse que el 
Acuerdo aparece en sus discursos -a 
favor o en contra-, pero en sus pro-
puestas poco se consideran acciones 
concretas relacionadas con los obje-
tivos de transformación de la política 
agraria o de la participación política 
de las organizaciones sociales, solo 
por mencionar algunas. (Restrepo, 
2018, p. 47)

Ello denotó una contienda conflictiva y, 
en cierta medida, instrumentalizada por un 
discurso de la paz, voces que generaron 
desasosiego por la participación real de las 
víctimas y de la sociedad civil en los proce-
sos políticos y sociales.

En mayo, luego de los resultados pre-
sidenciales que dieron como vencedor al 
candidato del partido cd —el señor Iván 
Duque—, se dispuso a ejercer un proyecto 
que no era desconocido por los colom-
bianos. Sus propuestas se ubicaron en un 
discurso de seguridad y no impunidad, 
aspectos clave y cuestionados en el periodo 
presidencial liderado por Uribe entre 2002 
a 2010. Esta mirada permite afirmar que: 

el Centro Democrático no solo se 
constituyó en una maquinaria elec-
toral particularmente efectiva, sino 
también en una organización rela-
tivamente disciplinada, alrededor 
de su líder carismático. Duque hizo 
campaña basado casi exclusivamente 
en sus credenciales uribistas; se 
apropió simbólicamente de la imagen 
de Uribe. Su discurso reforzó la idea 
de que las cosas habían empeorado en 
Colombia desde la salida del expresi-
dente Uribe; resaltó la necesidad de 
reducir la violencia fortaleciendo a 
las Fuerzas Armadas y luchando efec-
tivamente contra guerrillas y disi-
dentes; y destacó la importancia de 
recortar impuestos para promover 
la inversión, combatir la impunidad 
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reformando el esquema de justicia 
transicional y reforzar los valores fami-
liares oponiéndose al matrimonio del 
mismo sexo. Aunque más tecnocrá-
tico, su programa de gobierno avala 
y expande estas propuestas. (Duque 
y Ramírez 2018, citado por Gamboa, 
2019, pp. 200-201)

Las promesas de campaña y los llama-
dos a retomar las ideas de Uribe dieron sus 
primeras consecuencias. Nuevamente el 
proyecto político dispuso algunas medidas 
que afectaron la participación de la socie-
dad civil; entre ellas se resaltó una primera 
tensión, al tratar de imponer una lesiva 
Reforma Tributaria, la cual bautizaron con 
el eufemismo de “Ley de Financiamiento”, 
cuyo propósito fue extender el cobro del 
iva a la canasta familiar, causando un duro 
golpe al bolsillo de los colombianos (Adu-
cesar, 2018).

Bajo este panorama se desarrollaron las 
movilizaciones estudiantiles, que marcaron 
las jornadas de protestas durante el año de 
estudio y, a su vez, ubicaron en la agenda 
pública las necesidades del sector educa-
tivo; específicamente, las relacionadas con 
la defensa de la educación pública y la 
financiación. Entre las acciones se destacan 
las lideradas por los colectivos estudiantiles 
agrupados en la Unión Nacional Estudian-
tes de Educación Superior (unees) y la Aso-
ciación Colombiana de Representantes de 
Educación Superior (Acrees). 

Durante el 2018, los estudiantes y maes-
tros de educación superior abanderaron 
gran parte de la movilización social, aspecto 
central del presente balance. Con base en 
el registro de datos del Observatorio se pre-
senta un breve informe a partir de las cifras 
obtenidas en cada categoría metodológica: 
motivos, repertorios, actores y territorializa-
ción. Este busca aproximarse a las dinámi-
cas de movilización social educativa que 
atravesaron la realidad colombiana.

Las fuentes primarias y secundarias que 
sirven de base para este texto son los regis-
tros consignados en las bases de datos del 
oacep (2018), documentos complementa-
rios, entre otras. El registro se alimenta de 
la consulta a noticias emitidas por la prensa 
oficial y alternativa, los cuales informan el 
porqué de la convocatoria a las movilizacio-
nes sociales por la educación (mse), el tipo 
de repertorio, los participantes y lugares en 
los que se desarrollan. Es importante men-
cionar que los datos recolectados en la base 
de datos oacep están condicionados por el 
sesgo de las fuentes periodísticas consul-
tadas. No obstante, conviene precisar que 
el proceso de sistematización es riguroso, 
en tanto se acoge al registro según las cate-
gorías y procedimientos establecidos en el 
Observatorio. Las categorías son: motivos, 
repertorios, actores y escenarios1. También, 
que la mirada general al periodo analizado 
da cuenta de las tendencias de la conflicti-

1.	  Ver Guía Metodológica y Caja de Herramientas 
del oacep.
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vidad social por la que atraviesan los distintos sectores y actores de la 
sociedad y, en este caso específico, los actores educativos: estudian-
tes, maestros, padres de familia, administrativos, colectivos y redes de 
maestros, sindicatos de maestros, entre otros. 

Motivos de las manifestaciones y movilizaciones 
por la educación mse 2018

El registro del oacep reconoce los objetos de lucha que motivaron a los 
actores en 2018. El motivo responde al porqué se convoca la movili-
zación social, en diálogo con los sentidos y las prácticas de resisten-
cias que caracterizaron la confrontación entre los actores educativos 
y el Gobierno Local o Nacional.

La imagen 1 sirve de entrada para hacer referencia al vínculo ente 
las movilizaciones estudiantiles y el interés de los pliegos de peticio-
nes por la financiación y el respeto por lo público. Allí se ubica el 
objeto de demanda general de los motivos 
que sustentaron las movilizaciones por la 
educación mse.

La tabla 1 y la figura 1 resumen los 
motivos de las mse en el 2018. La frecuen-
cia se refiere al número de veces en que 
el correspondiente motivo fue incluido 
en las convocatorias, pliegos de peticio-
nes o en las noticias que se publican en 
las diferentes fuentes periodísticas. Indica 
también la permanencia de estos motivos 
en el tiempo. 

Imagen 1. La universidad pública está de luto
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Tabla 1. Motivos de las movilizaciones por la educación 2018

# Motivos generales Frecuencia Porcentaje

1
Condiciones de las instituciones 
educativas

55 37

2
Garantías para el derecho a la 
educación- Defensa de la educación 
pública

53 36

3
Mejora de condiciones laborales 
del magisterio y trabajadores de la 
educación.

13 9

4 Políticas públicas en educación 12 8

5 Defensa de la vida y los dd.hh. 10 7

6
Solidaridad con otros actores y 
sectores

6 4

TOTAL 149 100

Fuente: Base de datos oacep 2018.

Figura 1. Motivos de las movilizaciones por la educación 2018

Fuente: Base de datos oacep 2018.

Según los datos, las demandas situaron asuntos propios de las 
instituciones educativas, siendo este el de mayor registro durante el 
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año con un 37 % del total de registros. Allí 
se ubicaron las condiciones necesarias para 
el funcionamiento de los establecimientos 
para el año en cuestión. Resaltaron los lla-
mados de alerta que realizaron estudian-
tes y maestros por las crisis presupuestales 
que desde 2017 afectaron a la Universidad 
pública, en especial a las de alcance regio-
nal como la Universidad Tecnológica de 
Pereira utp y la Universidad de Pamplona. 

Estas demandas mostraron cómo el 
déficit en financiación educativa aterrizó 
a las Instituciones de Educación Superior 
(ies) y afectaron los pagos y funcionamien-
tos de los centros de estudio. Alejandro 
Palacio, líder estudiantil de la movilización, 
en entrevista para cnn en español, indicó:

los últimos 25 años se ha desfinan-
ciado dramáticamente la educación, 
pues en 1993 el Estado aportaba 
por cada estudiante de la universi-
dad pública 10,8 millones de pesos. 
Actualmente, por cada estudiante la 
cifra no supera los 4,8 millones de 
pesos (unos 1.500 dólares). Como la 
tasa de inflación promedio anual en 
Colombia ha sido del 8,66 %, esto 
quiere decir que 10,8 millones pesos 
de 1993 equivalen a 86,1 millones de 
pesos colombianos al cambio de hoy, 
unos 27.000 dólares.

La desfinanciación, la falta de recur-
sos, es evidente y por eso que noso-
tros hemos venido protestando para 
que las universidades cuenten con 

los recursos para funcionar de manera 
adecuada. (cnn en español, 2018)

Entonces, los asuntos de movilización 
se centraron en los problemas de infraes-
tructura y otras condiciones para garantizar 
el acceso y permanencia a la educación, 
denuncias que fueron replicadas por los 
rectores, los primeros afectados en la crisis 
financiera. Fueron ellos quienes presenta-
ron las denuncias por la asfixia económica 
de las ies. 

En reiteradas ocasiones, los rectores 
de las 32 universidades públicas de 
Colombia y los estudiantes le han 
solicitado al Gobierno que replantee 
el artículo 86 de la Ley 30 de 1992, 
que detalla que el financiamiento de 
las universidades se otorga de acuerdo 
con el Índice de Precios al Consumi-
dor (ipc). Los rectores de las institucio-
nes aseguran que como dicho índice 
no crece, ellos están congelados. (El 
Tiempo, 2018)

Para Jairo Torres, rector de la Universidad 
de Córdoba y presidente del Sistema Uni-
versitario Estatal (sue), las manifestaciones 
centraron su objeto de lucha en “500.000 
millones de pesos para cerrar 2018; 3,2 
billones para gastos operacionales y 15 
billones para saldar la ‘deuda histórica’ en 
materia de infraestructura y calidad educa-
tiva” (El Espectador, 2018a).

Según la intervención del profesor Adolfo 
Atehortúa (2018), registrada en la página 
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de Facebook de la Universidad Pedagógica 
Nacional se afirmó que:

las crecientes necesidades de cubrir 
los  gas tos  de funcionamiento, 
nóminas, mantenimiento, aseo, licen-
cias de bienestar, entre otros. Gastos 
en la administración de las universi-
dades públicas anuncian la crisis pre-
supuestal, a la que se suma el vacío 
presupuestal faltante durante la vigen-
cia 2018 y la desviación de los recur-
sos que el ministerio de educación ha 
destinado para otros proyectos como 
“Ser pilo paga” mientras las universi-
dades públicas se derrumban. (Uni-
versidad Pedagógica Nacional, 2018) 

Lo citado es el inicio de un nuevo ciclo 
de protestas estudiantiles en 2018, el cual 
se convirtió en el primer pulso entre el 
gobierno de Duque y la movilización por 
la educación en octubre. Este fue el eje 
del accionar que dio fuerza a un gran paro 
nacional estudiantil, que se expresó por 
medio de las marchas, toma de espacios 
públicos y repertorios creativos. Ello nutrió 
otro de los motivos de la Base de datos, las 
garantías para el derecho a la educación y 
la defensa de la educación pública, que, 
con un 36 %, ocupó el segundo lugar de 
acuerdo con la Tabla 1. 

Para abordar esta demanda se sitúa la 
voz de Andrés Salazar, representante estu-
diantil ante el Consejo Superior de la Uni-
versidad Nacional, quien manifestó a la 

revista Semana que “el debate educativo se 
ha planteado netamente en la financiación 
sin tener en cuenta los problemas de fondo 
y sin considerar a la educación como un 
derecho fundamental” (Semana, 2018a). Al 
respecto, William Agudelo presidente de 
la Asociación Distrital de Educadores de 
Bogotá (ade) afirmó que: 

la pelea por la financiación de la edu-
cación es una sola lucha, apoyamos 
las manifestaciones de los estudian-
tes y de los profesores universitarios, 
por lo que hay que construir una 
mesa nacional en defensa de la edu-
cación pública estatal. Creemos que 
en esta debe haber estudiantes, padres 
de familia, profesores, sindicatos y 
alcaldes, porque se debe hacer una 
reforma constitucional, para garanti-
zar la financiación de la educación, 
la salud y el agua potable, explicó el 
líder sindical. (Semanario Voz, 2018a)

Con un 9 %, el tercer punto de exigibi-
lidad abordó la demanda de condiciones 
laborales de los trabajadores de la educa-
ción. Allí se ubicaron las manifestaciones 
presentadas al inicio de año por parte de 
los maestros en educación básica y media, 
quienes denunciaron los incumplimientos 
de acuerdo por parte del gobierno. 

Tras un paro de 37 días, que tuvo lugar 
entre mayo y junio de 2017, este actor 
demandante manifestó en 2018 el desin-
terés del ejecutivo nacional por asumir los 
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compromisos consignados en el acta de 
acuerdos. Allí, el punto de mayor demanda 
fue la precarización del servicio de salud, 
una caótica situación que incidió en el 
bienestar de docentes y sus familias. Ante 
este panorama, el sindicato magisterial 
afirmó que a los problemas en contratos 
de los operadores de salud se sumaron 
nuevos inconvenientes relacionados con la 
afiliación, y agregaron: “están negando la 
atención en urgencias, los pacientes onco-
lógicos denuncian la interrupción de sus 
tratamientos y la no entrega de medicamen-
tos, entre otros puntos” (Portafolio, 2018).

Durante las jornadas de manifestación del 
21 de febrero de 2018, Fecode insistió que 
esta situación se agravaba por la “compla-
cencia con este caos asumida por parte del 
Ministerio de Educación, como fideicomi-
tente, y la Fiduprevisora S.A” (El País, 2018a). 
Ahora bien, en mayo, tras haberse cumplido 
un año del paro de maestros y en plena 
contienda electoral, persistió el llamado por 
la palabra y cumplimiento de acuerdos. En 
varias regiones del país se llevaron marchas 
y plantones que de nuevo denunciaron la 
indiferencia del gobierno saliente. Ejemplo 
de ello se ubica la siguiente cita tomada del 
periódico El Tiempo:

En el Valle, por ejemplo, se estima que 
participarán unos 17.000 docentes, 
de ellos unos 5.000 en Cali, donde 
el miércoles se realizará una asam-
blea y el jueves será la marcha en 
el centro de la ciudad. De acuerdo 

con Fecode, este paro de 48 horas 
se debe al incumplimiento de los 
acuerdos alcanzados el pasado 16 de 
junio por parte del Gobierno Nacio-
nal, en cabeza de Yaneth Giha, minis-
tra de Educación. En Cartagena, en 
tanto, unos 700 profesores del norte 
de Bolívar marchan en horas de la 
mañana en la ciudad. Los maestros 
partieron desde el centro recreativo 
Napoleón Franco Perea y van hasta la 
bomba del amparo. Hay parálisis total 
en las instituciones educativas de la 
ciudad. En Santa Marta, los docentes 
analizan los acuerdos a los que se lle-
garon con el Gobierno y cómo va su 
cumplimiento. Para Georgina Arroyo, 
presidenta del Sindicato de Educado-
res del Magdalena, sobran los motivos 
para protestar en el departamento. 
“Aquí la infraestructura educativa es 
lamentable, muchos colegios se están 
cayendo a pedazos y hay municipios 
donde los estudiantes reciben clases 
debajo de un palo porque no tienen 
aulas escolares”, comentó Arroyo. De 
25 puntos que acordamos en julio del 
año pasado, no vemos que mucho se 
estén cumpliendo. (El Tiempo, 2018a)

El motivo políticas públicas en educa-
ción, que, con un 8 % del total de los datos 
ocupó el cuarto puesto del registro de la 
Base de datos del oacep, tuvo vinculación 
con el asunto de la financiación y presu-
puesto para la educación pública. La rela-
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ción enunciada tomó fuerza y convirtió al 
motivo en epicentro de movilizaciones. En 
ellas se exigió un presupuesto para vitali-
zar la educación pública y, a su vez, criticó 
el programa educativo Ser Pilo Paga (spp), 
que luego, en el gobierno de Iván Duque, 
pasó a denominarse Generación E. Según 
los actores demandantes: 

mediante la Ley 1607 de 2012, (un 
año después de las multitudinarias 
marchas estudiantiles por la Ley 30) 
se creó el impuesto sobre la renta para 
la equidad (cree). Se determinó que 
el 9 % se iría para financiar la infraes-
tructura, bienestar universitario y for-
mación doctoral en las instituciones 
públicas de educación superior. Pero 
el impuesto también dictaba que parte 
de ese dinero iría a financiar becas. Lo 
que pasó es que de los $693.200 millo-
nes que esperaban las universidades 
públicas, llegaron solo $360.000. El 
resto se fue a financiar becas del Icetex 
y Ser Pilo Paga. Según cifras del Icetex, 
el 87,42 % de los créditos que entrega 
la institución van dirigidos a estudian-
tes que entran a universidades priva-
das y el 12,58 % para las públicas. (El 
Espectador, 2018b)

De igual manera, se rechazó la inclu-
sión en el proyecto de Ley 275 de 2017 del 
programa spp; esto con la intención de con-
vertirlo en una política de Estado (El diario, 
2018). Referente a esta demanda, y como 
ya se enunció en párrafos anteriores frente a 

la coyuntura, preocupó la precaria situación 
financiera y administrativa de las ies.

A la amenaza de la autofinanciación por 
el spp se aunó la crisis por las condiciones 
de endeudamiento estudiantil con el Ins-
tituto Colombiano de Crédito Educativo y 
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex). 
Allí surgió otra tensión liderada por los 
estudiantes de la Universidad Industrial 
de Santander (uis) y los estudiantes de la 
Universidad Pedagógica y Tecnológica de 
Colombia (uptc), quienes agregaron a las 
peticiones la condonación de las deudas de 
los estudiantes: 

Estudiantes de la Universidad Peda-
gógica y Tecnológica de Colombia 
se unieron a las protestas que a nivel 
nacional se adelantan en contra del 
Icetex, el programa ‘Ser pilo paga’ 
y en apoyo al paro cívico por el 
aumento del impuesto predial en 
Tunja. Con instrumentos musica-
les, pupitres, música colombiana, 
arengas y vuvuzelas, los jóvenes 
salieron a marchar de manera pací-
fica. Los manifestantes bloquearon la 
avenida norte, mientras que adelan-
tan la protesta en la que resaltan la 
bandera de Colombia. Con arengas 
han solicitado al Gobierno nacional 
que dé solución a la crisis económica 
que ha generado, las millonarias 
deudas con el Icetex y que transforme 
el programa de ‘Ser pilo paga’. (rcn 
radio, 2018)
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Según Harold González, representante 
de los profesores universitarios, Ser Pilo 
Paga e Icetex son brazos articulados para 
imponer la Ley 30. 

Como universidad estamos muy afec-
tados, no estamos acreditados, y por 
esto no podemos acceder a un crédito 
del Icetex, hay un sesgo aquí, y se está 
negando el derecho de muchos estu-
diantes que se quieren seguir educando 
en la institución. (Semana, 2018a)

Ahora bien, un aspecto que quedará en 
vilo en el presente balance es la aplicación 
del programa Generación E, una apresu-
rada estrategia que surgió en octubre 20 
de 2018, sustentada en tres componen-
tes: equipo, equidad y excelencia, buscó 
superar algunas dificultas de la estrategia 
que relevó (spp). Para De Zubiría (2019), 
los componentes antes enunciados recogen 
elementos que surgieron de las negocia-
ciones del paro nacional estudiantil, los 
cuales se encuentran en los componentes 
de equipo y equidad. En el primero, apoya 
el tema de infraestructura de la universidad 
pública y, en el segundo, dirige el interés 
del programa a los estratos 1 y 2; para el 
autor, en su componente excelencia, per-
petúa las dinámicas del spp, sobresale la 
continuidad del subsidio a la demanda, el 
cual, en años anteriores, benefició a las ins-
tituciones privadas y afectó la financiación 
de las universidades regionales.

Para concluir los motivos en cifras, una 
demanda permanente que perturbó al sector 

educativo se muestra en el quinto lugar. Con 
un 7 % se ubicaron los asuntos concernien-
tes a la defensa a la vida y las denuncias por 
violaciones a los Derechos Humanos (dd. 
hh.). En el caso del magisterio, en el paro 
de 48 horas convocado en el mes de mayo, 
los maestros en la ciudad de Cali denun-
ciaron y manifestaron su indignación por 
el asesinato de tres docentes (El Tiempo, 
2018b).

Asimismo, es importante señalar que a 
través de Asambleas y comunicados la Aso-
ciación Distrital de Educadores (ade) alertó 
sobre las amenazas a la vida de los docen-
tes líderes gremiales (ade, 2018), y convocó 
a un cese de actividades y Paro Nacional 
de 24 horas el cual se llevó a cabo 25 de 
Julio. Con esta acción buscó hacer evidente 
cómo los 

maestros son víctimas de extorsiones, 
persecución por su ideología, coac-
ciones por su labor social y pedagó-
gica, y de señalamientos por ejercer la 
actividad sindical”, situación en la que 
Fecode reiteró y exigió al gobierno 
nacional “considerar las institucio-
nes educativas como un espacio al 
margen de los problemas de violencia 
del país. (ade, 2018a)

En el caso de los estudiantes universita-
rios, uno de los puntos que generó mayor 
tensión fue el tema del abuso policial y 
desmonte del Escuadrón Móvil de Antidis-
turbios (esmad), un grupo que atenta contra 
el derecho a la protesta y generó diferentes 
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violaciones y vulneraciones a los dd. hh. de 
diferentes actores educativos. James Pareja, 
líder estudiantil de la uis, aseguró que: 

aquello que han llamado como un 
acompañamiento del esmad, no ha 
sido más que una intervención vio-
lenta [...] Nos hemos dado cuenta de 
que en el momento en que llega este 
escuadrón a nuestras movilizaciones, 
empiezan los problemas [...] Llegando 
a la 106 unos policías nos piden docu-
mentos y, de una vez nos hacen la 
conducción, sin explicar por qué. Nos 
llevan a un lugar donde estaban más 
de 20 estudiantes tirados en el piso, 
escoltados por efectivos del esmad. A 
los pocos minutos nos metieron a un 
bus de la policía. (Negritas de la cita 
original, El Espectador, 2018c)

A esta situación de arrestos ilegales, se 
sumó el uso de armas no convencionales 
por parte del esmad. Para finalizar, al firmar 
el acta de acuerdos entre el gobierno y 
las organizaciones estudiantiles en el mes 
de diciembre, en la Ciudad de Popayán 
se presentó el caso de Esteban Mosquera, 
estudiante de música instrumental en la 
Universidad del Cauca. Durante la jornada 
de protesta y disturbios, el joven fue atacado 
por un miembro del Escuadrón. De acuerdo 
con el reporte que realizó el periódico El 
Tiempo, Mosquera indicó:

Veo al Esmad casi en la reja de la 
universidad, cuando menos pienso 

siento un golpe en el ojo izquierdo y 
caigo al piso, me arrastro porque los 
siento a ellos atrás, encima, y llego 
hasta donde hay personas, ellas logran 
socorrerme, indicó Mosquera.

El estudiante de música, quien cursa 
sexto semestre, aseguró que fue un 
policía del Esmad la persona que 
disparó. “Yo vi que me disparó un 
policía del Esmad, no podría dar un 
número, pero sí fue del Esmad”. (El 
Tiempo, 2018c)

Imagen 2. Retrato de Esteban Mosquera.

Ilustración de @davidariastatto. 

Ante la situación, la Mesa de Derechos 
Humanos por la Defensa de La Vida y El 
Territorio 

denuncia, rechaza y condena, los 
graves actos de violencia, represión 
y la utilización de la fuerza desme-
dida por parte del Estado, a través 
de las fuerzas represivas o del terror 
como el Escuadrón Antidisturbios 
(esmad), contra los manifestantes, 
estudiantes, maestros, campesinos y 
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sectores populares que exigen pre-
supuesto para salvar la Educación 
Pública Superior del país y contra la 
Reforma Tributaria del actual gobierno 
y más cuando entre los marchantes 
participaron adultos mayores y per-
sonas en condición de discapacidad. 
(Asoinca, 2018a)

Lo anterior, se convirtió en un asunto 
pendiente por discutir y consensuar, en 
tanto tiene relación directa con la represión 
y estigmatización de las protestas. A este 
hecho se suman los asesinatos selectivos y 
sistemáticos a líderes sociales.

Para cerrar este apartado, como prime-
ras conclusiones, es posible sostener que 
se hizo evidente una permanencia en las 
movilizaciones estudiantiles, las cuales 
situaron la exigibilidad por mayor presu-
puesto y financiación como temas que 
abanderaron la defensa por el Derecho 
Humano a la educación.

Frente a este panorama, el movi-
miento estudiantil ha alzado una serie 
de banderas de lucha que abarcan 
tanto instituciones de educación supe-
rior públicas como privadas. Algunas 
de ellas son el rechazo de las polí-
ticas neoliberales de privatización y 
mercantilización de la educación en 
su conjunto como el Acuerdo 2034, 
Financiación contingente al Ingreso, 
el snet, etc.; la participación real y 

efectiva de la comunidad universitaria 
en las riendas de las instituciones de 
educación superior a partir de la con-
solidación de órganos de cogobierno 
universitario de carácter multiesta-
mentario así como la promoción de 
reformas estatutarias amplias y demo-
cráticas; el no condicionamiento de las 
ies a procesos de acreditación de alta 
calidad de los programas y el respeto 
por la autonomía universitaria; y, por 
último, la no persecución y estigmati-
zación del movimiento por la educa-
ción superior. (Semanario Voz, 2018b)

Es significativo que el paro estudiantil, 
incluyó peticiones que rechazaron la inclu-
sión del proyecto Ser pilo paga como polí-
tica pública, y en su lugar insistieron por 
mayor presupuesto para infraestructura y 
funcionamiento de las ies. Aquí yace, lite-
ralmente el sentido de lo público y la finan-
ciación del derecho a la educación.

Así pues, las demandas y conflictivida-
des persisten y se convierten en asuntos que 
sostiene la voz de los estudiantes y maes-
tros en las movilizaciones por la educación. 
Otras recurrencias visibles se ubican en 
el cumplimiento de acuerdos firmados en 
años anteriores y las garantías para asumir 
el derecho a protesta como una apuesta y 
apertura a la participación de la sociedad 
civil y las organizaciones sociales. Aquí se 
reitera que la “Escuela es territorio de paz”.
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Repertorios de las movilizaciones 
por la educación en 2018

En este apartado se reconocen los repertorios más utilizados en las 
protestas del año 2018. Las marchas, paros, mítines y asambleas, 
pliegos, mesas de negociación y otras manifestaciones se utilizaron 
en repetidas ocasiones para manifestar el descontento social y pre-
sionar la atención del gobierno.

Según la base de datos del oacep, durante el periodo se registra-
ron 218 formas distintas de manifestación a lo largo del país, con-
siderando la frecuencia de los datos en el registro de prensa oficial 
y alternativa que se toman para este conteo. La frecuencia, en este 
caso, indica el número de veces en que cada repertorio, o acción 
utilizada como medio de presión, se repitió durante el año. Se aclara 
que los repertorios son interdependientes, algunas acciones dan 
fuerza a otros repertorios y así representa cada uno una iniciativa 
distinta dentro de la manifestación social. De ese modo, algunas 
asambleas y marchas suceden en el marco de un paro; y, a su vez, 
los eventos culturales y artísticos, los pliegos de peticiones, los dis-
turbios y la toma de espacios públicos logran activar y acentuar el 
eje de demanda en el escenario público.2 

La tabla 2 y figura 2 identifican la distribución de los repertorios 
tenidos en cuenta en el registro del observatorio que instaura un 
registro histórico desde los medios de comunicación.

Tabla 2. Principales repertorios de movilización

# Repertorios Frecuencia Porcentaje

1 Marchas 101 46

2 Paros y cese de actividades 55 25

3 Asambleas 48 22

2.	  Para dar claridad al respecto, durante el año 2018 se suman los diferentes 
paros y otras formas de presión como cese de actividades a nivel nacional, lo 
cual llega a un total de 55 acciones. 
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# Repertorios Frecuencia Porcentaje

4
Toma a entidades y espacios 
públicos

10 5

5 Disturbios 2 1

6 Actos de afectación corporal 2 1

TOTAL 218 100

Fuente: Base de datos oacep 2018.

Figura 2. Repertorios de movilizaciones por la educación 2018

Fuente: Base de datos oacep 2018.

De acuerdo con el registro del oacep, las marchas ocupan el 
primer lugar dentro de las manifestaciones con el 46 % de las formas 
de acción. Dentro de las cuales se puede identificar 101 registros en 
diferentes sectores del territorio nacional. Al respecto, las marchas 
indican una consolidación social entre los actores magisteriales y 
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estudiantiles, destacándose el inicio del año 
por los reclamos por el cumplimiento de 
pactos del 2017, así como, las denuncias 
por amenazas y detenciones arbitrarias a los 
participantes y líderes de la protesta social. 
En el segundo semestre se destaca la inte-
gración entre los docentes y los estudiantes 
en la defensa por la financiación y la exi-
gencia de garantías por el derecho a la edu-
cación y el derecho a la protesta.

Según lo expuesto, los sindicatos comien-
zan dando fuerza a las exigencias por el 
cumplimiento de los pactos logrados en 
2017 y expuestos desde el 2015, al respecto 
el presidente de la Federación Colombiana 
de Trabajadores de la Educación (Fecode), 
Carlos Rivas, dice:

El Gobierno les está incumpliendo a 
los maestros que, después de ocho 
meses —desde el 18 de junio hasta el 
21 de febrero— solo han cumplido 3 
de 24 acuerdos. Y esto no es nuevo, 
desde el 2015 se han realizado tres 
paros por parte de los maestros. En el 
2015 se realizaron unos “acuerdos”, en 
el cual gran parte de los maestros no 
estuvieron a favor. En este se plantea-
ban ocho puntos que aún hoy siguen 
pidiendo. (Colombia informa, 2018a) 

Las marchas del 21 de febrero de 2018 
convocadas por Simatol, Adida, Fecode y 
Centrales obreras en Sincelejo, así como la 
marcha de antorchas de docentes del depar-
tamento de Bolívar, mencionada desde el 

15 de febrero de este año (El Universal, 
2018), anudaron esfuerzos para integrarse 
a la marcha del Magisterio Colombiano 
convocada para el 21 del mismo mes. Sus 
demandas consideraban un mejor sistema 
de salud para los maestros, una de las prio-
ridades de lucha para comenzar este ciclo 
de movilizaciones.

Uno de los puntos de mayor trascen-
dencia en este momento es la caótica 
situación de la prestación de los servi-
cios de salud al magisterio y sus fami-
lias, por parte de los operadores en las 
8 zonas adjudicadas, el dilema licitato-
rio de los dos restantes. Situación agra-
vada por la posición de complacencia 
con este caos asumida por parte del 
Ministerio de Educación, como fidei-
comitente, y la Fiduprevisora S.A, ha 
dicho Fecode sobre sus peticiones al 
Gobierno. (El País, 2018b)

Durante el 9 y 10 de mayo se anunció 
el paro 48 horas en apoyo a las demandas 
del sector estudiantil de aumento del presu-
puesto educativo, denunciando las migajas 
que entrega el sgp cada año. Marchas regis-
tradas en las principales ciudades del país: 
Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena, 
Bogotá, Medellín, Sucre (El Tiempo, 2018a). 
Al respecto, la prensa se pregunta por las 
demandas que ahora persiguen los maestros 
en el paro nacional por el incumplimiento de 
los acuerdos, ante lo cual uno de los maes-
tros directivos del sindicato explicó: 
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que el reclamo docente va más allá 
de una mejora salarial, Zambrano 
dijo que “las principales demandas 
son la financiación del sector educa-
tivo, la implementación del programa 
de merienda y almuerzo escolar, la 
mejora del servicio de salud y con-
tratación de docentes” […] Con ello, 
el maestro hace referencia “al mal 
estado de las instituciones públicas, la 
falta de personal docente, la falta de 
incentivos y deficiencias presupuesta-
rias”. (Telesur, 2018)

Con esta descripción, se entiende que 
la movilización social por la educación, 
empodera las demandas sobre el Estado de 
derecho que consagra la constitución colom-
biana, entendida “la educación como un 
derecho y no en una mercancía como pre-
tende el Gobierno colombiano a través del 
programa de incentivo económico y beca 
universitaria Ser Pilo Paga” (Telesur, 2018), 
tal como se denuncia en las redes de comu-
nicación y las movilizaciones sociales. 

El tercer elemento significativo en las 
marchas, es la integración del sector estu-
diantil y los docentes por asuntos propios de 
la financiación. Desde septiembre en el Día 
D, o día de la Dignidad Universitaria por el 
derecho a la Educación Superior Pública 
(Udenar, 2018), se comienza el segundo 
semestre con un recorrido de marchas moti-
vadas por mejoras laborales y garantías para 
el derecho a la educación. Y se conme-
mora el 11 de septiembre como “el día de 

la Dignidad de la Educación pública como 
derecho y bien común” (Observatorio de la 
Universidad Colombiana, 2018).

En esa movilización participaron Adu-
cesar, Fecode, Asoinca durante el mes de 
octubre y tomaron fuerza las marchas crea-
tivas hacia el final de mes, con la participa-
ción en la marcha Zombi del 31 de octubre, 
en la que se representó la muerte lenta de 
la educación (El Tiempo, 2018d).

Entre otros asuntos, las manifestacio-
nes impulsaron la defensa de la vida del 
maestro como una denuncia a las ame-
nazas y persecuciones a los líderes que 
está marcando este año como los mayores 
índices de hostigamiento y represión social 
en Colombia. “La Defensoría del Pueblo 
estima en 423 el número de líderes sociales 
asesinados” (Ustyanowski, 2018), con esta 
frase se estima el más alto índice de impu-
nidad 91,4 % como un indicador adicional 
de desprotección a los derechos humanos 
durante este periodo de gobierno. 

En el marco de las amenazas a líderes 
sociales, los maestros han sido amenazados 
y mucho de ellos asesinados, casi siempre 
por estar involucrados en asociaciones sin-
dicales y defender los intereses de educa-
ción en las diferentes regiones del país. Al 
respecto, Fecode denunció las acciones 
de violencia contra docentes y las diferen-
tes formas en las que han intimidado a la 
comunidad educativa en diferentes zonas 
del país (ade, 2018a). Durante las moviliza-
ciones del mes de julio se exigió el respeto 
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a la vida, y demandó las garantías sindica-
les y el respeto al derecho a la protesta que 
permitieran promover las escuelas como 
territorios de paz.

Los conflictos con la educación superior, 
así como la anteriormente referida Reforma 
Tributaria, impuesta por el ministro de 
hacienda, Alberto Carrasquilla, se asocia a 
una milticrisis social a través de esos gravá-
menes, silenciamieto a los líderes sociales 
y reducción de derechos sociales en salud 
y educación. 

Asoinca analizó esra situación así:

Que curiosa combinación, déficit en 
las universidades públicas, reforma 
tributaria y reforma pensional, ¿a 
quiénes beneficia?, ¿quiénes somos 
los perjudicados?; hoy más que nunca 
debemos comprender que para la oli-
garquía Colombiana, en cabeza del 
actual gobierno tienen dos propósitos, 
uno, privatizar todo el sistema edu-
cativo público y dos entregarle a las 
multinacionales nuestros derechos, 
y así blindar la economía capitalista, 
o sea, mientras los ricos amasan sus 
fortunas, el pueblo padece hambre y 
miseria. (Asoinca, 2018b)

Cuatro grandes paros

El segundo repertorio de mayor registro 
en la base de datos 2018 es el paro y cese 
de actividades, con un total de 25 % de 
frecuencia sobre el total de las acciones 

sociales por la educación. Al respecto, se 
enunciaron los mismos cuatro ejes men-
cionados con las marchas, el inicio del año 
escolar con la exigencia de las condiciones 
institucionales, con el Paro magisterial 24 
horas realizado el 21 de febrero de 2018. 

Un motivo central en el paro fue el 
incumplimiento de acuerdos pactados el 
16 de junio del 2017, jornadas realizadas 
entre el 9 y 10 de mayo del año 2018. El 
contexto para el magisterio y la educación 
pública nacional es adverso. Detrás está la 
falta de realización efectiva de las actas fir-
madas entre el gobierno con Fecode el año 
pasado, tema que se repite en las marchas 
de noviembre de 2018 que lideran Aduce-
sar y Fecode debido a la desobligante aten-
ción a los puntos pactados. 

Ante la crisis social, la tercera condición 
de indignación y respaldo con la sociedad 
rural, hizo presencia en el paro nacional 
del 25 de julio por los docentes asesinados 
e intimidación a la comunidad.

Maestros son víctimas de extorsiones, 
persecución por su ideología, coac-
ciones por su labor social y pedagó-
gica, y de señalamientos por ejercer la 
actividad sindical. Ante ello, Fecode 
reafirma su exigencia de considerar 
las instituciones educativas como un 
espacio al margen de los problemas 
de violencia del país. (ade, 2018b)

Finalmente, el vínculo con el sector 
estudiantil universitario y el apoyo por la 
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defensa de la educación, definido como el 
paro por la crisis en la financiación edu-
cativa, estuvo apoyado por las jornadas de 
marchas que se motivaron durante el mes 
de octubre, noviembre y primeros días de 
diciembre. Estas encontraron respaldo en el 
paro nacional del magisterio por la crisis en 
la financiación del 23 de octubre de 2018. 

En la siguiente imagen se evidencia la 
denuncia social y el vínculo con el sector 
estudiantil, quien realiza la propuesta de 
denuncia a través de la reproducción de 
miles de grabados con los nombres de 
algunos docentes asesinados en el pre-
sente año.

Imagen 3. Grabado #NOSESTANMATANDO, 
Colectivo Arbitrio, upn.

Manifestantes entre encuentros, 
asambleas y bloqueos

El tercer repertorio de mayor importancia 
son las asambleas comprendidas con un 
total de 22 % de las acciones sociales. Un 
repertorio cuya organización en horizonta-
lidad permite la participación de los actores 
a favor de conseguir resultados consensua-
dos entre la participación social, la denun-
cia de hechos violentos y la protección 
colectiva en las organizaciones sociales, 
con lo cual se logran establecer formas de 
comunicación más solidarias e igualitarias 
que cualifican la organización de actores 
y garantizan la estabilidad del movimiento 
social (Medina, 2011).

En este repertorio también es impor-
tante mencionar, tal como lo explica Mar-
tínez (2011), que pueden aparecer otras 
formas de participación entre los actores, 
algunas más creativas y otras “desafortuna-
damente lesivas a la propia corporalidad de 
los actores, como encadenamientos, cru-
cifixiones, entre otras, afortunadamente es 
cada vez más esporádico su uso” (p. 87).

Ante este panorama de participación es 
importante distinguir diferentes asamblea-
rios entre trabajadores en las instituciones 
como los directivos, empleados ocasiona-
les, estudiantes, padres de familia y otros 
miembros de la comunidad que construyen 
el talante deliberativo, democrático y con-
memorativo en diferentes tipos de eventos 
que conlleva su organización.

En la siguiente tabla se identifican 
algunas formas de participación en las 
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asambleas en las que se establecen algunas fechas conmemorativas, 
y otros asuntos propios de los asamblearios.

Tabla 3. Principales asambleas, plantones y bloqueos en las mse 2018

Asambleas - Encuentros Plantones, Bloqueos y Otros

08/03/2018: Conmemoración día de 
la mujer (Aula y palabra, 2018a).
09/05/2018: Asambleas en el Valle 
(El Tiempo, 2018d)
11/09/2018: Asambleas universitarias 
por presupuesto (Caracol radio, 
2018)
08/11/2018: Asamblea de Asoinca 
sobre el paro nacional (Asoinca, 
2018a)

21/03/2018: Un Bazar de Educación 
Popular (Colombia informa, 2018b)
11/04/2018: Bloqueo y plantón 
en la alcaldía, Bancos, juzgados y 
comercio principal de Iscuande, 
Nariño. (Contagio radio, 2018)
08/11/2018: Ataque de la fuerza 
pública a estudiantes del Cauca. 
(Asoinca, 2018a)

Fuente: Base de datos oacep 2018

Liderar la defensa de la educación pública, 
exige creatividad y compromiso 

Presupuesto, presupuesto para la educación… 
no más armas ni dinero para la represión 

(Arenga en la movilización)

En la defensa de la educación, los estudiantes universitarios demues-
tran un activo compromiso en dos momentos durante el año especí-
ficos en cada semestre. El primer semestre inicia con la organización 
asamblearia y la entrega de peticiones. Lo que da comienzo a las 
marchas durante el mes de abril por la defensa de la educación.

Un actor principal es la unees, quienes realizan la propuesta de un 

modelo de financiación basado en los principios de la uni-
versalidad y gratuidad de la educación superior que garantice 
condiciones de acceso, permanencia y graduación”. Seguida 
de un “sistema nacional de becas y matrícula cero para estu-
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diantes de las ies públicas como paso 
conducente hacia la gratuidad. (El 
Espectador, 2018b)

También exigen “plena financiación a la 
educación superior y el pago de la deuda 
histórica que ha provocado el desfinancia-
miento de las universidades públicas por 
cerca de 16 billones de pesos” (El Especta-
dor, 2018b).

El 24 y 25 de abril los estudiantes uni-
versitarios inician una serie de jorna-
das para reivindicar el derecho a la 
educación para todos, para que sea 
pública, de excelencia y gratuita. Estas 
movilizaciones se realizan a raíz de la 
crisis que vive la educación superior 
pública por las políticas implementa-
das por el gobierno colombiano, y en 
contra del programa “Ser pilo paga” 
y el proyecto de financiación con-
tingente de ingresos que desvía los 
recursos de las universidades públicas 
para los bolsillos de las universidades 
privadas. Desde el Encuentro Nacio-
nal de Estudiantes de Educación de 
Superior —enees— los días 16,17 y 
18 de marzo en la ciudad de Bogotá 
los estudiantes de las universidades 
públicas y privadas han venido orga-
nizando, participando en asambleas, 
reuniones y movilizaciones, donde 
han denunciado y exigido al gobierno 
nacional el pago de la deuda histórica 

a la educación superior y un mayor 
presupuesto, en contra de las polí-
ticas de “Ser pilo paga”. (Kaos en la 
red, 2018)

Más adelante, en el mes de octubre se 
convoca a la unees como grupo que con-
solida la propuesta para llevarla ante el 
Ministerio de Hacienda, de Educación, el 
Congreso de la República y la Presidencia 
(Semanario Voz, 2018c).

Estas asambleas dan origen a estilos y for-
matos de organización donde las marchas 
fueron el repertorio aglutinante dentro de 
un conjunto muy amplio de acciones uti-
lizadas por los estudiantes en las distintas 
movilizaciones. Las formas de expresión de 
los estudiantes, básicamente estaban com-
puestas por: 

1.	Pintas informativas en las calles, esta-
ciones de trasporte y otros muros que 
adquieren visualidad al paso de los 
marchantes.

2.	Grupos de acompañamiento musical 
con batucada, papayera y coreogra-
fías musicalizadas para la protesta. (Por 
ejemplo, las convocatorias expuestas en 
las imágenes 7 y 8).

3.	Actividades específicas del cuerpo en 
performancias con objetos, marionetas, 
banderas y otros materiales que poten-
cian cierta organización de una puesta 
en escena. (Por ejemplo, las convoca-
torias expuestas en las imágenes 7 y 8).
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4.	En el uso de los objetos, son características las marchas de 
antorchas, incluidas las velas, fuegueros y otro acompañamiento 
sonoro como los cacerolazos. 

5.	Las marchas en bicicleta o Ciclomarchas, también llamadas 
rodadas por la educación. 

6.	Se acercó a otro tipo de encuentros comunitarios como sanco-
chos, acampadas y ollas comunales para vincular a la comunidad 
estudiantil a las peticiones o situaciones concretas.

7.	 Espacios de formación son comunes 
entre las agendas académicas el vínculo con 
expertos y analistas que ayuden a difundir 
la crisis económica y la perspectiva política 
que amenaza el derecho a la educación. (A 
modo de ejemplo ver imágenes 5 y 6).

Dentro de estas estrategias las marchas 
se distinguen en las distintas ciudades por 
colapsar el tráfico y el comercio, cubren 
diferentes escenarios del campus univer-
sitario, zonas cercanas a las institucio-
nes escolares y lugares de administración 
gubernamental.

En la extensión del espacio que abarcaron 
las marchas se proponen jornadas de socia-
lización por vía directa con los transeúntes 
como plantones en las estaciones de trans-
porte, las clases a la calle y el uso de redes 
virtuales. La imagen 4 representa las deman-
das del movimiento estudiantil al respecto de 
la coyuntura económica y política.

Durante el primer semestre, las marchas 
se concentraron en las demandas por la 
financiación y la calidad educativa. Se 
pueden mencionar algunas que replicaron 
las iniciativas en las diferentes regiones.Imagen 4. Rayuela por la educación
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Tabla 4. Algunas manifestaciones estudiantiles en las regiones 2018

Fecha Repertorios Ciudades

24 de abril de 
2018

Paro por Icetex y spp Bogotá y Tunja

25 de abril de 
2018

Marcha para exigir calidad. 
Organizada por la unees

Barrancabermeja
Cali

Medellín
Manizales
Armenia

Bucaramanga

25 de abril de 
2018

Marcha de antorchas Quindío

27 de abril de 
2018

Marcha de estudiantes Medellín

24- 25 de abril 
de 2018

Paro estudiantil de 48 horas
Universidades públicas y 

privadas en las Principales 
ciudades del país

Fuente: Base de datos oacep 2018.

Es de resaltar el uso y protagonismo de medios de comunica-
ción y redes sociales para la difusión y organización de actividades: 
difusión de memes, circulares, comunicados, hashtags (numerales), 
videoclips ilustrativos, convocatorias a grupos de discusión, crea-
ción y vínculo con experiencias de expresión artística como crea-
ción colectiva de instrumentos para batucadas, impresión de stencil, 
participación coordinada en coreografías, con apoyo de vestuario 
distintivo o personificaciones específicas, en realización de pancar-
tas, entre otras formas de expresión y apoyo a las mse.

En términos de alcance político las movilizaciones fueron exito-
sas. Se logró un acuerdo histórico entre estudiantes y gobierno al 
gestionar 4.5 billones para las universidades públicas destinados en 
el periodo 2019-2022 (Vanguardia Liberal, 2018f).

A continuación, la tabla identifica los principales paros y marchas 
liderados por la organización estudiantil.
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Tabla 5. Principales Paros y Marchas con la organización 
estudiantil, segundo semestre 2018

Paros – Cese de Actividades Marchas

05/10/2018: 
Paro sena (Semanario Voz, 2018a)
10/10/2018: 
Paro Nacional estudiantil por la 
financiación educativa (Aula y 
palabra, 2018b)
14/10/2018: 
Paro nacional por la educación 
superior, en contra del acuerdo 2034 
(Semanario Voz, 2018d)
23/10/2018: Paro por la educación 
superior, Bogotá, Villavicencio. 
(Semanario Voz, 2018e)

11/09/2018: 
Marchas de las universidades 
públicas. (Udenar, 2018)
06/10/2018: 
Marcha estudiantil. (Ávila, 2018)
09/10/2018: 

uis, déficit presupuestal. (Vanguardia 
Liberal, 2018a) 
11/10/2018: 

sena en defensa del presupuesto para 
la educación. (Vanguardia liberal, 
2018b)
16/10/2018: 
Marcha de antorchas en 
Bucaramanga. (Vanguardia liberal, 
2018c)
28/10/2018: Estudiantes continúan 
marchado. (Aula y palabra, 2018c)
31/10/2018: Marcha Zombi. (El 
Tiempo, 2018c)
08/11/2018: Marchas por las 
detenciones arbitrarias en 
manifestaciones entre docentes y 
estudiantes. (ade, 2018c)
10/11/2018: Exigir el derecho a la 
manifestación. (Asoinca, 2018c)
13/12/2018: Estudiantes de 
Bucaramanga encerrados en la 
catedral de la Sagrada Familia. 
(Vanguardia Liberal, 2018d)
15/12/2018: Marcha por la 
continuidad del paro nacional por 
la educación. (Vanguardia Liberal, 
2018e) 

Fuente: Base de datos oacep 2018.

Se destaca la integración entre estudiantes de secundaria y estu-
diantes universitarios para la defensa del derecho a la educación y el 
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acceso a la educación superior. Se destaca 
en el primer semestre los encuentros progra-
mados por la enees durante el mes de abril. 

En Medellín miles de estudiantes se 
movilizaron por la defensa de la Edu-
cación. Las calles del centro de la 
ciudad fueron ocupadas por bande-
ras y consignas que dieron cuenta de 
un movimiento estudiantil fuerte que 
de nuevo se disputa una educación 
pública, gratuita y de calidad. Entre 
banderas naranjas, rojas y verdes, 
marcharon tanto estudiantes univer-
sitarios como de bachillerato que exi-
gieron mejores condiciones de estudio 
y garantías para acceder a éste. Asi-
mismo, durante la movilización se 
hizo referencia a la desfinanciación 
de la Educación Pública, a la pro-
gresiva privatización de ésta a partir 
del Acuerdo por lo Superior 2034 y 
al detrimento que generan progra-
mas como Ser Pilo Paga y el Instituto 
Colombiano de Crédito Educativo 
y Estudios Técnicos en el Exterior 
(Icetex). (Colombia Informa, 2018c)

Otro aspecto a señalar son las denun-
cias por la defensa de la vida y el derecho 
a la protesta, desde marchas que se indig-
naron por el abuso de la fuerza policial 
contra los manifestantes. Se reitera, enton-
ces, el pronunciamiento de La Mesa de 
Derechos Humanos por la Defensa de La 
Vida y El Territorio, denuncia que mani-

festó su rechazo por el abuso cometido 
contra los manifestantes, estudiantes, maes-
tros, campesinos y sectores populares que 
exigen presupuesto para salvar la Educa-
ción Pública Superior del país y contra la 
Reforma Tributaria del actual gobierno. Allí, 
la organización destacó la participación de 
adultos mayores y personas en condición de 
discapacidad que son vulnerables al ataque 
del esmad. En el Auditorio de aso, Popayán, 
el Bordo y Santander de Quilichao se hizo 
un llamado a la solidaridad en respuesta a 
este abuso policial.

Toda esta infamia la debemos comba-
tir en forma unificada, por cuanto es 
una reivindicación social, para todos, 
en el caso de Asoinca, estamos ele-
vando nuestro nivel de consciencia 
y ejerciendo un derecho como es la 
HUELGA DE SOLIDARIDAD, esto 
permite convocar a los afiliados a una 
nueva jornada de lucha en unidad con 
los estudiantes, docentes y administra-
tivos de las universidades estatales del 
país. (Asoinca, 2018c)

Las asambleas estudiantiles

Un repertorio recurrente fueron las asam-
bleas como formas de organización en la 
participación y estudio de la crisis econó-
mica de las ies. De las cuales se pueden 
mencionar las siguientes fechas como parte 
del registro y uso común de los colectivos 
estudiantiles. 
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Tabla 6. Algunas asambleas estudiantiles en 2018

Fecha Asamblea Actor convocante

1 de febrero de 
2018

Asamblea Universidad 
Libre y entrega carta de 

peticiones
Estudiantes universitarios

16- 18 de marzo 
de 2018

Encuentro enees
Organizaciones 

estudiantiles nacionales

30 de marzo de 
2018

Asamblea Encuentros enees
Organizaciones 

estudiantiles nacionales

6 de abril de 
2018

Debate Educación Superior 
en la Universidad Nacional

Estudiantes universitarios

13 de marzo de 
2018

Asamblea Universitaria 
Nacional

Organizaciones 
estudiantiles 

nacionales- enees

24-25 de abril 
Encuentro nacional 
estudiantil- enees

Organizaciones 
estudiantiles 

nacionales- enees

27 de 
septiembre de 

2018

unees radicó el pliego ante 
min Hacienda y educación

unees

10 de octubre de 
2018

Asambleas por reducción 
de presupuesto en el sena 

Estudiantes del sena

8 de octubre de 
2018

Asamblea estudiantil unees- acrees

17 de octubre de 
2018

Asambleas triestamentarias unees y acrees

16 de octubre al 
22 de noviembre 

de 2018

Escuelas de formación 
estudiantil

unees- facultad de artes, 
upn

1 de noviembre 
de 2018

Mesas de negociación 
(Estudintes, profesores, 

Gobierno Nacional)

unees, acrees, Fenares
aspu, Asoproudea

Gobierno Nacional: 
Presidencia y Ministerios
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2 de noviembre 
de 2018

Reunión organizativa: 
metodología para las mesas 

de negociación

unees, acrees, Fenares
aspu, Asoproudea

Gobierno Nacional: 
Presidencia y Ministerios

7 de noviembre 
de 2018

Levantamiento de la mesa 
de negociación

unees, acrees, Fenares
aspu, Asoproudea

Gobierno Nacional: 
Presidencia y Ministerios

27 de noviembre 
de 2018

Talleres de máscaras 
e instrumentos para 

batucadas
Facultad de Artes, upn

14 de diciembre 
Firma de Acuerdos de la 

mesa de negociación

unees, acrees, Fenares
aspu, Asoproudea

Gobierno Nacional: 
Presidencia y Ministerios

Fuente: Base de datos oacep 2018.

Imagen 5 y 6. Escuela de formación
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Imagen 7 y 8. Preparación y 
motivación a las movilizaciones

Como se puede ver en las imágenes 5 y 6, 
el camino de las asambleas fortaleció y con-
solidó al movimiento estudiantil a manera de 
posibilidades abiertas de formación política 
de cara a la realidad social y política. Dentro 
de sus más importantes reflexiones abarca-
ron los siguientes argumentos:

“Me parece que es importante dar 
unos puntos sobre tareas de construc-
ción de este movimiento social por 
la defensa de la educación pública 
para potenciar las tareas de hoy y de 
cara a los años venideros”, comentó 
Frank Molano, Docente Titular de la 
Universidad Distrital Francisco José 
de Caldas, quien a su vez criticó que 
para los actuales candidatos presi-
denciales “educación de calidad” 
signifique un proyecto articulado a 
las necesidades de crecimiento eco-
nómico jalonado por las demandas y 
exigencias del mercado.

El movimiento estudiantil exigió al 
Gobierno plena financiación a la Edu-
cación Superior; el reconocimiento 
y pago de la deuda histórica cuyo 
monto asciende cerca de los 16 billo-
nes de pesos; así como el desmonte 
del programa Ser Pilo Paga para garan-
tizar la permanencia, graduación y no 
endeudamiento de las y los estudian-
tes que han accedido a este programa. 
(Colombia Informa, 2018d)

De esta forma se reconoció el esfuerzo 
del movimiento estudiantil para el año 2018: 
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Se ha logrado, después de muchos años, 
que confluyan un gran número de estu-
diantes en un mismo punto, lo cual 
comparado con el proceso propio de 
la universidad y de la indiferencia que 
la caracteriza, ha sido muy importante. 
Desde hace 20 años no se daba una 
asamblea triestamentaria y sin lugar a 
dudas se ha sentado un precedente que 
poco a poco va sumando más y más estu-
diantes. (Semanario Voz, 2018g)

Otro repertorio que impactó por la motivación e interés de los 
participantes, fueron las afectaciones corporales, dentro de las que 
se cuenta el desnudo (imagen 9) y la huelga de hambre, realizada 
entre el 16 y el 25 de octubre del mismo año por docentes y estu-
diantes universitarios.

Actores participantes en las mse

Los actores educativos que convocaron y participaron en las movi-
lizaciones sociales por la educación siguen siendo los estudiantes y 
los profesores. La tabla 7 y figura 3 dan cuenta de esta participación. 
La frecuencia en el caso de los actores, se refiere al número de veces 
en que se registra la participación de ellos en las movilizaciones. 
En ningún caso al número de actores que participan porque no es 
posible realizar este registro. 

Cabe reiterar la fragilidad de los datos que, en todos los casos, se 
determinan por lo registrado en las fuentes periodísticas consultadas.

Tabla 7. Principales actores que participan en las 
movilizaciones por la educación 2018

# Actores demandantes Frecuencia Porcentaje

1 Estudiantes universitarios 93 39

2 Profesores universitarios 59 25

3 Maestros de educación básica 39 16

Imagen 9. Desnudo de declaración pública
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# Actores demandantes Frecuencia Porcentaje

4 Empleados administrativos 28 12

5 Estudiantes de básica y media 6 3

6 Padres y madres de familia 4 2

7 Rectores y coordinadores 4 2

8 Organizaciones juveniles y estudiantiles 3 1

TOTAL 236 100

Fuente: Base de datos oacep 2018.

Figura 3. Actores que participaron de las 
movilizaciones por la educación 2018

Fuente: Base de datos oacep 2018

El año en cuestión resaltó el liderazgo de los estudiantes y maestros 
universitarios, según los datos, estos dos actores sumaron un 64 % 
del total de los datos. En este sentido, fueron ellos quienes libraron la 
primera negociación con el gobierno entrante de Iván Duque.

Esta dinámica, centró un aspecto clave en las movilizaciones: la 
organización estudiantil, la cual se estructuró en dos plataformas 
estudiantiles que abanderaron las manifestaciones. Así, la acrees y 
unees se convirtieron en referente y voz del accionar universitario; 
pero, ¿cómo se configuraron?
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Tras las experiencias que marcaron la 
movilización estudiantil de 20113 y el 
nacimiento de la Mesa Amplia Nacional 
Estudiantil (mane), se reconocieron los dife-
rentes alcances y apuestas del proceso orga-
nizativo. Sin embargo, en 2013, luego de 
entregar la propuesta de Ley Alternativa de 
Educación Superior, llegó el rompimiento 
de este actor colectivo en el que convergían 
varias organizaciones estudiantiles nacio-
nales y regionales. Situación que afectó la 
movilización estudiantil y permitió la ins-
talación de algunas políticas lesivas, entre 
ellas el programa spp. 

Situación que posibilitó la creación de 
nuevas iniciativas que permitieran la organi-
zación estudiantil, de ello surgen dos alter-
nativas que se caracterizarán a continuación.

Creación de la Asociación Colombiana 
de Representantes Estudiantiles de 
Educación Superior (acrees)

Imagen 10. Marcha Estudiantil acrees

3.	  Se menciona el Paro Nacional Estudiantil de 
2011 por ser un referente de lucha y una expre-
sión que rechazó la reforma a la Ley 30 de 1992 
y logró el retiro del proyecto de Ley.

En agosto de 2016, tras los encuentros 
nacionales de representantes estudiantiles 
y con el fin de validar y unificar las voces 
regionales y nacionales, nace la acrees 
(Núñez, 2016).

Núñez (2016), agrega que la intención 
de esta plataforma es reagrupar de manera 
amplia un sector democrático y represen-
tativo, que no solo ubique a la universi-
dad pública, sino que tenga en cuenta a 
los institutos técnicos y tecnológicos. Con 
ello busca convertirse en interlocutor social 
unificado del gremio que representa, a 
través de “movilizaciones masivas, pacífi-
cas y creativas”, “propuestas conceptuales 
desde el arte” y, en general, todo un accio-
nar amplio y civilizado enmarcado “en la 
acción democrática” (párrafo 1).

Según los comunicados publicados en 
su página de Facebook, la primera convo-
catoria oficial organizada por la acrees se 
desarrolló en octubre de 2016, allí: 

estudiantes de varias universidades 
públicas y privadas así como estu-
diantes de secundaria, se dieron cita 
en la ciudad de Bogotá para exigir 
un billón más para la educación y 
menos endeudamiento. La moviliza-
ción inició en la Universidad Nacional 
en donde se concentraron delegacio-
nes de Caldas, de Antioquia, Boyacá, 
Santander, Cauca, entre otras, y llegó 
hasta la plaza de Bolívar. (acrees, 2016)

Tras su configuración y participación 
en diferentes encuentros, en 2018 retomó 
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las vocerías de los representantes y en 
agosto se opuso a las políticas del nuevo 
gobierno. Ya en octubre del mismo año, 
decidieron redactar su documento petito-
rio en el que se incluyeron asuntos presu-
puestales como la adición de 3,2 billones 
de pesos para funcionamiento de la ies y 
15 billones para infraestructura, así como 
700 000 millones para ciencia y tecnología 
(acrees, 2016)

Por lo anterior, se evidenció un proceso 
organizativo que logró vincular a los repre-
sentantes de los diferentes estamentos de 
las universidades públicas y privadas, estu-
diantes que en su mayoría están vinculados 
a la Organización Colombiana de Estudian-
tes (oce) y a partidos políticos de centro 
izquierda e izquierda del país (Polo demo-
crático y Partido Verde).

Tanto en los pronunciamientos como en 
los documentos que emite esta plataforma, 
se encuentra un trabajo riguroso para sus-
tentar sus peticiones y argumentar a partir 
de cifras y datos las realidades que atravie-
san a la Universidad Colombiana.

Creación de la Unión Nacional de 
Estudiantes de Educación Superior unees

En marzo de 2018 se adelantó en la Univer-
sidad Nacional el primer Encuentro Nacio-
nal Estudiantil. Allí, “unos 1.500 estudiantes 
de universidad públicas y privadas se reu-
nieron alrededor de los temas de siempre: 
autonomía universitaria, bienestar universi-
tario, gratuidad en educación” (El Especta-
dor, 2018d). Luego de las experiencias de 

la Mesa Amplia Nacional Estudiantil (mane), 
la nueva plataforma organizativa, buscó 
integrar colectivos nacionales y regionales 
en el que convergieron estudiantes de base 
y representantes, su dinámica insistió en la 
apertura y horizontalidad.

El nuevo proceso, no tardó en visibili-
zarse. Por eso, uno de los motivos principa-
les de demanda que realizó la organización 
estudiantil se llevó a cabo en las jornadas 
de protesta nacional del 24 y 25 de abril de 
2018, los estudiantes convocaron a diferen-
tes expresiones para rechazar el spp y el pro-
yecto de financiación (Kaos en la red, 2018).

En septiembre de 2018, en el marco del 
segundo Encuentro Nacional de Estudian-
tes de Educación Superior, en Florencia 
(Caquetá), se proclamó formalmente la 
creación de la unees. En este lugar las ies 
públicas y privadas elaboraron el primer 
pliego de peticiones para hacer enfren-
tar las nuevas medidas reformistas del 
gobierno de Iván Duque. Este documento 
se convirtió en la ruta de trabajo para el 
paro nacional estudiantil. 

Imagen 11. Marcha estudiantil unees. 
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En este segundo encuentro nacional 
se hizo el llamado a las instituciones de 
todo el país a implementar mecanismos de 
presión para posicionar el pliego. Así, entre 
movilizaciones locales, nacionales y dife-
rentes procesos, se definió como hora cero 
del paro el día 11 de octubre. Horas antes 
el paro fue recibido con una multitudinaria 
movilización sin precedentes en muchas de 
las ciudades que marcharon y que, por el 
impacto logrado aquel 10 de octubre, logró 
instalar una mesa de negociación con orga-
nizaciones profesorales, estudiantiles y el 
gobierno nacional.

Esta organización agrupó organizaciones 
nacionales como la Asociación Nacional de 
Estudiantes Universitarios (aceu), la Federa-
ción de Estudiantes Universitarios (feu) y la 
Federación Universitaria Nacional- Comi-
siones (fun) e Identidad Estudiantil, entre 
otras. Estas, a su vez, se vincularon a orga-
nizaciones y proceso sociales como Con-
greso de los Pueblos y la minga indígena 
o a partidos políticos de izquierda como la 
farc, Colombia Humana y el Polo Demo-
crático. De la plataforma se muestra su 
intención por recoger algunos aprendizajes 
de la mane y dar mayor apertura, participa-
ción y visibilidad a los estudiantes de base 
y a las voces regionales. Ejemplo de ello es 
el encuentro que realizaron en el mes de 
septiembre en Caquetá.

De esta organización se resalta la 
acogida que tuvo en diferentes universi-
dades y su dinámica programática, la cual 
nutrió diferentes repertorios y actividades 
de formación política.

Paro nacional estudiantil y 
otros actores clave

Además, se resaltan diferentes sectores y 
actores educativos nutrieron el desarrollo 
del Paro Nacional Estudiantil. Por un lado, 
se ubicaron las dos plataformas menciona-
das Acrees y unees, voz de los estudiantes 
y apuestas para la apertura organizativa, 
a su vez estuvo la Federación Nacional 
de Representantes Estudiantiles (Fenares), 
que también agrupa distintos represen-
tantes estudiantiles y su accionar es afín 
a las determinaciones institucionales del 
Sistema Universitario Estatal (sue). Entre 
tanto, los maestros agremiados en diferen-
tes colectivos y sindicatos, también logra-
ron integrarse a las movilizaciones, se citó 
la participación de la Asociación Sindical 
de Profesores Universitarios (aspu), la Aso-
ciación de Profesores de la Universidad de 
Antioquia (Asoprudea) y Asamblea Nacio-
nal de Representantes de Profesores ante 
Consejos Superiores y Académicos de Uni-
versidades Públicas (arpup).

Las mesas de diálogo que tuvieron lugar 
a partir del 1 de noviembre de 2018, contó 
con representación de dos actores clave 
(maestros y estudiantes), quienes busca-
ron amplitud en miradas y exigibilidades. 
En total se generaron 12 sesiones que con-
cluyeron con la firma de acuerdos entre el 
movimiento estudiantil y el gobierno nacio-
nal (Semana, 2018b).

De igual manera, sobresale un actor vin-
culante que apoyó y sustentó la trayectoria 
de la movilización estudiantil. El Sistema 
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Universitario Estatal (sue), el cual cuenta 
con la participación de los rectores de las 
32 universidades públicas del país, en sus 
intervenciones dio a conocer las dificulta-
des que atravesaban a las ies, expresiones 
vinculantes que se convirtieron en el motor 
de las demandas.

Maestros, estudiantes y padres 
de familia en las mse

Para concluir esta categoría, de acuerdo con 
la tabla 5, otros actores que aportaron a las 
mse son los maestros, estudiantes y padres 
de familia de los niveles escolares de básica 
y media. Ellos persistieron en sus manifes-
taciones y denunciaron que los acuerdos y 
promesas quedaron inconclusas, además, 
sus voces en el paro nacional estudiantil per-
mitieron alianzas potentes para defender el 
derecho a la Educación. 

Finalmente, se resaltaron las acciones de 
Fecode y sus filiales regionales, organiza-
ciones gremiales que persistieron con sus 

demandas y con voz de alerta rechazaron 
las políticas e intenciones reformistas del 
nuevo periodo presidencial.

Territorialización de las 
manifestaciones y movilizaciones 
por la educación en 2018

La cuarta categoría reconoce los escenarios 
en los que se realizan las movilizaciones 
sociales. La base de datos oacep los registra 
así: locales (institucionales o municipales), 
departamentales o regionales (departa-
mento o distrito) y nacionales. 

La frecuencia, en este caso, se refiere al 
número de movilizaciones manifestaciones o 
expresiones de protesta pública que se regis-
tra en la prensa nacional y departamental. Se 
reiteran, también, los vacíos que presentan 
las fuentes para identificar todas las deman-
das locales. 

La tabla 8 hace visible el número de movi-
lizaciones sociales realizadas en Bogotá y en 
los departamentos durante el 2018. 

Tabla 8. Territorialización de las manifestación y 
movilizaciones por la Educación 2018

Departamento No. De 
movilizaciones 

Porcentaje

Bogotá 48 8,9 %

Antioquia 29 5,4 %

Santander 27 5 %

Valle del Cauca 24 4,4 %
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Departamento No. De 
movilizaciones 

Porcentaje

Atlántico 23 4,3 %

Boyacá 21 3,9 %

Caldas 21 3,9 %

Bolívar 20 3,7 %

Cauca 19 3,5 %

Huila 19 3,5 %

Nariño 19 3,5 %

Norte de Santander 19 3,5 %

Risaralda 19 3,5 %

Cesar 18 3,3 %

Cundinamarca 18 3,3 %

Meta 18 3,3 %

Quindío 18 3,3 %

Chocó 17 3,1 %

La Guajira 17 3,1 %

Tolima 17 3,1 %

Arauca 16 3 %

Caquetá 16 3 %

Córdoba 16 3 %

Magdalena 16 3 %

Sucre 16 3 %

Casanare 14 2,6 %

Putumayo 14 2,6 %

Fuente: Base de datos oacep 2018.
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Mapa 1. Territorialización de las 
manifestaciones y movilizaciones 
por la Educación 2018

Fuente: Base de datos oacep 20184

Al respecto, podemos identificar 16 ciu-
dades con un movimiento similar en apoyo a 
la manifestación nacional por el presupuesto 
educativo entre un 3 a un 5 % del total de 
los registros. Un porcentaje muy cercano 
alcanza a la movilización centralizada en 
Bogotá con un total de 8,9 %, que logra 

4.	  Mapa elaborado por María Alejandra Pulido, 
estudiante Licenciatura en Ciencias Sociales, upn.

aunar esfuerzos en el llamado político a la 
equidad y a la financiación de la educación. 

Esta referencia al territorio y la visualiza-
ción del mapa permite encontrar un clamor 
común por la defensa de la educación y 
de la vida. Aquí, las luchas por la digni-
dad, la solidaridad y el compromiso de las 
comunidades implican una lectura común 
entre actores y demandas. Un sentido de lo 
social que alcanza propósitos mayores en 
una conciencia política en el movimiento 
estudiantil, y en la mayoría de los colecti-
vos y ciudadanos que apoyaron las denun-
cias hechas por el asesinato de los líderes 
sociales. Al respecto, el año cierra con un 
alcance político en materia de acuerdos 
por la financiación educativa, este promete 
algunos rubros y aumentos para el año 2019 
y 2020, en espera de que se cumplan los 
consensos por parte de gobierno.
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