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Vorwort

Hausliche Gewalt stellt professionell Helfende unterschiedlicher Berufs-
richtungen vor teilweise schwerwiegende Probleme. Unterstitzungs-
wilnsche und Hilfeerwartungen betroffener Frauen und ihrer Kinder ge-
hen nicht immer konform mit tatsdchlichem professionellem Handeln.
Die Griinde dafiir sind vielschichtig: So erlauben vielleicht die rechtli-
chen Rahmenbedingungen nicht das von der Frau Gewinschte oder
die angesprochenen Stellen sind bzw. flhlen sich nicht zustandig. Oft
liegt zu wenig an Information und Hintergrundwissen zur Situation von
hauslicher Gewalt betroffener Frauen und ihrer Kinder oder auch zu in-
stitutionellen Handlungsmdglichkeiten vor, um den eigenen professio-
nellen Handlungsrahmen optimal im Sinne der Betroffenen ausschoépfen
zu kénnen.

Bereits in der Vorphase des Berliner Interventionsprojektes gegen
hausliche Gewalt (BIG) wurde in der Bestandsaufnahme in verschiede-
nen Bereichen und Institutionen, die mit dem Thema hausliche Gewalt
konfrontiert sind, ein teilweise unzureichender Wissenstand Uber die
Problematik festgestellt und insbesondere die unzureichende Inverant-
wortungnahme der Téater konstatiert. Ein Arbeitsschwerpunkt der im
Rahmen von BIG arbeitenden Fachgruppen war daher die Initiilerung,
Konzeptionierung und Durchflihrung sowie die fachliche Begleitung be-
rufsspezifischer Aus- und Fortbildungen zum Thema hausliche Gewalt
und zu den bei BIG entwickelten Interventionsstrategien und Vorge-
hensweisen.

Durch Mitwirkende der Fachgruppe ,Polizeiliche Intervention® wurden
entsprechende Veranstaltungen fur verschiedene Zielgruppen der Ber-
liner Polizei entwickelt und durchgefiihrt, um sowohl klnftige als auch
im Beruf stehende Polizisten und Polizistinnen in die Thematik einzu-
fihren und mit den bei BIG erarbeiteten neuen Begriffen und Instru-
menten zur polizeilichen Intervention bei hauslicher Gewalt vertraut zu
machen. Besonderes Augenmerk wurde dabei auf die Erarbeitung und
Vermittlung taterorientierten Interventionsstrategien gelegt. Das heif3t,
die Gewaltausiibung von Méannern gegeniber ihren Partnerinnen (und
Kindern) sollte nicht langer als innerfamilidre Privatangelegenheit auf-
gefasst, sondern als Straftat definiert und entsprechend verfolgt wer-
den. Auch die juristischen Fachgruppen diskutierten entsprechende
Méglichkeiten. Koordinatorinnen und Mitwirkende in den Fachgruppen
~otrafverfolgung und Strafrecht” sowie ,Zivilrecht” entwickelten Kon-
zepte fur spezifische Fortbildungsseminare fur Straf- und Zivilrecht-
ler/innen und fihrten diese durch.

Das Team der wissenschaftlichen Begleitung Interventionsprojekte ge-
gen hausliche Gewalt (WiBIG) hat alle wahrend der Modellphase von
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BIG durchgefiihrten Aus- und Fortbildungsveranstaltungen evaluiert.
Wir legen mit diesem Band die Auswertungsergebnisse vor. Es ist der
zweite Band unseres Abschlussberichts. Er richtet sich speziell an alle,
die in der Aus- und Fortbildung tatig sind bzw. an alle Interessierten aus
Polizei und Justiz. Wir haben diesen Band so konzipiert, dass er auch
unabhangig vom bereits veroffentlichten ersten Band ,Modelle der Ko-
operation gegen hausliche Gewalt” (Kavemann, Leopold, Schirrmacher,
Hagemann-White, 2001) nachvollziehbar ist. Gewisse Doppellungen
sind zum besseren Verstandnis unverzichtbar und von uns beabsichtigt.
Dies betrifft insbesondere Kapitel 1 und 2, wobei wir die entsprechen-
den Ausfihrungen zum Berliner Modellprojekt und zur wissenschaftli-
chen Begleitung hier moglichst knapp gehalten haben. Leserinnen und
Lesern, die mehr tber den Hintergrund und die Arbeitsweise des Berli-
ner Interventionsprojektes gegen hausliche Gewalt — insbesondere zu
den Bedingungen gelingender interinstitutioneller Kooperation —, zur
Arbeit weiterer in- und auslandischer Interventionsprojekte sowie Uber
unseren Arbeitsansatz und methodischen Hintergrund erfahren méch-
ten, sei daher die Lektire des ersten Bandes empfohlen.

Nicht nur unsere Auftraggeberinnen — das Bundesministerium fur Fami-
lie, Senioren, Frauen und Jugend sowie die Berliner Senatsverwaltung
far Arbeit, Soziales und Frauen —, sondern auch die bei BIG Mitwirken-
den und die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der Fortbildungsveran-
staltungen zeigten groBes Interesse an den Ergebnissen der Evaluati-
on. Wir koppelten daher regelméBig Zwischenergebnisse in die
Fachgruppen zurlick und stellten sie bei Bedarf den Verantwortlichen in
den Institutionen zur Verfugung. Wir danken allen fir dieses groB3e Inte-
resse und hoffen, dass die vorliegenden Ergebnisse nicht nur in Berlin
zur Verankerung dieser Fortbildungen beitragen, sondern darlber hin-
aus bundesweit auch andere Institutionen und Berufsbereiche zur Initi-
ierung und Durchfiihrung berufsspezifischer Fortbildungen zum Thema
hausliche Gewalt motivieren.

Wir danken an dieser Stelle auch unseren studentischen Hilfskraften
Maria Gast-Cziechomska und Katja Grieger fur ihre Unterstiitzung bei
der Dateneingabe, speziellen statistischen Auswertungen sowie Kor-
rektur. Ulrike BrandfaB danken wir fir das Uberlassen von Aussagen
aus den von ihr im Rahmen ihrer Diplomarbeit durchgefuhrten Inter-
views mit Bewohnerinnen Berliner Frauenhduser zur Erganzung der
von uns dort durchgeflhrten Gruppengespréache.

Barbara Kavemann, Beate Leopold, Gesa Schirrmacher, Carol Hage-
mann-White

Berlin und Osnabrick, April 2001
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1 Strategien gegen hausliche Gewalt: Interinstitu-
tionelle Kooperation am Beispiel des Modell-
projekts ,,Berliner Interventionsprojekt gegen
héausliche Gewalt” (BIG)

Nach wie vor gehért auch in der Bundesrepublik Deutschland Gewalt
fir viele Frauen und ihre Kinder zum Alltag. Die Gewalttaten erfolgen in
allen gesellschaftlichen Schichten, sie bleiben meistens ungeahndet
und haben fur die Téter in der Regel keine weiteren Folgen. Nach Uber
20 Jahren Frauenhausarbeit werden inzwischen intensiv neue Wege
erprobt, Frauen in Gewaltsituationen zu unterstitzen und die Gewalt zu
reduzieren. Einen dieser Wege, den der interinstitutionellen Kooperati-
on, erprobt das von uns wéahrend der Modellphase intensiv wissen-
schaftlich begleitete Berliner Interventionsprojekt gegen héusliche Ge-
walt (BIG). Es wird vom Bundesministerium fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend (BMFSFJ) sowie von der Berliner Senatsverwaltung
fir Arbeit, Soziales und Frauen (Sen ASF)' unterstiitzt und als Modell-
projekt geférdert. Die Laufzeit von BIG betragt insgesamt sechs Jahre
und drei Monate und umfasst drei Phasen:

Vorlaufphase: 1.10. 1995 — 30. 09. 1996
Modellphase: 1.10. 1996 — 31. 12. 1999
Umsetzungsphase: 1.01. 2000 — 31. 12. 2001

Alle in diesem Band dargestellten Ergebnisse der im Laufe unserer Ar-
beit erhobenen und von uns ausgewerteten Daten beziehen sich auf die
Arbeit wahrend der Ende 1999 abgeschlossene Modellphase (zu Ziel-
setzung, Struktur und Arbeitsweise von BIG, insbesondere zur Koordi-
nation und zum Kooperationsprozess siehe ausfiihrlich den ersten Band
des Abschlussberichtes der wissenschaftlichen Begleitung ,Modelle der
Kooperation gegen héusliche Gewalt®).

1 Vormals Senatsverwaltung fur Arbeit, Berufliche Bildung und Frauen (SenABF)
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1.1 Zielsetzung und Struktur wahrend der Modellphase®

Bei BIG handelt es sich um ein Kooperationsprojekt von Frauenschutz-
projekten, Senatsverwaltungen, Polizei, Justiz sowie anderen Projekten
und Einrichtungen, die in ihrer Arbeit mit einzelnen Aspekten hauslichen
Gewalt konfrontiert sind.

Die Hauptzielsetzung von BIG besteht in der Verbesserung des Schut-
zes und der Sicherheit von Frauen vor huslicher Gewalt. Einen wichti-
gen Ansatzpunkt stellt dabei die Inverantwortungnahme der Méanner fiir
ihre Gewalttaten dar, denn Frauen kénnen nur dann kurz- und langfris-
tig besser vor hauslicher Gewalt geschitzt werden, wenn die Gesell-
schaft diese Gewalttaten nicht langer toleriert, sondern tatsachlich ach-
tet und die Téater konsequent zur Verantwortung zieht. Die Ziele von
BIG liegen daher sowohl bei der Pravention als auch im Abbau der Ge-
walt im hauslichen Bereich durch

e Schaffung von Rahmenbedingungen, die den umfassenden Schutz
und die ausreichende Unterstlitzung von Frauen und ihren Kindern
gewahrleisten,

o Starkung der Rechte und Ausbau der Rechtspositionen misshan-
delter Frauen,

« gesellschaftliche Achtung der Gewalttaten,

Inverantwortungnahme der Tater,

« koordiniertes Vorgehen aller beteiligten Einrichtungen gegen héusli-

che Gewalt.

Zur Erreichung dieser Ziele wurde ein breites Biindnis gegen héusliche
Gewalt unter Beteiligung von Anti-Gewalt-Projekten, staatlichen und
kommunalen Institutionen und Einrichtungen geschaffen (zum Entste-
hungshintergrund und zur Vorlaufphase von BIG siehe Band 1).

Das zentrale Gremium von BIG ist der Runde Tisch, der alle Arbeitser-
gebnisse von BIG verabschiedet und an dem die beteiligten Senatsver-
waltungen und Anti-Gewalt-Projekte gleichberechtigt vertreten sind. Die
eigentliche Detailarbeit fand wahrend der Modellphase in sieben the-
matisch ausgerichteten Fachgruppen statt, in denen insgesamt 120
Mitarbeiterlnnen aus verschiedenen Senatsverwaltungen, Anti-Gewalt-
Projekten und anderen Institutionen und Einrichtungen neue Interventi-
onsstrategien und -maBnahmen entwickelten (Fachgruppen: Polizeili-

2 Die Dokumentation des Berliner Interventionsprojektes gegen héusliche Gewalt ,Alte Ziele auf
neuen Wegen* ist erhaltlich beim Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend, Postfach 201551, 53145 Bonn, Tel. 0180/532 9329. Informationen zu Struktur und Auf-
gaben der Umsetzungsphase sind erhéltlich bei: BIG e.V., Koordinierungsstelle, Paul-Lincke-
Ufer 7d, 10999 Berlin, Tel: 030/61709100, Fax: 030/61709101, e-mail: bigteam @snafu.de.
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che Intervention, Strafverfolgung und Strafrecht, Zivilrecht, Unterstit-
zungsangebote fur Frauen, Migrantinnen, Kinder und Jugendliche, Ta-
terprogramm). Geleitet und koordiniert wurde und wird das Projekt von
der Koordinationsstelle (in der Umsetzungsphase Koordinierungsstelle).
Trégerverein von BIG ist die ,Berliner Initiative gegen Gewalt gegen
Frauen, BIG e.V. der als Plenum tagte und ebenfalls einen Sitz am
Runden Tisch hat.

Wichtigste Arbeitsgrundlage bei BIG war und ist das in allen Gremien
geltende Konsens-Prinzip. Es konnten und kénnen keine Beschlusse
gefasst werden, die nicht von allen beteiligten Einrichtungen mit getra-
gen wurden.

1.2 Fachgruppe ,,Polizeiliche Intervention*®

Der Polizei kommt im Kontext hdusliche Gewalt eine besondere Be-
deutung zu, denn sie ist vielfach die erste Institution, die in Fallen akuter
Gewaltanwendung oder -androhung von Betroffenen, Angehdrigen,
Nachbarn oder anderen Zeugen eingeschaltet wird. Die in der Vorlauf-
phase des Modellprojektes vorgenommene Bestandsaufnahme polizei-
lichen Einsatzverhaltens bei Fallen hauslicher Gewalt zeigte konkrete
Problemfelder der diesbezuglichen Praxis auf. Als problematisch be-
nannt wurde vor allem

« die polizeiliche Begrifflichkeit ,Familienstreitigkeiten” als Einsatzauf-
trag bei Fallen huslicher Gewalt,

e das Nichtausschoépfen bestehender gesetzlicher Grundlagen bei ent-

sprechenden polizeilichen Einsatzen, insbesondere hinsichtlich des

Betretens der Wohnung,

die Form der Befragung von Tater und Opfer am Tatort,

die haufig unzureichende Beweisaufnahme am Tatort,

das seltene Ergreifen von unmittelbaren PréaventivmaBnahmen,

die fehlende statistische Erfassung von Fallen hauslicher Gewalt,

die unzureichende Einbeziehung des Themas Mannergewalt gegen

Frauen in die polizeiliche Aus- und Fortbildung (BIG e.V., 0. J.).

Vor diesem Hintergrund wurde im Méarz 1997 bei BIG die Fachgruppe
~Polizeiliche Intervention® als eine von sieben Fachgruppen, die im
Rahmen von BIG wahrend der Modellphase an der Verbesserung der

3 Zur Aufgabenstellung und Zusammensetzung der hier nicht ndher erwéhnten Fachgruppen
Unterstiitzungsangebote fir Frauen, Migrantinnen, Kinder und Jugendliche sowie Taterpro-
gramm siehe ebenfalls Band 1 des Abschlussberichtes.
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Situation von hduslicher Gewalt betroffener Frauen arbeiteten, ins Le-
ben gerufen. In ihr wirkten 13 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verschie-
dener Institutionen und Projekte mit folgendem institutionellen Hinter-
grund mit:

Senatsverwaltung flr Inneres (Fachaufsicht Polizei),
Senatsverwaltung flr Justiz,

Senatsverwaltung flr Arbeit, Berufliche Bildung und Frauen,
Berliner Polizei, Polizeiprésident in Berlin,

verschiedene Frauenhauser,

verschiedene Frauenhausberatungsstellen,
Humboldt-Universitéat Berlin (Juristische Fakultat).

Wie alle im Rahmen von BIG arbeitenden Fachgruppen erhielt auch die
Fachgruppe ,Polizeiliche Intervention” ihre Arbeitsauftrdge und Aufga-
benstellungen vom zentralen Gremium Runder Tisch. Die Hauptaufga-
be bestand in der Erarbeitung von Richtlinien sowie Handlungsemp-
fehlungen und -anweisungen fir alle Einsatzschritte des polizeilichen
Einsatzes bei Fallen h&uslicher Gewalt. Dies beinhaltete auch

die Prifung vorliegender gesetzlicher Grundlagen zwecks Aus-
schdpfung bestehender Ermessensspielrdume;

die Erstellung zweckméBiger Handlungsanleitungen und Richtlinien
fur alle Stadien des polizeilichen Einsatzes bei Féllen h&uslicher
Gewalt;

die Unterbreitung von Vorschlagen zum besseren Eingehen auf die
spezifische Situation misshandelter Migrantinnen und von hé&uslicher
Gewalt mitbetroffener Kinder;

das Aufstellen von Vorgaben zur statistischen Erfassung h&uslicher
Gewalt;

die Entwicklung von Vorschlagen zur Etablierung des Themas ,Ge-
walt gegen Frauen” in die polizeiliche Aus- und Fortbildung (ebenda).

Die Fachgruppe konnte im Laufe ihrer fast dreijahrigen Arbeit wichtige
Ergebnisse erzielen, deren Umsetzung in die polizeiliche Praxis erheb-
lich zur Verbesserung der Situation von hauslicher Gewalt betroffener
Frauen beitragt:

Es wurden Leitlinien ,,Polizeiliches Handeln in Féllen hauslicher
Gewalt“* erarbeitet, mittels derer Polizisten und Polizistinnen besser
auf entsprechende Einséatze vorbereitet und ihnen der Situation an-
gemessene Handlungsmdglichkeiten erldutert werden. Es werden
alle Schritte, die bei einem polizeilichen Einsatz aufgrund hauslicher
Gewalt zum Tragen kommen (kénnen), aufgelistet, erlautert und mit

Siehe Materialienband



entsprechenden Handlungsanweisungen bzw. -empfehlungen ver-
sehen.

¢ Der Begriff ,,Hausliche Gewalt/hG" als Einsatzauftrag wurde in das
polizeiliche Abklrzungsverzeichnis aufgenommen und ersetzte den
von vielen Seiten beméngelten Terminus ,(Familien-)Streitigkeiten®.

o Fur den Einsatz in der Funkbetriebszentrale wurde eine Checkliste
»,Hausliche Gewalt“ erstellt, anhand derer die prazise Erfassung
des Sachverhaltes bei eingehenden Notrufen wegen héuslicher
Gewalt und die Entscheidung Uber das Vorliegen eines Eilauftrages
erleichtert wird (siehe Anhang und Kapitel 5.1.).

« Die Fachgruppe initiierte eine Datenerhebung in einer Berliner Poli-
zeidirektion, um zumindest fir den Bereich einer Direktion verlassli-
che Aussagen Uber die Anzahl polizeilicher Einsatze aufgrund h&us-
licher Gewalt, den diesbezliglichen Einsatzanlass und die jeweils
getroffenen polizeiliche MaBnahmen tatigen zu kénnen (siehe Kapi-
tel 4.2.2.).

¢ Es wurde ein Informationsblatt fir von kdérperlicher, sexueller und
seelischer Gewalt betroffene Frauen entwickelt, in dem sie lber ihre
Rechte und Méglichkeiten bei einem polizeilichen Einsatz informiert
werden.®

e In Zusammenarbeit mit der Landespolizeischule wurden von Fach-
gruppenteilnehmerinnen und -teilnehmern verschiedene Fortbil-
dungsveranstaltungen zum Thema ,H&ausliche Gewalt* konzipiert
und durchgefiihrt. Daneben wurden im Rahmen der polizeilichen
Ausbildung aufeinander aufbauende Unterrichtsblécke ,Hausliche
Gewalt” fUr alle Polizisten und Polizistinnen im zweiten Ausbildungs-
abschnitt sowie entsprechende Seminare an der Fachhochschule fiir
Verwaltung und Rechtspflege (FHVR) entwickelt und durchgeflihrt
(siehe Kapitel 5).

1.3 Fachgruppe ,,Strafverfolgung und Strafrecht*

Eine besonders wichtige Funktion in der Bekdmpfung hauslicher Gewalt
kommt dem Bereich Strafverfolgung und Strafrecht zu, denn durch die
strafrechtliche Verfolgung der Téater wird die ausgelibte Gewalt nicht nur
im individuellen Fall sanktioniert, hdusliche Gewalt erfahrt durch konse-
quente Anwendung strafrechtlicher Normen auch eine gesellschaftliche

5 Dieses Informationsblatt wurde mit den in den Fachgruppen ,Strafverfolgung und Strafrecht”
und ,Zivilrecht“ entwickelten Informationsbroschiiren (siehe 1.3. und 1.4.) zu einer Broschire
sIhr Recht bei hduslicher Gewalt — Polizeiliche, strafrechtliche und zivilrechtliche Méglichkeiten
des Schutzes" zusammengefasst und wird betroffenen Frauen u.a. auch bei einem Polizeiein-
satz aufgrund héuslicher Gewalt von den Einsatzbeamten/-beamtinnen Ubergeben (siehe
auch Materialienband).
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Achtung. ,Wenn der Mann eine Frau schlagt, tragt er zur Aufrechter-
haltung des generellen Machtanspruchs von Méannern gegen Frauen
bei. Der Verzicht auf Sanktionen kommt einer Bestatigung dieses
Machtanspruches gleich und damit einer Verfestigung gesellschaftlicher
Machtstrukturen. Eine konsequente Verfolgung und Bestrafung der T&-
ter dient somit nicht allein der individuellen Hilfe fir betroffene Frauen,
sondern zielt gleichzeitig auf einen notwendigen Bewusstseinswandel.”
(Senatsverwaltung fir Arbeit und Frauen 1994, 13)

Durch die in der Vorlaufphase des Modellprojektes durchgefiihrte Be-
standsaufnahme im Bereich Strafrecht und Strafverfolgung kristallisier-
ten sich bei der strafrechtlichen Sanktion hauslicher Gewalt folgende
Problemfelder heraus:

+ Die zahlenmaBig geringe Eréffnung von Hauptverfahren, da die
meisten Verfahren vor dem Hintergrund h4uslicher Gewalt bereits im
Ermittlungsverfahren endeten,

¢ die haufige Verweisung auf den Privatklageweg aufgrund der Nicht-
anerkennung eines 6ffentlichen Interesses,

o die lange Verfahrensdauer bis zur Eréffnung einer Hauptverhand-
lung,

e unzureichende SchutzmaBnahmen fur misshandelte Frauen vor, in
und nach der Hauptverhandlung,

¢ haufig mangelhafte Information der Frau Uber ihre Rechte und M&g-
lichkeiten als Zeugin bei einem Strafverfahren (BIG e.V., 0.J.).

Konstatiert wurde weiterhin ein groBer Fortbildungsbedarf zum Thema
h&usliche Gewalt in allen Bereichen der Strafjustiz.

Als erste Konsequenz wurde bereits vor Beginn der Fachgruppenarbeit
im September 1996 durch die Senatsverwaltung fir Justiz ein ,Sonder-
dezernat héausliche Gewalt” bei der Amtsanwaltschaft eingerichtet.
Durch dieses Sonderdezernat werden die Verfahren von speziell fort-
gebildeten Amtsanwaltinnen bearbeitet, die u. a. eine gleichmaBige Be-
arbeitung aller Verfahren gewéhrleisten kénnen.

In der im April 1997 bei BIG gebildeten Fachgruppe ,Strafverfolgung
und Strafjustiz“ wirkten 16 Mitarbeiterlnnen verschiedener Institutionen
und Projekte mit folgendem institutionellen Hintergrund mit:

Senatsverwaltung fur Justiz,

Senatsverwaltung flr Arbeit, berufliche Bildung und Frauen,
Staatsanwaltschaft,

Amtsanwaltschaft,

Richterschaft,



Rechtsanwéltinnen,

Berliner Polizei, Polizeiprasident in Berlin,

verschiedene Frauenhauser,

Frauenhausberatungsstelle,

Méadchenwohnprojekt,

Ambulante Wohnhilfe,

Opferhilfe-Verein,

ehemals betroffene Frauen, die im Strafverfahren gegen ihre ehe-
maligen Lebenspartner als Nebenklagerinnen auftraten.

Die aus der Problemanalyse resultierende Aufgabenstellung durch den
Runden Tisch fir die Fachgruppe umfasste die

Auswertung einer Datenerhebung unter Berliner Amtsanwaltinnen/-
anwalten, Staatsanwaéltinnen/-anwélten und betroffenen Frauen zu
ihren Erfahrungen mit Polizei, Staatsanwaltschaft und Gerichten;
Fortsetzung der von der Senatsverwaltung fur Justiz begonnenen
Aktenanalyse Uber die Strafverfolgung bei hauslicher Gewalt und
Auswertung der Statistiken Uber Ermittlungs- und Strafverfahren bei
hauslicher Gewalt;

Erarbeitung eines Leitfadens flr das Vorgehen der Ermittlungsbe-
hoérden;

Kontrolle der bestehenden rechtlichen Méglichkeiten, wie die Frauen
und ihre Kinder vor, wahrend und im Strafverfahren stérker zu schiit-
zen sind,;

Prifung von Gesetzen und Konzipierung von Gesetzesinitiativen
daraufhin, wie wirkungsvollere Grundlagen ermdglicht werden kén-
nen, gegen die Tater hduslicher Gewalt vorzugehen;

Entwicklung von Fortbildungskonzepten fur Staatsanwélte/-anwaltin-
nen und Richtern/ Richterinnen (ebenda).

Auch diese Fachgruppe konnte im Laufe ihrer fast dreijahrigen Arbeit
wichtige Ergebnisse erzielen, die zur Verbesserung der Situation von
h&uslicher Gewalt betroffener Frauen beitragen.

Es wurden verschiedene Informationsmaterialien fiir die Staatsan-
waltschaft, Richter und Richterinnen sowie betroffene Frauen entwi-
ckelt. Ein Merkblatt an die Staatsanwaltschaft enthalt Hinweise flr
das staatsanwaltschaftliche Vorgehen bei Verfahren im Kontext
h&uslicher Gewalt. Eine Broschiire fiir betroffene Frauen informiert
Uber die einzelnen Schritte und den Ablauf eines Ermittlungsverfah-
rens, die damit zusammenhéangenden Rechte und Pflichten der Frau
und nennt die Adressen von Beratungsstellen und Unterstitzungs-
angeboten.
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e Es wurden Vorschlage fiir eine verbesserte Unterstiitzung/
Begleitung von Zeuginnen wahrend des Strafverfahrens erarbeitet,
die von der Justizverwaltung aufgegriffen wurden und zur Umset-
zung kommen sollen.

e Verschiedene Instrumentarien zur Verbesserung der Datenlage
wurden entwickelt. Die mit Einfihrung des Sonderdezernats begon-
nene gesonderte Aktenauswertung wurde auf Initiative der Fach-
gruppe um zusétzliche Datenerhebungen bei der Staatsanwaltschaft
erweitert, Erhebungsbdgen fir die Rechtsanwaltschaft und veran-
derte Aufnahmebdgen fur die Frauenprojekte wurden entwickelt und
kamen zum Einsatz.

 Eine Gesetzesinitiative zur Anderung des § 153a StPO (Einstellung
des Verfahrens gegen die Erflllung von Auflagen und Weisungen)
wurde dahingehend unterstiitzt, dass vorgeschlagen wurde, soziale
Trainingskurse fur ihren Partnerinnen gegenuber gewalttatigen Man-
ner als ausdricklich genannte Sanktionsform in die Norm aufzuneh-
men.

¢ Von einer Arbeitsgruppe wurden Fortbildungsveranstaltungen fir
Amts- und Staatsanwélte/-anwéltinnen sowie Strafrichter/innen kon-
zipiert und durchgeflihrt (siehe Kapitel 7). Die Fachgruppe bemihte
sich erfolgreich um die Weiterflhrung dieser Fortbildungen.

1.4 Fachgruppe ,,Zivilrecht*

Auch das Zivilrecht ist flir den Bereich h&uslicher Gewalt bedeutsam,
kann das Opfer hier doch selbst rechtliche MaBnahmen zum eigenen
Schutz ergreifen. Der zivilrechtliche Weg wird jedoch (noch) selten be-
schritten. Ein Grund ist u. a. die Unkenntnis Uber entsprechende zivil-
rechtliche Mdglichkeiten, so dass die Rechte, Anspriche und Verfah-
rensmoglichkeiten oftmals nicht ausgeschépft werden. Zivilrechtliche
MaBnahmen wie beispielsweise Schutzanordnungen, die Zuweisung
der Wohnung sowie in Bezug auf die Kinder Sorge- und Umgangs-
rechtsentscheidungen kénnen von groBem Nutzen sein. Die zivilrechtli-
chen Gesetze zum Schutz sind zum Teil jedoch (noch) ungentgend. So
ergab die in der Vorlaufphase vorgenommene Bestandsaufnahme fiir
diesen Bereich, dass

e es keine explizite Anspruchsgrundlage ,Schutz vor hé&uslicher Ge-
walt” gibt,

¢ keine effektiven Sanktionen ergriffen werden kénnen, wenn der Tater
die ausgesprochenen Schutzanordnungen nicht einhalt,
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e die Regelungen der Zuweisung der Ehewohnungen nach § 1361b
BGB nur greifen, wenn die Frau mit dem Gewalttéter verheiratet ist,

o die Zivilgerichte fur die Problematik der h&uslichen Gewalt wenig
sensibilisiert sind und den verschiedenen Berufsgruppen die ent-
sprechenden Kenntnisse fehlen.

Insbesondere die Unkenntnis Uber vorhandene Hintergriinde flhrte da-
zu, dass in der Vergangenheit von den Gerichten Schutzanordnungen
nur sehr selten erlassen wurden, Eilverfahren sich oft unnétig lange
hinzogen, Wohnungszuweisungen nur schwer zu erlangen waren, bei
Sorgerechts- und Umgangsrechtsentscheidungen die Gewalttatigkeit
des Mannes gegenlber der Frau oftmals nicht beriicksichtigt wurde,
den Frauen nur in Ausnahmeféllen Schadensersatz und Schmerzens-
geld zugesprochen wurde und dann auch nur in geringer Héhe (BIG
0.J.).

Vor diesem Hintergrund stellte der Runde Tisch der im April 1997 gebil-
deten Fachgruppe ,Zivilrecht“ folgende Aufgaben:

e Entwicklung von Anforderungen an effektive zivilrechtliche Schutz-
anordnungen und deren Durchsetzung;

« Entwicklung einer verbesserten Beweissituation fur betroffene Frau-
en in Zivilverfahren wegen héauslicher Gewalt;

¢ Prifung von Moéglichkeiten, betroffene Frauen vor, wahrend und im
Zivilverfahren und bei der Auslbung ihrer Rechte starker zu schit-
zen; Entwicklung rdumlicher, organisatorischer und verfahrensrecht-
licher Veréanderungen;

o Uberprufung bestehender Gesetze und Gesetzesvorlagen im zivil-
rechtlichen Bereich auf eine starkere Berlcksichtigung von h&usli-
cher Gewalt und Vorschlage zur Uberarbeitung, z.B. Reformierung
der Wohnungszuweisung nach § 1361b BGB;

e Erarbeitung von Handblchern fiir zivilrichterliche Praxis bei allge-
meinen Zivil-, Familien- und Vormundschaftsgerichten;

¢ Erstellung von Handlungsempfehlungen und Checklisten fur die Ar-
beit anderer Institutionen, die an den Zivilverfahren beteiligt sind
(z.B. Polizei, Jugendamter);

¢ Erhebung und Auswertung von Daten Uber Haufigkeit, Dauer und
Ausgang von Zivilverfahren;

¢ Auswertung der Befragung Berliner Zivil-, Familien- und Vormund-
schaftsrichter und -richterinnen und betroffener Frauen zu ihren Er-
fahrungen mit Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht;

¢ Entwicklung von Konzepten zur Fortbildung von Entscheidungstra-
ger/innen im Zivilverfahren.
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In

der Fachgruppe arbeiteten ebenfalls 16 Mitarbeiter/innen verschie-

dener Institutionen und Projekte mit folgendem institutionellen Hinter-
grund mit:

Senatsverwaltung fur Justiz,

Senatsverwaltung flr Arbeit, Berufliche Bildung und Frauen,
Richterschaft (Familiengericht und allgemeine Gerichtsbarkeit),
Rechtsantragsstelle,

Rechtsanwaltin,

Berliner Polizei, Polizeiprasident in Berlin,

bezirkliches Jugendamt,

verschiedene Frauenhauser,

Mé&dchenwohnprojekt,

Frauenberatungsstelle,

Frauenhausberatungsstelle.

Die Fachgruppe erzielte im Laufe ihrer fast dreijahrigen Arbeit folgende
wichtige Ergebnisse, die ebenfalls zur Verbesserung der Situation von
hauslicher Gewalt betroffener Frauen beitragen:

24

Es wurde ein Gesetzesvorschlag fir eine Reform des Zivil- und Zivil-
prozessrechts fur eine einheitliche gesetzliche Grundlage fur zivil-
rechtliche Schutzanordnungen erarbeitet. Er wurde vom Bundesmi-
nisterium fiir Justiz (BMJ) aufgegriffen und vom BMFSFJ unterstutzt.
Wesentliche Gedanken sind einem inzwischen dem Bundestag vor-
gelegten ,Gesetz zur Verbesserung des zivilrechtlichen Schutzes bei
Gewalttaten sowie zur Erleichterung der Uberlassung der Ehewoh-
nung“ enthalten (siehe dazu Kapitel 6.2.2.)

Um den betroffenen Frauen eine vereinfachte Antragstellung zu er-
moglichen und professionellen Helferinnen, Rechtsanwéltinnen und
Rechtsanwélten Hilfestellungen an die Hand zu geben, wurden Mus-
terantrage fiir Schutzanordnungen nach dem geltenden Zivilrecht
erarbeitet. Sie unterscheiden nach Art des Antrages, Familienstand
und der Frage, ob ein Scheidungsverfahren anhéngig ist.

Weiterhin wurden fir Zivilgerichte Musterbeschliisse fir die Zuwei-
sung der ehelichen Wohnung sowie fiir Schutzanordnungen ent-
worfen.

Zur Verbesserung der Datenlage wurden verschiedene Instru-
mentarien entwickelt, die teilweise in freiwilligen Erhebungen von bei
BIG mitarbeitenden Richterinnen und Richtern zur Anwendung ka-
men. Zudem wurden Anwaltskanzleien befragt, in wie vielen regula-
ren Verfahren — z. B. Scheidungen — h4usliche Gewalt eine Rolle
spielt. Hierzu wurde ein Aktenvorblatt entwickelt, das anonymisiert
wesentliche Punkte des Verfahrens abfragt.



Eine Informationsbroschiire fiir Frauen wurde entwickelt, in der
die wesentlichen Anspruchsgrundlagen und Verfahrensschritte er-
lautert sowie Hinweise auf Rechtsberatungen und Rechtsantrags-
stellen gegeben werden.

Von einer Arbeitsgruppe wurden Fortbildungsveranstaltungen fir
Richter und Richterinnen an Zivilgerichten konzipiert und durchge-
fihrt (siehe Kapitel 7). Die Fachgruppe bemdihte sich ebenfalls er-
folgreich um die Weiterflhrung dieser Fortbildungen.
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2 VWissenschaftliche Begleitung ,,Interventions-
projekte gegen hausliche Gewalt*

2.1 Aufgabe und Fragestellungen

Aufgabe der wissenschaftlichen Begleitung war, Aussagen darlber zu
machen, zu welchen Ergebnissen die Arbeit des Berliner Interventions-
projektes gefiihrt hat und wie sie einzuschéatzen sind. Im Mittelpunkt der
Betrachtung standen dabei die Bedingungen der interinstitutionellen
Kooperation, also die Wege, auf denen Vereinbarungen zur Verénde-
rung des Vorgehens bei hauslicher Gewalt erreicht und umgesetzt wer-
den. Unsere Hauptfragestellungen lauteten:

« Wie entwickelt sich die Kooperation von Vertreterlnnen unterschied-
licher Einrichtungen und Institutionen und wodurch wird diese Ent-
wicklung geférdert bzw. behindert?

« Welche Modifizierungen erfolgten wéhrend der Projektlaufzeit, wel-
che Ziele wurden erreicht und wie wird dies von den an BIG Betei-
ligten eingeschéatzt?

¢ Wie werden die neuen InterventionsmaBnahmen und -angebote von
misshandelten Frauen eingeschéatzt?

e Welche rechtlichen und strukturellen Faktoren férdern bzw. behin-
dern die Implementation der durch das Berliner Interventionsprojekt
geschaffenen neuen rechtlichen Normen und Vereinbarungen zwi-
schen den Kooperationspartnern und welche Wechselwirkungen
zwischen rechtlichem Rahmen, praktischer Erfahrung im Kooperati-
onsmodell und Ermessensspielraumen sind erkennbar?

e Wie unterscheidet sich die Konzeption des Berliner Interventions-
projekts von anderen Konzepten und Modellen, welche der bei BIG
gemachten Erfahrungen sind auf andere Stadte Ubertragbar bzw.
welche Ansatze kénnen fir Kommunen mit anderen Rahmenbedin-
gungen sinnvoll sein?

2.2 Evaluationskonzept, Methodik und Datenauswertung

Ausgangspunkt der Begleitforschung war die Praxis des Berliner Inter-
ventionsprojektes gegen héausliche Gewalt: der Kooperationsprozess
und die damit einhergehenden Veranderungen sowohl der Situation von
hauslicher Gewalt betroffener Frauen als auch im gesellschaftlichen
Umgang mit dieser Problematik. Die wissenschaftliche Begleitung er-
folgte in engem Kontakt mit dem Modellprojekt als prozessbezogene

26



Evaluation mit Rickkoppelungsschleifen in die Praxis. So wurden auch
die (Zwischen-)Ergebnisse der Evaluation der durchgefihrten Aus- und
Fortbildungsveranstaltungen in den jeweiligen Fachgruppen vorgestellt
und diskutiert.

Die Datenerhebung im Rahmen der Modellevaluation erfolgte in mehre-
ren Erhebungsphasen und mit unterschiedlichen Erhebungsinstrumen-
ten, die den jeweiligen Erfordernissen entsprechend eingesetzt wurden.
Dabei handelte es sich Uberwiegend um qualitative Methoden und
Techniken wie regelméBige teilnehmende Beobachtung in den Fach-
gruppen und Gremien des Modellprojekts, leitfadengestitzte Einzelin-
terviews mit den Koordinatorinnen, Expertinnen/Experten aus den
Fachgruppen bei BIG, Mitarbeiter/innen anderer Interventionsmodelle
und misshandelten Frauen sowie Gruppendiskussionen mit dem Koor-
dinationsteam, Expertinnen/Experten und betroffenen Frauen. Dariiber
hinaus wurden zur Evaluation der wéhrend der Modellphase durchge-
fihrten Aus- und Fortbildungen verschiedene Fragebdgen entwickelt
und eingesetzt (zu Evaluationskonzept, Erhebungsmethoden, Datenla-
ge und Datenauswertung siehe ausfiihrlich ,Modelle der Kooperation
gegen hausliche Gewalt®).

Die Auswertung der in den Aus- und Fortbildungsveranstaltungen fir
Polizeiangehdérige sowie der Fortbildungen fur Juristinnen und Juristen
zum Einsatz gekommenen Fragebdgen erfolgte mittels des Statistikpro-
gramms SPSS fir Windows (Version 9.0.1.) sowohl nach Haufigkeiten
als auch nach uns interessierenden Zusammenhéangen.

2.3 Evaluation der im Rahmen von BIG durchgefiihrten Aus- und
Fortbildungen

Fir die Evaluation der im Rahmen von BIG durchgefuhrten berufsspezi-
fischen Fortbildungen flr Polizeiangehérige sowie flr Juristinnen/Juris-
ten konzipierten wir auf die jeweiligen Veranstaltungen und Zielgruppen
zugeschnittene Evaluationsbdgen, in denen Erfahrungen aus der Be-
rufspraxis zum Bereich hduslicher Gewalt, Einstellungen der Teilneh-
mer/innen zu den von BIG initiierten Verdnderungen sowie Einschét-
zungen zur jeweiligen Veranstaltung abgefragt wurden. Alle
Fragebdgen waren als Selbstausfiller konzipiert, die von den Teilneh-
menden am Ende der Aus- und Fortbildungsveranstaltungen ausgefullt
wurden.
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2.3.1 Struktur der Evaluationsbégen fiir die Aus- und
Fortbildungen fiir Polizeiangehérige

Die Schulung, Aus- und Fortbildung von Polizeiangehérigen zum The-
ma hé&usliche Gewalt erfolgte mittels verschiedener Veranstaltungsfor-
men und Seminare fir jeweils spezifische Zielgruppen (siehe Kapitel 5).
Wir entwickelten firr jede Veranstaltungsform und jeden Seminartyp ei-
nen eigenen, in der Regel eine Seite umfassenden Erhebungsbogen.®

In allen Fragebdgen wurden eingangs Angaben zur Person erbeten
(Geschlecht, Alter, ggf. Dienstjahre sowie Position). Es folgten Fragen,
die sich auf die spezifischen Inhalte der jeweiligen Veranstaltung bezo-
gen wie beispielsweise zur Einfihrung der Checkliste hdusliche Gewalt
oder zur jeweiligen Methodik (Fragen zum Rollenspiel oder Fallbei-
spiel).

Um die Aussagen der Teilnehmenden besser miteinander vergleichen
zu kénnen, wurden einige Fragen wie z. B. die zur erlebten Haufigkeit
polizeilicher Einsatze aufgrund h&uslicher Gewalt sowie zur Einschét-
zung sinnvoller polizeilicher Interventionsstrategien veranstaltungsiber-
greifend gestellt. Dabei wurde in den Erhebungsbdgen flir Veranstal-
tungen im Rahmen der polizeilichen Ausbildung (siehe Kapitel 5.3. und
5.4.) jedoch nicht auf vorhandene Erfahrungswerte, sondern eher auf
grundsatzliche Einschatzungen und Erwartungshaltungen abgestellt.
Andere Fragen wurden nur ausgewahlten Zielgruppen gestellt. So
fragten wir z. B. die berufserfahrenen Polizistinnen und Polizisten nach
ihrer Meinung zur Einflhrung des Begriffes h&usliche Gewalt. Diese
Frage erlbrigte sich bei den Polizeischilern und -schulerinnen sowie
den Studierenden, da fir sie diese Begrifflichkeit keine dienstliche Neu-
erung darstellte. Bei allen Teilnehmenden wurde das weitere Informati-
onsbedrfnis zum Thema hausliche Gewalt erfragt. Weiterhin baten wir
alle um ein abschlieBendes Statement, was fir sie das Wichtigste in der
Veranstaltung war. Bei allen Fragen wurden verschiedene Antwortmdg-
lichkeiten vorgegeben, bei einigen bestand die Méglichkeit von Mehr-
fachnennungen. Lediglich die Abschlussfrage nach dem Wichtigsten
war als offene Frage konzipiert.

Eine Besonderheit stellte der Evaluationsbogen fir die Aufbaukurse
~Hausliche Gewalt“ im Rahmen der polizeilichen Ausbildung dar (siehe
Kapitel 5.3.). Schwerpunkt dieser Kurse war die Durchfuhrung eines
Rollenspiels, in dem die Polizeischiler und -schiilerinnen ihre zuvor im
Grundkurs erworbenen theoretischen Kenntnisse praktisch umsetzten.

6 Der Evaluationsbogen fir die zweitagigen Fortbildungsseminare umfasste zwei Seiten.
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Der Fragebogen fur die Teilnehmenden war auf das Rollenspiel und die
darin entwickelten Strategien polizeilichen Verhaltens abgestellt. Rol-
lenspiele verlaufen auch bei gleichen Vorgaben je nach Ausgestaltung
durch die Spielenden unterschiedlich. Um die Antworten der Teilnehm-
endenden in einen Bezugsrahmen setzen zu kénnen, baten wir die Do-
zentinnen in einem gesonderten Dokumentationsbogen um Angaben
zur Gestaltung der einzelnen Rollen und Interaktion der Spielenden so-
wie zu den im Spiel gewahlten polizeilichen Interventionsstrategien und
Vorgehensweise. In der Auswertung der Erhebungsbdgen wurden die
Antworten der Teilnehmenden in Bezug zum jeweiligen Verlauf des
Rollenspiels gesetzt.

2.3.2 Struktur der Evaluationsbdgen fiir die Fortbildungen fiir im
straf- und zivilrechtlichen Bereich Tétige

Die Fortbildungen flr Juristinnen und Juristen erfolgten getrennt fir An-
gehorige der Strafjustiz sowie flir im zivilrechtlichen Bereich Tétige.
Auch fir diese Fortbildungsveranstaltungen entwickelten wir auf die
jeweiligen Veranstaltungen und Zielgruppen abgestimmte Erhebungs-
bdgen, in denen die unterschiedlichen thematischen Schwerpunkte auf-
gegriffen wurden. Um die Aussagen der Teilnehmenden aus der Straf-
justiz mit denen aus der Ziviljustiz vergleichen zu kénnen, waren einige
Fragen identisch.

Der Fragebogen, der von den Teilnehmenden am Ende des Seminars
ausgefullt wurde, umfasste jeweils zwei Seiten. Die Eingangsfragen be-
trafen Angaben zur Person (Alter, Geschlecht, berufliche Position und
Erfahrung in anderen juristischen Bereichen und Zusammenhangen).
Erfragt wurde, wie oft und in welchen Situationen die Teilnehmenden
sich mit hauslicher Gewalt konfrontiert sehen. Hierbei ging es uns nicht
um statistische Auskinfte, sondern um subjektive Einschatzungen der
Befragten. Weitere Fragen bezogen sich auf die Einschatzung existie-
render Sanktions- bzw. Schutzmdglichkeiten sowie auf die Einschét-
zung der Teilnehmenden bzgl. der bei BIG diskutierten Begrifflichkeiten
und Strategien. Auch die Situation der Zeugin bzw. der Antragstellerin
und ihrer Bedirfnisse wurde angesprochen sowie Angaben zum Infor-
mationsstand der Teilnehmenden Uber existierende Unterstutzungsan-
gebote erbeten. Weiterhin wurde der Bedarf an weiterer Informati-
on/Fortbildung zum Thema héausliche Gewalt erfragt.

Die Fragen hatten zwischen vier und sieben Antwortvorgaben, sechs
Fragen — vor allem solche, bei denen es um persénlichen Einschétzung
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von MaBnahmen ging — lieBen zusatzlich eigene Statements zu. In ei-
ner offenen Frage am Ende des Bogens wurden alle Teilnehmenden
gefragt, was fir sie das Wichtigste am Seminar war.
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3 Hausliche Gewalt — Definition und Haufigkeit

3.1 Begriffsbestimmungen im Rahmen von BIG

Der Begriff ,hdusliche Gewalt* umfasst in der vom Berliner Interventi-
onsprojekt vorgenommenen Definition ,die Formen der physischen, se-
xuellen, psychischen, sozialen und emotionalen Gewalt, die zwischen
erwachsenen Menschen stattfindet, die in nahen Beziehungen zueinan-
der stehen oder gestanden haben. Das sind in erster Linie Erwachsene
in ehelichen oder nichtehelichen Lebensgemeinschaften, aber auch in
anderen Verwandtschaftsbeziehungen® (BIG, o.J., 4). Diese Definition
schlief3t gleichgeschlechtliche Partnerschaften nicht aus und kann auch
Gewalthandlungen zwischen (GroB-)Eltern und erwachsenen Kin-
dern/Enkeln, Schwiegereltern und Schwiegertéchtern bzw. -séhnen,
erwachsenen Geschwistern etc. umfassen. Die ebenfalls im h&uslichen
Rahmen stattfindende Kindesmisshandlung ist in die BIG-Definition
hauslicher Gewalt jedoch nicht eingeschlossen.

Der in feministischen Zusammenhangen nicht unumstrittene Begriff
~Hausliche Gewalt* verzichtet auf die in der feministischen Gewaltde-
batte gebrauchliche, patriarchatskritische und eindeutige Benennung
von Gewalt gegen Frauen als Mannergewalt. Er ist vielmehr ein prag-
matischer, konsensféhiger Arbeitsbegriff, der allen an BIG Beteiligten
die Mitarbeit ermdglichte.

Héausliche Gewalt als solche stellt bislang keinen eigenstandigen ge-
setzlich definierten Straftatbestand dar, verfolgt werden vielmehr die
jeweils in diesem Rahmen veribten Straftaten wie Koérperverletzung,
Sachbeschadigung etc. Daher ist eine zwischen Polizei und Justiz
abgestimmte Definition h&uslicher Gewalt nétig, um polizeiliche und
strafrechtliche Intervention besser ineinander greifen zu lassen. Polizei-
behérde und Justiz einigten sich im Rahmen von BIG auf eine detail-
lierte, auf Partnerschaften fokussierte gemeinsame Definition hduslicher
Gewalt, auf die in den Leitlinien Polizeiliches Handeln in Fallen hausli-
cher Gewalt verwiesen wird:

»Ein Fall hauslicher Gewalt wird angenommen, wenn

e eine hausliche Gemeinschaft ehelicher oder nichtehelicher Art be-
steht, also Tater und Opfer in einer gemeinsamen Wohnung leben
bzw. Tater und Opfer bei bestehender Lebensgemeinschaft lber
zwei Meldeadressen verflgen;

o die hausliche Gemeinschaft in Auflésung befindlich ist (Beispiel: Be-
ginn des Trennungsjahres mit oder ohne vollstidndigen Auszug aus
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der gemeinsamen Wohnung; bei nichtehelicher Beziehung, wenn der
Auszug aus der gemeinsamen Wohnung wenige Monate — Richtwert
1 Jahr — zurlckliegt);

« die héusliche Gemeinschaft bereits seit einiger Zeit aufgelést worden
ist (Beispiel: Laufendes Trennungsjahr bei Scheidungen mit ge-
trennten Wohnungen und gewisse Gemeinsamkeiten oder Kontakte
noch fortbestehen; beispielsweise Sorgerecht fiir Kinder, geschaftli-
che Abwicklungen);

e bereits geschiedene Eheleute vor rechtskraftigem Abschluss des
Verfahrens noch Kontakte unterhalten, ohne in gemeinsamer Woh-
nung zu leben.“ (Polizeiprasident Berlin/ Berliner Interventionsprojekt
gegen hausliche Gewalt 1999, 14).

Diese Definition wurde 2001 vereinfacht und um ein bestehendes An-
gehorigenverhdltnis ergénzt (siehe Anhang ,Neufassung Definition Haus-
liche Gewalt).

Weiterhin wird darauf hingewiesen, dass in Zweifelsféllen bei der Be-
wertung des Einzelfalles ,hausliche Gewalt“ anzunehmen ist (ebenda).

3.2 Haufigkeit
3.2.1 Sozialforschung

Zuverlassige, reprasentative Angaben zur Haufigkeit hauslicher Gewalt,
selbst bei einer Beschrankung der Frage auf die relativ leicht fassbare
physische Gewalt in Paarbeziehungen, gibt es fir die Bundesrepublik
noch nicht. Seelische Misshandlung und sexuelle Gewalt sind noch viel
schwieriger in Zahlen zu fassen. Einen ersten Anhaltspunkt liefert je-
doch die Anzahl der Frauen, die in einem Frauenhaus Schutz vor den
Misshandlungen ihrer Partner gesucht haben. So fliichten schétzungs-
weise jahrlich Gber 40.000 Frauen mit ihren Kindern in ein Frauenhaus
(Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 1998). In
der Literatur schwanken die Abgaben von jahrlich 100.000 bis 4 Millio-
nen von ihren Mannern misshandelten Frauen (Schall/Schirrmacher
1995).

Fundierte Untersuchungen zum AusmafB hauslicher Gewalt und zum
Anteil der von Gewalt durch ihren Partner betroffenen Frauen in der
Bundesrepublik stehen noch aus. Die 1992 vom Kriminologischen For-
schungsinstitut Niedersachsen durchgefiihrie reprasentative bundes-
weite Erhebung zum Opfererleben (Wetzels u.a. 1995) erfasste nur,
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welcher Anteil der Befragten von Personen in der Familie oder im
Haushalt Schlage oder andere Ubergriffe erfahren haben, nicht aber, ob
die Téatlichkeit vom Partner ausging oder von anderen Personen. Es
kann daher nur als erster Hinweis genommen werden, dass Uber 18 %
der Frauen, aber auch der Méanner, von kérperlichen Ubergriffen be-
richteten. Dabei handelt es sich vor allem um Frauen zwischen 30 und
50 Jahren, wahrend es unter Mannern vor allem die 16- bis 20-jahrigen
waren, die im sozialen Nahraum geschlagen wurden; dies l&sst vermu-
ten, dass es sich bei den Frauen um Gewalt des Partners handelte,
wéhrend es bei den Ménnern oft Familienangehérige wie z.B. ein Bru-
der waren.

Im Rahmen dieser Untersuchung wurden auch Daten zur sexuellen
Gewalt erhoben und gesondert ausgewertet (Wetzels/Pfeiffer 1995).
Die Autoren gelangten auf Basis vorliegender Daten zu der Einschét-
zung, dass im Zeitraum 1987 bis 1991 ca. 350.000 Frauen Opfer einer
Vergewaltigung/sexuellen Nétigung durch ihren mit ihnen zum Tatzeit-
punkt im gleichen Haushalt lebenden Ehemann wurden.

Bei einer spezifisch auf hdusliche Gewalt ausgerichteten représentati-
ven Untersuchung in den Niederlanden, die den befragten Frauen erst
die Moglichkeit zur Beschreibung in eigenen Worten gab und anschlie-
Bend die Art der Ubergriffe kodierte, fand Renee Rémkens (1992), dass
20,8 % aller Frauen zwischen 20 und 60 Jahren von einem Partner ge-
schlagen worden sind; 11,1 % der Frauen wurden wiederholt misshan-
delt, 6,3 % beschrieben ernste oder sehr ernste Gewaltvorfélle. Diese
Zahlen betrafen nur die ,einseitige” Gewalt, die vom Mann ausgeht und
bei der die Frau selten oder gar nicht zurlickschlégt.

Es gibt viele Hinweise darauf, dass im Laufe der letzten zehn Jahre, mit
einer weltweit gefuhrten offenen Diskussion Uber die Verbreitung und
das Unrecht alltaglicher Gewalt gegen Frauen, die Bereitschaft der Be-
troffenen steigt, in Umfragen Uber ihre Situation zu sprechen. Eine neu-
ere in Finnland durchgefihrte Fragebogenerhebung (Heiskanen/Piispa
1998) stellte fest, dass 22 % aller Frauen, die mit einem méannlichen
Partner zusammenlebten, von diesem geschlagen werden. Erste Hin-
weise aus der zur Zeit in Schweden laufenden ahnlichen Erhebung las-
sen erwarten, dass die Zahlen dort mindestens ebenso hoch sein wer-
den.

Nach dem heutigen Wissensstand scheint also die Annahme gerecht-
fertigt, dass in etwa einem Finftel aller Paarbeziehungen kdrperliche
Gewalt des Mannes gegen die Frau vorkommt; zwischen 6 % und 12 %
aller Frauen erleiden vom Partner regelméBige und zum Teil sehr
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schwerwiegende Gewalt, die den Begriff Misshandlung rechtfertigt. Die-
se Zahlen sind flr die Bundesrepublik jedoch noch nicht bestétigt. Eine
reprasentative Erhebung zum Ausmaf von Gewalt gegen Frauen ist je-
doch zur Zeit durch das BMFSFJ in Vorbereitung.

3.2.2 Polizeiliche Kriminalstatistik

In der polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) werden systematisch Daten zu
samtlichen Straftaten erfasst. Fir den Bereich der hauslichen Gewalt ist
die PKS jedoch nur bedingt aussagekraftig. Dies ergibt sich zum einen
daraus, dass dort nur die der Polizei bekannt gewordenen Straftaten ent-
halten sind und somit nur das Hellfeld erfasst ist. Zum anderen werden
nach dem bisherige Erfassungsmodus die Straftaten unter den Delikten
des Strafgesetzbuches (wie Kérperverletzung, Freiheitsberaubung etc.)
und nicht unter dem Sammelbegriff ,hdusliche Gewalt” erfasst.

Aufgrund der PKS kénnen aber Aussagen zur Téater-Opfer-Beziehung
gemacht werden. Festgehalten wird jedoch nur, ob ein verwandtschaft-
liches Verhéltnis, eine Bekanntschaft, ein landsmannschaftliches Ver-
haltnis, eine fliichtige Vorbeziehung bzw. keine Vorbeziehung bestand,
nicht jedoch, ob es sich um eine Beziehungstat handelte. Auffallig ist
jedoch, dass bei den Straftaten Mord und Totschlag sowie den Korper-
verletzungsdelikten die weiblichen Opfer zu einem bedeutend héheren
Anteil in einem verwandtschaftlichen oder bekanntschaftlichen Verhélt-
nis zum Tatverdachtigen standen. So waren 1999 von den weiblichen
Opfern von Mord und Totschlag 48,5 % mit dem Tatverdachtigen ver-
wandt (bei ménnlichen Opfern 15,1 %), bei 30,5 % bestand ein Be-
kanntschaftsverhaltnis (bei mannlichen Opfern 28,4 %). Bei den zur An-
zeige gekommenen Korperverletzungsdelikten waren von insgesamt
142.752 weiblichen Opfern 24,1 % mit dem Tatverdéchtigen verwandt
(bei méannlichen Opfern 4,9 %) und bei weiteren 35,8 % bestand ein
Bekanntschaftsverhéltnis mit dem Tatverdachtigen (bei mannlichen
Opfern 22,4 %) (Bundeskriminalamt 2000). Bei den Einzeldarstellungen
zur Kriminalitatsentwicklung wird in der bundesdeutschen Kriminalsta-
tistik auf Gewalt gegen Frauen jedoch nicht eingegangen.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik Berlin 1998 geht in ausgewéhlten De-
liktsbereichen gesondert auf Gewalt gegen Frauen und Kinder ein. Im
Unterpunkt Frauenmisshandlung wird festgehalten, dass von 15.735
Frauen, die 1998 in Berlin Opfer einer Kérperverletzung wurden, 20,1 %
verwandt und 39,6 bekannt mit dem Téater waren (Polizeiliche Kriminal-
statistik 1998, Band 1).
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Im Bericht der Berliner Senatsverwaltung fur Inneres zur Kriminalitats-
entwicklung in Berlin fir 1999 wird im Abschnitt Gewalt gegen Frauen
die Arbeitsweise des Berliner Interventionsprojekt gegen hausliche Ge-
walt vorgestellt, die 0.g. zwischen Polizei und Justiz abgestimmte Defi-
nition von Fallen h4uslicher Gewalt genannt sowie auf Erscheinungs-
formen, Ursachen und AusmafB hauslicher Gewalt eingegangen
(Senatsverwaltung fir Inneres 2000).

In der Polizeilichen Kriminalstatistik 1999 fur Berlin wird erstmals in ei-
ner Berliner Kriminalstatistik im Kapitel Gewalt gegen Frauen und Kin-
der explizit auf hausliche Gewalt eingegangen.” Zwar liegt auch hier
noch keine gesonderte statistische Erfassung aller Félle hauslicher Ge-
walt vor, jedoch wird festgehalten, dass 1999 von 30 Tétungsdelikten
(einschlieBlich der Versuche ,zum Nachteil von Frauen) 10 Taten im
Zusammenhang mit hauslicher Gewalt begangen wurden. Weiterhin
wurde fir ausgewéhlte Delikte (Vergewaltigung, sexuelle Nétigung,
Korperverletzungsdelikte und Bedrohung) eine Sonderauswertung zur
Opfer-Téater-Beziehung ,Ehepartner” vorgenommen, wobei zwischen
deutschen Tatverdachtigen und nichtdeutschen Tatverd&chtigen diffe-
renziert wurde. Zusammenfassend wird festgehalten, dass die vorlie-
genden Zahlen ,sehr eindrucksvoll“ verdeutlichen, ,dass hausliche Ge-
walt tatsachlich Uberwiegend Frauen als Opfer und Ménner als Téter
betrifft. Der Anteil der durch M&nner in Lebensgemeinschaften verlbten
Gewalt reicht von 73,3 % bei gefahrlicher Koérperverletzung, Uber
80,0 % bei Kdrperverletzung insgesamt und 92,4 % bei Bedrohung bis
zu 100 % bei Vergewaltigung.“ (Polizeiliche Kriminalstatistik 1999, Band
1, 252) Weiterhin wird ein unerwartet hoher Anteil nichtdeutscher Tat-
verdachtiger mit dem Merkmal ,Ehepartner” festgestellt.

Hausliche Gewalt wurde Jahrhunderte lang verschwiegen und still er-
tragen; erst die Schaffung einer Offentlichkeit kann es Frauen ermégli-
chen, so offen dariliber zu sprechen, dass das Ausmal3 realistisch in
Zahlen gefasst werden kann. Der Aktionsplan der Bundesregierung zur
Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen weist darauf hin, dass im Zuge
der Neugestaltung der PKS im Rahmen des polizeilichen Informations-
sytems INPOL-neu bei der Fallerfassung erweiterte Angaben zur Opfer-
Tatverdachtigen-Beziehung und zur Tatértlichkeit vorgesehen sind, die
in ihrer Kombination Aussagen zur h&uslichen Gewalt ermdglichen.
Damit wirden zumindest fir das Hellfeld h&uslicher Gewalt bundes-
weite Daten vorliegen.

7 Wie im Bericht zur Kriminalitdtsentwicklung wird das Berliner Interventionsprojekt gegen
héusliche Gewalt vorgestellt, die 0.g. zwischen Polizei und Justiz abgestimmte Definition von
Fallen hé&uslicher Gewalt genannt sowie auf Erscheinungsformen, Ursachen und Ausmaf
hauslicher Gewalt eingegangen.
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4 Polizeieinsatze und polizeiliches Handeln bei
héauslicher Gewalt

4.1 Gesetzliche Grundlagen polizeilicher Intervention

Wie bereits ausgefuhrt, kommt der polizeilichen Intervention in Fallen
hauslicher Gewalt, eine wesentliche Bedeutung zu, da die Polizei haufig
die erste Institution ist, die in Fallen akuter Gewaltanwendung alarmiert
wird.

Das polizeiliche Handeln bei diesen Einsatzen beruht auf zwei ver-
schiedenen rechtlichen Grundlagen:

¢ einerseits wird die Polizei als sog. Gefahrenabwehrbehdrde tatig mit
dem Ziel, drohende Gefahren zu beseitigen, um Rechtsguter zu
schiitzen;

¢ andererseits handelt die Polizei aber auch als Strafverfolgungsbe-
hérde; hier besteht die Aufgabe in der Ermittlung und Sicherung von
Beweisen im Rahmen eines Strafverfahrens.

Trotz der unterschiedlichen Rechtsgrundlagen greifen bei einem Ein-
satz immer beide Bereiche ineinander. Wird die Polizei zu einem Ein-
satz wegen héuslicher Gewalt gerufen, ist ihre Aufgabe einerseits, die
Frau und ihre Kinder vor weiteren Angriffen zu schitzen. Hierzu ent-
halten die Polizeigesetze der Lander Vorgaben, welche MaBnahmen
ergriffen werden kénnen. Zugleich liegt bei einer Misshandlung einer
Frau aber auch eine Straftat vor. Daher sind parallel MaBnahmen der
Beweissicherung — also z.B. Befragungen, Fotografien u.&. — erforder-
lich.

Im ersten Band des Abschlussberichtes Wissenschaftliche Begleitung
Interventionsprojekte gegen hausliche Gewalt ,Modelle der Kooperation
gegen hausliche Gewalt (Kavemann et. al 2001) sind die verschiedenen
rechtlichen Grundlagen, die dazugehérenden Fragen zur Intervention
bei h&uslicher Gewalt sowie die Handlungsansatze der Interventions-
projekte ausfiihrlich beschrieben worden. An dieser Stelle sollen daher
nur die wesentlichen Eckpunkte und Begrifflichkeiten aufgegriffen und
erlautert werden.
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4.1.1 Gefahrenabwehrrechtliche/ polizeirechtliche MaBnahmen

Die rechtlichen Grundlagen fur polizeiliches Handeln ergeben sich aus
den gefahrenabwehrrechtlichen Gesetzen der Lander. Auch wenn es
hier gewisse regionale Unterschiede gibt — denn Fragen des Polizei-
rechts fallen in die Zustandigkeiten der Bundeslander, so dass es keine
bundeseinheitlichen Regelungen gibt — sehen alle Gefahrenabwehrge-
setze zwei in diesem Zusammenhang relevante StandardmafBnahmen
vor. Dies ist zum einen die sog. Ingewahrsamnahme, d.h. eine kurzfris-
tige polizeilich angeordnete Freiheitsentziehung (durch die Mitnahme
des gewalttdtigen Mannes flr einen gewissen Zeitraum zur Polizeiwa-
che®), und zum anderen der Platzverweis, d.h. die voriibergehende
Verweisung einer Person von einem Ort.?

Insbesondere die Ingewahrsamnahme kommt nur unter relativ engen
Voraussetzungen in Betracht, ist aber durchaus zum Schutz der
betroffenen Frauen méglich. Voraussetzungen sind beim sog. Schutz-
gewahrsam eine Abwehr von Gefahren fir Leib und Leben des in Ge-
wahrsam genommen (typischer Anwendungsfall ist der Ausnichte-
rungsgewahrsam), beim sog. Praventivgewahrsam die Verhinderung
von unmittelbar bevorstehenden erheblichen Stérungen der 6ffentlichen
Sicherheit. In den meisten Bundeslandern ist auch explizit die Abwehr
von Straftaten genannt (G6tz 1995, Rdnr. 291; zu den Voraussetzungen
bei hauslicher Gewalt i.E. vgl. Schall/ Schirrmacher 1995, 60 ff.). Glei-
ches gilt fir einen Platzverweis, der vor allem dann engere Vorausset-
zungen hat, wenn ein gewalttatiger Mann aus seiner eigenen Wohnung
bzw. der gemeinsamen Ehewohnung geschickt werden soll."

Die aus dem &sterreichischen Recht mittlerweile auch hier bekannt ge-
wordene Wegweisung eines Mannes aus der Wohnung fir einen Zeit-
raum von 10 Tagen ist in den deutschen Polizeigesetzen noch nicht als
StandardmaBnahme normiert. Ob, und wenn ja, wie eine entsprechen-
de Regelung in die deutschen Polizeigesetze eingefligt werden kann,
sollte ab Herbst/ Winter 2000 von einer Arbeitsgruppe der Innenminis-
terkonferenz der Lander geprift werden. Unabhangig hiervon hat in Ba-
den-Wiirttemberg Mitte 2000 ein Modellversuch begonnen. Dort werden

8 Die zulassige Hochstdauer der Ingewahrsamnahme variiert in den einzelnen Bundeslandern;
in der Regel ist eine Ingewahrsamnahme fiir maximal 48 Stunden zulassig.

9 Diese Regelung kommt primar in Betracht, wenn Amtshandlungen oder Rettungseinséatze ge-
sichert werden sollen oder wenn z.B. ein Lokal wegen einer Bombendrohung gerdumt werden
soll (Gétz 1995, Rdnr. 287).

10 Grundsatzlich ist Voraussetzung, dass der Weggewiesene eine Gefahr verursacht hat. Die
Anforderungen bei einer Wegweisung aus einer Wohnung sind auf Grund des grundgesetzlich
geschiitzten Rechts an der eigenen Wohnung héher (vgl. zur Anwendung einer Platzverwei-
ses bei hauslicher Gewalt i.E. Schall/ Schirrmacher 1995, 64 f.).
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auf Grund der polizeilichen Generalklausel Wegweisungen durch die
Polizeibeamte/-beamtinnen ausgesprochen."" Diese werden innerhalb
von 48 Stunden von den Ordnungsbehdrden gepriift und ggf. bestatigt.
Erste Wegweisungen von unterschiedlicher Dauer wurden ausgespro-
chen.

Die im Rahmen von BIG durchgefiihrten Fortbildungen gingen von der
Berliner Rechtslage aus. Das Allgemeine Sicherheits- und Ordnungs-
gesetz des Landes Berlin (ASOG) bildet die Grundlage des Handelns
der Polizeibeamten und —beamtinnen.

Priméres praktisches Problem bei einem gefahrenabwehrrechtlichen
Einsatz ist die notwendige Prognoseentscheidung vor Ort. Die Polizis-
ten und Polizistinnen missen die konkrete Situation vor Ort bewerten
und eine Entscheidung darlber treffen, in welchem Umfang von dem
gewalttdtigen Mann in der néchsten Zeit weitere Gefahren ausgehen.
Dies setzt eine detaillierte Kenntnis Uber die Dynamik hauslicher Gewalt
voraus, da sich die Situation duBerlich als ruhig darstellen kann — bei-
spielsweise wenn die Frau Angst hat, wie ihr Lebenspartner nach der
Beendigung des polizeilichen Einsatzes auf die Alarmierung der Polizei
reagieren wird.

Es steht daruber hinaus im Ermessen der Polizeibeamten und -be-
amtinnen, welche MaBnahme sie ergreifen. Jegliches polizeiliche Han-
deln steht unter der Pramisse der Opportunitat. D.h. wenn die gesetzli-
chen Voraussetzungen fir MaBnamen der Gefahrenabwehr vorliegen,
haben die Beamtinnen unter dem Vorzeichen zweckméBiger Erfullung
des offentlichen Interesses zu handeln. Es ist eine Entscheidung zu
treffen, ob, wann und wie das behérdliche Handeln erfolgt. Bei erhebli-
chen Gefahren fiir bedeutsame Rechtsguter kann sich dieser Ermes-
sensspielraum der Behoérde verkleinern und sich zu einer Pflicht zum
Eingreifen verdichten (Gétz 1995, Rdnr. 348 f.)."* Die Polizisten und
Polizistinnen missen folglich in jedem konkreten Einzelfall entscheiden,
ob und wenn ja welche MaBnahme angemessen ist.

11 Das baden-wirttembergische Polizeigesetz hat den Platzverweis nicht als sog. Standard-
maBnahme normiert.

12 In einigen Bundeslandern — allen voran Mecklenburg-Vorpommern — wird zur Zeit eine Ande-
rung des Polizeirechts geplant.

13 Die Rechtsprechung bejaht z.B. bei schweren Gefahren fiir Leib und Leben sowie Gefahren
fur erhebliche Vermdgensschaden eine Verpflichtung zum Einschreiten (Gétz 1995, Rdnr. 354
m.w.N.).
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4.1.2 Strafverfolgende MaBnahmen

Neben der Entscheidung, ob aus polizeirechtlichen Grinden MaBnah-
men zu ergreifen sind, missen die Polizisten und Polizistinnen auch
prufen, welche MaBnahmen auf Grund der Strafprozessordnung zu
treffen sind.

Polizeibeamte und -beamtinnen sind sog. Hilfsbeamte/-beamtinnen der
Staatsanwaltschaft (§ 61 StPO, § 152 GVG). Bei Verdacht einer Straftat
kdnnen sie beispielsweise folgende MafBnahmen ergreifen:

¢ es ist eine Anzeige zu fertigen, d.h. es sind die Umsténde der Tat —
soweit zu diesem Zeitpunkt bekannt — aufzunehmen; hiermit beginnt
das offizielle Strafverfahren;

¢ es sind die Aussagen der betroffenen Frau — als Zeugin —, des Be-
schuldigten und eventuell weiterer (anwesender) Personen aufzu-
nehmen;

e die Umstande der Tat sind zu ermitteln und zu dokumentieren; hier-
zu kénnen z.B. Fotos vom Tatort gehdren; es kommt auch eine arzt-
liche Untersuchung in Betracht, deren Ergebnis mit einem Attest do-
kumentiert wird;'* bei Alkoholisierung des Téters ist im Hinblick auf
die Feststellung der Schuldféhigkeit des Beschuldigten ggf. die An-
ordnung der Entnahme eine Blutprobe geboten;

e bei schweren Straftaten ist auch eine Festnahme des Mannes zu
prufen.

Beim Einsatz kann geklart werden, ob die Frau auch einen Strafantrag
stellen méchte. Die einfache Kérperverletzung ist ein relatives Antrags-
delikt. Dies bedeutet, dass zunachst die verletzte Person befragt wird,
ob sie ein Interesse an der Strafverfolgung hat (Antrag). Es ist aller-
dings nicht erforderlich, dass der Antrag sofort nach der Tat gestellt
wird. Vielmehr hat die durch die Tat verletzte Person hierflir drei Monate
Zeit. Daher sollen auch unabhangig von einer Antragstellung zun&chst
alle die Ermittlungen durchgefiihrt werden, die keinen Aufschub dulden,
um einen Beweismittelverlust zu verhindern."

Aber auch wenn die betroffene Frau innerhalb der drei Monate keinen
Antrag gestellt hat, muss das Strafverfahren nicht zwangslaufig beendet
werden. Die Staatsanwaltschaft (und nicht die Polizei) hat dann zu pri-
fen, ob ein besonderes 6ffentliches Interesse an der Strafverfolgung

14 Allerdings steht nahen Angehdrigen entsprechend des Zeugnisverweigerungsrechtes ein Un-
tersuchungsverweigerungsrecht zu (§ 81b Abs. 3 StPO).

15 So ausdriicklich Nr. 7 Abs. 1 und 2 der Richtlinien fiir das Straf- und BuBgeldverfahren
(RiStBV).
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besteht.”® Um diese Frage beantworten zu kénnen, sind ausfihrliche
Dokumentationen der Tat hilfreich.

Was bei der Ermittlung einer Straftat zu unternehmen ist, ist den Poli-
zeibeamten und -beamtinnen durch ihre Ausbildung hinlanglich be-
kannt. Problematisch war bis vor Kurzem, dass durch die Verwendung
der herkdmmlichen Begrifflichkeit ,Familienstreitigkeit® der Eindruck
entstehen konnte, bei diesen Einsétzen handele es sich um Streitereien
und nicht um Gewaltstraftaten. Hier fand im Rahmen von BIG ein Para-
digmenwechsel bei der Einsatzgestaltung statt. Dies hatte auch Auswir-
kungen auf die praktischen Ausgestaltung des Einsatzes — wie z.B. der
getrennten Befragung von Tater und Opfer.

4.2 Haufigkeit von Polizeieinsatzen

Ein umfassender Uberblick tiber die Anzahl der in der Bundesrepublik
Deutschland getétigten Polizeieinsétze aufgrund hauslicher Gewalt ist
derzeit nicht méglich, da in den Polizeistatistiken nur die bei der Polizei
bekannt gewordenen Straftaten (siehe Kap. 3.2.2.), nicht jedoch die
Zahl der erfolgten Polizeieinsatze erfasst werden. Es liegen jedoch eini-
ge regionale Untersuchungen und Erhebungen vor, in denen flr einen
bestimmten Zeitraum entsprechende Polizeieinsatze bzw. strafrechtlich
relevante Vorgdnge dokumentiert und analysiert wurden.

4.2.1 Untersuchungen zu polizeilicher Intervention bei hauslicher
Gewalt

Steffen und Polz haben in Bayern das polizeiliche Einschreiten bei Fa-
milienstreitigkeiten untersucht (Steffen/Polz 1991). Im Oktober und No-
vember 1988 wurden von Beamten der bayerischen Landes- und
Grenzpolizei insgesamt 2.074 polizeiliche Einsatze auf entsprechenden
Erhebungsbdgen erfasst, in denen nach Art, Schwere und Ablauf des
Streits, Sozial- und Wesensmerkmalen der Beteiligten und Vorgehens-
weise der Polizei gefragt wurde. Die Einsatzhaufigkeit war zwar nach
Regionen und Polizeibereichen unterschiedlich, insgesamt gesehen
betrafen die Einsdtze wegen Familienstreitigkeiten jedoch nur knapp
1 % aller Polizeieinsatze. Die Tater waren in 91 % der Falle méannlich,
Téaterinnen wurden in 9 % der Félle registriert.

16 Daher handelt es sich auch im ein relatives und nicht um ein absolutes Antragsdelikt.
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Feltes kommt fiir Stuttgart beziiglich der H6he und des Anteils der
Funkstreifeneinsédtze im héauslichen Bereich zu anderen Ergebnissen
(Feltes 1997). Von 118.551 im Zeitraum vom 1.6.1993 bis 31.5.1994 im
zentralen Einsatzrechner der Landespolizei Stuttgart Il (Stadtgebiet
Stuttgart) erfassten Funkstreifeneinsatzen fanden 4.877 im h&uslichen
Bereich statt. Dies entspricht einem Anteil von 4,1 %.

Bezogen auf die Einsatze im Zusammenhang mit Verdacht auf Kérper-
verletzungsdelikte (6.536) betrug der Anteil der Polizeieinsatze im
h&uslichen Bereich 74,6 % (4.877 Einsatze im h&uslichen Bereich).
,Dies bedeutet, dass in der Stadt Stuttgart (knapp 600.000 Einwohner)
im Durchschnitt pro Tag 13,4 Einsatze wegen koérperlicher Gewalt ge-
gen Personen im hauslichen Bereich gefahren werden missen. Pro
Woche fallen damit in Stuttgart etwa 100 Funkstreifeneinsatze im Zu-
sammenhang mit Gewalt im hauslichen Bereich an.” (Feltes 1997, 11)
Feltes merkt dazu an, dass in diesen Zahlen folgende Félle nicht ent-
halten sind:

— Einséatze im Zusammenhang mit Hausstreitigkeiten, bei denen es
vorrangig oder ausschlieBlich um Ruhestérungen ging,

— Notrufe, die nicht zu einem Einsatz fihrten, weil der Beamte in der
Einsatzleitzentrale den Anrufer in einem langeren Gesprach beruhi-
gen konnte,

— Notrufe, bei denen die betroffenen Familien polizeibekannt sind und
erst beim 2. oder 3. néchtlichen Anruf ein Einsatzbefehl erteilt wird,

— Notrufe, bei denen aus anruferbedingten Griinden (unzureichende
oder keine Namens- oder Adressenangaben wegen Trunkenheit
oder durch anrufende kleine Kinder) der Tatort nicht zu lokalisieren
ist oder bei denen die StraBe mehrmals vorkommt und der Stadtteil
nicht angegeben wird.

Auch in anderen baden-wirttembergischen Stadten liegt der Anteil der
Funkstreifenwageneinsatze wegen ,Haus- und Familienstreit® an allen
Polizeieinsatzen Uber dem in Bayern ermittelten. So wurde im Zeitraum
Oktober/November 1994 fir Calw ein entsprechender Anteil von 6,2 %
ermittelt. In Freiburg betrug er 3,8% und in Ravensburg-Weingarten
1,9% (Feltes 1997).

Auch aus anderen deutschen Stédten liegen Angaben zur Anzahl poli-
zeilicher Einsétze aufgrund hauslicher Gewalt vor:

e Lesting und Traub haben mit Studierenden der Hochschule fur Of-
fentliche Verwaltung Bremen im Rahmen eines Projektes eine Un-
tersuchung zum institutionellen Umgang mit Beziehungsgewalt in
Bremen durchgefiihrt (Lesting/Traub 1996). Im Rahmen dieser Er-

41



hebung wurden fir den Zeitraum 1.11.1990 bis 31.12.1990 insge-
samt 192 Vorgénge gezahlt, die dem Bereich ,Beziehungsgewalt*
zuzuordnen waren.

¢ Im Rahmen des Kieler-Interventions-Konzeptes (KIK) wurden von der
Polizei fir den Zeitraum 1.10.1996 bis 30.9.1998 fir die Stadt Kiel
insgesamt 599 strafrechtlich relevante Vorgange im Kontext Gewalt
gegen Frauen registriert (Marth 1999).

« Im Rahmen des HAnnoverschen InterventionsProjekts gegen Méan-
nerGewalt in der Familie (HAIP) wurden von 1997 bis 1999 mit jahr-
lich steigender Tendenz insgesamt 3.316 Polizeieinsétze wegen
hauslicher Gewalt verzeichnet (HAIP 2000).

Leider werden zu diesen Zahlen keine vergleichenden Angaben zur
Gesamtzahl der Polizeieinsétze gemacht, so dass Aussagen zum Anteil
der Einsétze aufgrund hauslicher Gewalt an der Gesamtzahl der Poli-
zeieinsétze nicht moglich sind. Somit sind diese Daten unzureichend.
Sorgféltige, aussagekréaftige Erhebungen im Kontext der Interventions-
projekte sind dringend erforderlich.

4.2.2 Polizeieinsatze ,,hausliche Gewalt“ in Berlin

Im BIG-Kontext wurde auch in Berlin versucht, einen Uberblick tiber die
Haufigkeit polizeilicher Einsatze, Anzeigenerstattungen und polizeilicher
MaBnahmen im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt zu gewinnen.
Dazu wurden zwei methodisch unterschiedliche Untersuchungen/Daten-
erhebungen durchgefihrt.

e Polizeistudie der Senatsverwaltung fiir Arbeit, Berufliche Bil-
dung und Frauen

Die Untersuchung ,Polizeiliche Intervention bei Gewalttaten von Man-
nern gegen Frauen im hauslichen Bereich® wurde von der Senatsver-
waltung far Arbeit, Berufliche Bildung und Frauen (Sen ABF) initiiert und
in Kooperation mit der Senatsverwaltung fir Inneres (Sen Inn) durch-
gefuhrt. Die Datenaufbereitung, Analyse und Berichtserstellung erfolgte
durch die Sen ABF (Senatsverwaltung fiir Arbeit, Berufliche Bildung und
Frauen 1998).

Methodischer Hintergrund

Anhand eines halbstandardisierten Fragebogens wurden vom Méarz
1995 bis April 1996 exemplarisch in sechs von insgesamt 48 Berliner
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Polizeiabschnitten'” Daten zu den Bereichen ,Funkstreifeneinsatze vor
Ort* und ,Anzeigenerstattung auf dem Abschnitt* erhoben. Der relativ
lange Untersuchungszeitraum ergab sich aus den Uberlegungen, die
Untersuchung so lange durchzufihren, bis insgesamt zwischen 400 und
500 Fragebdgen vorlagen. Es wurde nicht davon ausgegangen, dass
die Daten reprasentativ fir das ganze Land Berlin sind oder dass alle
Falle im Erhebungszeitraum erfasst werden konnten.

Die Datenerhebungen erfolgten in drei Polizeiabschnitten des im ehe-
maligen West-Berlin gelegenen Bezirks Spandau, in zwei Polizeiab-
schnitten des im ehemaligen Ost-Berlin gelegenen Bezirks Marzahn
und in einem Abschnitt des ebenfalls im ehemaligen Ostteil der Stadt
liegenden Bezirks Prenzlauer Berg.

Polizeiliche Aktivitaten im Erfassungszeitraum

Da auf den Polizeiabschnitten teilweise Unsicherheit Giber das Ende der
Datenerhebungen herrschte, gehen die Verfasserinnen der Studie da-
von aus, dass nicht alle polizeilich bekannten Falle von hauslicher Ge-
walt mittels des Erhebungsbogens erfasst wurden. Es gingen insgesamt
425 Erhebungsbdgen ein. Der gréBte Teil (62,6 %) stammte aus den
Spandauer Abschnitten, Prenzlauer Berg stellte 22,1 % der Fragebdgen
und aus Marzahn lagen 15,3 % der Bdgen vor. Registriert wurden 370
polizeiliche Einsatze (Einsatzfahrten) vor Ort und 55 Anzeigenerstattun-
gen auf dem Abschnitt.

Die meisten Einsatzfahrten (N = 370) fanden mittwochs (64 = 17,3 %)
und sonnabends (62 = 16,8 %) statt, eine besondere statistische Hau-
fung wurde jedoch nicht festgestellt. In Bezug auf die zeitliche Vertei-
lung der Polizeieinsatze wurden folgende H&aufigkeiten ermittelt: 162
Einsatzfahrten (43,8 %) der Polizeieinsatze erfolgte zwischen 6.00 und
20.00 Uhr, zwischen 20.00 und 0.00 Uhr wurden 126 (34,1 %) Einsatz-
fahrten registriert und zwischen 0.00 und 6.00 Uhr fanden 80 (21,6 %)
Polizeieinsatze vor Ort statt. Weniger als die Halfte der Einsatze wurden
tagsuber gefahren, uber ein Drittel jedoch in den Abendstunden und ein
Funftel in den spaten Nacht- oder frihen Morgenstunden, wenn Bera-
tungsstellen und Amter geschlossen sind.

17 Polizeiabschnitte wurden Mitte der 70er Jahre in West-Berlin und im Oktober 1990 auch im
ehemaligen Ostteil der Stadt gebildet. Vor dem Hintergrund notwendiger Personaleinsparun-
gen wurden aus Effektivitdtsgrinden in der Regel mehrere kleinere Polizeireviere zu einem
Abschnitt zusammengelegt. Ein Polizeiabschnitt ist in die Bereiche Einsatz, zu dem die Wa-
che mit Basisdienst und Funkwagen-Streifendienst gehért, und Vorgangsbearbeitung geglie-
dert. Die Abschnitte sind Teil einer Direktion (zu Direktionen siehe FuBnote 18).
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Die Anzeigen auf dem Polizeiabschnitt (N = 55) wurden zum Uberwie-
genden Teil (43 = 78,2 %) in der Zeit zwischen 6.00 und 20.00 Uhr er-
stattet. Im Zeitraum 20.00 bis 0.00 Uhr erfolgten 7 Anzeigen (12,7 %)
und zwischen 0.00 und 6.00 Uhr wurden 4 Félle (7,3 %) hauslicher Ge-
walt angezeigt.

Tatort

Der Tatort war in Uber der Halfte (205 = 55 %) der Funkstreifeneinsatze
die gemeinsame Wohnung. Fast ein Viertel der Félle (90 = 24,3 %)
hauslicher Gewalt spielten sich in der Wohnung der Frau ab. Als Tatort
folgen mit 25 Féllen (6,8 %) der o6ffentliche Raum und mit 17 Fallen
(4,6 %) andere Ortlichkeiten. Stark unterreprésentiert sind mit 8 bis 13
Fallen (2,2 — 3,5 %) die Wohnungen von Verwandten, Treppenhauser
oder die Wohnung des Mannes.

Bei den auf den Polizeiabschnitten erfolgten Anzeigen ist bei den ange-
gebenen Tatorten die gleiche Rangfolge zu verzeichnen.
Tathandlungen

Die Einsatzauftrdge der 370 Einsatzfahrten beliefen sich in 212 Fallen
auf ,Korperverletzung®, in 97 Féllen auf ,Hilferufe/Streitigkeiten” und in
23 Féllen auf andere Einsatzauftrage.

Tabelle 1: Tathandlungen hauslicher Gewalt

Tathandlung Einsatzgrund erstattete Anzeigen
Kérperverletzung 278 44
geféhrliche Kérperverletzung 44

Bedrohung 46

Sachbeschéadigung 35 -
~Ehe-/Familienstreitigkeiten” 17 -

Sexuelle Gewalt

Freiheitsberaubung 6 2

Nétigung 1 -

anderes 19 1

keine Angaben - -
Delikte insgesamt 453 62

Nachdem die Beamten/Beamtinnen den Tatort aufgesucht hatten, fiel
die Verteilung der Tathandlungen und Tatumstande differenzierter aus:
Der weitaus gréBte Teil der Tathandlungen bestand in einer Kérperver-
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letzung, es folgten die geféhrliche Kérperverletzung und die Bedrohung.
Vorstehende Tabelle gibt einen differenzierten Uberblick tber die H&u-
figkeit der festgestellten Tathandlungen nach tatsédchlichem Einsatz-
grund der erfolgten Polizeieinsatze und den erstatteten Anzeigen.

Alkoholeinfluss

Hausliche Gewalt wird zwar h&ufig unter Alkoholeinfluss ausgelbt, er ist
jedoch kein urséchlicher Faktor (vgl. hierzu Godenzi 1996). Bei den in
der Studie erfassten hauslichen Gewalttaten zeigt sich zwar eine ge-
wisse Relevanz des Alkoholkonsums, die haufig vertretene These, dass
bei Gewalt gegen Frauen regelmafig Alkoholkonsum vorliegt, konnte
jedoch nicht bestatigt werden. So stand bei den Einsatzfahrten in 179
Fallen (48,4 %) der Téater unter Alkoholeinfluss, bei den Anzeigener-
stattungen auf dem Abschnitt wurde hingegen nur in 12 Fallen (12,8 %)
ein Alkoholkonsum des Téaters angegeben.

Erhoben wurde auch der Alkoholkonsum der geschéadigten Frauen. Bei
den Polizeieinsatzen vor Ort wurde durch die Einsatzkréfte ein deutlich
geringerer Anteil alkoholisierter Frauen als unter Alkoholeinfluss ste-
hender Ménner vermerkt.

Tabelle 2: Alkoholeinfluss bei den Tatbeteiligten (N = 370
Einsatzfahrten)

Alkoholeinfluss gewalttatiger Mann geschédigte Frau
ja 179 (48,4 %) 115 (31,1 %)
nein 133 (35,9 %) 222 (60,0 %)
keine Angabe 58 (15,7 %) 33 (8,9 %)
gesamt 370 (100 %) 370 (100 %)
Téater und Opfer

Bei den in dieser Studie zur Auswertung gekommenen Erhebungsbé-
gen waren die Téater ausnahmslos méannlich. Dies hat seinen Hinter-
grund vor der Zielsetzung der Studie, namlich einen ,Uberblick iber die
Haufigkeit polizeilicher Einsatze und Anzeigenerstattungen im Zusam-
menhang mit ménnlichen Gewalttaten an Frauen im hé&uslichen Be-
reich” zu erlangen (Senatsverwaltung fiir Arbeit, Berufliche Bildung und
Frauen 1998, 6f.). Zwar ist der Anteil mannlicher Tater dadurch nicht mit
anderen Studien vergleichbar, es lassen sich jedoch eindeutige Aussa-
gen Uber das Beziehungsverhdltnis der Tatbeteiligten treffen.
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Sowohl bei den Funkstreifeneinsatzen als auch bei den Anzeigener-
stattungen auf dem Abschnitt wurden Uberwiegend Eheménner als Ta-
ter bekannt (bei 54,5 % der Einsatzfahrten und bei 41,1 % der erstatte-
ten Anzeigen). Es folgten Lebensgefahrten, Freunde, ehemalige (Ehe-)
Partner und sonstige mannliche Bekannte und Verwandte.

Polizeiliche MaBnahmen am Einsatzort
Getrennte Befragung

Angaben zur Gespréchsfihrung lagen fiir 97,6 % der Funkwagenein-
satze vor. Eine getrennte Befragung des Gewalttéters und des Opfers
erfolgte demnach nur in 258 Féllen (69,7 %). In 103 Féllen (27,8 %)
wurden das Gesprach mit den Tatbeteiligten gemeinsam gefihrt.

Konfrontation des Téters mit der Rechtswidrigkeit seiner Tat

In 275 und somit fast drei Viertel der Falle (74,3 %) wurde dem Téater
durch die Einsatzbeamten/-innen die Rechtswidrigkeit seiner Tat erklart.
In immerhin 81 Fallen (21,9 %) wurde keine verbale Missbilligung der
Gewalttat dokumentiert.

Vorldufige Festnahme/Ingewahrsamnahme des Téters

Eine Freiheitsbeschrankung nach ASOG/StPO erfolgte nur in den we-
nigsten Fallen. So wurde in insgesamt 51 Fallen (13,8 %) der Gewalt-
tater nach ASOG (24 Félle) bzw. StPO (27 Félle) in Gewahrsam ge-
nommen. In 182 Fallen und somit bei knapp der Halfte der Einsatze
(49,2 %) waren die Polizeibeamten/-beamtinnen der Meinung, dass
keine rechtliche Handhabe fir eine Ingewahrsamnahme vorlag. Sonsti-
ge MaBnahmen wurden in 30 Féllen (8,1 %) ergriffen und far 107
Einsatzfahrten (28,9 %) liegen keine entsprechenden Angaben vor.

Interessant ist in diesem Zusammenhang noch, dass jeder vierte Mann
(25,9 % der Félle) den Polizisten/Polizistinnen durch teilweise mehrfach
vorangegangene Einsétze bereits bekannt war. Dies ist insofern von
Relevanz, ,als es die Anforderungen tangiert, die jeweils im Einzelfall zu
prifen sind, wenn es zum Schutz der Frau vor weiteren Gewalthand-
lungen notwendig sein kann, den Mann aus der Wohnung zu entfernen”
(ebenda, 73).

Hilfen fiir die misshandelte Frau

Bei 160 und somit einem GrofB3teil der Einsatze (43,2 %) erfolgten keine
konkreten Hilfen fiir die misshandelten Frauen, sei es, weil die Frauen
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Hilfeangebote ablehnten (105 Falle) oder die Polizeibeamten/-beamtin-
nen Hilfeangebote fur entbehrlich hielten (55 Félle).

In 84 Fallen (22,7 %) wurden die Frauen &rztlich versorgt. Eine andere
Unterbringung organisierten 60 Frauen. In 33 Fallen wurden die Sozia-
len Dienst der Bezirksdmter oder Freier Trager kontaktiert. Nur 19
Frauen suchten Hilfe in Frauenhdusern oder Zufluchtswohnungen. In-
formationsmaterial Uber Hilfsmoéglichkeiten wurden nur in wenigen Fal-
len Ubergeben.

Einsatzabschluss

Die polizeiliche Intervention vor Ort endete in 367 Fallen (99,2 %) mit
der Erstattung bzw. Anfertigung einer Strafanzeige. In 140 Fallen
(37,8 %) wurde offensichtlich sofort ein Strafantrag gestellt. In 11 Féallen
wurde ein (zusatzlicher) Tatigkeitsbericht angefertigt und in einem Fall
eine Ordnungswidrigkeitsanzeige erstattet.

Bezogen auf das Delikt Kdrperverletzung wurde in 120 von insgesamt
278 Fallen ein Strafantrag gestellt, ,d. h. in fast jedem zweiten Fall war
die verletzte Frau an der Strafverfolgung des gewalttdtigen Mannes in-
teressiert” (ebenda, 64f.).

Die hohen Quoten der gefertigten Strafanzeigen sowie der gestellten
Strafantrage unterscheiden sich deutlich von anderen Untersuchungen.
So liegt beispielsweise in der bremischen Untersuchung der Anteil von
Strafanzeigen bei 42 % (Lesting/Traub 1996) und in der bayerischen
Untersuchung nur bei 27 % (Steffen/Polz 1991).

Die Verfasserinnen der Senatsstudie ziehen aus der sehr hohen Quote
der Strafanzeigen bei den dort untersuchten Fallen hauslicher Gewalt
den sicherlich berechtigten Schluss, dass ,die Berliner Antigewaltde-
batten in den letzten zwei Jahrzehnten auch bei den Polizeibeamten/-
beamtinnen zu einer Problematisierung und einem damit einhergehen-
den Wandel im Umgang mit von Gewalt betroffenen Frauen beigetra-
gen“ haben (ebenda, 79). Dessen ungeachtet zeigen die Ergebnisse
dieser Untersuchung aber insbesondere hinsichtlich des hohen Anteils
der gemeinsamen Befragung der Tatbeteiligten und des geringen An-
teils taterorientierter polizeilicher MaBnahmen auch weiteren Hand-
lungsbedarf auf.

e Datenerhebung in der Polizeidirektion 7

In der Fachgruppe ,Polizeiliche Intervention“ bei BIG bestand zwar
Konsens darlber, wie wichtig es fir die weitere Interventionsplanung
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ist, Uber berlinweite verléassliche Daten verfugen zu koénnen, die Ent-
scheidung Uber eine solche landesweite Erhebung konnte jedoch von
der Fachgruppe nicht getroffen werden. Eine Erfassung der Falle Uber
die polizeiliche Notrufzentrale hatte nur Gber einen sehr kurzen Zeit-
raum erfolgen kdnnen. Also initiierte die Fachgruppe eine Datenerhe-
bung in einer Berliner Polizeidirektion, die sich dazu bereit erklarte.”

Methodischer Hintergrund

Uber einen Zeitraum von drei Monaten (10.11.1997 bis 10.2.1998) wur-
den in der Polizeidirektion 7 alle Vorfélle hauslicher Gewalt, einschlie3-
lich des Einsatzanlasses und der getroffenen MaBnahmen, erfasst. Es
handelt sich um eine reine Eingangserhebung, es wurden also die vor-
handenen Unterlagen des téglichen Polizeidienstes ausgewertet und
nicht vorher festgelegte Fragestellungen untersucht. Auch spétere Er-
mittlungsergebnisse blieben unbericksichtigt (Polizeiprasident in Berlin,
Direktion 7 VB 112, 1998).

Der Zustandigkeitsbereich der Polizeidirektion 7 mit ihren sieben Poli-
zeiabschnitten umfasst die im ehemaligen Ost-Berlin gelegenen Bezirke
WeiBensee, Marzahn, Hellersdorf, Hohenschénhausen und Prenzlauer
Berg mit zusammen 590.000 Einwohner/innen. Der Direktionsbereich
ist von der Zahl der Einwohner/innen her vergleichbar mit Dortmund,
Bremen oder Duisburg.

Einsétze im Erfassungszeitraum

In den drei Erfassungsmonaten (93 Tagen) kam es zu 526 Einsatzen
und somit zu durchschnittlich finf bis sechs Einsétzen pro Tag.

Die meisten Einsatze erfolgten Sonnabends (insgesamt 91) und Don-
nerstags (insgesamt 80), eine besondere statistische Haufung wurde
jedoch nicht festgestellt. Jedoch wurde eine starke Haufung der Einsét-
ze am 1. und 2. Januar 1998 verzeichnet. Der zeitliche Schwerpunkt
der Taten lag in den Abend- und Nachtstunden, die meisten Taten er-
folgten im Zeitraum zwischen 16.00 und 2.00 Uhr.

18 Die Berliner Polizei ist in die finf Amter Landesschutzpolizeiamt (LSA), Landeskriminalamt
(LKA), Landespolizeiverwaltungsamt (LPVA), Landespolizeischule (LPS) und Zentrale polizei-
liche Ermittlungsstelle fiir Regierungs- und Vereinigungskriminalitat (ZERV) untergliedert. Das
LSA umfasst sieben ortliche Direktionen und die Direktion flir Spezialaufgaben der &ffentli-
chen Sicherheit und des StraBenverkehrs. Gr6Be und personeller Zuschnitt der értlichen Di-
rektionen beruhen auf sicherheits- und kriminalgeografischen Uberlegungen. lhre Grenzen
verlaufen parallel zu den Grenzen der Verwaltungsbezirke. Durchschnittlich leben in jeder Di-
rektion ca. 500.000 Menschen. Eine Direktion ist in die Referate Verbrechensbekéampfung,
Offentliche Sicherheit sowie StraBenverkehr gegliedert. Zum Referat Offentliche Sicherheit
gehoren u.a. die Polizeiabschnitte (siehe FuBnote 17).
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Tatort

Tatort war uberwiegend die Wohnung (465), gefolgt von &ffentlichem
StraBenland (34), im Treppenhaus (9), in Geschaften (4) und Lokalen
(2) sowie auf der Arbeitsstelle und dem Bezirksamt (5). In sieben Fallen
lagen keine Angaben zum Tatort vor.

In 265 Fallen liegen Angaben zum Verlassen des Tatortes durch die
Tatbeteiligten vor. Ein freiwilliges Verlassen des Tatortes erfolgte durch
das Opfer in 29 Fallen und durch den Tater in 30 Fallen.

Héufigkeit von Tathandlungen

Bei fast allen Einsatzen wurden strafrechtlich relevante Tathandlungen
festgestellt. Es handelte sich dabei Uberwiegend um Kérperverletzun-
gen. Insgesamt 683 Delikte lagen vor (in etlichen Fallen wurde mehr als
eine Straftat verzeichnet). Im Detail wurden folgenden Tathandlungen
aufgefihrt:

291 Korperverletzungen (42,7 % der Delikte; 55,2 % der Einséatze),
70 Bedrohungen (10,2 % der Delikte; 13,3 % der Einsatze),
68 Sachbeschadigungen (9,9 % der Delikte; 12,9 % der Einsatze),
55 Hausfriedensbriche (8,0 % der Delikte; 10,4 % der Einséatze),
55 gefahrliche Kérperverletzungen (8,0 % der Delikte; 10,4 % der
Einséatze),
43 Beleidigungen (6,3 % der Delikte; 8,2 % der Einséatze),
19 Nétigungen (2,8 % der Delikte; 3,6 % der Einsatze),
6 fahrlassige Koérperverletzungen (0,9 % der Delikte; 1,1 % der Ein-
séatze),
75 sonstige Delikte (11,0 % der Delikte; 14,2 % der Einsatze).

Unter ,sonstige Delikte” fallen andere Gewaltdelikte, aber auch Eigen-
tumsdelikte:

1 Tétung,'

2 Selbsttétungen,

5 Vergewaltigungen (davon eine in der Ehe),
6 Freiheitsberaubungen,

14 Delikte im Zusammenhang mit Kindern (Vernachlassigung, Miss-
handlung, sexueller Missbrauch, Verletzung der Fursorgepflicht
und Kindestétung),

12 Diebstahle,.

19 Die PKS Berlin weist fiir 1999 insgesamt 30 T6tungsdelikte (einschlieBlich versuchter Tétung)
zum Nachteil von Frauen aus. Davon wurden 10 Taten und somit jedes dritte Tétungsdelikt,
deren Opfer Frauen waren, im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt begangen (siehe Kapi-
tel 3.2.2.).
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Unter ,sonstige Delikte” wurden weiterhin 13 Streitigkeiten und vier Hil-
feersuchen gefasst.

Die Tathandlungen erfolgten teilweise unter Einsatz von Schusswaffen
sowie als Stich- und Hiebwaffen klassifizierten gefahrlichen Gegenstén-
den des taglichen Lebens wie beispielsweise Kiichenmesser, Flaschen,
Eisenstangen, Himmer sowie Mobiliar und Einrichtungsgegenstande.

Alkoholeinfluss

In 172 Fallen (32,6 %) stand der Tater vermutlich unter Alkoholeinfluss.
Die hausliche Gewalt ging somit in lediglich knapp einem Drittel der
Falle mit Alkoholkonsum einher und nicht wie hdufig angenommen bei
den meisten Gewalttaten.

Téter und Opfer

Im Vordergrund der Erhebung stand die Opferbetrachtung. Eine nach-
tragliche Untersuchung der Taterangaben und dem Beziehungsgrad
zwischen Téter und Opfer beruht nicht auf allen 526 Fallen, da nicht
immer alle Daten vorhanden waren. Die Datenbasis variiert daher.

In 526 Fallen wurden 552 Opfer verzeichnet. Davon waren 418 (75,7 %)
weiblich und 134 (24,3 %) ménnlich.

Auf der Basis von 267 Fallen wurden 231 (86,4 %) mannliche Tater und
36 (13,6 %) Taterinnen festgestellt.

In 279 Féllen ist das Tater-Opfer-Verhéltnis festgehalten. Dabei han-
delte es sich uberwiegend (58 %) um Paare, zu einem Viertel (25 %)
um ehemalige Paare und zu 17 % um Verwandte. In 83 % der unter-
suchten Falle erfolgten die Tathandlungen also innerhalb bestehender
bzw. ehemaliger Partnerschaften.

Polizeiliche MaBnahmen am Einsatzort

Von den Einsatzkraften wurden vor Ort eine Reihe von MaBnahmen er-
griffen. Bei der Aufzahlung der polizeilichen MaBnahmen ist jedoch zu
berucksichtigen, dass der als Erhebungsgrundlage dienende Anzeigen-
vordruck nur bestimmte Felder zum Ankreuzen enthalt. Das Stellen ei-
nes Strafantrages und die Aush&ndigung der polizeilichen Fragebdgen
zur hauslichen Gewalt sind auf diesem Vordruck nicht genannt. Der
Verfasser des Abschlussberichtes ,Hausliche Gewalt* weist daher auf
mdgliche statistische Fehler hin. ,Wenn somit im Freitext der Anzeige
diese Punkte nicht angesprochen sind, ist dies nicht gleichbedeutend
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damit, dass die Unterlagen nicht ausgehéndigt wurden. Eine Auswer-
tung konnte daher nur die Félle betreffen, in denen eine Aushéndigung
oder Nichtaushandigung explizit erwahnt wurde“ (Polizeiprésident in
Berlin, Direktion 7 VB 112, 1998, 3).

Aushéndigung von Unterlagen

Unter der genannten Einschrankung wurden in 304 Fallen (57,8 %) das
Opfermerkblatt und in 68 (12,9 %) der polizeiliche Fragebogen Hausli-
che Gewalt ausgehandigt. In 21 Féllen (4 %) wurde die Annahme des
Fragebogens ausdricklich abgelehnt.

Anordnung der Blutentnahme

Bei 65 (37,8 %) der alkoholisierten Tater wurde eine Blutentnahme an-
geordnet, in 77 Féllen (44,8 %) wurde davon abgesehen. 30 (17,4 %)
der akoholisierten Tater waren bei der Anzeigenaufnahme nicht mehr
vor Ort.

Annahme eines Strafantrages

Insgesamt wurden vor Ort 25 (bei 4,8 % aller Einsétze) Strafantrage
angenommen. In 51 Fallen (9,7 %) wurde das Stellen eines Strafantra-
ges ausdrucklich abgelehnt.

Ingewahrsamnahmen, Platzverweise und Freiheitsentziehungen nach
ASOG/StPO

Auf der Basis von 265 anwesenden Téatern erfolgten 20 Ingewahrsam-
nahmen nach § 30 ASOG (7,5 % der Félle). Ebenfalls auf der Basis von
265 anwesenden Tatern wurden 18 Platzverweise nach § 18 ASOG alte
Fassung (6,8 % der Falle) ausgesprochen und in weiteren 18 Féllen
erfolgte eine Freiheitsentziehung nach der StPO (6,8 % der Félle). Bei
den Freiheitsentziehungen lag bei 94 % der Tater bereits ein Haftbefehl
in anderer Sache vor.

Téaterorientierte MaBnahmen (Anordnung zur Blutentnahme, Platzver-
weis, Ingewahrsamnahme und Freiheitsentziehung) wurden also insge-
samt in 121 Fallen (23 %) und somit nur in knapp einem Viertel aller
dokumentierten polizeilichen Einsétze aufgrund h&uslicher Gewalt er-
griffen. Zum weitaus gréBten Teil blieben die ausgelbte Gewalt und die
zahlreich verzeichneten Delikte fir den Téater jedoch ohne unmittelbare
Konsequenzen.
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Fazit

Obwonhl die beiden Berliner Erhebungen aufgrund ihres methodischen
Ansatzes und der zum Teil unterschiedlichen Zielsetzung nicht direkt
miteinander vergleichbar sind, lassen sich doch einige Tendenzen auf-
zeigen. In der folgenden Ubersicht wird nur auf die Ergebnisse einge-

gangen, die aufgrund der Datenlage miteinander vergleichbar sind.

Tabelle 3: Vergleich ausgewahlter Ergebnisse der Berliner
Erhebungen

ausgewdhlte Ergebnisse

Senatsstudie
(N = 370 Einséatze)

Direktion 7
(N = 526 Einséatze)

Tatort

mindestens 74,3 % in
Wohnung

88,4 % in Wohnung

Tatzeit (Wochentag)

meisten Einsatze mitt-
wochs und sonnabends,
keine besondere statisti-
sche Haufung

meisten Einsatze sonn-
abends und donnerstags,
keine besondere statisti-
sche Haufung

Rangfolge Tathandlungen

1. Kérperverletzung
(75,1 %)
2. Bedrohung (12,4 %)
3. gefahrliche KV (11,9 %)

4. Sachbeschadigung
(9,5 %)

1. Kérperverletzung
(55,2 %)

2. Bedrohung (13,3 %)

3. Sachbeschédigung
(12,9 %)

4. gefahrliche KV
(10,4 %)

Alkoholeinfluss

nicht die Regel

(48,4 % der Tater alkoho-
lisiert)

nicht die Regel

(32,6 % der Tater alkoho-
lisiert)

Tater-Opfer-Beziehung

78,8 % Paare

(54,5 % Ehemanner,
24,3 % Lebensgefahrten)

8,1 % ehemalige Partner

58 % Paare
25 % ehemalige Paare

Polizeiliche MaBBnahmen:

Ingewahrsamnahme nach
ASOG

Freiheitsentziehung nach
StPO

weitere MaBnahmen

24 (6,5 %)
27 (7,3 %)
30 sonstige (8,1 %)

bei 265 angetroffenen
Tatern:

20 (7,5 %)

18 (6,8 %)

18 Platzverweise nach
ASOG (6,8 %)

65 Blutentnahmen
(24,5 %)

Hausliche Gewalt fand zwar zum gréBten Teil in der Wohnung statt, die
Gewalthandlungen beschrankten sich aber nicht auf den hauslichen Be-
reich, sondern erfolgten auch in der Offentlichkeit. Bezlglich der Wo-
chentage lief3 sich keine statistische Haufung feststellen. Als Deliktsart
rangierte mit weitem Abstand die Korperverletzung an erster Stelle.
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Hausliche Gewalt ging zwar zu einem nicht unbetrachtlichen Teil mit Al-
koholeinfluss einher, er war aber nicht die Regel. Hausliche Ge-
walt/Gewalt gegen Frauen fand Uberwiegend zwischen (verheirateten)
Paaren statt, aber auch die Trennung vom (gewalttdtigen) Mann
schutzte die Frau nicht vor weiteren Gewalttaten durch ihren ehemali-
gen Partner. Taterorientierte polizeiliche MaBnahmen zum Schutz der
Frau wie Platzverweise, Ingewahrsamnahmen und Freiheitsentziehun-
gen nach ASOG/StPO kamen nur zu einem geringen Anteil zur Anwen-
dung.

Im Hinblick auf die Haufigkeit und den prozentualen Anteil von polizeili-
chen Einsatzen aufgrund hauslicher Gewalt an allen Polizeieinsatzen
sind bislang noch keine gesicherten Aussagen méglich. Schweikert
stellte auf Basis der vorliegenden Ergebnisse der Datenerhebung in der
Direktion 7 (funf bis sechs Einsatze pro Tag) folgende Hochrechnung
an: ,Rechnet man diese Zahlen auf die sieben Berliner Polizeidirektio-
nen hoch, finden in Berlin téglich ca. 35 bis 40 polizeiliche Einsatze we-
gen hauslicher Gewalt statt; d. h. pro Monat 1.050 bis 1.200, pro Jahr
12.600 bis 14.400 Einsatze.” (Schweikert 2000, 47) Setzt man diese
Zahlen ins Verhéaltnis zu den statistisch erfassten Funkwageneinséatzen,
die sich fir 1999 auf 817.500 beliefen (Statistisches Landesamt Berlin
2000), erfolgten 1,5 % bis 1,8 % aller Polizeieinsatze aufgrund h4usli-
cher Gewalt.

Bezogen auf den prozentualen Anteil mag dies auf den ersten Blick we-
nig erscheinen, es handelt sich hierbei jedoch lediglich um Schéatzwerte,
die nur einen Eindruck von der GréBenordnung von Polizeieinsatzen
aufgrund hauslicher Gewalt in Berlin vermitteln kénnen. Schon in der
Ausgangsbasis fur die angestellte Hochrechnung sind einige Unwég-
barkeiten enthalten, denn der &rtliche Zustéandigkeitsbereich der Direkti-
on 7 ist nicht représentativ fir ganz Berlin:

o Die funf Bezirke, die diese Polizeidirektion umfasst, weisen eine ge-
ringere Haufung sozialer Problemlagen und weniger Armut in der
Bevélkerung auf als der Berliner Durchschnitt.

e Es handelt sich ausschlieBlich um Bezirke des ehemaligen Ostteils
der Stadt. Gewalt gegen Frauen war jedoch in der ehemaligen DDR
noch l&nger tabuisiert als in den alten Bundeslédndern, dies wirkt sich
sicherlich immer noch auf die Bereitschaft aus, bei entsprechenden
Vorfallen Uberhaupt die Polizei zu rufen.

Der ermittelte Anteil der Polizeieinsatze aufgrund hauslicher Gewalt
lasst sich daher auch nur tendenziell mit vorliegenden Daten aus ande-
ren bundesdeutschen Stadten und Landern vergleichen. So beruht der
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in Stuttgart festgestellte Anteil von 4,1 % auf abgesicherten Daten, den
im zentralen Einsatzrechner der Landespolizeidirektion Stuttgart ge-
speicherten Funkstreifeneinséatzen. Es ist davon auszugehen, dass bei
einer vergleichbaren Datenerhebung in Berlin der geschatzte Anteil der
Polizeieinsatze aufgrund h&uslicher Gewalt nach oben korrigiert werden
muss. Um hier nicht langer auf Hochrechnungen und Schatzungen an-
gewiesen zu sein, wére eine berlinweite Datenerhebung zu Polizei-
einsatzen wegen hauslicher Gewalt ausgesprochen hilfreich. Ihr Ergeb-
nis wéare vergleichbar zuverlassig, wenn systematisch Daten zum
Einsatz erhoben werden kdnnten. Zu einer Auswertung der Einsatz-
protokolle muss die Frage gestellt werden, wie zuverlassig die Beamten
und Beamtinnen im Einsatz ihre Beweiserhebung durchfihren und do-
kumentieren oder ob es eventuell systematische Verzerrungen der Be-
reitschaft gibt, Félle von hauslicher Gewalt zu erfassen.

4.3 Erfahrungen betroffener Frauen mit Polizeieinsdtzen und ihre
Erwartungen an polizeiliches Handeln

Als Ergénzung zur statistischen Erfassung von Polizeieinsétzen wegen
hauslicher Gewalt haben wir Frauen, die hausliche Gewalt erlebt haben,
nach ihren Erfahrungen mit diesen Polizeieinséatzen befragt, um Aussa-
gen Uber die Qualitét dieser Intervention aus der Opferperspektive ma-
chen zu koénnen.

Das Spektrum der Schilderungen reichte von sehr negativ empfunde-
nen Erlebnissen bis zu als unterstitzend und hilfreich bewertetem poli-
zeilichem Verhalten. Die im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung
durchgeflihrten Interviews® zeigen, welche konkreten Erwartungen be-
troffene Frauen an die Polizei haben. Die geschilderten Anléasse polizei-
lichen Handelns und damit verbundene Erwartungshaltungen an die
Polizisten und Polizistinnen bezogen sich auf unterschiedliche Situatio-
nen:

¢ Notrufeinsétze in akuten Gewaltsituationen,

e Begleitschutz, um nach einer Flucht personlichen Besitz aus der
Wohnung holen zu kénnen,

¢ Vernehmungssituationen auf dem Polizeiabschnitt oder im Kranken-
haus.

20 Wie fuhrten in drei bei BIG involvierten Frauenhdusern Gruppeninterviews mit insgesamt 45
Frauenhausbewohnerinnen durch (siehe Kavemann et. al 2001, 111.2.1.1.). Daruber hinaus
fihrte Ulrike BrandfaB3 (Osnabriick) im Rahmen ihrer Diplomarbeit mit einigen Teilnehmerin-
nen dieser Gruppendiskussionen Einzelinterviews und stellte uns das auf unsere Fragestel-
lungen bezogene Datenmaterial zur Verfligung.
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Unabhangig von der jeweiligen Situation, in der polizeiliche Einsatze
erfolgten, erwarteten die von hduslicher Gewalt betroffenen Frauen vor
allem, dass ihnen trotz der desolaten Situation, in der sie sich befanden,
mit Respekt begegnet wird.

Schutz vor ihrem gewalttatigen Partner erhofften sich die Befragten von
der Polizei in verschiedenen Situationen: einerseits wéhrend oder un-
mittelbar nach einer Gewalteskalation (Notrufeinsatz) und andererseits
vorbeugend, um unbeschadet persénliche Sachen aus ihrer Wohnung
holen zu kénnen, nachdem sie ins Frauenhaus geflichtet waren (Be-
gleitschutz).

Die interviewten Frauen wandten sich nur in solchen Situationen an die
Polizei, in denen sie flr sich oder ihre Kinder um ihr Leben bzw. die
kérperliche Unversehrtheit bangten und keinen anderen Ausweg mehr
sahen.

+Also um sicher ‘rauszukommen, weil so hatte man’s nicht ge-
schafft — also in meiner Situation Uberhaupt nicht, weil er auch
kraftig gebaut war ... und dann hat man die Sicherheit, ... die
kénnen dich beschltzen und du wei3t, dass du ‘rauskommst.”
(F9)

+Als ich dann mitgekriegt habe, dass er sich an den Kindern ver-
griffen hat, was mit mir passiert, war mir dann schon egal gewe-
sen, Hauptsache, die Kinder werden nicht mit ‘reingezogen. ...
Da habe ich dann auch das erste Mal die Polizei gerufen.” (F 10)

Aus den Interviews wird deutlich, dass es fur die Frauen keine leichte
Entscheidung war, die Polizei zu rufen. Ein polizeilicher Notruf kostete
die misshandelten Frauen aus verschiedenen Griinden gro3e Uberwin-
dung.

e Zum einen waren sie sich nicht sicher, ob die Gewalttat schwerwie-
gend genug war, um die Polizei einzuschalten:

sIch denke immer so, da muss schon ganz viel vorgefallen sein
bis man wirklich die Polizei ruft, sonst klart man das unter sich.
Ja, so war das wirklich auch, dass ich mir nicht sicher war, ob ich
das Recht habe, da anzurufen.“ (F 8)

e Zum anderen bildete auch die in weiten Teilen der Bevdlkerung vor-
handene Haltung, nichts mit der Polizei zu tun haben zu wollen, eine
Hemmschwelle:

+Aber diese Angst, Uberhaupt die Polizei zu rufen, ... das ist eine
unheimliche Hemmschwelle. Die Uberhaupt zu rufen, das ist
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schon allein ein Ding, was man sich erst mal trauen muss, ... mir
schlug das Herz bis zum Halse raus, dass man jetzt mit so Leu-
ten, also der Polizei, zu tun hat.“ (F 3).

Besonders schwer fiel der Entschluss, die Polizei zu rufen, wenn diese
im sozialen Umfeld der betroffenen Frau — wie beispielsweise in der
Hausbesetzerszene — eher als Feindbild gilt und mit einem Polizeiein-
satz nicht nur die Hoffnung auf Schutz vor Misshandlung durch den
Partner, sondern auch die Angst vor sozialer Stigmatisierung und dem
Verlust des personlichen Umfeldes verbunden ist:

»,und ich habe gedacht, ja, wenn ich jetzt die Polizei rufe, dann
kann ich mich nie wieder irgendwo blicken lassen, weil ich halt ...
die Polizei eingeschaltet habe — wie man so was machen kann.
Weil die ja eigentlich das gro3e Feindbild von allen ist.“ (F 8)

4.3.1 Erwartungen an das Verhalten von Polizeibeamten und
-beamtinnen

Aus der Analyse der Interviews ergaben sich funf Aspekte, die betroffe-
ne Frauen von einem Polizeieinsatz erwarten, sei es dass sie entspre-
chendes Verhalten erlebt und fur sich als hilfreich empfunden hatten,
oder dass sie gegenteilige Erfahrungen beim Polizeieinsatz gemacht
hatten und ihre Erwartungen aus der Kritik des Erlebten heraus formu-
lierten. Sowohl die guten als auch die enttduschenden Erfahrungen
fihrten zu den folgenden Aspekten, an denen die Qualitat der Einsétze
aus der Perspektive betroffener Frauen gemessen werden kann:

Ernstnehmen der Gefahr, die von dem gewalttatigen Mann ausgeht,
Inverantwortungnahme des Gewalttaters,

Unterstitzung und Bestarkung der Frau,

Achtung der Geflihle der Frau und Respektieren ihrer Wiinsche,
Versténdnis fur die aktuelle Notsituation.

Auf diese Erwartungen wird im Folgenden naher eingegangen.

e Ernstnehmen der Gefahr, die von dem gewalttatigen Mann aus-
geht

Ernstnehmen der Gefahrdung der Hilfe suchenden Frau bedeutet, dass
die Einsatzbeamten und -beamtinnen bereits in der Notrufsituation der
Schutzbeddrftigen Glauben schenken und hinter ihren Schilderungen
keine harmlose Streitigkeit unter (Ehe-)Partnern vermuten. Dement-
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sprechend positiv erlebten es die Befragten, wenn die Polizei einem
Notruf schnell Folge leistete, vor Ort auch eingriff und die Frau vor wei-
teren Angriffen schitzte.

»,uUnd die kamen dann komischerweise gleich mit drei Wagen an
und standen da vor der Tir ... und das ist eigentlich nur Gliick
gewesen. Die haben dann auch gleich gesehen, was los war,
sind gleich ‘rein, haben sich um den Mann gestellt, eine Polizistin
war dabei gewesen, und die hat sich dann um mich gekiimmert
und die Kinder.“ (F 10)

Von Bedeutung ist dartiber hinaus auch, wie die Einsatzbeamten und
-beamtinnen die Situation nach dem Notrufeinsatz einschatzen, ob sie
von einer weiteren Gefahrdung der Frau ausgehen und entsprechend
reagieren oder ob sie ihre Tatigkeit mit dem Notrufeinsatz als beendet
ansehen. Je weitreichender der Einsatzauftrag aufgefasst und wahrge-
nommen wurde, desto hilfreicher schéatzte die Frau den Polizeieinsatz
far sich ein.

,Die Arztin im Krankenhaus, die fragte mich dann, ob ich nun
nach Hause will oder lieber nicht. Und, ja, das hab” ich dann den
im Krankenhaus wartenden Polizisten mitgeteilt, dass ich also
nur nach Hause moéchte, meine Kinder holen, Sachen packen
und sie mich eben ins Frauenhaus fahren méchten und so. ... Die
haben dann auch angerufen und gefragt, ob mein Mann noch auf
der Wache ist oder schon zu Hause, haben mir dann auch ge-
sagt, also mein Mann ist inzwischen schon zu Hause. Und sie
sind dann auch vorgegangen und haben erst geguckt, ob er da
ist, ... sind dann mit ihm in die Kiche, dass ich in Ruhe was ein-
packen kann. ...

Also sie haben mich des o6fteren gefragt, ob ich wirklich ins Frau-
enhaus mdchte oder nicht doch lieber zu Hause bleiben. Und
mein Mann hatte, also als wir dann kamen, er war wohl der Mei-
nung, er muss jetzt gleich gehen, er hatte dann eine Tasche ge-
packt so ganz uberstiirzt und sagte immer nur, ja, ich geh” gleich,
ich geh” gleich. Und ich hab” gesagt, brauchst du nicht, ich gehe
.. weil das bringt im Endeffekt auch nichts, der steht morgen
wieder vor der Tur. ... Und dann haben die Polizisten gesagt, ja,
ist okay, dann fahren wir sie. ...

Also ich habe keine Probleme gehabt, ... die haben erst geguckt,
wie es mir geht, haben mich gefragt, ob ich mich duBern méchte,
ob ich einen Krankenwagen brauche, also die waren da schon
ricksichtsvoll.“ (F 1)

Waurde hingegen der Einsatzauftrag enger gefasst und durch die Polizei
keine weitere Geféhrdung der Frau durch den Mann vermutet, empfan-
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den die Befragten auch bei einem schnellen Erscheinen des Funkwa-
gens den Polizeieinsatz nicht als unterstitzend.

+,ES war dann nur eins ein bisschen doof gewesen: Ich stand
dann mit den ganzen Sachen drauBen und firr die Polizei wére
das dann erledigt gewesen! ... Die haben mit dem Mann geredet

. und deshalb haben die vielleicht eingeschéatzt: Ach, der ist
ganz ruhig und friedlich — weif3 ich nicht, was die gedacht haben.
... Deshalb werden die gedacht haben: Kann so schlimm nicht
sein oder, was weif3 ich.” (F 10)

sDas ist doch unmdglich, dass weder die Angst, die man hat,
noch die Bedrohung beziehungsweise die tatsadchlichen Verlet-
zungen, dass das Uberhaupt nicht ernst genommen wird, das ist
ein Unding.” (F II)

Die Erwartung, dass die Polizei den Opfern hauslicher Gewalt mit mehr
Sensibilitdt und Feingefiihl begegnet, betrifft auch Vernehmungssituati-
onen auf dem Polizeirevier.

slch meine, die Leute sind doch dazu da, um uns zu helfen. Und
gerade eine angstliche Person, die sowieso schon &ngstlich ist,
und wenn dann kommt, na, was wollen sie denn hier oder so,
dann kriege ich doch noch mehr Angst. Also so ein bisschen
Entgegenkommen. ... Manche benehmen sich da wie die Axt im
Walde. Also da ist es wirklich wichtig, dass einem da schon ein
bisschen die Angst genommen wird.“ (F 111)

¢ Inverantwortungnahme des Gewalttaters

Keine der Befragten berichtete von einer unmittelbaren Inverantwor-
tungnahme des Taters durch die Polizei. Dies mag zum einen damit zu-
sammenhéngen, dass taterorientierte polizeiliche MaBnahmen wie z.B.
der Platzverweis, die Ingewahrsamnahme oder die vorlaufige Festnah-
me an bestimmte formaljuristische Voraussetzungen geknipft sind (vgl.
Schall/Schirrmacher 1995; Baer/Schweikert 1997), die im konkreten Fall
vielleicht nicht vorgelegen haben. Zum anderen kann es aber auch dar-
an liegen, dass die Polizeibeamten und —beamtinnen den ihnen zur
Verfugung stehenden Ermessensspielraum nicht genutzt bzw. nicht
ausgeschopft haben. Gleichgliltig, welche Griinde vorlagen, dem Téter
vermittelt sich ohne entsprechende Reaktionen das Bild, nichts Un-
rechtes getan zu haben.

Gerade eine deutliche Stellungnahme und Grenzsetzung gegeniiber
dem Tater war es jedoch, was sich einige Befragte dezidiert von dem
Polizeieinsatz versprochen hatten. Demzufolge fihlten sich die Frauen
enttduscht und verlassen, wenn dies nicht geschah.
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sIch habe gehofft, die nehmen ihn weg oder irgendwas, ich weif3
nicht, aber er soll gehen, habe ich gedacht, er soll rausgehen. Ich
zahle die Miete, alles drum und dran habe ich gemacht in der
Wohnung — firr uns beide auch. Und ich musste raus! ... Die Poli-
zisten haben mir ein paar mal gesagt: ,Sie missen raus! Sie
muissen raus!‘ Da war ich enttauscht.“ (F 4)

Wenn das polizeiliche Einschreiten gegenliber dem gewalttatigen Mann
von der Frau als unzureichend empfunden wird, hat dies u.U. nicht nur
die Unzufriedenheit mit dem Polizeieinsatz zur Folge, sondern kann
dartber hinaus dazu fuhren, dass die Frau bei weiteren Gewalthand-
lungen nicht mehr auf polizeiliche Hilfe vertraut.

+Wir lebten ja schon getrennt zu dem Zeitpunkt. Also es war ja
so, dass er versucht hat, die Tir einzutreten, da kam die Polizei
und meinte, das ist Familienangelegenheit. Ich sage, ich war mit
dem Mann nie verheiratet. Die haben den bis zur nachsten
U-Bahn begleitet, und dann war fur die die Sache erledigt. Also
er hatte praktisch wiederkommen kénnen und weiter Terror ma-
chen kénnen. Und beim né&chsten Mal hab ich die Polizei gar
nicht mehr geholt.” (F 1)

¢ Unterstiitzung und Bestarkung der Frau

Die Befragten brachten die Erwartung zum Ausdruck, dass die Polizei
die Gewalt, die sie erlebt hatten, klar als Unrecht und Straftat benennt
und damit ihr Erleben von Gewalt bestatigt. Sie wollten in ihrer Not ernst
genommen werden und erwarteten in der akuten Bedrohungssituation
von der Polizei Schutz und Information Uber weitere Unterstiitzungsan-
gebote.

,Dass die den Mann wenigstens erst mal fUr zwei Stunden mit-
nehmen, dass man in Ruhe packen kann. ... Oder dass sie viel-
leicht die Telefonnummer eines Frauenhauses haben, wenn sie
wissen, sie haben so einen Fall, dass sie vielleicht die Telefon-
nummer schon dabei haben, dass die der Frau gegeben wird, al-
so dass die sich die aufschreiben kann.“ (F 1)

Oft waren es kleine Gesten, die als Unterstitzung und Bestérkung
empfunden wurden, wie beispielsweise AuBerungen von Polizisten oder
Polizistinnen, dass es gut sei, dass die Frau die Gewalt ihres Partners
nicht langer erduldete.

+Also ich habe jetzt vor einer Woche diese Erfahrung gemacht,
das war eine sehr gute Erfahrung, es waren zwei sehr nette Poli-
zisten. ... Also die haben einem auch richtig beigestanden, auch
wo ich dann in die Wohnung gegangen bin, um Sachen
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‘rauszuholen und so, da haben sie meinen Ehemann eben fest-
gehalten, weil er ja nun immer ausflippt, also die waren total lieb.
Da kann ich mich nicht beschweren. ... Ja, der eine hat gesagt,
gehen sie von ihm weg, es bringt nichts. Also es war eine gute
Erfahrung, er hat einem irgendwo Mut gemacht.“ (F Ill)

Andererseits konnten unbedachte AuBerungen der Einsatzkréafte, die
manchem eher als nebenséchlich erscheinen mdégen, in der ange-
spannten Situation eines Polizeieinsatzes dazu fihren, dass die miss-
handelte Frau sich respektlos behandelt flihlte und den Einsatz letztlich
als wenig hilfreich bezeichnete.

,Nein, das war nicht gut. Also meine Polizisten haben nur gelacht
Uber meine Schuhe, ich habe so viele Schuhe. Wie kann man nur
so viele Schuhe haben, haben sie gesagt beim Packen.“ (F Il1)

Ein sensibler Umgang seitens der Polizei wurde auch gegeniber aus-
landischen Frauen, die von hauslicher Gewalt betroffen sind, eingefor-
dert. Nicht nur Migrantinnen selbst, auch deutsche Befragte erwarteten
hier ein stérkeres Eingehen auf die Opfer.

,Oder wenn das jetzt auslandische Frauen sind, die vielleicht
nicht so gut Deutsch sprechen, dass die Polizisten auch mehr auf
die Frauen eingehen, sondern nicht einfach nur mit dem Mann
reden, blof3 weil der Deutscher ist. Das muss nicht sein. Schlimm
dran sind alle Frauen, egal, wo sie herkommen.” (F 1)

¢ Achtung der Gefiihle der Frau und respektieren ihrer Wiinsche

Sehr wichtig war es fiir die Befragten, von Polizeibeamten und -beam-
tinnen ernst genommen und in ihren Entscheidungen respektiert zu
werden, auch wenn diese dem polizeilichen Auftrag der Strafverfolgung
ggf. entgegenstanden.

»,Und dann hatten wir unten gesessen im Auto und die Polizistin
wollte halt noch mal wissen, was los war, und ob ich eine Anzei-
ge machen will. Und das wollte ich alles nicht, und dann haben
wir halt mehr oder weniger geschwiegen bis irgendwann noch ein
anderer Polizist ‘runterkam und wir dann weggefahren sind. ...
War besser gewesen, dass sie nichts gesagt hat. Aber die hat
gemerkt, dass ich halt nichts sagen wollte, und dann war das so
o.k. gewesen.” (F 10)

o Verstandnis fiir die aktuelle Notsituation der Frau

Von Bedeutung fir die Befragten war das Verhalten der Einsatzkréafte
jedoch nicht nur bei einem Notrufeinsatz, sondern auch beim polizeili-
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chen Begleitschutz. Die Frauen, die ins Frauenhaus geflichtet waren,
hatten oft nur die nétigsten Habseligkeiten mit, an die sie in der Eile des
Aufbruchs gedacht hatten. Einige hatten kein Geld dabei und dadurch
auch keine Mdglichkeit, sich und die Kinder zu versorgen oder auch
Kleidung und Spielzeug, die sich noch in der Wohnung befanden, neu
zu kaufen. Deshalb war es fir viele nétig, mit polizeilichem Begleit-
schutz in die Wohnung zurtickzukehren, um z.B. Dokumente und wich-
tige Dinge fir den aktuellen Lebensunterhalt zu holen.

Fir die Interviewten war es wichtig, dass die Polizeibeamten und
-beamtinnen Verstandnis fur ihre aktuelle Notsituation hatten, die ge-
pragt ist von einer Vielzahl von Belastungen, wie Herausgerissensein
aus den gewohnten Lebenszusammenhangen, akuter Armut, unge-
klarter Zukunft, Sorge um die Kinder und Angst vor der Verfolgung und
Ubergriffen durch den (Ex-)Partner. Fiir die Befragten duBerte sich Ver-
standnis u.a. darin, dass ihnen die nétige Zeit gelassen wurde, um die
wichtigsten Dinge zusammenzutragen oder auch, dass sie daran erin-
nert wurden, bestimmte Sachen wie beispielsweise wichtige Unterlagen
und Dokumente mitzunehmen, die sie flr die Klarung weiterer Schritte
bendtigen bzw. die dem Mann nicht in die Hande fallen sollen.

~Ja, und dann muss man sich ja sowieso einschréanken. Und in
der Eile, wenn’s da vorher wistes Rumgerangel gab in der Woh-
nung, ist vielleicht noch alles umgeworfen, und Du findest alles
nicht so schnell, dann sagen manche Beamte: Los, los jetzt,
schnell, schnell, wir haben einen Termin!, oder so, dann findest
Du die Hélfte Deiner Sachen nicht, na ja, was machst Du denn
dann? ... und da hangt es auch jeweils davon ab, welche Beam-
ten Dich begleiten. Meine waren nett gewesen und haben ge-
sagt: ,Packen Sie alles in Ruhe ein und vor allem die Papiere!’,
(F8)

slch habe aber dummerweise, dadurch dass ich von der Polizei
gestern so gedrangelt wurde, mich doch zu beeilen, dadurch ha-
be ich nun vergessen, unter anderem auch die wichtige Liste mit-
zunehmen, wo ich mir Punkte gemacht habe, wo auch die
Ratschldge von der Rechtsanwéltin drauf standen. Die habe ich
in der Wohnung vergessen! Und das ist so schlimm! Wenn er das
findet, denn weif3 der erst mal genau, was ablauft, was jetzt los-
geht und kriegt vielleicht noch Tips! ... Das war mir so wichtig, die
da nicht liegen zu lassen! Wo ich die ganzen Telefonnummern
drauf geschrieben habe, von der Rechtsanwaéltin unter anderem,
vielleicht sogar die vom Frauenhaus, weif3 ich gar nicht mehr so
genau.” (F 3)
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Die AuBerungen zeigen, dass misshandelte Frauen von der Polizei kein
unmégliches und mit ihrem Arbeitsauftrag nicht zu vereinbarendes Ver-
halten verlangen, sondern vorrangig Respekt und ein der Situation an-
gemessenes Reagieren erwarten.

Die Ergebnisse der Befragung von Frauenhausbewohnerinnen in Berlin
finden in der Literatur Bestatigung. Von hauslicher Gewalt betroffene
Frauen erwarten von einem Polizeieinsatz in erster Linie Hilfe und
Schutz fiir sich und die Kinder, sie wiinschen sich die Entfernung des
Taters aus der Wohnung und eine deutliche Grenzsetzung hinsichtlich
seiner Gewalttatigkeit durch die Polizei (Lesting/Traub 1996).

Die Evaluation der Umsetzung des 0Osterreichischen Gewaltschutzge-
setzes analysierte dariiber hinaus drei Faktoren, von denen die Zufrie-
denheit der Betroffenen mit der polizeilichen Intervention abhangt. Ent-
scheidend ist demnach zum einen, ,ob sich die gefédhrdete Person
wéhrend der Intervention gut Uber die verhdngten MaBnahmen infor-
miert fihlte“ und zum anderen ,die Bericksichtigung der Wiinsche der
gefédhrdeten Person, was insbesondere bezlglich der Form der ge-
setzten MaBnahmen und bei einem Rickkehrverbot bezlglich des
Schutzbereiches relevant ist* (Haller et. al 1999, 174). Von Bedeutung
ist aber auch das Verhalten der Polizeibeamten und -beamtinnen. ,Ge-
wilnscht werden ein korrekt bis freundlicher Umgang und eine unpar-
teiische Einstellung der Beamtlnnen. Unzufriedenheit signalisierten
Personen, die die Behandlung durch die einschreitenden Beamtinnen
als negativ (abwertend bis miBtrauisch) empfunden hatten.“ (Ebenda,
175)

4.3.2 Kritik an der polizeilichen Praxis und Verbesserungs-
vorschlage

Im Rahmen unserer Gruppendiskussionen kam teilweise grundsétzliche
Kritik an Polizeieinsatzen zur Sprache, die zu Uberlegungen fiihrte, wie
die Beamten und Beamtinnen qualifiziert und die Praxis verbessert
werden kann. Nicht alle kritisierten Aspekte liegen in der Verantwortung
der Polizei, so kann sie beispielsweise nicht die gesetzlichen Grundla-
gen ihres Handelns verandern. Wenn aber Polizeibeamte/-beamtinnen
aufgrund unzureichenden Wissens im Rahmen ihres Arbeitsauftrages
Fehler machen oder falsche Auskiinfte geben, muss die Institution daftr
Sorge tragen, dass dies nicht mehr vorkommt.
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Beklagt wurde ein ungenugendes Wissen Uber die Problematik h&usli-
che Gewalt und die damit zusammenhéangende héufige Stigmatisierung
betroffener Frauen.

,Also da denke ich mal, auch viele haben da, ob das nun bei der
Polizei ist oder anderswo, die haben gar keine Ahnung, was
Frauenhaus eigentlich bedeutet. Die denken, das ist wie Urlaub.”

,Oder es ist irgendwie ein sozialer Abstieg, so wird es angesehen
das Frauenhaus, solche Frauen sind das Letzte.” ...

,Oder die wissen Uberhaupt nicht, was fir Frauen im Frauenhaus
leben, was flir Probleme die haben, flr die ist das einfach, ach,
Familienstreit, die prigeln sich, die streiten sich, es wird schon,
die nehmen dieses Thema auch tUberhaupt nicht ernst. Es mag ja
sein, dass manche Leute wieder zusammenkommen, aber die
Leute nehmen uns einfach nicht ernst.“ (F Ill)

Zur Abhilfe schlugen die befragten Frauenhausbewohnerinnen Schu-
lungen flr Polizisten und Polizistinnen sowie Gesprache mit betroffenen
Frauen vor, in denen die generelle Problematik und die individuelle Si-
tuation der Betroffenen verdeutlicht wird. Die Befragten erhoffen sich
dadurch ein differenzierteres und sensibleres polizeiliches Verhalten
gegeniber von hauslicher Gewalt betroffenen Frauen.

,Damit sich die Leute vielleicht ein Urteil darliber machen kén-
nen, wie es uns eigentlich geht, und was fiur Gewaltsituationen es
eigentlich gibt, ... dass man sich mal mit den Leuten unterhalten
kénnte, damit die sich eventuell in unsere Situation ‘rein verset-
zen kénnen. Und dass sie vielleicht auch sagen, da muss ich ir-
gendwo eine Grenze machen, da ist Schluss, da muss ich anders
reagieren. Wenn ich jetzt ganz normal jemanden mitnehme, der
irgendwas ausgefressen hat, dass ich mich dem gegenuber ganz
anders verhalten muss. Das waére vielleicht mal ganz, ganz wich-
tig, ... damit die Leute auch mal einen Eindruck haben, wie es in
uns aussieht und wie es praktisch in so einer Familie zugeht,
dass die sich das gar nicht vorstellen kénnen, wie es bei uns ist.”
(F 1)

Mehrfach machten die Interviewpartnerinnen den Vorschlag, dass bei
entsprechenden Einséatzen eine Polizistin dabei ist oder dass Frauen
zumindest die Mdglichkeit gegeben wird, am Telefon mit einer Polizistin
zu sprechen. Fur einige Befragte war dies in der konkreten Bedro-
hungssituation zwar nicht vorrangig, andere versprachen sich von einer
Einsatzbeamtin jedoch mehr Unterstitzung als von diensthabenden
Mannern.
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sIch bin der Meinung, dass schon bei jedem Einsatz, der zu Fa-
milienstreitigkeiten gerufen wird, erst mal eine Frau auch dabei
sein muss, damit ndmlich die Frau einen Ansprechpartner hat.
Die Kerle halten sowieso zusammen.” (F II)

+ES wére vielleicht ganz gut, wenn man da anruft, dass die Poli-
zei dann fragt, ob eine Frau mitkommen soll, weil das kann be-
stimmt jede Frau fir sich selber einschatzen, wie ihr Mann oder
ihr Lebenspartner drauf ist. Also ich denke schon, kérperlich sind
die Polizistinnen den ménnlichen Polizisten bestimmt nicht un-
terlegen, aber, weif3 ich nicht, manche Mé&nner lassen sich von
einer Frau nichts sagen, und dann einer Polizistin zu unterliegen,
das bringt die vielleicht noch eher in Rage. Also das ware viel-
leicht ganz gut, wenn man sich das aussuchen kénnte.*

,Oder vielleicht zumindest wenn man anruft, und dass man eine
Polizistin am Telefon hat und ihr dieses Problem schildert, und
dass wenn dann zwei Polizisten eben kommen, dass man erst
mit einer Frau redet, und dass die Mdnner dann kommen und dir
‘raushelfen.” (F 1)

Geschlechtsheterogen zusammengesetzte Polizeiteams wurden auch
deswegen begrufit, weil sich durch die Zusammenarbeit mit den Kolle-
ginnen ein groBerer Respekt des Polizisten gegenuber der betroffenen
Frau erhofft wird.

Lch denke, wenn ein Mann und eine Frau zusammenarbeiten,
dass die mannlichen Polizisten dann, na ja, automatisch mehr
Respekt haben, wirde ich sagen. Oder ich stelle es mir so vor.
Immer ist es wahrscheinlich auch nicht so. (F 1lI)

Die Verbesserungsvorschldge beschrankten sich nicht nur auf ein an-
gemessenes Verhalten gegenlber der betroffenen Frau. Auch fir die
Kinder, die die Gewalttaten gegen ihre Mitter und entsprechende Poli-
zeieinsatze miterleben, wurde adaquate Unterstltzung fir wichtig er-
achtet.

»,Und dann scheint es auch sehr nétig zu sein, dass immer je-
mand da ist, der dann wirklich sich auch um die Kinder kiimmert,
das ist ja mindestens genauso wichtig, die sind ja genauso scho-
ckiert, wenn nicht sogar verletzt.“ (F Il)

Bei Polizeieinsatzen, bei denen Kinder anwesend waren, gab es zwar
auch Erfahrungen mit sensibel und freundlich mit den Kindern umge-
henden ménnlichen Einsatzkréften. Die Frauen winschten sich hier je-
doch verstarkt den Einsatz von speziell geschultem weiblichen Perso-
nal. Folgende Aussage beschreibt eine fiir die betroffene Frau, das
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anwesende Kind und die Polizisten gleichermaBen schwierige Einsatz-
situation besonders plastisch und verdeutlicht den Bedarf an speziell fur
die Kinder zustandigem Fachpersonal.

.Da ware es vielleicht angebracht, dass es vielleicht zwei oder
drei Frauen gibt, wenn jetzt so was ist, dass die wirklich ausge-
bildet werden, in so einer Situation mit den Kindern umzugehen,
weil Kinder sind doch ein bisschen angstlich, wenn da drei, vier
Mann erst mal herum stlrzen, auch wenn die nett und freundlich
sind. ...

Meine Tochter zum Beispiel, da gab es auch so eine Situation,
da wollte mein Mann mir unbedingt den Schédel mit der Pfanne
einschlagen, und meine Tochter saB3 auf dem Bett, und dann sah
sie die Polizisten und die hat gebrillt, die hat gebrillt wie am
SpieB. Sie hat sich so festgeklammert, ich hatte ein paar Finger-
nagel im Hals ... und das war ganz, ganz schlimm. Ich meine, es
gibt ja solche Kinder, die dann so verkrampft sind und, ach, die
hat gebrdillt. ... Na ja, und dann musste ich mit ihr raus, also der
Polizist hat sie nicht ruhig gekriegt. ...

Aber im Endeffekt wissen die Kinder manchmal gar nicht so, wie
sie das halten sollen, ob die Polizisten gut sind, ob sie bdse sind.
Ich meine, manchmal haben die so einen ernsten Ausdruck, Ge-
sichtsausdruck, ja, da denken die Kinder, oh Gott, was ist das fir
einer. ... Ich denke mal, da sind schon Frauen zum Beispiel an-
gebrachter, die wirklich darauf spezialisiert dann sind.“ (F Ill)

Dariber hinaus war es einigen Befragte sehr wichtig, dass die Kinder
aus der konkreten Einsatzsituation herausgenommen werden, damit sie
ein eventuelles polizeiliches Vorgehen gegen ihren Vater nicht miterle-
ben und das Vater-Kind-Verhéltnis nicht (noch starker) belastet wird.

,Das geht nicht unbedingt nur darum, die Kinder zu schitzen in
so einer Gewaltsituation, weil die Kinder werden vielleicht in dem
Moment gar nicht geschlagen. Also ich méchte fir mein Kind
auch nicht, dass es mitkriegt, wie der Vater in Handschellen ab-
gefiihrt wird oder so, weil ich sehe das wirklich als Ding zwischen
dem Vater und mir und nicht zwischen dem Kind und dem Vater.
... Ich bin schon eigentlich dafir, dass die sich trotzdem dann
wieder sehen kénnen.” (F 111)

Einige dieser Vorschlage der betroffenen Frauen sind inzwischen Be-

standteil der Leitlinien fir polizeiliches Handeln bei hauslicher Gewalt
im Land Berlin.
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4.4 Anforderungen an die polizeiliche Aus- und Fortbildung

Aus den Erfahrungen der betroffenen Frauen und ihrer kritischen Be-
standsaufnahme lassen sich unter Bezug auf die Fachliteratur konkrete
Anforderungen an veranderte Aus- und Fortbildung flr die Polizei for-
mulieren.

4.4.1 Information iber Hilfsmoglichkeiten

Forderungen nach einer verbesserten Aus- und Fortbildung der Polizei
zum Themenbereich hausliche Gewalt/Gewalt gegen Frauen werden
sowohl seitens der Polizei als auch von mit dem Thema befassten Ex-
pertinnen und Experten seit l&ngerem gestellt. So beméngelte bei-
spielsweise aus polizeiinterner Sicht Krause (1984) den ungeniigenden
Ausbildungsstand der Polizeiangehérigen fir Einsétze bei ,Familien-
streitigkeiten” und forderte neben einer fundierten Ausbildung bereits
Mitte der achtziger Jahre, dass die Polizisten/Polizistinnen Informatio-
nen Uber entsprechende Hilfsméglichkeiten und die fachlich zustandi-
gen Stellen geben koénnen (vgl. auch Senatsverwaltung fir Inneres
1995, Bundesministerium fiur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
1997).

Die aus polizeilicher Sicht erhobene Forderung nach Informationswei-
tergabe korrespondiert damit, dass von hauslicher Gewalt betroffener
Frauen bei einem Polizeieinsatz erwarten, Uber vorhandene Schutz-
moglichkeiten informiert zu werden. Dieser Erwartung kann jedoch nur
dann entsprochen werden, wenn die Einsatzbeamten/-beamtinnen ih-
rerseits auch Uber entsprechendes Wissen und Informationsmaterial
verflgen.

Von Polizisten und Polizistinnen kann nicht erwartet werden, dass sie
sich selbst diese Informationen zusammensuchen. Es sollte daher
grundlegender Bestandteil polizeilicher Aus- und Fortbildung sein, ent-
sprechende Materialien zur Verfligung zu stellen sowie Hintergrundwis-
sen Uber die Arbeitsweise von Unterstlitzungsangeboten fiir betroffene
Frauen zu vermitteln.
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4.4.2 Vermittlung von Hintergrundwissen liber hdusliche Gewalt

Das Informationsdefizit zum Thema héausliche Gewalt/Gewalt gegen
Frauen beschrénkt sich jedoch nicht nur auf eine ungeniigende Kennt-
nis bestehender Hilfsmdéglichkeiten. Um den Forderungen von h&usli-
cher Gewalt betroffener Frauen an die Polizei (ihre Angste ernst zu
nehmen, sensibel mit ihnen und den mitbetroffenen Kindern umzuge-
hen, die Opfer vor weiteren Gewalttaten zu schiitzen und den Tatern
ihre Grenzen aufzuzeigen), bedarf es zum einen der Vermittlung von
Hintergrundwissen zum Thema hé&usliche Gewalt/Gewalt gegen Frauen
und zum anderen einer Sensibilisierung der Polizisten und Polizistinnen
far die Situation der betroffenen Frauen und ihrer Kinder. Dass dies
bislang in der polizeilichen Aus- und Fortbildung zu wenig erfolgte, wird
auch daraus ersichtlich, dass viele Polizisten/Polizistinnen Einsétze im
Kontext hauslicher Gewalt als schwierig empfinden und sich durch ihre
Ausbildung zu wenig darauf vorbereitet fuhlen (u.a. Wossner 1995,
Lesting/Traub 1996, Kant 1996).

Es ist fir Polizeibeamte und -beamtinnen oft schwer zu verstehen,
weshalb misshandelte Frauen in der Gewaltbeziehung ausharren und
keinen Strafantrag gegen ihren gewalttatigen Partner stellen bzw. ihn
wieder zurlickziehen. Insbesondere bei wiederholten Einsatzen in so-
genannten ,polizeibekannten Familien® wird der Sinn der eigenen Ar-
beit, also des polizeilichen Einschreitens, in Zweifel gezogen. Die Me-
chanismen von Gewaltbeziehungen (Gewaltspirale) und die Angste und
Situation betroffener Frauen zu kennen, kénnte zu mehr Verstandnis fiir
das Opfer beitragen und die Akzeptanz betroffener Frauen steigern.

Auch die Nationalitat der Tatbeteiligten kann sich auf das Einsatzver-
halten auswirken. So koénnen unzureichende sprachliche Verstandi-
gungsmoglichkeiten und/oder Vorurteile Uber andere Kulturen das poli-
zeiliche Vorgehen zum Nachteil des Opfers beeinflussen. Polizisten und
Polizistinnen sollten daher auch fur die Situation ausléndischer Frauen
sensibilisiert werden, damit sie die Gewalt gegen Frauen aus anderen
Kulturkreisen nicht als weniger gravierend einschétzen und gleicherma-
Ben als Verletzung von Menschenrechten und Grundrechten betrach-
ten.

4.4.3 GroBere Rechtssicherheit und konkrete Einsatzbefehle

In Befragungen von Polizeibeamten/-beamtinnen wurde Unsicherheit
bezuglich ihrer Rolle und ihren Aufgaben bei Einsatzen wegen hausli-
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cher Gewalt deutlich. Zum einen wurde diese Unsicherheit hdufig durch
unprazise Einsatzmitteilungen ausgeldst, die keine genaue Auskunft
Uber die Situation gaben, die sie vor Ort erwartete (Lesting/Traub 1996).
Konkrete Einsatzauftrage mit Hinweisen auf vorliegende Geféhrdungs-
momente sowie Informationen Uber die Tatbeteiligten kdnnen erheblich
dazu beitragen, die Einsatzbeamten/-beamtinnen wahrend der Fahrt
zum Tatort besser auf den Einsatz vorzubereiten.

Von besonderer Bedeutung ist die Rechtssicherheit beim Einsatz, denn
»die Ursache der Unbeliebtheit (ist) ... auch darin zu sehen, dass der
Beamte die Familie und die Unverletzlichkeit der Wohnung als beson-
ders geschitztes Rechtsgut einschéatzt. Das bedeutet, dass er sich
selbst beim Einschreiten als Fremdkorper sieht, der sich in eine private
Angelegenheit zwischen Beziehungspartnern einmischt.“ (Ebenda, 116)
Hier helfen Informationen Uber die rechtlichen Voraussetzungen und
Méoglichkeiten polizeilichen Einschreitens bei hauslicher Gewalt, damit
Polizisten und Polizistinnen sich hier sicherer fiihlen und ihren Ermes-
sensspielraum entsprechend nutzen (kénnen).

Vorrangige Aufgabe der Polizei ist die Verfolgung und Verhinderung
von Straftaten, den einschreitenden Beamten und Beamtinnen stehen
dazu je nach Landespolizeigesetz bzw. Strafprozessordnung unter-
schiedliche MaBnahmen zur Verfligung. Obwohl in Fallen h&uslicher
Gewalt in der Regel zu verfolgende Straftaten vorliegen (siehe Kapitel
4.2.2.), wurde in der polizeilichen Ausbildung aufgrund des familidren
Kontextes bislang eher daraufhin orientiert, bei Einsétzen wegen ,Fami-
lienstreitigkeiten®, ,Streitigkeiten“ bzw. ,Hausstreitigkeiten” schlichtend
einzugreifen. Die verlbten Kdrperverletzungen (und andere Straftaten)
wurden haufig nicht als Straftat gewertet, sondern aufgrund des familia-
ren Kontextes als Privatangelegenheit angesehen — wie auch der
Einsatzbefehl ,Familienstreitigkeiten” oder ,Hausstreitigkeiten“ schon
vermittelt —, wobei der Polizei vorrangig die Aufgabe zukame, fiir ,Ruhe
und Ordnung“ zu sorgen. Eine wesentliche Anforderung an polizeiliche
Aus- und Fortbildung besteht daher darin, dass Polizisten und Polizis-
tinnen anstelle der bisher favorisierten Strategie ,Schlichten” eine straf-
verfolgende, taterorientierte Intervention verfolgen und das zur Verfi-
gung stehende rechtliche Instrumentarium entsprechend anwenden.
Voraussetzung dafur ist jedoch, dass im Kontext hauslicher Gewalt ver-
Ubte Straftaten auch als solche definiert werden.
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4.4.4 Fazit

Obwonhl die polizeiliche Aus- und Fortbildung Landerangelegenheit ist,
hat die Bundesregierung durch das Bundesministerium fur Familie, Se-
nioren, Frauen und Jugend auf die vielfach erhobenen Forderungen
nach besserer polizeilicher Fortbildung zum Thema Gewalt gegen
Frauen bereits vor langerer Zeit reagiert und im Rahmen des Projektes
~Fortbildung flir Polizeidienststellen im Bereich Gewalt gegen Frauen®
(Marth 1995) eine umfangreiche Lehrgangskonzeption fir die Polizei
zum Thema ,Mannliche Gewalt gegen Frauen® entwickeln lassen (Bun-
desministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend 1995). Dar-
Uber hinaus sind in letzter Zeit von etlichen Bundeslandern verstarkt
Bemuihungen unternommen worden, den Themenbereich Beziehungs-
gewalt/Gewalt gegen Frauen in die polizeiliche Fortbildung einflieBen zu
lassen. Dies geschieht haufig im Kontext der Arbeit von Runden Ti-
schen, Interventionsprojekten wie z.B. BIG oder CORA oder Kriminal-
praventiven Raten. So sind die genannten Anforderungen an die poli-
zeiliche Aus- und Fortbildung in Berlin in die Konzeption der im Rahmen
von BIG durchgefiihrten Aus- und Fortbildungsveranstaltungen fur Poli-
zeiangehdrige eingeflossen und haben bei den Teilnehmenden zu ei-
nem besseren Verstandnis der Situation von héuslicher Gewalt betrof-
fener Frauen sowie zu einer kritischen Reflexion des eigenen
Einsatzverhaltens gefuhrt (siehe Kapitel 5.)

Ein erheblicher zuséatzlicher Fortbildungsbedarf wird in Zukunft dann
entstehen, wenn die im Rahmen des Aktionsplans der Bundesregierung
zur Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen vorgesehenen Gesetzesan-
derungen in Kraft treten. So werden auf die Polizei beispielsweise neue
Aufgaben bei der Durchsetzung des im Gewaltschutzgesetz (siehe Ka-
pitel 6.2.2.) vorgesehenen Kontakt-, Belastigungs- und Naherungsver-
bots zukommen.

Welchen Stellenwert in diesem Zusammenhang die polizeiliche Aus-
und Fortbildung einnimmt, zeigt das Beispiel Osterreichs. So beruht die
positive Bilanz zur Umsetzung des O&sterreichischen Gewaltschutzge-
setzes u.a. auch darauf, dass die Polizeibeamten und -beamtinnen von
dem Gesetz Gebrauch machen und ihre Befugnisse hinsichtlich des
Aussprechens von Wegweisungen und Betretungsverboten (siehe dazu
Kavemann et. al 2001, Kapitel IV.4.1.2.) haufig anwenden. Dass die
Umsetzung dieser neuen polizeilichen Praxis gelingt, ist vor allem auf
die Schulungsaktivitaten innerhalb der Polizei zuriick zu flihren, die in
Osterreich eine jahrelange Tradition haben und mit der Einfiihrung des
neuen Gewaltschutzgesetzes intensiviert wurden (Fréschl 1999).
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5 Ergebnisse der Evaluation polizeilicher Aus- und
Fortbildung

5.1 Allgemeine Rahmenbedingungen und konzeptionelle Grund-
lagen, durchgefiihrte Veranstaltungen und erreichte Personen

Eine wesentliche Aufgabe der Fachgruppe Polizeiliche Intervention be-
stand u. a. in der Initiierung, Organisation und Durchflhrung sowie der
fachlichen Begleitung von Fortbildungsveranstaltungen und Pilotsemi-
naren fur Mitarbeiter/innen der Berliner Polizei zum Thema hausliche
Gewalt.

Von in der Fachgruppe Polizeiliche Intervention Mitwirkenden und BIG-
Koordinatorinnen wurden verschiedene sowohl verpflichtend als auch
freiwillig wahrzunehmende Veranstaltungstypen fiir unterschiedliche
Zielgruppen bei der Berliner Polizei konzipiert:

1. Schulungen von in der Funkbetriebszentrale tatigen Polizeiangehé-
rigen (siehe 5.2.),

2. Fortbildungsseminare fir Fhrungs- und Basispersonal (siehe 5.3.),

3. Grund- und Aufbaukurse ,Hausliche Gewalt” fiir Polizeischi-
ler/innen (siehe 5.4.),

4. Seminare ,Hausliche Gewalt“ im Rahmen der polizeilichen Ausbil-
dung an der Fachhochschule fir Verwaltung und Rechtspflege
(siehe 5.5.).

Den Aus- und Fortbildungsseminaren und Grundkursen im Rahmen der
Ausbildung lag der gleiche Seminaraufbau zugrunde (siehe Anhang
Seminaraufbau). Die Basisthemen (siehe Anhang Basisthemen) wurden
in allen Aus- und Fortbildungsveranstaltungen behandelt. Je nach Ziel-
gruppe und zur Verfigung stehender Zeit wurden sie jedoch mehr oder
weniger ausfihrlich bearbeitet und ggf. um fach- bzw. berufsspezifische
Themen wie beispielsweise spezielle Probleme im Berufsalltag erganzt.
In allen Schulungs-, Aus- und Fortbildungsveranstaltungen wurde den
Teilnehmern und Teilnehmerinnen abschlieBend Informationsmaterial
Uber Unterstiitzungsangebote fur betroffene Frauen (Telefonnummern
etc.) und Uber die Arbeit von BIG (verschiedene BIG-Broschulren) zur
Verfugung gestellt. Die Teilnehmer/innen der Fortbildungsseminare er-
hielten dartber hinaus eine Zusammenstellung von Hintergrundmaterial
zum Thema sowie der Arbeitsergebnisse aus den Seminaren.

Die Durchfihrung der Schulungen, Seminare und Unterrichtsbldcke
erfolgte durch interdisziplindre Teams (Polizistinnen und Polizisten,
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Juristinnen, Diplom-P&dagoginnen, Diplom-Psychologinnen, Diplom-Sozial-
arbeiterinnen) und in enger Zusammenarbeit mit den jeweils zustandi-
gen Lehrabteilungen der Landespolizeischule (LPS) bzw. Dozentinnen
und Dozenten der Fachhochschule fur Verwaltung und Rechtspflege
(FHVR). Als Referentinnen und Referenten wirkten Polizeiangehérige
und Frauenhaus- und Frauenberatungsstellenmitarbeiterinnen, die in
der Fachgruppe Polizeiliche Intervention mitarbeiteten. Daneben fun-
gierten zwei BIG-Koordinatorinnen sowie bei den Fortbildungssemina-
ren eine leitende Juristin der Amtsanwaltschaft, die in der Fachgruppe
Strafverfolgung und Strafrecht mitarbeitete, als Referentinnen. Alle Re-
ferentinnen und Referenten verfligten Uber spezifische Kenntnisse zum
Thema hausliche Gewalt sowie langjahrige Berufserfahrung und Erfah-
rung in der Durchfihrung von Fortbildungsveranstaltungen.

Die Mitarbeiterinnen der Frauenschutzeinrichtungen wurden far ihre
Referentinnentétigkeit aus dem Etat der jeweils veranstaltenden Ein-
richtung bezahlt. Die anderen Referentinnen und Referenten waren im
Rahmen ihrer Dienstzeit tatig.

Die fur die Durchfihrung der einzelnen Veranstaltungen notwendige
technische Ausstattung wie groBe Tafeln, Flipchart, Overhead-Pro-
jektor, Fernseher mit Videogerat sowie Kassettendeck stand zur Verfu-

gung.

1998 und 1999 fanden insgesamt 58 Einzelveranstaltungen zum Thema
hausliche Gewalt statt. Von den erreichten Polizeischilern und -schi-
lerinnen nahmen 135 am Grund- und am Aufbaukurs teil. Insgesamt
wurden durch die Veranstaltungen 1.086 Polizeibeamtinnen und -be-
amte erreicht.
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Tabelle 4: Durchgefiihrte Veranstaltungen und erreichte

Personen
Veranstaltungsform Veran- Zielgruppe Teilneh-| Frau-
staltungs- mende | enan-
zahl teil*
Schulungen im Rahmen 4 Mitarbeiter/innen der 240 2,5%
des Kurzdienstes Funkbetriebszentrale
(FuBz)
eintagige Fortbildungs- 9 Polizeiangehdrige im 115 40,0 %
seminare an der LPS Basisdienst
zweitatige Fortbildungs- 8 urspriinglich mittlere 118 33,1 %
seminare an der LPS Flhrungsebene
Grundkurse in der poli- 21 Polizeischler/innen im 311 35,7 %
zeilichen Ausbildung zweiten Ausbildungsjahr
Aufbaukurse in der poli- 12 Polizeischuler/innen, die 135 30,4 %
zeilichen Ausbildung den Grundkurs absolviert
hatten

Seminare im Rahmen 4 Studierende des FB 3, 167 35,0 %
des Studiengangs geho- Polizeivollzugsdienst
bener Polizeivollzugs-
dienst an der FHVR

* Der Frauenanteil in der Berliner Polizei betrug am 1.1.2000 insgesamt 24,5 % von
27.272 bei der Polizei Beschaftigen (inklusive GewerbeauBendienst und Verwal-
tung). Bei der Schutzpolizei waren 14,4 % und bei der Kriminalpolizei 24,1 % der
Beschéaftigten Frauen.

5.2 Schulungen in der Funkbetriebszentrale (FuBZz)

Fir an der Notrufannahme und den Funkleitpldtzen der Funkbetriebs-
zentrale (FuBZ) beschéftigte Polizisten und Polizistinnen sowie Wach-
leiter/innen wurden im Februar und Marz 1998 im Rahmen des Kurz-
dienstes insgesamt vier obligatorische Schulungen zum Thema
héusliche Gewalt und zur Einflihrung der Checkliste ,Hausliche Gewalt”
durchgefiihrt.

Die eine Seite umfassende Checkliste (siehe Anhang) kommt seit
Frahjahr 1998 in der FuBZ zum Einsatz und soll die Erfassung des
Sachverhaltes bei Notrufen wegen héauslicher Gewalt und somit die
Entscheidung erleichtern, wann ein Eilauftrag vorliegt. Die allgemeinen
Grundsatze Uber die Entscheidung des Einsatzauftrages werden durch
die Checkliste nicht auBer Kraft gesetzt.
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Die Checkliste enthalt sowohl Fragen zum unmittelbaren Tathergang
(vorhandene Verletzungen, Anwesenheit des Taters, Einsatz von Waf-
fen und weitere unmittelbare Bedrohung) als auch Fragen zu méglichen
praventiven MaBnahmen durch das Opfer (Aufenthaltsort, Erreichbar-
keit, Mdglichkeit zum Aufsuchen eines sicheren Ortes) sowie zur Anwe-
senheit von Kindern und zum Aufenthaltsort des Téaters. Anhand des so
am Telefon ermittelten Sachverhaltes wird Uber das Vorliegen eines
Eilauftrages und somit das sofortige Entsenden eines Funkwagens ent-
schieden. Laut Checkliste liegt immer dann ein Eilauftrag vor, wenn

der Tater anwesend ist,

das Opfer erheblich verletzt ist,

der Téater mit weiteren unmittelbaren Angriffen gedroht hat,
der Tater im Besitz von Waffen ist.

Ein Eilauftrag wird nahegelegt, wenn Kinder anwesend sind oder die
Gefahr besteht, dass der Téater sich in der Nahe aufhélt bzw. mit seiner
baldigen Rickkehr und weiteren Gewalttaten zu rechnen ist. Weiterhin
wird in der Checkliste dazu aufgefordert, bei Einsatzen aufgrund hausli-
cher Gewalt nach Mdglichkeit eine Beamtin mit zu entsenden.

Die anhand der Checkliste ermittelten Informationen werden an die Po-
lizisten und Polizistinnen, die den Einsatz fahren, weitergegeben, so
dass sie sich auf der Fahrt zum Einsatzort auf die sie erwartende Situa-
tion einstellen und die in Frage kommenden polizeilichen MaBnahmen
durchgehen kénnen.

5.2.1 Ziele, Konzeption und Durchfiihrung

Ziele der Schulungen zur Einfihrung der Checkliste waren, den in der
FuBZ tatigen Polizisten und Polizistinnen den neuen Begriff ,,Hausliche
Gewalt® sowie die anzuwendende Checkliste zu erldutern, Hinter-
grundinformationen zum Thema zu geben sowie die Sensibilisierung
der Beamten und Beamtinnen fir eine angemessene Bearbeitung von
Notrufen bei hauslicher Gewalt. Der Schwerpunkt der Veranstaltungen
lag auf dem Thema Notrufsituation mit der Vermittlung von Kenntnissen
Uber mdgliche Situationen und Reaktionen der Anrufenden sowie der
Diskussion einer situationsangemessenen Kommunikation und Ent-
scheidung fur oder gegen einen Eilauftrag (siehe Anhang: Ablaufsche-
ma Schulungen fiir die FuBZ).
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Die Schulungen dauerten jeweils eine Stunde und erfolgten unter der
Leitung von jeweils zwei Teamern und Teamerinnen. Die ersten beiden
Veranstaltungen wurden von der fir die Fachgruppe Polizeiliche Inter-
vention zusténdigen Koordinatorin und einer in der Fachgruppe mitar-
beitenden Polizeibeamtin (damals Inspektionsleiterin der Polizeidirekti-
on 7) durchgefiihrt. Die beiden anderen Schulungen wurden von einem
leitenden Polizeibeamten und einer Mitarbeiterin eines Frauenhauses
geleitet, beide ebenfalls Mitglieder der Fachgruppe Polizeiliche Inter-
vention.

Allen Veranstaltungen lag die gleiche Konzeption zugrunde. Einleitend
wurde die Definition des Begriffs hausliche Gewalt eingefiihrt, der laut
Geschaftsanweisung unter dem Kuirzel hG in das Abklrzungsverzeich-
nis fur Einsatzauftrdge und Einsatzabschlisse aufgenommen wurde
und an Stelle des bisher benutzten Begriffes (Familien-)Streitigkeiten
trat. AnschlieBend wurden im Kurzvortrag und unter Einsatz von Folien
allgemeine Informationen zu Ausmaf, Formen und Folgen h&uslicher
Gewalt gegeben. Schwerpunktmafiig wurde auf die Notrufsituation und
die Bearbeitung von Notrufen, die im Kontext hduslicher Gewalt stehen,
eingegangen. Dieses Thema wurde ebenfalls per Kurzvortrag und Dis-
kussion bearbeitet. AnschlieBend wurde den Teilnehmenden die von
der Fachgruppe Polizeiliche Intervention zum Einsatz in der Funkbe-
triebszentrale erarbeitete Checkliste Hausliche Gewalt vorgestellt. Ab-
schlieBend wurden die Teilnehmer und Teilnehmerinnen gebeten, den
von der wissenschaftlichen Begleitung entwickelten Auswertungsbogen
auszufillen. Den Teilnehmenden wurde Informationsmaterial (Telefon-
listen von Frauenhdusern und Frauenberatungsstellen sowie verschie-
dene BIG-Broschuren) zur Verfigung gestellt (zum detaillierten Ablauf
und den jeweiligen Methoden siehe Anhang Ablaufschema Schulungen
FuBZ).

Die einzelnen Schulungen waren gepragt von einer gro3en Zahl von
Teilnehmenden, die jeweils zwischen 55 und 65 lag. Aufgrund der
GruppengréBe und der knappen Zeit waren ausfihrlichere Diskussio-
nen zum Thema weder konzeptionell vorgesehen noch tatsachlich
mdglich. Insgesamt nahmen 240 Polizistinnen und Polizisten an den
Schulungen teil.

Der Auswertung dieser Veranstaltungen liegen 159 ausgefilite Evalua-
tionsbégen zugrunde, der Rucklauf betrug somit 66 %. Der im Verhélt-
nis zu den anderen Veranstaltungen fir Polizeiangehoérige geringe
Rucklauf ist unter anderem auch der knappen Zeit geschuldet. So war
es nicht in allen Schulungen méglich, noch ausreichend Zeit fir das
Ausfullen der Bégen zu erubrigen.
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5.2.2 Geschlecht, Alter und Dienstjahre der Befragten

Von den Teilnehmenden, die Angaben zum Geschlecht machten, waren
97 % Ménner (154) und 3 % Frauen (4). Die Teilnehmer/innen waren
zwischen 28 und 59 Jahre alt, die Altersspanne betrug 31 Jahre.

Diagramm 1:  Altersstruktur der Befragten (N = 159)

Alter

60

Haufigkeit

25-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-55 56-60

Alter

Die Befragten verflgten insgesamt Uber sehr langjahrige Erfahrungen
im Polizeidienst. Anndhernd die Halfte von ihnen blickte auf 16 bis 25
Dienstjahre zurlick. Fast ein Finftel wiesen 11 bis 15 Dienstjahre auf.
Ein Zehntel der Teilnehmenden verfligte Uber 6 bis 10 Dienstjahre und
immerhin ein Viertel hatte 26 und mehr Jahre Erfahrungen im Polizei-
dienst.

5.2.3 Einfiihrung des Begriffs ,,hdusliche Gewalt*

Auf die Frage ,Halten Sie die Einflhrung des Begriffes ,hausliche Ge-
walt’ an Stelle von (Familien-),Streitigkeiten’ fir sinnvoll ?“ duBerten sich
mehr als zwei Drittel der Befragten zustimmend. Ein Viertel war eher
ablehnend und nur ein kleiner Teil sprach sich strikt gegen die Einflih-
rung des Begriffs aus.
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Tabelle 5: Einfiihrung des Begriffs ,,hausliche Gewalt“ (N = 158)

Antwortvorgabe Haufigkeit gultige Prozente
ja, unbedingt 30 19,0

eher ja 78 49,4

eher nein 40 25,3

nein, keinesfalls 10 6,3
Gesamt 158 100 %

5.2.4 Checkliste Hausliche Gewalt

Die meisten Befragten fanden die Checkliste ,H&ausliche Gewalt” fir ih-
ren Arbeitsalltag in der FuBZ hilfreich. Ca. ein Drittel war diesbezlglich
eher skeptisch, nur wenige lehnten die Checkliste kategorisch ab.

Diagramm 2: Einschétzung der Checkliste als hilfreich fiir
Arbeitsalltag (N = 159)

Checkliste
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60 1
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:@©
I 0.
ja, unbedingt eher ja eher nein nein, keinesfalls
Checkliste

In der Altersgruppe der 31- bis 35jahrigen hielt sich die Zustimmung
und Ablehnung der Checkliste die Waage. Fast gleich viele fanden die
Checkliste fur ihre Arbeit hilfreich bzw. nicht hilfreich. Auch in der am
starksten vertretenen Altersgruppe der 36- bis 40jéhrigen fanden sich
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noch recht viele Ablehnungen, wobei hier die zustimmenden Meinungen
jedoch Gberwogen. Bei den jingeren und éalteren Befragten empfanden
die meisten die Checkliste als hilfreich fir ihren Arbeitsalltag.

Die Lange der Dienstjahre hatte keinen entscheidenden Einfluss auf die
Zustimmung bzw. Ablehnung der Checkliste. Die Befragten mit 21 — 25
sowie mit 31 und mehr Dienstjahren empfanden die Checkliste schein-
bar eher als hilfreicher als die Befragten in den anderen Dienstalters-
gruppen. Die Zustimmung und Ablehnung hielt sich in den Gruppen mit
11 — 15 und 26 — 30 Dienstjahren die Waage, wobei jedoch bei den
Dienstalteren keine strikten Ablehnungen zu verzeichnen waren. In al-
len anderen Dienstaltersgruppen Uberwogen die zustimmenden Mei-
nungen zum Teil deutlich.

Das géngige Vorurteil, dass mit steigendem Lebens- und Dienstalter
weniger Aufgeschlossenheit fir dienstliche Neuerungen besteht, kann
fir die Einfuhrung der Checkliste ,H&usliche Gewalt® nicht bestatigt
werden. Im Gegenteil beflirworten die alteren und erfahrensten Befrag-
ten im Verhaltnis die Checkliste am ehesten. Jedoch sollte insgesamt
hinsichtlich des Einsatzes der Checkliste noch mehr Uberzeugungsar-
beit geleistet werden, damit sich der Anteil der Beflirwortenden erhéht.

5.2.5 Informationsbedarf und Gestaltung weiterer Veranstaltungen

Auf die Frage ,Hatten Sie gerne mehr Informationen zum Thema ,haus-
liche Gewalt*?* &uBerten gut zwei Drittel der Befragten weiteren Infor-
mationsbedarf. Nur sehr wenige hielten mehr Informationen flr nicht
notwendig.

Tabelle 6: Informationsbedarf zu hauslicher Gewalt (FuBZz)

(N =157)

Antwortvorgaben Haufigkeit Giltige
Prozente

ja, fester Bestandteil von Aus- und Fortbil- 36 22,9

dungen

ja, weitere Fortbildungen 69 43,9

nein, Infos waren nicht neu 42 26,9

nein, nicht notwendig 10 6,4

Gesamt 157 100 %
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Von den 105 Befragten, die sich flir mehr Informationen zum Thema
h&usliche Gewalt aussprachen, wiinschten sich die meisten (83 Be-
fragte) mehr Zeit fur die Diskussion. Weiterhin bestand ein recht hoher
Bedarf an kleineren Gruppen (69 Befragte). Vereinzelt wurde auch der
Wunsch nach Diskussion mit von h&uslicher Gewalt Betroffenen geédu-
Bert.

Die Referentinnen und Referenten fanden eine sehr hohe Akzeptanz.
Nur drei Befragte wiinschten sich fir klnftige Veranstaltungen andere
Referentinnen bzw. Referenten.

Nur knapp ein Drittel der Befragten (51 = 32 %) beantwortete die offene
Frage, was fur sie das Wichtigste an der Schulung gewesen sei. Die
Antworten wurden zu Kategorien zusammengefasst. Fir die Meisten
waren die allgemeinen Informationen zu hauslicher Gewalt das Wich-
tigste. Kritisch &uBerten sich insgesamt vier der Antwortenden, sie
empfanden die Veranstaltung als zu einseitig.

Tabelle 7: Rangfolge der Kategorien zu ,,Das Wichtigste“ (FuBZ)

Das Wichtigste an der Schulung Rangfolge*
Allgemeine Informationen zu hauslicher Gewalt 1(23=45,1%)
Sensibilisierung fir Thema hausliche Gewalt 2 (7=13,7 %)
Informationen Uber BIG 3(6=11,8%)
Adressen und Telefonlisten der Unterstlitzungsange- 3(6=11,8%)
bote fur betroffene Frauen

Kritik an der Schulung 4(4=7,8%)
Schulung als Denkanstof3 5(2=39%)
Daten und Statistiken zu hauslicher Gewalt 5(2=39%)
Checkliste 5(1=2,0%)

* glltige Prozente

5.2.6 Schlussfolgerungen

Die Schulungen fir die in der FuBZ tatigen Polizeiangehérigen sind ins-
gesamt als erfolgreich einzuschéatzen. Die Einflhrung des Begriffs
hausliche Gewalt stie3 auf groBe Zustimmung. Die Mehrheit der Be-
fragten beflrwortete die Einfihrung der Checkliste ,Hausliche Gewalt*
und empfand sie als hilfreich fur ihren Arbeitsalltag in der FuBZ.
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Es bestand weiterhin ein hoher Informationsbedarf zum Thema ,Hausli-
che Gewalt“. Bei zuklnftigen Veranstaltungen fiir diese Zielgruppe
sollte jedoch mehr Zeit zur Verfigung stehen, um den von vielen Be-
fragten geduBerten Diskussionswunsch befriedigen zu kdnnen. Auch
sollten entsprechende Schulungen in kleineren Gruppen stattfinden.
GruppengréBen zwischen 55 und 65 erlauben nur wenig Eingehen auf
individuelle Fragen. Die Chance zur starkeren Sensibilisierung zum
Thema hausliche Gewalt ist gréBer, wenn zum einen mehr Zeit und
Raum fur Diskussion vorhanden ist und zum anderen die Gruppen klei-
ner und arbeitsféhiger sind. Bezlglich der Referenten und Referentin-
nen stieB ein interdisziplindres Team aus Polizeiangehoérigen und
(ehemaligen) Frauenhausmitarbeiterinnen offensichtlich auf Zustimmung.

Obwonhl die Checkliste zum Zeitpunkt ihrer Einfuhrung uberwiegend als
hilfreich fur die eigene Arbeit eingeschétzt wurde, sollte doch nach einer
angemessenen Zeit der Erprobung ihre Praktikabilitat Gberpruft werden.
Dazu sollten die Erfahrungen derer, die sie in ihrem Arbeitsalltag an-
wenden (sollen), also die in der FuBZ tatigen Polizeibeamten und -be-
amtinnen, erfragt und bei einer eventuell notwendigen Uberarbeitung ih-
re entsprechenden Anregungen einbezogen werden.

5.3 Fortbildungsseminare ,,Polizeieinsatz hausliche Gewalt”

Um Polizeibeamten und -beamtinnen die im Rahmen von BIG disku-
tierten und entwickelten neuen Strategien polizeilichen Handelns in
Fallen h&uslicher Gewalt ndher zu bringen, wurden 1998 und 1999 an
der Landespolizeischule Berlin (LPS Berlin Il) insgesamt 17 ein- und
zweitagige Fortbildungsseminare zum Thema ,Polizeieinsatz hausliche
Gewalt“ durchgefiinrt.?' Vorrangige Zielgruppe der eintigigen Veran-
staltungen waren im Basisdienst der Polizeiabschnitte tatige Polizeian-
gehdrige. Urspriingliche Zielgruppe der zweitdgigen Seminare waren
mit Fuhrungsaufgaben betraute Angehérige der Schutzpolizei, es
konnten jedoch auch andere Polizeivollzugsbeamte und -beamtinnen
teilnehmen.

Bei diesen Seminaren handelte es sich um freiwillige Fortbildungen im
Rahmen des allgemeinen Fortbildungsangebotes an der Landespolizei-
schule. Die Teilnahme erfolgte innerhalb der Dienstzeit. Die Veranstal-

21 Die Fortbildungen wurden Uber das Jahr 1999 hinaus fortgesetzt. 2000 wurden mehrere ein-
wochige Seminare ,Polizeieinsatz hdusliche Gewalt” angeboten. Ansprechpartnerin fir dieses
Fortbildungsangebot: Kriminalhauptkommissarin Cordula Albrecht, LPS Berlin |l, Radelandstr.
21, 13589 Berlin, Tel. 030/3301 51676.
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tungen fanden unter der Woche als Tages- bzw. Zweitagesseminar in
den Raumen der LPS Il im Berliner Bezirk Spandau statt. Ubernachtung
vor Ort war nicht vorgesehen.

5.3.1 Ziele, Konzeption und Durchfiihrung der Seminare

Die allgemeinen Ziele der Seminare waren die Erhéhung der Kompe-
tenz bei der Intervention gegen héusliche Gewalt sowie die Gewinnung
von Handlungs- und Entscheidungsfreiheit beim polizeilichen Einsatz
und der weiteren Bearbeitung von Fallen hauslicher Gewalt (siehe An-
hang Lernziele).

Die Seminare wurden im Teamteaching von bei BIG mitarbeitenden
Polizeibeamtinnen und -beamten, einer leitenden Amtsanwaltin und
Frauenhausmitarbeiterinnen sowie zwei Koordinatorinnen von BIG
durchgefiihrt, die als Dozentinnen/Dozenten ihre spezifischen Fach-
kenntnisse einbrachten.

Beide Fortbildungsangebote behandelten die gleichen Basisthemen wie
Begriffsdefinition, Ausmaf, Ursachen, Formen und Folgen h&uslicher
Gewalt, Dynamik in Gewaltbeziehungen, Gefahrlichkeit der Tater, Situ-
ation von hauslicher Gewalt betroffener Frauen und Hilfeangebote (sie-
he Anhang Basisthemen). Die ein- und zweitdgigen Seminare basierten
auf der gleichen Grundkonzeption: Einleitend erfolgte die thematische
Einfihrung und die Begriffsklarung ,H&usliche Gewalt“. Daran anschlie-
Bend wurde mittels verschiedener Medien (Film, Rollenspiel) auf die
Situation der von hauslicher Gewalt betroffenen Frauen und ihrer Kinder
eingegangen. Thematisiert wurden einerseits unterschiedliche Erwar-
tungshaltungen, die von mittelbar und unmittelbar Beteiligten an die Po-
lizei gerichtet werden, sowie andererseits die Erwartungen der Polizei-
beamten/-beamtinnen an das Verhalten von Betroffenen und Justiz. Die
polizeiliche Intervention in Fallen hauslicher Gewalt wurde behandelt
und Mdglichkeiten der Verbesserung polizeilichen Einschreitens erar-
beitet. AbschlieBend erfolgte eine Feedbackrunde und die Teilneh-
mer/innen wurden um das Ausflillen des Evaluationsbogens gebeten.

Den Teilnehmenden wurde vielfaltiges Informationsmaterial zum Thema
(Informationen Uber Hilfsangebote, verschiedene BIG-Broschiiren) so-
wie zum Seminar (Hintergrundmaterial und Seminarergebnisse) zur
Verfligung gestellt.
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Als Methoden kamen Vortrage, Filmvorfiihrungen, Gesprachsibungen,
Rollenspiele, Kleingruppenarbeit, Diskussionen etc. zur Anwendung
(siehe Anhang Basisthemen).

Aufgrund der unterschiedlichen Lange der Veranstaltungen unterschied
sich der Ablauf der beiden Seminarangebote jedoch etwas. In den
zweitagigen Veranstaltungen stand mehr Zeit flr Hintergrundinformati-
onen, Diskussionen und praktische Ubungen zur Verfiigung als in dem
Tagesseminar. So konnte in den zweitagigen Fortbildungen die Zielset-
zung und Arbeitsweise von BIG bedeutend ausfuhrlicher dargestellt und
die Sicht der Justiz auf das Problemfeld hauslicher Gewalt starker ver-
tieft werden. Die Behandlung rechtlicher Aspekte wurde im eintagigen
Seminar starker auf den konkreten Polizeieinsatz und entsprechende
Handlungsmaéglichkeiten vor Ort fokussiert.

An den 1998 und 1999 durchgefiihrten Fortbildungsseminaren haben
insgesamt 233 Polizeiangehdrige teilgenommen.

Die Fragebdgen wurden in beiden Seminartypen von allen Teilnehmen-
den ausgeflllt, fir die 1998 und 1999 durchgeflihrten Fortbildungsse-
minare liegen somit insgesamt 233 ausgefullte Evaluationsbdgen vor.
Der Rucklauf betrug 100 %.

5.3.2 Geschlecht, Alter und Dienstjahre der Teilnehmenden

Die neun Tagesseminare besuchten 115 Polizeiangehérige, an den
acht zweitdgigen Fortbildungsseminaren nahmen 118 Polizisten und
Polizistinnen teil. In beiden Seminartypen waren die Teilnehmenden
Uberwiegend mannlich, wobei der Frauenanteil beim Tagesseminar
gréBer war als bei der zweitdgigen Veranstaltung. Dies kann damit zu-
sammenhéngen, dass Frauen auch bei der Polizei seltener Flhrungs-
positionen bekleiden.

Tabelle 8: Geschlechterverhiltnis in den Fortbildungsseminaren

Seminar

Manner

Frauen

Gesamt

eintagige Seminare

69 (60,0 %)

46 (40,0 %)

115 (100 %)

zweitagige Seminare

79 (66,9 %)

39 (33,1 %)

118 (100 %)

beide Seminartypen

148 (63,5 %)

85 (36,5 %)

233 (100 %)

Laut Auskunft des Landespolizeiverwaltungsamtes betrug der Frauen-
anteil in der Berliner Polizei am 1.1.2000 insgesamt 24,5 % von insge-
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samt 27.272 bei der Polizei Beschéftigten (inklusive Gewerbeaul3en-
dienst und Verwaltung). Der Frauenanteil bei der Schutzpolizei lag bei
14 % und bei der Kriminalpolizei bei 24 % (Polizeiprasident in Berlin,
LPVA | B 111, 2000). Die Teilnehmenden der Fortbildungsseminare wa-
ren Angehdrige der Schutz- und Kriminalpolizei. Der Frauenanteil in den
Fortbildungsseminaren ,Polizeieinsatz hausliche Gewalt* lag somit
deutlich héher als ihrem Anteil bei der Schutz- und Kriminalpolizei ent-
spricht, was auf ein hohes Interesse der Beamtinnen am Thema schlie-
Ben lasst.

In beiden Seminartypen war die Altersgruppe der 31 — 35jahrigen am
starksten vertreten. Die Teilnehmenden des eintdgigen Seminars waren
jedoch insgesamt jlinger als die der zweitagigen Fortbildungen, wohl
weil in den zweitdgigen Seminaren ca. 1/3 FlUhrungskréfte vertreten
war. So waren in den Tagesseminaren 71,3 % der Teilnehmenden bis
35 Jahre alt. Bei den zweitdgigen Veranstaltungen betrug der Anteil der
bis 35jahrigen Teilnehmer/innen 54 %. Die Frauen waren in beiden
Seminartypen jeweils jinger als die Manner.

Unterschiedlich war die Zusammensetzung der Teilnehmenden hin-
sichtlich der Dauer ihrer polizeilichen Tétigkeit. Die Teilnehmer/innen
des Tagesseminars verfligten insgesamt uber weniger Dienstjahre als
diejenigen, die das zweitédgige Seminar besuchten. So blickten drei
Finftel der Polizeibeamten und -beamtinnen, die am eintdgigen Semi-
nar teilnahmen, auf bis zu 10 Dienstjahre zurlick. Bei den Teilnehmen-
den des zweitdgigen Seminars waren es knapp zwei Finftel. In beiden
Seminartypen verflgten die Frauen Uber weniger Dienstjahre als die
Manner.

Da die zweitagigen Fortbildungsseminare urspriinglich fir Flhrungs-
krafte vorgesehen waren, wurden die Teilnehmenden dariber hinaus
dazu befragt, ob sie eine Flhrungsposition inne haben. Von den 118
Befragten bekleideten 44 (37 %) eine Fuhrungsposition. Nur vier der
Frauen befanden sich in einer leitenden Position.

5.3.3 Einfiihrung des Begriffs ,,hdusliche Gewalt*

In beiden Seminartypen hielten fast alle Teilnehmer/innen die Einfuh-
rung des Begriffs ,hausliche Gewalt” fur sinnvoll, wobei sich die Frauen
jeweils offensiver fir die Begriffseinfihrung aussprachen als die Man-
ner.
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Tabelle 9: Einfiihrung des Begriffs ,,hausliche Gewalt*“ nach
Seminarform und Geschlecht

Eintdgige Seminare Zweitdgige Seminare
Vorgaben Manner* Frauen* | Insgesamt | Méanner* Frauen* | insgesamt
ja unbedingt 35 (50,7 %) | 34 (73,9 %) | 69 (60,0 %) | 51 (64,6 %) | 30 (76,9 %) | 81 (68,6 %)
eher ja 33 (47,8 %) [ 11 (23,9 %) | 44 (38,3 %) | 26 (32,9 %) | 9 (23,1 %) | 35 (29,7 %)
eher nein 1(1,5%) 1(2,2 %) 2 (1,7 %) 2(2,5%) - 2(1,7 %)
nein keinesfalls - - - - -
Gesamt 69 46 115 (100 %) 79 39 118 (100 %)

* Die Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil bei den Mannern bzw. Frauen.

5.3.4 Konfrontation mit Féallen hauslicher Gewalt

In Anbetracht der unzureichenden Datenlage zur H&aufigkeit polizeilicher
Intervention bei hauslicher Gewalt (siehe Kapitel 4.2.) fragten wir die
Teilnehmer und Teilnehmerinnen der Fortbildungsseminare, ob sie im
Rahmen ihrer Arbeit hdufig mit diesbezlglichen Fallen konfrontiert wer-
den. Dabei wurden keine Zahlenangaben, sondern die subjektive Ein-
schatzung der Haufigkeit erbeten. In beiden Seminartypen wurde der
weitaus gréBte Teil der Befragten 6fter bzw. haufig mit Fallen hauslicher
Gewalt konfrontiert. Nur ein kleinerer Teil hatte im beruflichen Alltag
eher selten bzw. so gut wie gar nicht mit entsprechenden Vorféllen zu
tun. Die Teilnehmenden des zweitdgigen Seminars schatzten hausliche
Gewalt zu annédhernd gleichen Teilen als haufiges bzw. immer wieder
vorkommendes Problem ein.

Tabelle 10: Konfrontation mit Fallen hauslicher Gewalt nach
Seminarform

Antwortvorgaben eintagige Seminare zweitagige
Seminare
ja, das ist ein haufiges Problem 32 (27,8 %) 41 (34,7 %)
ja, es kommt immer wieder mal vor 55 (47,8 %) 43 (36,4 %)
nein, das ist eher selten 16 (13,9 %) 21 (17,8 %)
nein, so gut wie gar nicht 11 (9,6 %) 13 (11,0 %)
keine Angaben 1 (0,9 %) -
insgesamt 115 (100 %) 118 (100 %)

In den zweitdgigen Seminaren nahmen die befragten Frauen hausliche
Gewalt im Verhdltnis bedeutend eher als haufiges Problem wahr als die
Manner (48 % der Frauen gegenuber 28 % der Manner). Bei den einté-
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gigen Seminaren zeigten sich bei der Frage nach der Haufigkeit der
Konfrontation mit Féallen hauslicher Gewalt keine signifikanten Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern.

5.3.5 Praferenzen polizeilicher Interventionsstrategien und
Einschatzung der Wirksamkeit polizeilichen Handelns

In beiden Seminartypen wurden die Teilnehmenden gefragt, welches ih-
rer Erfahrung nach sinnvolle Interventionsstrategien bei polizeilichen
Einsatzen aufgrund hauslicher Gewalt sind.

An erster Stelle rangierte sowohl bei den eintdgigen als auch bei den
zweitdgigen Veranstaltungen als Interventionsstrategie ,sich Zutritt zur
Wohnung zu verschaffen®. Insgesamt wurde dieses Vorgehen in den
Tagesseminaren haufiger genannt als in den zweitédgigen Fortbildun-
gen, wobei in beiden Seminartypen Unterschiede im Antwortverhalten
der Manner und Frauen festzustellen sind. Hatten jedoch in den Tages-
seminaren mehr Méanner als Frauen den Zutritt zur Wohnung préferiert,
so war dies in der zweitdgigen Veranstaltung genau umgekehrt. Jedoch
nahm in beiden Seminartypen und bei beiden Geschlechtern diese
Strategie den ersten Platz ein.

Sowohl zwischen den beiden Seminartypen als auch teilweise zwischen
den befragten Mannern und Frauen waren Unterschiede zu verzeich-
nen, welche Bedeutung sie den vorgeschlagenen Interventionsstrate-
gien zumessen. Rangierte die herkdmmliche polizeiliche Strategie des
Streit Schlichtens bei den Teilnehmenden der zweitdgigen Seminare
ranggleich mit der Strategie ,Tater vorlibergehend aus der Wohnung
entfernen” insgesamt auf Platz zwei — wobei beim Streit schlichten eine
deutliche Differenz zwischen den Geschlechtern bestand —, folgte die
Streitschlichtung in den Tagesseminaren mit insgesamt weniger Nen-
nungen auf Platz vier. Unterschiede bestanden auch hinsichtlich der
polizeilichen Ingewahrsamnahme des Téters. Diese Vorgehensweise
wurde von den Teilnehmenden der zweitdgigen Seminare deutlich hau-
figer praferiert als in den Tagesseminaren. Wahrscheinlich resultiert die
andere Verteilung in den zweitdgigen Seminaren daher, dass hier mehr
Zeit fur Information und Fallbesprechungen zur Verfigung stand.

Auffallig ist weiterhin, dass die befragten Manner zum Teil andere Vor-
gehensweisen préferierten als die Frauen. Diese Unterschiede treten in
den zweitdgigen Seminaren deutlicher zu Tage als bei eintagigen Ver-
anstaltungen, was wieder mit der zur Verflgung stehenden Zeit fir die
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inhaltliche Diskussion zusammenhangen dirfte. In den Tagessemina-
ren ist trotz teilweise abweichender Haufigkeiten der Nennungen die
Rangfolge der préferierten Strategien bei beiden Geschlechtern gleich.
Demgegeniber sind beim zweitdgigen Seminar zwischen den Teilneh-
mern und Teilnehmerinnen zum Teil deutliche Differenzen sowohl in der
Haufigkeit der Nennungen als auch bei der Rangfolge der Interventi-
onsstrategien zu verzeichnen. Hier bevorzugten die Frauen eher téter-
orientierte und weniger opferorientierte polizeiliche MaBnahmen als die
Mé&nner.

Tabelle 11: Rangfolge sinnvoller Interventionsstrategien nach
Seminarform und Geschlecht

(Mehrfachnennungen)
Eintdgige Seminare Zweitagige Seminare
Vorgaben insge- Ménner | Frauen insge- Ménner | Frauen
samt samt

sich Zutritt zur 1 (87,8 %) |1 (91,3 %) [1 (82,6 %) |1 (84,7 %) |1 (82,3 %) (1 (89,7 %)
Wohnung ver-
schaffen
Streit schlichten |4 (56,5 %) |4 (59,4 %) |4 (52,2 %) |2 (62,7 %) |2 (70,9 %) |5 (46,2 %)
Tater vorliberge- |2 (68,7 %) (2 (65,2 %) |2 (73,9 %) |2 (62,7 %) |4 (62,0 %) |3 (63,3 %)
hend aus der
Wohnung entfer-
nen

Frau zum Verlas- |5 (46,1 %) |5 (47,8 %) |5 (43,5 %) |5 (33,1 %) |6 (34,2 %) (6 (30,8 %)
sen der Wohnung
bewegen

Frau zu einer An- |3 (58,3 %) |3 (60,9 %) (3 (54,3 %) |3 (58,5 %) |3 (63,3 %) |4 (48,7 %)
zeige bewegen
Tater in polizeili- |6 (38,3 %) (6 (36,2 %) |6 (41,3 %) |4 (55,9 %) |5 (50,6 %) |2 (66,7 %)
chen Gewahrsam
nehmen

Den Téter in polizeilichen Gewahrsam zu nehmen gehdrte insgesamt in
keinem der beiden Seminartypen zu den eindeutig bevorzugten Inter-
ventionsstrategien. Zwar sprachen sich in den zweitdgigen Veranstal-
tungen insgesamt mehr als die Hélfte der Teilnehmenden dafir aus, in
den Tagesseminaren waren es jedoch nur knapp zwei Finftel der Be-
fragten. Offenbar bestehen hier Unsicherheiten bzw. Unterschiede in
der Einschatzung der rechtlichen Voraussetzungen polizeilicher Hand-
lungsméglichkeiten hinsichtlich einer vorlibergehenden Freiheitsbe-
schrankung, die nur mit mehr Zeit fur Diskussionen und Auseinander-
setzungen ausgerdumt bzw. bearbeitet werden kénnen.
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Die Seminarteilinehmer und -teilnehmerinnen wurden auch gefragt, ob
ihrer Erfahrung nach bei Féllen h&uslicher Gewalt konsequentes poli-
zeiliches Handeln erneute Gewalthandlungen des Téters verhindern
kann. Hier &uBerten sich die Teilnehmenden der Tagesseminare be-
deutend skeptischer als die der zweitdgigen Fortbildungsveranstaltun-
gen, die diesbezuglich deutlicher haufiger der Meinung waren, dass
konsequentes polizeiliches Handeln auch préventiven Charakter hétte.
Beantworteten in den zweitdgigen Seminaren fast zwei Drittel (64,4 %)
der Teilnehmenden diese Frage mit ja unbedingt bzw. eher ja, waren es
in den Tagesseminar 44,4 %.

Tabelle 12: Verhinderung erneuter Gewalt durch konsequentes
polizeiliches Handeln

Eintdgige Seminare Zweitdgige Seminare
Vorgaben Manner* Frauen* | Insgesamt | Méanner* Frauen* | insgesamt
ja unbedingt 7(10,1%) | 3(65%) | 10(8,7%) | 5(6,3%) | 6(154 %) | 11(9,3 %)
eher ja 24 (34,8 %) | 17 (37 %) | 41 (35,7 %) |48 (60,8 %) | 17 (43,6 %) | 65 (55,1 %)
eher nein 34 (49,3 %) | 23 (50 %) | 57 (49,6 %) | 22 (27,8 %) | 14 (35,9 %) | 36 (30,5 %)
nein keinesfalls| 2(2,9%) | 3(6,5%) 5 (4,3 %) 2(2,5%) - 2(1,7 %)
keine Angabe | 2 (2,9 %) - 2(1,7%) | 2(25%) | 2(51%) | 4(3,4%)
Gesamt 69 46 115 (100 %) 79 39 118 (100 %)

* Die Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil bei den Mannern bzw. Frauen

Die gréBere Skepsis bei den Teilnehmern und Teilnehmerinnen der Ta-
gesseminare kann daher rihren, dass hier vorrangig im Basisdienst ta-
tige Polizisten und Polizistinnen vertreten waren, denen méglicherweise
problematische oder auch wiederholte Einsatze in gleichen Familien
prasenter waren als den mehr mit Fihrungsaufgaben beauftragten Teil-
nehmern der zweitédgigen Seminare. Wir Uberpriften daher diese Még-
lichkeit. Zwar waren im Verhaltnis etwas mehr mit Flhrungsaufgaben
betraute Teilnehmer/innen (70 %) von der praventiven Wirkung konse-
quenten polizeilichen Handelns Uberzeugt als Teilnehmer/innen ohne
Leitungsfunktionen (65 %), der Unterschied ist jedoch statistisch nicht
signifikant. Die Variable Leitungsfunktion hatte also keinen mafgebli-
chen Einfluss auf das Antwortverhalten.

Die bei den Teilnehmer/innen der zweitédgigen Seminare zu verzeich-
nende gréBere Zuversicht hinsichtlich des praventiven Wirkung konse-
quenter polizeilicher Intervention kann aber auch daher rihren, dass
hier doch erheblich mehr Zeit zur Verfigung stand, die Intention und
Arbeit von BIG und somit auch die wichtige Rolle der Polizei in diesem
Kontext zu diskutieren. So hielt die groBe Mehrheit der Teilnehmenden
der Zweitagesseminare (89 %) die im Rahmen von BIG entwickelten
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Strategien in der Bekdmpfung hauslicher Gewalt fir eine realistische
Mdglichkeit zur langfristigen Verminderung von hauslicher Gewalt.

Festzuhalten bleibt, dass Skepsis hinsichtlich der verdndernden Wir-
kung der eigenen Arbeit sich nachteilig auf die Motivation zu einer an-
deren, taterorientierten Arbeitsweise bei Polizeieinsatzen aufgrund
hauslicher Gewalt auswirken kann. Sie kann aber auch dazu fuhren, die
bisherige eigene Arbeit kritisch zu reflektieren und in der Hoffnung auf
mehr Erfolg eben gerade bedeutend konsequenter als bislang taterori-
entiert vorzugehen.

5.3.6 Informationsbedarf und Gestaltung weiterer Fortbildungen

Fast alle Teilnehmer und Teilnehmerinnen beider Seminartypen
wilnschten mehr Informationen zum Thema héausliche Gewalt. Die
meisten sprachen sich dafiir aus, das Thema héausliche Gewalt fest in
der polizeilichen Aus- und Fortbildung zu verankern.

Tabelle 13: Informationsbedarf zum Thema hausliche Gewalt

Antwortvorgaben eintagige zweitagige
Seminare Seminare

ja, es sollte fester Bestandteil der 59 (51,3 %) 72 (61,0 %)

Aus- und Fortbildung werden

ja, es sollte weitere Fortbildungen 51 (44,3 %) 53 (44,9 %)

geben

nein, die Informationen waren fir mich 5 (4,3 %) 5 (4,2 %)

nicht neu

nein, das finde ich nicht notwendig - 2 (1,7 %)

Nennungen insgesamt 115 132*

Obwohl keine Mehrfachnennungen vorgesehen waren, kreuzten in den zweitagi-
gen Seminaren einige Teilnehmende mehr als eine Antwortvorgabe an. Die Pro-
zentangaben in den einzelnen Zeilen beziehen sich auf die Befragten (115 bzw.
118 =100 %)

Die Seminarteiinehmenden wurden weiterhin nach ihren Winschen
hinsichtlich der Gestaltung zukinftiger Fortbildungen gefragt. In beiden
Seminartypen bestand bei den Befragten das Bedurfnis, dem Thema
mehr Zeit zu widmen als ihnen zur Verfigung stand.
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Tabelle 14: Gestaltung kiinftiger Fortbildungen
(Mehrfachnennungen waren méglich)

Antwortvorgaben

eintdgige Seminare

zweitdgige Seminare

mehr Zeit fir Diskussion

52 (45,2 %)

41 (34,7 %)

eintdgige Seminare 26 (22,6 %) 27 (22,9 %)
mehrtagige Seminare 63 (54,8 %) 73 (61,9 %)
mit anderen Referentinnen 9 (7,8 %) 19 (16,1 %)
Nennungen insgesamt 150 160

* Die Prozentangaben in den einzelnen Zeilen beziehen sich auf die Befragten (115
bzw. 118 = 100 %).

Ob der Wunsch nach anderen Referentinnen mit spezifischen Kompe-
tenzen, die das Gelernte ergédnzen oder mit einer eventuellen Unzufrie-
denheit beziiglich der Gestaltung des besuchten Seminars zusammen-
héngt, kann nur vermutet werden. Den Aussagen der Referentinnen
und Referenten zufolge wurden in den abschlieBenden Feedbackrun-
den jedoch nur sehr vereinzelt die Parteilichkeit von Referentinnen fir
die von hauslicher Gewalt betroffenen Frauen kritisiert.

Die Erprobung und Reflexion von Handlungsméglichkeiten der Einsatz-
krafte vor Ort erfolgte in Rollenspielen. Die Rollen — ein Ehepaar mit
Kind, bei denen ein Polizeieinsatz aufgrund hauslicher Gewalt erfolgt —
und Ausgangssituation wurden den Seminarteilnehmenden vorgegeben
(siehe Anhang Rollenspiel). Die Ausgestaltung der einzelnen Rollen
sowie die Wahl der Interventionsstrategien oblag den Spielenden. An-
schlieBend erfolgte die gemeinsame Auswertung und Diskussion der
gespielten Strategien. Die Teilnehmenden wurden gefragt, wie sie den
Einsatz von Rollenspielen erlebt hatten. Dieser methodische Ansatz
stie3 insgesamt auf groBe Resonanz. Die gro3e Mehrheit der Befragten
empfanden die Rollenspiele als eine gute Ubung, fir viele Teilnehmer
und Teilnehmerinnen stellten sie aber auch ein ungewohntes Medium
dar.
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Tabelle 15: Akzeptanz von Rollenspielen

Antwortvorgaben eintagige zweitagige
Seminare Seminare

eine gute Mdglichkeit, mich in andere 36 (31,3 %) 44 (37,3 %)

hineinzuversetzen

ungewohnt, aber hilfreich fur das 53 (46,1 %) 56 (47,5 %)

Verstandnis von Tatbeteiligten

nicht sehr brauchbar flir meine Arbeit 14 (12,2 %) 13 (11,0 %)

das war nichts fiir mich 10 (8,7 %) 14 (11,9 %)

keine Angaben 2(1,7 %) -

Nennungen insgesamt 115 127*

* Obwohl keine Mehrfachnennungen vorgesehen waren, kreuzten in den zweitégi-
gen Seminaren einige Teilnehmende mehr als eine Antwortvorgabe an. Die Pro-
zentangaben in den einzelnen Zeilen beziehen sich auf die Befragten (115 bzw.
118 =100 %)

5.3.7 Resiimee der Teilnehmenden

Fir die Themenstellung und Gestaltung weiterer Fortbildungen ist das
Resumee von Teilnehmenden bereits stattgefundener Seminare von
groBer Relevanz. Sie kdnnen am besten dariber urteilen, was in der
Fortbildung fur sie wichtig war und wie hilfreich die Veranstaltung fur ih-
ren beruflichen Alltag ist.

Die Bitte um ein entsprechendes Resiimee erfolgte sowohl von der wis-
senschaftlichen Begleitung als auch seitens der Landespolizeischule.
Der von uns entwickelte Fragebogen zur Evaluation der Fortbildungs-
veranstaltungen mit seiner abschlieBenden offenen Frage ,Was war fir
Sie das Wichtigste?“ bot Gelegenheit flr eine individuelle Riickschau
und Bilanz unmittelbar am Ende der Fortbildung. Das von der Landes-
polizeischule im Juni 1999 veranstaltete ganztagige Bildungscontrolling
bot die Mdglichkeit zum Erfahrungsaustausch zwischen den Teilneh-
menden beider Seminarangebote, wie die Umsetzung der Fortbil-
dungsinhalte in den polizeilichen Alltag gelingt.

¢ Frage nach dem Wichtigsten

Die Frage ,Was war flr Sie in diesem Seminar das Wichtigste?* wurde
von fast allen Teilnehmenden beantwortet. Die AuBerungen lieBen sich
letztlich zu sechs Kategorien zusammenfassen, die in beiden Seminar-
typen fast die gleiche Rangfolge einnahmen. Etliche Teilnehmer und
Teilnehmerinnen benannten keine konkreten Punkte, sondern betonten
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die generelle Notwendigkeit von Fortbildungsseminaren zum Thema
h&usliche Gewalt oder duBerten sich insgesamt lobend Uber die von ih-

nen besuchte Fortbildung.

Tabelle 16: Das Wichtigste im Seminar: Rangfolge der
kategorisierten Antworten

Kategorie

eintagige
Seminare*

zweitégige
Seminare*

Informationen zum Thema hausliche
Gewalt

1(24 = 22,0 %)

1(31=27,4 %)

Méglichkeiten polizeilichen Handelns
und entsprechende rechtliche Infor-
mationen

2(19=17,4 %)

2 (28 = 24,8 %)

gestiegenes Problembewusstsein
und Sensibilisierung fur die Betroffe-
nen

2(19=17,4 %)

3 (26 = 23,0 %)

Erfahrungsaustausch/Diskussion mit
anderen Kollegen/Kolleginnen

3(13=11,9 %)

4(12=10,6 %)

allgemeines Lob fur Seminar

4(9=10,1%)

5(9=28,0%)

Informationen Uber Schutzméglich-
keiten fiir betroffene Frauen und ihre
Kinder

5(8=7,3%)

6 (4=23,5%)

* glltige Prozente

Die im Seminar besprochenen konkreten Mdglichkeiten polizeilichen
Handels bei Fallen hauslicher Gewalt wurden zwar insgesamt von ei-
nem Finftel aller Teilnehmenden als das fir sie wichtigste Ergebnis ge-
nannt, fir die anderen war jedoch die inhaltliche Beschéftigung mit dem
Thema, der Austausch untereinander und ein damit verbundene Er-
kenntnisgewinn bzw. Denkanstof3 vorrangig. Dies zeigt sich in den Ant-
worten auf die offene Frage, von denen hier einige exemplarisch ge-
nannt werden:
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»Grundsétzliche Information zu dieser Thematik zu erhalten, um ent-
sprechend reagieren und helfen zu kénnen*,

~das abgespielte Interview Uber die betroffenen Frauen im Frauen-
haus hat mich sehr nachdenklich gemacht und wird mich veranlas-
sen, die erhaltenen Informationen umzusetzen®,

sHintergrundinfos und Denkanst63e zu erhalten®,

salles war gleich wichtig, ich wirde nichts hervorheben®,

»ZU erfahren, warum Frauen so lange bei Mannern bleiben, die sie
verprigeln®,

~Austausch, Darlegung verschiedener Standpunkte von unterschied-
lichen Seiten, Ergrindung des Verhaltens der betroffenen Frauen®,



- ,Informationsaustausch zum Thema, andere Sichtweisen und Hilfs-
moglichkeiten®,

— ,wie Téater und Opfer sich filhlen missen®,

— ,Diskussion mit meinen Kollegen, deren Ansichten und wie sie mit
bestimmten Fallen umgehen, regen zum Nachdenken an®,

— LEinblick in die tabuisierte Thematik und die Erkenntnis, dass einige
Kollegen mangelnde Zeit als Grund fir wenig Verstéandnis und Ein-
fihlungsvermdgen nennen®,

— ,die andere Seite betrachtet zu haben®,

— ,dass es Uberhaupt stattfand®”.

Diese Antworten zeigen, dass es gelungen ist, das wenig attraktive
Thema anregend und interessant zu vermitteln. Wenn Teilnehmende
einer Fortbildung sich von dem Inhalt angesprochen fiihlen und neu
Erlerntes als Bereicherung und Kompetenzerweiterung erleben, besteht
eine groBBe Chance, dass sie fir ihre berufliche Praxis nachhaltig profi-
tieren.

¢ Bildungscontrolling der Landespolizeischule

Im Juni 1999 fand an der LPS ein Auswertungs- und Erfahrungsaus-
tausch fur die Teilnehmer/innen der bis dato durchgefiihrten ein- und
zweitdgigen Fortbildungsseminare ,Polizeieinsatz h&usliche Gewalt*
statt, zu dem alle Teilnehmenden persoénlich eingeladen wurden. Insge-
samt wurden 150 Einladungen mit der Bitte um Rickmeldung ver-
schickt. 80 Angeschriebene antworteten und gaben ihre Teilnahme
bzw. Nichtteilnahme bekannt (Rucklauf 53 %). Etliche Angeschriebene
bedauerten, dass sie aus terminlichen Griinden nicht kommen konnten,
brachten aber trotzdem schriftlich Fragen zum Thema ein. An der
sechsstindigen Veranstaltung nahmen 32 Polizeibeamte und -be-
amtinnen, die die Seminare ,Hausliche Gewalt“ besucht hatten sowie
zwei Fachlehrer/innen der LPS teil. Somit leistete ein gutes Funftel
(21 %) der Seminarteilnehmer/innen der Einladung Folge. Das Ge-
schlechterverhdltnis entsprach mit 65 % Méannern und 35 % Frauen
dem der Fortbildungsseminare.

Mit der Bitte um Rickmeldung war auch die Aufforderung verbunden,
bereits im Vorfeld (noch) offene Fragen zum Thema zu stellen, auf die
in der Veranstaltung eingegangen werden sollten, sowie praktische Er-
fahrungen kurz zu benennen. Referentinnen und Referenten aus den
Bereichen Polizei, Amtsanwaltschaft und BIG, die alle auch im Rahmen
der Fortbildungsseminare tatig gewesen waren, standen fir die Beant-
wortung von Fragen zur Verfigung. Eine Mitarbeiterin der wissen-
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schaftlichen Begleitung stellte erste Ergebnisse der Evaluation der Se-
minare vor und nahm als Beobachterin teil.

Die anwesenden Seminarteilnehmer/innen reprasentierten eine recht
gro3e Bandbreite an Arbeitsbereichen, Funktionen und Positionen:

— Funkbetriebszentrale,

— Funkwagenbesatzungen,

— Basisdienste,

— Opferschutzbeauftragte,

— in der Vorgangsbearbeitung tatige Beamtinnen und Beamte,
— Schichtleitungen,

— Dienstgruppenleitungen,

— Wachleitungen,

— Kommissariatsleitungen,

— LKA, vorbeugende Kriminalitatsbek&dmpfung.

Die Teilnehmer/innen berichteten, wie sie die in der Fortbildung gewon-
nenen Erkenntnisse in ihrem beruflichen Alltag umsetzten und mit wel-
chen Problemen sie dabei konfrontiert wurden. Informationen und Dis-
kussionen hatten sie sicherer gemacht im Umgang mit Féallen hauslicher
Gewalt, sie erfragten stérker die jeweiligen Hintergrinde und gingen
nach eigenen Aussagen mit ganz anderen Augen an die entsprechen-
den Falle heran. Wiederholt kam der Nutzen der vermittelten Hinter-
grundinformationen zum Thema héausliche Gewalt zur Sprache. Ver-
haltensweisen der Tatbeteiligten konnten besser eingeschéatzt und
demzufolge auch angemessener darauf reagiert werden. Alle Diskutie-
renden berichteten, dass sie nach dem Seminar bedeutend taterorien-
tierter vorgegangen seien als vorher, wozu auch die vermittelten spezi-
fischen Rechtskenntnisse beigetragen hatten. Betont wurde in diesem
Zusammenhang die Notwendigkeit, die Gefahrenprognose sehr sorgfél-
tig zu formulieren. Teilweise wurden sehr plastisch die diversen eigenen
~Aha-Erlebnisse®, der verédnderte Umgang mit Tatbeteiligten beschrie-
ben. Berichtet wurde auch, wie verwundert gewalttatige Manner sind,
wenn sie als Straftater behandelt werden und nicht (mehr) als jemand,
dem eben mal die Hand ausgerutscht ist. Offensichtlich scheint die In-
verantwortungnahme und starkere Konfrontation mit der Tat durch die
Polizei bei einigen Gewalttatern zumindest die vorhandenen Rechtferti-
gungsstrategien zu erschuttern.

Mit der verdnderten Herangehensweise ging teilweise auch eine starke-
re Arbeitszufriedenheit einher. Diese war insbesondere dann gegeben,
wenn Kollegen und Kolleginnen und/oder Vorgesetzte offen flr entspre-
chende Diskussionen und andere Vorgehensweisen waren, die Semi-
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narteiinehmer/innen als Expertinnen bzw. Experten fur h&usliche Ge-
walt betrachtet wurden, ihr Wissen gefragt war und sich auch im direk-
ten Arbeitsumfeld ein Umdenkungsprozess abzeichnete. So berichtete
beispielsweise eine Seminarteilnehmerin, die auf ihrem Abschnitt Infor-
mationsmaterial aus dem Seminar verteilt hatte, vom groBen Interesse
der Kollegen und Kolleginnen am Thema, haufigen Diskussionen und
der Anerkennung ihrer Kenntnisse. Sie gilt auf dem Abschnitt als Fach-
frau, ihre neue Visitenkarte enthélt den Zusatz ,Sachbearbeiterin hG“.

Einige Teilnehmer/innen stieBen bei der Umsetzung der erworbenen
Kenntnisse aber auch auf Hindernisse. Insbesondere jungere, im Ba-
sisdienst tatige Polizisten und Polizistinnen wurden eher mit Kollegen
und/oder Vorgesetzten konfrontiert, die nur sehr schwer oder auch gar
nicht von einer anderen Umgangsweise mit Féllen hduslicher Gewalt zu
Uberzeugen waren. Entsprechende Berichte wurden von anderen Teil-
nehmer/innen entriistet aufgenommen und die jeweiligen Kollegen und
Kolleginnen ermuntert, sich nicht beirren zu lassen. Sie erhielten Zu-
spruch und Tipps, wie sie auch bei Unflexibilitdt und Widerstédnden sei-
tens direkter Kollegen/Kolleginnen bzw. Vorgesetzter die im Seminar
gewonnenen Strategien zumindest teilweise umsetzen kénnen.

Einhellig wurde die Meinung vertreten, dass insbesondere die mittlere
Fuhrungsebene groBen Einfluss auf die grundsétzliche Herangehens-
weise und Bereitschaft zu einem taterorientierten Arbeitsansatz hat, da
sie eine SchlUsselstellung zwischen hdherer Leitungsebene und den
Beamten und Beamtinnen im Einsatz einnimmt. Hier wurde ein groBBer
Fortbildungsbedarf und die Notwendigkeit einer stérkeren Sensibilisie-
rung konstatiert. Kritisiert wurde auch der teilweise ungeniigende Aus-
tausch zwischen den Dienstleitungen.

Mit Leitungsaufgaben betraute Teilnehmer/innen berichteten, wie sie ih-
re Kollegen und Kolleginnen durch haufige Thematisierung der Proble-
matik in Dienst- und Einzelgesprachen zu einer stérker taterorientierten
Arbeitsweise in Fallen hauslicher Gewalt motivieren und wie sie die
Zahl der Anzeigen im Kontext h&usliche Gewalt erhéhen konnten. So
schilderte ein Teilnehmer beispielsweise, dass er in Féllen, in denen die
Einsatzbeamten/-beamtinnen keine polizeiliche Anzeige fertigten, ein
ausfiihrliches Protokoll mit Begriindung verlange, warum dies unterblie-
ben sei. Die Zahl der von Einsatzkréaften geschriebenen Anzeigen ist
nach Aussage des Teilnehmers auf diesem Anschnitt seitdem merklich
gestiegen.

93



Der Erfahrungsaustausch wurde erganzt durch die Klarung und Diskus-
sion offener Fragen im Kontext polizeilicher Intervention bei h&uslicher
Gewalt. So wurden beispielsweise folgende Fragen gestellt:

— Wie komme ich an die fur das weitere Vorgehen wichtigen und not-
wendigen Informationen heran, wenn die Frau sagt, es sei nichts
gewesen, obwohl Spuren von Gewaltanwendung und Verletzungen
offensichtlich sind?

— Welche rechtliche Handhabe habe ich bei der Weiterverfolgung des
Vorgangs, wenn die Frau sich nicht weiter duBert?

— Wie ist mit der Frage der Glaubwurdigkeit von Tatbeteiligten umzu-
gehen, wenn die Aussagen sich widersprechen? Tragen nicht doch
beide zur Eskalation der Situation bei?

— Wo bekommen Opfer und Téter Hilfe und Unterstiitzung?

— Wie gehe ich vor, wenn der Einsatz in auslandischen Familien erfolgt
und mit der Frau eine Verstdndigung nicht mdglich ist? Koén-
nen/sollen anwesende Kinder dann Ubersetzen?

— Was ist im Rahmen von BIG weiter vorgesehen, wie wird mit dem
Thema weiter umgegangen?

Am Nachmittag wurde in zwei Arbeitsgruppen — ,Rechtliche Fragen®
und ,Bilder aus einem Frauenhaus® - weiter diskutiert, wobei nachein-
ander an beiden Gruppen teilgenommen werden konnte. Die Arbeits-
gruppe, in der anhand einer Fotoausstellung auf den Alltag und die Si-
tuation in einem Frauenhaus eingegangen wurde, flhrte insbesondere
bei den jlngeren Polizisten und Polizistinnen zu einer groBen Betrof-
fenheit.

In der den Tag abschlieBenden Feedbackrunde kamen viele positive
AuBBerungen zum Ablauf, zum erfolgten Austausch und den vermittelten
Informationen. Hervorgehoben wurde insbesondere

— das Stattfinden des Bildungscontrollings, das als ausgesprochen in-
teressant, aber zu kurz bewertet wurde,

— der Hierarchie Ubergreifende Austausch, der als sehr befruchtend
empfunden wurde,

— die weitergehenden Informationen, die dazu beféhigten, selbst weiter
als Multiplikator/in zu fungieren und Ansprechpartner/in auf den Ab-
schnitten zu sein,

— die Betroffenheit durch die Fotos aus dem Frauenhaus, die zu der
Erkenntnis fuhrten, dass taterorientiertes Vorgehen notwendig ist,

— die durch die Fortbildung geweckte und das Bildungscontrolling ver-
tiefte ,Leidenschaft” fir das Thema ,hausliche Gewalt“ und die Freu-
de, mit Kollegen und Kolleginnen, die diesem Thema ebenfalls einen
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groBBen Stellenwert beimessen, zu diskutieren und sich dadurch in
der eigenen Sicht- und Herangehensweise bestérkt zu fihlen.

GeauBert wurde dariiber hinaus der Wunsch nach

— mehr Informationsmaterial zum Thema héausliche Gewalt und kon-
kreten Hilfsmoglichkeiten fir Betroffene auf den Wachen,

— weiteren Fortbildungsseminaren zum Thema,

— Informationen Uber das weitere Vorgehen im Rahmen von BIG und
Uber die weitere Entwicklung auf dem Laufenden gehalten zu wer-
den,

— weiteren entsprechenden Veranstaltungen, um den Austausch wei-
terzufihren und Unterstitzung bei evt. auftretenden Problemen zu
erhalten und zu geben®.

5.3.8 Schlussfolgerungen

Die Auswertung der Fortbildungsveranstaltungen erlaubt einige Aussa-
gen Uber ihren Nutzen und einige Schlussfolgerungen, die fur die weite-
re Planung und Durchfiihrung von Seminaren dieser Art berlcksichtigt
werden kénnen.

Fortbildungsseminare dieser Art sind geeignet, die Einfihrung des Beg-
riffs ,hausliche Gewalt“ in die polizeiliche Praxis zu unterstiitzen und
dem neuen Arbeitsbegriff zu guter Akzeptanz zu verhelfen.

Die Befragung der Teilnehmenden zeigt, dass die Thematik hausliche
Gewalt als ein eher héufiges Problem und keinesfalls als Randproblem
im Alltag der Polizei gesehen wird.

Ein interessanter geschlechtsspezifischer Unterschied zeigte sich bei
der Vorgehensweise: Frauen gaben deutlich seltener an, dass sie Streit
schlichten wollen und préferieren starker als ihre méannlichen Kollegen
Vorgehen wie die zeitweilige Entfernung des gewalttdtigen Mannes
oder auch die Ingewahrsamnahme, d.h. sie tendierten starker zu téter-
orientierten als opferorientierten Interventionen. Das spricht daflr, Be-
amtinnen bei Einsdtzen wegen héauslicher Gewalt einzusetzen — ein
Vorgehen, das auch den Wiinschen misshandelter Frauen entspricht.

Zweitdgige Seminare erlauben im Unterschied zu den eintdgigen mehr
Auseinandersetzung mit Strategien und Mdglichkeiten des polizeilichen
Einsatzes. Diese Auseinandersetzung fiihrt zu einer Sicht auf polizeili-

22 Im Dezember 2000 fand an der LPS ein weiteres Bildungscontrolling statt.
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ches Handeln bei hauslicher Gewalt, die die praventive Wirkung erkennt
und wirdigt. Dies férdert das Engagement im Beruf und kann der exis-
tierenden Skepsis und méglichen Resignation entgegenwirken.

Die Seminare motivierten zur Auseinandersetzung mit bisherigen
Sichtweisen und das machte den Teilnehmenden Lust auf mehr Infor-
mation und Diskussion. Dies duBerte sich in dem sehr haufig genannten
Wunsch nach weiterer Fortbildung. Zwar ist diese Reaktion am Ende
einer Fortbildung generell zu beobachten, Aufbauseminare werden
zwar haufig gewinscht, hiufig aber nicht mehr wahrgenommen. Die
engagierte und rege Teilnahme am Bildungscontrolling zeigt allerdings,
dass viele Teilnehmende dieser Seminare die Gelegenheit zur weiteren
Auseinandersetzung mit dem Thema und zum Austausch untereinander
wahrgenommen haben.

Die Teilnehmenden wiinschten mehr Zeit fir Diskussion. Dies sollte bei
kommenden Veranstaltungen nach Mdglichkeit berlcksichtigt werden.
Durch Diskussionen wird eine Auseinandersetzung geférdert und geubt,
die Grundlagen fir die Anwendung des neu Erlernten legt und Argu-
mentationshilfen fir Kontroversen mit Kollegen und Kolleginnen und
Vorgesetzten gibt. Die eigene Meinung in der Diskussion prifen und
Fragen stellen zu kénnen, dient der Einstellungsdnderung und starkt die
Teilnehmenden in ihrer Multiplikatorenfunktion, die sie im Anschluss an
das Seminar haufig ibernehmen ebenso wie in dem Status als Exper-
ten und Expertinnen fiir hdusliche Gewalt, den viele bereit sind einzu-
nehmen.

Die Teilnehmenden erwarteten vor allem Informationen zu hauslicher
Gewalt. Aber auch die Sensibilisierung fiir das Problem sowie der Be-
zug zur eigenen Praxis durch Informationen Uber die Rechtsgrundlagen
von Interventionsschritten wurden betont. Ein interdisziplindres Semi-
narkonzept wie das hier evaluierte, das Frauenhausmitarbeiterinnen
und Vertreter/innen des polizeilichen und justiziellen Bereichs als Do-
zenten und Dozentinnen einbindet, entspricht somit den Bediirfnissen
der Seminarteilnehmenden.

Die Fortbildungsseminare wurden freiwillig und von Interessierten be-
sucht. Es kann also nicht nur um klare Handlungsanweisungen gehen,
sondern stark um die Vermittlung von Hintergrundwissen zum besseren
Verstdndnis des ,wie“ und ,warum“ einer taterorientierten Intervention.
Diese Erkenntnisse wurden in Berlin bereits bertcksichtigt. 2000 wur-
den an der LPS einwdchige Fortbildungen mit einem breiten Themen-
spektrum zum Polizeieinsatz bei hduslicher Gewalt angeboten.
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Das Bildungscontrolling als Nachbereitung der Seminare und als Forum
fir den Austausch der Erfahrungen, die mit verédnderter Vorgehenswei-
se bei Einsatzen wegen hauslicher Gewalt und deren Bearbeitung ge-
macht wurden, erwies sich als sehr sinnvoller Schritt. Der Austausch
Uber gute und schlechte Erfahrungen ermoglichte eine gegenseitige
Unterstltzung und verstarkte die Auseinandersetzung mit den neuen
Strategien, das Engagement der Teilnehmenden in ihrer Multiplikato-
renfunktion und damit den Erfolg der Umsetzung. Auch der Austausch
und die Diskussion Uber die Ebenen der institutionellen Hierarchie
hinweg und unter Einbezug der unterschiedlichen polizeilichen Arbeits-
felder, wie ihn das Bildungscontrolling bot, erweisen sich als sehr unter-
stutzende MaBnahmen. Er vermittelt den Teilnehmenden einen Ein-
druck davon, dass die Polizei als gesamte Institution beginnt, anders
Uber hausliche Gewalt zu denken und zu intervenieren und starkt sie in
ihrem Engagement.

Die mittlere Fihrungsebene der Polizei ist eine wichtige Zielgruppe, die
es zu gewinnen gilt, bislang aber noch zu wenig erreicht wurde. Wenn
diese Gruppe nicht von Strategien zur taterorientierte Intervention uber-
zeugt wird, kann sie Vorgaben von héherer Stelle unterlaufen und das
Engagement Untergebener ausbremsen.

Der Einblick in Leben und Arbeiten in einem Frauenhaus — im Rahmen
des Bildungscontrollings in Form einer Fotoausstellung ermdglicht — hat
fur die Teilnehmenden wichtige Erkenntnisse gebracht. Viele gewannen
erstmalig einen Eindruck davon, was es fir Frauen und Kinder heift,
aus dem eigenen Heim zu flichten und unter beengtesten Verhéltnis-
sen mit vielen fremden Personen zusammen zu leben. Dieser Einblick
Uberzeugte die Teilnehmenden von der Notwendigkeit taterorientierter
Intervention. Es kénnte sich bewéhren, dieses Element auch in den
Fortbildungsseminaren konzeptionell aufzugreifen.

Grundsatzlich kann empfohlen werden, neben Basisseminaren auch
Aufbauseminare zu spezifischen Themen und weitere Austauschrunden
zu Fragen und Erfahrungen bei der Umsetzung anzubieten.

5.4 Grund- und Aufbaukurse ,,Hausliche Gewalt“ im Rahmen der
polizeilichen Ausbildung

Von Mai 1998 bis Juli 1999 wurden im Rahmen der polizeilichen Aus-
bildung fir den Mittleren Dienst im zweiten Ausbildungsabschnitt von
bei BIG engagierten Mitarbeiterinnen von Frauenschutzprojekten 21
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Grund- und 12 Aufbaukurse ,H&usliche Gewalt* durchgefuhrt. Die Teil-
nahme an diesen Kursen erfolgte im Klassenverband und war ver-
pflichtend.

5.4.1 Ziele, Schwerpunkte und Durchfilhrung der Kurse

Allgemeine Zielsetzung der Kurse war die HeranfUhrung an das Thema
hausliche Gewalt, die Sensibilisierung der jungen Polizisten und Poli-
zistinnen fir die Situation betroffener Frauen sowie die Auseinanderset-
zung mit polizeilichen Interventionsstrategien bei entsprechenden
Einséatzen.

Die Kurse umfassten jeweils eine Doppelstunde, also 90 Minuten.
Schwerpunkt der Grundkurse war die Vermittlung theoretischen Hinter-
grundwissens zum Thema ,H&usliche Gewalt” anhand ausgewé&hlter
Basisthemen (siehe Anhang) und ein UmreiBen mdglicher polizeilicher
Intervention. Im Mittelpunkt der Aufbaukurse stand ein Rollenspiel zum
polizeilichen Einsatz bei hduslicher Gewalt (siehe Anhang), in dem poli-
zeiliche Interventionsmoglichkeiten erprobt und verschiedene Vorge-
hensweisen analysiert und diskutiert wurden (siehe Kapitel 5.4.5.).

Die Kurse wurden von jeweils zwei Frauenhaus- und Frauenbera-
tungsstellenmitarbeiterinnen aus der Fachgruppe polizeiliche Interventi-
on durchgefuhrt. Hausliche Gewalt ist unserer Kenntnis nach bislang
das einzige Thema, das im Rahmen der polizeilichen Ausbildung an der
Landespolizeischule von polizeiexternen Dozentinnen behandelt wird.
Die einzelnen Klassen wurden im Vorfeld dieser Kurse von ihren Leh-
rern auf das kommende Thema hingewiesen und teilweise intensiv dar-
auf vorbereitet. Die Dozentinnen wurden von den jeweiligen Lehrern zu
Beginn der Doppelstunde eingefiihrt.

Insgesamt wurden 311 Polizeischiler und —schilerinnen theoretisch
sowie teilweise mit praktischen Ubungen anhand eines Rollenspiels mit
dem Thema héausliche Gewalt und den Voraussetzungen und Méglich-
keiten entsprechender polizeilicher Intervention vertraut gemacht. 135
Polizeischiler/innen absolvierten sowohl einen Grund- als auch einen
Aufbaukurs, die Zahl der an beiden Kursen Teilnehmenden betrug 446.

Zur Auswertung der im Rahmen der polizeilichen Ausbildung Grund-
und Aufbaukurse ,Hausliche Gewalt” liegen 446 Fragebdgen vor (311
aus den Grundkursen und 135 aus den Aufbaukursen). Der Rucklauf
betrug somit 100 %.
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5.4.2 Geschlecht und Alter der Teilnehmenden

In beiden Kursformen waren die Teilnehmenden Uberwiegend ménnlich,
wobei der Frauenanteil in den Grundkursen gréBer war als in den Auf-
baukursen. Offenbar war der Frauenanteil in den Klassen, die sowohl
den Grund- als auch den Aufbaukurs absolvierten, etwas niedriger als
in den Klassen, die bis dato nur einen Grundkurs hatten.

Tabelle 17: Geschlechterverhéltnis in den Grund- und

Aufbaukursen
Manner Frauen keine Gesamt
Angaben
Grundkurse 200 (64,3 %) | 111 (35,7 %) - 311 (100 %)
Aufbaukurse 93(68,9%) | 41(30,4%)| 1(0,7%) | 135 (100 %)
beide Kursfor- 293 (65,7 %) | 152 (34,1 %) | 1(0,2%) | 446 (100 %)
men

Der Frauenanteil in den im Rahmen der Ausbildung durchgefiihrten
Grund- und Aufbaukursen lag somit deutlich héher als ihrem derzeitigen
Anteil an der Schutzpolizei mit 14,4 % entspricht (siehe 5.3.3.), was
darauf hinweist, dass sich inzwischen mehr junge Frauen fiir die Aus-
bildung als Polizistin interessieren.

Die weitaus meisten Teilnehmer/innen (82 %) waren bis 25 Jahre alt,
wobei die Altersgruppe der 18- bis 21jahrigen in beiden Kursformen am
starksten vertreten war. Nur ein kleinerer Teil war élter als 25 Jahre. Die
Frauen waren im Verhaltnis jinger als die Manner.

5.4.3 Haltung zu Polizeieinsétzen bei hauslicher Gewalt

Die Teilnehmer/innen der Grundkurse wurden nach ihrer grundséatzli-
chen Haltung zu Polizeieinsdtzen bei h&uslicher Gewalt befragt. Die
groBe Mehrheit der befragten Polizeischiller/innen sah Gewalt in
Ehen/Beziehungen als Straftat an und hielt einen Polizeieinsatz daher
fr angebracht.
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Tabelle 18: Polizeieinsatz angebracht (Grundkurs,

Mehrfachnennungen)
Antwortvorgabe Nennungen*
ja unbedingt, denn es handelt sich um eine Straftat 260 (83,6 %)

ja, um Ruhe und Ordnung wieder herzustellen
eventuell, das hangt vom Einzelfall ab 38 (12,2 %)
nein, das ist eine Privatangelegenheit 8 (2,6 %)
Nennungen insgesamt 365

59 (19,0 %)

* Obwohl keine Mehrfachnennungen vorgesehen waren, kreuzten einige Befragte
mehr als eine Antwortvorgabe an. Die Prozentangaben in den einzelnen Zeilen be-
ziehen sich auf die Befragten (311 = 100 %)

5.4.4 Erwartete Konfrontation mit Fallen hauslicher Gewalt

Fast alle Polizeischiler/innen in den Grundkursen gingen davon aus, im
Rahmen ihrer kunftigen Arbeit haufig bzw. immer wieder mit Féllen
hauslicher Gewalt konfrontiert zu werden. Frauen gingen im Verhéltnis
eher davon aus, mit entsprechenden Einsatzen konfrontiert zu werden
als die Méanner.

Tabelle 19: Erwartete Konfrontation mit Féllen hduslicher Gewalt

(Grundkurs)
Antwortvorgaben Ménner* Frauen* insgesamt
ja, das wird haufig sein 82 (41,0 %) | 60 (54,1 %) | 142 (45,7 %)
ja, es wird immer wieder mal 114 (57,0 %) | 51 (45,9 %) | 175 (53,0 %)
vorkommen
nein, das wird eher selten sein 4 (2,0 %) - 4 (1,3 %)
nein, so gut wie gar nicht - - -
insgesamt 200 (100 %) | 111 (100 %) | 311 (100 %)

* die Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil bei den Mé&nnern bzw. Frauen

5.4.5 Rollenspiel ,,Polizeieinsatz bei Familie Berger*

In den Aufbaukursen wurde von Polizeischdiler/innen in einem Rollen-
spiel ein polizeilicher Einsatz aufgrund hauslicher Gewalt dargestelit.
Folgende Rollen wurden vergeben: Ein Ehepaar (Herr und Frau Berger)
deren achtjdhriger Sohn (Sascha Berger) sowie zwei Polizis-
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ten/Polizistinnen im Einsatz (siehe Anhang). Die anderen Teilneh-
mer/innen beobachteten das Spiel ihrer Mitschller/innen.

« Einschétzung von Polizeieinsatzen bei hauslicher Gewalt nach
dem Rollenspiel

Das Rollenspiel vermittelte den Polizeischiler/innen einen Eindruck von
der Situation, mit der sie bei spateren Einsatzen wegen hauslicher Ge-
walt konfrontiert werden. Die Einschatzungen dieser Einséatze hing da-
bei neben der Gestaltung des jeweiligen Spiels auch davon ab, wie die
Befragten sich in die Spielsituation hineinbegeben hatten, ob sie als
Spieler/in auftraten und welche Rolle sie inne hatten oder ob sie eine
beobachtenden Funktion einnahmen.

Tabelle 20: Einschatzung von Polizeieinsétzen bei hauslicher
Gewalt
(Aufbaukurs, Mehrfachnennungen)

am liebsten vermeiden wirde

Antwortvorgabe Nennungen*
das scheint komplizierter zu sein, als ich gedacht habe 71 (52,6 %)
aus polizeilicher Sicht ist es eine ganz klare Situation 9 (6,7 %)
dafir benétige ich noch mehr Wissen und Vorbereitung 41 (30,4 %)
dafir benétige ich klare Dienstanweisungen 8 (5,9 %)
diese Einsatze werden sicherlich diejenigen sein, die ich 42 (31,1 %)

da méchte ich einen erfahrenen Kollegen an meiner
Seite haben

94 (69,6 %)

da méchte ich eine Kollegin dabei haben

58 (43,0 %)

Nennungen insgesamt 323

* Die Prozentangaben in den einzelnen Zeilen beziehen sich auf die Befragten
(135 =100 %)

Die Mehrheit der Befragten schéatzte nach dem Rollenspiel einen ent-
sprechenden Einsatz als komplizierter ein, als sie gedacht hatten und
nur sehr wenige waren der Meinung, dass es sich dabei um eine poli-
zeilich klare Situation handeln wurde. Die Einschatzungen der Kompli-
ziertheit der Situation scheint auch von der Rolle abzuhangen, die im
Spiel eingenommen wurde. Diejenigen, die in der Opferrolle (Frau,
Kind) waren, empfanden das Ganze schwieriger als diejenigen, die ei-
nen eher aktiven Part (Polizisten, misshandelnder Mann) oder den Be-
obachter/innenstatus inne hatten.

Fast ein Drittel der Polizeischuler/innen wiinschte sich mehr an Wissen
und Vorbereitung flr entsprechende Einsétze, aber nur wenige spra-
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chen sich fir klare Dienstanweisungen aus. Hierbei haben sich die Be-
fragten, die im Rollenspiel den Part der Polizeibeamten ibernommen
hatten, im Verhéltnis eindeutig mehr an Wissen und Vorbereitung ge-
wilnscht als die Beobachter/innen (46 % der Polizeispieler/innen ge-
geniber 26 % der Beobachter/innen). Unsicherheiten im Umgang mit
Fallen hauslicher Gewalt wurden von den aktiv Beteiligten in der kon-
kreten (Spiel-)Situation bewusster wahrgenommen als von den AuB3en-
stehenden.

Ein weiterer Grund fiir Unsicherheit scheint die Anwesenheit eines Kin-
des bei einem solchen Einsatz zu sein. So variierte der Wunsch nach
mehr Wissen und Vorbereitung fir Einsatze bei hauslicher Gewalt ent-
sprechend dem Verhalten des Kindes ,Sascha Berger” im Rollenspiel.
Der meiste Informationsbedarf wurde geduBert, wenn die Gestaltung
der Kinderrolle still und zurtickhaltend war.

Fast ein Drittel der befragten Polizeischiler/innen aus den Aufbaukur-
sen wiirden Einsatze wegen hauslicher Gewalt am liebsten vermeiden.
Hierbei scheint auch das Verhalten des Opfers ausschlaggebend zu
sein. War die Rollengestaltung von Frau Berger angstlich, verletzt und
unsicher, so bestand bei den Befragten eine starke Tendenz, entspre-
chende Einsatze am liebsten vermeiden zu wollen (bis zu 50 %). Dem-
gegeniber waren es bei den Teilnehmer/innen, die eine zwar angstli-
che, aber dabei offensive Frau Berger erlebten, nur 4,8 %. Auch das
Verhalten der Polizeispieler/innen hatte Einfluss auf die Haltung zu ent-
sprechenden Einsétzen: In den Kursen, in denen die Polizisten im Rol-
lenspiel als Team auftraten, wollten gut ein Finftel (23 %), in den Kur-
sen, in denen die spielenden Kolleg/innen eher nebeneinander oder
sogar gegeneinander agierten, jedoch etwa doppelt so viele einen Poli-
zeieinsatz wegen hauslicher Gewalt vermeiden.

Mehr als zwei Drittel der Polizeischiler/innen héatten in entsprechenden
Fallen am liebsten einen erfahrenen Kollegen an ihrer Seite, und gut
zwei Fulnftel winschten sich eine Kollegin dabei. 59 % der Schdler,
aber nur 5 % der Schulerinnen wollten bei entsprechenden Einsatzen
eine Kollegin dabei haben. Auch hier schlagt sich die Rolle, die im
Kontext des Rollenspiels eingenommen wurde, auf das Antwortverhal-
ten nieder. Diejenigen, die die unmittelbar Beteiligten gespielt hatten
(misshandelnder Mann, Frau und Kind) wiinschten sich verhéaltnisméaBig
haufiger einen erfahrenen Kollegen dabei als diejenigen, die die Rolle
von Polizisten Gbernommen hatten und die Beobachter/innen. Auch hier
wirkte sich die Gestaltung der Rolle von ,Frau Berger” auf das Antwort-
verhalten aus. Agierte sie angstlich und unsicher, fihrte dies vermehrt
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dazu, dass die Unterstitzung durch einen erfahrenen Kollegen ge-
wulnscht wurde.

Insbesondere die Unsicherheiten in Bezug auf die Anwesenheit von
Kindern und ein ausgepragtes Opferverhalten der Frau zeigen einen
deutlichen Trainingsbedarf zum Umgang mit den Opfern und Mitbetrof-
fenen von héduslicher Gewalt. Aber auch der Zusammenhang zwischen
dem Teamverhalten der Polizeispieler/innen und dem Wunsch nach
Vermeidung entsprechender Polizeieinsatze belegt die Notwendigkeit
der Starkung des Teamverhaltens und der Teamféhigkeit. Um die Vor-
aussetzungen fur einen adaquaten, d.h. sicheren und sensiblen polizei-
lichen Umgang mit den in Fallen hauslicher Gewalt Beteiligten zu
verbessern, sollte daher auch in Zukunft jede/r auszubildende Poli-
zist/Polizistin die Méglichkeit zur aktiven Aneignung und Erprobung von
Strategien beim Polizeieinsatz in Féallen hauslicher Gewalt haben.

+ Reflexion des gespielten Polizeiverhaltens

Im Anschluss an das Rollenspiel wurden die verschiedenen Rollen und
angewandten polizeilichen Interventionsstrategien reflektiert und Hand-
lungsalternativen diskutiert. Korrespondierend dazu wurde im Evaluati-
onsbogen gefragt, ob dem Verhalten der Polizisten im Rollenspiel zu-
gestimmt wird oder eine andere Interventionsstrategie gewahlt worden
wére. Das Antwortverhalten ist dabei sowohl von der konkreten Rollen-
spielsituation als auch von der darin eingenommenen Rolle der
Kursteilnehmer/innen abhéngig.

Zwei Drittel der Befragten (67 %) héatten sich genauso verhalten wie
diejenigen, die die Polizisten gespielt haben. Mehr als ein Viertel (28 %)
wilrde jedoch eine andere Interventionsstrategie wéhlen. Alternativen
wurden vor allem dann formuliert, wenn die im Rollenspiel als Polizisten
agierenden Mitschiler/innen unsicher oder hilflos wirkten und eher ne-
beneinander denn als Team reagierten. Diejenigen, die das Rollenspiel
als Beobachtende verfolgten, benannten seltener alternative Interventi-
onsstrategien als die Spielenden.

Etliche Befragte, die den im Rollenspiel gezeigten polizeilichen Verhal-
tensweisen grundsatzlich zustimmten, auBerten dennoch, dass sie sich
gegenulber einzelnen Betroffenen anders verhalten wirden. Eine ande-
re Verhaltensweise wurde am haufigsten gegeniiber dem anwesenden
Kind (39 % der Befragten: sensibleres, kindgeméfBeres Eingehen) und
dem misshandelnden Mann (32 % der Befragten: konsequenteres, be-
stimmteres Auftreten) formuliert. Aber auch gegenlber der misshan-
delten Frau hétten sich etliche der Befragten anders verhalten (24 %:
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einfihlsamer, unterstiitzender), ein Finftel der Teilnehmer/innen (20 %)
hatten sich anders mit dem Kollegen/der Kollegin abgestimmt als die
Polizisten im Spiel.

« Einschéatzung der Rollenspiele durch die Kursteilnehmer/innen

Das Rollenspiel zum Polizeieinsatz bei Familie Berger stie3 bei den
Teilnehmer/innen der Aufbaukurse insgesamt auf hohe Akzeptanz. Nur
ein kleinerer Teil der Befragten duBerte sich ihm gegenlber skeptisch
bis ablehnend. Die positive Einschatzung wird auch dadurch untermau-
ert, dass ein knappes Viertel aller Teilnehmenden das Rollenspiel als
das Wichtigste im diesem Seminarblock bezeichnete (siehe 5.4.8).

Tabelle 21: Akzeptanz von Rollenspielen (Mehrfachnennungen)

Antwortvorgaben Nennungen*
eine gute Moglichkeit, mich in andere hineinzuversetzen 53 (39,3 %)
ungewohnt, aber hilfreich fiir das Verstandnis von 88 (65,2 %)
Tatbeteiligten

nicht sehr brauchbar flir meine spéatere Arbeit 11 (8,1 %)
das war nichts fir mich 11 (8,1 %)
Nennungen insgesamt 163

* Obwohl keine Mehrfachnennungen vorgesehen waren, kreuzten einige Teilneh-
mende mehr als eine Antwortvorgabe an. Die Prozentangaben in den einzelnen
Zeilen beziehen sich auf die Befragten (135 = 100 %)

5.4.6 Préaferenzen polizeilicher Interventionsstrategien

Die Polizeischiler/innen wurden sowohl im Grundkurs als auch im Auf-
baukurs im Fragebogen gefragt, was sie bei polizeilichen Einsatzen
wegen hauslicher Gewalt grundséatzlich fur eine sinnvolle Intervention
halten. Es sollte herausgefunden werde, ob sich nach der intensiveren
Auseinandersetzung mit einem polizeilichen Einsatz durch das Rollen-
spiel andere Gewichtungen ergeben wirden. Flr den Aufbaukurs wur-
de die zusétzliche Antwortvorgabe ,die Beteiligten getrennt zu befra-
gen* eingefiihrt.
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Tabelle 22: Rangfolge sinnvoller Interventionsstrategien nach

Kurs

Interventionsstrategie

Rang
Grundkurse*

Rang
Aufbaukurse*

Beteiligte getrennt befragen

Nicht vorgegeben

1 (134 = 99,3 %)

sich Zutritt zur Wohnung verschaffen

1 (255 = 82,0 %)

2(113=83,7 %)

Tater voribergehend aus der
Wohnung entfernen

2 (203 = 65,3 %)

7 (34=252%)

Frau zu einer Anzeige bewegen

3 (200 = 64,3 %)

3 (95=70,4 %)

Tater in polizeilichen Gewahrsam
nehmen

4 (198 = 63,7 %)

6 (60 = 44,4 %)

Streit schlichten

5 (173 = 55,6 %)

4 (85=63,0 %)

Frau zum Verlassen der Wohnung

6 (155 = 49,8 %)

5 (67 =49,6 %)

bewegen

* gultige Prozente

Auffallig ist die starke Diskrepanz zwischen Grundkurs und Aufbaukurs
bei den taterorientierten Interventionen. Die Schiler/innen in den Auf-
baukursen sahen in einem erheblichen Ausmaf davon ab, den Téater in
polizeilichen Gewahrsam zu nehmen bzw. ihn aus der Wohnung zu
entfernen.

Dieses Ergebnis wirkt auf den ersten Blick auBerst irritierend. Vor dem
Hintergrund des Rollenspiels ,Polizeilicher Einsatz“ wére eher eine
stérkere Taterorientierung zu erwarten gewesen. Bei der Interpretation
der Ergebnisse muss jedoch die Ausgestaltung des Rollenspiels, insbe-
sondere das Verhalten des misshandelnden Mannes und das der Poli-
zisten, beriicksichtigt werden. In den von den Dozentinnen gesondert
ausgefllliten Dokumentationsbégen wurde die Rollengestaltung des
misshandelnden Mannes durchgéngig als aggressiv gegeniber allen
Beteiligten, auch den Polizisten gegenlber, geschildert. In etlichen
Rollenspielen agierte der misshandelnde Mann als ausgesprochen
selbstsicher sowie respektlos bis handgreiflich den Polizisten gegen-
Uber. Das Verhalten der Polizisten/Polizistinnen im Rollenspiel reicht
von sicher auftretend bis hilflos der Situation und insbesondere dem
misshandelnden Mann gegenuber.

Die starke Abkehr von taterorientierten Interventionsstrategien durch die
Befragten des Aufbaukurses ist vor diesem Hintergrund durchaus ver-
standlich. Wurde diese Frage im Grundkurs noch eher theoretisch be-
antwortet — die Auszubildenden kénnen auf keine praktische Erfahrung
zurlckgreifen -, so flieBen bei der Beantwortung der gleichen Frage
nach den Erfahrungen des Rollenspiels im Aufbaukurs Unsicherheiten
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und das Geflhl der Hilflosigkeit, eventuell auch Angst vor einem ge-
waltbereiten Tatverdachtigen hinein. Auch die Antworten zur Einschét-
zung von Polizeieinsdtzen wegen hauslicher Gewalt (siehe 5.4.6.)
gewinnen in Kombination mit der Abkehr von taterorientierten Interven-
tionsstrategien eine neue Dimension. Das Bedirfnis nach mehr Wissen
und Vorbereitung auf entsprechende Einsétze sowie nach Unterstiit-
zung durch einen erfahrenen Kollegen in der konkreten Situation zeugt
von der Verunsicherung durch das Erproben eines fiktiven Polizeiein-
satzes.

Daraus ist jedoch nicht der Schluss zu ziehen, dass Rollenspiele in die-
sem Kontext eine ungeeignete Methode und somit nicht weiter anzu-
wenden seien. Im Gegenteil, sie ermdglichen die aktive Auseinander-
setzung mit fremden Reaktionen und eigenen Verhaltensunsicherheiten
und Angsten. Ohne die Anwendung von Rollenspielen wirden diese
Unsicherheiten sich erst spéter in tatséchlichen Einsatzen zeigen und
die Wahrscheinlichkeit unangebrachter Verhaltensweisen in der Praxis
gegenuber real Betroffenen erhdhen.

Wichtig wére daher in einer Nachbereitung des Aufbaukurses im Laufe
der weiteren Ausbildung ein erneutes intensives Eingehen auf die The-
matik ,,Polizeieinsatze bei hauslicher Gewalt“, in dem stérker die Verun-
sicherung und Angste in Bezug auf entsprechende Einséatze aufgegrif-
fen werden muBte. Dabei sollte zweigleisig verfahren werden: Zum
einen ist sicherlich eine Verfestigung der rechtlichen Grundlagen fir ei-
nen polizeilichen Einsatz wegen hé&uslicher Gewalt angebracht, um
mehr Sicherheit in der Auslegung des ASOG fir diese Einséatze zu ver-
mitteln. Zum anderen muss aber unbedingt auch die durchaus ver-
sténdliche persdnliche Verunsicherung der jungen Polizisten und Poli-
zistinnen in Situationen, in denen sie mit Mannern konfrontiert sind, die
nicht nur ihren Partnerinnen, sondern auch ihnen gegenlber aggressiv
und gewalttatig auftreten und sich gegen polizeiliche MaBnahmen zur
Wehr setzen, aufgegriffen und bearbeitet werden.

5.4.7 Informationsbedarf und Resiimee der Teilnehmenden

Die Mehrheit der Schiler/innen der Grundkurse duBerte den Bedarf an
mehr Informationen zum Thema hausliche Gewalt, wobei der gréBte
Teil dies in Form von berufsbegleitenden Fortbildungsangeboten
winschte. Gut ein Drittel der Befragten fanden die im Kurs vermittelten
Informationen ausreichend bzw. eine weitere Thematisierung hauslicher
Gewalt nicht nétig.
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Tabelle 23: Informationsbedarf zum Thema hausliche Gewalt

(Grundkurse)

Antwortvorgaben Grundkurse
ja, es sollte fester Bestandteil der weiteren Ausbildung 39 (12,5 %)
werden

ja, es sollte berufsbegleitende Fortbildungen geben 161 (51,8 %)
nein, die Informationen waren ausreichend 95 (30,5 %)
nein, das finde ich nicht notwendig 13 (4,2 %)
keine Angaben 3 (1,0 %)
insgesamt 311 (100 %)

Die offene Frage nach dem fur sie Wichtigsten im Kurs wurde allen Po-
lizeischilern und Polizeischilerinnen gestellt. In den Grundkursen
machten 79,5 % (absolut 248) und in den Aufbaukursen 77,8 % (abso-
lut 105) der Befragten entsprechende Angaben. Die AuBerungen lieBen
sich letztlich zu acht inhaltlichen Kategorien zusammenfassen, die in
den beiden Seminartypen eine unterschiedliche Rangfolge einnahmen.

Das Verstdndnis von Gewaltsituationen, berufspraktische Informatio-
nen, aber auch Informationen und Sensibilisierung fur Betroffene sowie
Austausch und Diskussion waren fir die Polizeischiler/innen das Wich-
tigste in diesen beiden Unterrichtsblécken. Erwartungsgeman ergaben
sich zwischen den Grund- und Aufbaukursen Verschiebungen. So
nahm beispielsweise der gegenseitige Austausch und die Diskussion im
Aufbaukurs einen bedeutend héheren Stellenwert ein als im Grundkurs,
da die Aufbereitung des Rollenspiels durch Diskussion und Reflexion
erfolgt. Das Rollenspiel selbst, das im Grundkurs nicht angeboten wur-
de, stand im Aufbaukurs auf Rang 1.

Wie in fast jeder Veranstaltung gab es auch hier Teilnehmende, die an-
scheinend lediglich ihre Zeit abgesessen haben. Anders lassen sich die
AuBerungen von einigen Teilnehmer/innen von Grundkursen, dass das
Wichtigste ,die Pause“ oder ,nichts“ gewesen sei, nicht erklaren. Inte-
ressant ist dabei, dass in den Aufbaukursen keine solche Antworten
vorkamen. Eine mdgliche Erklarung kénnte die aktivere Einbindung der
Teilnehmenden durch das Rollenspiel sein.
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Tabelle 24: Das Wichtigste im

Kurs: Rangfolge der kategorisierten

Antworten
Kategorie Rang Rang
Grundkurse* Aufbaukurse*
Lernen Uber Gewaltsituation 1 (67 =27,0 %) 3(17=16,2 %)
Informationen generell 2 (48 =19,4 %) 6(5=4,8%)
Informationen Uber Hilfsmoglich- 3 (46 =18,5 %) 5(7=6,7 %)

keiten

Informationen Uber polizeiliche

4 (44=17,7%)

2 (22 = 21,0 %)

MaBnahmen

Sensibilisierung/Versténdnis fr
Betroffene

nichts bzw. die Pause 6 (6=2,4%) -
Austausch/Diskussion 7 6=2,0%) 4 (11=10,5%)
Rollenspiel - 1(31=29,5%)

5 (22 = 8,9 %) 5(7=6,7 %)

* gultige Prozente

5.4.8 Schlussfolgerungen

Die Unterrichtsblécke ,Hausliche Gewalt* sind als ausgesprochen er-
folgreich einzuschétzen. Die Teilnehmenden haben vielfaltige Informati-
onen Uber Gewaltsituationen in Beziehungen erhalten und viel Uber
polizeiliche MaBnahmen in Fallen hauslicher Gewalt gelernt. Die Ver-
mittlung der Unterrichtsinhalte durch Mitarbeiterinnen von Frauenh&u-
sern und Frauenberatungsstellen kann wesentlich zum besseren Ver-
stdndnis der betroffenen Frauen und Kinder beitragen und einen
Einblick in die schitzende und beratende Arbeit feministischer Projekte
geben. Beides kann wesentlich zu einer gréBeren polizeilichen Koope-
rationsbereitschaft mit Frauenschutzprojekten beitragen und ist somit im
Interesse der von hauslicher Gewalt betroffenen Frauen und ihrer Kin-
der. Das Rollenspiel ist ein sehr geeignetes Medium, um zukunftige
Praxis zu erproben und mdégliche Probleme sichtbar zu machen.

Der Bedarf an weiteren Informationen zum Thema hausliche Gewalt
sowie an konkretem Wissen Uber und mehr Vorbereitung auf entspre-
chende polizeilicher Einsatze ist durch die bislang durchgefiihrten Un-
terrichtsblécke jedoch noch nicht gedeckt. Dies wird zum einen deutlich
durch den von der Mehrheit der Befragten in beiden Kursen geéduBBerten
Wunsch nach weiteren Informationen in der Ausbildung bzw. durch be-
rufsbegleitende Fortbildungen. Zum anderen zeigt die in den Aufbau-
kursen durch das Rollenspiel deutlich gewordene Verunsicherung und

108



damit einhergehende teilweise Abkehr von téaterorientierten Vorge-
hensweisen die dringende Notwendigkeit, das Thema nachbereitend
aufzugreifen und zu bearbeiten.

Auch die grundséatzliche Haltung zu Polizeieinséatzen bei h&uslicher
Gewalt sollte weiter thematisiert werden. Zwar definierte der weitaus
groBte Teil der Polizeischiler/innen h&usliche Gewalt als Straftat und
beflrwortete einen Polizeieinsatz. Der Anteil derjenigen, die einen ent-
sprechenden Einsatz jedoch vorrangig bzw. auch unter dem Aspekt der
Wiederherstellung von Ruhe und Ordnung sehen, polizeiliche Interven-
tion vom Einzelfall abh&ngig machen oder héusliche Gewalt als Privat-
angelegenheit abtun, ist noch recht betrachtlich. Hier sind weitere be-
wusstseinsbildende MaBnahmen erforderlich.

Die Ergebnisse der 1998 und 1999 durchgefihrten Unterrichtsblocke
»Hausliche Gewalt“ sprechen flr die Notwendigkeit der Integration des
Themas als festen Bestandteil der polizeilichen Ausbildung. Die Durch-
fuhrung entsprechender Unterrichtsbldcke sollte dabei weiterhin unter
Einbeziehung von Mitarbeiterinnen von Frauenh&usern und Frauenbe-
ratungsstellen bzw. durch diese erfolgen. Entsprechende Unterrichts-
veranstaltungen fanden auch 2000 statt. Die weitere Durchfihrung in
dieser Form wird in den folgenden Jahren davon abhangen, welcher
Etat der Landespolizeischule zur Verfligung steht. Bemuhungen, dieses
Unterrichtsangebot als festen Bestandteil der polizeilichen Ausbildung
zu verankern, sind im Gange.

5.5 Seminare ,,Hausliche Gewalt“ an der Fachhochschule fiir
Verwaltung und Rechtspflege (FHVR)

Im November 1999 wurden im Rahmen des Studienganges gehobener
Polizeivollzugsdienst am Fachbereich 3 der Fachhochschule fur Ver-
waltung und Rechtspflege (FHRV) in Kooperation mit der Fachhoch-
schule insgesamt vier jeweils eintdgige Seminare zum Thema héusliche
Gewalt durchgefuhrt. Dabei handelte es sich um ein Pflichtcurriculum im
Fach Psychologie. Da noch der 1999 zum Abschluss kommende Stu-
diengang erreicht werden sollte, fanden die Seminare zwischen den
schriftlichen und mindlichen Prifungen statt. Die Studierenden wurden
somit zu einem fir sie recht kritischen Zeitpunkt mit dem Thema kon-
frontiert, was sich wiederum ungunstig auf die Atmosphéare im Seminar
und die Motivation der Teilnehmenden auswirkte.
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5.5.1 Ziele, Konzeption und Durchfiihrung

Die allgemeine Zielsetzung der Ausbildungsseminare fir Studierende
des gehobenen Polizeivollzugsdienstes bestand in der Vermittlung von
Hintergrundwissen zum Thema und somit der Erhéhung der Kompetenz
bei spateren Interventionen aufgrund hauslicher Gewalt sowie in der
Gewinnung von Handlungs- und Entscheidungssicherheit (siehe An-
hang Lernziele).

Die Veranstaltungen fanden als Tagesseminar (9.00 bis 15.30 Uhr) in
Raumen der FHVR statt. Sie wurden im Teamteaching von zwei BIG-
Koordinatorinnen (Juristin und Diplom-Padagogin) durchgeflhrt.

Im Vormittagsblock wurden Ausmaf3, Formen, Folgen, Dynamik und Ur-
sachen von hauslicher Gewalt behandelt. Dies erfolgte durch kurze
Referate der Dozentinnen, anhand eines Videofilms sowie durch Grup-
penarbeit. Im Nachmittagsblock wurden rechtliche Méglichkeiten und
Verhaltensanforderungen des polizeilichen Einsatzes bei h&uslicher
Gewalt thematisiert. Hierzu war in Gruppenarbeit ein Rollenspiel (siehe
Anhang) sowie die Kl&rung rechtlicher Fragen und Entwicklung polizeili-
cher Handlungsméglichkeiten anhand eines Fallbeispiels (siehe An-
hang) vorgesehen. Weiterhin wurden Informationen Uber Unterstt-
zungseinrichtungen fir betroffene Frauen und Beratungsangebote flr
gewalttatige Manner sowie zu BIG gegeben und entsprechendes Infor-
mationsmaterial angeboten.

An den vier Veranstaltungen nahmen Uber 170 Studierende teil. Die
drei ersten Seminare wurden klassenibergreifend durchgefuhrt, daher
nahmen an ihnen eine sehr groBe Anzahl von Studierenden teil (jeweils
zwischen 44 und 50). Da es sich hierbei um recht unliberschaubare
GruppengréBen handelte und einige Teilnehmer/innen das Seminar
verlieBen, ohne einen Fragebogen auszuflllen, liegen keine Angaben
zur genauen Zahl der Teilnehmenden vor. Das zweite Seminar erfolgte
mit 25 Studierenden eines Klassenverbandes.

Zur Auswertung lagen 167 Fragebdgen vor.

5.5.2 Geschlecht, Alter und Polizeidiensterfahrungen der
Teilnehmenden

Angaben zum Geschlecht liegen von 163 (98 %) der Befragten vor. Von
ihnen waren knapp zwei Drittel mannlich (65 %) und gut ein Drittel
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(35 %) weiblich. Wie in den anderen Fort- und Ausbildungsveranstal-
tungen Uberwogen auch hier die Manner. Der Frauenanteil lag ebenfalls
Uber dem Anteil der Frauen im Polizeidienst (siehe 5.3.3.), was darauf
hinweist, dass sich mehr junge Frauen fir die Ausbildung im gehobe-
nen Polizeivollzugsdienst interessieren.

Angaben zum Alter liegen von 159 (96 %) der Befragten vor. Die meis-
ten (67,9 %) waren zwischen 22 und 25 Jahre alt. 17,6 % entfielen in
die Altersgruppe der 26- bis 30jahrigen, 11 % der Teilnehmenden wa-
ren Uber 30 Jahre alt und nur wenige (3,8 %) waren 18 bis 21 Jahre alt.
Zwischen den einzelnen Seminaren bestanden beziglich des Ge-
schlechterverhéltnisses und der Altersstruktur keine wesentlichen Un-
terschiede.

Die Frage, ob sie Seiteneinsteiger/in oder Aufstiegsbeamter/-beamtin
sind, beantworteten insgesamt 161 (96 %) der Befragten. Von diesen
waren 154 (96 %) Seiteneinsteiger/innen und verfligten infolgedessen
Uber keine Berufserfahrungen als Polizist/Polizistin und sieben (4 %)
gaben an, Aufstiegsbeamte/-beamtinnen zu sein. Somit hatte die groBe
Mehrheit der Befragten keine Praxiserfahrungen als Polizist bzw. Poli-
zistin.

5.5.3 Haltung zu Polizeieinsatzen bei hauslicher Gewalt und
erwartete Konfrontation mit entsprechenden Fillen

Mehr als vier Funftel der Seminarteilinehmenden sah Gewalt in Ehen/Be-
ziehungen als Straftat an und hielt einen Polizeieinsatz daher fir ange-
bracht. Knapp ein Zehntel der Befragten wollte einen entsprechenden
Einsatz jedoch vom Einzelfall abhdngig machen. Im Gegensatz zu den
an der Landespolizeischule durchgefihrten Grundkursen bezeichnete
hier niemand hausliche Gewalt als eine Privatangelegenheit. Frauen
befurworteten im Verhéltnis eher den Straftatbestand hauslicher Ge-
walt.

Fast alle Studierenden gingen davon aus, im Rahmen ihrer kinftigen
Arbeit haufig bzw. immer wieder mit Féllen hauslicher Gewalt konfron-
tiert zu werden. Frauen gingen im Verhdltnis eher davon aus, mit ent-
sprechenden Einsatzen konfrontiert zu werden als die Manner.
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Tabelle 25: Polizeieinsatz angebracht

Antwortvorgabe Ménner* Frauen* |Insgesamt**
ja unbedingt, denn es handelt sich um eine |84 (80,8 %) |52 (91,2 %) (139 (83,2 %)
Straftat

ja, um Ruhe und Ordnung wieder 7 (6,7 %) | 2(3,5%) 9 (5,4 %)
herzustellen

eventuell, das hangt vom Einzelfall ab 13(12,5%)| 3(5,3%) | 17 (10,2 %)
nein, das ist eine Privatangelegenheit - - -

keine Angaben 2(1,2%)
insgesamt 104 57 167 (100 %)

* die Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil bei den M&nnern bzw. Frauen
** enthalten sind auch die Nennungen, bei denen das Geschlecht unbekannt war, die
Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil an den Befragten (167 = 100 %)

Tabelle 26: Erwartete Konfrontation mit Fallen hduslicher Gewalt

Antwortvorgaben Ménner* Frauen* Ins-
gesamt**
ja, das wird haufig sein 50 (48,5 %) | 34 (60,7 %) 6 (52,8 %)

ja, es wird immer wieder mal vorkom-| 51 (49,5 %) | 21 (37,5%) | 73 (44,8 %)
men

nein, das wird eher selten sein 2 (1,9 %) - 3(1,8 %)
nein, so gut wie gar nicht - 1(1,8 %) 1 (0,6 %)
keine Angaben 4 (2,4 %)
insgesamt 103 56 167 (100 %)

* die Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil bei den Ménnern bzw. Frauen
** enthalten sind auch die Nennungen, bei denen das Geschlecht unbekannt war, die
Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil an den Befragten (167 = 100 %)

5.5.4 Préaferenzen polizeilicher Interventionsstrategien und Ein-
schéatzung der préaventiven Wirkung polizeilichen Handelns

Sowohl in der Gesamtplazierung als auch bei den Mannern und Frauen
steht die Strategie, die Beteiligten getrennt zu befragen, an erster Stel-
le. Die dafir notwendige Voraussetzung, namlich in die Wohnung zu
gelangen, folgt jedoch erst auf Platz drei, wobei die Manner dem Zutritt
zur Wohnung einen héheren Stellenwert einrdumen als die Frauen. Die
Frau zu einer Anzeige zu veranlassen rangiert an zweiter Stelle, auch
hier zeigt sich zwischen Mé&nnern und Frauen eine unterschiedliche
Préferenz. Taterorientierte Strategien nehmen mit Rang vier und sechs
eine eher nachrangige Platzierung ein. Die befragten Manner sehen
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sich bzw. die Polizei in Fallen h&uslicher Gewalt offenbar bedeutend e-
her in der Rolle des Schlichters als die befragten Frauen. Mit Abstand
bildet die Strategie, die Frau zum Verlassen der Wohnung zu bewegen,
das Schlusslicht der préferierten Interventionsstrategien. Hierin sind

sich Manner und Frauen wiederum einig.

Tabelle 27: Rangfolge Interventionsstrategien nach Geschlecht
(Mehrfachnennungen)

Interventionsstrategie

Insgesamt*

Rang Manner**

Rang Frauen **

Beteiligte getrennt befragen

1 (151 = 90,4 %)

1(94 = 88,7 %)

1 (53 = 93,0 %)

Frau zu einer Anzeige bewegen

2 (126 = 75,4 %)

3 (74 = 69,8 %)

2 (49 =75,4 %)

sich Zutritt zur Wohnung verschaffen

3 (117 =70,1 %)

2 (79 =745 %)

3(37 = 64,9 %)

Téater in polizeilichen Gewahrsam
nehmen

4(97 = 58,1 %)

5 (59 = 55,7 %)

4(35=61,4%)

Streit schlichten

5 (91 = 54,5 %)

4 (63 =594 %)

6 (26 = 45,6 %)

Tater voribergehend aus Wohnung
entfernen (Platzverweis)

6 (78 = 46,7 %)

6 (52 = 49,1 %)

5 (25 = 46,7 %)

Frau zum Verlassen der Wohnung

7 (49 = 29,3 %)

7 (35 = 33,0 %)

7 (14 =246 %)

bewegen

* enthalten sind auch die Nennungen, bei denen das Geschlecht unbekannt war, die
Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil an den Befragten (167 = 100 %)
** die Prozentangaben beziehen sich auf den Anteil bei den Mé&nnern bzw. Frauen

Bei den Praferenzen polizeilicher Interventionsstrategien zeigten sich
jedoch nicht nur zwischen den Geschlechtern, sondern auch im Ver-
gleich der Seminare untereinander teilweise signifikante Unterschiede.
So préaferierten im Verhélinis deutlich mehr Teilnehmer/innen des zu-
letzt stattgefundenen Seminars mit 25 Studierenden den Zutritt zur
Wohnung und deutlich seltener die Strategie, die Frau zum Verlassen
der Wohnung zu veranlassen. Den Streit schlichten wollten im Verhalt-
nis weniger Teilnehmende des kleineren Seminars, dafiir sprachen sich
verhéltnismaBig mehr fir die Ingewahrsamnahme des Mannes aus als
Teilnehmende in den drei groBen Seminaren. Diese Ergebnisse besta-
tigen, dass sich Sinn und Zweck neuer Interventionsstrategien besser in
kleineren, arbeitsfahigen Seminaren vermitteln lassen.

Die Studierenden wurden auch gefragt, ob ihrer Einschatzung nach bei
Fallen hauslicher Gewalt konsequentes polizeiliches Handeln eine er-
neute Gewalthandlung des Téter verhindern kann. Die Mehrheit der
Befragten (56 %) war diesbezulglich eher skeptisch. Weder zwischen
den Geschlechtern noch zwischen den verschiedenen Seminaren wa-
ren signifikante Unterschiede festzustellen, wie die Wirksamkeit polizei-
lichen Handelns eingeschatzt wurde.
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Tabelle 28: Rangfolge Interventionsstrategien im Seminarvergleich
(Mehrfachnennungen)

Interventionsstrategie

GroBseminare
(142 TN)*

Seminar mit
25 TN*

Beteiligte getrennt befragen

1(127 = 89,4 %)

1(24 = 96,0 %)

Frau zu einer Anzeige bewegen

2 (106 = 74,6 %)

3 (20 = 80,0 %)

sich Zutritt zur Wohnung ver-
schaffen

3 (95 =66,9 %)

2 (22 = 88,0 %)

Tater in polizeilichen Gewahrsam
nehmen

4 (80 = 56,3 %)

4 (17 = 68,0 %)

Streit schlichten

5 (79 = 55,6 %)

5 (12 = 48,0 %)

Téter voribergehend aus Woh-
nung entfernen (Platzverweis)

6 (67 = 47,2 %)

6 (11 = 44,0 %)

Frau zum Verlassen der Wohnung

7 (46 = 32,4 %)

7 (3=12,0 %)

bewegen

* die Prozentangaben beziehen sich auf die Befragten

5.5.5 Einschétzung der Arbeit im Seminar, weiterer Informations-
bedarf und Resiimee der Teilnehmenden

Die Bearbeitung eines Polizeieinsatzes in Fallen hauslicher Gewalt er-
folgte in Kleingruppen anhand eines Rollenspiels bzw. der Bearbeitung
eines Fallbeispiels. Die weitaus meisten Seminarteilnehmer/innen (132
= 79 %) hatten an einer Gruppe zur Fallbearbeitung teilgenommen,
zehn Studierenden (6 %) hatten in der Rollenspielgruppe gearbeitet.
Von 25 Befragten (15 %) liegen diesbezlglich keine bzw. unklare An-
gaben vor.

Von denjenigen, die an einem Fallbeispiel gearbeitet hatten, gaben die
meisten an, durch das Beispiel DenkanstdéBe fir die Beurteilung von
Fallen hauslicher Gewalt bekommen zu haben. Sie hatten aber nicht
den Eindruck, durch die Arbeit am Fallbeispiel viel Gber die Mdglichkei-
ten polizeilicher Intervention bei hauslicher Gewalt gelernt zu haben.
Gut ein Viertel aller Befragten war der Meinung, dass in der Praxis die
Falle weniger eindeutig seien, hielten das Fallbeispiel fur konstruiert.
Die befragten Méanner gaben insgesamt etwas haufiger an, durch das
Fallbeispiel Denkanst6Be bekommen zu haben als die Frauen.
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Tabelle 29: Einschétzung des Fallbeispiels

Vorgaben alle Seminare| GroBsemi- | Seminar
(132)* nare (107)* | mit 25 TN*
dadurch viel Gber Moglichkeiten poli- | 28 (21,2 %) | 17 (15,9 %) [11 (44,0 %)
zeilicher Intervention bei hauslicher
Gewalt gelernt

Denkanst63e fir die Beurteilung von | 95 (72,0 %) | 73 (68,2 %) |22 (88,0 %)
Fallen hauslicher Gewalt bekommen
in der Praxis nicht so eindeutig 34 (25,8 %) | 30 (28,0 %) | 4 (16,0 %)
Fall sehr konstruiert und nicht praxis- 4 (3,0 %) 4 (3,7 %) -
relevant

Nennungen insgesamt 161 124 37

* Obwohl keine Mehrfachnennungen vorgesehen waren, kreuzten einige Teilneh-
mende mehr als eine Antwortvorgabe an. Die Prozentangaben in den einzelnen
Zeilen beziehen sich auf die Befragten, die an einem Fallbeispiel gearbeitet haben

Vergleicht man das Antwortverhalten der Befragten, die an dem kleine-
ren Seminar mit denen, die an den drei groBBen Seminaren teilnahmen,
so féllt auf, dass in dem Seminar mit 25 Studierenden die Befragten den
Lerneffekt durch das Fallbeispiel deutlich hdher einschatzten als dieje-
nigen in den GroBBseminaren. Dies spricht eindeutig fur die Durchfih-
rung kleinerer Veranstaltungen.

Zwar erarbeitete sich nur ein kleiner Teil der Studierenden anhand ei-
nes Rollenspiels polizeiliche Interventionsmdéglichkeiten, bei diesen
stie die Methode als solche jedoch auf groBe Akzeptanz. Von den
zehn Befragten, die ein Rollenspiel durchgefiihrt bzw. beobachtet hat-
ten, empfanden neun das Rollenspiel als eine gute Mdglichkeit, sich in
andere hineinzuversetzen. Fir drei Befragte war es ungewohnt, aber
hilfreich fir das Verstandnis von Tatbeteiligten.

Gut drei Viertel der Befragten (76 %) sprachen sich fur weitere Informa-
tionen zum Thema héusliche Gewalt aus, wobei der gréBere Teil dies in
Form von Fortbildungsangeboten winschte. Die Teilnehmenden des
kleineren Seminars beflirworteten jedoch verhaltnismaBig haufiger die
Verankerung des Themas als festen Bestandteil der Aus- und Fortbil-
dung. Sie konnten starker fir die Thematik interessiert werden als die
Studierenden der Gro3gruppen.
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Tabelle 30: Informationsbedarf zum Thema hausliche Gewalt

(FHVR)

Antwortvorgaben

Insgesamt

GroB-
seminare

Seminar mit
25 TN*

ja, es sollte fester Bestandteil der
Aus- und Fortbildung werden

55 (32,9 %)

30 (30,3 %)

12 (48,0 %)

ja, es sollte weitere Fortbildungen
geben

72 (43,1 %)

62 (43,7 %)

10 (40,0 %)

nein, die Informationen waren flir
mich nicht neu

27 (16,2 %)

24 (16,9 %)

3(12,0 %)

nein, das finde ich nicht notwendig 9 (5,4 %) 9 (6,3 %) -
keine Angaben 4 (2,4 %) 4 (2,8 %) -
insgesamt 167 (100 %) | 142 (100 %) | 25 (100 %)

Auch den Studierenden der FHVR wurde die offene Frage gestellt, was
fur sie das Wichtigste im Seminar gewesen sei. Sie wurde von 100 und
somit drei Fulnftel aller Teilnehmer/innen (60 %) beantwortet. Jedoch
antworteten von den Teilnehmenden des kleineren Seminars im Ver-
héaltnis bedeutend mehr auf diese Frage (21 = 84 %) als von denen in
den drei groBen Seminaren (79 = 56 %). Die AuBerungen lieBen sich
letztlich zu sieben inhaltlichen Kategorien zusammenfassen.

Fir die meisten Befragten waren die berufspraktischen Informationen
das Wichtigste. In der weiteren Rangfolge zeigen sich wiederum Unter-
schiede zwischen den Seminarformen. So rangierte beispielsweise das
Lernen Uber Gewaltsituationen bei den Teilnehmenden des kleineren
Seminars an zweiter, fir die anderen jedoch erst an vorletzter Stelle.
Die kritischen Stimmen stammten fast alle aus den groBen Seminaren
mit einer Teilnehmer/innenzahl zwischen 44 und 50. Bei dieser GréBe
ist ein adédquates Eingehen auf Fragen sowie ein Gewinn bringender
Austausch und Diskussion untereinander nur eingeschréankt mdglich,
dies fuhrt daher fast zwangslaufig zu Unzufriedenheiten.
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Tabelle 31: Das Wichtigste im Seminar: Rangfolge der
kategorisierten Antworten

Kategorie Rangfolge GroB- Seminar mit
insgesamt* seminare* 25 TN*
Informationen Uber polizeiliche 1(80=30,0%) |1(23=16,2%)| 1(7=28,0%)
MaBnahmen
Informationen generell 2(15=15,0%) |2(12=8,5%) | 3(3=12,0%)
Fallbeispiel/Rollenspiel 3(12=12,0%) 4 9=6,3%)| 3(3=12,0%)
Kritik am Seminar 3(12=12,0 %) 3(11=77%)| 4 (1=4,0%)
Informationen zu Hilfsméglich- 4 (11=11,0%) 5 (8=56%) | 3(3=12,0%)
keiten
Lernen Uber Gewaltsituation 5 (8=8,0%) 6 (4=28%) | 2(4=16,0%)
Austausch/Diskussion 6 (1=1,0%) 7 (1=0,7%) -

* gultige Prozente

5.5.6 Schlussfolgerungen

In einem Auswertungsgesprach &uBerten sich die BIG-Koordi-
natorinnen, die diese Seminare geleitet hatten, eher unzufrieden mit
dem Ablauf der Veranstaltungen. Der flr die Studierenden unglnstige
Zeitraum und die zu groBen Gruppen wirkten sich nachteilig auf die Mo-
tivation der Teilnehmenden aus und erschwerten die Durchflihrung.

Die Auswertung der Evaluationsbdégen zeigt zwar teilweise Diskrepan-
zen im Antwortverhalten zwischen denjenigen, die an einem grof3en
Seminar teilnahmen und denen, die in einer kleineren Gruppe arbeite-
ten. Insgesamt sind jedoch alle an der FHVR durchgefiihrten Seminare
~Hausliche Gewalt“ als erfolgreich einzuschatzen. Die meisten Teilneh-
menden werteten hausliche Gewalt als eine Straftat und hielten einen
Polizeieinsatz daher fiir angebracht. Jedoch wollte immerhin ein Achtel
von ihnen eine polizeiliche Intervention vom Einzelfall abh&ngig ma-
chen. Hier mlsste eine weitere Sensibilisierung dahingehend erfolgen,
Ermittlungen bei hauslicher Gewalt grundsatzlich als polizeilichen Auf-
trag anzuerkennen.

Die Rangfolge der als sinnvoll eingeschétzten polizeilichen Interventi-
onsstrategien verdeutlicht die Notwendigkeit einer weiteren Thematisie-
rung hauslicher Gewalt im Rahmen des Studiums an der FHVR. Zwar
sprach sich die groBe Mehrheit dafiir aus, die Beteiligten getrennt zu
befragen. Uber die Halfte der Befragten sah ihre Aufgabe jedoch (auch)
darin, einen Streit zu schlichten. Taterorientierte Strategien rangierten
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im Mittelfeld bzw. eher am Ende der Rangskala. In weiteren Seminaren
sollte daher verstérkt auf die Bedeutung eines taterorientierten Vorge-
hens abgestellt werden.

Die Einschétzung der Seminare durch die Befragten zeigte erwartungs-
geman, dass in einem kleineren Seminar der Lerneffekt deutlich héher
ist als in Veranstaltungen mit einer GréBe von bis zu 50 Teilnehmen-
den. Es empfiehlt sich daher dringend, in Zukunft auf groBe Seminare
zu verzichten und das Thema hausliche Gewalt in arbeitsfahigen Grup-
pen zu behandeln. Hierauf wurde von der wissenschaftlichen Beglei-
tung und den Seminarleiterinnen in einer Zwischenauswertung bereits
hingewiesen und durch die FHVR die entsprechenden Konsequenzen
gezogen. Die im Folgejahr 2000 durchgefihrten Seminare erfolgten
zum einen nicht erst zum Ende des Studienabschnittes und zum ande-
ren in kleineren Gruppen im Rahmen der Ublichen Klassenverbande.

Trotz der unglnstigen Seminarbedingungen sprach sich die grof3e
Mehrheit der Befragten flr weitere Informationen zum Thema héusliche
Gewalt im Rahmen der Aus- bzw. Fortbildung aus. Dem wurde auch
seitens der FHVR Rechnung getragen. Die Seminare ,hausliche Ge-
walt” wurden 2000 mit einem leicht modifizierten Konzept und unter
Einbeziehung eines pensionierten Lehrers der Landespolizeischule
weitergefthrt. Das hatte den Vorteil, dass die Vermittlung der rechtli-
chen Voraussetzungen und Mdglichkeiten fur einen Polizeieinsatz bei
hauslicher Gewalt durch einen Praktiker erfolgte, der seine Erfahrungen
aus der polizeilichen Praxis einbrachte und die Studierenden offenbar
mehr Uberzeugte als die zwar fachlich sehr versierte BIG-Koordinatorin,
die aber Uber keine eigene polizeiliche Praxis verflgte.

Die FHVR macht hausliche Gewalt dariiber hinaus auf andere Weise
zum Studienthema: In Uber drei Semestern angelegten Projekten sollen
Studierende in die Evaluation der Umsetzung der Leitlinien ,Polizeili-
ches Handeln in Fallen hauslicher Gewalt* und in die Auswertung von
Akten der Staatsanwaltschaft einbezogen werden. Die Projektarbeit soll
Erkenntnisse Uber die Umsetzung der im Rahmen von BIG eingefiihrten
Interventionsinstrumente erbringen. In den Seminaren soll neben der
Beteiligung an der Forschung auch die grundsétzliche Auseinanderset-
zung mit den rechtlichen Grundlagen polizeilicher Intervention bei haus-
licher Gewalt sowie mit der spezifischen Dynamik dieser Form der Ge-
walt erfolgen.
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5.6 Zusammenfassender Uberblick
5.6.1 Akzeptanz der neuen Begriffe und Instrumente

Es bestand groBBe Bereitschaft bei den erreichten Polizeibeamten und
-beamtinnen und Polizeischuler/innen, neue Begriffe und Instrumente
zu akzeptieren und in ihrem Berufsalltag anzuwenden. Den Fachkréaf-
ten, die die Seminare leiteten, ist es gelungen, die bei BIG erarbeiteten
Strategien Uberzeugend zu vermitteln.

Der Begriff ,hausliche Gewalt“, der 1998 unter dem Kirzel ,hG“ in das
polizeiliche Abklrzungsverzeichnis des Landes Berlin aufgenommen
wurde und den bis dato verwendeten Einsatzauftrag ,(Familien-)
Streitigkeiten® ersetzte, traf auf groBBe Akzeptanz. Dabei sprachen sich
Polizistinnen offensiver fur die Begriffseinfihrung aus als ihre Kollegen.
Nur ein kleinerer Teil der berufserfahrenen Befragten lehnte ihn ab.

Tabelle 32: Einfiihrung des Begriffs ,,hausliche Gewalt” im

Vergleich
Antwortvorgabe FuBZ- eintdgige zweitagige
Schulungen Fortbildungen Fortbildungen
ja, unbedingt 19,0 % 60,0 % 68,6 %
eher ja 49,4 % 38,3 % 29,7 %
eher nein 25,3 % 1,7 % 1,7 %
nein keinesfalls 6,3 % - -

Die groBere Akzeptanz durch die Teilnehmer/innen an den Fortbil-
dungsseminaren ist damit erkléarbar, dass hier bedeutend mehr Zeit zur
Problematisierung des neuen Begriffes zur Verfligung stand, von daher
besser auf die Notwendigkeit eindeutiger Begrifflichkeiten im Polizeiall-
tag eingegangen werden konnte. Darliber hinaus waren die Polizisten
und Polizistinnen, die freiwillig an Fortbildungsveranstaltungen teilnah-
men, sicherlich motivierter, sich mit hauslicher Gewalt und Veranderun-
gen im polizeilichen Handeln auseinanderzusetzen. Vor dem Hinter-
grund der obligatorischen Beschéaftigung mit dem Thema und der dafir
sehr kurzen Zeit in den Schulungen fiir die FuBZ sowie der langjahrigen
Polizeidienstzugehdérigkeit der Teilnehmenden ist der Anteil derjenigen,
die den Begriff hdusliche Gewalt insgesamt beflirworten, jedoch erfreu-
lich hoch.

Einschneidender als die Einfihrung des neuen Begriffes ist fur die in
der FuBZ Diensthabenden jedoch die Checkliste ,Hausliche Gewalt”,
anhand derer sie bei entsprechenden Notrufen entscheiden sollen, ob
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ein Eilauftrag vorliegt und die rasche Entsendung eines Funkwagens
erfolgt. Drei Finftel der Polizisten und Polizistinnen in der FuBZ fanden
die Checkliste fur ihren Arbeitsalltag hilfreich, knapp ein Drittel war
diesbezlglich eher skeptisch und nur bei sehr wenigen stief3 sie auf
Ablehnung. Die Anzahl der Dienstjahre hatte keinen entscheidenden
Einfluss auf die Zustimmung bzw. Ablehnung der Checkliste. Die An-
nahme, dass mit steigendem Lebens- und Dienstalter weniger Aufge-
schlossenheit fur dienstliche Neuerungen besteht, trifft fur die Einfuh-
rung der Checkliste ,Hausliche Gewalt® nicht zu. Die alteren und
erfahrensten Befragten beflirworteten im Verhaltnis die Einfihrung der
Checkliste sogar am ehesten.

5.6.2 Préaferenzen polizeilicher Interventionsstrategien und
Einschatzung der Wirksamkeit polizeilichen Handelns

e Es besteht nach wie vor ein groBer Fortbildungsbedarf, um die Not-
wendigkeit taterorientierter MaBnahmen, wie sie in Interventionspro-
jekten diskutiert und entwickelt werden, zu vermitteln. Die von den
Teilnehmenden bisheriger Veranstaltungen préferierten polizeilichen
Interventionsstrategien lassen diesbeziiglich noch Rechtsunsicher-
heiten vermuten.

¢ Aus- und Fortbildung vermittelt eine gréBere Zuversicht hinsichtlich
der praventiven Wirkung konsequenter polizeilicher Intervention,
wenn ausreichend Zeit vorhanden ist, polizeiliches Handeln als
wichtigen Bestandteil eines ganzen Paketes von MaBnahmen zur
Verminderung hauslicher Gewalt zu diskutieren.

Bei der in den Aus- und Fortbildungsveranstaltungen gestellten Frage,
welche polizeilichen Interventionsstrategien bei Einsétzen aufgrund
hauslicher Gewalt die Teilnehmenden als sinnvoll einschatzten, zeigten
sich teilweise deutliche Unterschiede, aber auch etliche Gemeinsam-
keiten in der Haufigkeit der Nennungen und der daraus resultierenden
Rangfolge.

Ob eine Straftat vorliegt und welche polizeilichen MaBnahmen erforder-
lich sind, kann nur dann entschieden werden, wenn die Polizeieinsatz-
krafte sich ein Bild von der Situation vor Ort machen und die Beteiligten
zum Vorgang befragen kénnen. Dazu ist es erforderlich, den Tatort — in
der Regel die Wohnung — zu begutachten, sich also entsprechenden
Zutritt zu verschaffen. Folgerichtig rangierte die Strategie ,sich Zutritt
zur Wohnung zu verschaffen” in den meisten Aus- und Fortbildungsver-
anstaltungen an erster Stelle. Sie wurde aber durchaus nicht von allen
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Befragten als sinnvolle Interventionsstrategie genannt. Dabei ist es
nach dem Berliner Polizeirecht zur Abwehr einer gegenwartigen Gefahr
fur Leib, Leben oder Freiheit einer Person jederzeit méglich, eine Woh-
nung zu betreten (§ 36 ASOG).

Tabelle 33: Rangfolge sinnvoller Interventionsstrategien i
Vergleich (Mehrfachnennungen)

3

Strategien eintédgige zweitdgige | Grundkurse | Aufbaukurse FHVR
Fortbildungen | Fortbildungen | (Ausbildung) | (Ausbildung) | (Ausbildung)
Zutritt zur 1 (87,8 %) 1(84,7%) | 1(82,0%) | 2(83,7 %) | 3 (70,1 %)
Wohnung ver-
schaffen
Tater voriber- | 2 (68,7 %) 2(62,7%) | 2(653%) | 7(25,2%) | 6 (46,7 %)
gehen aus
Wohnung
entfernen
Frau zur An- 3 (58,3 %) 3(58,5%) | 3(64,3%) | 3(70,4%) | 2 (75,4 %)
zeige bewe-
gen

Streit schlich- 4 (56,5 %) 2(62,7%) | 5(55,6 %) | 4(63,0%) | 5(54,5 %)
ten
Frau zum 5 (46,1 %) 5(33,1%) | 6(49,8%) | 5(49,6 %) | 7 (29,3 %)
Verlassen der
Wohnung be-
wegen

Téater in poli- 6 (38,3 %) 4 (55,9%) | 4(63,7%) | 6(44.4%) | 4 (58,1 %)
zeilichen Ge-
wahrsam
nehmen
Beteiligte ge- - - - 1(99,3 %) | 1(90,4 %)
trennt befra-
gen*

* Antwortvorgabe wurde erst im Laufe der Evaluation in den Fragebogen aufge-
nommen

Mdglicherweise besteht hier bei einigen Befragten entweder diesbezlig-
lich noch Rechtsunsicherheit oder sie gehen davon aus, dass in Féllen
hauslicher Gewalt allein durch ihr Eintreffen keine weitere Gefahr fir
das Opfer besteht. Eventuell lassen sich die Befragten aber auch durch
das Verhalten von Tatbeteiligten davon abhalten, die Wohnung zu be-
treten, obwohl dies fir das Einleiten weiterer polizeilicher Schritte not-
wendig wére.

Den Tater bzw. Tatverdachtigen voribergehend aus der Wohnung zu
weisen, also einen Platzverweis nach § 29 ASOG auszusprechen, wur-
de von ca. zwei Drittel der Teilnehmer/innen der Fortbildungsseminare
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und des Grundkurses als sinnvolle Interventionsstrategie genannt. Die-
se MaBnahme ist ebenso wie die Ingewahrsamnahme des Tatverdach-
tigen zum einen an bestimmte rechtliche Voraussetzungen gebunden,
zum anderen liegen sie im Ermessen der Polizei (siehe 4.1.). Fir beide
Interventionen mussen die Einsatzkrafte daher sowohl Gber eine ent-
sprechende Rechtssicherheit verfligen als auch die Tatumstédnde an-
gemessen beurteilen kénnen, da letztlich die Gefahrenprognose den
Ausgangspunkt fir die weiteren Schritte bildet.

Die Ingewahrsamnahme des Téaters bzw. Tatverdachtigen kann zwar
nur unter relativ engen Voraussetzungen erfolgen, ist aber auch in Fal-
len hauslicher Gewalt durchaus moglich (siehe 4.1.). Auch diese Maf3-
nahme setzt von daher Rechtssicherheit und Kenntnis Uber die Dyna-
mik h&uslicher Gewalt voraus. Offensichtlich waren die Befragten sich
diesbezulglich noch nicht sicher genug, um die Ingewahrsamnahme als
sinnvolle Interventionsstrategie benennen zu kénnen, denn in allen Aus-
und Fortbildungsveranstaltung gehérte sie zu den eher selten genann-
ten Vorgehensweisen. Moéglicherweise hatten Befragte aber auch haufi-
ger die Erfahrung gemacht, dass bei einer polizeilichen Ingewahrsam-
nahme die Beweislage keine weiteren strafrechtlichen Schritte zulief3
und sahen von daher zum gréBten Teil von dieser Interventionsmdg-
lichkeit ab.

Auffallig bei den taterorientierten Strategien ist die groBe Diskrepanz
der Nennungen in den Aufbaukursen zu denen in den Grundkursen. In
beiden Kursen verfugten die Teilnehmerinnen noch nicht tber polizeili-
che Praxis. Vor dem Hintergrund der im Aufbaukurs erfolgten Heranfiih-
rung an Polizeieinsétze bei h&uslicher Gewalt in Form eines entspre-
chenden Rollenspiels waren jedoch bedeutend mehr Nennungen von
Interventionsstrategien zu erwarten gewesen, die auf den misshandeln-
den Mann abzielen. Dass dies nicht erfolgte, hangt sicherlich mit den
Erfahrungen im Rollenspiel zusammen. So schatzte die Mehrheit der
Befragten nach dem Rollenspiel einen Polizeieinsatz aufgrund hausli-
cher Gewalt als komplizierter ein, als sie gedacht hatten und nur sehr
wenige meinten, dass es sich dabei um eine aus polizeilicher Sicht kla-
re Situation handeln wiirde (siehe 5.3.6.). Beim Durchspielen eines fikti-
ven Polizeieinsatzes sind neben Rechtsunsicherheiten offensichtlich
auch Angste vor einer Auseinandersetzung mit dem Gewalttater zu Ta-
ge getreten, die die Polizeischller/innen zbgern lieBen, taterorientierte
Interventionsstrategien in Erwégung zu ziehen (siehe auch 5.3.7.). Um
so gréBer ist die Notwendigkeit einer intensiven Behandlung von Poli-
zeieinsatzen bei hauslicher Gewalt im Rahmen der Ausbildung. Daflr
sprechen auch die relativ geringen Nennungen, den Téater aus der
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Wohnung entfernen zu wollen, durch die Teilnehmenden der Fach-
hochschulseminare.

Durchgéngig in allen Aus- und Fortbildungsveranstaltungen sprach sich
Uber die Hélfte der Befragten dafiir aus, den Streit zu schlichten. Hier
spielt bei den Teilnehmenden der Fortbildungsseminare sicherlich eine
Rolle, dass ihnen in der Ausbildung vorrangig die Strategie des
Schlichtens auch bei Gewalt in Ehen/Beziehungen vermittelt wurde und
lange Zeit die geltende Definition fir Féalle hdusliche Gewalt ,,(Familien-)
Streitigkeit“ war. Die Auszubildenden lernen, bei Streitigkeiten und Ge-
walthandlungen grundséatzlich die Beteiligten zu trennen, fir Ruhe und
Ordnung und flr eine Atmosphéare zu sorgen, in der weitere Tathand-
lungen unterbleiben bzw. die notwendigen Ermittlungen mdglich sind.
Dieses Herangehen wird von ihnen auch auf Falle h&uslicher Gewalt
Ubertragen. Dies ist zwar nachvollziehbar, begrindet aber auch die
Notwendigkeit einer intensiven Auseinandersetzung mit dem Thema in
der Ausbildung, damit sie zwischen dem durchaus angebrachten
Schlichten in Konfliktfallen und der notwendigen Strafverfolgung in Fal-
len h&uslicher Gewalt besser differenzieren kénnen. Die grundsatzlich
positive Haltung der befragten Auszubildenden zu Polizeieinséatzen bei
héuslicher Gewalt lasst jedoch hoffen, dass sie ihrem polizeilichen Auf-
trag in ihrem spéteren Berufsalltag nachkommen werden (siehe 5.3.4.
und 5.4.4.).

Die Interventionsstrategie ,die Frau zu einer Anzeige zu bewegen® wur-
de relativ haufig genannt und belegt in der Rangfolge einen mittleren
Platz. Dies ist vor dem Hintergrund zu sehen, dass die einfache Kérper-
verletzung — und darum handelt es sich in den meisten Féllen h4usli-
cher Gewalt — ein relatives Antragsdelikt ist (siehe 4.1.). Unter be-
stimmten Voraussetzungen — u. a. bei ausreichender Beweislage — ist
die weitere Strafverfolgung auch ohne das Vorliegen eines Strafantra-
ges durch das Opfer méglich (siehe 6.1.1). Das justizielle Verfahren bei
einer im Kontext hauslicher Gewalt verlbten Straftat ist allerdings er-
folgversprechender, wenn ein Strafantrag des Opfers vorliegt. Ver-
standlicherweise sind Polizisten und Polizistinnen daran interessiert,
dass die von ihnen eingeleiteten strafverfolgenden MaBnahmen auch
zu einer angemessenen Behandlung durch Staatsanwaltschaft und Ge-
richt fihren. Daher werden sie versuchen, die Frau zu einer Anzeige zu
motivieren. Jedoch kénnen sie auch durch eigene MaBBnahmen wie bei-
spielsweise einer gesicherten Beweisfihrung die Chancen fiir eine
weitere Strafverfolgung von gewalttdtigen Eheménnern/Partnern verbes-
sern (siehe 4.1.). Hierauf sollte in der Aus- und Fortbildung zukiinftig ein
starkeres Gewicht gelegt werden.
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Die Frau zum Verlassen der Wohnung zu bewegen wurde zwar verhalt-
nismaBig seltener genannt, rangiert aber in der eintdgigen Fortbildung
und in den Grundkursen noch vor der Ingewahrsamnahme des Téters.
Es ist nicht einzusehen, warum Frauen (und Kinder) als Opfer h&usli-
cher Gewalt flichten, ihr Hab und Gut (vorerst) zuriicklassen und ihre
gewohnten Lebenszusammenhange aufgeben missen, wahrend der
Téter in der Wohnung und somit seinem Umfeld bleiben kann. Fir Poli-
zisten und Polizistinnen erscheint es jedoch haufig auch aufgrund der
Gesetzeslage einfacher, die Frauen zum Verlassen des Tatortes zu
bewegen und sie so in Sicherheit zu bringen, als den gewalttatigen
Mann aus der Wohnung zu weisen bzw. ihn in Gewahrsam zu nehmen
und ihn dadurch zur Verantwortung zu ziehen. Um dies zu verandern,
ist daher nicht nur eine gréBere Sensibilisierung der Polizei fur die Situ-
ation des Opfers und ein starker auf den Téter gerichtetes polizeiliches
Vorgehen erforderlich, sondern es missten auch die Gesetze entspre-
chend veréndert werden.

In den Fortbildungen und den Fachhochschulseminaren wurde auch
gefragt, ob konsequentes polizeiliches Handeln eine erneute Gewalt-
handlung verhindern kann.

Tabelle 34: Verhinderung erneuter Gewalt durch konsequentes
polizeiliches Handeln im Vergleich

Vorgaben eintagige zweitédgige FHVR-Seminare
Seminare Seminare

ja, unbedingt 8,7 % 9,3 % 7,2 %

eher ja 35,7 % 55,1 % 34,7 %

eher nein 49,6 % 30,5 % 50,9 %

nein, keinesfalls 4,3 % 1,7 % 5,4 %

keine Angaben 1,7 % 3,4 % 1,8 %

Die Mehrheit der an eintédgigen Veranstaltungen Teilnehmenden war im
Hinblick auf die praventive Wirkung konsequenten polizeilichen Han-
delns eher skeptisch. Die Teilnehmer/innen des zweitdgigen Fortbil-
dungsseminars waren diesbezlglich deutlich zuversichtlicher. Dies
kann darauf zurickgefuhrt werden, dass sie mehr Zeit hatten, die Inten-
tion und Arbeit von BIG und somit auch die wichtige Rolle der Polizei in
diesem Kontext zu diskutieren. So hielt in den zweitdgigen Seminaren
die groBe Mehrheit die im Rahmen von BIG entwickelten Strategien zur
Bekdmpfung h&uslicher Gewalt fur eine realistische Mdglichkeit zu de-
ren langfristigen Verminderung. Wird die eigene Arbeit nicht nur als si-
tuative Reaktion empfunden, sondern als Bestandteil einer auf Nach-
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haltigkeit abzielenden Gesamtstrategie erkennbar, steigt offenbar auch
die Einschétzung des Erfolgs der eigenen Bemuhungen.

5.6.3 Weiterer Informations- und Handlungsbedarf

¢ Integration des Themas héusliche Gewalt in die polizeiliche
Aus- und Fortbildung

Die Mehrheit der Befragten beflirwortete weitere Fortbildungen zum
Thema héusliche Gewalt. Dabei iberwog der Wunsch nach mehrtagi-
gen Fortbildungsangeboten.

Je nach Veranstaltungsart sprachen sich zwischen 66 % und 95 % der
Befragten dafir aus, das Thema als festen Bestandteil in der Aus- und
Fortbildung zu verankern bzw. weitere Fortbildungen anzubieten. Der
Wunsch nach weiteren Fortbildungen zum Thema héausliche Gewalt re-
sultiert sicher auch daher, dass Polizisten und Polizistinnen heute diese
Thematik als relevant betrachten: Die Mehrheit der berufserfahrenen
Befragten wird h&ufig bzw. immer wieder mit entsprechenden Fallen
konfrontiert, Polizeischiler/innen und Studierende gingen davon aus,
dass polizeiliche Intervention wegen h4uslicher Gewalt zu ihrem spéate-
ren Berufsalltag gehort.

Der Wunsch der Teilnehmenden nach mehrtdgigen Fortbildungen und
mehr Zeit fir Diskussionen wurde von der LPS bereits aufgegriffen,
2000 fanden mehrere einwdchige Fortbildungsseminare ,Polizeieinsatz
hausliche Gewalt* statt. Auch ein weiteres Bildungscontrolling fand statt.
Im Rahmen der polizeilichen Ausbildung wurden sowohl an der LPS als
auch an der FHVR die Veranstaltungen zu hauslicher Gewalt, zum Teil
in modifizierter Form, fortgeflhrt.

« Vielfaltige Angebote mit ausreichend Zeit fiir Diskussionen
schaffen

Die Ergebnisse der Evaluation der bislang durchgefiihrten Veranstal-
tungen belegen die Notwendigkeit der festen Verankerung des Themas
hausliche Gewalt in die polizeiliche Aus- und Fortbildung. Neben freiwil-
lig wahrzunehmenden Fortbildungen und obligatorischen Veranstaltun-
gen in der Ausbildung sollten jedoch auch Schulungen im Rahmen der
Dienstpflicht konzipiert werden, um so einen breiten Kreis von im Beruf
stehenden Polizisten und Polizistinnen zu erreichen.
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Kleine Gruppen und ausreichend Zeit fir Nachfragen und Diskussionen
ermoglichen die aktive Auseinandersetzung mit dem Thema. Entspre-
chend konzipierte Veranstaltungen férdern die Bereitschaft zur Reflexi-
on der eigenen Arbeit und zu einem anderen polizeilichen Umgang mit
von hdauslicher Gewalt betroffenen Frauen (und ihren Kindern) sowie
den misshandelnden Mannern.

e Schwerpunkt auf titerorientierte Interventionsstrategien legen

Im Verhaltnis zu anderen Interventionsstrategien wurden taterorientierte
MaBnahmen relativ selten préferiert. Dies zeigt die Wichtigkeit einer in-
tensiven Auseinandersetzung mit der Dynamik hauslicher Gewalt und
den daraus resultierenden Verhaltensweisen der Beteiligten, um das
polizeiliche Handeln stérker als bisher auf den misshandelnden Ehe-
mann/Partner abzustellen und ihn in Verantwortung zu nehmen.

Die Aus- und Fortbildung sollte die Rechtssicherheit der Polizisten und
Polizistinnen im Umgang mit gewalttatigen Ehemannern/Partnern star-
ken. Auch das Stellen einer Gefahrenprognose sollte intensiver behan-
delt werden, um vorhandenen Unsicherheiten beim Ausschépfen des
Ermessensspielraums bei freiheitsbeschrankenden MaBnahmen (Platz-
verweis und Ingewahrsamnahme) zu vermindern. Ein weiterer Schwer-
punkt sollte auf die sorgféltige Beweissicherung gelegt werden, da so
die Chancen fiir das justizielle Verfahren steigen.

¢ Interdisziplindre Seminarleitung

Die gemeinsame Durchflhrung von Seminaren durch Polizeibeamte/-
beamtinnen und Mitarbeiterinnen von Frauenhdusern bzw. Frauen-
hausberatungsstellen wurde gut angenommen. Es empfiehlt sich, Ver-
anstaltungen zum Thema hausliche Gewalt auch weiterhin von interdis-
ziplindren Dozent(inn)enteams durchfihren zu lassen, sie ergénzen
sich in ihren Kompetenzen und geben ein Beispiel fir praktizierte Ko-
operation zwischen Polizei und Frauenschutzprojekten. Dariber hinaus
bekommen die Polizisten und Polizistinnen einen Einblick in die Arbeit
von Frauenhdusern und Frauenhausberatungsstellen, vorhandene
Ressentiments gegenlber diesen Einrichtungen kdénnen so besser
Uberwunden werden. Dies kommt letztlich auch den von h&uslicher
Gewalt betroffenen Frauen zugute.

 Uberpriifung von Instrumenten

Die in der FuBZ verwendete Checkliste ,Hausliche Gewalt” wurde zum
Zeitpunkt ihrer Einflhrung Uberwiegend als hilfreich eingeschatzt. Nach
einer angemessener Zeit empfiehlt sich jedoch die Uberprifung ihrer
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Praktikabilitdt. Dazu sollten die Erfahrungen der in der FuBZ tatigen Po-
lizeibeamten und -beamtinnen erfragt und bei einer eventuell notwendi-
gen Uberarbeitung ihre Anregungen entsprechend einbezogen werden.

¢ Engagement von Polizisten und Polizistinnen unterstiitzen und
férdern

Durch die Mitarbeit der Polizei bei BIG und die durchgefihrten Schu-
lungs-, Aus- und Fortbildungsveranstaltungen gewann das Thema
hausliche Gewalt in der Berliner Polizei an Stellenwert. Polizisten und
Polizistinnen engagieren sich fur den Themenbereich und wollen die im
Rahmen von BIG entwickelten Strategien in ihrer taglichen Arbeit ver-
ankern. Sie suchen nach Mdglichkeiten, aktiv zu werden und als Multi-
plikatoren und Multiplikatorinnen dazu beizutragen, die polizeiliche In-
tervention im Kontext hé&uslicher Gewalt zu verdndern. Dieses
Engagement sollte durch entsprechende Strukturen wie zum Beispiel
der in Berlin entstandenen polizeilichen Projektgruppe ,Hausliche Ge-
walt* weiter gestéarkt, geférdert und dauerhaft verankert werden.
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6 Rechtliche Intervention

6.1 Strafrechtliche Sanktionierung hauslicher Gewalt

Um eine effektive Sanktionierung der im hauslichen Bereich begange-
nen Straftaten zu erreichen, ist nicht nur die Polizei, sondern auch das
nachfolgende justizielle System gefordert, soll nicht die polizeiliche Ar-
beit ins Leere laufen, sondern ihren Partnerinnen gegeniber gewalttati-
ge Méanner den gesetzlichen Mdglichkeiten entsprechend zur Verant-
wortung gezogen werden.

Im Zentrum des Verfahrens steht der Beschuldigte. Die von der Ge-
walttat betroffene Frau nimmt am gesamten Strafverfahren als Zeugin
teil. Damit ist sie primér Beweismittel — der Begriff macht schon deut-
lich, das ihr damit wenig Subjektcharakter zukommt; ihre Aussage soll,
ebenso wie andere Zeugen-/Zeuginnenaussagen und andere Beweis-
mittel, die Beweise fiir die Schuld des Taters erbringen.

Eine solche Rolle ist insbesondere fur sog. Opferzeuginnen/-zeugen
sehr problematisch. Um den Interessen des Opfers im Strafverfahren
Rechnung zu tragen, sind durch das sog. Opferschutzgesetz im Jahr
1986 (BGBI. I, S.2496) die Rechte der Opferzeugen/-zeuginnen ge-
starkt worden. Zum einen sind die Rechte von allen durch eine Straftat
Verletzten gestarkt worden (§§ 406d bis 406h StPO). Danach kénnen
durch eine Straftat Verletzte beispielsweise durch einen Rechtsan-
walt/eine Rechtsanwaltin Einsicht in die Strafakten nehmen. Zum ande-
ren haben Verletzte, die Opfer bestimmter Straftaten geworden sind,
das Recht, sich der 6ffentlichen Klage als Nebenklager/in anzuschlie-
Ben. Zu diesen Straftaten gehdéren zum Beispiel die Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung aber auch die Kérperverletzungsdelikte.
Die Nebenklage erdffnet eine besondere Stellung als Verfahrensbetei-
ligte mit Rechten, die sonst nur der Staatsanwaltschaft zustehen. Ne-
benklager/innen haben das Recht, wahrend der gesamten Hauptver-
handlung anwesend zu sein, sie haben ein eigenes Fragerecht z.B. an
andere Zeugen/Zeuginnen und Sachverstandige, sie habe die Befugnis
zur Ablehnung einer Richterin oder eines Richters und kénnen sich an-
waltlich vertreten lassen, wofiir sie bei geringen Einkommensverhaltnis-
sen auch Prozesskostenhilfe erhalten.
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6.1.1 Staatsanwaltschaftliches Ermittlungsverfahren

Nachdem die Polizei die Umstédnde der Tat ermittelt hat, werden die
Akten mit dem Ermittlungsergebnis an die Staatsanwaltschaft weiterge-
geben. Die Staatsanwaltschaft hat zu prifen, ob geniigend Anhalts-
punkte fir die Erhebung einer Anklage bestehen. Dies setzt voraus,
dass die Staatsanwaltschaft zu der Uberzeugung gelangt, dass nach
Sach- und Rechtslage am Ende der Hauptverhandlung ein Antrag auf
Verurteilung als wahrscheinlich erscheint (Kleinknecht/ Meyer-GoBner,
§ 170 StPO Rdnr. 2). Erforderlich ist also, dass die Umsténde der Tat
mit den Ermittlungsergebnissen nachweisbar erscheinen. Wenn dies
nicht der Fall ist, ist das Verfahren gem. § 170 Abs. 2 StPO einzustel-
len. Dabei hat die Staatsanwaltschaft die Pflicht alle fir und gegen den
Beschuldigten sprechenden Umstande gleichermaBen zu ermitteln.

Bei Verfahren wegen Gewalttaten im h&uslichen Bereich spielen haufig
folgende rechtliche Regelungen eine wesentliche Rolle:

e Zeugnisverweigerungsrecht der betroffenen Frau

Nach der Strafprozessordnung haben bestimmte Personen das
Recht, eine Aussage zu verweigern. Hierzu gehéren z.B. Ehepartner
(auch nach der Scheidung), Verlobte oder Kinder (§ 52 StPO). Dies
bedeutet, dass eine Vielzahl der von h&uslicher Gewalt betroffenen
Frauen die Aussage verweigern kann. Zugleich kann dieses Recht
dazu fuhren, dass ein gewalttatiger Lebenspartner die zeugnisver-
weigerungsberechtigte Frau ganz erheblich unter Druck setzt, um ih-
re Aussage zu verhindern.

Das Recht, die Aussage zu verweigern, besteht wahrend des ge-
samten Verfahrens. Auch dann wenn die Frau zunachst eine Aussa-
ge gemacht hat, kann sie diese in einem spéateren Stadium des Ver-
fahrens noch verweigern. Zuvor gemachte Aussagen — z.B. bei der
Polizei — kdnnen dann in der Hauptverhandlung nicht mehr verwertet
werden (§ 252 StPO). Eine Ausnahme hierzu besteht nur dann,
wenn die erste Aussage vor einem/einer Ermittlungsrichter/in erfolg-
te.?®

¢ Privatklageweg
Handelt es sich bei der nachweisbaren Tat um eine einfache Korper-
verletzung, dann muss die Staatsanwaltschaft vor der Anklageerhe-
bung auch entscheiden, ob das Verfahren auf den Privatklageweg zu
verweisen ist (§ 374 Abs. 1 Nr. 4 StPO). Eine Strafverfolgung findet

23 Dies entspricht der Ansicht der Rechtsprechung; in der strafprozessrechtlichen Literatur wird
diese Aufhebung des Beweisverbotes hingegen kritisch gesehen; vgl. Beulke 2000, Rdnr. 420
m.w.N.
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nur dann statt, wenn diese ,im o6ffentlichen Interesse® liegt. Eine
Verweisung auf den Privatklageweg hat flr von hauslicher Gewalt
betroffene Frauen zur Folge, dass sie selbst quasi als Anklagerin in
eigener Sache vor Gericht auftreten mussten. Da dies fir sie eine
unzumutbare Anstrengung darstellt, wurde in die Richtlinien fir das
Straf- und BuBgeldverfahren (RiStBV)* eine Regelung aufgenom-
men, die hervorhebt, dass, wenn der verletzten Person auf Grund ih-
rer persdnlichen Beziehung zum Téter nicht zugemutet werden kann,
Privatklage zu erheben, und die Strafverfolgung ein gegenwértiges
Anliegen der Allgemeinheit ist, keine Verweisung auf den Privatkla-
geweg erfolgen sollte (Nr. 86 Abs. 2 Satz 2 RiStBV). Eine Verwei-
sung auf den Privatklageweg sollte in der Praxis bei Verfahren we-
gen Gewalttaten im héauslichen Bereich folglich nicht mehr
stattfinden.

* Relative Antragsdelikte Hinzu tritt die Ausgestaltung der Kérper-
verletzung als sog. relatives Antragsdelikt. Die Staatsanwaltschaft
kann aber auch ohne Antrag der betroffenen Frau dann eine Anklage
erheben, wenn die Strafverfolgung im ,besonderen 6ffentlichen Inte-
resse” liegt. Auch hier geben die RiStBV eine Auslegungshilfe. Da-
nach kommt eine Strafverfolgung ohne Antrag vor allem dann in Be-
tracht, wenn der Tater einschlédgig vorbestraft ist, die Tatbegehung
roh oder besonders leichtfertig gewesen ist oder zu erheblichen
Verletzungen geflhrt hat (Nr. 234 der RiStBV). Jedoch gibt es bis-
lang keinen ausdricklichen Hinweis, dass diese Voraussetzungen —
beispielsweise unter dem Hinweis auf einen besonders verwerflichen
Vertrauensbruch, der bei Gewalttaten in engen persénlichen Le-
bensgemeinschaften vorliegt — auch bei hauslicher Gewalt in aller
Regel gegeben sind.

Sind diese Hirden genommen, erhebt die Staatsanwaltschaft in der
Regel Anklage vor dem Gericht. Sie kann hiervon nur dann abweichen,
wenn nach den Opportunitétsregelungen der Strafprozessordnung eine
Einstellung des Verfahrens in Betracht kommt.

Hier sind insbesondere zwei Regelungen zu nennen: Gem. § 153 StPO
kann die Staatsanwaltschaft das Verfahren dann einstellen, wenn die
Schuld des Taters gering ist und kein o6ffentliches Interesse an der
Strafverfolgung besteht.

Nach § 153a StPO kénnen Vergehen, deren Schwere bis in den Be-
reich der mittleren Kriminalitat reichen, eingestellt werden, wenn das an

24 Bei den RiStBV handelt es sich um eine bundeseinheitlich gefasste ermessenskonkretisieren-
de Anweisung an die Staatsanwaltschaften.
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der Strafverfolgung bestehende 6ffentliche Interesse durch die Erfillung
von Auflagen oder Weisungen beseitigt werden kann. Das Verfahren
wird zuné&chst vorlaufig eingestellt; kommt der Beschuldigte der ihm
auferlegten Verpflichtung nach, dann wird das Verfahren endgiiltig be-
endet. Auferlegt werden kann dem Beschuldigten beispielsweise die
Zahlung einer Geldauflage oder die Wiedergutmachung des durch die
Tat entstandenen Schadens. Durch eine Anderung des § 153a StPO
durch das ,Gesetz zur strafverfahrensrechtlichen Verankerung des Ta-
ter-Opfer-Ausgleichs” 1999 (BGBI. I., S. 57) ist es nun auch mdglich,
dem Beschuldigten aufzuerlegen, an einem sozialen Trainingskurs —
beispielsweise in Form eines Anti-Gewalt-Trainings — teilzunehmen. Ei-
ne Einstellung nach § 153a StPO setzt die Zustimmung des Beschul-
digten sowie i.d.R. des zustandigen Gerichts voraus. Es eréffnet sich
hierbei die Mdglichkeit fur eine Sanktionierung des Téaters unterhalb der
Kriminalstrafe.®®

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang darauf, dass in Berlin und
einigen anderen Bundeslandern die Verfahren, die Straftaten aus dem
Bereich der unteren Kriminalitat betreffen — hierzu werden z.T. auch die
einfachen Kérperverletzungsdelikte gezéhlt — von der Amtsanwaltschaft
bearbeitet werden. Hier sind Rechtspfleger/innen beschaftigt; sie neh-
men dieselben Aufgaben wie die Staatsanwaltschaft wahr.

6.1.2 Gerichtliches Hauptverfahren

Nach der Anklageerhebung gehen die Akten zum Gericht. Dieses ent-
scheidet Uber die Erdffnung des Hauptverfahrens und setzt einen Ter-
min fir die Hauptverhandlung fest. Die Hauptverhandlung, d.h. die
mundliche Verhandlung vor dem Gericht, ist das Kernstlick des Straf-
verfahrens — auch wenn es in den meisten Strafverfahren gar nicht erst
zu einer Hauptverhandlung kommt (Schéafer 2000, Rdnr. 815). Am Ende
der Hauptverhandlung muss das Gericht entscheiden, ob die Beweise
ausreichen, den Anklagten zu verurteilen. Im Zweifel ist fir den Ange-
klagten zu entscheiden (,in dubio pro reo®).

In der Hauptverhandlung gilt der Amtsermittlungsgrundsatz. D.h. das
Gericht ist nicht auf die Ermittlungsergebnisse der Staatsanwaltschaft
beschrankt. Ergeben sich neue Fakten, sind sie in das Verfahren und
die Bewertung einzubeziehen.

25 Vgl. zu den Einstellungsvoraussetzungen und zur Rechtsnatur der Auflagen im Einzelnen
Schirrmacher 1999, 35 ff.
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Ist die betroffene Frau Nebenklagerin hat sie verschiedene Rechte, auf
den Ablauf der Hauptverhandlung Einfluss zu nehmen. Ansonsten wird
sie als Zeugin zur Hauptverhandlung geladen.

6.1.3 Besondere Verfahrensarten

Es gibt von diesem normalen Verlauf des Strafverfahrens noch zwei fur
die strafjustizielle Behandlung hé&uslicher Gewalt bedeutsame abwei-
chende Verfahren:

o Strafbefehisverfahren:

Von dem Grundsatz der Strafprozessordnung, dass eine Kriminal-
strafe nur auf Grund einer mundlichen Verhandlung verh&ngt werden
darf, in der Beschuldigte vom Gericht gehért werden und Gelegen-
heit zur eigenen Verteidigung haben, gibt es eine praktisch sehr be-
deutsame Ausnahme: das Strafbefehlsverfahren (vgl. i.E. Roxin
1998, § 66). Auf Antrag der Staatsanwaltschaft kann im schriftlichen
Verfahren durch das Gericht Geldstrafe bzw. Freiheitsstrafe bis zu
einem Jahr verh&ngt werden. Die Staatsanwaltschaft beantragt den
Strafbefehl beim zustandigen Gericht. Stimmt dieses zu, erhélt der
Beschuldigte den Strafbefehl. Hiergegen kann er innerhalb von zwei
Wochen Einspruch erheben. Dadurch erzwingt er die Durchfiihrung
einer Hauptverhandlung. Ansonsten ist der Beschuldigte zu der im
Strafbefehl genau bezifferten Strafe verurteilt.

o Beschleunigtes Verfahren:

Das beschleunigte Verfahren — eine besondere Verfahrensart, die

eine schnelle Aburteilung erméglichen soll — setzt gem. § 417 StPO

voraus,

— dass erstinstanzlich der Strafrichter oder das Schéffengericht zu-
standig ist — es scheidet also beispielsweise bei Tétungsdelikten
in aller Regel aus, und

— dass es sich um einen einfachen Sachverhalt und eine klare Be-
weislage mit der Moglichkeit der sofortigen Verhandlung handelt.

Ein einfacher Sachverhalt liegt vor, wenn dieser fir alle Verfahrensbe-
teiligten Uberschaubar ist. Nicht einfach ist dieser in der Regel, wenn
dem Beschuldigten eine Vielzahl von Straftaten vorgeworfen wird oder
wenn Anlass besteht, die Person des Beschuldigten und sein Vorleben
genau zu erforschen (Kleinknecht/ Meyer-GoBner, §417 StPO
Rdnr. 15). Eine klare Beweislage ist vor allem bei einem gesténdigen
Beschuldigten gegeben, aber auch wenn andere sichere Beweismittel
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zur Verfugung stehen. D.h., dass ein Bestreiten der Tat durch den Be-
schuldigten die Beweislage nicht ohne weiteres schwierig macht und
daher nicht von vornherein das beschleunigte Verfahren ausgeschlos-
sen ist (Kleinknecht/ Meyer-GoBner, § 417 StPO Rdnr. 16).

6.1.4 Sanktionen

Gerichtliche Verfahren enden in der Regel mit einem Urteil, kdnnen a-

ber auch noch wahrend der Hauptverhandlung eingestellt werden. Fol-

gende Mdglichkeiten kommen in Betracht:

« Istdie Unschuld des Angeklagten festgestellt oder seine Schuld nicht
zur Uberzeugung des Gerichts bewiesen, ist er frei zu sprechen.

¢ Ist das Gericht hingegen von der Schuld Uberzeugt, ist er zu verur-
teilen. Hierbei kommt einerseits eine Verurteilung zu einer Geldstrafe
in Betracht. Dies ist in der sanktionsrechtlichen Praxis der Bundes-
republik die Regel — 81,4% der Verurteilungen lauteten 1998 auf

Geldstrafe (Strafverfolgungsstatistik 1998, Tab. 3.1, 3.2.).

e Verurteilungen zu einer Freiheitsstrafe erfolgen hingegen nur in

18,6% der Verurteilungen. Hierbei ist weiter zu unterscheiden in

— Freiheitsstrafe ohne Bewdahrung: dann ist der Verurteilte ver-
pflichtet, die Strafe im Gefangnis zu verbliBen (1998: 32,1 % der
Freiheitsstrafen);

— Freiheitsstrafe mit Bewahrung: bei Freiheitsstrafe bis zu 2 Jahren
kann das Gericht die Strafe zur Bewahrung aussetzen; insbeson-
dere bei Strafen bis zu 6 Monaten ist zu Uberprifen, ob eine
Strafaussetzung zur Bewéhrung in Betracht kommt, da kurzfristi-
ge Freiheitsstrafen nach der Intention des Gesetzes vermieden
werden sollten (§ 47 StGB%).

Erforderlich fir eine Strafaussetzung ist eine positive Prognose
dafur, dass der Verurteilte sich schon die Verurteilung zur War-
nung dienen lassen und sich auch ohne die Vollstreckung der
Strafe in Zukunft bewéhren wird (§ 56 StGB); die Strafaussetzung
zur Bewahrung kann an die Erfullung von Auflagen oder Weisun-
gen gekniipft werden. Der Verurteilte kann also neben der (nicht
vollstreckten) Strafe verpflichtet werden, beispielsweise eine
Geldauflage zu zahlen oder den durch die Straftat verursachten
Schaden wieder gut zumachen. Méglich sind aber auch Weisun-
gen, bestimmte Kontaktverbote einzuhalten. So hat es der Bun-

26 ,Eine Freiheitsstrafe unter 6 Monaten verhangt das Gericht nur, wenn besondere Umstande,
die in der Tat oder der Persénlichkeit des Téters liegen, die Verhéngung einer Freiheits-
strafe zur Einwirkung auf den Téater oder zur Verteidigung der Rechtsordnung unerlasslich
machen®.

133



desgerichtshof fur zulassig erklart, wenn dem Téter bei einer Ver-
urteilung wegen geféahrlicher Kérperverletzung begangen an sei-
ner (Noch-)Ehefrau die Weisung auferlegt wird, nach einer even-
tuellen Scheidung jeden Kontakt zu ihr gegen ihren Willen zu
unterlassen (BGH bei Holtz, MDR 1988, S. 1001)

e Das Gericht kann ebenso wie die Staatsanwaltschaft im Ermittlungs-
verfahren das Verfahren gem. § 153 StPO oder gem. § 153a StPO
einstellen. Auch hier ist die Zustimmung des Beschuldigten sowie
der Staatsanwaltschaft erforderlich.

6.1.5 Haufigkeit staatsanwaltschaftlicher Ermittlungsverfahren

Fragt man nach den praktischen Erfahrungen mit der strafrechtlichen
Sanktionierung der hauslichen Gewalt, stellt man fest, dass sich aus der
allgemein erhobenen Rechtspflegestatistik des Statistischen Bundes-
amtes kaum empirische Daten ergeben, da die Verfahren nicht nach
der Tater-Opfer-Beziehung gesondert erhoben werden. Jedoch ergeben
sich erste Anhaltspunkte fur die Praxis, wenn im Kontext von Interventi-
onsprojekten eine gesonderte Kennzeichnung der Akten erfolgt. So lie-
gen beispielsweise fur Berlin Daten zum staatsanwaltschaftlichen Er-
mittlungsverfahren im Kontext hiuslicher Gewalt vor.

e Anzahl der Verfahren

In Berlin wurden mit der Einrichtung eines Sonderdezernates bei der
Amtsanwaltschaft seit September 1996 die Eingédnge der von der Poli-
zei mit ,h.G“ (far: hausliche Gewalt) gekennzeichneten Akten erfasst.
Hieraus ergibt sich folgende Entwicklung:
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Diagramm 3: Eingéange h.G.-Akten beim Sonderdezernat der
Berliner Amtsanwaltschaft

Eingange des Berliner Sonderdezernates

4.0007

3.0001

2.0001

1.000

0 f t ;
9/96-2/97 3/97-8/97 9/97-2/98 3/98-8/98 9/98-2/99

Angaben der Senatsverwaltung furr Justiz, Berlin 1999.

Es kann davon ausgegangen werden, dass sich in den Zahlen nicht ein
realer Anstieg der hauslichen Gewalt widerspiegelt, sondern dass die-
ser Verfahrensanstieg primér durch die vermehrte Anzeigenerstattung
der Polizei hervorgerufen worden ist.

o Staatsanwaltschaftliche Verfahrensabschliisse

Ein erster Uberblick liber die Ergebnisse der Arbeit der Staatsanwalt-
schaft ergibt sich aus der Zusammenstellung der von der Staatsanwalt-
schaft im Bereich der hauslichen Gewalt verfigten Verfahrensabschlis-
se.

Knapp sechs Zehntel der Verfahren werden aus unterschiedlichen
Grunden eingestellt, die meisten aufgrund nicht hinreichenden Tatver-
dachts. Knapp drei Zehntel der Verfahren werden an ein Gericht ver-
wiesen und ca. ein Zehntel wird an eine andere Abteilung bzw. Staats-
anwaltschaft abgegeben.

135



Tabelle 35: Verfahren und Verfahrensabschliisse Sonderdezernat

der Amtsanwaltschaft

Verfahren am Amtsgericht 9/98 —6/99 | 7/99- 12/99 1/00- 6/00
(10 Monate) | (6 Monate) (6 Monate)
Eingénge insgesamt 4894 3109 2907
Verfahrensabschlisse insgesamt 4727 3007 2877
Anklagen zum Amtsgericht (Strafrichter) 523 (11 %) 376 (13 %) 334 (12 %)
Antrage auf beschleunigte Verfahren 235 (5 %) 110 (4 %) 75 (3 %)

Antrage auf Erlass eines Strafbefehls

583 (12 %)

341 (11 %)

403 (14 %)

Verfahrenseinstellungen nach § 170,2 StPO (kein
hinreichender Tatverdacht)

2.255 (48 %)

1.434 (48 %)

426 (49 %)

waltschaft oder eine andere Staatsanwaltschaft

Einstellung wegen eines Verfahrenshindernisses 286 (6 %) 173 (6 %) 142 (5 %)
Verweisen auf Privatklageweg - 3 3
Einstellung wg. geringer Schuld (§ 153,1 StPO) 33 (1 %) 25 (1 %) 44 (2 %)
Vorlaufiges Absehen von Klage (§ 153a,1 StPO) 13 7 13
Absehen von Klage gem. § 153b,1 StPO 2 - 1
Verfahrenseinstellung im Hinblick auf ein weiteres 144 (3 %) 93 (3 %) 86 (3 %)
Verfahren gem. §§ 154,1; 154a,1 StPO

Einstellung wg. unbekannten Aufenthalts des Be- 74 (2 %) 54 (2 %) 52 (2 %)
schuldigten analog § 205 StPO

Einstellung wg. Schuldunfahigkeit des Beschul- 2 6 11
digten

Abgaben an eine andere Abteilung der Amtsan- 558 (12 %) 385 (12 %) 285 (10 %)

Quelle: Senatsverwaltung fur Justiz, Berlin 2000

Ahnlich sieht die Entwicklung bei der Staatsanwaltschaft aus. Auch hier
enden die meisten Verfahren mit einer Verfahrenseinstellung. Jedoch
ist der Anteil der Verfahren, bei denen Anklage erhoben bzw. ein Straf-
befehl beantragt wird, mit 43 % bzw. 44 % deutlich gréBer als bei der
Amtsanwaltschaft. Insgesamt machen die Eingadnge bei der Staatsan-
waltschaft jedoch nur einen Bruchteil von denen des Sonderdezernats

der Amtsanwaltschaft aus.
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Tabelle 36: Verfahrensabschliisse der Staatsanwaltschaft bei

hauslicher Gewalt

Verfahren am Landgericht 9/98 — 6/99 | 7/99 — 12/99
(10 Monate) | (6 Monate)
Eingadnge insgesamt 103 56
Verfahrensabschliisse insgesamt 93 53
Anklagen zum Amtsgericht (Strafrichter) 25 (27 %) 17 (32 %)
Anklagen zum Landgericht Berlin 8 (9 %) 4 (7 %)
Antrage auf Erlass eines Strafbefehls 7 (8 %) 2 (4 %)
Verneinung des besonderen &ffentlichen Interesses 10 (10 %) 3 (6 %)
Verfahrenseinstellung nach § 170,2 StPO 39 (42 %) 25 (47 %)
Verfahrenseinstellung wegen geringer Schuld 3(3%) -
(§ 153,1 StPO)
Verweisen auf den Privatklageweg 1(1%) -
Verfahrenseinstellung im Hinblick auf ein weiteres - 2 (4 %)
Verfahren nach § 145,1 StPO

Quelle: Senatsverwaltung fir Justiz, Berlin 2000

Verfahrenseinstellungen

In Berlin ist die Zahl der Einstellungen wegen eines Verfahrenshinder-
nisses — und das ist in der Regel ein fehlender Strafantrag — eindeutig
zuriickgegangen. Demgegeniber sind jedoch die Einstellungen der
Verfahren gem. § 170 Abs. 2 StPO (Einstellung des Verfahrens, weil die
Ermittlungen nicht genligend Anlass zur Erhebung einer Anklage bie-

ten) angestiegen.

Tabelle 37: Verfahrenseinstellungen nach § 170 Abs. 2 StPO bei

hauslicher Gewalt

Zeitraum Einstellungen gem. § 170, 2 StPO
mangels hinreichenden wegen Verfahrens-
Tatverdachts hindernisses

9/96 — 2/97 29 % 22 %
3/97 — 8/97 38 % 1%
9/97 — 2/98 50 % 1%
3/98 — 8/98 49 % 5 %
9/98 — 6/99 48 % 6 %
7/99 — 12/99 48 % 6 %
1/00 — 6/00 49 % 5 %

Die Quote der Verfahren, bei denen keine ausreichenden Beweise fiir
den Nachweis einer Schuld vorlagen und die mangels ,hinreichenden
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Tatverdachtes” eingestellt wurden, ist mit knapp der Hélfte der Einstel-
lungen durch die Amtsanwaltschaft sehr hoch. Im Vergleich dazu lag
die Quote der Einstellungen gem. § 170 Abs. 2 StPO insgesamt fur alle
Straftaten in Berlin im Jahr 1997 bei 39,9 %, davon erfolgten 21,6 %
Einstellungen mangels hinreichenden Tatverdachtes und 17,7% wegen
eines Verfahrenshindernisses. Im Bundesdurchschnitt lag die Quote der
Einstellungen gem. § 170 Abs. 2 StPO 1997 nur bei 27,2 %, davon
19,8 % mangels hinreichenden Tatverdachtes und 6,1 % wegen eines
Verfahrenshindernisses (Staatsanwaltschaftsstatistik 1997, Tab. 3.3.).

Da im Rahmen der wissenschaftlichen Begleitung keine Analyse der
staatsanwaltschaftlichen Akten durchgefiihrt werden konnte, lasst sich
diese Entwicklungen nur vorsichtig einschéatzen.

Das deutliche Sinken der Einstellungen gem. § 170 Abs. 2 StPO wegen
des Vorliegens eines Verfahrenshindernisses kbnnen aus drei Griinden
erfolgt sein:

o Erstens kénnte der Anteil der Verfahren, bei denen die Staatsan-
waltschaft das besondere 6ffentliche Interesse bejaht und damit ei-
nen fehlenden Strafantrag durch eine eigene Entscheidung ersetzt,
gestiegen sein.

e Zweitens kann sich das Verhalten der Polizei verédndert haben. Bei
der Befragung der Opfer, ob sie einen Strafantrag stellen wollen, er-
mutigen die Beamten/Beamtinnen inzwischen mdglicherweise zu
diesem Schritt.

o Drittens kénnten die Diskussionen im Kontext von BIG auch dazu
gefihrt haben, dass die Frauenhduser und Beratungsstellen den
Frauen verstarkt zu einer Antragstellung raten.

Bei der hohen Quote der Einstellungen gem. § 170 Abs. 2 StPO man-
gels hinreichenden Tatverdachtes kdnnen ebenfalls mehrere Faktoren
wirksam werden:

o Erstens ist die besondere Ermittlungssituation bei Verfahren wegen
hauslicher Gewalt zu berticksichtigen. Diese kann Auswirkungen auf
die Verfahrenserledigung haben. Es kann schwierig sein, die flr eine
Anklageerhebung notwendigen Beweise zusammenzutragen, wenn
der Beschuldigte leugnet.

e Zweites kann sich hier auch die vermehrte Anzeigenerstattung durch
die Polizei widerspiegeln. Es ist denkbar, dass Polizeibeamten/-
beamtinnen durch die Fortbildungen und die Leitlinien Polizeilichen
Handelns bei hauslicher Gewalt dazu (ibergegangen sind, auch bei
den Einsétzen Anzeigen zu fertigen, bei denen sie dies in der Ver-
gangenheit unterlassen héatten, weil sie einem Verfahren keine
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Chancen auf Erfolg eingeraumt hatten. Da nicht bei allen Féllen die
Beweislage durch die Ermittlungstatigkeit der Polizei verbessert wer-
den kann, besteht die Méglichkeit, dass nun vermehrt Verfahren die
Amts-/Staatsanwaltschaft erreichen, die keine andere Entscheidung
als eine Einstellung erméglichen.

Verweisungen auf den Privatklageweg

In Berlin hat der Einsatz von gut informierten Amtsanwaltinnen im Son-
derdezernat dazu gefiihrt, dass die Verweisungen auf den Privatklage-
weg von anfanglich 4,5 % (Zeitraum: 9/96 bis 2/97) auf 0 (Zeitraum 9/98
bis 9/99) zuriickging, also keine Verweisungen mehr erfolgten. (Anga-
ben der Senatsverwaltung flr Justiz, Berlin).

6.1.6 Gerichtliche Verfahren: Beschleunigtes Verfahren

Haben die Staats- bzw. Amtsanwaltschaften Anklage erhoben, stellt
sich abschlieBend die Frage, wie die Gerichte in Verfahren hauslicher
Gewalt urteilen. Auch hierfur gibt es keine allgemeinen Statistiken. Im
Rahmen der Fachgruppenarbeit bei BIG erklarte sich jedoch ein Richter
am Amtsgericht dazu bereit, die Uber einen Zeitrauem von 13 Monaten
(1/98 bis 1/99) bei ihm durchgefiihrten beschleunigten Verfahren aus
dem Bereich der hduslichen Gewalt statistisch zu erfassen.

« Anklageerhebung

Insgesamt konnten 172 Verfahren® ausgewertet werden.?® Eine Ankla-
ge von mehreren Delikten innerhalb eines Verfahrens war méglich.

In den weitaus meisten Fallen (94 %) lautete die Anklage auf Korper-
verletzung. In 25 % der Falle gefahrliche Koérperverletzung (§ 223a
StGB a.F. bzw. § 224 StGB n.F.), in 12 % Bedrohung (§ 241 StGB), in
7 % Notigung (§ 240 StGB) und in 4 % Beleidigung (§ 185 StGB).

e Prozessbeteiligte

Von den insgesamt 177 Geschadigten waren 89 % Frauen und 11 %
Manner. 77 % waren deutscher, 10 % tilrkischer und 6 % polnischer

27 Zum Vergleich: Im 5. Halbjahr des Sonderdezernats hausliche Gewalt der Berliner Amtsan-
waltschaft (9/98 — 2/99) wurde ein beschleunigtes Verfahren in 134 Fallen beantragt, dies wa-
ren 4,4 % aller dort bearbeiteten Falle.

28 Die Erhebungsbdgen wurden von der Dienststelle des Amtsgerichts erstellt. Die Auswertung
Ubernahm die wissenschaftliche Begleitung und stellte die Ergebnisse der Fachgruppe zur
Verfigung.
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Nationalitat. Nur jeweils 3 % kamen aus anderen europdischen bzw.
aus auBereuropdischen Landern.

Von den 172 Angeklagten waren 94 % Ménner und 6 % Frauen. 73 %
der Angeklagten waren deutscher und 27 % nicht deutscher Nationalitét
(14,5 % turkische Herkunft, 2 % kamen aus Polen, weitere 2 % aus ei-
nem anderen europaischen Land, 7 % aus einem aufB3ereuropdischen
Land). Im Vergleich zum Anteil der nichtdeutschen Bevélkerung Berlins
(1998 = 13 %) waren auslandische Angeklagte Uberrepréasentiert. Be-
zogen auf ihren Anteil an allen Tatverdéchtigen in Berlin (1998: insge-
samt 23,5 % nichtdeutsche Tatverdachtige ohne Touristen und Durch-
reisende, Polizeiliche Kriminalstatistik 1999, 184) entspricht der Anteil
nichtdeutscher Angeklagter der Tatverdachtigenstruktur. Zieht man
zum weiteren Vergleich die in der PKS-Berlin 1999 vorgenommenen
Sonderauswertung zur Opfer-Tater-Beziehung ,Ehepartner” flir ausge-
wahlte Delikte hinzu, bei der die Anteile nichtdeutscher mannlicher Tat-
verdachtiger zwischen 42 % und 46 % lagen (Polizeiliche Kriminalsta-
tistik 1999, siehe auch Kapitel 3.2.2.), kommen im Verhéltnis deutlich
weniger auslandische Eheménner, die ihre Partnerinnen misshandeln,
vor Gericht als deutsche Tater. Es muss daher davon ausgegangen
werden, dass von hduslicher Gewalt betroffene Migrantinnen den Miss-
handler seltener anzeigen als deutsche Frauen.

In 5 Fallen gab es mehr als eine/n Geschadigte/n. In diesen Fallen wa-
ren Manner angeklagt. Alle 11 Frauen, die angeklagt waren, hatten je-
weils einen einzelnen Mann angegriffen.

e Verfahren

16 % der Angeklagten waren anwaltlich vertreten. 38 % der Angeklag-
ten waren gesténdig, wobei es sich in einigen Féllen um Teilgestand-
nisse handelte. Nur in drei Fallen (1,7 %) hatte die Geschadigte Neben-
klage beantragt. Sie wurde in allen Féllen zugelassen und die Frau war
durch eine Rechtsanwéltin im Verfahren vertreten. Es kam in diesen
drei Fallen zur Verurteilung zu einer Geldstrafe.

59 % der Geschadigten machten eine Aussage. 46 % der Frauen hat-
ten das Recht zur Zeugnisverweigerung. Von diesen sagten trotzdem
mehr als die Halfte (54 %) aus.?® Ein statistisch nachweisbarer Zusam-
menhang zwischen dem Zeugnisverweigerungsrecht der Geschéadigten

29 Es ist davon auszugehen, dass die 79 Frauen, denen das Recht zur Zeugnisverweigerung
zustand, mit dem Angeklagten verheiratet sind oder waren bzw. mit ihm verlobt sind. Bei Fal-
len, die wegen hauslicher Gewalt angeklagt sind, ist nicht davon auszugehen, dass es sich
bei den Geschadigten um Eltern oder Kinder handelt und sicherlich auch eher selten um an-
dere Verwandte.
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— also ihrer Beziehung zu ihm — und der Verfahrensbeendigung besteht
nicht.

Obwohl es sich um beschleunigte Verfahren handelte, lag die Verfah-
rensdauer nur bei einem Flinftel der Falle unter zwei Monaten.

e Gerichtliche Entscheidung

Zu einer Entscheidung kam es in 84 % der Félle, in den restlichen 16 %
kam es zu einer anderen Verfahrensbeendigung, d.h. das beschleu-
nigte Verfahren wurde abgelehnt, weil der Angeklagte nicht erschienen
oder nicht auffindbar war oder weil weitere Beweismittel erforderlich wa-
ren.

Fast die Halfte der Verfahren (45 %) wurde zu gleichen Teilen wegen
geringer Schuld (§ 153 StPO) oder nach § 153a StPO eingestellt. In 37
Fallen waren mit einer Einstellung Auflagen verbunden, in der Regel
handelte es sich dabei um Geldzahlungen.

In 30 % der Félle wurde der/die Angeklagte verurteilt — Uberwiegend
wegen Koérperverletzung zu einer Geldstrafe. Sieben Mal wurde eine
Freiheitsstrafe verhéngt, die aber in allen Fallen zur Bewahrung ausge-
setzt wurde. In einem Fall wurde zusétzlich zum Urteil eine Weisung zur
Alkoholtherapie ausgesprochen. Eine Weisung, an einem sozialen Trai-
ningskurs fur ihren Partnerinnen gegentber gewalttatigen Mannern teil-
zunehmen, erfolgte nicht.

In 15 Fallen (9 %) wurde der Beschuldigte frei gesprochen.®

Die Angeklagten waren selten anwaltlich vertreten. Fast ein Drittel der
28 Félle, in denen der Angeklagte anwaltlich vertreten war, wurde vor-
laufig geméan § 153a StPO eingestellt. Bei den nicht anwaltlich Vertre-
tenen war dies nur bei 22 % der Verfahren der Fall.®' Bei den Freispri-
chen waren die anwaltlich vertretenen Ménner mit 21 % deutlich stérker
vertreten als die Angeklagten ohne Anwalt (7 %).

30 Vergleichbare Daten liegen aus Osterreich vor. Das Wiener Institut fiir Konfliktforschung un-
tersuchte Verfahren wegen héauslicher Gewalt. In den 228 Fallen der Studie war wegen Kor-
perverletzung und teilweise wegen geféhrlicher Drohung Anzeige erstattet und ein Strafver-
fahren eingeleitet worden. Zu 33,8 % kam es zu einem Schuldspruch und zu 47,4 % wurde
eingestellt. Freigesprochen wurde in 7,5 % der Falle (Institut fir Konfliktforschung 1999).

Dies entspricht den allgemeinen Ergebnissen zur Wahrscheinlichkeit einer Verfahrenseinstel-
lung gem. § 153a StPO im gerichtlichen Verfahren, wenn ein Verteidiger hinzugezogen wird,
vgl. Schirrmacher 1998, S. 122 f. m.w.N.
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¢ Zusammenfassung

Bereits wegen einfacher Kérperverletzung wurden — wenn auch in ge-
ringem Umfang — Freiheitsstrafen zur Bewéhrung verhangt. Es bestatigt
sich somit die Moglichkeit, auch in beschleunigten Verfahren verurteil-
ten Méannern die Weisung zur Teilnahme an sozialen Trainingskursen
als Bewahrungsauflage aufzuerlegen. In dieser Erhebung beschleunig-
ter Verfahren war dies nicht der Fall. Inzwischen ist jedoch nach Aussa-
ge der Koordinatorinnen von BIG eine sich langsam verandernde Praxis
der Berliner Gerichte zu beobachten.

Die Anzahl der Einstellungen wegen Geringflgigkeit und vorlaufigen
Einstellungen Uberwog mit 45 % die Urteile auf Geld- und Freiheits-
strafen plus die Freispriiche mit insgesamt 38 %. Dieses wirft die Frage
auf, ob die Zahl der Einstellungen als eher hoch oder eher angemessen
einzuschéatzen ist und ob sie im Sinne einer konsequenten Strafverfol-
gung und Gewaltpravention reduziert werden sollte.

Wird bei BIG der Zugang zu den sozialen Trainingskursen zukuinftig
auch im Rahmen einer vorlaufigen Einstellung méglich sein, erhéht sich
die Chance erheblich, auch in den beschleunigten Verfahren und selbst
bei einer vorlufigen Einstellung Ménner durch Weisung in die Trai-
ningskurse zur Verhaltensénderung aufzufordern. Dies sollte in Fortbil-
dungen fur Juristinnen und Juristen verstarkt Thema sein.

6.2 InterventionsmaBnahmen im Bereich des Zivilrechts

Neben den schon beschriebenen polizeirechtlichen und strafrechtlichen
MaBnahmen zur Reaktion auf das Verhalten des Téaters tritt als drittes
Rechtsgebiet — und damit Fortbildungsfeld — der zivilrechtliche Schutz
der Frauen.

Gerade die Arbeit des Berliner Interventionsprojektes hat die Frage
nach der Nutzung von zivilrechtlichen Mdglichkeiten in das Blickfeld der
rechts- und frauenpolitischen Diskussion gerlckt. Dass auch das Zivil-
recht einen Beitrag zum Schutz von Frauen leisten kann, zeigen die
langjahrigen Erfahrungen mit ,protection orders” in den USA (vgl. Eich-
ler/ Schirrmacher 1998, S. 179 ff.) genauso wie das &sterreichische
Gewaltschutzgesetz (vgl. Kavemann/ Leopold/ Schirrmacher/ Hage-
mann-White 2001, S. 279 ff.). Der Fachgruppe Zivilrecht bei BIG ist es
gelungen, mit einem ersten Entwurf fir deutsche Regelungen eine we-
sentliche Grundlage flir das jetzt vorliegende Gesetzeswerk erarbeitet
zu haben.
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6.2.1 Schutzanordnungen und Zuweisung der Wohnung

Zivilrechtlicher Schutz ist priméar auf zwei Bereiche bezogen: Zum einen
der Schutz der Frau durch Naherungsverbote, Beléstigungsverbote und
auch Bannmeilen — beispielsweise um ihre Wohnung oder ihre Arbeits-
statte —, zum anderen der Schutz ihres Wohnbereiches durch die Zu-
weisung der Wohnung an sie und die Ausweisung des Taters.

Fir beide Bereiche waren die rechtlichen Regelungen bislang nur un-
befriedigend. Zum Teil waren sie — wie die Zuweisung der Wohnung —
kaum auf unverheiratete Paare anzuwenden, zum Teil standen Normen
der Vollstreckung des Anspruches entgegen, es war unklar welches
Gericht zustéandig war usw.*

Dennoch gab es auch nach der alten Regelung schon Mdglichkeiten fur
einen Schutz der Frauen mit Mitteln des Zivilrechts. Die Fachgruppe Zi-
vilrecht hat nach ihrer Bestandsaufnahme zum geltenden Recht dem-
entsprechend Musterantrage erstellt. Je nach Bedirfnis der Frau —
Schutzanordnung oder Wohnungszuweisung — und nach Familienstand
(verheiratet, Scheidungsantrag gestellt oder unverheiratet) wurden
sechs verschiedene Antrdge erarbeitet und der Praxis zur Verfigung
gestellt (vgl. Materialienband).

Daneben spielen bei den zivilrechtlichen Fragen immer auch die Rege-
lungen des Sorge- und Umgangsrechtes fiir gemeinsame Kinder eine
Rolle. Ziel von BIG war und ist es, zu vermitteln, wie sehr hausliche
Gewalt das — fur die familienrechtliche Entscheidung maBgebliche —
Kindeswohl beeintréchtigt, und dass das Sicherheitsinteresse der Frau-
en in Entscheidungen (ber das Umgangsrecht berucksichtigt werden
muss.

6.2.2 Erkenntnisse lber die Berliner Praxis

Im Rahmen von BIG wurde auf vielfaltige Weise versucht, Erkenntnisse
Uber die rechtstatséchliche Praxis zivilrechtlicher Schutzmdglichkeiten
in Berlin zu gewinnen. Da keine umfassende Aktenanalyse erfolgen
konnte und nur sehr eingeschrénkt Daten auf freiwilliger Basis erhoben
wurden, kénnen nur vorsichtige Tendenzen aufgezeigt werden.

32 Eine ausflhrliche und grundlegende Diskussion Uber die Rechtslage findet sich bei Schwei-
kert 2000, passim; Schwab, FamRZ 1999, 1317 f sowie in der Begriindung fiir den Entwurf fir
ein Gewaltschutzgesetz des BMJ 2000, S. 19 ff; siehe auch aus Sicht der Interventionspro-
jekte Kavemann, Leopold, Schirrmacher, Hagemann-White 2001, S. 276 ff.
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e Zivilrechtliche Antrdge im Zusammenhang mit hauslicher Ge-
walt — Auswertung der Aktenvorblitter von Anwaltsakten ent-
sprechender Verfahren

BIG hatte zahlreiche Berliner Anwéltinnen und Anwaélte gebeten, ein
Jahr lang (Januar bis Dezember 1998) gesonderte Aktenvorbléatter fir
zivilrechtliche Verfahren im Zusammenhang mit hauslicher Gewalt zu
fihren, um so Angaben zum Ablauf des zivilrechtlichen Verfahrens zu
erhalten. An der Erhebung beteiligten sich allerdings nur sechs Kanzlei-
en. In die von der wissenschaftlichen Begleitung durchgefiihrten Aus-
wertung gingen 66 dokumentierte Falle ein. Je nach Kanzlei lagen zwi-
schen funf und 15 Félle vor.

Bei den Antragen waren Gegenstand die elterliche Sorge bzw. das Um-
gangsrecht, die Zuweisung der Ehewohnung und zivilrechtliche Schutz-
anordnungen:

Diagramm 4: Zivilrechtliche Antrage im Zusammenhang mit
héuslicher Gewalt

Antragsgegenstand
50
40
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20
" 1
O ’ ’ ’ —
Wohnung elterl. Umgang Schutz
Sorge

Uberwiegend (97%) wurden die Antrage von der misshandelten Frau
gestellt. In einem Fall reagierte die Antragstellerin auf einen bereits er-
folgten Antrag des Mannes und in sieben Féllen hatte der Mann einen
Antrag auf elterliche Sorge zw. Umgang gestellt, hiervon einen als Re-
aktion auf den Antrag der Frau.
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Drei Viertel der Falle waren zum Zeitpunkt der Auswertung gerichtlich
entschieden. Zu Gunsten der Antragstellerin wurden — gerechnet auf
die bereits entschiedenen Félle — zu 63,3 % der Falle entschieden
(50,1 % Obsiegen und 10,2 % Teilobsiegen). Zurickgewiesen wurden
nur drei Félle (6,1 %). In 30,6 % der Falle wurde der Antrag zurlickge-
nommen bzw. das Verfahren fir erledigt erklart.

Antrdge auf elterliche Sorge und Umgang wurden recht haufig zu
Gunsten der Antragstellerin entschieden, Antrdge auf Wohnungszuwei-
sung dagegen eher selten. Hier Uberwog die Erledigungserklarung.
Dies ist vermutlich darin begriindet, dass nach der Antragstellung doch
eine auBergerichtliche Einigung gefunden wurde. Ob der Mann oder
aber die Frau aus der ehelichen Wohnung ausgezogen ist, 1&sst sich
den Angaben leider nicht entnehmen. Schutzanordnungen wurden in
allen Fallen bewilligt.

Auf die Entscheidung mussten die Antragstellerinnen teilweise lange
warten. 38 % der Antrdge wurden zwar innerhalb eines Monats ent-
schieden, aber 45 % dauerten bis zu sechs Monaten und 17 % sogar
noch langer. Obwohl es sich zu 27 % um Eilantrdge handelte, fielen nur
wenige Entscheidungen wirklich schnell: drei Falle wurden am gleichen
Tag entschieden und sieben Falle im Laufe einer Woche.

Die Anwéltinnen und Anwalte hatten die Mdglichkeit, auf den Aktenvor-
blattern Besonderheiten des Falles zu vermerken. In der Mehrheit der
Falle (64 %) machten sie hiervon Gebrauch.

Diagramm 5: Vermerkte Besonderheiten
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Hier Uberwiegen deutlich die Konflikte um die Kinder, was noch ver-
starkt wird durch zwei Kindesentfihrungen und drei Félle, in denen die
Kinder von Amts wegen einen Vormund erhielten und untergebracht
wurden. An zweiter Stelle stand die Fortsetzung der Misshandlungen
und Bedrohungen. Die andauernden Konflikte um die Wohnung sind
ebenfalls recht haufig.

Einige Frauen versdhnten sich wéhrend der Bearbeitungszeit ihres An-
trags mit dem Mann, teilweise vermerkten die Anwaltinnen, dass sie es
als ,letzten Versuch® deklarierten. Auffallend ist, dass die Verséhnun-
gen héaufig im Zusammenhang mit Antrdgen auf elterliche Sorge stan-
den.

In vier Fallen fand zur selben Zeit ein Strafverfahren gegen den Mann
statt.

Antrdge auf zivilrechtliche Schutzanordnungen wurden nur selten ge-
stellt (von vier Frauen), alle wurden positiv entschieden. In allen Fallen
war ein Eilverfahren eingeleitet worden. Dennoch wurde keiner der An-
trdge auf Schutzanordnungen am gleichen Tag entschieden, zwei
Frauen warteten einige Tage, aber unter einer Woche, die beiden ande-
ren warteten einige Wochen, aber unter einem Monat auf die gerichtli-
che Entscheidung.

Resiimee

Die Fallzahlen sind zu klein, um aussagekréftige Ergebnisse zu formu-
lieren. Es kénnen nur vorsichtig Tendenzen aufgezeigt werden. Es
sollte jedoch zu Weiterdenken anregen, dass auch in dieser Stichprobe
gerade die Frage der elterlichen Sorge und des Umgangsrechtes fiir
misshandelte Frauen eine Quelle von anhaltendem Konflikt, anhalten-
der Gewalt und Bedrohung sowie h&ufig Anlass zur Verséhnung war.
Auch die Auseinandersetzungen um die Wohnung kdénnen dauerhaft
und zermulrbend sein. Alle Antrédge auf Schutzanordnungen waren in
dieser Erhebung erfolgreich.

¢ Gerichtliche Verfahren

Verfahren an Familiengerichten

Neben den in Anwaltspraxen gefiihrten Aktenvorblattern wurden in zwei
Abteilungen des Familiengerichts Berlin fur den Zeitraum Juli bis De-
zember 1998 Daten zu familiengerichtlichen Verfahren erhoben, in de-
nen der Vorwurf der hauslichen Gewalt gegen Frauen benannt wurde.
Es handelte sich um elf Verfahren, davon waren zwei Wohnungszuwei-
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sungsverfahren. Zudem wurden in funf Abteilungen des Familien-
gerichts Berlin fir denselben Zeitraum die Erledigung von Wohnungs-
zuweisungsverfahren, die hausliche Gewalt gegen Frauen zum Ge-
genstand hatten, erhoben. Insgesamt handelte es sich um sieben
Wohnungszuweisungen im einstweiligen Verfahren, von denen bei funf
das Ergebnis bekannt ist:

¢ in zwei Fallen verstandigten sich Parteien;
¢ in zwei Féllen wurde die Wohnung aufgeteilt;
¢ in einem Fall wurde die Wohnung der Antragstellerin zugewiesen.

Die vorliegenden Daten bieten keine Basis flir Schlussfolgerungen Gber
die Berliner familiengerichtliche Praxis. Die geringe Fallzahl kann aller-
dings auch ein Indiz dafiir sein, dass in vielen Féllen h&uslicher Gewalt
diese nicht explizit in den Verfahren zur Sprache kommt. Um gesicherte
Daten erhalten zu kénnen — was auch flr eine weitere Evaluation der
Veranderung der Praxis in Berlin dringend geboten erscheint — emp-
fiehlt es sich, eine breiter angelegte Erhebung durchzuflhren. Insbe-
sondere im Hinblick auf das neue Gewaltschutzgesetz (siehe Kapitel
6.2.4.) kdnnte ein Vergleich mit der vorangegangen Praxis wichtige Er-
kenntnisse ergeben.

Verfahren an Amtsgerichten

Zudem wurden an sechs Abteilungen des Amtsgerichts Wedding mit
vollem Zivilprozessdezernat Unterlassungsklagen und einstweilige
Verflgungen zum Schutz bedrohter, belastigter und misshandelter
Frauen im hauslichen Bereich ausgewertet. Sie dokumentieren die Mo-
nate, in denen entsprechende Antrdge auf einstweilige Verfligungen
eingegangen waren. Ausgewertet wurden elf Erhebungsbégen aus sie-
ben Monaten, d.h. pro Monat handelte es sich um ein bis zwei Antrage.
In allen Fallen gab es kein Hauptsacheverfahren. Es wurde ausschlieB-
lich vorlaufiger Rechtsschutz beantragt. Erledigt wurden die Antrage
durch

e sieben (Teil-)Stattgaben,
e drei Abweisungen
¢ und einer Ricknahme des Antrages.

Alle sieben (Teil-)Stattgaben wurden am Tag der Antragstellung ent-
schieden. Ebenso wurde eine der drei Abweisungen sofort an diesem
Tag ausgesprochen, die anderen beiden in der Folgezeit.

Auch diese Daten bieten keine sichere Basis flir weitere Schllisse. Auch
hier bietet sich eine weitere Erhebung an, um einen Vergleich auf eine
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veranderte Praxis nach Einflhrung des Gewaltschutzgesetzes zu ha-
ben.

6.2.3 Gesetz zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schutzes bei
Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur Erleichterung der
Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung

Die Vorarbeiten der Fachgruppe Zivilrecht sind nun in einen Gesetzes-
entwurf des Bundesjustizministeriums eingeflossen, der die oben ange-
sprochen Probleme der Rechtslage beheben soll. Im Dezember 2000
hat das Kabinett der Bundesregierung den Entwurf fir das Gewalt-
schutzgesetz beschlossen und in das Gesetzgebungsverfahren gege-
ben. Im Februar 2001 wurde es vom Bundesrat behandelt und befur-
wortet. Am 8. Méarz 2001 — dem internationalen Tag der Frauen — fand
die erste Lesung im Bundestag statt.

Der Entwurf sieht im Wesentlichen folgende Regelungen vor:

e Es wird eine explizite Norm flr Schutzanordnungen fiir von Gewalt
Betroffene geschaffen: Hat eine Person vorsatzlich den Korper, die
Gesundheit oder die Freiheit einer anderen Person widerrechtlich
verletzt, kann das Gericht beispielsweise anordnen, dass der Tater
es unterlésst,

— die Wohnung der verletzten Person zu betreten,

— sich in einem bestimmten Umkreis der Wohnung der verletzten
Person aufzuhalten,

— andere Orte aufzusuchen, an denen sich die verletzte Person re-
gelmaBig aufhalten muss,

— Verbindung zur verletzten Person, auch unter Verwendung von
Fernkommunikationsmitteln, aufzunehmen,

— Zusammentreffen mit der verletzten Person herbeizufihren.

Diese Anordnungen sind auch bei Drohungen mit entsprechenden

Taten sowie bei Nachstellungen, dem sog. Stalking, méglich.

e VerstoBe gegen diese Schutzanordnungen sind strafbar.

Eine Zuweisung der Wohnung ist auch bei Nicht-Verheirateten még-
lich. Lebt das Paar in einem ,auf Dauer angelegten gemeinsamen
Haushalt“ und hat die eine Person vorsatzlich den Kérper, die Ge-
sundheit oder die Freiheit der anderen Person verletzt, hat diese den
Anspruch darauf, dass ihr die gemeinsam genutzte Wohnung zur
alleinigen Benutzung zu Uberlassen wird. Je nach Ausgestaltung des
zu Grunde liegenden Mietverhéltnisses (Frau Mieterin/Eigentimerin,
Mann Mieter/Eigentiimer, gemeinsamer Mietvertrag/gemeinsames
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Eigentum) kann die Dauer der Zuweisung unterschiedlich lange aus-
gesprochen werden. In der Regel kann von einer Dauer von sechs
Monaten ausgegangen werden.

« Die Regelung fur die Zuweisung einer Ehewohnung bei Getrenntle-
ben — d.h. im Vorfeld einer Scheidung — (§ 1361b BGB) wird geén-
dert. Eine Zuweisung kann dann verlangt werden, wenn diese not-
wendig ist, um eine ,unbillige Harte” — statt der jetzt erforderlichen
~Schweren Hérte" — zu vermeiden. Dieser neue Begriff fihrt zu einer
Absenkung der Eingriffsschwelle. Es soll erreicht werden, dass bei
Gewalttaten unter Eheleuten die Ehewohnung im Regelfall dem Op-
fer Uberlassen werden muss, wenn ein entsprechender Antrag ge-
stellt wird.

¢ Wenn die Parteien einen auf Dauer angelegten gemeinsamen Haus-
halt fihren oder innerhalb von sechs Monaten vor der Antragstellung
gefuhrt haben, sind auch fir Nicht-Verheiratete die Verfahren den
Familiengerichten zugewiesen. Die allgemeinen Prozessgerichte
sind nur fur Verfahren zusténdig, bei denen bei Unverheirateten die
Trennung weiter als sechs Monate zurick liegt oder es sich um Stal-
king auBerhalb von engen persdnlichen Lebensgemeinschaften (z.B.
im beruflichen Umfeld) handelt.

o Leistet der Mann dem zivilrechtlichen Urteil nicht selbst Folge, muss
die Frau das Urteil vollstrecken lassen. Zusténdig fur diese Vollstre-
ckung sind die Gerichtsvollzieher/innen. Zur Vollstreckung kénnen
Polizeibeamte/-beamtinnen hinzugezogen werden.

e Lebt ein Kind mit in der Wohnung, hat das Gericht bei einer Woh-
nungszuweisung das Jugendamt Uber die Entscheidung zu informie-
ren.

Die deutschen Interventionsprojekte haben in einer Stellungnahme zum
Gewaltschutzgesetz die Reform begrii3t. Fir sie stellt der Entwurf einen
wichtigen Schritt in Richtung eines verbesserten Schutzes vor Gewal,
insbesondere vor Gewalt im h&uslichen Bereich dar und sieht zahlrei-
che Neuregelungen vor, die gegenwartige Rechtsschutzdefizite beseiti-
gen und einen wirksamen Schutz gegen Gewalt im Allgemeinen und
gegen héusliche Gewalt im Besonderen mit zivilrechtlichen und zivilpro-
zessualen Mitteln ermdglichen sollen. Doch trotz der grundséatzlichen
Zustimmung wurden zu einzelnen Regelungen auch Kritik geduBert.

Die im Bereich der Frauenhausarbeit tatigen Fachkreise und Verbénde
hatten sich im Vorfeld der Entwicklung des Gesetzes vor allem fir fol-
gende Punkte ausgesprochen:

e Schaffung einer materiell-rechtlichen Anspruchsgrundlage fir zivil-
rechtliche Beseitigungs- und Unterlassungsanspriche,
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e ausdrickliche gesetzliche Einbeziehung des allgemeinen Persén-
lichkeitsrechts,

o gesetzliche Regelung von Beweiserleichterungen fiir das Opfer von
Gewalttaten,

« Mdglichkeit der Vollstreckung von zivilgerichtlichen Schutzanordnun-
gen durch die Polizei,

e Ermdglichung der Beantragung von Schutzanordnungen auch in den
Féllen, in denen der Tater wegen Trunkenheit nicht zurechnungsfa-
hig war,

e Verzicht auf das Kriterium der ,unbilligen Harte“ bei der Zuweisung
der Wohnung bei Unverheirateten,

¢ Verzicht auf die zwingende Anhérung des Jugendamts in Verfahren
Uber eine Wohnungsuberlassung, wenn Kinder in dem betroffenen
Haushalt leben,

e Bertcksichtigung von Entscheidungen nach dem Gewaltschutzge-
setz bei gerichtlichen Entscheidungen zum Umgangsrecht.

Einige dieser Punkte wurden im ersten Anhérungsverfahren vom Bundes-
justizministerium auch aufgegriffen. So wurde auf die zwingende Anhérung
verzichtet und stattdessen die Information des Jugendamtes vorgesehen,
die ,unbillige Harte“ als Voraussetzung fir Wohnungszuweisungen wurde
auf die Félle beschréankt, bei denen mit Gewalttaten ,nur“ gedroht wurde
und die Problematik des auf Grund von Alkoholgenusses unzurechnungs-
fahigen Taters wurde explizit geregelt. Die von den Projekten benannten
Probleme der Zwangsvollstreckung durch den Gerichtsvollzieher flihrten
hingegen nicht zu einer Anderung der Entwurfes.

Vor einer abschlieBenden Stellungnahme ist hier das weitere Gesetz-
gebungsverfahren im Bundestag abzuwarten. Dennoch I&sst sich schon
jetzt festhalten, dass — auch wenn nicht alle Anregungen der Interventi-
onsprojekte in die Gesetzesvorlage einflieBen - entscheidende Verbes-
serungen der rechtlichen Rahmenbedingungen erreicht wurden.

Das Inkrafttreten des Gewaltschutzgesetzes (voraussichtlich der
1.1.2002) wird — und insoweit schlieBt sich an dieser Stelle der Kreis —
einen erheblichen Bedarf an Fortbildungen hervorrufen. Das Ziel des
Gesetzgebers ist klar formuliert:

,Der Gesetzentwurf sucht insbesondere auch den Schutz von
Frauen vor Gewalt zu erreichen (...) Die vorgeschlagenen Neure-
gelungen sollen den Zivilgerichten insbesondere klare Rechts-
grundlagen fiir SchutzmaBnahmen zu Gunsten der von Gewalt
betroffenen Frauen und Ménnern geben. Dies gilt vor allem fiir
Gewalttaten, die sich im sozialen Umfeld des Opfers ereignen.*“
(Gesetzesentwurf, S. 16).
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Die Implementation des Gesetzes setzt voraus, dass alle beteiligten Ju-
risten und Juristinnen mit den neuen Regelungen und der dahinter ste-
henden Dynamik hauslicher Gewalt vertraut sind, um zu gewahrleisten,
dass nicht nur Rechtsnormen, sondern auch Rechtspraxis geschaffen
wird.
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7 Ergebnisse der Evaluation der Fortbildungen fir
Juristinnen und Juristen

7.1 Allgemeine Rahmenbedingungen, konzeptionelle Grundlagen
und erreichte Personen

Auch bei den Fachgruppen Strafverfolgung und Strafrecht sowie Zivil-
recht war die Entwicklung zielgruppenspezifischer Fortbildungsveran-
staltungen Aufgabe und Bestandteil der Fachgruppenarbeit (siehe Ka-
pitel 1.3. und 1.4.). Von BIG-Koordinatorinnen und Mitgliedern beider
Fachgruppen (Vertreter/innen der Senatsverwaltung flr Justiz und Mit-
arbeiterinnen von Frauenschutzeinrichtungen) wurde daher im Frihjahr
1998 ein Fortbildungskonzept ,Justiz“ entwickelt, das die Grundlage flr
die zu spezifizierenden Fortbildungsseminare fir die Bereiche Strafjus-
tiz sowie Zivilrecht bildete. Aligemeines Ziel war, Juristinnen und Juris-
ten intensiver mit der spezifischen Problematik und Dynamik hduslicher
Gewalt vertraut zu machen.

Bei den Fortbildungsveranstaltungen handelte es sich um jeweils zwei-
tagige Seminare fir Strafrichter/innen, Staats- und Amtsanwéltinnen/-
anwalte sowie fur Zivilrichter/innen. Die Veranstaltungen wurden inhalt-
lich fachspezifisch fur das jeweilige Rechtsgebiet gestaltet (siehe An-
hang). Einige Basisthemen wurden aber in beiden Bereichen bearbeitet.
Diese waren

AusmaB, Formen, Ursachen und Folgen von hauslicher Gewalt,
Verhalten und Strategien gewalttatiger Manner:

Einschétzung der Geféhrlichkeit,

Hilfseinrichtungen in Berlin.

Die Seminare fanden wéhrend der Dienstzeit entweder in Rdumen der
Senatsverwaltung fir Justiz oder bei BIG statt. Die Teilnahme war frei-
willig, wobei den im Sonderdezernat ,H&usliche Gewalt“ der Amtsan-
waltschaft tatigen Amtsanwéltinnen und -anwdlten von der Dezernats-
leiterin der Besuch nahegelegt wurde.

Die Fortbildungen wurden gemeinsam von einem interdisziplinaren
Team (bei BIG mitwirkende Juristinnen und Sozialpddagogin bzw. Dip-
lom-Padagogin) durchgefiihrt. Bei der Zusammensetzung der Teams
wurde auch darauf geachtet, dass Erfahrung zum Thema bzw. im Ar-
beitsbereich Gewalt gegen Frauen vorliegt. Weiteres Kriterium waren
Erfahrungen mit Gruppenarbeitsprozessen.
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Die Seminare fiir den Bereich Strafrecht leiteten eine Juristin und eine
Sozialarbeiterin, die in Fachgruppen bei BIG mitarbeiteten. Die Semina-
re im Bereich Zivilrecht wurden von zwei BIG-Koordinatorinnen (Juristin
und Diplom-P&dagogin) durchgefihrt.

Die Teamerinnen, die auch als Referentinnen fungierten, wurden auf
Grundlage der geltenden Honorarverordnung von der Senatsverwaltung
fir Justiz bezahlt. Die Einladung zu den Seminaren erfolgte Uber die
Senatsverwaltung fur Justiz. Eine Sprecherin der Senatsverwaltung be-
griBte die Teilnehmenden und signalisierte dadurch auch, dass die
Justizverwaltung dem Thema Bedeutung beimisst.

1998 und 1999 fanden funf Fortbildungsseminare fir Juristinnen und
Juristen mit insgesamt 59 Teilnehmenden statt.

Tabelle 38: Durchgefiihrte Seminare und erreichte Personen

Veranstaltung Veranstaltungs- Zielgruppe Teil-
zahl nehmende
Seminare flr den 3 Strafrichter/innen, Staats- 37
Bereich Strafjustiz und Amtsanwalte/-anwal-
tinnen*
Seminare fiir den 2 Zivilrichter/innen 22
Bereich Zivilrecht

*

u.a. nahmen alle im Sonderdezernat der Amtsanwaltschaft tatigen Amtsanwalte/-
anwaltinnen teil

7.2 Ziele und Durchfiihrung der Fortbildungsseminare

Allgemeine Ziele der Seminare waren:

¢ Vermittlung von aktuellem Wissen Uber h&usliche Gewalt und die
Situation betroffener Frauen,

e Erwerb von Kenntnissen Uber die Dynamik hauslicher Gewalt und
die Strategien gewalttatiger Manner,

¢ Sensibilisierung fiir die Gefahrdung der Opfer bzw. der Antragstelle-
rinnen/Klagerinnen,

¢ Erweiterung der Kompetenzen im Umgang mit Opfern und Tétern
hauslicher Gewalt im Strafverfahren,

¢ Information Uber Vernetzungs- und Kooperationsmoglichkeiten in
Berlin,

¢ KIl&rung rechtsspezifischer Fragen.

153



Dariber hinaus wurden mit den Strafrechtler/innen Fragen des Um-
gangs mit Opfern und Tatern im Strafverfahren und der Verfahrens-
gestaltung im Strafrecht bearbeitet (sieche Anhang). In den Seminaren
far Zivilrichter/innen wurden Uber die Basisthemen hinaus der Umgang
mit den Antragsteller/innen, bereits vorhandene zivilrechtlichen Schutz-
moglichkeiten anhand der bei BIG erarbeiteten Musterantrdge und
Musterbeschliisse sowie die Auswirkungen der Gewalt auf die Kinder
thematisiert.

Gearbeitet wurde in der Gro3gruppe und in Kleingruppen sowie mit
wechselnden Methoden wie z.B. dem Einsatz eines Videofilms, Diskus-
sion von Fallbeispielen, Durchfihrung von Rollenspielen (siehe An-
hang) und Gesprachsiibungen.

Zum Einsatz kamen verschiedene Medien wie Videofilm (,Wenn die
Ehe zur Hélle wird®), Flipchart und Wandzeitungen, Overheadprojektor
und -folien, Moderationstafeln und unterschiedliches Moderationsmate-
rial. Je nach dem, wo die Seminare stattfanden — ob in den Raumen der
Senatsverwaltung fir Justiz oder bei BIG — wurden die Materialien von
der Senatsverwaltung zur Verfligung gestellt oder es konnte auf Vor-
handenes zurlickgegriffen werden.

In allen Seminaren erhielten die Teilnehmer/innen umfangreiches the-
men- und rechtsspezifisches Informationsmaterial wie BIG-Broschiren,
Flyer, Adressen und Telefonnummern von Frauenschutzeinrichtungen,
Empfehlungen fur die Verfahrensgestaltung und zur Gespréchsfihrung
(siehe Anhang) sowie weitere Literaturhinweise. Parallel war ein Bi-
chertisch aufgebaut, auf dem nicht-juristische Fachliteratur zum Thema
hausliche Gewalt und Gewalt gegen Frauen zur Ansicht bereit lag.

Die Strafrechtler/innen bekamen darlber hinaus Informationsmaterial
zu den sozialen Trainingskursen fur ihren Partnerinnen gegeniber
gewalttdtige Méanner sowie Uber Mdglichkeiten der Opferhilfe wie
Zeug(inn)enbegleitung.

Den Zivilrichterinnen und —richtern wurden neben o.g. Material die zivil-
rechtlichen Musterantrdge und Musterbeschlisse zur Verfligung ge-
stellt. Weiterhin erhielten sie Rechtsprechungshinweise sowie das Son-
derheft 11/95 der Zeitschrift ,Familie, Partnerschaft, Recht -
Interdisziplindres Fachjournal fir die Praxis“ (FPR) zum Thema héusli-
che Gewalt.
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7.3 Geschlecht, Alter und Position der Teilnehmenden

Insgesamt konnten 37 Fragebdgen aus den strafrechtlichen und 22
Fragebdgen aus den zivilrechtlichen Fortbildungen ausgewertet wer-
den. Der Rucklauf betrug somit 100%.

In allen Seminaren waren unter den Teilnehmenden mehrheitlich Frau-
en (20 bei Strafrecht und 17 bei Zivilrecht) und entsprechend weniger
Manner (17 bei Strafrecht und funf bei Zivilrecht).

Die Teilnehmenden waren zu gut drei Vierteln bzw. zur Hélfte bis zu 40
Jahre alt. Die Strafrechtler/innen waren etwas jlnger als die Zivilrecht-
ler/innen. Die Frauen waren im Durchschnitt etwas junger als die Méan-
ner.

Die beruflichen Positionen waren wie folgt vertreten:

Tabelle 39: Berufliche Position der Strafrechtler/innen®

Berufliche Position Manner Frauen Gesamt
Richter/innen 10 6 16
Staatsanwalte/- 5 7 12
anwaéltinnen

Amtsanwalte/- 2 7 9
anwaéltinnen

Gesamt 17 20 37

Tabelle 40: Berufliche Position der Zivilrechtler/innen

Berufliche Position Méanner Frauen Gesamt
Familienrichter/innen 3 12 15
allg. Prozessrichter/innen 1 4 5
Strafrechtler/innen* 1 1 2
Gesamt 5 17 22

* Obwohl sich die Seminare fir Zivilrichter/innen konzipiert waren, nahmen aus Inte-
resse am Thema auch zwei Strafrechtler/innen teil.

Die Mehrheit der Teilnehmenden aus den strafrechtlichen Fortbildungen
war seit mehr als drei, aber weniger als zehn Jahren im Justizdienst ta-
tig. Frauen verflgten Gber mehr Dienstjahre als Ménner. Zwei Funftel
waren bereits in einer anderen Position innerhalb der Justiz tatig, Uber-

33 Da bei solch kleinen Stichproben Prozentrechnungen problematisch sind, werden in diesem
Abschnitt die absoluten Zahlen genannt.
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wiegend als Rechtspfleger/in. Nur eine Teilnehmerin war Richterin beim
Zivilgericht gewesen. **

Die Halfte der Teilnehmenden aus Seminaren fir den Bereich Zivilrecht
war bis zu funf Jahre im Dienst und somit noch nicht sehr lange im Be-
ruf. Es gab aber auch zwei Teilnehmer/innen mit Gber 20 Jahren Be-
rufspraxis. Die Befragten hatten mehrheitlich Erfahrungen auch in ande-
ren Bereichen der Justiz, ein Drittel dieser Gruppe war vorher als
Strafrichter/in oder Staatsanwalt/-anwaltin tatig.

7.4 Seminare fiir den Bereich Strafjustiz
7.4.1 Konfrontation mit Straftaten im Kontext hiduslicher Gewalt

Alle 37 Teilnehmenden wurden im Rahmen ihrer Tatigkeit mit Straftaten
im Kontext hauslicher Gewalt konfrontiert (§§ 223 ff. StGB, § 241
StGB). 16 Befragte gaben an, dass hausliche Gewalt ein haufiges
Problem in ihrer Arbeit sei. Fast gleich viele Seminarteilnehmer/innen
(17) meinten, dies kdme immer mal wieder vor. Nur vier Teilnehmende
wurden eher selten mit entsprechenden Fallen konfrontiert.

Geschlechtsspezifische Unterschiede in der Einschatzung der Haufig-
keit entsprechender Félle waren nicht ersichtlich.

7.4.2 Préaferenzen strafrechtlicher MaBnahmen im Kontext
hauslicher Gewalt

Die Teilnehmenden wurden gefragt, welche Vorgehensweise sie in
Féallen h&uslicher Gewalt fir sinnvoll erachten.

Drei Viertel der Strafrechtler/innen (27) hielten die Einrichtung von Son-
derzustandigkeiten fiir hdusliche Gewalt flr sinnvoll, sechs hatten Be-
denken und drei Richter/innen waren dagegen. Frauen beflirworteten
Sonderzustandigkeiten deutlich haufiger als ihre Kollegen.

Eine Anklageerhebung und die Durchfihrung einer Hauptverhandlung
auch in Féllen einfacher Kérperverletzung vor dem Hintergrund hausli-

34 Die Frage wurde u.a. deshalb gestellt, um zu erfassen, ob die teilnehmenden Erfahrung beim
Zivilgericht und damit z.B. mit Schutzanordnungen oder Scheidungsverfahren haben.
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cher Gewalt hielt ebenfalls die groBe Mehrheit der Befragten fir sinn-
voll. Hier zeigten sich keine geschlechtsspezifischen Unterschiede.

Die Frage nach der geeigneten rechtlichen MaBBnahme zur Sanktionie-
rung wurde recht einhellig beantwortet: Verurteilung zu einer Freiheits-
strafe, Strafaussetzung zur Bewahrung, Weisung zur Teilnahme an ei-
nem sozialen Trainingskurs fir Tater, das war die sanktionierende
MaBnahme, die die Teilnehmenden bevorzugten. Alle Frauen sprachen
sich fur diese MaBnahme aus, aber auch fast alle Manner. Andere
Mdglichkeiten wie aufBergerichtlicher Tatausgleich, Bewé&hrungsstrafe
ohne Auflagen oder Freispruch mit der Empfehlung, eine Familienthe-
rapie aufzusuchen, fanden nur vereinzelt Zustimmung. Geldstrafen er-
schienen niemandem als geeignet.

Die Weisung in soziale Trainingskurse als Bewé&hrungsauflage wurde
auch als die wirkungsvollste MaBBnahme zur Verhinderung weiterer Ta-
ten eingeschatzt. Uber drei Viertel der Befragten waren dieser Ansicht.
Frauen betonten diesen praventiven Effekt etwas stérker als Manner.

Die von BIG entwickelten Strategien schatzten bis auf zwei alle Be-
fragten als eine realistische Méglichkeit zur langfristigen Verminderung
dieser Delikte ein. Frauen &uBerten sich hier entschiedener als Manner.
Bezogen auf die Berufsgruppen waren die Staatsanwdlte besonders
von diesen Strategien Uberzeugt. Zwei Richter auBerten sich eher
skeptisch, vollig abgelehnt wurden sie von niemandem.

7.4.3 Situation des Opfers im Strafverfahren

Die Teilnehmenden wurden auch danach befragt, was Opfer hauslicher
Gewalt als Zeuginnen in einem Verfahren ihrer Einschatzung nach am
ehesten brauchen.

Die weitaus meisten sprachen sich fir ein besonders sensibles Vorge-
hen bei der Vernehmung bzw. fiir das Angebot psychosozialer Unter-
stitzung aus. Danach wurden Aufklarung Uber juristische Fragen und
den Verlauf des Verfahrens genannt, gefolgt von der Meinung, dass
diese Zeuginnen des besonderen Schutzes bedirfen. Dabei maB3en die
teilnehmenden Manner der Schutzbedurftigkeit einen héheren Stellen-
wert bei als die Seminarteilnehmerinnen.
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Tabelle 41: Was braucht die Zeugin? Rangfolge und Nennungen
nach Geschlecht
(Mehrfachnennungen waren méglich)

Angebot an die Zeugin Ménner Frauen gesamt
Sensible Vernehmung 1 (16) 2 (17) 1 (33)
Psych. Unterstitzung 2 (12) 1 (18) 2 (30)
Juristische Aufklarung 2 (12) 3 (15) 3 (27)
Besonderer Schutz 2 (12) 4 (11) 4 (23)
Keine Sonderstellung 3 (3) 5 (2 5 (5)

Darlber, dass eine sensible Vernehmung erforderlich ist, waren sich
beide Geschlechter und alle Berufsgruppen grundsétzlich einig. Nur die
Richter kreuzten dies nicht zu 100 % an, wahrscheinlich gehen sie da-
von aus, selbst immer korrekt zu vernehmen. Richter/innen sahen —
vielleicht aus ahnlichen Grinden — auch verhaltnismafig seltener die
Notwendigkeit fur juristische Aufklarung und psychosoziale Unterstiit-
zung. Und es waren fast nur Richter/innen, die meinten, diese Zeugin-
nen sollten keine Sonderstellung bekommen.

Uber 90 % der Befragten hielten die Weitergabe von Informationen tber
Beratungsstellen und Frauenhduser an die Zeugin fir sinnvoll und fast
90 % sprachen sich fur die Information der Zeugin Uber zivilrechtliche
Schutzanordnungen aus.

Dass hier die Informationen zu Frauenh&usern zu Gber 90 % - und ver-
haltnismaBig h&ufiger von Seminarteilnehmerinnen — genannt wurde,
widerspricht allerdings etwas den vorhergehenden Antworten hinsicht-
lich der besonderen Schutzbedurftigkeit, die von etlichen Befragten als
nicht vorrangig angesehen wurde. Allerdings kann es sein, dass Infor-
mation zu Frauenschutzeinrichtungen bei huslicher Gewalt grundsétz-
lich als unverzichtbar angesehen werden.

7.4.4 Informationsbedarf und Resiimee der Teilnehmenden
(Strafrecht)

Fast alle Teilnehmenden (36), unabhéngig von Beruf oder Geschlecht,
hielten mehr Informationen zum Thema flr wichtig und wiinschten sich
weitere Fortbildungen. 16 Befragte sprachen sich fur die Aufnahme der
Thematik hausliche Gewalt in das Studium aus.
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Die Teilnehmenden bevorzugten mehrtdgige Seminare. Die meisten
Befragten — vor allem Frauen — wiinschten sich mehr Zeit fir Diskussi-
on. Bei den Richtern war das Diskussionsbedurfnis nicht so ausgepragt.

Die Teilnehmenden wurden auch gefragt, wie sie die Rollenspiele und
Gesprachslibungen im Seminar erlebt hatten. Diese Methode wurden
von drei Finfteln der Befragten geschéatzt, wenn sie auch als ,unge-
wohnt, aber positiv“ erlebt wurde. Frauen betonten eher die damit ver-
bundene gute Mdéglichkeit, sich in jemand anderen hineinzuversetzen,
Manner eher das Ungewohnte an den Rollenspielen.

Fast alle Seminarteilnehmer/innen (33) antworteten auf die offenen
Frage, was fir sie das Wichtigste an diesem Seminar gewesen sei. Etli-
che nannten mehrere fir sie wichtige Aspekte. Die Antworten wurden
von uns zu den in folgender Tabelle aufgelisteten Kategorien zusam-
mengefasst.

Tabelle 42: Das Wichtigste am Seminar: Nennungen nach

Geschlecht

(Mehrfachnennungen)
Kategorie Nennungen Nennungen gesamt

Ménner Frauen

Neue Erkenntnisse und 3 8 11
Informationen
Versténdnis fir die Zeugin 3 5 8
gewonnen
Austausch und Diskussion 5 3 8
Sensibilisierung fir das Thema 3 4 7
Einschatzung der Gefahrlichkeit 3 1 4
Konkrete Anregungen fir die 1 2 3
Praxis
Rollenspiel/Gespréachsiibung 1 2 3
Information zum Taterverhalten - 2 2

Richter/innen nannten am seltensten den Gewinn neuer Erkenntnisse
und gaben auch nur selten an, mehr Versténdnis fur die Zeugin gewon-
nen zu haben. Aber sie hatten am héaufigsten Information bezlglich der
Einschatzung der Geféhrlichkeit der Tater erhalten.

159



7.5 Seminare fiir den Bereich Zivilrecht
7.5.1 Konfrontation mit Féillen hauslicher Gewalt

Gut vier Funftel der 22 Seminarteilnehmer/innen wurden in ihrem Be-
rufsalltag mit der Problematik h&uslicher Gewalt konfrontiert. Sie ant-
worteten zu gleichen Teilen (je 9), dass dies ein haufiges Problem sei
bzw. immer mal wieder vorkomme.

Am haufigsten hatten die Befragten in diesem Zusammenhang mit
Verfahren wegen Umgangs- bzw. Sorgerecht zu tun (17), unmittelbar
gefolgt von Klagen auf Wohnungszuweisungen (16). Einstweilige An-
ordnungen wurden nur von einem Drittel genannt. Klagen auf Scha-
densersatz oder Schmerzensgeld scheinen in der Praxis keine Rolle zu
spielen, dies wurde nur einmal genannt.

Dass strittige Umgangs- bzw. Sorgerechtsfragen so oft genannt wurden
— auch wenn diese Zahlen keinesfalls représentativ sind — zeigt, wie
wichtig die Auseinandersetzung mit den Folgen hauslicher Gewalt ge-
gen die Mutter fur die Kinder ist. AuBerdem wird die geringe Nutzung
existierender zivilrechtlicher Schutzanordnungen jenseits der Woh-
nungszuweisung deutlich.

Bei diesen Fragen zeigten sich keine erwdhnenswerte Unterscheidun-
gen nach Geschlecht.

7.5.2 Préaferenz zivilrechtlicher MaBnahmen

Wir fragten die Teilnehmenden auch, welche zivilrechtlichen MaBnah-
men bei hauslicher Gewalt geeignet seien. Die Zuweisung der Ehewoh-
nung war die bevorzugte Intervention der Zivilrichter/innen. Bis auf ei-
nen Mann hielten alle Befragten dies fir eine geeignete MaBnahme.
Jeweils rund drei Viertel der Befragten sprachen sich fiir Uberwachung
des Kontakts zu den Kindern (17) und ein Kontaktverbot zu der Frau
bzw. eine Bannmeile z.B. um die Wohnung aus (16). Dabei sprachen
sich die Seminarteilnehmerinnen deutlich haufiger fir diese MaBnah-
men aus als die Manner. Ein Kontaktverbot zu den Kindern hielten drei
Funftel der Befragten fir eine geeignete SchutzmafBnahme.

Bei der Frage nach dem praventiven Charakter dieser Ma3nahmen ver-
schob sich das Bild etwas: Hier wurde ebenfalls am haufigsten die Zu-
weisung der Ehewohnung genannt, die Ubrigens von den befragten
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Mé&nnern eher als praventiv eingeschatzt wurde als von deren Kollegin-
nen. Auf dem zweiten Platz rangierte das Kontaktverbot bzw. die
Bannmeile, die wiederum sehr viel haufiger von Frauen als préaventiv
wirksam eingeschatzt wurden. Frauen sehen offenbar, dass die Zuwei-
sung der Ehewohnung allein nicht immer ausreichenden Schutz be-
deutet und sprechen sich daher eher fiir andere MafBnahmen aus.

Die Uberwachung des Kontakts des Vaters zu den Kindern wurde nur
von einem Viertel der Befragten als praventiv erachtet. Ein Unterbinden
des véterlichen Kontakts, um die Wiederholung der Gewalt zu verhin-
dern, wurde nur einmal als sinnvolle Méglichkeit genannt. Dies kénnte
auf Fortbildungsbedarf zu den Auswirkungen héauslicher Gewalt auf
Kinder und zu den Folgen ungeschitzten Umgangs hinweisen, da hier-
Uber offenbar noch wenig Kenntnis besteht.

Tabelle 43: Praventive Wirkung der zivilrechtlichen MaBnahmen

(Mehrfachnennungen)
MaBnahme Rangfolge Nennungen
Zuweisung der Ehewohnung an die Frau 1 13
Kontaktverbot / Bannmeile 2 9
Uberwachter Kontakt zu den Kindern 3 5
Kontaktverbot zu den Kindern 4 1

Die praventive Wirkung zivilrechtlicher MaBnahmen wurde in den bei-
den Seminaren unterschiedlich eingeschatzt. Wahrend 1998 zwei Drittel
der Teilnehmenden (6 von 9) die Zuweisung der Ehewohnung far pra-
ventiv hielten, waren es 1999 gut die Halfte (7 von 13). Stérker ist der
Unterschied bei der Beurteilung der Kontaktverbote: 1998 sahen hierin
5 von 9 Teilnehmer/innen eine praventive Wirkung, wéahrend es 1999
nur noch 4 von 13 waren. Es ist den Evaluationsbégen nicht zu ent-
nehmen, ob dieser Unterschied auf die in den Seminaren diskutierten
Fallbeispiele zuriickzufiihren ist oder vielmehr darauf, dass 1999 eine
lebhafte Diskussion um den Verbesserungsbedarf der zivilrechtlichen
Schutzanordnungen gefiihrt wurde, die die Mangel in der Wirksamkeit
des geltenden Rechts aufzeigte. Fur letzteres spricht, dass auch die zu-
stimmenden AuBerungen zu den jeweiligen schiitzenden MaBnahmen
im ersten Seminar 1998 hoher lagen als im zweiten 1999.

Wir fragten die Seminarteilnehmer/innen weiterhin nach ihrer Einschéat-
zung zivilrechtlicher SchutzmaBnahmen. Eine Anspruchsgrundlage fir
Schutzanordnungen bei hauslicher Gewalt hielten alle 20, die auf diese
Frage antworteten, fur sinnvoll, 11 sogar fir unbedingt sinnvoll. Nie-
mand sprach sich dagegen aus.
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Ahnlich fielen die Antworten auf die Frage aus, ob sie die Einfilhrung
einer Sonderzustandigkeit fur Delikte hauslicher Gewalt an Familienge-
richten fur sinnvoll erachten. Alle 21 Antwortenden hielten dies fur sinn-
voll, 11 sogar fir unbedingt sinnvoll. Auch hier gab es keine negative
Antwort.

Bei der Frage, ob die bei BIG erarbeiteten Strategien zur Bekdmpfung
h&uslicher Gewalt eine realistische Méglichkeit zur langfristigen Redu-
zierung dieses Delikts seien, zeigte sich leichte Skepsis: Zwar lehnte
niemand diese Strategien als sinnlos oder wirkungslos ab, aber von 19
zustimmend Antwortenden war nur gut ein Drittel (7) der Ansicht, dass
sie ,unbedingt sinnvoll“ seien, die restlichen 12 meinten leicht einge-
schrankt ,eher ja“. Die Frauen standen den BIG-Strategien etwas skep-
tischer gegendber als die Manner.

7.5.3 Situation der Antragstellerin bzw. Klagerin im Zivilverfahren

Die Antragstellerinnen brauchen nach Ansicht der Seminarteilneh-
mer/innen sowohl ein sensibleres Vorgehen der Gerichte als auch zu-
séatzliche psychosoziale Unterstitzung. Fir beides sprachen sich je-
weils Uber drei Viertel der Befragten aus. Besonderer Schutz wurde von
der Halfte der Antwortenden fir erforderlich gehalten. Nur eine Richterin
war der Ansicht, dass die Antragstellerin keine Sonderstellung erhalten
solle. Die befragten Méanner betonten eher die Notwendigkeit eines
sensiblen gerichtlichen Vorgehen, die Frauen eher die besondere
Schutzwirdigkeit des Opfers.

Fast alle Teilnehmenden sahen es als erforderlich an, der Antragstelle-
rin Informationen Uber Unterstiitzungsangebote zukommen zu lassen.
Préferiert wurden Adressen von Frauenberatungsstellen sowie Telefon-
nummern von Frauenhdusern. Aber auch Adressen von Eheberatungs-
stellen bzw. Beratungsstellen, die Mediation anbieten, wurden als sinn-
volle Informationen erachtet. An Information Uber strafrechtliche Schritte
dachte dabei nur gut die Halfte der Befragten.
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Tabelle 44: Praferenzen als sinnvoll erachteter Informationen nach

Geschlecht

(Mehrfachnennungen)
Art der Information Méanner Frauen |insgesamt
Adressen von Frauenberatungsstellen 1 (4) 1 (15) 1 (19)
Adressen von Frauenh&usern und 2 (3) 2 (14) 2 (17)

Zufluchtsstellen
Adressen von Eheberatung und Mediation 1 (4) 3 (11) 3 (15)
Information Uber Strafrechtliche Schritte 2 (3) 4 (9 4 (12)

7.5.4 Informationsbedarf und Resiimee der Teilnehmenden
(Zivilrecht)

Die Thematik hausliche Gewalt wurde von fast allen Seminarteilneh-
menden (21) als ein wichtiges Thema der Fortbildung flr Angehdrige
der Ziviljustiz angesehen. Knapp drei Finftel sprachen sich daflr aus,
das Thema in die Ausbildung zu integrieren. Grundséatzlich gegen Fort-
bildung zu dieser Thematik sprach sich nur eine Richterin aus.

Bei der Gestaltung kiinftiger Fortbildungen wurden mehrtagige Semina-
re praferiert und mehr Zeit fur Diskussionen gewiinscht.

Gefragt nach der Methode des Rollenspiels, die im Seminar eingesetzt
wurde, empfand die Mehrheit dies fiir eine gute Moglichkeit, sich in an-
dere hineinzuversetzen. Uber ein Drittel der Befragten meinte, dass es
fur sie eine ungewohnte, aber hilfreiche Methode war, nur eine Richterin
hielt sie fur nicht brauchbar.

Von den insgesamt 22 Teilnehmenden beantworteten 19 die offener
Frage nach dem fur sie Wichtigsten im Seminar. Auch hier nannten etli-
che mehrere fur sie wichtige Aspekte, die von uns zu Kategorien zu-
sammengefasst wurden.

Im Vordergrund stand die Vermittlung neuer Erkenntnisse und neuer
Informationen. Dies entspricht dem Antwortverhalten der Teilnehmen-
den in allen anderen Fortbildungen, unabhéngig von Arbeitsfeld und
Geschlecht. Es folgte die Mdglichkeit zu Austausch und Diskussion.
Hier zeigt sich ein deutlicher Unterschied zu den befragten Juristinnen
und Juristen aus dem Strafrechtsbereich, die der Diskussion keinen so
hohen Stellenwert einrdumten.
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Tabelle 45: Das Wichtigste am Seminar: Nennungen nach

Geschlecht (Mehrfachnennungen)

Kategorie Méanner Frauen Gesamt
neue Erkenntnisse und Informationen 2 10 12
Austausch und Diskussion 2 8 10
Versténdnis flr die Antragstellerin 1 7 8
Rollenspiel / Gesprachsiibung 5 5
Sensibilisierung fir hausliche Gewalt 1 1 2
Einschatzung der Gefahrlichkeit - 1 1
konkrete Anregungen fir die Praxis 1 1

7.6 Schlussfolgerungen

Die Fortbildungsangebote fur Juristinnen und Juristen zum Thema
héusliche Gewalt wurden 1998 und 1999 von den Zielgruppen zwar
noch eher verhalten angenommen, stieBen aber durchaus auf Interesse
und die Seminare kdénnen durchgangig als erfolgreich eingeschatzt
werden.

Die Teilnehmenden waren mit den jeweiligen Inhalten und Gestal-
tungen der Seminare zufrieden und gaben an, in allen wichtigen
Punkten Neues gelernt und von den Veranstaltungen profitiert zu
haben.

Sie erachteten die im Rahmen von BIG erarbeiteten Strategien ge-
gen hausliche Gewalt fir sinnvoll und empfanden sie als geeignete
MaBnahmen zur Sanktionierung h&uslicher Gewalt, zum Schutz der
Opfer und zur langfristigen Verminderung dieser Delikte. Dies wird
u.a. auch daran deutlich, dass die an den Seminaren teilnehmenden
Zivilrichter/innen eine Anspruchsgrundlage fir zivilrechtliche Schutz-
anordnungen als sinnvoll erachteten.

Die Strafrechtler/innen erkannten mehrheitlich die prekare und ge-
fahrdete Situation der Zeugin im Strafverfahren und sahen es als ih-
re Aufgabe an, verantwortlich damit umzugehen und die Zeugin Uber
das Angebot an Unterstiitzung zu informieren.

Eine sensible Vernehmung der Antragstellerin/Klagerin im Zivilver-
fahren hielten auch die meisten Zivilrichter/innen fur erforderlich,
ebenso die psychosoziale Unterstiitzung. Ein besonderer Schutz der
Frau wurde von ihnen jedoch mehrheitlich nicht als notwendig ange-
sehen und damit die Gefdhrdung der Antragstellerin/Kl&gerin in zivil-
rechtlichen Verfahren vor dem Hintergrund h&uslicher Gewalt offen-
bar unterschéatzt.
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¢ Die unterschiedliche Einschatzung der Schutzwdrdigkeit prozessbe-
teiligter, von h&uslicher Gewalt betroffener Frauen durch die befrag-
ten Straf- und Zivilrechtler/innen deutet darauf hin, dass im Rahmen
eines entsprechenden Strafverfahrens die Geféhrdung der Frau eher
wahrgenommen wird als im Rahmen eines entsprechenden Zivilpro-
zesses. Bei den Fortbildungen flir Zivilrichter/innen sollte daher stéar-
ker auf die Gefahrlichkeitseinschatzung des Mannes und die Risiko-
abwagung fokussiert werden.

o Fortbildungsbedarf besteht auch bezuglich der Gefahrdung und Be-
troffenheit von Kindern bei hé&uslicher Gewalt. Die Uberwiegende
Mehrheit der an den Seminaren teilgenommenen Zivilrichter/innen
hat diese Seite der Problematik noch nicht ausreichend im Blickfeld,
obwohl strittige Sorge- und Umgangsrechtsfélle bei hauslicher Ge-
walt keine Seltenheit sind. Nur wenige sprachen sich fir Gberwach-
ten Kontakt zum gewalttatigen Vater aus, nur eine Person hielt ein
Kontaktverbot fur sinnvoll.

¢ Auch bezlglich zivilrechtlicher Schutzanordnungen besteht weiterer
Fortbildungsbedarf. Zwar erachteten alle teilnehmenden Zivilrich-
ter/innen diese fur sinnvoll, bislang beschrénkt sich ihre Anwendung
jedoch fast nur auf die Zuweisung der Ehewohnung, wobei deren
praventiver Charakter Gberschatzt wird. Andere Schutzanordnungen
wie die Bannmeile oder das Kontaktverbot spielen in der Praxis noch
kaum keine Rolle.

e Die Notwendigkeit von Fortbildung zum Thema hausliche Gewalt
wurde generell auch von den Seminarteilnehmer/innen bestétigt. Sie
sprachen sich fir weitere Fortbildungsveranstaltungen in Form
mehrtégiger Seminare und etliche dartber hinaus auch fur die Integ-
ration der Thematik ins Studium aus.

Die Fortbildungen fur Juristinnen und Jusristen wurden und werden von
der Koordinierungsstelle des Berliner Interventionsprojekts in der bishe-
rigen Form weitergeftihrt.*

35 Ansprechpartnerin fiir weitere Fragen zur Konzeption, Durchfiilhrung und Gestaltung: BIG-
Koordinierungsstelle, Paul-Lincke-Ufer 7d, Tel.: 030/617 09 100, Fax: 030/617 09 101.
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8 Berufsspezifische Fortbildungen - ein Beitrag
zur Verbesserung der Situation von hauslicher
Gewalt betroffener Frauen und ihrer Kinder

Die wahrend der Modellphase von BIG durchgefihrten Fortbildungsver-
anstaltungen zum Thema héusliche Gewalt fur Polizeiangehérige sowie
far Juristinnen und Juristen haben bei allen Zielgruppen zur Sensibilisie-
rung gegenuber den betroffenen Frauen und Kindern sowie zu einem
erweiterten Blickwinkel hinsichtlich der jeweiligen Handlungsméglich-
keiten beigetragen.

Durch die zahlreichen Schulungen, Aus- und Fortbildungen flr Polizis-
ten/Polizistinnen, Polizeischuler/innen und Studierende des Studien-
gangs gehobener Polizeivollzugsdienst an der Fachhochschule far
Verwaltung und Rechtspflege wurde der Grundstein zur Verankerung
der Problematik in der Berliner Polizei gelegt. Die durch die Arbeit des
Berliner Interventionsprojektes gegen hausliche Gewalt initiierten neuen
Begriffe und erarbeiteten Instrumente und deren Ubernahme in die poli-
zeiliche Praxis — wie die Einfihrung des Begriffes ,hdusliche Ge-
walt/h.G.“ in das polizeiliche Abkurzungsverzeichnis und die Anwen-
dung der Checkliste ,H&usliche Gewalt“ in der Funkbetriebszentrale —
stieBen bei den Teilnehmenden auf hohe Akzeptanz. Die in den Veran-
staltungen vermittelten Hintergrundinformationen zu hauslicher Gewalt
und die erarbeiteten polizeilichen Interventionsstrategien und Hand-
lungsméglichkeiten bei einem entsprechenden Einsatz fuhrten zu einer
starkeren Sensibilisierung gegenlber den Opfern.

Die Teilnehmer/innen der Fortbildungen wirkten in ihren jeweiligen Ar-
beitsbereichen als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren und trugen so
dazu bei, dass h&usliche Gewalt und entsprechende Méglichkeiten poli-
zeilicher Intervention Uber den Kreis der Fortgebildeten hinaus in den
Polizeiabschnitten thematisiert wurde. Dies zeigte nicht nur Auswirkun-
gen auf der Bewusstseinsebene, sondern auch auf das konkrete poli-
zeiliche Handeln und hatte bereits wéhrend der Modelllaufzeit eine teil-
weise veranderte polizeiliche Umgangsweise mit von h&uslicher Gewalt
betroffener Frauen zur Folge. So berichteten von uns befragte Frauen-
hausbewohnerinnen, dass bei einem Notruf der Funkwagen sehr
schnell vor Ort war. Etliche der Frauen, die Uber die hinweg Jahre meh-
rere Polizeieinsatze erlebt hatten, empfanden den letzten als fiir sie hilf-
reicher und unterstitzender als vorherige Einsatze. Auch bei BIG invol-
vierte Mitarbeiterinnen von Frauenschutzprojekten berichteten von einer
groéBeren Sensibilitdt der Polizeieinsatzkréfte gegenuber den betroffe-
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nen Frauen sowie von einer besseren Kooperation zwischen Polizei
und Frauenh&usern.

Wie weitreichend dieser Prozess gediehen ist und ob langfristig ein
grundsétzlich verandertes polizeiliches Vorgehen bei Féallen h&uslicher
Gewalt zu verzeichnen ist, wird in der Umsetzungsphase von BIG er-
mittelt. So initiierte die Arbeitsgruppe Monitoring/Clearing des Steue-
rungsgremiums Polizei eine Fragebogenerhebung bei betroffenen
Frauen zur polizeilichen Intervention bei hauslicher Gewalt®*. Die Er-
gebnisse werden Aufschluss dariiber geben, ob sich die Leitlinien ,Poli-
zeiliches Handeln in Fallen hauslicher Gewalt* im polizeilichen Alltag
niederschlagen, in welchem MafRe die in den Fort- und Ausbildungen
vermittelten Hintergrundinformationen und erarbeiteten Strategien zu
einem sensibleren und angemessenem Umgang von Polizisten und Po-
lizistinnen mit von h&uslicher Gewalt betroffenen Frauen und ihren Kin-
dern fuhren und welche Aspekte in der weiteren Fort- und Ausbildung
intensiviert werden sollten.

Dass die Berliner Polizei dem Thema héauslicher Gewalt einen hohen
Stellenwert beimisst, zeigt u. a. auch die im Herbst 2000 eingerichtete,
auf sechs Monate befristete ,Projektgruppe Hausliche Gewalt“”’. Trotz
groBer Personalknappheit wurden aus allen Polizeidirektionen je zwei
Mitarbeiter/innen fir die Arbeit in der Projektgruppe freigestellt. Die
meisten hatten bereits an Fortbildungsveranstaltungen ,Polizeieinsatz
hausliche Gewalt” teilgenommen und wollten sich weiterhin zu dem
Thema engagieren. Fur die Dauer der Projektphase standen sie den Di-
rektionen als Ansprechpartner/in zum Thema hausliche Gewalt zur
Verfagung und wirkten dartber hinaus als Multiplikatoren und Multipli-
katorinnen, indem sie auf den Abschnitten entsprechende Informations-
veranstaltungen durchfihrten. Dadurch wurden die Inhalte der Aus- und
Fortbildungsveranstaltungen ,Polizeieinsatz hausliche Gewalt® einem
breiten Kreis von im Beruf stehenden Polizeibeamtinnen und -beamten
weitervermittelt.

Die Fortbildungen legten somit den Grundstein fur weiteres Engage-
ment von Polizistinnen und Polizisten zum Thema héusliche Gewalt, die
die Fortbildungsinhalte Uber den Kreis der Teilnehmer/innen hinaus tra-
gen. Durch die Ausbildungsveranstaltungen an der Landespolizeischule
und der Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege wurden und
werden ganze Ausbildungsjahrgénge und somit sehr viele kinftige Poli-
zisten und Polizistinnen im mittleren und gehobenen Polizeivollzugs-

36 Die Frauen sollen Uber Frauenh&user, Frauenzufluchtswohnungen und Frauenberatungsstel-
len erreicht werden. Die Beantwortung erfolgt freiwillig.
37 Die Projektgruppe bestand aus 10 Frauen und 4 Mannern.
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dienst erreicht und mit Basisinformationen zum Thema hé&usliche Ge-
walt versorgt. Auch wenn die mit dem Thema Konfrontierten ihr Wissen
unterschiedlich in ihrem (spateren) Berufsalltag anwenden, stellen die
Aus- und Fortbildungsveranstaltungen ,Polizeieinsatz hausliche Gewalt*
einen wichtigen Beitrag zur konkreten Verbesserung der Situation be-
troffener Frauen und ihrer Kinder bei entsprechenden Polizeieinséatzen
und der weiteren polizeilichen Bearbeitung der Tat dar.

Der durch die Aus- und Fortbildungen flir Polizeiangehdrige initiierte
Bewusstwerdungsprozess beschrankt sich jedoch nicht nur auf die Teil-
nehmer/innen dieser Veranstaltungen und ihre von ihnen informierten
Kolleginnen und Kollegen, auch die Polizeispitze tragt zur Verankerung
einer veranderten Vorgehensweise bei. So wurde seitens der Verant-
wortlichen der Wunsch nach weiterem Engagement aufgegriffen und
mit der Errichtung der Projektgruppe entsprechende Rahmenbedingun-
gen geschaffen. Nicht nur bei BIG engagierte ranghohe Polizistinnen,
sondern auch der Polizeiprasident vertritt in der Offentlichkeit die bei
BIG erarbeiteten Begriffe und Instrumente fir eine veranderte polizeili-
che Intervention bei hauslicher Gewalt und setzt sich fir weitere Neue-
rungen ein. Mit Beginn des Jahres 2001 werden polizeirelevante Vor-
falle und Straftaten im Kontext h&uslicher Gewalt auch als solche
gezahlt. Von der Berliner PKS sind also kiinftig aussagekraftige Daten
zu erwarten. Weiterhin erfolgt eine Follow-up-Studie in der Polizeidirek-
tion 7 (siehe Kapitel 4.2.2.) und einer weiteren Direktion im ehemaligen
Westteil der Stadt. Die Aus- und Fortbildungen zum Thema hé&usliche
Gewalt fur Polizeiangehdérige sind mittlerweile also Teil eines umfang-
reichen Kataloges zur Veranderung der polizeilichen Vorgehensweise
bei hiuslicher Gewalt.

Durch Fortbildungsseminare fur Juristinnen und Juristen wurde bislang
zwar nur ein kleiner Kreis von Interessierten erreicht, die Teilneh-
mer/innen erhielten aber wichtige AnstéBe fur kinftige Verfahrensges-
taltungen. Sowohl die in der Strafjustiz als auch die im zivilrechtlichen
Bereich tatigen Teilnehmer/innen wurden fiir die Situation der Zeugin
bzw. Antragsstellerin sensibilisiert. Das neu erworbene Hintergrundwis-
sen Uber die Gewaltproblematik wird mit Sicherheit dazu beitragen,
dass zumindest in einigen kinftigen Straf- bzw. Zivilprozessen mit dem
Hintergrund hauslicher Gewalt die Situation der betroffenen Frau in ih-
rer Funktion als Zeugin bzw. Klagerin realistischer eingeschéatzt wird
und sich dies auch auf die weitere Verfahrensgestaltung und Urteilsfin-
dung im Sinne der Betroffenen auswirken wird.

Hier zeigte sich ein Grundproblem von Fortbildungsinitiativen im Be-
reich der Justiz. Justizangehdérige — vor allem Richterinnen und Richter
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— sind in der Regel (iber individuelles Interesse bzw. Uberzeugungsar-
beit fur Fortbildungen zu gewinnen. Fortbildung kann nicht verpflichtend
angeboten werden. Es wird noch sehr viel Zeit erfordern, den Informati-
onsstand zu neuen Strategien gegen hé&usliche Gewalt in der Berliner
Justiz vergleichbar dem in der Polizei anzuheben. In der Justizverwal-
tung ist derzeit nur wenig politischer Wille zur Verdnderung zu beo-
bachten. Dieser ist jedoch erforderlich, wenn die Praxis an den Gerich-
ten sich zu Gunsten der betroffenen Frauen und ihrer Kinder weiter
entwickeln soll. Die Initiative auf Seiten der Polizei kdnnte ins Leere ge-
hen, wenn die Gerichte nicht ebenfalls konsequent taterorientiert ver-
fahren. Hier spielt der Kooperationsverbund eines Interventionsprojekts
weiterhin eine maBgebliche Rolle. Bei BIG wird zur Zeit angedacht, wie
gemeinsame Fortbildungen fir Polizei- und Justizangehérige gestaltet
werden kdnnen, um das reibungslose Ineinandergreifen der Arbeit zu
férdern.

Die wahrend der Modellphase von BIG durchgeflihrten berufsspezifi-
schen Aus- und Fortbildungsveranstaltungen haben aber auch weiteren
Fortbildungsbedarf zum Thema hausliche Gewalt verdeutlicht. Ein
GroBteil der Teilnehmer/innen duBerte den Wunsch, sich weiterhin mit
der Thematik auseinander zu setzen, aber auch die Auswertung der
Evaluationsbégen ergaben Anhaltspunkte flir die Notwendigkeit weitere
Fortbildungen. 2000 und 2001 wurden daher auch im Rahmen von BIG
weitere Aus- und Fortbildungsveranstaltungen fur Polizeiangehérige
sowie Fortbildungsseminare fir Juristinnen und Juristen durchgefihrt.
Darlber hinaus sind fur 2001 Fortbildungsveranstaltungen zum Thema
Kinder und hausliche Gewalt fir Mitarbeiter/innen der Berliner Jugend-
amter vorgesehen. Damit wird ein weiteres wichtiges Glied in der Kette
der staatlichen Institutionen, die in ihrem Berufsalltag mit dem Thema
hausliche Gewalt konfrontiert werden, erreicht.

Im Sinne der betroffenen Frauen und ihrer Kinder sollten Fortbildungen
zum Thema hdusliche Gewalt jedoch nicht auf einmalige Veranstaltun-
gen beschrénkt bleiben, sondern ihren festen Platz in der Palette be-
rufsspezifischer Fortbildungsangebote finden. Darlber hinaus sollten
auch Veranstaltungen konzipiert werden, die im Rahmen der Dienst-
pflicht obligatorisch sind, um so nicht nur Interessierte, sondern einen
breiten Kreis von Mitarbeiter/innen verschiedenster Institutionen und
Berufsfelder zu erreichen.
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1. Tabellenanhang

Ergénzende Tabellen:

¢ Schulungen zur Checkliste ,,Hausliche Gewalt“ in der Funkbe-
triebszentrale

e Fortbildungsseminare ,,Polizeieinsatz hadusliche Gewalt*

e Grund- und Aufbaukurse ,,Hausliche Gewalt“ im Rahmen der
polizeilichen Ausbildung an der Landespolizeischule

e Seminare ,Hausliche Gewalt“ im Rahmen der polizeilichen

Ausbildung an der Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechts-
pflege (FHVR)
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Schulungen zur Checkliste ,,Hausliche Gewalt” in der
Funkbetriebszentrale

Tabelle 1: Dienstjahre der Befragten

Dienstjahre absolute Haufigkeit %-Anteil
6-10 16 10,1
11-15 29 18,2
16 — 20 35 22,0
21-25 37 23,3
26 — 30 14 8,8
31-35 13 8,2
36 — 40 13 8,2
keine Angaben 2 1,3
Gesamt 159 100 %

Tabelle 2: Einschatzung des Hilfreichseins der Checkliste nach

Altersgruppe

Alter ja, unbedingt eher ja eher nein |nein, keinesfalls gesamt
25—-30 Jahre | 2(33,3 %) 2 (33,3 %) 2 (33,3 %) 6 (100 %)
31— 35 Jahre 3 (9,7 %) 12 (38,7%) 13 (41,9 %) 3(9,7 %) 31 (100 %)
36 —40 Jahre | 7 (13,0 %) 24 (44,4 %) | 20 (37,0 %) 3 (5,6 %) (100 %)
41-45Jahre | 5(19,2 %) 12 (46,2 %) 9 (34,6 %) 6 (100 %)
46 — 50 Jahre 1(11,1 %) 5 (55,6 %) 3 (33,3 %) 9 (100 %)
5155 Jahre | 6 (37,5 %) 6 (37,5 %) 3 (18,8,%) 1(6,3 %) 16 (100 %)
56 —60 Jahre | 2 (16,7 %) 7 (58,3 %) 2 (16,7 %) 1(8,3 %) 12 (100 %)
Gesamt 26 68 52 8 154
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Tabelle 3: Einschédtzung des Hilfreichseins der Checkliste nach

Dienstjahren
Dienstjahre ja, unbe- eher ja eher nein nein, keines- gesamt
dingt falls

6 — 10 Jahre 4 (25,0 %) 5 (31,3 %) 7 (43,8 %) 16 (100 %)
11 —-15 Jahre 15 (51,7%) | 10 (34,5 %) 4 (13,8 %) 29 (100 %)
16 — 20 Jahre 5 (14,7 %) 13 (38,2 %) 15 (44,1 %) 1(2,9 %) 34 (100 %)
21 —25 Jahre 8 (22,2 %) 17 (47,2 %) | 10 (27,8 %) 1(2,8 %) 36 (100 %)
26 — 30 Jahre 3 (21,4 %) 4 (28,6 %) 7 (50,0 %) 14 (100 %)
31— 35 Jahre 3 (25,0 %) 7 (58,3 %) 1(8,3 %) 1(8,3 %) 12 (100 %)
36 — 40 Jahre 3 (23,1 %) 7 (53,8 %) 2 (15,4 %) 1(7,7 %) 13 (100 %)
Gesamt 26 68 8 154

Fortbildungsseminare ,,Polizeieinsatz hausliche Gewalt*

Tabelle 4: Altersstruktur der Teilnehmenden nach Seminarform
und Geschlecht

Eintdgige Seminare Zweitdgige Seminare
Alter Manner Frauen Insgesamt Manner Frauen insgesamt
bis 25 14 (12,2 %) | 13 (11,3 %)| 27 (23,5%) | 9(7,6%) | 11(9,8%) | 20 (16,9 %)
26 — 30 15 (13,0 %) | 11 (9,6 %) | 26 (22,6 %) | 6 (5,1 %) 9(7,6%) | 15(12,7 %)
31-35 19 (16,5 %) | 10 (8,7 %) | 29 (25,2 %) | 17 (14,4 %)| 10 (8,5 %) | 27 (22,9 %)
36 — 40 8 (7,0 %) 10 (8,7 %) |18 (15,7 %) | 12(10,2%)| 5(42%) | 17 (14,4 %)
41-45 6 (5,2 %) 1(09%) | 7(6,1%) 12(10,2%)| 2(1,7%) | 14 (11,9 %)
46 — 50 4 (3,5 %) 1(0,9%) | 5(4,3%) 10 (8,5 %) - 10 (8,5 %)
51 -55 3 (2,6 %) - 3 (2,6 %) 7 (5,9 %) 2 (1,7 %) 9 (7,6 %)
56 — 60 - - - 2(1,7 %) - 2(1,7 %)
k. A. - - - 4 (3,4 %) - 4 (3,4 %)
Gesamt 69 (60,0 %) | 46 (40,0 %) [ 115 (100 %) | 79 (67 %) | 39 (33 %) | 118 (100 %)
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Tabelle 5: Dienstjahre der Teilnehmenden nach Seminarform und
Geschlecht
Eintdgige Seminare Zweitdgige Seminare

Dienstjahre Ménner Frauen Insgesamt Ménner Frauen insgesamt
bis 5 19 (16,5 %) | 17 (14,8 %) | 36 (31,3%) | 6(5,1%) | 6(51%) | 12(10,2 %)

5-10 14 (12,2 %) | 19 (16,5 %) | 33 (28,7 %) | 19 (16,1 %) | 16 (13,6 %) | 35 (29,7 %)
11-15 17 (14,8 %) | 4(35%) |21(18,3%) | 17 (14,4 %)| 10 (8,5 %) | 27 (22,9 %)
16 - 20 4 (5,8 %) 4 (5,8 %) 8 (7,0 %) 9(76%) | 3(25%) | 12(10,2%)
21-25 8 (7,0 %) 1(0,9 %) 9 (7,8 %) 9 (7,6 %) 2(1,7%) | 11(9,3%)
26 — 30 2 (2,9 %) - 2(1,7%) |13(11,0%) | 2(1,7%) | 15(12,7 %)
31-35 3 (2,6 %) 1(0,9 %) 4 (3,5 %) 5 (4,2 %) - 5 (4,2 %)
36 — 40 2(1,7 %) - 2(1,7 %) 1 (0,8 %) - 1(0,8 %)
Gesamt 69 (60,0 %) | 46 (40,0 %) | 115 (100 %) | 79 (66,9 %) | 39 (33,1 %) | 118 (100 %)

Grund- und Aufbaukurse ,,Hausliche Gewalt“ im Rahmen der
polizeilichen Ausbildung an der Landespolizeischule

Tabelle 6: Altersstruktur der Teilnehmenden nach Kurs und

Geschlecht
Grundkurse Aufbaukurse

Alter Manner Frauen Insgesamt Manner Frauen insgesamt
unter 18 4 (1,3 %) 5 (1,6 %) 9 (2,9 %) 1(0,7 %) - 1(0,7 %)
18-21 88 (28,3%) | 69 (22,2 %)|157 (50,5 %)| 52 (38,5 %) | 29 (21,5 %) | 81 (60,0 %)
22-25 53 (17,0 %) | 24 (7,7 %) | 77 (24,7 %)| 21 (15,6 %)| 8(59 %) | 29 (21,5 %)
26 - 30 37(11,9%) | 7(23%) | 44 (142%)| 19 (14,1 %)| 4(3,0%) | 24 (17,1%)
Gber 30 16 (5,2 %) 6(1,9%) | 22 (7,1 %) - - -

k. A. 2 (0,6 %) - 2 (0,6 %) 1 (0,7 %)
Gesamt 200 111 311 (100 %) 93 | 41 135 (100 %)

Seminare ,,Hausliche Gewalt” im Rahmen der polizeilichen
Ausbildung an der Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechts-
pflege (FHVR)

Tabelle 7: Geschlecht und Alter der Teilnehmenden

Alter Ménner Frauen Insgesamt
18 — 21 Jahre 1 (0,6 %) 5 (3,2 %) 6 (3,8 %)

22 — 25 Jahre 66 (41,5 %) 42 (26,4 %) 108 (67,9 %)
26 — 30 Jahre 22 (13,8 %) 6 (3,8 %) 28 (17,6 %)
Uber 30 Jahre 13 (8,2 %) 4 (2,5 %) 17 (10,7 %)
Gesamt 102 (64,2 %) 57 (35,8 %) 159 (100 %)
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Tabelle 8: Verhinderung erneuter Gewalt durch konsequentes

polizeiliches Handeln

Vorgaben Haufigkeit
ja unbedingt 12 (7,2 %)
eher ja 58 (34,7 %)
eher nein 85 (50,9 %)
nein keinesfalls 9 (5,4 %)
keine Angabe 3 (1,8 %)
Gesamt 167 (100 %)
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2. Material zur polizeilichen Aus- und Fortbildung

e Checkliste ,,Hausliche Gewalt“ fiir den Einsatz in der Funkbe-
triebszentrale

¢ Allgemeiner Seminaraufbau

+ Basisthemen

e Ablaufschema der Schulungen in der Funkbetriebszentrale
o Ubergeordnete Lernziele

* Rollenspiel ,,Polizeieinsatz bei Familie Berger*

e Fallbeispiel und beispielhafte Aufgabenstellung — Seminare in
der FHVR
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Checkliste ,,Hiusliche Gewalt*

fiir die Notrufannahmeplatze (110)

Bei Sachverhalten der ,Hauslichen Gewalt* handelt es sich i.d.R. um
strafrechtlich relevante Ereignisse, die ein hohes Gefdhrdungspotential
fur die Opfer, aber auch fir die eingesetzten Beamten/innen in sich bergen!

Neben den allgemeinen Grundsatzen Uber die Entscheidung des Einsatzauftrages ist
in Fallen der ,Hauslichen Gewalt" folgendes zu veranlassen:

= Ist der Tater anwesend
oder das/die Opfer erheblich verletzt, handelt es sich immer um einen Eilauftrag

= Ist der Téater gefliichtet,
muf folgendes gefragt/ veranlalt werden:
Hat er mit weiteren unmittelbaren Angriffen gedroht?
Ist er im Besitz von Waffen?
* Wird eine der Fragen bejaht, handelt es sich immer um einen Eilauftrag.

* |n allen tbrigen Fallen, Hinweis an die Geschadigte:
Die Polizei kommt, wenn der ndchste
Funkstreifenwagen frei ist.

= Praventive MaRnahmen Fragekatalog fiir die Geschéadigte:
Wo befinden Sie sich?

TN

Wohnung: ©  Telefonzelle

Kénnen Sie zu Nachbarn gehen? Kénnen Sie sich in
(Erreichbarkeit sicherstellen) Sicherheit bringen: Gaststétte,
wenn nein: Geschéft?

- Sichern Sie sich in der Wohnung! (Erreichbarkeit sicherstellen)

- Kommt der Téter zurtick, sofort 110.
- Haben Sie Kinder?
- Wo sind die Kinder?
- Wo ist der Téter?
Evtl. wieder Eilauftrag!

Nach Mdglichkeit ist zu Einsatzen bei hauslicher Gewalt eine Beamtin mit zu entsenden!
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Allgemeiner Seminaraufbau

1) Basisthemen

>

YV V V V V V V VY

Begriffsdefinition hdusliche Gewalt

AusmaB

Ursachen hauslicher Gewalt

Formen von héuslicher Gewalt

Folgen von hauslicher Gewalt

Dynamik in Gewaltbeziehungen

Geféhrlichkeit der Tater

Faktoren, die einer Trennung im Wege stehen

Situation von Kindern, Migrantinnen, Frauen mit Behinde-
rungen

Hilfeangebote

2) Fach- bzw. berufsspezifische Themen

>

Themen und Input orientiert an konkreter Téatigkeit der
Seminarteilnehmer
Spezifische Probleme im Berufsalltag

Kooperation, Absprachen

© Berliner Interventionsprojekt gegen héusliche Gewalt (BIG), Patricia Schneider
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Basisthemen

zeieinsatz anschlieBende
» rechtliche Méglichkeiten
» soziale Unterstitzungsangebote

Thema Lernziel u.a. Methode u.a.
Begriffsdefinition » Vermittlung der Bedeutung des Begriffs | > Input, Vorstellen
hauslicher Gewalt | > Abgrenzung der Begriffe Streit/ Gewalt | > Dialog
» Klarung des Seminarthemas
» _Inhaltliche Eingrenzung
Ausmaf » Vermittlung grundlegender Forschungs- | > Input
ergebnisse
» Schaffung von Akzeptanz fur die Befas-
sung mit der Problematik
Formen von héusli- | > (Er-)kennen der verschiedenen Formen | » Input
cher Gewalt und Folgen hG » Brainstorming
» Erkennen und Auseinandersetzen mit > Videofilm: Auswertung
Folgen von h&usli- der Komplexitat der Problematik in Kleingruppenarbeit
cher Gewalt » Einbindung der TN als Experten, sich (Verhalten der Frau,
zeigen vor Gruppe Auswirkungen, Formen
> Vorbereitung Rollenspiel der Gewalt und Strate-
gien des Mannes, Ver-
halten des Kindes und
Auswirkungen, sozia-
les Umfeld)
Dynamik in Ge- » Sensibilisierung fur die Situation der > Video (s.0.)
waltbeziehungen Opfer » Input
» Entwickeln von Bewusstsein Uiber die > Rollenspiel
unterschiedlichen Erwartungshaltungen
(von Opfern, Tatern, Nachbarn, etc.)
gegenulber der Polizei
» Erkennen der Strategien der Tater
Geféhrlichkeit der » Erkennen » Input
Tater » Vermeiden von Solidarisierung » Rollenspiel
» Entwickeln SchutzmaBnahmen » Gesprachsibungen
Faktoren, die einer | > Sensibilisierung fir die Situation der » Rollentausch
Trennung im Wege Opfer » Kontrastierung
stehen » Verstehen der Hintergriinde fir mégli-
che Ambivalenz der Opfer
Situation von Kin- » Sensibilisierung firr die besondere Situ- | > Input
dern, Migrantinnen, ation der genannten Gruppen > Austausch von Berufs-
Frauen mit Behin- | » Vermitteln grundlegender Handlungs- erfahrung
derungen schritte
Ursachen hausli- » Vermittlung grundlegender Forschungs- | > Diskussion
cher Gewalt ergebnisse > Input
> Begrenzter Zeitrahmen
Hilfeangebote Aneignung von Wissen lber an den Poli- > Input

© Berliner Interventionsprojekt gegen héusliche Gewalt (BIG), Patricia Schneider
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Ablaufschema der Schulungen in der Funkbetriebszentrale

o Definition von hG laut Ge-
schaftsanweisung

e Abgrenzung zu (Familien-)

Themen Methode/ Zielsetzung
Material
I.  Einleitung (10 Min)
e Vorstellung
e Vorstellen des Themas Vortrag - Ubernahme des Begriffes in

das Abkurzungsverzeichnis
fur Einsatzauftrage und
Einsatzabschlisse und in
den Sprachgebrauch

e Hilfeangebote in Berlin

Streitigkeit
Il. Zur Problematik (10 Min)
e AusmaB hG Vortrag/ Folien |- Allgemeine Informationen
e Formen hG — Grobe Kenntnisse tber
e Folgen hG Ausmaf3, Dynamik, Folgen

hG

— Weitergabe aktueller Infor-
mation bei Auskunftsersu-
chen

lll. Notrufsituation (30 Min)

e Die Bearbeitung von Not-
rufen im Zusammenhang
mit hG

- Spezifische Probleme
- Fragen
- Veréanderungswiinsche

Kurzvortrag,
Dialog,
Diskussion

— Kenntnisse Uber mégliche
Situationen und Reaktionen
der Anruferinnen

— Situationsangemessene
Kommunikation und Ent-
scheidung

IV. Checkliste (10 Min)

Vortrag/ Folie

— Informationen zur Einschéat-
zung von Situationen be-
drohter Frauen

— Starkung der Entschei-
dungssicherheit

— Verbesserung der Kommu-
nikation zwischen Polizei
und Anruferin durch

- Einsatz der Checkliste

- evitl. Ergdnzungen der Be-
amtlnnen

Fragebogen (5 Min)

— Auswertung der Veranstal-
tung

Telefonliste, Broschiiren

— Informationsmaterial

© Berliner Interventionsprojekt gegen héusliche Gewalt (BIG), Patricia Schneider
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Ubergeordnete Lernziele

Ubergeordnete Lern- | > Erhéhung der Kompetenz bei der

ziele Intervention gegen hG und

» Gewinnen von Handlungs- und
Entscheidungssicherheit

durch:

= Vermitteln der Lebensrealitat
misshandelter Frauen

= Foérderung des Einfiihlungsver-
mogens in die Situation der Opfer

= Erwerb von Kenntnissen Uber die
maoglichen Reaktionen unmittelbar
oder mittelbar Beteiligter

= Erwerb von Kenntnissen Uber die
Strategien der Tater

= Erwerb von Kenntnissen Gber
Kriterien, die zur Einschatzung der
Geféahrlichkeit der Tater dienen

= Erkennen der Gefahren flr die
Opfer

= Auseinandersetzung mit rechtli-
chen Mdglichkeiten der konse-
quenten Intervention gegen hG

= Begreifen des polizeilichen Han-
delns als Chance zur erfolgrei-
chen Intervention gegen hG und
zur Pravention

= Auseinandersetzung mit der eige-
nen Rolle und Haltung

= Uberdenken des eigenen Stand-
punktes

= Erkennen und Abbau eigener
Vorurteile

= Erhéhung der Kompetenz, als
Multiplikator zu wirken

= Foérderung der Kooperationsbe-
reitschaft mit anderen Stellen

= Wahrnehmung von hG als gesell-
schaftliches Problem

= Begreifen des polizeilichen Han-
delns als einen wesentlichen Bau-
stein innerhalb eines Handlungs-
oder MaBBnahmesystems zur Be-
kadmpfung von hG

© Berliner Interventionsprojekt gegen héusliche Gewalt (BIG), Patricia Schneider
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Rollenspiel ,,Polizeieinsatz bei Familie Berger“

Ausgangssituation

Herr und Frau Berger sind seit acht Jahren verheiratet und haben einen
Sohn, den siebenjéhrigen Sascha.

Schon seit drei, vier Jahren wird Herr Berger immer wieder handgreif-
lich.

Zweimal hat er sie so geschlagen, dass sie zum Arzt gehen musste.
Dort hat sie aber gesagt, sie sei die Treppe hinunter gefallen.

Sie hat Angst, was passiert, wenn andere etwas Uber die Misshandlun-
gen erfahren.

Bisher hat sie versucht, alles zu vertuschen.

Sie redet mit niemandem dariber und ihr Mann hat sie auch davor ge-
warnt.

Sie wirde schon sehen, was passiert, wenn sie zur Polizei gehe, hat er
einmal gesagt.

Die Spannungen steigen, Herr Berger ist oft gereizt und unzufrieden.
Heute Abend kommt es zu einem besonders heftigen Vorfall.

Frau Berger schreit um Hilfe, die Nachbarn holen die Polizei.

Die Vorlage fiur dieses Rollenspiel ist entnommen aus der ,Konzeption Polizeifortbil-
dung“ der autonomen &sterreichischen Frauenhduser, finanziert vom &sterreichi-
schen Bundesministerium fur Inneres 1996.
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Fallbeispiel und beispielhafte Aufgabenstellung — Seminare in der
FHVR

Der Fall

1.

In der polizeilichen Einsatzzentrale geht abends um 23.14 Uhr ein
Notruf von Frau Nansen, Nachbarin der Familie Weidner, ein. Sie
sei wegen Larm aufgewacht und berichtet von anhaltenden poltern-
den Gerauschen aus der angrenzenden Wohnung und von wieder-
holten Hilferufen und —schreien, die nach ihrer Beflirchtung von Frau
Weidner herriihren. Sie habe bei Frau Weidner schon haufiger Spu-
ren von Gewalttatigkeiten ihres Ehemannes bemerkt; Frau Weidner
habe ihr auch schon selbst davon erzéhlt. Der Funkkreisleiter
schickt einen Funkwagen mit dem Einsatzauftrag ,Familienstreitig-
keiten“ zu der von Frau Nansen angegebenen Adresse, einer blr-
gerlichen und ruhigen Wohngegend.

Die Einsatzbeamtlnnen, Frau Asmus und Herr Berger, begeben sich
unverziglich zum mutmaBlichen Tatort. Die Beamtlnnen klingeln
zunéchst bei Frau Nansen, die ihnen die Haustur 6ffnet. Sie klingeln
mehrfach bei Familie Weidner an der Wohnungstir. Erst nach wie-
derholtem Klingeln wird die Tir von einem Mann, der sich als Herr
Weidner zu erkennen gibt, gedffnet. Die Beamtinnen weisen sich
aus und fragen ihn um Zustimmung, die Wohnung betreten zu kén-
nen: ,Uns ist ruhestérender Larm aus |hrer Wohnung gemeldet wor-
den; auBerdem wurden Hilfeschreie lhrer Frau gehért, wir wollen
nachgucken, was hier vorliegt.“ Herr Weidner weigert sich; seiner
Frau gehe es gut, es gebe keinen Anlass fur ein polizeiliches Betre-
ten der Wohnung. Die Nachbarin — er wisse schon, wer da angeru-
fen habe — sei eine Querulantin, die aus nichtigen Anlédssen die Po-
lizei rufe; er bedauere sehr, dass die Polizei hier umsonst gekom-
men sei. Die Beamtlnnen lassen sich jedoch nicht abwimmeln und
bestehen darauf, in die Wohnung eingelassen zu werden und mit
Frau Weidner personlich zu sprechen. Sie verschaffen sich schlief3-
lich um 23.45 Uhr trotz des Protestes von Herrn Weidner Einlass in
die Wohnung. Die Beamtlnnen finden Frau Weidner leise weinend
und zusammengekauert auf dem Wohnzimmersofa vor. Die
Einsatzbeamtinnen nehmen mit Herrn und Frau Weidner im Wohn-
zimmer Platz.

Erst nach intensivem Zureden durch die Beamtin und nachdem Herr
Weidner mehrfach von dem Beamten zur Ruhe gerufen werden
musste, beruhigt sich Frau Weidner etwas und erzahlt, dass ihr Mann
sie zuerst laut als ,Hure” und ,Schlampe® beschimpft hat; er habe im-
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mer wieder gebrllt: ,Du kriegst jetzt, was du verdienst- ich bring dich
um®. Als sie sich von ihm entfernen wollte, habe er sie an den Haaren
gepackt, zu Boden geworfen, gewlrgt und sie mit geballten Fausten
in den Bauch, auf den Kopf und ins Gesicht geschlagen. Dabei seien
einige Mébel umgestiirzt, sie sei gegen den Tisch gefallen, der mit der
daraufstehenden Vase und den Glasern umgekippt sei. So etwas sei
auch nicht das erste Mal vorgekommen; ein paar mal habe sie sich ih-
rer Nachbarin Frau Nansen anvertraut. Die Wutausbriiche ihres Man-
nes seien fir sie unvorhersehbar; die Situation eskaliere dann so
schnell, dass sie selbst nicht Hilfe holen kénne.

Im Wohnzimmer sind zwei Sessel umgestirzt, der Wohnzimmertisch
liegt auf der Seite, Vase und Glaser sind zu Bruch gegangen, die
Teppiche sind verrutscht. Auf dem FuBboden liegen ausgerissene
HaarbUlschel. An Frau Weidners Hals sind Druckspuren und Hand-
abdricke erkennbar; an der rechten Kopfhélfte ist eine Schwellung
sichtbar. Das rechte Auge ist blutunterlaufen, die Lider sind ge-
schwollen. Sie klagt Uber starke Kopf- und Bauchschmerzen. Am
schlimmsten sei das Wirgen gewesen: Sie habe keine Luft mehr
bekommen und Todesangst gehabt. Auf die Frage der Beamtin, ob
sie eine Strafverfolgung ihres Mannes wolle, erstattet Frau Weidner
eine Strafanzeige. Nachdem ihr die Beamtin erklart hat, dass Kor-
perverletzung nur auf Antrag verfolgt werde, stellt sie auch einen
Strafantrag und unterschreibt das entsprechende Formular.

. Die Beamtlnnen besprechen sich kurz und tauschen ihre Erkennt-
nisse aus. Frau Weidner reagiert entsetzt und aufgeregt auf den ihr
von der Beamtin mitgeteilten Verséhnungswunsch ihres Mannes.
Sie kenne ihren Mann, er sei nur in dieser Situation ruhig, weil ihm
das alles peinlich sei. Wenn sie gehen wirden, ohne ihn mitzuneh-
men, wirde alles wieder von vorne anfangen. So sei es auch gewe-
sen, als die Nachbarin Frau Nansen vor drei Monaten geklingelt ha-
be. Da habe ihr Mann sie, nachdem er ruhig mit Frau Nansen
gesprochen habe, wieder geschlagen, nachdem die Nachbarin weg
war und ihr gedroht, er werde sie umbringen, wenn sie irgendeinem
Menschen davon erzéhle. Damit habe er ihr auch bei den vorange-
gangenen Misshandlungen gedroht.

Weil Herr Weidner nach wie vor einen ruhigen Eindruck macht, wollen
die Beamtlnnen ihn nicht mitnehmen. Frau Weidners Angst wachst;
sie fangt an zu weinen und will auf keinen Fall allein mit ihrem Mann in
der Wohnung bleiben. Die Beamtlnnen nehmen die sich zunachst
strdubende, dann resignierende Frau ,zur Abwehr weiterer Gefahr-
dungen® aus der Wohnung und fahren mit ihr auf das Polizeirevier.
Von dort aus nimmt Frau Weidner Kontakt mit ihrer Schwester auf, die
sie dann abholt und bei der sie tibernachten kann.
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Beispielhafte Aufgabenstellung — Fallbearbeitung in einer
Arbeitsgruppe

Fallbearbeitung Gruppe 2:

Zweite Einsatzphase — von der Befragung im Wohnzimmer bis zur
Absprache zwischen den Beamtinnen

Bitte bearbeiten Sie in der Kleingruppe folgende Fragen:

1.

Auf welcher Rechtsgrundlage haben die Beamtinnen hier bei den
einzelnen Schritten gehandelt?

Handelt es sich um polizeirechtliche oder strafprozessuale Befug-
nisse oder um beides?

War das Handeln rechtméBig?

Mussen Frau und Her Weidner belehrt werden? Wenn ja, tber was?

Was halten Sie von der Beweisaufnahme?

Was hatten die Beamtinnen in rechtlicher und/oder tatséchlicher
Hinsicht anders machen missen oder besser machen kbnnen?

Sie haben flr die Diskussion und Ergebnisgewinnung in der Gruppe ca.
1 % Stunden Zeit.

Halten Sie die Ergebnisse auf Flip-Chart-Papier fest und einigen Sie
sich, wer die Ergebnisse im Plenum vorstellen wird.

© Berliner Interventionsprojekt gegen hausliche Gewalt (BIG)
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3. Material zur Fortbildung von Juristinnen
und Juristen

Exemplarisch:
Seminare fiir Strafrechtlerinnen und Strafrechtler

o Kurzdarstellung der Fortbildungsveranstaltungen
¢ Programm Seminar , hausliche Gewalt"

« Empfehlungen fiir die Verfahrensgestaltung bei hduslicher Ge-
walt

¢ Checkliste zur Einschitzung der Geféhrlichkeit des Taters und
der Gefdhrdung des Opfers

o Empfehlungen zur Gesprachsfithrung mit Opfern hauslicher
Gewalt

¢ Rollenspiel Gerichtsverhandlung
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BIG E.V. BERLINER INITIATIVE GEGEN GEWALT GEGEN FRAUEN

BIG e.V. Koordinationsstelle Paul-Lincke-Ufer 7d, 10999 Berlin Koordinationsstelle
Paul-Lincke-Ufer 7d

10999 Berlin

Tel. 030/617 09 100

Fax 030/617 09 101

E-mail

bigteam @berlin.snafu.de

Kurzdarstellung der Fortbildungsveranstaltung:

Gewalt gegen Frauen im sozialen Nahraum - der Umgang mit
Opfern héauslicher Gewalt innerhalb des Strafverfahrens

Das zweitdgige Seminar wendet sich an:

e Strafrichter und -richterinnen
e Staats- und Amtsanwalte und —anwaltinnen

Themen sind:

Ausmal3, Formen, Ursachen und Folgen von hauslicher Gewalt
Verhalten und Strategien gewalttatiger Méanner

Einschatzung der Geféhrlichkeit

Verfahrensgestaltung im Strafrecht

Umgang mit Opfern und Tatern im Strafverfahren
Hilfseinrichtungen in Berlin.

Ziele des Seminars:

¢ Vermittlung von aktuellem Wissen Uber h&usliche Gewalt und die
Situation betroffener Frauen

e Erwerb von Kenntnissen Uber die Dynamik hauslicher Gewalt und
die Strategien gewalttatiger Manner

¢ Sensibilisierung fir die Gefadhrdungssituation der Opfer
Erweiterung der Kompetenzen im Umgang mit Opfern und Téatern
h&uslicher Gewalt im Strafverfahren

¢ Information Uber Vernetzungs- und Kooperationsmdglichkeiten in
Berlin

Ines Meyer
(Projektkoordinatorin)

KOORDINATIONSSTELLE
des Berliner Interventionsprojektes gegen hausliche Gewalt
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Programm: Seminar ,,hausliche Gewalt“

1. Tag
9.00 Uhr BegrufBung, Vorstellungsrunde, Erwartungen
10.00 Uhr Thema 1: AusmafB, Formen, Folgen, Ursachen bei

hauslicher Gewalt

— kurze Pause —
11.10 Uhr Fortsetzung Thema 1
-12.30 - 13.30 Uhr: Mittagspause-

13.30 Uhr Thema 2: Strategien gewalttatiger Manner

- kurze Pause -

14.45 Uhr Thema 3: Einschatzung der Gefahrlichkeit
16.30 Uhr Feedback des ersten Tages

17.00 Uhr Ende des 1. Seminartages

2.Tag

9.00 Uhr Einstieg ,Blitzlicht*

9.15 Uhr Thema 4: Strafrecht aus Opfersicht

Ubung zur Gesprachsfiihrung —

- kurze Pause —
11.05 Uhr Fortsetzung Thema 4
- 12.00 - 13.00 Uhr Mittagspause

13.00 Uhr Fortsetzung Thema 4
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13.50 Uhr

14.20 Uhr

15.00 Uhr

Viel Spaf3!

Thema 5: Hilfseinrichtungen fur betroffene Frauen und
Perspektiven verbesserter Intervention und Kooperati-
on der verschiedenen Stellen

Evaluation und Abschlussrunde

Ende des Seminars

Ines Meyer, Astrid Schiler
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Empfehlungen fiir die Verfahrensgestaltung bei
hauslicher Gewalt

Ziele:

¢ den bestmdglichen Schutz fir die Zeuginnen gewéhrleisten
¢ Vermeidung einer sekundéren Viktimisierung

Die strafrechtliche Verfolgung von hauslicher Gewalt hat fiir Tater wie
Opfer eine wichtige Signalfunktion indem von staatlicher Seite gezeigt
wird, dass das Schlagen, Quélen, Einschlchtern und Bedrohen auch
innerhalb von Partnerschaften strafbares Handeln ist und sanktioniert
wird.

Fir die verletzte Zeugin kann das Verfahren eine erhebliche Gefahr-
dung mit sich bringen, da sich der Tater (erstmals) einer strafrechtlichen
Verfolgung ausgesetzt sieht und in den meisten Fallen einen erhebli-
chen Druck auf die Zeugin ausiben wird die Anzeige zurlckzuziehen
und/oder die Aussage zu verweigern. Die Fortsetzung der Bedrohungen
und/oder der Gewalthandlungen sind in der Regel der Grund dafr,
dass die Frau jede weitere Aussage verweigert. Respektieren Sie diese
Entscheidung der Frau. Die Zeugin wird sich Ihnen und anderen erst
offenbaren, wenn sie genugend Vertrauen hat, das sie nicht aus-
schlieBlich als Beweismittel benétigt wird, sondern die Strafverfol-
gungsorgane auch signalisieren, das sie sich fiir die Information, den
Schutz und die Sicherheit der Zeugin mitverantwortlich fihlen.

Eine Zeugin, die umfassend und in verstandlichen Worten informiert
wird, der gezeigt wird, das man um ihren Schutz besorgt ist, wird eher
bereit sein bis zum Abschluss des Verfahrens zu kooperieren und die
enormen Belastungen eine zeugenschaftlichen Vernehmung und einer
Hauptverhandlung auf sich zu nehmen.

Machen Sie die Zeugin auf Unterstiitzungseinrichtungen (Frauenh&u-
ser, Beratungsstellen) und Zeugenbegleiteinrichtungen (Opferhilfe,
AHGATA) aufmerksam, denn nur eine angstfreie Zeugin wird vor Ge-
richt eine qualitativ hochwertige Aussage machen.

1. Es sollten keine Informationen Uber die Zeugin weitergegeben oder
zugénglich gemacht werden, insbesondere nicht Gber deren Aufent-
haltsort. Zum Schutz der Frau vor weiterer Geféhrdung ist es wichtig
die Adresse nicht in den Akten, der Anklageschrift oder anderen
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Schriftstlicken zu vermerken, sondern die Adresse in einem Son-
derband aufzubewahren.

2. Bei h&uslicher Gewalt sollte der Tatbestand der Verdunklungsgefahr
geméan § 112 Abs. 2 Nr. 3 StPO besonders genau geprift werden.
Bei der Uberpriifung, ob der Erlass eines Haftbefehls wegen Wie-
derholungsgefahr gemaB § 112a Abs. 1 Nr. 1 StPO in Betracht
kommt, sollte beachtet werden, das schon eine einmalige Verfeh-
lung die Befiirchtung begriinden kann, das weitere Taten &hnlicher
Art begangen werden.

3. Bei Eingang der Ermittlungsakte sollten sémtliche aus dem ASTA-
Beleg wegen einschlagiger Delikte ersichtlichen Verfahren beigezo-
gen und ausgewertet werden. Auch Verfahren, die bereits eingestellt
sind, kénnen flr die Beurteilung des neuen Verfahrens von Bedeu-
tung sein.

4. Bei Ladungen zu zeugenschaftlichen Vernehmungen sollte die Zeu-
gin immer darauf hingewiesen werden, das der Beschuldigte bei der
Vernehmung nicht anwesend sein wird und das sie sich begleiten
lassen kann.

5. Wegen der Gefahr der spateren Geltendmachung eines Zeugnis-
verweigerungsrechtes sollte, bei schwerwiegenden oder Wiederho-
lungsféllen, zur Beweissicherung eine richterliche Vernehmung
durchgefuhrt werden.

6. Bei hauslicher Gewalt sollte mdglichst keine polizeiliche Vorflihrung
angeordnet werden. Mdglicherweise hat der Beschuldigte die La-
dung abgefangen. Versuchen Sie zunachst telefonisch mit der Zeu-
gin Kontakt aufzunehmen um die Grinde fiir ihr ausbleiben zu er-
fahren. Sollten Sie sie zu Hause erreichen fragen sie zunachst ob
sie gefahrlos sprechen kann und schlagen Sie ihr ggf. vor Sie zu-
rickzurufen.

7. Es sollte immer eine Einschatzung der Geféhrlichkeit der Situation
und des Mannes erfolgen. Entsprechend dieser Einschatzung soll-
ten folgende Schritte in Betracht gezogen werden:

Die Ausnutzung rechtliche MaBnahmen (z.B. gem. §§ 68, 247 StPO,
§ 171 b GVG). Das Ergreifen von Vorkehrungen fir die Sicherheit
am Gericht - auch zu lhrem eigenem Schutz - durch Anforderung
von Sicherheitspersonal.

Zur Vermeidung des Zusammentreffens der Zeugin mit dem Téter
ist es moglich, die Zeugin erst zum Zeitpunkt ihrer voraussichtlichen
Vernehmung zu laden.
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Verfahren bei hauslicher Gewalt sollten bei der Terminierung mog-
lichst vorgezogen werden. Findet die Verhandlung erst viele Monate
nach der Anzeige der Tat statt, besteht eine groBe Gefahr, das es
zu Wiederholungen oder sogar zur Eskalation der Gewalt kommt.

Gewaltopfer sollten immer ausfihrlich Gber den Ablauf des Verfah-
rens und Uber ihre Rechte und Pflichten informiert werden, dazu ge-
héren z.B. Informationen Gber:

— die Nebenklage, den Zeugenbeistand und Zeugenbetreuungsein-
richtungen

— Prozesskostenhilfe

— die strafrechtliche Bedeutung des Verhaltens des Mannes

— Verletztenrechte geman §§ 403 und 406 d ff. StPO

— Einrichtungen in denen kostenlos Rechtsberatung angeboten
wird

— Information Uber Hilfseinrichtungen.

10.Es ist wichtig den gewalttdtigen Mann Uber die Konsequenzen der

Nichteinhaltung von MaBnahmen und Uber die strafrechtlichen Kon-
sequenzen seines Verhaltens zu informieren. Das gibt ihm die
Chance, und kann zusétzlich die Motivation férdern, sein Verhalten
zu andern.

Bei der Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe, die zur Bewé&hrung
ausgesetzt wird, sollte immer die Mdglichkeit der Anweisung zur
Teilnahme an einem sozialen Lern- und Trainingskurs gepruft wer-
den.

Ferner sollten Kontakt- oder Aufenthaltsverbote geméani §§ 56 ¢ Abs.
2 Nr. 1 und 3 StGB, sofern diese im Interesse des Opfers sind, an-
gewiesen werden.

Quellen:

Merkblatt fir die Bearbeitung von Ermittlungsverfahren im Zusam-
menhang mit hauslicher Gewalt; herausgegeben von BIG e.V. in Zu-
sammenarbeit mit Sendustiz

Leitfaden fir die staatsanwaltliche Bearbeitung von Verfahren wegen
sexueller Straftaten; herausgegeben von Prof. Dr. Heribert Ostendorf
Anregungen und Hinweise zum Schutz kindlicher Opferzeugen bei
der Durchfihrung von Strafverfahren wegen sexuellen Missbrauchs;
herausgegeben durch das niedersachsische Justizministerium
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Checkliste zur Einschétzung der Geféhrlichkeit des Taters und der
Gefahrdung des Opfers

e Besitzt der Mann (SchuB3-) Waffen oder hat er Zugang zu solchen?

« Hat der Mann Waffen oder andere geféhrliche Gegenstande bei den
gewalttatigen Handlungen benutzt oder gedroht sie zu benutzen?

 Haben sich die Haufigkeit der Ubergriffe erhéht?

e Sind die Gewalthandlungen in der Vergangenheit zunehmend ge-
walttatiger, brutaler und/oder gefahrlicher geworden? Hat die Frau
dem Mann gegenuber gedufert, das sie ihn verlassen wird?

e Hat der Mann die Frau jemals so schwer verletzt, das sie medizini-
sche Versorgung benétigte?

¢ Hat der Mann gedroht sich, die Frau, die Kinder oder andere Perso-
nen umzubringen?

e Glaubt die Frau, das der Mann sie schwer verletzen oder sogar um-
bringen will?

e Kontrolliert der Mann die Frau standig, terrorisiert und/oder verfolgt,
belastigt er sie?

¢ Sind Kinder bei den Auseinandersetzungen beteiligt/anwesend?

o Erfolgte innerhalb der letzten 12 Monate eine Trennung, die (Einrei-
chung der) Scheidung, die Beantragung einer zivilgerichtliche
Schutzanordnung/Wohnungszuweisung,?

¢ |gnoriert der Mann zivilgerichtliche Anordnungen?

¢ Hat der Mann die Frau jemals sexuell genétigt und/oder vergewal-
tigt?

e Konsumiert der Mann regelméaBig Alkohol oder andere Suchtmit-
tel/Drogen?

e Hat der Mann die Frau jemals an einem Ort aufgesplrt, an dem sie
sich vor ihm versteckt gehalten hat?

198



Empfehlungen zur Gespréachsfiihrung mit Opfern
von héuslicher Gewalt

Gehen Sie davon aus, das es fur die Frau nicht leicht ist, zur Verneh-
mung zu erscheinen. Die enge Beziehung zwischen Té&ter und Opfer
kann sich in der Vernehmung erschwerend auswirken, da sich das Aus-
sageverhalten von Frauen, die Gewalt durch ihren Partner erfahren ha-
ben, haufig gravierend vom Verhalten von Opfern eines Fremdtaters
unterscheidet.

Opfer hauslicher Gewalt erscheinen im Ermittlungsverfahren/Haupt-
verfahren oft inkonsequent und in ihrem Aussageverhalten schwer
nachvollziehbar, da die Frauen im besonderem MafRBe von dem Be-
schuldigtem unter Druck gesetzt werden, die Anzeige zurlickzunehmen,
von ihrem Zeugnisverweigerungsrecht Gebrauch zu machen und ihn zu
entlasten.

Die Frau ist in der Regel hin- und hergerissen zwischen der Angst vor
weiterer Bedrohung und Misshandlung und der Hoffnung auf ,Besse-
rung”“ des Mannes sowie dem Wunsch nach Bestrafung des Téaters und
der Loyalitdt ihm und der Familie 1 gegenlber. Die Frau befindet sich
fast in jedem Fall in einer zwiespaltigen Situation®.

Das Erleben und die Auswirkungen der Gewalt des Partners auf die
Frau wie auch das Interesse der Strafverfolgungsbehérden an einer
qualitativ guten Aussage zum Zwecke der Verfolgung und Ahndung der
Straftat erfordern die Umsetzung folgender Empfehlungen:

e Achten Sie moglichst auf eine angenehme und ungestérte Atmo-
sphéare wahrend des Gesprachs

o Stellen Sie sich, ggf. die Verfahrensbeteiligten, vor
e Erklaren Sie ihre Rolle und Funktion (im Verfahren)

e Beschreiben Sie der Frau, was sie im Gespréch/in der Verhandlung
erwartet

¢ Informieren Sie die Frau Uber ihrer Rechte und Pflichten
¢ Verwenden Sie eine unterstiitzende, bestarkende Ausdrucksweise

¢ Vermeiden Sie Fachausdriicke, die die Frau vielleicht nicht versteht

% Leitlinien zu ,Polizeiliches Handeln in Fallen h&uslicher Gewalt, herausgegeben durch den
Polizeiprasidenten in Berlin und dem Berliner Interventionsprojekt gegen hausliche Gewalt,
Berlin 1999
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e Erklaren Sie, warum Sie auf bestimmte Dinge so detailliert eingehen

¢ Geben Sie die Information, das eine Unterbrechung méglich ist,
wenn die Frau erschopft ist

e Schauen Sie die Frau wéhrend der Vernehmung méglichst an

o Bedenken Sie, das Nervositat und Hektik sehr verunsichernd auf die
Betroffenen wirken kénnen

e Machen Sie klar, wann die Befragung/Vernehmung beendet ist

e Erklaren Sie den weiteren Ablauf, die weitere Vorgehensweise im
Verfahren.

e Geben Sie Auskunft, wohin oder an wen sich die Frau wenden kann,
wenn sie Informationen braucht, z.B. Unterstlitzungseinrichtungen

¢ Informieren Sie die Frau, wenn Sie Informationen (iber sie an andere
Behdérden oder Einrichtungen tbermitteln
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Rollenspiel Gerichtsverhandlung

Aufgabe
Rollenspielsituation

Am Amtsgericht findet eine Hauptverhandlung statt. Beschuldigter ist
Herr M., der mit seiner Ehefrau, der Zeugin Frau M. in der gemeinsa-
men Wohnung wohnt.

Herr M. hat seine Frau bereits mehrfach kérperlich misshandelt. Die
eingeleiteten Strafverfahren wurden ohne eine Hauptverhandlung aus
Mangel an Beweisen eingestellt. In einem Fall wurde Frau M. auf den
Privatklageweg verwiesen.

Am 25. September kommt Frau M. erst eine Stunde spater als sonst
von ihrer Arbeit nach Hause. Herr M., der vermutet, das seine Frau ein
Verhdltnis mit einem anderen Mann hat geht witend auf seine Frau los.
Er schlagt ihr ins Gesicht, reiBt ihnr Haare heraus, schubst sie gegen ei-
nen Schrank und droht ihr sie umzubringen. Durch den Sturz bricht sich
Frau M. den Arm. Die Nachbarin Frau N. hort die Schreie aus der
Nachbarwohnung und ruft die Polizei.

Die Polizei nimmt eine Strafanzeige auf und bringt Frau M. ins Kran-
kenhaus. Bei der spéteren polizeilichen Vernehmung stellt Frau M.
Strafantrag.

Herr M: steht das erste Mal vor Gericht. Er bestreitet die Taten.

Frau M. ist in ein Frauenhaus gefliichtet und wohnt derzeit dort. lhren
ersten Aufenthalt in einem Frauenhaus hat sie abgebrochen, nachdem
ihr Mann sie dort gefunden hatte und sie eindringlich bat zu ihm zurtck-
zukommen.

Die Anklage stutzt sich auf die Aussagen der Frau M., der Verneh-
mungsbeamtinnen Frau S. und Herr V. und der Nachbarin Frau N.

Heute findet die Hauptverhandlung vor dem Einzelrichter/der Einzel-
richterin statt.

Als Zeugin ist nur Frau M. geladen, die von einer Frauenhausmitarbeite-
rin begleitet wird.
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Rollen

e Herr M.

e Anwaltln von Herrn M.

e Frau M.

¢ Mitarbeiterin des Frauenhauses, Vertrauensperson von Frau M.
e Staatsanwalt/ Staatsanwaltin

e Richterln

Beobachterinnen
Die Ubrigen Teilnehmerlnnen fungieren als Beobachterinnen

Zeit: Rollenspiel ca. 15 Minuten
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4. Neufassung Definition ,,Hausliche Gewalt“
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Neufassung Definition ,,Hausliche Gewalt“ (9/01)

»Hausliche Gewalt bezeichnet (unabhangig vom Tatort/auch ohne ge-
meinsamen Wohnsitz) Gewaltstraftaten zwischen Erwachsenen
» in einer partnerschaftlichen Beziehung,
- die derzeit besteht,
- die sich in Auflésung befindet oder
- die aufgeldst ist
oder die

» in einem Angehdrigenverhéltnis zueinander stehen.”
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