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RESUMO: E relevante que o exercicio da seguranga publica esteja alinhado a preservagdo dos direitos humanos
e as necessidades sociais. Utilizou-se como método a Teoria Fundamentada nos Dados e o Interacionismo
Simbolico com 25 participantes, profissionais da area juridica, em um municipio de grande porte populacional de
Minas Gerais. As fontes de evidéncias foram: entrevista aberta individual e memorandos. Os resultados
demonstraram a necessidade de melhorias na seguranca publica, que ¢ falha, além da influéncia do déficit na
educagdo e na infraestrutura da policia. Afirma-se que o Estatuto do Desarmamento veio para contribuir com a
legislag@o, armar a populagdo, com restrigdes dificeis de serem controladas, transfere o papel do Estado para o
cidaddo. Ha necessidade de desenvolvimento social e pessoal da populagdo, a arma ndo resolve a questdo da
seguranca. Seguranca publica ¢ direito fundamental estabelecido constitucionalmente e dever do Estado, ¢
essencial a garantia para reducdo da violéncia e da criminalidade. A liberagdo do armamento nio se constitui uma
solugdo, relevante serda o desenvolvimento social de politicas publicas efetivas, especialmente no ambito
educacional de formacgédo do cidadio.
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ABSTRACT: It is important that the exercise of public security is aligned with the preservation of human rights
and social needs. The Grounded Theory and Symbolic Interactionism were used as a method with 25 professional
participants in the legal area, in a large-population city in Minas Gerais. The sources of evidence were the
individual open interview and memos. The results demonstrated the need for improvements in public security,
which is flawed, in addition to the influence of the deficit in police education and infrastructure. It is claimed that
the Disarmament Statute came to contribute to legislation, to arm the population, under restrictions difficult to
control, transferring the role of the State to the citizen. There is a need for social and personal development of the
population, the weapon does not solve the security issue. Public security is a constitutionally established
fundamental right and a duty of the State, guaranteeing the reduction of violence and crime is essential. The release
of weapons is not a solution, relevant will be the social development of effective public policies, especially in the
educational scope of citizen training.
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INTRODUCAO

A seguranca publica ¢ assunto de relevancia social, definida como direito de todos e
dever do Estado para preservagdo da ordem publica, patrimonio material e fisico, com vistas a
protecao do territério, do cidadao e de seu patrimonio como um todo. Existem varios 6rgaos
policiais que sdo responsaveis pelas demandas, de acordo com as atribuigdes, definidas pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, incluindo as Policias Federal, Civil,
Militar e Penal (BRASIL, 1988).

E importante que o exercicio da seguranca publica esteja alinhado a preservagio dos
direitos humanos e as necessidades sociais. As organizacdes policiais devem se preocupar com
direitos dos cidadaos e exercer a seguranga com liberdade, participagao social e acesso a justica
(LIMA, 2016), fazendo cumprir a legislagao vigente.

Dentre as leis que norteiam o exercicio da seguranca publica, estd a legislacdo sobre o
controle de armas no Brasil. O Estatuto do Desarmamento, regulamentado pela Lei n° 10826
de 2003, objetiva o controle do acesso as armas de fogo e, consequentemente, reduzir o nimero
de mortes por arma de fogo. Essa politica publica, de controle do Estado, apesar de delimitar
quem pode possuir e portar armas, estabelecer crimes e dispor sobre os 6rgaos responsaveis
pelo controle, sofreu algumas alteragdes no decorrer dos anos. Todavia, ¢ uma legislacao
relevante, pela finalidade de diminuir a circulagcdo de armas no pais e conscientizar a populacao
sobre o tema (BRASIL, 2003).

Dentre os varios problemas que essa politica enfrenta, esta a discussdo sobre a liberacao
ou ndo do armamento, que reflete diretamente na violéncia e criminalidade no pais, além do
déficit educacional para a formagao cidada.

Como dever do Estado, a seguranga publica ¢ direito social e armar a populagdo de fogo
¢ um dos meios mais letais e comuns na ocorréncia de morte no mundo. Armar a populagao
sem preparo, sem politicas efetivas e sem controle eficiente ndo soluciona o problema da
violéncia e da seguranga publica no pais. Diante disso, indaga-se: quais os significados
atribuidos por profissionais da area juridica a segurancga publica e armamento da sociedade,
considerando as alteragdes no Estatuto do Desarmamento?

Fundamenta-se esta discussdo pela importancia da tematica para nossa atual realidade,
devido as amplas discussdes sobre o assunto e a necessidade de protecdo e melhora na
seguranca publica.
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Deste modo, este estudo teve por objetivo compreender os significados atribuidos por

profissionais da area juridica a seguranga publica e armamento da sociedade.

METODOLOGIA

Estudo qualitativo, com referencial metodologico da Teoria Fundamentada nos Dados
(TFD) (STRAUSS; CORBIN, 2008) e referencial teorico do Interacionismo Simbolico (IS)
(BLUMER, 1969). A TFD busca construir uma teoria baseada nos dados coletados em uma
realidade empirica, para compreensdo de determinado objeto de pesquisa. Fornece melhor
direcdo em relagdo a interpretagdo dos resultados e, a partir deles, formula-se a teoria. A analise
dos dados ¢ concomitante a pesquisa, em que o pesquisador interage com os dados para
formulagdo da teoria e representacao da realidade (STRAUSS; CORBIN, 2008).

Juntamente com a TFD, o IS contribui para interpretacdo dos significados trazidos pelos
dados coletados. Os significados sdo construidos a partir da interagdo humana e orientam o
comportamento, as vivéncias e atitudes sociais. A utilizacdo do referencial do IS favorece a
compreensdo dos significados atribuidos pelos participantes a tematica em foco, que sao
ressignificados coletivamente (BLUMER, 1969; STRAUSS; CORBIN, 2008).

A coleta de dados foi feita em uma comarca de grande porte no estado de Minas Gerais,
entre os meses de fevereiro e novembro de 2021. Adotaram-se como fonte de evidéncias a
entrevista aberta individual, com roteiro semiestruturado e a utilizacdo de memorandos. Os
memorandos sdo essenciais para registrar as fases, evolu¢do da pesquisa e detalhamento da
pesquisa, constituindo-se em uma base para a analise. Para embasar a interpretagao e discussao
da tematica, também, foi utilizada a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 10.826/2003, que
dispoe sobre o Estatuto do Desarmamento (BRASIL, 1988; BRASIL, 2003).

Os participantes do estudo compuseram quatro categorias profissionais da area juridica,
com o minimo de trés anos de experiéncia, entre advogados criminalistas, delegados da Policia
Civil, juizes e promotores de justica, totalizando 25 entrevistados. Aqueles que se encontravam
afastados ou de férias foram excluidos, e a amostra final ocorreu por saturacao teérica dos dados
(STRAUSS; CORBIN, 2008). As recusas aos convites para participar do estudo se deram
motivadas por indisponibilidade da agenda, totalizaram cinco negativas.

A maioria das entrevistas ocorreu de forma remota (15 entrevistas), e o restante (10

entrevistas), de forma presencial. Esta varia¢dao se deu motivada pela pandemia de COVID-19
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e pelas restri¢cdes estabelecidas pelas instituigdes sanitarias responsaveis. Quando estava em

classificagdo de onda roxa ¢ vermelha, as entrevistas ocorriam a distancia, e, com a
flexibilizagdo, foi possivel fazer de modo presencial, observando sempre as orientagdes
preventivas. Durante a coleta de dados, novos significados foram emergindo, e, devido a este
fato, duas novas perguntas foram elaboradas e acrescentadas ao roteiro de entrevista, para que
fosse possivel atingir a saturacao teérica (STRAUSS; CORBIN, 2008).

As entrevistas foram gravadas, logo ap6s a execugdo, eram transcritas e analisadas antes
que uma proxima fosse feita, conforme orienta o0 método da TFD. A variagao de duragdo das
entrevistas foi de, no maximo, uma hora e doze minutos, sendo que a mais curta foi de vinte e
cinco minutos. Os entrevistados foram identificados pela vogal “E” e o numero arabico
correspondente a ordem cronolédgica de execucdo da entrevista (STRAUSS; CORBIN, 2008).

Para que os dados fossem analisados, foi necessario seguir criteriosamente as quatro
fases orientadas pelo método, sendo elas: codificacdo aberta, codificagdo axial, codificagdao
seletiva e codificacdo para o processo. A descoberta de conceitos ocorre na codificagdo aberta,
juntamente com as propriedades e dimensdes retirada dos dados. A conceituagdo representa o
inicio da construgdo da teoria, “um conceito ¢ um fenémeno rotulado. E uma representacio
abstrata de um fato, de um objeto ou de uma acao/interagdo que um pesquisador identifica como
importante nos dados” (STRAUSS; CORBIN, 2008, p.105). Foi feita a analise linha a linha e
frase a frase, para extragdo aprofundada do dado (STRAUSS; CORBIN, 2008).

A codificacdo axial compreende a associagdo das categorias com as subcategorias,
conforme suas propriedades e dimensdes, com um propdsito de trazer conceituagdes mais
especificas sobre o fendmeno estudado. Os codigos in vivo foram agrupados conforme a
semelhanga e originaram as categorias que traduzem o que os dados trazem para formulacao da
teoria. Posteriormente, na codificagdo seletiva, cria-se um paradigma que contribui com a
organizagdo sistematica dos dados para a elaboragdo da categoria central, nesta etapa ha o
processo de refinamento da teoria (STRAUSS; CORBIN, 2008).

A utilizagdo conjunta do IS e da TFD (BLUMER, 1969; STRAUSS; CORBIN, 2008)
possibilitou compreender os significados trazidos pelas vivéncias dos profissionais da area
juridica em sua pratica didria, mediante o Estatuto do Desarmamento e a Constitui¢ao Federal
de 1988, o que contribui para formulacdo da teoria Estatuto do Desarmamento torna-se de

armamento: direito a vida, violéncia, seguran¢a publica e papel do Estado.
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Neste estudo, a categoria central surgiu a partir das demais categorias formuladas

durante a codifica¢do, obedecendo alguns critérios, como a frequéncia, a apari¢do nos dados e
a centralidade. Apos o estabelecimento da categoria central, observou-se o processo de
validacdo, para certificar que a teoria representa fielmente o que emergiu dos dados, com
potencial para explicitar a maioria das informagdes apresentadas. Por fim, a codificacdo para o
processo, parte importante para formulagdo da teoria, dispde sobre os processos que emergiram
dos dados de acordo com o seguimento do estudo, mudancas, agdes e interagdes; o processo da
veracidade a teoria e relaciona-se as categorias (STRAUSS; CORBIN, 2008).

Refinar a teoria trata-se de avaliar concretamente os dados para dar forma a teoria,
elaborando a categoria central. A codificag@o para o processo busca padrdes nos dados e como
a acdo/interacdo ocorre, acontecendo juntamente com a codificagdo em busca de dimensdes e
propriedades. O processo, “além de dar a teoria um sentido de ‘vida’ ou de movimento, ajuda
na integra¢do e na descoberta da variagdo” (STRAUSS; CORBIN, 2008, p. 165).

Ao definir a categoria central e ratificar os significados trazidos, atingiu-se a saturacao
tedrica, ou seja, ndo surgiram novos dados significativos para o objeto em estudo. A teoria
apresentada ¢ a estrutura da pesquisa, com validade por retratar a realidade e condizer com o
contexto estudado (STRAUSS; CORBIN, 2008).

Foi elaborado um esquema teorico a partir das trés categorias formuladas. Este artigo
trata da categoria Seguranca publica: armar é transferir o papel do Estado para a sociedade.

Este trabalho teve o projeto aprovado pelo Comité de Etica, sob Parecer n° 4.523.500,
obedecendo as determinagdes éticas indicadas na Resolucao n® 510, de 07 de abril de 2016. Os
entrevistados participaram de maneira voluntaria, depois do convite, € assinaram o Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Este estudo ¢ constituido por uma amostra de 25 participantes da area juridica com
diferentes fungdes: quatro delegados da Policia Civil, cinco promotores de justica, trés juizes e
13 advogados criminalistas. O tempo de experiéncia profissional variou entre quatro e 30 anos,
observando que 64% (16) possuiam mais de 10 anos de exercicio. Os participantes, em sua

maioria, tiveram a formacdo académica em instituicdes particulares, com excecdo de dois
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profissionais, que se formaram em instituigdes publicas. A faixa etaria dos participantes variou

de 26 a 72 anos.

A categoria Seguranca publica: armar é transferir o papel do Estado para a sociedade
¢ formada por trés subcategorias: Seguranca publica falha e déficit na educagdo cidada;
Armamento ¢ transferir o papel do Estado para a popula¢do; Desenvolvimento social para
discutir o armamento. As subcategorias possuem codigos in vivo vinculados a cada uma delas,

como podemos visualizar na Figura 1.

ESTATUTO DO DESARMAMENTO
TORNA-SE DE ARMAMENTO:

direito a vida, violéncia, seguranca
publica e papel do estado.

SEGURANGA PUBLICA: armar
é transferir o papel do estado
para a sociedade.

Seguranga Publica falha e déficit
na educacgdao cidada.

©—> Déficit na educacdo
influenciando na seguranga

publica Armamento é transferir o papel

do Estado para a populagdo.
©—> Seguranca Ptblica falha:
necessidade de aumento de |
contingente e melhor oO—> O Estatuto do Desarmamento veio
infraestrutura. para contribuir com a legislagao.

O—> politica de armamento é transferir o
papel do Estado para o cidaddo
mediante o direito da seguranga.

Desenvolvimento social para
discutir o armamento.

Tratar o armamento de forma mais
racional e ndo como questdo
ideoldgica.

R

-

Se nds conseguissemos nos
desenvolver como pessoas e
sociedade dignas de respeito seria
tdo melhor do que simplesmente
pegar uma arma e achar que vai
resolver a vida.

Figura 1 - Modelo tedrico: Estatuto do Desarmamento torna-se de armamento: direito a vida,

violéncia, seguran¢a publica e papel do Estado
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Seguranca publica falha e déficit na educacao cidada

A educagdo civica deve ocorrer desde tenra idade, de forma a fortalecer significados
relacionados ao respeito, direitos e uso adequado do armamento para aqueles que gostariam de

ter uma arma:

Educacao, eu acho que isto deveria ser trabalhado desde cedo, ndo incentivando a
ter a arma, mas dando condi¢des para aqueles que queiram ter, saibam manusear,
de forma correta (E»).

Educacao, ndo tem outra resposta, ndo, educagdo mesmo, ndo a educagdo que a gente
aprende com os pais, na escola, mas educagdo civica, de respeito e igualdade e uma
sensagdo de entender que o direito é de todos. Ndo é educar para se armar, é no
sentido de que a gente culturalmente é um pais que vive em conflito, que tem muita
desigualdade social, ndo teria capacidade para ter toda a populag¢do em si, isso ai eu
acredito que nenhum pais esteja bem, a gente vé paises de primeiro mundo que,
mesmo assim, acontece, ndo tem como prever (Es).

O que o Estado pode fazer, primeira coisa, educagdo, preservar a educagdo, intervir
de forma mdxima na educagdo, na saude e de forma minima nas relagoes
interpessoais, na minha opinido, agora de forma mdxima, naquilo que é fundamental
para continuar tendo uma vida saudavel, uma vida adequada, uma vida que possa
concretizar os seus objetivos. O que o Estado pode fazer é educagdo, sem educagdo,
ndo tem como fazer mais nada. Seria uma atengdo integral, em todos os aspectos (Eo).

Entdo, ndo é por ai, ndo é fazendo lei, aumentando pena, por exemplo, igual tivemos
agora, aumentou a pena de lesdo corporal leve de violéncia doméstica, violéncia
contra a mulher. Muito valido, muito necessario, mas por qué? Porque ndo had
educagdo, ndo se garante isso quando o menino estd pequenininho, ele ndo foi criado
desta forma, ele foi criado pensando que a mulher é uma escrava, uma propriedade,
é um objeto e ele faz o que ele quiser. Isso ¢é falta de educagdo e educagdo so se faz
com politica publica (Ei9).

Os significados que envolvem a seguranga publica e o armamento da populagdo, sob o
olhar da TFD e do IS, contribuiram sobre a tematica da seguranca publica e a responsabilidade
do Estado pelas armas de fogo. Mostram como o déficit na educagdo reflete na falha da
seguranca publica, que ha necessidade de aumento do contingente policial e melhora na
infraestrutura. Sobre o Estatuto do Desarmamento, os participantes desta pesquisa veem a
legislagdo como positiva e acreditam que a liberagdo de armas seria transferir o papel do Estado
de garantir a seguranca para a populacao. Afirmam ser necessario encarar o assunto de maneira
racional e melhorar o desenvolvimento pessoal e social.

Nao se pode esquecer da educacdo da populagdo, que influencia completamente no
comportamento e desenvolvimento da sociedade, ndo s6 a educagdo oferecida pelas escolas,
mas a educacdo como cidaddo, que ensina valores morais ao individuo e que € construida desde

os primeiros anos de vida. Politicas publicas voltadas ao ensino impactam positivamente a
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redugdo da criminalidade e violéncia. Pelo acesso a educagdo, diversas perspectivas positivas

sdo criadas, como melhora econdmica e intelectual da populagdo. A sociedade que se
desenvolve implementando agdes educativas valida comportamentos menos violentos € mais
positivos para a coletividade. A educagdo ¢ a base, especialmente a civica, que atribui muitos
valores éticos (FIGUEIREDO et al., 2021). Antes de desarmar a populacao, ¢ preciso garantir
seguranca. E dever do Estado garantir a seguranga publica, mas ha falhas e desigualdades na
execucao desse dever pelo Estado. A falta de estrutura, responsavel pela seguranca publica, ¢
um problema que pode ser solucionado pela implementagao de politicas publicas direcionadas

a tematica. Somado a isso, deve-se legitimar o direito de defesa do cidadao.

O Estatuto é de 2003, entdo, desde 2003, nos temos o Estatuto do Desarmamento, que
mostram os numeros subirem vertiginosamente, a todo momento. E tirou a arma so
de um lado, eu acho que, para desarmar a populagdo, precisamos de segurancga, e,
infelizmente, as institui¢des estdo fadadas ou falidas, se for depender da policia, reza,
eu brinco assim, mas reza mesmo (E7).

Investir em politicas publicas na ceara da seguranca, investir na inteligéncia, em
equipamentos e programas de inteligéncia, maior numero de viaturas, concursos
para policia anualmente, para poder aumentar o numero de policiais nas ruas,
investimento, principalmente no servigo de inteligéncia da policia para conseguir
desmantelar, efetuar prisdo de pessoas que estdo no dpice do crime. Efetuando a
prisdo destas pessoas, consequentemente, a gente consegue diminuir um pouco da
criminalidade. Vocé prender o “Zezinho da esquina”, o usudrio, o ladrdo de
bicicleta, isso ndo resolve a situagdo, mas, vocé prendendo grandes criminosos, com
certeza ¢ um golpe na criminalidade, isso acontece através de investimento,
principalmente no servigo de inteligéncia da policia (E1o).

Dar ao cidaddo o direito de se defender, porque a policia ndo esta presente em todo

momento, ¢ a base que o Estado tem esta longe de ser suficiente:

A policia ndo estd presente em todos os momentos, ela ndo esta em todos os locais ao
mesmo tempo, entdo, nos momentos em que ela ndo se faz presente, tem que dar ao
cidaddo de bem o direito de se defender. O direito a legitima defesa é assegurado
constitucionalmente, entdo a posse ou o porte de arma é um meio de defesa para o
cidaddo de bem, porque, enquanto a inten¢do do Estado é desarmar o cidaddo, a
criminalidade estd cada dia mais organizada e os delinquentes estdo portando cada
vez mais armas de alto calibre (Eo).

Nunca é suficiente a base que o Estado tem, longe de ser, a gente tem que contar com
a sorte, a gente vé al que fazemos milagres, fazemos. O efetivo da Policia Civil ndo
da conta, o efetivo da Policia Militar ndo da conta, o efetivo do juiz ndo da conta, o
efetivo do Ministério Publico ndo da conta, entdo seria bom termos mais opgoes (E12).

Se ndo houver seguranga, ndo ha Estado:

E o dever do Estado, estd na Constitui¢do, ele faz este papel bem em alguns lugares
do pais, razoavelmente bem em outro e, em algumas partes do pais, dentro do nosso
contexto, ndo ha Estado, ndo ha segurancga, o Estado ndo fornece nada. Nos vivemos
muitas realidades no Brasil, ha diversas realidades, ha uma desigualdade nisso
também, ha uma desigualdade na forma como o Estado age para proteger os
cidaddos, infelizmente (Eas).
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A seguranca ¢ direito fundamental e social estabelecido constitucionalmente, sendo
assim, ¢ dever do Estado proporciond-la para a populacdo. A seguranga publica tem capitulo
especifico ancorado na Constituicdo Federal de 1988 para garantia da ordem, da integridade
das pessoas e dos seus bens, exercida pelas policias Federal, Civil, Militar ¢ Penal. Além de
disciplinar, o funcionamento dos 6rgdos de seguranca e a Constituicdo estabelecem que a Lei
garantird a eficiéncia das atividades dos 6rgdos responsaveis (BRASIL, 1988).

Devido a crescente criminalidade e violéncia, o tema sobre seguranca publica ¢ muito
discutido, especialmente quando se trata do papel do poder publico na execucdo deste direito.
O aumento dos centros urbanos e, consequentemente, da demanda populacional, ¢ um dos
fatores que dificultam o controle da seguranc¢a pelo Estado. O desenvolvimento das cidades e o
aumento populacional geram grandes desigualdades sociais, um dos principais fatores que
influenciam no aumento da violéncia. Em muitos locais, ha privacao de direitos basicos, como
agua encanada, saneamento e caréncia de direitos civis basicos (ESPANHOL, 2021).

Neste contexto, os participantes da pesquisa afirmam que € necessaria a educagdo para
reducdo da criminalidade, porém nao ¢ s6 a educagdo oferecida nas escolas, mas a civica e
moral para boa convivéncia em sociedade, além de melhor estruturagdo das organizagdes
policiais e da diminuicdo da desigualdade de investimentos na seguranca publica, na imensa

dimensdo geografica que constitui o Brasil (Memorando).

Armar a sociedade devido a auséncia estatal é transferir o papel do estado para a
populacao
O Estatuto do Desarmamento veio para contribuir com os direitos humanos, incluindo

o direito a vida, instituidos na Constitui¢ao:

No que diz respeito ao Estatuto do Desarmamento |[...] ele vem num momento crucial,
num momento muito certo, inclusive num momento que estava havendo muitas
novidades no ordenamento juridico penal e processual penal brasileiro. O Estatuto
do Desarmamento, que é a Lei n° 10826/2003, no ano de 2003, observa-se que vieram
muitas leis interessantes, teve o Estatuto do Desarmamento, a Lei Maria da Penha,
também teve a Lei Antidrogas, todas elas em 2003. Entdo, neste sentido que eu vejo
que, as vezes, o Estatuto e a propria reprimenda ndo sao praticados de modo isolado,
no meu caso, por exemplo, eu sempre a vejo intrinseca a outros crimes, a outros
delitos (Eg).

O Estatuto do Desarmamento é uma lei relativamente nova, que veio para desarmar
a populagdo brasileira. Depende da situa¢do, quando a gente vé arma na mdo de
bandido, de traficante, eu me sinto feliz quando a gente consegue tirar, ndo vejo
necessidade, ao contrdrio, tem que realmente utilizar o Estatuto do Desarmamento
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para desarmar este nicho da sociedade, que sdo os traficantes, os assaltantes, os que
cometem atos ilicitos (E12).

A Lei € para ser aplicada:

E uma legislacdo que surgiu num contexto histérico, de acordo com determinadas
bandeiras historicas. O papel do juiz é aplicar a legislacdo, ndo digo pra vocé se ela
¢é boa ou é ruim, porque ndo tenho esta pretensdo, mas eu tenho aplicado de forma
tranquila, é uma lei que ela tem la seus aperfeicoamentos a serem realizados, como
qualquer lei, isso é importante, nenhuma lei é acabada e pronta a partir de o momento
que ela entra em vigor, porque a lei é feita por homens, é feita por ideias. Eu sei,
porque ja participei de projeto de alteragdo, inclusive da Lei Maria da Penha |[...]
entdo, sdo ideias, ndo existe lei perfeita, muita gente tem essa ilusdo de que, se estd
na lei, tem que ser necessariamente cumprido a risca, existe a jurisprudéncia, existe
a interpretagdo da lei (E17).

E uma legisla¢do boa, que veio para diminuir a violéncia, ja produziu resultados na
diminui¢do do numero de homicidios até hoje, é uma lei que precisa de melhora para
reforgar esta proteg¢do para a sociedade e tirar mais armas do meio social (Ex1).

A Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre o Estatuto do

Desarmamento, veio em um periodo de instabilidade, onde estavam ocorrendo muitas mortes

por arma de fogo. O

objetivo foi recolher as armas ilegais em circulagdo, normatizar a

permissdo para aqueles que cumprem os requisitos necessarios ¢ criminalizar algumas

condutas. Houve, inclusive, um referendo para que a populacao opinasse sobre a liberagao ou

restricdo da circulacdo das armas. Desde entdo, algumas alteragdes foram realizadas na

legislacdo, sendo a mais impactante o Decreto n® 9847, de 25 de junho de 2019, que flexibilizou

as determinacdes originais do Estatuto, ampliando o acesso ao armamento (BRASIL, 2003,

2019).

Estabelecer politica de armamento ¢ transferir o papel do Estado para o cidadao perante

o direito da seguranca:

Muito pelo contexto de politica social, essa doenga social que se instalou de ddio, de
intolerdncia, “eu preciso exterminar o problema” e a arma de fogo é este caminho?
Eu juro que ndo é, mas eu vejo que o pensamento hoje em dia é este: eu preciso estar
armado para me defender, que eu vou sofrer um mal e ndo é uma duvida mais, a
pessoa ndo tem esta duvida, o Brasil é extremamente violento! Mas o pensamento
imediatista, até mesmo por esta politica de ddio, esta politica que vem com estes
arroubos assim de fazer justica com as proprias mdos de “eu vou resolver o problema
porque o Estado ndo faz isso”. E mesmo uma questdo de tirar a credibilidade da
legislagdo, aumentando a credibilidade do proprio cidaddo, “eu posso, eu mesmo
resolvo a minha vida, o Estado ndo vai fazer nada por mim” (E o).

O caminho é este, tudo mostra que o caminho é este, mas ha uma insisténcia, porque
este ¢ mais facil, é muito mais facil armar o cidaddo e por nele a responsabilidade.
Pra que eu vou trazer a responsabilidade para o Estado? A responsabilidade fica
para cada um, vocé compra sua arma, dd os tiros que vocé quiser e se defende e eu
lavo as minhas mdos, porque a legislacdo estd te ajudando. E isso que estd fazendo
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aumentar tanto essa sensacdo de que eu posso fazer por mim, eu preciso fazer por
mim (Ei9).

O aumento do efetivo policial ¢ uma das causas levantadas para redugdo da violéncia e
aumento da seguranca publica, sendo um fator de impacto. Em muitos locais do pais, as
guarnigdes nao sdo suficientes, existe desigualdade na prestagdo do servigo. Ha falta de pessoal,
infraestrutura, meios de trabalho, porém falar que apenas a implementacao de politicas
eficientes seria suficiente para solu¢dao do problema nao € razoavel, visto que a seguranca
publica também envolve condi¢des basicas, como saude, educacao, lazer, assisténcia social,
trabalho, entre outros direitos sociais. Se ndo houver politicas que diminuam as desigualdades
sociais, os crimes continuarao aumentando e a fungao de exercer a ordem publica incumbida as
policias se voltara apenas aos marginalizados (MIRANDA, 2017).

Conforme dados do Atlas da Violéncia de 2021, houve 45.503 mil mortes no Brasil em
2019, correspondendo a 21,7 mortes a cada 100 mil habitantes. Os dados sdo menores do que
os dos anos anteriores, porém houve uma falha no registro dos dados desde 2018 e ndo da
concretude aos numeros. Fatores que favoreceram a diminui¢ao da violéncia se relacionam a
melhora da seguranca publica em alguns Estados da federacdo, o envelhecimento da populacao
e o Estatuto do Desarmamento. Restringir a propriedade de arma de fogo, como o Estatuto
preconiza, ¢ um dos meios de controle do aumento da violéncia no pais (CERQUEIRA, 2021).

Os resultados denotam que o Estatuto do Desarmamento ¢ uma legislacio muito
importante para a sociedade e na atuagao dos profissionais da area juridica e que, simplesmente,

armar a populacao ndo resolve o problema (Memorando).

E importante o desenvolvimento social para discutir o armamento
Ha mengao que se deve tratar o armamento de forma mais racional, e ndo como
questao ideologica:

Seria discutir isso dissociado de ideologia politica, porque, eu ja falei, quando vocé
fala dessas questoes de porte de armas, aborto, as pessoas ja associam rapidamente
a uma posigdo partidaria, ideoldgica (E»).

Porque dizem que, quando flexibilizou o direito de ter armas de forma legal, ai o
senso comum pensa que vai haver um bang-bang e todo mundo vai estar armado, ndo
é isso que quer dizer, ninguém esta obrigando o cidaddo de bem ter arma, é o direito
que ele vai ter de ter ou ndo, ainda que esteja flexibilizado. Eu, pelo menos, eu posso
ter uma arma se eu atender os requisitos, mas ndo tenho interesse em comprar, por
enquanto, eu ainda ndo vi necessidade nisso, mas, se um dia eu ver necessidade e tal,
de forma legal, eu vou adquirir, sim. Entdo, ndo é isso, ndo é este senso comum, que
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todo mundo vai ter arma, ndo é isso que vai aumentar a criminalidade ou diminuir
(Ee¢).

Agora, ndo é porque vocé ndo quer ter a arma por N razédes, ou por algum medo,
inseguranca, é porque é uma responsabilidade muito grande, vocé ndo pode querer
aplicar o que vocé sente para os outros, eu vejo assim (E13).

Entdo, é necessario que nos talvez saiamos desta esfera de subjetividade, seja para
ndo facilitar em excesso a aquisi¢do, seja para restringir em demasia esta mesma
concessdo (Eie).

O desenvolvimento de cidadaos dignos e da sociedade, pessoas dignas ¢ o caminho,

porque armar nao resolve a vida:

Nos precisariamos aprender a viver, aprender novamente, como sociedade, a
respeitar um ao outro, ouvir o outro. Se nos conseguissemos nos desenvolver como
pessoa, como sociedade, como pessoas dignas de respeito, se nés conseguissemos nos
colocar no lugar do outro também, tudo isso levaria para solugdes tdo melhores, tdo
pacificas para nés como pessoa, como cidaddos, como seres humanos. Mas é dificil
esperar isso, é um caminho que, se as pessoas quisessem seguir, seria tdo melhor do
que simplesmente pegar uma arma e achar que vai resolver a vida. E um engano
muito grande achar que alguém vai resolver a vida dele, ndo sabe as consequéncias
que pode sofrer psicologicamente, mentalmente por ter atirado em alguém, ou
eventualmente por engano, vai atirar em alguém e atira em outra, terrivel também
(E24).

Nota-se que a seguranga publica ndo ¢ eficiente isoladamente, existem fatores, como o
desenvolvimento social, que possuem grande relevancia e repercute diretamente no convivio
da populagdo. Evolugdo econdmica, educacional e moral reduziria a criminalidade, que ¢ maior
nas classes menos favorecidas, sendo importante reduzir as diferengas sociais para constru¢ao
de uma sociedade mais igualitaria. A criminalidade ¢ motivada pela falha governamental, e o
controle ndo pode ser feito apenas pelo efetivo policial, que, além de uma lacuna politica, ha
escassez nos recursos materiais e de pessoal (FRIEDE, 2021).

A realidade declara a necessidade de uma andlise mais racional e realista a respeito do
armamento, para melhor desenvolvimento social (Memorando).

Os resultados do estudo mostram que o significado atribuido a flexibiliza¢do do
armamento da populagdo, pelo Decreto n® 9847 de 2019, est4 relacionado a transferéncia de
responsabilidade do Estado com a seguranga publica para o cidadio comum. O argumento
daqueles que sdo a favor desta flexibiliza¢do se baseia no direito de liberdade e autoprotecao,
afirmando que o Estatuto reduz a prote¢do e que o problema esta apenas nas armas adquiridas
ilegalmente (BRASIL, 2019).

Porém, na pratica, estes argumentos sao falhos, o direito a liberdade ¢ relativo, depende

de até qual ponto ndo interfere na vida do proximo. A liberagdo de armas legais favorece a
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ocorréncia de crimes passionais, além de a pessoa que possui arma de fogo em situagao de

perigo, na maioria das vezes, correr mais risco de morte que uma sem arma, ja que esta em
momento de vulnerabilidade (BRASIL, 2019; CERQUEIRA, 2021).

Diante desses fatores, o Estatuto do Desarmamento foi considerado relevante para
redugdo da violéncia armada, especialmente nos acidentes domésticos e suicidio. Outro fator
importante ¢ que o numero de armas de fogo produzidas no Brasil ndo consegue responder ao
nimero de homicidios, isso significa que o comércio ilegal de armas impacta muito nos casos
de violéncia armada. O Estatuto, como politica publica, tem impacto social positivo,
contribuindo com a legislagao. Como toda lei, pode ser melhorada e evoluir de acordo com as
condi¢des sociais, desde que ndo signifique um retrocesso (CARVALHO, 2016; FERRO,
2019).

Os significados, trazidos pelos participantes deste estudo, em relagdo ao armamento e a
flexibilizacao do Estatuto, mostram o entendimento de que uma maior liberagcdo das armas ¢
transferir o papel de exercicio da seguranga publica para o cidaddo, visto que seria a vitima
contra o bandido, sem interferéncia imediata policial. Sendo assim, o significado atribuido a
seguranga publica, a partir da interacdo humana atualmente, ¢ de falha estatal e
responsabiliza¢do da populagao.

Seria apenas o papel legislativo do Estado e a execucao da responsabilidade do povo, o
que reforca a ineficiéncia do direito a seguranca e dignidade estabelecido constitucionalmente.
Ha entendimento de que a policia ndo consegue estar em todos os lugares ao mesmo tempo,
que existem caréncias na estrutura do sistema, mas isso ndo significa que armar a populagdo e
incentivar a autodefesa sejam a solucao. Isso remete a interacdo simbodlica (BLUMER, 1969)
entre armamento e seguranga publica; ndo se trata de armar para defesa individual de cada
cidaddo, e sim do Estado oferecer a seguranca como direito de todos.

As politicas publicas de seguranga visam preservar a vida, combater a violéncia e a
criminalidade a qual toda sociedade esta exposta. Fatores, como a impunidade daqueles que
cometem infragdes, consumo de alcool e drogas, a disponibilizagdo de armas de fogo e auséncia
de politicas efetivas para o combate da desigualdade social, colaboram para o aumento da
violéncia. A criminalidade ¢ um dos motivos que gera mais medo na sociedade. Se
conseguissemos melhorar o desenvolvimento pessoal e social, haveria reducdo, pois, politica

de seguranca nao se resume ao contingente policial (FERREIRA, 2021).
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Com base na teoria apresentada neste trabalho, observa-se que a seguranga publica ¢

dever do Estado, ndo devendo ser transferida ao cidaddo por meio da liberagdo indiscriminada
das armas de fogo. A TFD ndo tem o cunho de findar uma discussdo, mas de aprofundar o
objeto real, vivido e compartilhado por significados atribuidos € que se relacionam com o que
esta conceituado empiricamente (BLUMER, 1969; STRAUSS; CORBIN, 2008).

A limitacao deste estudo se configura na amostra por exaustio, porém esta ndo impediu
atingir aos requisitos para a saturacdo teorica, configurada na elaboragdo da teoria que foi

validada pela densidade dos dados e representacdo da realidade estudada, de forma transparente.

CONSIDERACOES FINAIS

A seguranga publica, além de ser direito fundamental, tem papel essencial no bom
funcionamento da sociedade; ante este fato, ¢ necessario que o Estado exerga seu papel. Os
significados atribuidos pelos participantes da pesquisa mostram que ¢ necessaria atuagdo mais
efetiva do poder publico, para garantia da seguranga, € que armar a populacao nao ¢ a solugao
para o problema. A liberagdo do armamento de forma indiscriminada para a populagdo seria a
transferéncia do papel do Estado para o cidaddo, j4 que, ao invés do empenho estatal em
politicas publicas e a¢des efetivas, € mais simples deixar que cada um resolva seus problemas
e se proteja.

A falha na segurancga reflete no desenvolvimento social, em direitos essenciais, como a
liberdade, saude, educacao e justica. Apesar de sabermos que as policias possuem necessidades
de melhora organizacional, tanto em questdes materiais quanto culturais, tentar solucionar o
problema liberando de modo desordenado o armamento para o cidaddo comum exercer a sua
propria protecdo, seria muito irresponsavel. A arma de fogo ¢ um artefato muito perigoso,
necessita de preparacao especifica, fisica e psicoldgica para ser manuseada, entdo controlar e
educar todos os cidaddos que possuam arma ¢ muito complexo.

Os resultados evidenciados neste estudo trouxeram significados relativos a necessidade
de educacao, ndo apenas a educagdo formal em escolas que precisam ser qualificadas, mas a
educagdo cidada moral, que melhore o convivio entre os seres humanos. Em relagdo a seguranca
publica, tem-se o destaque para o aumento do nimero de policiais qualificados, da estrutura das
policias, o que, por si s6, ndo resolve o problema, ja que ha necessidade de politicas publicas

efetivas que propiciem seguranca social. O Estatuto do Desarmamento ¢ uma lei positiva que

RDP, Brasilia, Volume 20, n. 105, 461-477, Jan/Mar. 2023, DOI: 10.11117/rdp.v20i105.6458| ISSN:2236-1766

RIS .
Licenga Creative Commons 4.0



REVISTA

DIREITO

PUBLICO

Pagina | 475
contribuiu para a sociedade, mas isolada ndo conseguiu resolver problemas relativos a arma.

Para alcancar efetivamente o desenvolvimento social, pessoal e garantia da seguranca publica,

muito ainda precisar ser feito.
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