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YJOT'A APYI'OI' IOMA Y EBPOIICKUM YHUTAPHUM JIP/KABAMA

Caxerak

[Ipenmer ucTpakuBama y OBOM pajy je JaHallba YJIOra JAPYror goMa y Jap)kaBama
eBPOIICKOT KOHTHHEHTA KOje Cy HeclopHo yHuTapHe. L{nsb ncrpakuBama O1o je 1a ce y TpeHyTHUM
YCTaBHONIPAaBHUM M JPYLITBEHO-TIOJIMTHYKHM OKOJIHOCTMMA carjiefia 3Hayaj W MO3ULHja APYrHX
J0MOBa Ha eBporickoM Tiry. Mmajyhu y BuIy HmOTeHIMjamHy NprMeHy OMKamepasHOT Mojena U 'y
Peny6mumm CpbOuju, oBa cryauja ce (oKycupaia HCKJbYYMBO Ha YHHUTApHE €BPOIICKE JIPKaBe,
OCTaBJbajyh MO CTpaHU YaK W OHE 3eMJbE 3a uUHWje JpKaBHO ypeheme y Hayly TPEHYTHO Hema
KoHceH3yca. iMajyhu y BUly HCKYCTBa IOCTOjarma IBOJIOMHOT MapiaMeHTa, OJHOCHO JAPYror JoMa
y @pannyckoj, WUtanuju, [lossckoj, Yemkoj Pemybmuim, Xomanauju, Cnosenuju, PemyOmuium
Upckoj, Pymynuju u Bemopycuju, musb OBOT paja je, Hpe CBera, Ja yKaKe Ha MEpCIEKTHUBE
Oukamepanu3Mma y yHUTapHUM cuctemMuma. Ca Jpyre cTpaHe, Ha OCHOBY aHAIM3MPAHUX MOJIEINA,
Wb OBOT HUCTpaXHMBama je Ja TOKylla Ja JONPHHECE EBEHTYaJHOM MO0OOJbIIAkY
napiaMmenTapusMa y PenyOnauuu Cp6uju, Tako mto he moHyAuTH HEKOJIUMKO MOryhux mozena, Koju
Ou, 1Mo y30py Ha CIOMEHYTE CHCTEME, MOTJIM YHANpeauTH nojoxaj HapomHe ckymmTuee, anu u
TeHepaIHO 0jayaTH NPEJCTaBHUYKY (YHKIMjy CpIICKOT mapnameHnrta. OBa CTyauja Imouuia je on
MPETIOCTaBKE JIa IMOCTOjabe IPYTror AoMa OCHaXYje YMHOTOME MOJbYJhaHy MO3UIH]Y JIETUCITATHBE
y CaBPEMEHHUM JEMOKPATCKUM CHCTEeMHMa, T J1a je JAPYTU JOM jeJaH O MaJOOPOJHHUX YCTaBHHX
(hakTopa KOoju ce 030MIbHU]€ MOXE CYNMPOTCTABUTU CBE CHAXKHU]O] €T3€KYTHUBH. ¥ TOM KOHTEKCTY,
nonyheH je u GukaMepaaHu Mojen Koju 6U, uMajyhu y BUy UCKYCTBO APYTUX CIMYHHUX €BPOICKHX
cucreMa, KOMOMHYjyhH eleMeHTe IEeMOKPATCKOI M COLMjaJIHO-€KOHOMCKOI OMKamepaiu3Ma, y
Peny6mumm CpOuju Morao jaa yHampenu MoJoXKaj HajBHUIIEr MpPEJCTaBHUYKOI Teja, Te Aa Oyne
crabmmsupajyhu dakrop y ogqHocuma uzMel)y 3akoHOgaBHE U U3BPIITHE BIACTH.

Kibyune peum: J[lpyrm paoMm, yHUTapHa JpkaBa, EBpoma, JIBOAOMHOCT, JIE€MOKPAaTCKHU
OuKaMmepaan3am, CollMjaTHO-eKOHOMCKH Oukamepanuzam, Cpouja, @panuycka, [Tosbcka, Utanuja
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THE ROLE OF THE SECOND CHAMBER IN EUROPEAN UNITARY STATES

Abstract

The subject of research in this study is the current role of the second chamber in the
countries of the European continent, which are indisputably unitary. The aim of the research was to
see the significance and position of second chambers in Europe in the current constitutional and
socio-political circumstances. Having in mind the potential application of the bicameral model in
the Republic of Serbia, this study focused exclusively on unitary European countries, leaving aside
even those countries for which there is currently no consensus in science. Therefore, having in mind
the experience of the existence of a bicameral parliament, ie a second chambers in France, Italy,
Poland, the Czech Republic, the Netherlands, Slovenia, the Republic of Ireland, Romania and
Belarus, this paper primarily aimed to point out the perspectives of bicameralism in unitary
systems. On the other hand, based on the analyzed models, this research tried to contribute to the
possible improvement of parliamentarism in the Republic of Serbia, offering several possible
models that could improve the position of the National Assembly, but also generally strengthen the
representative function of the Serbian Parliament. This study started from the assumption that the
existence of the second chamber strengthens the much shaky position of the legislation in modern
democratic systems, and that the second chamber is one of the few constitutional factors that can
seriously oppose the increasingly powerful executive. In that context, a bicameral model was
offered, which, having in mind the experience of other similar European systems, combining
elements of democratic and socio-economic bicameralism, could improve the position of the
highest representative body in the Republic of Serbia and be a stabilizing factor in relations between
legislative and executive.

Keywords: Second chamber, Unitary state, Europe, Bicameralism, Democratic bicameralism,
Socio-economic bicameralism, Serbia, France, Poland, Italy

Scientific field: Law

Scientific subfield: Constitutional law
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YBOJI

1. IIpodJieM ucTpaKUBaEKHA

JIpyrd WM TOpHH JIOM TapiiaMeHTa IPelCTaB/ha HHCTUTYIHM]Y KOja JaHAC IMOCTOJH Y
MHOTOOPOJHIM TOJUTHYKUM cucTeMuMa. be3 o03upa Ha reorpadcky pacpoCTpameHOCT, OBO TEIIO
KOpEHE Byde ca €BPOIICKOT KOHTUHEHTA, Tj. BE3yje CE 3a MOJUTHUYKE TPAIUIIje 3eMajba eBPOIICKOT
KYJATYPHOT Kpyra, JaKJie ¥ OHUX 3eMajba KOje ce reorpa)CKu He Hajla3ze eBPOICKOM Ty, ajld KOje
cy hopMHUpaHe Ha EBPOIICKUM MPaBHUM U NOJUTHYKUAM oOpaciuma. Crora, 6e3 003upa Ha TO IITO Y
KYJITYPOJIOIIIKOM TIOTJIENY jeAHAKO BPEIHYjeMO JOCTHUTHyha CBHX IMBWIM3aNHja, Yy OOJACTH
OukamepaiaHe MONUTUYKE Tpaauiuje, Ham Qokyc he OUTH ycMmepeH Ka, Mpe CBera, €BpOICKO]
napiameHTapHoj npakcu. [lonazehu ox HacioBa Teme, mokymaheMo Hajpe 1a 00jaCHIMO TPeAMET
U IWb JTOKTOpCKe aucepranuje. [luJb HAcloBa je Ja OCTaBH JOBOJBHO HIMPOK YBHUJ Y YJIOTY H
(GYHKIMOHHCAkE JAPYror JoMa Yy JApKaBamMa ca OWKaMepaJHHM CHUCTEMOM Ha EBPOIICKOM
koHTHHEHTY. Ca japyre cTpaHe, Kako TOTOBO TpehMHa EBpPOICKHX 3eMa/ba HMMa JBOJAOMHH
napJaMeHT Kao jeHO o/ o0elexja CBOT MOJUTHYKOT CHCTEMa, TO CTBapa 0oja3aH oJ] MPEIIMpOKOT
oricera 1oJjba Hay9HO-UCTPaKHUBAYKOT paga. OBO ce MoceOHO UCTHYE aKO UMaMO Y BUJIy 3HAuaj, ajlu
U JHUTEpaTypy Koja ce 0aBu JIoMOM JIOpIOBa Kao TOPH-MM JIOMOM OpPHTAHCKOT HapiiaMeHTa WU
Jieia Koja MOKPUBajy MaTepujy y MOMIey yJIore U paja Jpyrux IoMoBa y dbeaepairjamMa HEeMayKor
TOBOPHOT mojipy4ja. M3 oBUX pasiiora, Kao HHTETPATHH /IO HACIIOBA, YU j€ IIUJb JAa TudepeHImpa
M0JbE HAIET HMCTPAXHBaWka O] MOMEHYTUX (heHOMEHa, HAaBOAUMO Ja hemo ce OaBUTH Ipyrum
JIOMOM Y €BPOIICKMM YHUTapHUM JpKaBama.

Hawnwme, nBogoMHa cTpyKTypa mapiiaMeHTa jaBjba C€ y TPH OCHOBHA OOJIMKA: TIOJMTHYKOM,
denepaTHOM U COLUjaTHO-€KOHOMCKOM. IlonuTuuku ce ucnosbaBa Kao apHCTOKPATCKH H
JEMOKPAaTCKH 61/H<aMepam/I3aM.l ApPHCTOKpATCKHU je CBOJEBPCTaH KYpPHUO3UTET, KOJU j€ MCTOPHU]CKU
npeBazul)eH, HApOUMTO jep ce Kao TakaB 3apxkao caMo y YjeaumeHoM KpasbeBCTBy, IITO ce BUAU
U 0 HETOBHM TPETS)KHO OrpaHHMuYeHUM oBiamhemnma. Kako je y nurepaTypy MHOTO MHCAaHO O
JlomMy J0p/10Ba Kao OJMYEHY apUCTOKPATCKOT BUAa OMKaMepanu3Ma, b HaM je Ja 0Baj JI0M, KOjU
O morao OuTH Tema jeAHe MoceOHe aucepranuje, M30erHeMo 300T HEroBe aHaXPOHOCTH WU
HEMPUMEHUBOCTH Yy CPIICKOM IMOJIUTHYKOM cucTemy. [IpoGiieM koju ce Ha MOYETKY jaBjba, LITO
MPOM3MJIA3U M3 CaMOT HACJIOBa, JeCTe Taj mITO je YjeaumeHo KpasbeBCTBO HECYMIMBO €BPOIICKA
JpKaBa ca OMKaMepalHOM TPAJULIUjOM,” KOja ce y JIMTepaTypy JOHEIaBHO CBPCTaBajla y YHUTapHE
npxase. MehyTum, Kako W3 MCTOPHjCKHUX pasiiora, ald W U3 IMPOMEHa KOje Cy JIOHEeJE MPETXOIHE
JIBE JIeLieHH]je, IPEeBacX0JHO KpO3 MPOIEC JAEBOIYLIH]je, JaHAC C€ Y HAaYIH JOME KOIJba OKO Tora Ja
mu je YjenumeHno KpasbeBCTBO U J1ajbe YHUTApHA JIp)KaBa WIH j€ Mpepaciio y perHoHaIHy JIpKaBy.
VY autepartypu MMa CHOpema U O KapakTepy perroHaiHe Jpxase. Mma munubsema 1a ce paau o
MOJBApHjaHTH YHHUTApHE Ip>KaBe ca BUCOKUM CTETEHOM JerneHTpanmm3aiuje. [lojenuan je max,
nmonyT Mwuonpara JoBuumha,® cMmatpajy 3a CBOjeBpCHH tertium genus y kiacuduKaiuju oOJuKa
ApxaBHOT ypehema. Ako OMCMO NMPUXBATWIM NPBO CTAHOBHUIITE, Y (POKYC HAIIET MCTpaKUBarba
O0MCMO MOpaJIi Jla CTaBUMO M rOpwU JA0M He camo noMmenyte Benuke bpurtanuje Beh u lllnanuyje,
KOja ce TMOHErJe y JUTepaTypyu HaBOJM Kao IIKOJCKH MPUMEP PETHOHANHE JpXKaBe Ha €BPOIICKOM
TIY.

! Bmagan [erpos, Ilapramenmapno npaso, llpaBuu paxynrer Yuusepautera y beorpany, beorpan 2010, ctp. 59-60.

2 Maja, cBe BHIIE je ayTopa KOjH 3acTyIajy CTaB MO KoMe je OpuraHck IlapnameHT (OpMANHO ABOIAMHH, aiu
edextuBHO jemmomomuu. Bumu ume: George Tsebelis, "Decision making in political systems", American Political
Science Review, Vol. 94, 4/1995, crp 316. Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and
Performance in Thirty-Six Countries, Yale University Press, New Haven 1999, ctp. 212.

® Muonpar Josuuuh, Pecuonanna dpocasa - yemasnonpasna cmyouja, Bajar, Beorpax 1996.
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C nmpyre crtpaHe, MOTOWE CTAHOBUINTE HAC ,,0ciobaha” pacrmmaBama MaXxmke U HA T
OukamepanHe cucteme. Mako uma aprymeHara 3a TBpamy na je lllmanuja yHuTapHa ap)kaBa, uma
MPOTHBAPIyMEHATa KOjU MMOjeIUHH ayTOpW M3HOCE y KOPHUCT Te3€ KaKko je OBa JpiKaBa 3aIllpaBo
deneparuBHa. [IpBu cBojy aprymeHrtanujy 0asupajy Ha ycrtaBHO] (popmymanuju koja Illnmanujy
neduHUIIe Kao jeIMHCTBEHY napkaBy. C apyre cTpaHe, CBE je BHILE OHUX KOjU OpaHe Te3y 1a je
HAKOH JIEMOKpATCKe TpaH3uiuje nocie OpaHKoBe CMPTH, T€ YETPECETOTOIUIIHE YCTaBHE TIPaKce,
nanuja y HajMamwy pYKy Jp’kKaBa ca YHUTapHHUM MHCAaHUM YCTaBOM, aju ca (enepaniHom
yCTaBHOM TpakcoM. MelyyTum, Kako y Hayly HHje TIOCTUTHYT KOHauaH KOHCEH3yC OKO cTaTyca
mmanckor Cenara, Mu ce muMme Hehemo OaButu. Kaga mak roBopumo o uranujanckom CeHaty,
CUTyanuja je HemTo KomriummkoBaHuja. Hamme, PemyOmmka Wranmuja je mo Baxkehem VYcraBy
jenuHCTBeHA nprkaBa.’ 3a pasmuky ox lllnanuje, y Hayy rOTOBO ja M HeMa ayTopa KOji OH OBY
3eMJby O3Ha4YWIM Kao (emepaTuBHY, Beh ce IMOHErae TIMojaBbyje CTAHOBHMINTE O Moryhem
neunucamy Uranuje kao pernoHanHe apxkase. Kako cama ycraBHONpaBHa HayKa HHjE TOCTHUIIIA
KOHCEH3YC OKO IIOCTOjama MOCeOHOr oOiMKa Ip)KaBHOT ypehema, OJIMYCHOT y PErHOHAIHO]
ApXKaBW, MH TpPUXBaTaMoO Jla jEAHO TIOCEOHO TOTHOIJAB/E TOCBETHMO HWTAIMjaHCKOM
OukaMmepaau3My, Ipe CBera 3aro IITO CE OBIE Paau O 3eMJbHM Koja je (opMallHO YHUTapHa, a ca
Apyre cTpaHe HeMa (enepaTHBHHUX eJeMeHaTa y CBOjUM HajBaKHUJUM MPAaBHUM aKTHMa, alld HU Y
CBAKOJTHEBHO] YCTaBHO-IIOJUTHYKO] Tpakcu. Crtora hemo cBOjUM HCTpakuBambeM OOYXBATUTH U
UTAJIMjaHCKy OMKaMepalHy Ipakcy, JOK ieMo pacrpaBu o TOME je JM pernoHaiHa apkasa tertium
genus wix HYje MOCBETUTH HEIITO BHIIE MAXKEE Y YBOIHOM JIEITY.

HecnopHo ynurtapHe npkase cy, y npBoM peny, Ppanirycka, Kao oluueme IpiKaBe Koja
MPaKTHUKYje IEMOKPAaTCKH BUJ TMOJMTHYKOT OMKamepanuiMma. 3atum ciene Wramuja, Xomanamja,
[Tosscka, Yemka Peny6nuka u Pymynuja, 3emspe unanune EBponcke yHuje, kao u benopycuja, koja
HUj€ WIaHWIla ToMeHyTe opranu3anuje. Ha kpajy, Ty cy u CnoBenuja u Pemy6nuka Mpcka, koje
jenuHe nanac y EBponu umajy cneuncudan npyru goM. OBzie ce paau 0 CBOjEBPCHOM MEIIOBUTOM
JIPYroM JIOMY KOjH, ca jeJIHe CTpaHe, KOMOWHYje eIeMEeHTe JIeMOKPATCKOT, a ca ApYyre, COIMjaTHo-
€KOHOMCKOT' THIa JBOJOMHOCTH. 3amlITO €y y (pOKycy Haller HCTpaKuBama yIPaBO E€BPOICKE
yHUTapHe npkaBe? JemaH oj IIaBHUX pasjiora je Taj mMTo je W JaHamma PemyOnmka CpOuja
YHUTapHa JpkaBa, Koja OM Moria Ja y3Me y 003up U CBOja UCTOPHUjCKa UCKYCTBA, ajll U UCKYCTBa
nmo ypehewy CIMYHUX EBPOINCKUX 3eMajba. 3ampaBo, CpOuja je wuMmanma HCKycTBa ca
OMKaMepaaM3MOM Y JIBa HaBpaTa, IpBU MyT Bpio kpaTtko oa 1901. no 1903. roaune, anu 1 Kao 1eo
KpasseBune JyrocmaBuje ox 1931. nmo 1941. ronune. MHoro Buile MCKyCTBa MMaja je Kao JI€0
colyjalucTHuke Jyrocnasuje, mpe cBera ca GpeepaaHuM, alii JeTUMHYHO, y iepuoay oa 1953. no
1974. Tomuue, W ca COIUjATHO-EKOHOMCKHM MOJEIIOM OWKaMepali3Ma. ® Opa nBa Monena
OukaMmepainu3Ma HUCY Yy JOBOJbHOj] MEpH JOLUIA JI0 H3paxaja y Mpakcu 300r mnpupoje
JjeaHonmapTHjCKOr pekuMma Koju je Biagao 1o 1990. rogune. Hakon pacmaga COPJ, CpOuja je y
okBupy Tpehe jyrocmoBeHncke npxkaBe (CPJ) mmana wuckyctBo ca ¢denepamsHuM  0OJIMKOM
JIBOJJOMHOCTH, CaMoO CaJla y JEMOKPATCKOM BHIIETIAPTHUJCKOM MOJUTUYKOM cuctemMy. Mehytum,
Cpbuja, koja je 10 GpopMupama JyroclIOBEHCKE JIp)KaBe, ajll M HaKOH HEHOI pacmajaa, yBeK Ouia
YHUTapHa, UMaja je JBOJAOMHY CKYNIITHHY Y jaKO KpaTKOM pa3io0Jby, U TO BUILE HAa HHUBOY
ucTopujckor mHImIeHTa. CTora, Hamia caMOCTaJlHA Jp)kKaBa HHje WCKYCHJIa y JOBOJHHO] MEpH
NPEeJHOCTH M MaHe OWKaMepal HOI KOHIIENTa, Mako je KoJi Hac OukaMmepaiHa Hjeja Ouia jaka,
HapounTto y XIX Beky. M3 Tux pasniora, cMaTpaMo Ja je HEONXO0IHO MPUKa3aTH MPaKCy U UCKYCTBa
OHHUX €BPOIICKUX JpXaBa KOje Cy, Kao U Hallla, HeCIOPHO YHUTApHE.

Jenan ox pasziora 3a omabup oBe TeMe je W Taj WTO y jaomahoj JuTepaTypu HEAOCTajy
HCTpaXMBama Koja OM je y JO0BOJHHO] MepHu obOpaamna. Y aomahoj HaydHo] jaBHOCTH oceha ce

* Spanish Constitution, Ministerio de Asuntos Exteriores, Oficina de informacion diplomatica, Madrid, 1979.
® Art 57, Constitution of the Italian Republic, Official Gazette, no. 298/1947, Senato della Repubblica, moctymnHo Ha:
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione inglese.pdf, mpuctymseno 08.10.2019.
® yman Wuh, ,JIpumor pacmpaBd O IOCTOjamby COLHjalHO-eKOHOMCKOT mapiamenta y Jlpyroj JyrocmaBmjn,
Kynmypa nonuca, Bon. 15, 37/2018, ctp. 530-531.
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CBOjEBPCTaH OAMjyM MpeMa OMKaMEepaTMCTUYKHM KOHLEMNIMjaMa, IITO je JOHEKIIEe pa3yMJbUBO, C
003MpOM Ha HEraTHBHA HCKYCTBa KOja je y HallleM IOJUTUYKOM KXHUBOTY OCTaBHO (eaepanHo-
Oouxamepanau mozaen. Ctora u He yyau mTo BehuHa panoBa nqomahux ayropa MOTHUYY YIPaBO U3
BpEMEHa Kajia je Halla ApiKaBa YIpaKimapana (Gpenepantu oomuk ypehema.’ 13 HaBeIeHUX pasiiora,
Kao ¥ 300r TpeHyTHOr oOnmka npxkaBHoOr ypehema y CpOuju, Mu ce HUCMO (HOKYCHUpalIH U Ha
HUCTpaXkuBame (GeepaiHor 00JIMKa JTIBOJOMHOCTH, KOJU KapaKTEpHIIe CBE €BpoIicke (eneparuje:
CP Hemauky, Pycky ®@enepanujy, Ayctpujy, llIBajuapcky, benrujy. ¥ Tom KOHTEKCTY, BaH OKBUpa
UCTpaXKhBama ocTana je u bocHa u XepiieroBuHa, Kao apkasa ca SUi generis ap:xkaBHEM ypehemeM.
Ban mamer ¢okyca octana je m yHurapHa Hopsemika, koja je JOHEIaBHO MMajia CHEIUPUIHY
CTpYKTYpy napnamenTa. Haume, YcraB u3 1814. roguHe CHHTETHCAO j€ €JIEMEHTE J€THOJIOMHOCTH U
nBojoMHOCTH. M300pHM 3a HajBUIE MPEICTABHUYKO TEJIO OPraHU30BATH CY C€ MO MPUHIIMITY
JETHOJIOMHOCTH, ajli c€ HAaKOH M300pa MapiiaMeHT OpPraHM30Bao y JBe cekiuje. Te JBe cekuuje
JaBajie cy caMo MPHUBHJ IBOJOMHOCTH, alld CE 3allPaBO PAJAMUIIO O jeAHOJAOMHOM mapiameHty. Toj
Te3H y MPUJIOT HIILIA je U ycTaBHA (hopMyIialuja o JBe CeKIlHje, a He IBa JoMa napiaMeHTa.” Hakon
yctaBHe pedopme, y iepuoay ox 2004. mo 2009. rogune, HopBelika je HamyCTHJIa OBaKBY MPAKCY
¥ IIPEIIUIa HA YHCT MOHOKAMEpAIHH MOJEIL.’

VYKoIuKo OM ce METOAOJOIIKM M CYUITHUHCKUA NPUTOBOPHIO HCKJbYUUBamy YjEeAUEHEHOT
KpamescrtBa u lllmanuje w3 mpeaMera HUCTpakuBamka, MOTIH OM ce Kao MOMONHHM apryMeHTH
UCKOPHCTHTHU M UCTOPHUjCKH, ajli U eTHUYKU. Hanme, nopen Beh nmomenyre aprymeHTanuje mro oBe
3eMJbe CTaBJba y CHenu(UYHY ,,CHBY 30HY 3€Malba KOje je TEUIKO Pa3BpCTaTH y YHHTapHE HIIU
benepanHe, Bajba NPUMETUTH joll jenaH MomeHar. OBjie MHUCIUMO, Ipe CBera, Ha TO jJa Ou
IIOMEHYTE Jp>KaBe Ka0 CBOjEBPCHU I'PAHUYHU CIIy4ajeBU caMO OABpATHIIE MaXiby ca (OoKyca Haler
UCTpaXKMBamka M OJIBEJIE HAC y JOAATHE pacmpaBe O KapakTepy Ap>KaBHOT ypehema MOMEHYTHX
3emasba. Kao 1omaTHH apryMeHT MOKeMO HAaBECTH U TO Jla Cy OBE JpKaBe HACTaJe Y HCTOPHjCKU U
€THUYKM OUTHO JApyrauujuM OKoJHocTHMa. [Ipe cBera, yjenlumHBamEM CaMOCTATHUX APKABHUX
KOJIEKTUBUTETA KOJU HU Y HOBO] APXaBHO] 3aj€IHULIM HUCY U3TyOUIU cBOjy camoOuTHOCT. To je 3a
HocJeIuIly UMasio U (popMupame Topmer JoMa Kao MpeACTaBHUILTBA TUX UCTOPUjCKUX LienuHa. Ha
npumepy CpOuje, To HHMje OMO ciydaj, Tako Ja MOMONY OBOI apryMeHTa IMOKYyIIaBamo [a
HarjgacuMo Kako HaM MPUMEpH OBHUX 3eMajba Hehe MHOTro OUTH O KOPUCTH.

Ha xpajy, Basba mounemTo pehu U 0 aKTyeJIHOCTH OBE T€ME€ y CPIICKOj HAYYHO] JaBHOCTH.
[Tuss oBor paja je na ce, Kpo3 HOBY Ipu3My, aomahoj Hay4yHOj, Ma W IIMPO]j JaBHOCTH, MIpYyKe
HCKYCTBA IO yrieay Ha ypeheme 3eMaljba CIMYHMX Halloj. Y 1ajb0j MEepCleKTHBH, TO OU MOTJIO
OUTH pa3MaTpaHO Kao HayuMH nNoOosblama pana Hapomne ckymmtuHe Peny6nuke CpOwuje,
yHarnpehema CpIcKor napjaaMeHTapu3Ma, Kao U MOJIMTUYKOT KUBOTa y JaHallmkoj] CpOuju.

2. XunoreTu4Ku OKBUP

Hama nouerHa mnpermoctaBka Moryia OW, Ha OCHOBY HPETXOJHO HW3HETOr Jia TIJIacHu:
Koncmumyucare napramenma ynumapno ypehene opoiwcase, kaxea je u Cpbuja, no Konyenmy
oukamepanuzmMa 0emMoKpamckKoe muna, y3 Komounosare ca oopeheHum eremeHmuma CoyujaiHo-

" OBne je noBosbHO moMeHyTH panoBe MBanke Cpuuh, bopucnaBa bnaroesa, MBe Kpbeka, Muoapara JoBnumha,
Bnanana IlerpoBa u apyrux ayropa nomahe ycTaBHOIIpaBHE HayKe, KOjU Cy ce OMKaMepaJn3MOM OaBWIIM ITOHAjBUILE Y
BpeMe JIOK je Halll HAIJHOHAIHYU MapiaMeHT OMO JABOJIOMHO YCTPOjEH.
® [Tojenuuu ayropu 0By HHTEp(EPEHIHM]y eTEMEHATA j¢IHOJOMHOCTH U JBOIOMHOCTH HA3HBA]y jOLI M YHHKAMEPAIHAM
oukamepanmmMoM. Bumu Bume: Apcen baumh, Vemasno npaso u nomumuuxe uncmumyyuje, IlpaBan daxynreTt y
Crumuty, Crmat 2006, ctp. 220.
® Bugern sumre: Gary W. Cox, Jon H. Fiva, Daniel M. Smith, "Parties, Legislators, and the Origins of Proportional
Representation™, Comparative Political Studies, Vol. 52, 1/2019, ctp. 108-109.
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ouxamepainoz mooena, modice noOOLUAMU HAYUH NPEeOCMAB/bard OUPauKo2 meid, a Camum mum
U KOHYenma npedCmasHuuke OemMokpamuje u, ca opyee cmpawe, ROJUMUYKU CUCTIEM YYUHUMU
CMAaOUIHUjUM.

Hawmsrnen, uwsp cinoxeHo Qopmynucane paaHe XHUIIOTe3e AucepTaluje je Ja OBO
UCTpaXMBAKE PA3/IBOjU Ha JBa Komoceka. [IpBu Tpeba na pacBeTiam ynory ApPYyror jaoma y
eBPOIICKMM YHUTAapHUM Jp)KaBaMa, Koje cy nparehu, rmpe cBera, (paHiycKy HOJIUTHYKY TPAIHUIIH]Y,
NPUXBaTHJIE KOHIIETIT OMKaMepaii3Ma JeMOKPAaTCKOT TuIa. MehyTim, Kako je yiora OBakBUX Tena
CBC Mame 3HayajHa, a C JIpyre CTpaHe, AEMOKpPATCKO-OMKaMapaiHW MOJEN Y HAIIOj MOJUTUYKO]
TPaAMLHUjH BHUIIE OCTA0 HA HUBOY TEOPUjCKUX pa3MaTparba U MOJUTUYKHUX PaclpaBa, HEOIXOTHO j&
Jia ce OCBPHEMO M Ha Jpyre MOMEHTE KOjH MOTy OMTH 3HAa4yajHU 3a YCIIOCTaBJbAE OBAKBUX TeJa.
Kana To xakeMo, MUCIIIMO Ha OHE MOMEHTE KOjU Cy ce, Ha mpumep, jaBuin y PemyGmmmm Hpckoj
wm CnoBenuju. 36or tora hemo ce Ha JIpPyrom KOJOCEKY, KpO3 MPU3MYy HMCKYCTaBa €BPOIICKUX
YHUTApHUX 3€Majba, OaBUTH CaMOM CBpPXOM IIOCTOjarba OBAKBOT KOHIIENITa Yy JaHAIIBEM
MOJIMTUYKOM KOHTEeKCTy. C mpyre crpaHe, Kako je U 'y camoj ®paHiyckoj OWiIo Mmokyiiaja aa ce
apyru nom tuna CeHara npeTBOPH Y COIMjaTHO-€KOHOMCKO IPEICTABHUILITBO, a HCTO j€ MOCTOjallo
y CpOuju Kao WIAaHUIM JYrOCIIOBEHCKe (eneparyje TOKOM TEAeCeTUX W IIe3/IeCeTUX TOIMHA
NpOLUIOT BeKa, OCBpHYheMO ce M Ha MepCHeKTHBEe KOMOMHOBama COLMjaTHO-€KOHOMCKHUX
eJleMeHaTa ca JPYruM €JIeMEHTHMa JIeMOKpPAaTCKo-OMKamepasHor Mojena. 3a oBO he Ham of
u3y3eTHE BaxKHOCTU Outu mnpumepu PenmyOnuke Hpcke u OuBIIe jyrocioBeHCKE pemyOiIHnKe
Crnosernnje. C 003UpOM Ha TO Ja j€ CPICKH IMOJMTUYKHA CHCTEM Y IOCIEIHBUX IBECTa TOIAMHA
YMHOTOME CBOj y30p Hajla3uo y (h)paHIlyCKOj MOJIMTUYKO] Tpaauuuju, npumep CeHara oBe AprkaBe
6uhe Ham ox moceOHOT 3Hauaja. Takohe, ox moceOHe BaxkHOCTH OMhe M Ipoy4aBame UPCKOT, allk |
CIIOBEHAYKOT MOJIeNia JAPYror J0Ma, Kao IOCBE HECBAKHMIALIEr, UMajyhu y BHIy 3ajeHHUKY
MOJMTUYKY TPAJUIU]Y KOjy Ca TOM 3eMJbOM JIITUMO KPO3 JYTOCIOBEHCKO HUCTOPUjCKO UCKYCTBO.

OBa wujaeja HUje y NOTHYHOCTH HOBAa y CPIICKMM HAyYHHM M TOJUTHYKUM KpPYrOBHMA.
CrniomeHynu cMO 1a je y Apyroj moyioBuHu XIX Beka KoJ Hac OWJIO CIMYHUX MPEjIora KOju Cy
J07a3uIM O KOH3epBaTHBalla M Hampeamaka (MJIaJ0KOH3epBaTHBALA). 1 Kao caxerax
OMKamepaIHUX CTpPEeMJbEa CPIICKMX KOH3epBaTHBalla, Hasemrhemo crtaBoBe JKuBojuna Ilepuha
dopmynucaHe TpuWIMKOM ocHuBama Kon3zepBatuBHe cTpanke 1914. roaune. 3a Temelb
yHyTpammer ypehewa CpOuje, [lepuh je y3umao nBonomMHHu cuctem, 0e3 Kora, Kako je TOBOPHO,
HEMa paBHOTE)XE, YMEPEHOCTH HHU BJaJlaBUHE 3aKOHa y JpkaBu. CMmaTpao je Ja TOpwmHU J0M
npejAcTaB/ba OpaHy, HE camMO THPAHHU]JU BJIAJlaolla, HETO W THPAHUJU CKYNIITHHCKE BehuHe y
jennonomuoM Temy. ™ Mako ce y Cpbuju naHac, kKao i y BehMHH EBPOICKHX 3eMaiba, KIATHO
MOJINTUYKE MONM YMHOTOME IOMEPMJIO Of] JIETMCIaTHUBE Ka er3eKyTuBH, a umajyhu y Buay
MOJUTUYKE MPUJIMKE y HAIIOj 3eMJbU Y TOCIEqmh-e TPU JelleHuje 0]l oOHaBJbama BHUILECTpaHayja,
Hallla Te3a MOKe ce OMpaBJlaTH U MOTPeOOM HCIIpaBJbamka CONCTBEHUX Morpemaka. Haume, kao u 'y
[TepuheBo no0a, Tako U y MOCIEIHUX TPUIECETAK TOAMHA, CPIICKH MOJUTHYKUA CHCTEM YMHOTOME
nmatu o uctux cumnroma. OBIe MUCIMMO Ha CBOJEBPCHY XET€MOHHM]Y CKYIIITHHCKE BehnHe, Koja
ce y ,,371aTHO J100a cpricke JneMokpaTHje” MaHu(ecToBana y IpeBlacTH paaukana y HaponHoj
CKyMIITHHK, ' a y Hale BpeMe, y peBiacTy Biajie MponcTekiie 3 Te HCTe CKYIMIITHHCKE BehnHe.
Kao jenna o HajmoryOHMjUX MMOCIEANIIA OBAKBOI CUCTEMA jecTe M TO Jla CBaKa MIPOMEHA MOJTUTHYKE

' Haupru ycraBa Pagomupa Munojkouha us 1869. romume, Mumana Iupohanma us 1883. rommme n Crojana
Hosakosuha u3 1896. rogune. Bunern Bume: Mama KynayszoB, Cmpanu ymuyaju na passumax uoeje 0 08000MHOM
HapooHom npedcmaguuwmsy y ycmaguom cucmemy Cpouje, masucmapcku pao, IlpaBau dakynrer YHHBep3UTeTa y
Hosom Cany, Hoeu Cax 2006, ctp. 45-52.

" Kupojun Iepuh, O konsepeamusnoj noaumuyu, Cprcku kousepsaTupiy 1878-1914, npupemuo Bouko Mujarosuh,
Catena mundi, beorpan, 2017, ctp. 248-249.

12 Onra IMomnoguh, ,,I360pHH CHCTEM H EEIOB YTHIA] HA CTPYKTYHPAHSe TAPTH]CKOT CHCTEMA 33 BPEME BIIaJaBHHE
napiamenTapHor pexxuma (1903-1914. rogune)”, y: Cpbuja — xéamarse kopaxa, npunosu npojexkmy Koncmumyucaroe
npaegne opacage, beorpan 1997, ctp. 167-168.



rapHUTYpE Ha BIACTH 3HAYM Yj€JHO U KOHCTHTYHCAH€ HOBE XETreMOHHje BehrHe, a CBaka BIIACT Ce
MOHAIIA Kao Jia OJ] e MOYUIbE YUTAB MOJUTHUKU XKUBOT Y 3€MJbH. Y CBETJIOCTH TOTa, BaXKHO je
uctahu ¥ pakcy JOHOIICHA 3aKOHA 10 XUTHOM TIOCTYTIKY, KOja CBE BHIIE J00Hja Ha 3Ha4ajy. Kako
j€ CPIICKY TOJIMTUYKU CHCTEM 3aCHOBAH Ha PEIyOJIMKAHCKO] BIaJJaBUHH, IPYTH JOM OM MOTao OMTH
cUMOOJT KOHTUHYUTETa U CTaOMIIHOCTH, IITO je, u3Mel)y ocrajor, yiora KpyHe y MoHapxujama. U
He camo To, Beh OM Morao OMTH M YMHWIAL KOjU OM MPETEHIOBAO Ja YPaBHOTEKHU Pa3IHUNTE
IPYIITBEHO-€KOHOMCKE M TIOJIMTHYKE HHTEPECE YeCTO CYNPOTCTAaBJBEHHX JAPYIITBEHUX TIpyIa.
TakaB npyru mom mMorao 6u na Oyne O6ananc u3mely moTUTHUYKE eIUTE ca jeHe, Ka0o U Pa3ImdUuTHX
ApymTBeHUX ¢akTopa ca Apyre crpane. OBae ce y HpPBOM peoy MHUCIM Ha TPEACTaBHUKE
HEBJIAJMHOT CEKTOpa, MEIWja, IpKaBa M BEPCKUX 3ajeIHUIA, MamkbWHA, CKOHOMCKHX KJlaca WT/I.
JenHo TakBO Teno Morio Ou na Oyae W MPOTHUBTEXA CHAXKHO] er3eKyTwBH, momTo je Hapomna
CKYIIITHHA, OMpaHa Ha JOoCalallllbl HAuYWH, Ty YJIOT'Y TOTOBO y MOTIYHOCTH M3TyOHIIa y MPaKCH.
OBo Ou cBakako 3aBHCHIIO, HE CaMO OJl KOHCTUTYHCama Apyror qoMa, Beh u on nzbopa ceHaropa,
3aTUM O] Jy’)KMHE MaHJaTa, OOHOBE WIAHCTBA, ajld U O] oBianhema OBOT Tela Koja He Ou cMmena
OWUTH TpEBUILIE OTPaHUYCHA.

VY3umajyhu y 003up cBe HaBeneHe CIabOCTH HAIIeT MapjaMeHTapu3Ma, Koje HU J0 JaHac
HUCY yCIIeNIHO npeBazuleHe, Morio Ou ce ucrahu HekoIMKo KoHcTaTanuja. Hajope, ocnamajyhu ce
Ha CBOjy MOJUTHYKY TPaIUIMjy W TMapilaMEeHTapHy IPakcy, y OBOM CIlly4ajy MOry ce u3Byhu
oapeheHn 3akipydiy, anyu OHU CBAKaKO HHUCY JIOBOJbHHU. Kako je cprcka MoJMTHYKa eluTa TOTOBO
7IBa BEKa jeJJaH O] HAjBEPHUjUX yUEHHKA 3alaJHUX MOJUTUYKUX U JPYIITBEHUX oOpasaia, a Haml
YCTaBHU CHUCTEM JIOOpUM JIEJIOM KOIHja MCTHX, HEONXOJHO je OOpaTUTH HAPOYUTY MaXiy M Ha
peliema Be3aHa 3a CTPYKTYpY IMapiiaMeHTa Koja mpyxkajy moMeHytu pedepeHtan cucreMu. Camo
CHHTE30M 00€ OBE BPCTE€ MCKYCTaBa MOXKE CE€ M3BECTH 3aKJbydyaKk O TOMe Jaa jH je PemyOmmum
Cp0Ouju ngaHac HEOINXOJaH JIPYrH JIOM U aKO jecTe — KakaB je To Tum apyror aoma. Crora ce u
OCHOBHOM XHWITOTE30M (OpMyJHINE TJIaBHH 33/1aTaK HCTPaXKHBama, a TO je Ja Yy TPEHYTHUM
OKBUpHMMa MOHYU ofpeleHa peliema 3a eBEeHTyallHO T000JbIlIamke, Npe cBera, nocrojeher cprickor
ycTaBHOr cucrtemMa. To 3HauM Ja y OKBUpPY moctojeher nubepanHO-IeMOKpaTCKOr Mojena
YCTaBHOCTH, KaKaB je Bakeh# W KOJl HAC, BaJba HCTPAKUTH MOJIENe CTPYKTYpe U (HYHKIIMOHHCAHA
ApYyTor JIoMa y 3eMJbaMa Koje MpaTe OBAaKBY YCTABHO-TIOJIUTUYKY Tpaaulujy. BaxkHo je ucrahu na
ce HCTpaxuBame Hehe W HE cMe OrpaHMYMTH CaMO Ha aHAIM3y NOMEHYTHX Mojnena, Beh he
YKJbYYUTH U OCBPT NpeMa HbHUMa, Kako OM ce JOIUIo 0 pellema Koja 6u Ouia oxromapajyha 3a
CPIICKH CITy4aj.

I'maBHa Te3a Morua 6u na Oyze mokazaHa u momohy cneaehux momohHux xumnoresa:

- JIpyrH JOM JEMOKpPaTCKOI THNa MOXe OHTHM HayuH 3a TO0O0OJbIIAE KOHIIETTa
MPEJICTaBHUYKE JIEMOKpATHje, HAPOUHUTO y YHUTAPHUM JpKaBama, y KOjUMa 3a Pa3jIuKy O
CJI0)KEHHX, HE TTOCTOJU UCTO TEJIO Kao MPEACTaBHUIITBO cy0jekara denepanmje;

- JpYTH JIOM MOXE€ OWTH CpPEICTBO T3B. ,,IPOAYOJbEHE peduieKcHje”’, OTHOCHO ,,IIPOTYKECHE
nozesie BIacTu’”,

- Kako 300T moMepama KJlaTHa MONH O]l JISTUCIIaTHBE Ka er3eKyTHBH, 3Ha4aj JIPYTHX JIOMOBA
TeHEepATHO Omajia, OMII0 O MOXKEJFHO JIPYTH JIOM JEMOKPATCKOT THUIA TpaHC(POPMUCATH Y
CBOjeBPCTaH MEIIOBUTH THIT JPYTOT IOMa;

- Kako ce 300r yTHIlaja MapTHja W KUXOBHX PYKOBOJCTaBa Ha CBAaKOAHEBHH IMOTHTHUYKU
KHMBOT, YJIOTa TIOCIIAaHWKA Kao M3a0paHUX MPEICTaBHUKA Hapo/a CBE BHIIE 0OECMHUIILIBABA,
OBAaKaB MEIIOBUTH KOHIICTIT MOXXE JTOHEKJIE OCaMOCTAJIUTH TMOJUTHYKE MPEIACTaBHHUKE O]I
THpaHHje MapTHjcKe MallMHepHje; nMajyhu y Buay HOBHjE APYLITBEHE paclierne, KOju ce CBe
BUIIIE OCIMKABA)y W yHyTap CaMHUX TMOJUTHYKHX CTpaHakKa, OMKamepaau3aM CBE BHIIE
MpeACTaB/ba M3a30B mapTrjama. J[ok ce y jeZTHOIOMHOj CKYMIITHHUA MapTHjCKa TUCIHUILIAHA



TOTOBO W HC OOBOJMU Y NUTAKE, Y ABOAOMHHUM CTPAHAYKH JIUIACPU I/IMaJy HCIIITO MamkC
MHCTPYMEHATA 32 TUCIMIUTHHOBAKSE CBOJHX HIIAHOBA KOjH CEJIe y OBOjEHHM TOMOBHMA; >

- uMmajyhm y BUIy UCKYCTBa y €BPOIICKHM 3eMJbaMa, KOje Cy MO OOJIMKY Jp>KaBHOT ypehema
cnmyne CpOuju, Kao W CBE NMPEAHOCTH M MAamKaBOCTU HUXOBUX OMKaMEpaHHX MOJEIa,
MOXXEMO HMCKOPHCTUTH MPWIMKY Ja KOHIUIHpPAMO MOJEN KOju O yHalpeauo Hail
HOJIUTHYKH CHCTEM.

3. Onuc caapxaja

VY mpBoj rnaBu ananusupahemMo TeopHjckM OKBHp HCTpakuBama. Ha mowerky hemo ce
OCBPHYTH Ha MCTOPHjCKH KOHTEKCT pa3Boja JAPYror JOMa, Ipe CBEra Kpo3 APYIITBEHO-HCTOPH)CKU
pa3BOj MapiaMeHTa, Kao jeJHe OJ IIEHTPAIHMX HHCTHTYLHja CaBPEMEHHUX JIEMOKPATCKHX
MONUTHYKKX cucTeMa. Kpo3 mpusmy HOBHJUX paxoBa, pa3MOTpUheMO [aHANIKBH IOJIOXKA)
napJiaMeHTa y KOHTEKCTy OJHOca JIeTHciaTuBe W ersekyruse. [loceOny maxmy hemo mocBetutn
OCHOBHOM TIpOOJIeMy CTPYKTyp€ HajBHUILET INPEICTABHUYKOT Tela, JAUXOTOMHJU 3aCHOBAHO] HA
IWJIEMU O jeJHOM WiM 1Ba Joma. HakoH Tora, Ouhe Buimie peun o Oukamepaau3smy U HETOBUM
nojaBHuM oOymnuma. I[IpBo he Outm oOpaljeH monuTmuku Bua OWkamepanu3Mma, ca o0e CBOje
BapujaHTe: CTapUjUM — apUCTOKPATCKUM M MiahuM — IEMOKpaTCKUM. Y IOCEOHOM IOTIIOTJIABIbY
ouhe pasmorper peHOMeH QenepaiHOT OMKaMepalu3Ma, a Ha Kpajy OBOT Jiejia CTOJH HApOYUTH
OCBPT Ha COLMjATHO-€KOHOMCKHM BHUJ JIBOJOMHOCTH, KOjU j€ HENpaBeJHO 3allOCTaB/bEH Kako Y
nomahoj Tako W y KOMIapaTWBHO] jutepatypu. MMajyhu y BHIYy OCHOBHY XHIOTE3y, M H
TEOPHJCKH OKBUP OBOI' HCTpaxkMBama, HeCyMmHHBO he (okyc OutH Behm Ha KoMIapaTHBHO]
aHAJIN3U JEMOKPATCKO-OMKaMepaIHOT U COIMjaTHO-OnKamepaimHor Mojena. Kao jenna o riiaBHUX
TEOPHUJCKHX TMpemnpeka, HapouuTo he 6utu obpalheHo murTame (HE)MOCTOjamba PErMOHANIHE IpKaBe
Kao noreHuujanHo Tpeher o0iuka apxkaBHor ypehemwa. OBo he OuTH yunmeHo, pe cBera, 3aTo IITo
3aJ]aTU TEOPHjCKM OKBUP paja 3aBHCH YIpPaBO OJI MPAaBMIIHOT AedUHUCAka YHUTapHE JIp)KaBe U
HBEHOT Pa3JIMKOBamba OJl JAPYIHX CIMYHUX (eHOMeHa. Y TOM KOHTEKCTY, IMOCeOHY MKy
MOCBETWJIM CMO TEOPH]CKOM OIpaBJaBamy oMehuBama MoJba HalIer MCTPAKUBaHka, KOHKPETHO
pasno3uma 300r Kojux y (oKyc OBOT pajia HUCY JIOCIIEIN IPYru TOMOBHU YjenumeHor KpasbeBcTBa
u lInanuje, Koje Benuku Opoj ayropa Takohe cMaTpa yHUTapHUM JpkaBama. CTora je cBakoj of
HaBEICHUX 3eMajba TocBeheHa moceOHa Naxma. 3aTUM j€ Y jeJHOM TOCEOHOM IOTJIaBJbY
pa3sMOTpeH (eHOMEH OMKaMepaiu3Ma y JaHalllkbUM YHUTAPHUM CHUCTEMHMA, TJie CMO MpPUKa3aH
TPEHYTHY CHUTYyalld]y ca IOJI0KajeM M YJIOTOM JpYyror JoMa Y LIMPOj YNOPEIHONPaBHO] MPAKCH.
OBo je ypaheHo U3 pazjora MTO Cy €BPONCKH MOJUTHYKU OOpacuy JOMHHAHTHO YTHIAJIH U Ha
OWBIIIE BaHEBPOIICKE KOJIOHH]E, JaHAIIE CAMOCTaIHE JpXkaBe, Mel)y KojuMa MMa CBE BHIIE OHUX
Koje ylpaxmwaBajy OukamepanHu koHuenT. Ha kpajy mpBe rnaBe aar je W Kpahu ocBpT Ha
OMKaMepaHe TPaauIlije Y CPIICKOM H JYTOCIOBEHCKOM IPaBy.

Jlpyra, yjeIHO W IIEHTpajiHa IJlaBa Halller HCTpakMBama MocBeheHa je KoMIapaTHBHO]
aHAJIN3M JIEBET PA3IMUUTHX YHUTAPHHUX CHCTEMA Ca JIBOJAOMHHM IapjaMeHToM. JIOTHYHO, Ha TIPBOM
MECTy, HajBHILE Maxwme nocBeheno je dpaniyckoj u meHom Cenaty. Pasnor je jemHocraBaH.
Opannycku CeHaT MpencTaB/bao0 j€ y30p TOTOBO CBMM KOHTHHEHTAJHUM JIp)KaBama Koje
YIpaXkaBajy IEMOKPATCKU BUJ JBOJOMHOCTH. Y TOM KOHTEKCTY, aHAJU3UPAH j€ HMCTOPH)CKH
pasBoj Apyror agoma oja BpemMeHa Benmke rpahaHcke peBoaymuje CBe J0 JAaHAMIBHUX JIaHa, ITO Y
KOHTEKCTY PEemyOJUKAaHCKOT, ILITO MOHAPXH]CKOT, ITO UMIIEPHjaTHOT MCOJIOIIKOT MUJbea. 3aTUM
je mocebHa maxkma mocBehena Cenaty Ilere penmyOsimke, T€ HErOBOM pa3BOjy J0 HAIUX JaHa.
[lpuka3ane cy meroBa oOpraHu3alMja W TI0JI0Xaj, CacTaB, HAJUIEKHOCTH, OJHOC IpeMa

3 Julie VanDusky-Allen, William B. Heller, "Bicameralism and the Logic of Party Organization", Comparative
Political Studies, Vol. 47, 5/2014, ctp. 716-718.
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OIITENPEICTABHUYKOM JIOMY, JIM M TIpeMa JPyruM HajBaXHUJUM MHCTUTYLHjama PemyOnuke. Ha
Kpajy OBOT Jiejla, aHAJM3UPaH je€ U300pHU CHCTEM KOjH ce pHMEmYje Ha nu30opuma 3a Ipyr oM,
Kao 1 peopMe Kpo3 KOje OBO TEJO IpoJia3u. Y OBOM KJby4y, Pa3MOTpPEHA j€ U yJIOoTa CBUX OCTAIHNX
JIPYTrUX JIOMOBA y TOpeHaBeIeHHM JpkaBamMa. Hakon ®paHIlycke, aHaJIM3HMpaHa j€ YJIOra OHHX
CeHaTa KOjU Cy KOHIIMIMPAHU N0 MOJIeNTy (PpaHIyCKOT Jpyror AoMma, y mpBoM peny cenatu [losbcke
n Yemke Penmyonuke. 3aTum cy y ¢okyc gouuu apyru qom Mtanuje u ropsu 1oM XoJaHauje, Kao
TeJa KOHIMIUpPaHa Aa OyJy CHakKaH MHCTPYMEHT nereHTpanu3anuje. [lotom je moceOHa makma
noceehena apyrum nomoBuMa PemyOmmke Hpcke m CroBeHuje, koju TpeHyTHO y EBponu
NPEJCTaBbajy jeAMHE JPyre JOMOBE MEUIOBUTOT THIA, OJHOCHO JAPYre JOMOBE KOjU KOMOMHY]Y
MOjeTMHE €JICMEHTE JEMOKPATCKOT ca EJIEMEHTHMA COIMjaIHO-€KOHOMCKOT Omkamepanu3ma. Ha
Kpajy OBOI' MOTJaBJba, MOCEOHO TMOraB/be Ouhe HACIOBIHEHO Kao OceKka OuKamepain3Ma u
noceeheHo npyruMm pgomoBuMa benopycuje u PymyHwuje, umajyhu y BuHIY TEpCIICKTHBE
Oukamepanu3Ma y oBUM 3emibama. Cakako he, mopen ycTajbeHOr madiioHa , Kpo3 kKoju hemo
00paJiTH CeHAaTe HaBEJICHHX Jp)KaBa, HAPOUKNTA NakKika OuTH nmoceehena peopmama kpo3 Koje oBa
TeJa IpoJiase, Kao U MepCreKTHBe OMKaMepaan3Ma y CBaKOM Off HaBEICHUX CUCTEMA.

VY tpehoj rnaBu Ouhe u3BpIICHA yIOpeIHONPaBHA aHAIKM3a CBUX JIEBET JPyrux jaomoa. Ha
IIPBOM MECTY, pa3MOTpuheMo yJIory Ipyrux J0MOBa y CIIOMEHYTHM 3eMJbaMa, IpoBiauehn ux Kkpo3
HEKOJIMKO HAaj3HAYajHUjUX TI1apaMmerapa, Ipe CBera, Kpo3 OpraHu3alujy W TI0JI0XKaj, CacTaB,
Ha/IJISKHOCTH, OJHOC IpeMa IPBOM JIOMY, alld U Mpema APYruM OopraHuma, Kpo3 uzbope, anu u
pedopme koje morahajy oBa tena. Takohe, Ouhe m3BpIIeHA aHANM3a cacTaBa, OAHOCHO BEIIMYUHE
JApYyruxX JOMOBa Yy HaBeJIEHUM Jp)KaBama, T€ CTEleHa HHUXOBe penpe3eHTaTuBHOCTH. [loceban
akieHar ouhe cTaB/beH Ha TEPUTOPUjATHH ACTIEKT PEIIPE3CHTaTUBHOCTH OBUX Tela, Majyhu y BUIy
nemorpadcke 4MHHONE, ald U reorpadcky KOHGUTYpalHjy CEHATCKUX H300pHUX jelIMHUIA Yy
CBAaKoOj O]l IpeIMETHUX 3eMasba. Hero Buile naxme Onhe noceeheHo 0BUM NMUTambUMa U3 pasiiora
cBe yenthe TpaHchopmalyje MOASPHUX IPYTrUX JI0MOBA y TEpUTOpHjaIHA MpeacTaBHUIITBA. Jlasbe,
Ouhe KoMIapaTHBHO Pa3MOTPEH CTENEH OBIalIhema eBPOINCKUX APYTrUX JI0MOBA, ajdd M MO3UIHja
UCTHX CIIpaM OMNIITENpPEJCTaBHUYKOI JOMa M €r3eKyTHBe. 3aTMM heMo MOKylIaTH Ja M3BPLIMMO
KBaHTH(HKAIM]y TOpEHABEICHUX IMapaMeTapa, Kpo3 BUXOBY HHAEKcalujy, mTo he HaMm nomohu na
CXBAaTUMO TO0JI0Xka] KOHKPETHUX APYIHX JI0OMOBa Yy ynopeaHoj aHanuszu. To he mam pehu n Hemro
BUIIE O TEpCHEeKTHBaMa OWKaMepajHe OIHWje Y YHHUTApHUM CHCTEMHMA, Kao M IMOTEHIUjallHe
npojeknuje pa3Boja oBor ¢eHomeHa. KonauHo, y 4eTBpTOoj rnaBu Ouhe moHyheHO HEKOIMKO
NITEpHATHBHUX JABOJOMHHUX MOjIea KOju OM MOTJIM YHAIlIpEeIUTH HE CaMO HajBUIIIE MPEICTAaBHIHYKO
TEJI0, HEro M LEJIOKYNaH NOMUTUYKH cucteM y Peny6munum CpOuju. OBu Monenu O6uhe TemesbeHn
Ha KOMITAPaTUBHUM HCKYCTBMMa HAaBEJIECHHX YHUTAPHUX 3€Majba, Ka0 W Ha KOMOHWHOBamY
pasNIMYUTUX eJeMeHaTa JEeMOKpPAaTCKOr OukaMepajau3Ma 3aCHOBAHOT Ha JpPyroM JAOMYy Kao
TEPUTOPHjATHOM IPEICTAaBHUIITBY U COLIMjAIHO-eKOHOMCKOT OMKaMepaan3ma.

4. Onabup HAYYHOUCTPAKMBAYKHX METO1a

Ito ce TMye onabupa HAyYHOMCTPAKMBAUKUX MeToja rnmomohy kojux he 6utu obpahena
Marepuja TpeIoKeHe TeMe, Bajha HcTahm ma he 300r KOMIJIEKCHOCTH HCTpakKHUBamka OWUTH
KopuitheHe pa3nTuuuTe METO/E KOje Cy 3aCTyIUbeHE y U3yuyaBamy IpaBa yONILUTE, alld U JIPYTUX
cponHuXx Hayka. OKOCHHIly MCTpaKMBama NpeicTaBibahe doemamcky WIH e23ecemuyKu TIPUCTYII
peNeBaHTHUM MMO3UTHBHOINPABHUM YCTaBHUM M 3aKOHCKUM TeKCTOBHMA. OH CITy>KH 32 YIO3HABaE
ca OCHOBHMM HOPMAaTHMBHHMM peIleHhMMa 3Ha4YajHUM 3a OBO NMHTame. Ha mera he ce HamoBesatn u

Y I'ie hemo o6paljuBaTH HCTOPH]CKH Pa3Boj APYTOT IOMa M GHKAMEPAIH3Ma Y KOHKPETHO] 36MJbH, 3aTHM OPraHH3aL]y
U TI0JIOXKA] JIPYTor J0Ma, HherOB CacTaB, Hherosa oBnaihemna, 3aK0OHOJaBHa, KOHTPOJIHA M N300pHA, HeroB OJJHOC MpeMa
OTIIIITENPEICTABHUIKOM JIOMY, aJId ¥ IPYTUM HajBaXKHUjUM WHCTHUTYIIHjaMa, Kao ¥ U300PHHU CHCTEM.
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HopmMamusHu MeToA, Koju he omoryhutu cBeoOyXBaTHO carjie/laBame jeAHE MpaBHE LEIUHE Y
HBEHOj CTaTUIM U JuHaMUIM. Kako cy oBa JiBa METO/Ia yjeIHO U Haj3acTYIUbCHU]A Y aHAIM3H TpaBa,
oHu he mpencTaBibaTH TEMeEJb UCTPAXKHBama. Y MPBOM PElly, HEOMXOIHO je Pa3MOTPUTH YCTaBHA
periema KojuMa ce JAePUHUITY T0I0XkKa], QYHKIHU]E U HAJIC)KHOCTH APYTOr JOMa y IMOMEHYTUM
OpkaBama, aimu he cBakako OWTH Ba)KHO aHAIM3UPATH W 3aKOHCKA pEIIeHa, Koja JeTaJbHH]E
peryiuiny Ha4MH paja, OJHOCE ca IPYIMM OpPraHMMa, Kao U (YHKIMOHHCAmE IPYror AoMa, Kako
Ou ce M3BENM BaJbaHU 3aKJbYUIM KOjU OM €BEHTYalTHO MOTJIM KOPUCTHTH M HAIIeM MOJUTHYKOM
CHCTEMY.

HckipyunBa nmpuMeHa MOMEHYTa JBa METOJA CBakako Hehe OMTH JT0BOJBbHA, A CE yKasyje
Ha HEONXOJIHOCT Kopuinhema Apyrux Meroaa u obpaszama. OBze ce, mpe cBera, MUCIU Ha KPUTHUKY
OlLlIEHYy IIpaBa ca BPEIHOCHOI acliekTa, udja he mocnemuma Outu pemema de lege ferenda. Tom
OpUIMKOM Kopuctuhemo akxcuorowxu wmeroa. be3 o03upa Ha cTpemibeme ayTopa Ja IpH
UCTPaXHMBalky BPLIM MITO O0jeKTHBHHUjY aHANN3y, HECYMIbMBO je Ja C€ HE MOXE Y MOTIIYHOCTH
noOehn ox W3HOIIEHA COMCTBEHHX BPEIHOCHUX cyaoBa. OBakaB HaYMH KPUTHYKE AaHAIH3E
MOjeIMHUX YCTaBHUX W 3aKOHCKUX pEIICHa KOja PEeryJHIIy IOJI0XKa] U HAUIC)KHOCTH MOMEHYTHX
TeJla HEONXOJaH je M3 pasjora ITO C€ WCTH pa3liMKyje y HaBEJACHUM JApKaBama, Te (QYyHKIH]ja
APYror 1oMa Herze A00uja HOBU KBAJIUTET, a HETJle OBa Tejla CBE BUILE MOMPUMA]Y ,,IEKOPAaTUBHY
yIIOTYy. > Tako he KPUTHUYKU OCBPT Ha IIOJIOXKA] JIPYIHMX JOMOBa OWTH HE3a00WMJIa3aH y HAaIIo]
aHanu3u. Kako je ycTaB He caMO HajBUIIM MPaBHHU, HETO M HAjBAKHHU]U MOJUTHYKH aKT y jeIAHO]
JpKaBH, HY)KHO j€ KOPHCTUTH C€ U NOAUMUKOIOWKUM METOAOM. 300T BETUKE UCIPEIUIETEHOCTH U
jake TMOBE3aHOCTHU MOJUTHKE M COLMOJIOTH]e, y UCTpaxuBamy he o0aBe3HO OWTH KOpUIIheH U
coyuonowku mMeto]. Kopuntheme oBa nBa Merona omoryhunhe nmpencnuTHBame OHUX APYIITBEHUX
dakTopa U npoiieca Koju Cy HajIpe A0BEJIH 10 CTBapama, a KaCHUje U JI0 pa3Boja OBE HHCTUTYIIH]E.
To Ou Tpebano ga HaM PacBETIM HEH 3HA4a] y JaHAIIKEM BPEMEHY U €BEHTYaJIHO MOHYAM HeKa
HOBA pellieka 3a yHanpehemwe Haller napiaMeHTapHoT KUBOTA.

HNako ce mocrojame MCTOPUJCKOT U YIMOPEIHOT METOoJa Kao 3aceOHMX NpPaBHUX METoAa
ocriopaBa M MCTUYE Ja Cy OHU y OMTH WJIM HOPMAaTHUBHE WJIM y3pouHO-oOjamrhaBajyhe mpupose,
IBUXO0Ba yroTpeda ce He MOXKe 3a06uhn.'® Kopumnthewe ucmopujcxkoe merona nzuckupahe morpeda
Ja ce pa3MOTpe y3pOIM HAaCcTaHKa OBE MHCTUTYLHjE€ UM HEH pa3Boj y PA3IUYUTUM HOIUTUYKUM
CUCTEMHUMA, KOJU Cy YJ€THO H ,,0TOBOPHH’’ 32 PATMYHUT MOJI0Ka] OBUX Tena. Kako je rimaBHU 1usb
UCTpaKMBamba pa3MaTpame HCKYCTaBa Mo ypehewmy Hama CIMYHUX 3eMajba, YIoTpeda ynopeonoe,
OJIHOCHO Komnapamueno2 MeTroaa 6uhe camMmum TUM He3zaoOua3Ha U npokuMahe yuTaB pai. 300r
Tora he ce ynmopeaHonpaBHa aHajlu3a BPIIUTH Y OKBUPY NocTOjehrX MO3UTHBHONPABHUX peEIICHA
MPETXOHO HaBEJIEHUX PEPEPEHTHUX MOJUTHUYKUX cuctema. Takohe, ma Ou ce y MOTIHYHOCTH
caryiejana 1eJlrHa CBEyKYITHOT TI0JI0Xkaja OBUX Tela, Ouhe HEONMXOAHO M KOHCYJITOBAE pajioBa U3
TeOopHje TpaBa U COIMOJIOTH]E MpaBa KOju ce Tuuy ypehema apkaBHUX GYHKIHMja U OJHOCA u3Mehy
pPa3TMYUTHX TPaHA BIACTH.

> John Coakley, "The Strange Revival of Bicameralism", Journal of Legislative Studies, Vol. 20, 4/2014, ctp. 562.
16 Pagomup JIykuh, ,,MeTtonu usydasama npasa“, Ananu Ilpasnoz ¢paxynmema, Vol. XII1, 1-2/1965, ctp. 44.
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I'JIABA |

IHHAPJIAMEHT

[lapnameHT je jeaHa o HajBOKHUJUX HMHCTUTYIMja Y CaBPEMEHUM JIEMOKPATCKUM
cucteMuMa. Y BEJIMKOM Opojy 3eMasba IapiiaMeHT j€ CJI0KEHO TeJI0 KOje Ce cacTOju OJ JBa J0Ma.
30or Tora hemo, Ha caMOM TIOYETKY Hamier paaa, oOpalyjyhu mopekino oBe HHCTUTYIH]E,
HalpaBUTH OCBPT Ha 3ayeTKe HJAEje O APYroM JIOMYy, Ka0 M Ha HEroB HMCTOPUJCKH Pa3Boj.
Pasmatpajyhu meroBe aHTHYKe KOpPEHE, CPENHOBEKOBHU IEPHOJ, I U CaBPEMEHY IPaKcy,
HeheMmo mpeHeOperHyTH HU OMKaMepaliHe Tpaaullfje OHUX 3eMajba, Koje ce 0e3 BaJbaHOI pasiiora
rypajy y ApyrH IUiaH, 300r eHriiecke Oukamepanne mnpakce. Crora hemo, ymopeno ca Exrieckom,
MPHUKA3aTH U Pa3BOj MHCTUTYIH]e Apyror aoma y ®Ppannyckoj, [Tomckoj, IBenckoj uta. Hakon
Tora, pasMoTpuheMO MOHOKaMepalTHO-OMKaMepaliHy JIWIeMy, ajll Kpo3 jeAHy Ipyrauujy
MEepCIeKTUBY. 3aTuM heMo, Kpo3 TpaaulMOHATHY KiIacu(pHUKalujy 00JuKa ABOJOMHOCTH, ITOCEOHO
aHAIM3WPaHU TOJIMTUYKK y 00e CBoje BapujaHTe, (enepalHd W COILHUjATHO-SKOHOMCKH BH]T
ouxamepanuzma. Ob6palyyjyhu apuctokparcku BUJ ABOJOMHOCTH, rokazahemo, usmelhy ocranor, u
pasyore aHaXpOHOCTH OBE HJeje, HApOYMUTO Yy CBETIy HOBHje HaydHE JuTeparype. 3aTtum hemo
pa3MoTpaTu APYTd JAOM JAEMOKPATCKOr THIMA, MPEBACXOAHO Kpo3 (paHIycKy MapiiaMeHTapHy
TPaIUIINjy, ATH U KPO3 PaJIOBE CaBpEMEHUX ayTopa, mMajyhu y BHAY Ja je yImpaBO OBaj THII
JBOJJOMHOCTH HamMa OHO HapoO4YMTO 3HayajaH 300T CBOje BE3aHOCTH 3a YHHTAapHE CHCTEME.
[Tomtyjyhu Teopujcku OKBUp, Y NOrJIaBiby O (eepaTHoM OuMKaMepaiusMmy, nprkazahemMo HOBUje
TEH/IEHIIMje pa3Boja JABOJAOMHOCTH y CJOXEHHUM Jp)kaBaMa, KakBa je J0 cKopa Owia M Hamia.
[TocebHy maxxmy MOKJIOHHNEMO COILMjaIHO-€KOHOMCKOM Oukamepanu3My, uMmajyhu y Bumy na je
OBaj OOJNMK [JBOJIOMHOCTH Yy JIUTEpaTypU HENpPaBEJHO 3alloCTaB/beH. Y OBOM IIOIJIAaBJbY
oOpaauheMo moJokaj U pa3Boj APYror J0Ma COILMjaTHO-€KOHOMCKOT THUIIAa Ha TEOPH]CKOM ILIaHy, a
y morjaBjbuMa MOcBeheHUM HPCKOM M CIOBEHAUYKOM OuKamepanu3Mmy Ouhe HElTo BHUIE pedd O
MPaKTUYHOj IPIMEHU OBOT MOJEJa y JaHAIIHBIM €BPOICKUM OkBUpHuMa. [loTrom hemo meno jeano
MIOTJIaBJb€ MOCBETUTH pa3MaTpamy YHHUTapHO-(penepanHe TUXOTOMHje U NMUTamy (HE)NOCTOjama
pEeTrHOHANHE JpXKaBe Kao MOTeHIWjaiHo Tpeher obmuka ap:kaBHOT ypehema. Y TOM KOHTEKCTY,
nokymaheMo Ja pe3peluMo HaBeleHy JaujeMy, Koja onrtepehyje ycmocTaBbamkbe BaJbaHOT
TEOPUJCKOI OKBHMpa HAIllET UCTpaKMBama. 3aTUM hemo, AeTtajbHO aHanmu3upajyhu OpUTaHCKH U
IIMAaHCKKW OMKaMepalHu MOJeN, TMOKazaTu 300r dera ce moAapoOHuje HehemMo OaBUTH IpPYyrum
JIOMOBHMaA OBUX 3eMasba. HakoH Tora, merasbHHje hemMo pasmoTpaTu (peHOMEH OWKaMmepanu3Ma y
YHUTapHUM JIp’)KaBamMa, OJHOCHO MOKymaheMo 1a JaMo Hay4YHM JONPHUHOC TOJbY KOje HHUje Y
JOBOJPHO] MEpPH TIOKPHBEHO KOMIAPAaTHBHOM YCTABHOIPABHOM JIUTEPATypoM. Y OBOM JeITy
aHanu3upaheMo pasjore Koje JaHalllbe YHUTapHE Jp)KaBe HaBOJe Ja OINTUPAjy 3a JIBOJOMHY
CTpyKTypy mnapnamenTa. llopen Tora, mu hemo OukamepaaHu (EHOMEH OBJE NpPUKA3aTH Yy
YIOPEIHONPABHO] MEPCIEKTUBU, HE orpaHuyaBajyhu ce caMo Ha eBpoIckd KOHTHHEHT. Ha kpajy
yBOJIHE TJIaBe, 0OpaanheMo pa3Boj Hjeje TBOJOMHOCTH Yy CaBPEMEHO] CPIICKOj U jYTOCIOBEHCKOT
MTOJIMNTHYKO] TPAIUIU]H, TUME TOKa3yjyhu 1a W Ha HaIleM Ty MOCToje OMKamepaliHa HMCKYCTBa,
KOja MOTy OUTH peadupMHcaHa Yy HOBUM OKOJIHOCTUMA.



1. Ilopekyi0o mapjiaMeHTa

[TapnameHT je jemHa o] HAjBAKHUJMX WHCTUTYIHMja CAaBPEMEHOT MOJUTHYKOT CHCTEMA.
[IpencraBiba kaMeH Temesball 1 CONditio Sine qua Non MolepHe MpeacTaBHUYKE AeMoKparuje. Paan
Ce O HajBHIIEM IPEICTABHHYKOM Ty jelHE HallMje, HOCUOILy 3aKOHOJIABHE BJIACTH, OPraHy KOjH
,,Hapoy omoryhasa fa, mpeKo CBOjUX MpPEACTaBHUKA, JOHOCH OJIYKE O HajBAKHUJUM JIPYIITBEHUM
M MONUTHYKHM muTambuMa”. ' ETHMOIOMIKH MMOCMATPaHO, IMOPEKIO OBE MHCTHTYLH]jEC MOXKE Ce
nocMaTpaTH Kpo3 JABE paznuuute AuMeHsuje. [Ipema mpBoM Tymauemy, ped mapiaMeHT MOTHYE O
natuHcke peun parlare wrro suaun roopuri.’® Kako je jenna ox ocHOBHUX (yHKIHja HapiaMeHTa
pacrpaBibame, OBO C€ MOXE y3€TH Ka0 UCIPABHO TyMadyeme. 3aTO MOjeAMHN KOHCTUTYIIUOHATUCTH
W3/Bajajy aenuodepanujy kao moceOHy (QyHKIIH]jY HathIaMeHTa.19 Y OBakBO YBPEKEHO MHUILBEHE,
KOj€ je JlaHac y yCTaBHOIIPABHOj HAYIM TOTOBO OMIITENPUXBaheHO, MU HUIIAaK MOPAMO MOCYMHbATH.
AHTJIONIEHTPUYHHU TIOTJIE]] Ha pa3Boj MapiiaMeHTa Kao MHCTUTYIUjE MOXA je Y MPOLUIOCTA UMAo
KaKBOT' TaKBOT' pe30Ha, MeyTHM, JaHac ra je TemKo onpasaaTu. [IpBo, HHCTUTYIMja MapiaMeHTa
MOJKJIa jecTe€ CBOj HAjBUIIM HU3pa3 100Ua Y SHIJIECKO] MOIUTUYKO) TPAIUIMjH, alH M0 MHUTABY
IEHE IOCTOjOMHE y JIMTEpaTypd ce M JaHac JoMe Komuba. MMa Teopernyapa KOjU THOPEKIIO
napjaMeHTa Kao IMPEJCTAaBHUYKOT Telia Haja3e jOIl y aHTUYKO 100a, TauyHHje Yy CTapOTrpPUYKUM
eKJecHjaMa, Te PHUMCKHM KYPHjaTCKMM CKymnTHHaMa.>> CBe M 1a 3a mpBy (asy y pasBojy
napJjaMeHTa y3MEMO CpeIbU BEK, TEHIKO je Ta OMCMO ce HCKJbYYMBO CMeENU (OKyCHpaTH Ha
uckyctBo Kpassesune Enrnecke. Yak v mojequHu TEOpUTHYAPU TIPU3HAJY J1a j€ UCTAHACKA AJTHHT
(Alting) Tpu cTOTHHE TOUHA CTAPUjH O CHIJIECKOT MapjaMeHTa.

Ca gpyre crpaHe, Kao MaHJaH OBOM IIOjMY, YIOPEIO €r3UCTHUPajy U 10 JIaHAC IMOCTOoje Y
OpOJHUM €BPOTICKUM je3UIIMMa TEPMUHU CAOOP, OOHOCHO 300p W CKYRWMUHA, OOHOCHO acamoneja.
OBH NOJMOBH HE CTaBJbajy YOIILITE Y NMPBU IUIaH JenubepaTuBHy (QyHKIHM]y oBor Tena. Hanporus,
OHHU ynyhyjy Ha opraH KOoju OJM4aBa 3ajeJHUIly Kao ueianHy. Crora cabop/CKyniuTHHA HUJE€ MECTO
I7le ce€ MCKJbYUHBO paclipaBiba, KaKO HAacC Ha TO ymyhyje aHIJIOJaTUHCKU TepMHUH, Beh mpeacraBiba
MecTO cabupama, 3ajeHHYapera, CaKyllJbamkba. AKO TpPEHYTHO OCTAaBUMO II0 CTpaHU JIpyre
€BpOIICKE 3eMJbE KOje Cy Yy CpelmheM BeKy MMaje CIMYHa HUCKYCTBA, JOBOJHHO je€ Jla ce KpaTKo
ocBpHEMO Ha cpricko Haciehe. Hamme, mako je y MOYeTKy BIIaalio MHUIJBEHE Ja C€ CPIICKH
JpxaBHH ca0op Kao MHCTUTYLIMja jaBjba TE€K O BpemeHa npBux Hemamuha, 22 nojeuHa
HCTpa)KMBamba IIOMEPUIIA Cy JIaTOBame MPBOTI moMeHa oBor Tena y Cpoa y IX Bek.”> MUILIbemba cMO
7la je OBO JIOBOJbAH PA3JIOT Jia ce, YIPKOC aHTJIOLEHTPUYHO] TPaJULIMjU H3ydaBama MapjaMeHTa,
HAaIlli BHJUIM TPOIIUPE Y CMEPY OCBETJhaBama IOpEKa MapiaMeHTa W3 jeIHOT Ipyradujer
€TUMOJIOIIKOT, ajli M YCTaBHOMCTOpPHjCKOr yria. To IITO je MOAEpPHH MapjaMeHT HacTao
BUIIEBEKOBHOM €BOJIYIIHjOM Ha OPHTAHCKOM TITy, HE 3HAYH J]a M HErOBE KOPEHE MOPaMO TPAKUTH
Ha MCTOM reorpa)ckoM MpocTopy. 24 [Tojam cxymmTHHE je y nomahoj JUTepaTypd MOKYIIAo Ja
o0jacam JoBan DopheBuh, m To Ha nBa HaumHa. Kao Ha3WB 3a ,,0praHU3AIMOHU CKYyNm — 3a
KOJIGKTUB KOJU Yy J€AHOM TOKPETY WM jeAHOj OpraHu3alMjd, OJHOCHO CHUCTEMY, HEMOCPEIHO
OJUTydyje O HajBAXHUJUM NUTamUMa O] 3ajeJHUYKOr W OIMIUTEr HHTepeca 3a onarosapajyhe
opranuzanuje. Jlpyro 3Hauewme MMa y BHIY CKYNIITHHY Kao HHCTUTYIH]y. Y TOM CMHCIY,

17 Smiljko Sokol, Branko Smerdel, Ustavno pravo, Pravni fakultet u Zagrebu, Zagreb 2006, crp. 293.
'8 Gordon Strathearn, Our Parliament, Hansard society, London 1945,
9 Philip Laundy, Parliaments in the Modern World, Dartmouth, Inter-Parliamentary Union, 1989, crp. 11.
0 3naruja Bykuh-Bemkosuh, Oziedu o nonumuuxom npedcmasnuwumsy u uséopuma, Beorpag 1995, ctp. 48-49.
2! parko Mapxosuh, Ycemasno npaso, IlpaBuu daxynrer Yuusepsurera y borpany, beorpax 2011, ctp. 275.
% Jama M. IIponanosuh, ,,YctaBHu pa3Butak u ycraBHe 00pbde y Cpbuju”, Cpncku Hapoo y XIX eexy, Krnuea 4-6,
(ypenunuk Cranoje CranojeBuh), beorpan 1936, ctp. 6-7.
% Hukoma Pagojunh, Cpneku Opocasuu cabopu y cpedmen exy, Cprcka Kpamescka Akanemuja, Beorpax, 1940, ctp.
54.
# Buan Bume: Jlyman Wmnh, ,,CpenmoBeKoBHE peTede MHCTUTYLHje HaposHe CKYIINTHHE y CPIICKHM 3eMibaMa’,
Apxus 3a npasue u opywmaene nayke, 1-2, 2019, ctp. 169-185.
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CKYIIITHHA j€ OIIITH Ha3WB 3a HajBHILIE ,PEJACTAaBHUYKO TEJIO Koje MO MpaBuWily TIpahanu
HETOCpPeIHO OMpajy M y KOME JIOHOCE OJJIyKe KOje cMaTpajy Haj3HauajHHUJUM 3a CBOj JKUBOT H
pa313ma1<”.25

Kana roBopumo o enrneckom [lapaameHnTy kao mpay3opy, Bajba pehu 1a OH BOJIU MOPEKIIO0
on Kpamesckor, Tj. Benukor caBera, cazBaHor 1265. roauHe, HaKOH Mo0ee TUIEMCTBa HaJl KpaJbeM
Xenpujem III. Tana je, ymecro kpasba, Bennku caBet ca3Bao enriecku memuh Cumon ne Mondop,
ITO je y CYIITHHH NPEICTAaBIbalo MPBH CasuB eHrmeckor Ilapmamenta.?’ Y meros cacras, mopei
OapoHa W Tmpesara, MPBU MYyT yja3e W MPEACTaBHULM rpodOBHja, TPAIOBA, KA0 U HIDKE TUIEMCTBO.
MehyruMm, Tek 3a Bpeme kpajba Enapna I, Taunuje 1295. roguHe, 0BO Telo MoYMm-e aa A00Hja
oOpuce NpeACTaBHUYKOL, T€ CE y Haylud cMarpa 3a T3B. MOAeI-mapiameHt. JlaJbu TOK pasBoja
rapJiaMeHTa MIao je y mpasity ¢popmupama asa noma. Beh y XIV Beky ox Benukor caBera, y kome
3acela BUCOKO IUIEMCTBO M LPKBEHHW mpenaTt, Hactaje Jom nopmoa. Ca gapyre crpane,
MPeJICTaBHUIM TPajioBa, rpodoBUja U HUXKET MmiaeMcTBa oOpa3zoBahe /oM KOMyHa, Kao TOHH JI0M
[TapnamenTa. ¥ eHIJIeCKOM ciy4ajy, MOJesa mapiiaMeHTa Ha JIOMOBE HHje M3BpIICHA y CKJIany ca
TEOPHUJOM O TPHU CTaJIeXka, IITO je OMO CIIy4aj y IPYTUM eBPOICKUM 3eMibaMa, Beh yMecTo TpoJAOMHE
CKyINIITHHE cTanexka, Enrmecka mo6mja msogomun Ilapmament.?’ Jeman, y Koju ce yiasu .o
COIICTBEHOM MpaBy’’ U APYTH, y KOJU C€ yJa3u ,,l10 MPaBy Hpe,Z[CTaBJ'baH)a”.ZS

[IpBU HaroBeITaju HAIMYIITaka jeAHOJOMHE CTPYKType MapiaMeHTa 3adenexenu cy 1332.
rOJUHE, JIOK j€ JBOAOMHA CTPYKTypa neduHutuBHO yobOnmuuena 1341. roaune. Konauno, 1376.
TOJUHE JIOBM JIOM no0HWja CIHKepa KOju mpejcenaBa cepanuiaMa llapmamenTa. 3atuM je, TOKOM
XIV Beka, [lom komyHa 3a700u0 mpaBo Aa ogo0OpaBa Mope3e U MpaBo MOAHOIICHA NETHIHja. Y
nouetky je IlapmameHT pacmymTaH HakoH onoOpaBama TOpe3a, T€ je YYecTaloCT 3ace/ama
3aBHcHiIa je 0/ GUHAHCH]CKUX TOTpeda prHe.29 Kpajem XIV Beka nedunucan je BakaH MPUHIUI
y TIOTJIe/ly OMOpe3uBama. YMECTO Jla TOMOBH CBaKH 3a ce0e pazpesyjy BUCHHY Mopesa, ojapeleHo je
na nopese yrBphyje Jlom xomyHa, a aa Jlom jopnoBa Jaje cBojy cariacHocT. OBa dopmyna oJ
1395. ronuue moctaje mpaBwio. Hemro kacHUje yCTaHOBJHEHO j€ W MPABHIIO MO KOME OJJIyKa O
nopesuma Hehe GUTH IPeICTaBIbeHa Kpajby YKOIMKO ce 0 Hoj He yearmace oba noma.>® U3 npasa
Ha MOJIHOIIEH-E METHIIMja, MoYeTKkoM XV Beka pa3Buja ce mpaBo llapimaMeHTa ga mogHOCH HalLpTe
3akoHa (bills), na Ou 10 Kpaja Beka U (GopMaTHO MOCTAO TIJIABHU 3akoHoaBaIl. > Wzmehy XV u
XVII croneha ognocu m3melhy Ilapimamenta u kpyHe MOCTajy CBE HECTAOWIIHU]U, OJJHOCHO TOKOM
OBOT' Tepuoja Oenexu ce cBe yemhu cykoO oBa ABa MONUTHYKA yuHHOLA. OBaj CyKoO KOHAYHO
kyamuHupa 1649. romune, youctBom kpasba Yapnca 1. YV peBonynunoHapHuM rojJuHaMa Koge cy
yeneauite, KpoMBel JOHOCH [PBH U jeIMHN SHITIECKH [HCAHH YCTaB — Mrncmpymenm enacmu.

Hakon KpomBenoBe cMmpTH gona3u 10 pecTtaypauuje MoHapxuje, a Beh 1664. roaune
nmoTBpheHa je obaBe3a cazuBama [lapmamenta GapeM jemHOM y TpW TOJIMHE, Maja Cy OBy 00aBe3y
MOjeIMHM BIIaapH BewTo miberaBanu. Ilocie BuieneneHnjckor cykoda Koju je MOoToOM YCIeaHo,
[TapmamMeHT oHOCH TpeBary HaJ MOHapXxoBHM arcoiyTtusmoM. Hakon CnaBhe peBosyruje 1688.

% Jopan Bophesuh, Yemasno npaso, CaBpemena agmunnctpanuja, beorpax 1986, crp. 472.
% Cuma Aspamosuh, Bojucnas Cranumuposuh, Ynopeoua npasna mpaouyuja, TlpaBuu daxynrer YHuBepsuteta y
Beorpany, beorpax 2010, ctp. 213.
%’ Bojau Bojauuh, Iapnamenm y ycmasuom paseojy Cpbuje, dokmopcka oucepmayuja, Hpasuu daxynrer y Ipumrrusu
ca npuBpemMeHnM cenumteM y Kocosckoj Murposuiy, KocoBcka Mutposuia 2016, ctp. 6.
% Muonpar Josuuuh, Yemaenu u noaumuuku cucmemu, Mzabpanu cnucu, xrouea 5, CiayxOeHu rnacHuk, I[IpaBHn
¢axynrer YHuBepsutera y beorpany, beorpan 2006, ctp. 27.
* ®umun Jloo, Benuke caspemene demoxpamuje, UK 3opana Crojanosuha, Hosu Cax 1999, crp. 244.
%0 |lbert Courtenay, Parliament; its history, constitution and practice, Williams and Norgate, London 1911, ctp. 21.
1 MeljyTim, MOHApX HHje Y MOTIIYHOCTH OHO JIMIICH 3aKOHOIABHUX OBnamhersa, Koja je BPIIHO W IyTeM IOHOIICHA
HapenOu u MpoKJIaMaliyja.
2y JUTEpaTypy MO3HATHjU U Kao Kpomeenos ycmas. tbume je TlapmaMeHT KOHCTUTYHCaH Kao jeTHOJOMHH OpraH, a
rpodoBHje MMOCTajy N300pHE jeTUHUIC KOje Cy MPOMOPIMOHATHO 3acTyiubeHe. Bume: ®umun JloBo, rasedeno oeno,
ctp. 244.
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lonune, kpyHa mnpucraje Ha uyBeHu burn o npasuma (Bill of Rights 1689). ,,OBum axTom
MOCTaBJbEHH CY TEMEJbHU CHIVIECKOT MapiiaMeHTapHU3Ma, a leroB 3Havaj 3a J1aJbu Pa3B0j YCTaBHOCTH
je HeMepJpbUB, MAKO y HEeMy HHje HalmucaHo HHUITa mTo Beh HHUje Omino AyOOKO YKOPEHEHO Y
npakcn.”> Ox Tor TpenyTka, IlapiaMeHT pelOBHO 3aceia CBAKe TOIMHE, a HEroB MON0Kaj Kao
3aKOHOJABHOT OpraHa KOHAa4YyHO je yoOJudYeH JoHomemkeM 3akoHa o HaciehuBamy 1701. romune
(Act of Settlement). Ympaso ce ox kpaja XVII Beka IlapiaMeHT MOYHEb-€ CMaTpaTd HOCHOIEM
CYBEPEHOCTH, C TUM Jia Ce MPaBH pa3iiuka u3mely nmpaBHE U MOJIUTHUYKE CYBEPEHOCTH, IIPU YeMY Ce
[lapiaMeHTy IpU3Haje MpaBHa, JOK Ce HOCHOLEM TIOJTHTHYKE CYBEPEHOCTH CMaTpa Oupadko Teio. >

2. bukamepaJjaunszam

Bukamepanuszam npencTaBiba jeJjaH 011 Haj3HA4YajHUjUX (PeHOMEHA Y YCTaBHOIIPABHO] HAYIIH.
VY mHajkpahem, Oukamepanu3aMm O3HauaBa IOCTOjam€ IapjaMEHTa CacTaBJbEHOI O] Ba JIOMa,
OJTHOCHO MOJIpa3yMeBa MOCTOjalbe 0800UMEHIUOHATIHOZ saxonodascmea.> Ha camom MOYETKY Basba
M3BPIIATH TEPMUHOJIOMIKY AudepeHnnjanujy. JIBoJOMHOCT HE 3Ha4YM J1a KOHKPETHA IpKaBa UMa |
JBOJOMHHU cHCTeM.” Mako y KOHKpETHOM CIly4ajy MOTYy OCTOjaTH JIBa JoMa MapIaMeHTa, He MOXKe
Ce MCKJbYYMBO HA OCHOBY OBE UMIHLCHHIIC 3aKJBYUUTH JIa C€ paau O OMKaMepaan3My y MpaBoOM
CMHCITy T€ peuH, Tj. O IBOJIOMHOM CHCTEMY. 3aTO MOpajy OMTH ucnyweHn onpehenu yciosu. [Ipgo,
MOpa IMOCTOjaTH 3ajeJHIYKA HA/JIS)KHOCT JOMOBA. AKO ¢ HEMa, TEIIKO j€ TOBOPUTH O MOCTOjamby
JBOJOMHOT CHCTeMa U3 BHIE paszyiora. OCHOBHH Pa3jor € OJHOCH Ha jeIMHCTBEHOCT 3aKOHOJaBHE
¢dbyHKIIMje Kao ONMYea 3aKOHOAAaBHE BiacTH. Hawmme, 3akoHOZaBHAa (yHKIHMja Kao TeMeEJb
JIeTUCIIaTUBE MOKe OWTH palrdjambeHa Ha JeJoBe, ajld TH JIeIOBH pajJud OdyBamba HEHOT
(YHKIIMOHAJIHOT UHTETPUTETAa MOPA]y OCTATH MOBE3aHU. T0 3HAUM J1a y CUTYyalllju y K0joj Ou Ouio
MOKYIIAHO J1a C€ pa3IMYUTHM JOMOBHMA MapjaMeHTa J0JAEIH Y HaJUIEKHOCT Pa3IHyuUT JIEIOKPYT
oByamhema, MOpajio OM ce padyHaTH HAa M3BECHY HMHTEep(dEpeHIHjy OBUX Teia, Kako Ou Oapem
LIEJIOBUTOCT 3aKOHOJABHOT IOCTYINKAa OCTaJla OYyBaHA. YKOJMKO C€ MaK MOKYIIa OBO ,,0/1Bajame”
JIOMOBa, OHJIa C€ MOXE jeJIMHO KOHCTAaTOBAaTH Jla Y KOHKPETHOM CIIy4ajy TOCTOjU JBOJOMHA
CTpYKTypa HapjaMeHTa, ald He M JBOJIOMHO OJJIy4YHBame€, Ka0 YraOHM KaMeH OWKaMepaTHOTr
cuctema. Jlpyro, nma Ou ce TOBOPWJIO O TMOCTOjarkby JBOJOMHOT CHCTEMa MoOpa IOCTOjaTH
paBHOIpaBHOCT JoMoBa. OHa mojpa3ymeBa MOTIYHY CarjlaCHOCT JIOMOBa IO MUTamy Hpeasiora
KOjU ce Ha Kpajy 3aKOHOJABHOT IIOCTYNKa Iperadye y 3akoH. Jlakie, paBHOIPaBHOCT ce Mopa
UCTOJbUTH OapeM Ha IoJbY 3aKOHOJABCTBA, KA0 OCHOBHE JIEJIATHOCTH MapiiaMeHTa. 3eMJbe Koje
yIpaxmbaBajy OMKaMepanaHu MOJEN y MyHOM oOMMY 3a/pKaBajy paBHONPABHOCT JOMOBa HAa OBOM
nosby. MehytumMm, kana je ped (pUHAHCHJCKOM TOMEHY WJIM KOHTPOJIHO] (DYHKIMjH, MPETHOCT je
Hajuernthe jaTa OMIITENPEACTaBHUYIKOM JoMy. CBOJEBPCHOM OCEKOM MOHApxHje, yjora Ipyror
JlOMa CB€ BHINIE CE€ CBOJM HAa YMHHUOILA KOjU MMa camMo (OpMalHO-TIPaBHY MOTYhHOCT ojuiarama
KOHAYHOT yCBajakba KOHKPETHOT 3aKOHCKOT Tpemiora. Mmak, W oBa YMIEHHIIA ce na 3ao0mhu
HEYTPaJIMCAakEM CYCIICH3MBHHUX IpeporaThBa Jpyror JoMa IIOHOBHMM H3IJIacaBambeM HCTOT
3aKOHCKOT TpeJyIiora off cTpaHe MpBOT IoMa, YuMe ce Hajuenrhe U OKoH4aBa cykoo 1omoBa. bpojHu
CHCTEMH T0J1a3e OJ PaBHOIPABHOCTH JIOMOBA Kao 0a3WyHe MpeTHocTaBke, Mel)yTum, of me HIak

% Bojau Bojauuh, nasedeno deno, crp. 8.

3 Muozpar Joswunh, nasedeno oeno, ctp. 29.

% william H. Riker, "The Justification of Bicameralism”, International Political Science Review, Vol. 13, 1/1992, ctp.
110.

%® Melyrum, y HOBHjoj cprickoj Imreparypd, ayropu momyr Ilerpoa u CrankoBuha, TEpMHH JBOZOMHOCT
n3jenHavyaBajy ca mojMoM IBOAOMHHU cucteMm. Bume: Brnagan [letpos, Mapko CrankoBuh, Yemaseno npaso, IlpaBan
¢dakynrer YauBep3utera y beorpany, beorpan 2022, crp. 232. be3 o63upa Ha TO, MU heMo y OBOM pany TepMUH
JIBOJIOMHOCT CMaTpaTh CHHOHMMOM 3a OMKaMmepaiu3am, JOK hemMo HaBelAeHH (EHOMEH O03HAyaBaTH HEIITO
apXanvHUjUM TEPMUHOM - IBOJJOMHU CUCTEM.
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BPJIO YECTO OZCTYMAjy M TO Hajuemhe y KOPHCT ONIITENPEACTABHIYKOT JoMa.> Y jaHalmbe BpeMe,
JIBOJOMHHM CHCTEM HajA0CIIeqHU]e Ce CIIPOBOJIM jOII camMo y nojeauHuM deneparujama, monyt CAJ|
u CP Hemauke, Te W3y3€THO M Yy HEKHMM YHHTapHUM JAp)KaBama, nonyT Mramwmje. 3 ITopen
3ajeJHHYKE HA/IJISKHOCTH U HaueJIHE PAaBHOIPABHOCTH JIOMOBa, Y HOBH]jOj JTUTEPATYpH UCTHYE CE H
noce6aH HauyMH M300pa, OJHOCHO HMMEHOBAaKA YjIaHOBA 00a JOMa, Kao jeAaH OJl OCHOBHHX
IPELYCII0BA [IOCTOjamba ABOJOMHOT CHCTEMA. >

bukamepanna mzaeja crapa je 6apeM KOJIMKO M Hjeja O mpenctaBHUINTBY. CBoje Hajuasbe
KOpEHE OHa Byde M3 aHTHYKOr 100a. UMHM ce Ja mpamoderke MpBHX OMKaMepaTHHX KOHIIETIHja
MOKEMO TPaKUTU Y aHTUYKO] Xenaau, Yy YMJUM Ce IOoJuMcUMa MpBOOMTHO pa3Buia Hieja o
,»MEIIOBUTO] snagn”. "’ Mako ce oBxe paguiio o0 M3HANAKEHY HajooJber oOImKa nacti, ' a He
KOHIIMMHPAKky APYraunjux oOJIMKa penpe3eHTalldje, TpParoBu OWKaMepallHE HJIICje W HhCHHUX
OCHOBHHMX TIOCTYJIaTa CBAaKaKO C€ MOTY MPATUTH O] TOT BPEeMEHa, HO YIPAaBO Y aHTUYKUM T'PUKUM
noyiucuMa 3alese)xxeHa Cy mpBa JBOJOMHA Tena. VCTOpUjCKH KypHUO3UTET MPEACTaBIba YUHECHUIIA
na criabuje pa3BHjeHH TOJIHMCH MMajy JEAHOIOMHY CTPYKTYPY CKYIINTHHE, JIOK, C APYyre CTpaHe,
MHOTO TIO3HATHUjHU U Y TO BpEMe CBAaKaKo HajMONHMjH, UMa]y IBOJOMHY WJIH BHUILEIOMHY CTPYKTYPY
CBOJUX CaBETOJABHUX WJIM CKYNIITHHCKHUX Teja. JIOBOJPHO je HABECTH TaKBa Tela Yy OHAAIIO]
Cnaptu, Kaprarunu, Kputy, anu u paznuumra, Beha ycnocraBibeHa y ATUHU HakoH COJIOHOBUX
pedopmu. *2 3Gor Tora u He 9yqu IITO CYy TOjeIWHU ayTOPU IPYTH JOM HA3BAIH jJSTHOM O]
HajapXandHAjHX HHCTHTYLHja. "

Teopujy ,,MemoBuTe Biane” O aHTUYKHX ['pka mpeysenu Cy HEemTo KacHUje Pumsbanu.
VYnpaBo 3ato je y Pumckoj peny0iaunu npBu nyt popMupaHa HHCTUTYLIMja CeHaTa, Koja he kacHuje
HE CaMo M03ajMUTH UM€ BEIMKOM OpOjy APYIHX AOMOBA HEro OUTH M y30p OMKaMepalHOM MOJIEIY.
Hako Huje 3aMULBEH Kao APYrd JoM, puMcku CeHaT, KOHIMIHUPaH Ha MPUHLUUINMA MYIPOCTU U
HCKYCTBA, I10CTA0 j€ MyTOKa3 KaCHUJUM OMKaMepaJluCTUUYKUM CTpeMJbemuMa. M3 Tor pasinora je
Ilon Ctjyapt Mun onpaBaame 6Mkamepanu3Ma MpoHaaa3uo joul y puMcko 106a. Haume, u3 uctux
pasnora 300r kora cy Pumibanu y no0a PenyOnuke Oupanu ABOjUIly KOH3YyJIa YMECTO jeHOT, Mun
je mpaBnao W ogabup JBa yMECTO jeTHOT JoMa IMapiaMeHTa, ,,Kako HHjeJjaH o] KUX He Ou Ouo
W3JIOKEH JIEBHjaHTHOM YTHIIQ]y HEMOJEJheHE acti”.* [Ipema munbewy Honanna Illema, paau
ce, 3aIlpaBo, O JIB€ TeMeJbHE Ujeje Ha KojuMa je Oazupan OukamepanHu mozen. [IpBa jecte na Biact
HE CMe OMTH KOHIIEHTPHCAHA Yy pyKaMa UCKJbYYHMBO jeHOT (akropa, 6€3 003upa Ha TO Ja JId ce
paznu o MojeiuHIly, KJIacu WIH MapiaMeHTapHOM JoMy. Jlpyra uctuue 1a je 3a BlaJame MoTpedHa
,,MyI[pOCT”.46 VY TOM KOHTEKCTY je Mun ynpaBo pumcku CeHaT cMaTpao mpay3opoM APYror IoMa,
noaesbyjyhu My enutere ,,HajJKOH3UCTEHTHHjEr M HajMyJApHjer Tela Koje je HKaja yIpaBibalo
JaBHUM nocoBuma”.*” Mun ceHat BHAM Kao OpaHy KoMeplHjau3alMju MOJIUTUKE U TEJIO KOje

% Giacomo Delledonne, "Perfect and Imperfect Bicameralism: A Misleading Distinction?", Perspectives on
Federalism, Vol. 10, 2/2018, ctp. 73-74, 76-79.
% Buanau [Tetpos, Cyko6 domosa y deodomnom cucmeny, Cryx6enn raacuuk, beorpax 2004, crp. 7-8.
» Bnagan ITerpos, Mapko CrankoBuh, Hagedero deno, ctp. 232
0 Kosta Cavoski, Mogucnosti slobode u demokratiji, Istrazivatko izdavacki centar Srbije, Novi Beograd, 1981, ctp.
184.
1 Koje 6u ce, M0 MHIIBeHY GPOJHIX CTAPOrPYKMX MHCIHIALA, Y MPBOM pey IlmatoHa u ApHCTOTENa, OIIenano y
KOMOMHOBambY efleMeHaTa TpH '1oopa’ 00IMKa BIacTH, MOHapXHje, apUCTOKpaTHje U MOJINTeje/ IeMOKpaTHje.
“2 George Tsebelis, Jeannette Money, Bicameralism, Cambidge University Press, Cambridge 1997, crp. 17.
** Anna Gamper, "Representing Regions, Challenging Bicameralism: An Introduction”, Perspectives on Federalism,
Vol. 10, No. 2/2018, ctp. Ed -I1I.
“ Kurt Von Fritz, The Theory of the Mixed Constitution in Antiquity: A Critical Analysis of Polybius Political Ideas,
Columbia University Press, New York 1954. ctp. 7.
** J.S.Mill, Tzabrani politicki spisi (sv.2), Razmatranja o predstavnickoj vladavini, (pogl. XIII - o drugom domu),
Informator, Zagreb 1989, ctp. 133.
“® Donald Shell, “The History of Bicameralism", in: Baldwin, N., Shell, D., (ed.), Second Chambers, Frank Cass & Co.,
London - Portland 2001, ctp. 5-6.
47 1.8.Mill, nasedeno deno, crp. 134-135.
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OJIMYaBa ,,apUCTOKPATH]Y smama”,* Te HApOYUTO UCTHYE PEIyTallljy CEHATopa CHpaM HHXOBHX

KOJIEra TOC/AHNKA Y OINIITENPeCTABHIYKOM foMy."” VicTHHE 3a BOJbY, yIpaBo puMckom CeHaTy
CBOj Ha3uB JAyryje BehnHa APyrux JOMOBa €BPOICKUX 3eMaba.

Hajpanmja mojaBa IBOJOMHOT MapiaMeHTa Be3yje c€ 3a CPeImOBEKOBHY KpasbeBUHY
Enrnecky u XIV Bek. Crora ce EHrmecka cMarpa KOJIEBKOM MOJEpHOT Oukamepanu3ma. Kao
yoOMYajeHH paslio3u KOjU TOTKPEIUbY]y OBaj CTaB HABOAE C€ JYTOBEYHOCT U KOHTHHYUTET
earneckor [lapmamenra. Moxe ce pehm na je pasnBajambeM IPEICTaBHHKA T'PagoBa U HUKET
IUIEMCTBA Y jeJlaH, a BULIET IJIEMCTBA y APYrH oM, npBu myT 1339. ronuHe HacTana jeaHa Bpcra
OMKaMepaHOT TpEJICTABHUINTBA, Maja 3aCHOBAHOI Ha CTallCIIKUM Kputepujymy. Om Tamga 1o
JlaHac, CHrJIecKa MOJUTHYKA TPaJuilja OalTHHU OWKaMepaliHW KOHIENT. J[pyru oM YKUHYT je
camo HakpaTko 1655. ronune, 3a Bpeme KpoMBenoBe BiiacTu, ajau je yop30 HaKOH Tora 0GHOBJBEH.
3ampaBo, y HayIy MPEoBIajiaBa MUIIBCHE J1a j& OJIHOC EHTJIECKEe, KaCHHUje OpUTAaHCKE KPYHE U JIBa
noma [lapiameHta neduHHMCAH YNpaBO Ha AHTHYKAM OCHOBaMa ,MEIIOBUTE Biame”. Y TOM
KOHTEKCTY, OBa j€ NOKTpUHA, 1O yIieAy Ha ApPHUCTOTENOBY, Te KacHHje LluiepoHOBY mucao o
UICaTHOM OOJMKY BIIACTH, KOHIIUIHMPAJIa CHIJIECKU IOJUTHYKUA CHUCTEM Kao KOMOHWHAIU]Y
MOHAPXHjCKOT, apUCTOKPATCKOT U JEMOKPATCKOT Hadyena. MHCTUTYIH]je KOje Cy OJIYaBajie OBa TPU
Hauena ouiie cy Kpasb, Jlom nopaosa u Jlom komyHa. [Ipyrum peunma, JJom KOMyHa penpe3eHTOBao
je JEeMOKpaTcKu eneMeHT, JloM JIopJoBa, apuUCTOKPAaTCKH E€JIEMEHT, Kpajba ca IpaBOM BeTa,
MOHAPXHjCKH CIEMEHT CHIVICCKOT IOJMTHYKOr CHCTEMa. -2 3aTUM Ce CIMYHE OMKaMepaiHe
TEH/ICHIM]€ jaBJbajy IMPOM KOHTHHEHTa. Ha roroBo mcroBeran HauymH, y KpasseBunu [losbckoj
(Peu Ilocnonuta) 1493. rogune Hacraje CejM, Koju ce n3nBaja u3 CeHaTta [0 CIMYHOM MPUHIUITY
kao u y Enrmeckoj. Ilojemunau ayropu crora cmartpajy na je Ilosbcka mapiaMeHTapHa, ald U
OukamepaaHa TpaJuluja, Apyra HajcTapuja Ha €BPOIICKOM TITy.

OBakBa Tena HacTaBjbaJy JAa ce mupe no uuraBoj Epomnu. Mmajyhu y Buay Tagamime
JAPYIITBEHO-TIOJINTUYKE TPUIMKE, OHH CBE OYMTHjE IOCTajy PENpPEe3eHTH KOHKPETHHUX HHTepeca
MO0jeIMHUX CTajeka. Y 3aBUCHOCTH O]l 3HAayaja MOjJeJAMHUX JPYIITBEHHX TIpyla, pa3IuduTe
€BpPOIICKE 3eMJb€ TOI' BpEMEHa Jpyraunje KOHLIUIUPAJy HajBUILE KOJEKTUBHO Telo y Apxasu. be3
o03Mpa Ha TO, HaBe/IeHa Tejla HUCY MMaja UCTH BEKTOpP pa3Boja y CBAKO] €BPOIICKO) 3eMJbH. JI0K je
y Enrneckoj IlapnameHT nocreneno jayao 6e3 enumuHHcama KpyHe, y Ilosbckoj je Cejm roToBo
,,[IPOTYyTa0” MOHApXHjy, MPBO M30OpPHUBIIK MPaBoO 1Aa Oupa Biagapa, a 3aTuM oadOujajyhu nma my
oMoryhu oHaj creneH opiamthema IPUMEPEH 3a ePUKACHO BPLICHE BlIagapcke Ay>KHOCTU. M ok cy
ce y Enrneckoj BpemeHoM mpodmiicana JBa JIoMa ca MOCEOHO NMPU3HATHUM JIETHTUMHUTETOM, Y
@panuyckoj je, mnpumepa panu, CKymmuTHHa cTajexa IOTIYHO MOTUCHYTa Off CTpaHe
ariCOJYyTUCTUYKE BIacTM MoHapxa, a y IlIBeackoj je BuIlle pa3auuuTUX CTanexa Ouio
PEnpe3eHTOBAHO y HEKOJIUKO JOMOBA MyJITUKaMEpaJIHe CKYIIITHHE.

Wnak, MOJIepHH KOHIENT JBOJAOMHOCTH yoOiauuaBa ce Tek y apyroj nonoBuHu X VIII Beka.
Moskemo pehu 1a je, Ha TEOpHjCKOM TUTaHy, Ha pa3Boj OukamepaiiHe uaeje npecyano yrumao [lapn

* Muma Bypkosuh, ,,Mun u kouzepBaruBuzam’, Coyuonowku npeeied, Vol. XXXVIII, No. 3/2004, ctp. 412-413.

*® Kama roopu o amepuukom Cenarty, M HapOYHTO HCTHYE [a je OBaj IOM ,.CjeQHEaBa0 y ceOH CKOPO CBE OHE
MOJUTHYKE JbyJe, KOjH Cy CTAJHOT yBaK€Ha M JIETIOI MMEHA CTEKIIH, JIOK je y JIOWmeM JoMy cabopa, mo cyhemy
CTpYYHMX 3Hanala, yoIlllTe Majajio y O4M OJCYCTBO OJJMYHE JIMYHE 3aciiyre, KOjoM je TopmH JoM cujao™. Ilon
Crjyapt Mun, O npedcmasnuukoj é1adu, ca eHrieckor npeseo Biaaumup Joanosuh, [p>xaBHa mrammnapuja, beorpan
1876, ctp. 279.

%0 petar Bacig, "Drugi dom - stanje, poslanje, perspektive", Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, Vol. 44, 1/2007,

ctp. 90.
*! George Tsebelis, Jeannette Money, nasedeno deno, cp. 23.
52 Jlunuja Bacra, Ilorumuxa y epanuyama npasa — cmyouja o0 aH2LOCAKCOHCKOM KOHCMUMYYUOHAIUSMY,

HcrpaxnBauko-m3aaBauku nentap CCO Cpbuje u MHCTHTYT 32 yropeaHo nmpaso, beorpan 1984, ctp. 64.
> Bunn: George Sanford, Democratic Government in Poland, Constitutional Politics since 1989, Palgrave Macmillan,
New York 2002.
> Samuel Finer, The History of Government from the Earliest Times, Vol. 2: The Intermediate Ages, Oxford University
Press, Oxford 1999, ch. 8.
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MoHTeckje, TBOpall TeOpHje mojaesne BJIACTH. MoHTeckje je Mel)y mpBuMa yrmo3opuo Ha OMacHOCT
0J1 KOHIIEHTpaIije MOhU y pyKaMa jeJHOT Y0BeKa, OJIHOCHO JeIHOT OpraHa, Te¢ u3pa3uo 0ojazaH 1a
3aKOHOJABHO TEJIO MOE€ IOCTaTH ,,JJeCHOTCKO” W NMPUTrpabUTH CBY BJIACT YKOJHMKO I'a H3BpIIHA
BIAcT He 00y3napa.”® Ha OBy Tesy KacHHje Cy ce MO3MBAie HPHUCTAINIE JBOIOMHOCTH, KOje CY,
u3Mely ocTanor, ucTUIalie a OCHOBHA IOJieNia BIACTH HHjE OBOJbHA KaKO OM CIpednsia OBAaKBY
TEHJICHIM]Y, Beh je HEONMXOAHO M3BPUIMTH JIOJIATHY MOJCTY Y OKBHPY 3aKOHOJABHE T'paHE BJIACTH.
OBHUM cy yTeMeJbUIIM CTAHOBUIITE O IPYrOM JIOMY Ka0 HHCTPYMEHTY AMBEp3U(UKaIN]je TOTUTUIKE
MOlH, OJIHOCHO CpEICTBY HPOIYKEHe Iojeie BiacTh.”' MoHTeckje je, Takolje, MPBH MOHYIHO
COILIMjAJIHO OMpaBJamke 3a II0CTOjarbe JAPYror JIOMa, BHJEBIIM Ta Yy JKeJbU 3a O0bHM
IPECTABIbABEM PA3IMYMTHX JeI0Ba Hauuje.”> Jlyro ¢y ce MpOTHBHHLM JBOXOMHOCTH IIO3HBAIIA
Ha PycooBy wjejy HapoJlHE CYBEpEHOCTH, KOjy je Hajoosbe caxkeo omaT Cjejec y CBOM UyBEHOM
CHJIOTU3MY: ,,3aKOH je BOJba HApOIHA; HAPOJ HE MOXKE y jeTHOM MCTOM BPEMEHY MMAaTH JIBE Pa3HE
BOJBbE O jeIHOM HCTOM IpPEAMETY: JIaKjie 3aKOHO/IaBHO TeIo Mopa OutH jeaHo. Hamro he ob6a moma?
AKo cy 00a CIIOKHHU, jeJlaH je O/ ’bUX HEKOPHCTaH, a aKo Cy y HEeCYIJIaCUIIH, jeJlaH O]l ’bUX HE CaMo
Jla HE TPEeICTaB/hba HAPOAHY BOJbY, Beh HAmpOTHB, CMETa HEHOM YCIEXy, UM Cce KOH(HUCKYje
cyBepenuter”.” Ha ucrom Tpary je u Llepemn Benram. OH cMatpa ja je K/bYd ABOZOMHOCTH Yy
MIOCTOjarby Pa3NUIUTOCTH Mel)y momMoBUMa. ,,AKO APYTH JOM HE HYJU HUINTA APyraddje OX MPBOT,
ouza je on cysuman”.”’ BeHTaMOBa MOHOKAMepalHa CXBaTamba WAy JOTIE 13 CMATpa Ja, W aKo
I0CTOje Pasio3n 3a yBoljerse APYror AOMa,°  TO eBEHTYalIHO MOTY OMTH paslIo3d 3a pehopMmy
JEIHOIOMHE CKYIIIITHHE, aJTd HE U 32 YCIIOKIbaBamkhe 3aKOHOIAaBHE TPAHE BIIACTH.

Ca gpyre crpaHe, mpHUCTaMIE OMKaMmepalu3Ma HMMalie Cy MHOro moTemkoha ma cpymie
CjejecoB cmmoruzam. Kox Hac je To momwio 3a pykom Cnobomany Joanosuhy. OH je youuno
KOHKPETHE HEJOCICTHOCTH Yy TyMmauewmy PycooBe uieje HapoJHE CYBEPEHOCTH KOJ HpPUCTAIUIA
MOHOKaMmepanu3Ma. Hamme, JoBaHoBuh wucTthue ga je HapoJHA CYBEPEHOCT HECIOjuBa ca
KOHIIENTOM TpEeJCTaBHUYKE aeMoKpaTuje. HapoaHa cyBepeHOCT MOke OWTH OJMYEHa Camo Y
HETIOCPEIHOj IEMOKPATHjH, a CBAKO PENpPE3CHTOBAE HAPOIHE BOJbE, Y CTBAPH, MPEJCTABIhA HEHO
,koH(puckoBame”. IlITo ce Tuye nuneme aa NIU jeIHA BOJba MOXKE OWUTH OJIIMYEHA y JIBa JIOMA,
JoBanoBwuh je cTaBa Ja 3aK0H, Ka0 OJIMYEHE Je/THE HAPOJIHE BOJbE, OCTAje jedaH, 6e3 003upa na i y
HETOBOM JIOHOIIERY yqecm;g’y jeIaH WiIu Ba JoMa. ,,3aKOH je 3alI0BECT CYBEPEHOBA; CJIE/ICTBEHO,
jellaH CyBepeH, je/laH 3aKOH.”

Mehytum, 0e3 o003upa Ha 030MJBHY TEOpHjCKY MOTIOpPY KOjy je Hamao y Espomu,
OMKaMepaTMCTUYKK KOHIIETIT CBOJ HajBehu ycroH Oenexxu cTBapameM IpBe MojepHe (denepaiyje,
Cjenumenux Amepuukux Jlp>kaBa. AMepuyKku OMKaMepaldHM CHUCTEM HacTaje Kao IUIOJ BEJIUKOT
KoMmrpomuca m3Mmel)y MamuX JAp)kaBa, IITO Cy TEXKWIE NPUHIMITY Naputera, u Behux, kxoje cy
xKenene (QYHKUMOHAIHY 3ajelHUUKY JIpiKaBy. On Tama ce KoHuentu ¢enepaiusmMa u
OWKaMmepaan3Ma TOTOBO YBEK M CBYTJE jaB/bajy Kao HEPa3JABOJHO ITOBE3aHM. 4 Penenmpajyhu
aMepHuKy MOJUTHUYKY TPaIHIMjy U OpojHE €BpOICKe Ap)KaBe YCTpojeHe Kao (eneparyje, momyT

* Yynn ce ma je MoHTeCKje MMao Tpecy/HOT yTHIAja Kaxa je ped o CTapoM KOHTHHEHTY, JOK je ucToBpeMeno Llo
AJnamc momnmyaapu30Bao UCTOBETHE UJIEj€ Ha aMEPUUIKOM TITy.

% IITapn Monteckje, O 0yxy saxona, 3aBOJ 3a yIOEHHKe 1 HACTaBHA cpecTBa, beorpan 2011, crp. 132.

* Vasyl Tatsiy, "Bicameralism: European Tendencies and Perspectives for Ukraine", Baltic Journal of European
Studies, Vol. 8, No. 1 (24) /2018, ctp. 116.

% Laurent Trivelli, Le Bicamérisme, Diffusion Payot, Lausanne 1975, ctp. 30.

%9 James Bryce, Modern democracies, Vol. 2, The Macmillan Company, New York 1921. ctp. 399.

% jeremy Waldron, "Bicameralism and the Separation of Powers", Current Legal Problems, Vol. 65, 1/2012, crp. 35.
61y cMECIly KIACHYHHX pasiora IOIYT KBAIHTETHHjEr 3aKOHOJABCTBA, CTAGHIHOCTH M KOHTHHYHTETA MOIHTHYKOT
cucTeMa M CII.

62 Jeremy Waldron, rnasedeno oeno, ctp. 37-38.

% Cnoboman Josanosuh, [Torumuuke u npasne pacnpase, Cabpana nena Crobonana JopanoBuha, TOM 2, IPHPEIHITH
Panmoan Camapumh n XXusopan Crojkosuh, BUI'3, JyrocnaBujamyonuk, Cpricka KikeBHa 3aapyra, beorpan 1990,
ctp. 248.

% O gemy he BuIe pedn GHTH KacHHje y ey 0 (eaepaTHOM GHKAMEPaIH3MY.
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Hemauxke, 1lIBajuapcke, Aycrpuje, Pycuje, Takole ycBajajy KOHLENT MOCTOjamba ABa AoMa. Y UCTO
BpeMme, U OpojHE eBpOIICKEe YHUTapHE JprKaBe m3nazehu U3 enoxe ancoJyTUCTUYKUX MOHapxuja u
ynazehu y BeK HaIlMOHAHUX Jp’KaBa, YCBajajy OMKaMepalHu MOJeN Jiernciatuse. Haume, ynpaBo
y BpeMe BEJIHMKUX HAMOHAIHUX PEBOJIYIM)a, BEIUKU OpOj €BPONCKUX 3eMajba HAMyIITa KOHIIETIT
CTAJICIIKUX CKYMIITHHA, OAHOCHO MYJITHKaMepaiu3Ma, U Mpejia3u Ha JABOJAOMHH Mojel. JJoBOJbHO
je naBectu [ancky, ®pannycky, IlIBencky, llnanujy, Urtamujy, Ilopryran u npyre. Hpyrum
peunMa, JOK Cy CIOKEHE JpKaBe pe3epBHcajle APYIH JIOM 3a MPEJCTaBJbalbeé KOHCTUTYTHBHHX
eneMeHata (enepaiyje, yHUTapHE Cy UCTH KOHIMIHpaie Kao ymnopuuiTe HoBux enuta. Ctora cy
J1Ba J0Ma Taj1a GHJIa PABHIIO, 4 jeHOCTABHE CKYIIIITHHE H3y3eTaK. ™

EBonynuja npyror noMa uuuia je y Buie npasana. Llebenuc 1 Manu Munubema cy aa ce
pa3Boj OBe MHCTUTYLIMj€ KPETao Ha JBa Kosoceka. Ha mpBoM, Ipyru A1OMOBH pa3BHjajM Cy Ce€ Kao
penpe3eHTH MOjeAMHUX APYHMITBEHUX Kiaca. Ha apyrom mak KoOJOCEKy, OHU Cy TpeACTaBIballd
pasnuuuTe JeJI0BE HalMje, KOHKPETHO pa3JIMuuTe TepuTopujanHe eHturere. M nok je mpsa
BapujaHTa IBOJAOMHOCTM BPEMEHOM TIyOwia JETUTHMHUTET, JApyra ce 3a HCTH u300pmia 10
naHanmmux gana.’® Mu oBJie 10/1ajeMo [1a Cy ce U3 IpBe BapHjaHTe PasBHIIHN KJIACHYAH [TOTHTHIKHA I
COIIMjTHO-EKOHOMCKM ~ BHJI  JBOJIOMHOCTH, JIOK C€ W3 Jpyre pa3Buo (eaepaiHd THI
OukaMmepann3Ma, y3 Ha3HaKy Ja ce OBJE MOXKE CBPCTAaTH U TEPUTOPUJATIHU MOJTHII JEMOKPATCKOT
Ounkamepanu3ma. 3a pas3iaMKy OJ OIIITENPEICTABHUYKOI Teja, APYIM AOM HE IpecTaBiba
HCKJbYYUBO MOJUTHYKU opraH. O mera ce y NOjeJMHUM CilydajeBuMa odekyje u onpeheHa noza
npo(eCHOHATHOCTH HeroBor wiancTBa. CTora m He Yyau OIEHA IMOjeMHUX ayTopa O JBE YJIOre
Apyror Joma: MOJUTHYKO], KOja CE OJMYaBa Yy pENpEe3eHTOBamy cleUu(UUYHUX HHTEepeca, U
npodecroHaHoj, Koja ce MaHu(ecTyje, mpe cBera, y yHanpehemwy JeruciaTUBe U 4yBamby HEHOT
KOHTHHyHUTeTa. Y TOM KOHTEKCTy, ako OHCMO JpyromM JOMYy MpPUIIUCAIN HCKIJbYYHBO
npodecroHaiHy yJory, oHaa Ou OH OMO MEepIUNHUpaH Kao amoJUTHYHU OpPraH HaJIMK Ha OpojHa
caBeToJaBHa Tena.° VICTM ayTopH HArjaliaBajy MOCTOjame CBOjEBPCHE AMXOTOMHje (yHKIMHja
Jpyror [oMa y geiepalHUM U YHUTApHUM cucteMuMa. Haume, y mpBuMa je 3HauajHHUja MOJIUTHYKA,
a y IpyruMm mpodecroHallHa yjora apyror agoma. MehyTuM, jacHO cTaBjbajy J0 3Hama Ja JIPYru
JIOM MOpa uMaTH 00e oBe QyHKIIH]e, U MOJIUTUUKY U TPO(ECHOHATHY.

bpojuu cy pasno3u yBohewa BOJOMHOI MHpeJCTaBHUINTBA. be3 o003upa Ha Kapakrep,
OTHOCHO cacTaB JApyror jaoma, Beh meroBo mocTojame crnpedaBa TuUpaHW]y BehuHe, camom
MHCTHTYIHOHATH3AIHMjOM paBa Beta. ° Wmm mro 6 MOHTecKje pekao: ,,3aKOHOJABHO TEJo
CacToju ce U3 JBa Jiela, TJie jeHO MPOBEpaBa JIPyro, Mo o0OCTPAHO] MIPUBUIIETH]U 0)161/1jaH>a”.70 v
HOBHj€ BpeMe, OBaj MPUHLUI C€ Orje/la U y KOHCTaTaluju MOjelMHIX ayTopa IO K0joj IpYTu JIOM
MPEeJCTaBIba ,,MEXaHN3aM 32 3ayCTaBJbarkbe, OJJHOCHO CPEJCTBO 3a CIpEYaBame MOjeAMHAX OOJMKa
MHTEpBEHIIM]j€ er3eKyTUBE 3aCHOBAaHE Ha MOJPIIIY MpocTe BehnHe YiaHOBa OMIITENPeICTAaBHUYKOT
Tema”. "t [Topen 3ay3naBama xereMoHuje BehuHe, APYru JOM clipedyaBa U TUPAHU]y MambUHE, alli U
CMamYyje MOTeHIIM]jal 3a 3aBoheme JIMYHOT pekuMa. Takohe, mocrojame OMKamepaliHe CTPYKTYpe
YMHOTOME CMamyje yTHIQj T3B. CTBapajama areHje, TO jJeCT OHUX IMOJUTHYKUX (akTopa Koju
Hamely ,,JHEBHH pes”, Te THMe CIPeuaBajy PacIpaBibatbe O HHXOBHM alTepHaTHBama. > C apyre
CTpaHe, caMoO TPHUCYCTBO JBa 3aKOHOJABHA JI0oMa, 0e3 003Wpa Ha cacTaB, TEOPETCKH CMamyje

® George Tsebelis, Jeannette Money, nasedeno deno, ctp. 30-32.
* Hemo, crp. 32-33.
®” Jeannette Money, George Tsebelis, ‘Cicero’s Puzzle: Upper House Power in Comparative Perspective’, International
Political Science Review, Vol. 13, 1/1992, ctp. 26-28.
% Hemo, crp. 29-30.
% Cge pehe anconyTtHor, a cBe yenrhe CyCIICH3HBHOT.
" Charles Louis de Secondat, Baron de Montesquieu, The Spirit of Law, David Wallace Carrithers (ed.), University of
California Press, Berkeley 1977, ctp. 210-211.
™ Saul Levmore, "Bicameralism: When Are Two Decisions Better Than One?", International Review of Law and
Economics, Vol. 12, No. 2/1992, ctp. 146.
"2 George Tsebelis, Jeannette Money, Bicameralism, nasedeno deno, ctp. 36.
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MOTrYRHOCT MOJMTHYKE KOPYIIHje ¥ MPOMOBHIIE MHCTHTYLHOHATHY CTaGHIHOCT. - IlocTojamse
apyror noma penakcupa Beh mocrojehe npymTBeHe mojerne, oMmoryhyjyhu mnoctusame Beher
CTEIeHa KOHCEH3YCa Y jJeTHOM JIPYIITRY.

[Topen o06e306ehuBama MOJMTHYKE CTAOMIHOCTH M KOHTHHYHTETA, CIpeYaBarma THPaHU]jE
BehMHe U APYruX HaBEACHUX pasiiora, Kao MoceOHa BPCTa CTOj€ U OHM Pa3JIO3H BE3aHHU 32 CIOXKECHO
YCTPOJCTBO JpiKaBe oNMYeHE y deneparHoM ypehewy. Y oBako ypehenum apkaBama, motpeda 3a
MOCTOjalbeM JPYror JoMa JoJia3u M3 TNoTpede perpe3eHTandje KOHCTUTYTUBHUX elieMeHaTa
denepanmje. Crora u He 4yau WTO y (eICPATHAM CHCTEMHMA PEIPE3CHTATHBHA (DYHKIMja
APYTOT JIoMa OJHOCH IpeBary Haja apyruM ¢yHkiujama. KitacHu v TepuTopujaiHu pacueny Takohe
CY Y BPXY JIUCTE Pa3jiora KOjiM Ce OIpaBJ/iaBa MOCTOjambe IPYror IOMa, UMIICPATHB CTAOMITHOCTH je&
TEK MPUCYTaH, JOK apryMEHTH KOjU C€ TUYY KBAIMTETHHjET 3aKOHOJABCTBA YOIIITE M HUCY Ha
muctn.”® Tlopes MPeTXomHO CIOMEHYTHX, Baba pelid 1a APYrH JOM MOXKE OMTH BEOMa KOPHCHO
CpPEICTBO neueHTpanmaqu? YHATapHUX Apx¥aBa, a Ja TPUTOM He Oyzne KaTamu3aTop
CernapaTHCTUYKUX TeHIACHUMWja. ' Jpyrum peunma, OukamepaiHu Mojell omoryhaBa 3alliTUTY
MHTEpeca Pa3IMuUuTHX TEPUTOPHUjATHUX CHTUTeTa. Takole, Ipyru JIOM ojayaBa U HETCPUTOPHjaTHE
yCTaBHE BpEAHOCTH, Kao INTO Cy IMOJeNa BIACTH, KoHcommjanuja wuta. CTora je TemKo
OKApaKTEpHCATH OBA TeJIa KA0 MOIUTHYKH AMC(YHKIMOHAIHA.

XejByn UCTHYE W HEAOCTATKE JIBOJOMHOCTH, TJE, Y NMPBOM pely, HAaBOAW Ja CIOXKEHH)a
CTPYKTypa MapjlaMeHTa ayTOMaTCKU YCIOXHIbaBa M 3aKOHOJAaBHY mpouenypy. [lopex Tora, u3aBaja
JOIII HEeKe MamKaBOCTH OWKaMepaiHe omiyje. Y MpPBOM peay, TO je€ OrpaHHYaBambE JIEMOKPATCKOT
NPUHIIMIA BJIJIABUHE Y CIy4ajeBUMa MMOCPEJHOT M300pa WM MMEHOBAamka YIAHOBA JPYror JIOMA.
Hlasbe, mocTojame aBa JoMa rmoBehaBa MOTCHIIM]al HHCTHUTYIIMOHAIHOT CyKo0a, Ima 4aKk MOXe Ja
JoBene W 0 mapanuse Biacth. W mocnenmwe, apyru moM omoryhaBa CBOjEBPCHY IMOJUTHYKY
TPHCTPACHOCT Y KOPHCT KOH3ePBATHBHIX CTPYja, ® 3a mrta 61 ce Mormo pehu ja je apryMeHT Koju
MHOI'O BHIIE OJArOBapa JEBETHAECTOBEKOBHUM HETrOJIM CAaBPEMEHHUM IMOJMTHYKUM Hpuiarkama. 1
JaHac ce MOTYy YyTH MPHUTOBOPHM y HWCTOM IpaBily. Barep ommcyje ABOJOMHHU IapiiaMeHT Kao
KOYHHYapa pepopMH, HAPOUUTO Y MOTJEAy LIMpeHma COLMjaJHUX MpaBa U KOHIENTA ,Jp)KaBe
Omarocrama”. Takohe, mpema mWEroBOM MHILBEHY, IPYyrd JOM TpEAcTaB/ba KOYHHYApA
eKOHOMCKHMX M (puHaHCHjcKMX pedopMH, HUje OpaHa JOMHHAIMje W3BpIIHE BJIACTH, Na YaK U
cMamyje U300pHHU yCIeX JK€Ha,  LITO j€ YHCTO UJICOJIOIIKA OIeHA.

3Hauaj apyror joma Xejep HE BHIU TOJHKO Y FHETOBOM JOMPHUHOCY JIEMOKPATH3AIIM]H
MOjeIMHUX APYIITaBa, OAHOCHO Yy YIIPaBJbakhy IIIOMa3HUJUM U XETEPOTeHUM CUCTEMHMA, KOIUKO Y
pa3BUjalkby 3aKOHOJIAaBHE MPOIIEIypE. 8l [Topen Ttora, Owkamepanu3zaM HMa 3HAYajHy YJIOTY Yy
OJTHOCHMA JIETUCIAaTUBEe M er3ekyTuBe. [lejMmc MeancoH OBOAOMHOCT BUAHM Kao ,,CIIACOHOCHY
nposepy” Biage.?? Mako Jpyri 10M peTko Iie yTude Ha CyAOHHY BIIaje, y CMHCITY EBEHOT H360pa 1

" Thomas H. Hammond, Gary J. Miller, "The Core of the Constitution", American Political Science Review, Vol. 81,
No. 4/ 1987, crp. 1155-1174.
™ Meg Russell, Reforming the House of Lords: Lessons from Overseas, Oxford University Press. Oxford 2000, ctp.
102.
7 Ho, ¢ 003upoM Ha OBy YHMIbEHHILy, IMa MHIUBEHA Ja y YHATAPHUM CHCTEMHMa, OPYTU JOM 4YeCTO IPeICTaBba
JIOMIATHU TEPET HEe TAKO CIOKCHOM IOJMTHYKOM CHCTEMy KakaB je (demepananu. Michael G. Roskin, Countries and
Concepts, Prentice Hall, Englewood Cliffs 1986, ctp. 9.
’® Lawrence D. Longley, Walter J. Oleszek, Bicameral Politics, Yale University Press, New Heaven 1989, crp. 14-16.
" Vasyl Tatsiy, nasedeno deno, crp. 116.
8 Anna Gamper, nageoeno oeno, ctp. E-1lI.
¥ Endru Hejvud, Politika, Clio, Beograd 2004, ctp. 596.
8 Adrian Vatter, "Bicameralism and policy performance: The effects of cameral structure in Comparative Perspective”,
The Journal of Legislative Studies, Vol. 11, No. 2/2005, ctp. 194.
8 William B. Heller, "Divided Politics: Bicameralism, Parties, and Policy in Democratic Legislatures”, Annual Review
of Political Science, Vol. 10, 2007, ctp. 264.
8 John Uhr, "Bicameralism”, in: R. A. W. Rhodes, Sarah A. Binder, Bert A. Rockman (eds.), The Oxford Handbook of
Political Institutions, Oxford University Press, Oxford 2006, ctp. 487.
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KOHTpOJE, AYro je OWI0 YBpPEXKEHO MHUILBEHE Ja IBOCTPYKA OITOBOPHOCT BIAAE yTHYE Ha
JecTaOmIM3aIijy TOMUTHYKUX TpWiIKKa, ynHehn ucrte mame crabuiaHuM. Mehyrtum, HoBHja
eMITHPH]CKa HCTPAKHUBAIHA OIIOBPraBajy OBY Tesy.> I'eHEpaTHO TJIEHaHO, CIIOKEHH]a JICTHCIIATHBA Y
CBaKOM CJIy4Yajy YyCJIOXHaBa YUTAB IMOJIMTUYKH CHUCTEM jeqHe 3emibe. M3 Tor pasmora, Owio je
MPUTOBOpa Jla BIAJE TMPOWCTEKIEC W3 MapliaMeHTapHe BehWHe OOWYHO Tpajy HayXke Yy
MOHOKaMEpaJIHOM CHCTEMY, UMajyhu y BHIy HETOBY jE€JIHOCTaBHOCT, HO TIOjeJMHA UCTPAKUBAMHA
PEIUIUIINPAjy OBAKBOM CTAHOBHUIIITY.

Jlanac oxo J1Be TpehwHE IEMOKpPAaTCKH YCTPOjeHHX JAp)KaBa y CBETY YIpaKmbaBa
OuKamepaIHU MOJIEIN, Y3 YHEHHILY J]a ca MopacToM reorpadcke pacnpocTpameHOCTH jeHE 3eMIbE
pacTy W IIaHCEe Ja MCTa MMa JBOJOMHO IPEJICTaBHUINTBO. ~ Y3 TO, cBera jeaHa Tpehuna
OMKaMepaTHUX IapjamMeHaTa CMEIITeHa je y deaepamnujama, % ro Ham camo MoKa3yje 3Hayaj
APYTOT JIoMa 32 YHUTapHE MoJuTHYKe cucteMe. OBH MOJAIM YMHOTOME PYIIE I0CaJaIlbi HApaTHB
o KoMe ce OumKaMepaiu3aM EKCKIy3UBHO Be3yje 3a mpocTpaHe, Oorate u (denepamHo ypehene
ApXaBe, TOK Mame, CHpPOMAIlHUje, YHUTapHE M IEHTPATU30BaHE [p)KaBe Npe ONTHPAjy 3a
MoHOKamepanu3am.®’ YecTo ce, y TOM KOHTEKCTY, LIUTHpajy HaBoxHe peun Buucrona Yepumna na
je ,,remko Hahu MohaH, ycremas, cio0oaH ¥ JeMOKPATCKUA YCTaBHH CUCTEM M BEJIHKY CYBEPEHY
JIPKaBy Koja je yCBOjHIIa MOHOKAMEPAIHH MO Jeruciaruse”. ™

WNuave, 0 Oukamepaliu3My je MHOTO IMHCAHO KaKO Yy CTPaHO], YIIOPCHOIPABHO]j, TAKO M Y
nomahoj yctaBHONpaBHOj iutepatypu. Ha Ty Temy cy HajBumie nucanu [lon Ctjyapt Mun, Banrep
beuxort, Jlabyuej, bnynunu, a kox vac Cnob6onan Joanosuh, MuioBan Musnosanosuh, I'muropuje
I'epmnh, JXusojun Ilepuh, JoBan Credanouh, Cmuibko Cokon, MBanka Cpuuh, bopucnas
bnaroes u Bnanan [letpos. Mako ce My y 0BOM HCTpakuBamy (GOKYCHPAMO HA YIIOTY APYTOT JOMa,
TO HE 3HA4M Ja yHampena ¢aBopusyjeMo OMKaMepain3aMm Kao MoxesbHHju monen. Opnyka na i
jenHo aApymTBOo Tpeba Ja MNpUXBaTH JEJHOCTABHU]Y WM CIOXEHHU]Y CTPYKTYpY HajBHILET
3aKOHOJaBHOI' OpraHa, He MOX€ 3aBUCHTH OJl HEKUX YHHBEP3aJIHHUX pElIeka HEero, mpe CBera, of
KOHKPETHUX UCTOPHjCKUX, TPYIITBEHHX, MIOJIMTHYKNX, KYJITYPHO-IINBUIIM3AIIN]CKAX, EKOHOMCKUX U
apyrux (akropa. CBaku MOKyIIa] YHUBep3alHu3alMje jeJHOI OKBUpPa HEMHUHOBHO HAC OJIBOAU Y
JIOMEH OHE KaTeropuje ycraBa Koja ce 03HauaBa HOMHHAIHUM, OJJHOCHO OHE KOja C€ THIIE 32 HEKO
MMarmHapHo, a He octojehe ApymTBo.

2.1. MonokamepaHO-OMKaMepaIHa JujIeMa

IIperxoaHo nuTame

Opranmsanyja, OJHOCHO CTPYKTypa THapiiaMeHTa, MPEICTaBjba jJETHO OJ HajOCETJHUBHJHX
nmuTamka Y CTaBHOT MpaBa jOII O/ HajpaHMjHX 3adeTaka MpeAcTaBHUYKE AeMokpatuje. bazupana Ha
MPBOOUTHO] MUJIEMU Ja JIM TAapJIaMeHT Kao MHCTUTYIHja Tpeba aa Oyjae jeTHOCTaBaH WM CIIOKEH
OpraH, BpEMEHOM je ympolnheHa Ha MHUTalke Aa JU MapiaaMeHT Tpeba na Oyae jeTHOIOMHO WIIH
JTBOAOMHO Temno? Mako maHac He TONMKO y HEHTPY MaXKke CBaKOAHEBHE MOTUTHYKE O0pOe, MUTamke

8 Daniel Diermeier, Hiilya Eraslan, Antonio Merlo, "Bicameralism and Government Formation", Quarterly Journal of
Political Science, Vol. 2, No. 3/2007, ctp. 250-251.
8 James N. Druckman, Michael F. Thies, “The Importance of Concurrence: The Impact of Bicameralism on
Government Formation and Duration™, American Journal of Political Science, Vol. 46, No. 4/2002, ctp. 760.
8 John Uhr, nasedeno deno, ctp. 476.
% Samuel Patterson, Anthony Mughan, Senates: Bicameralism in the Contemporary World, Ohio State University
Press, Columbus 1999, ctp 10.
8 Abhinay Muthoo, Kenneth A. Shepsle, The constitutional choice of bicameralism. In: Elhanan Helpman (ed.)
Institutions and economic performance, Harvard University Press, Cambridge 2008, ctp. 282.
8 William B. Heller, nasedeno deno, crp. 263.
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CTPYKTYype HajBUIIET NMPEICTABHUYKOT Tella y jeHO] 3€MJbH U JlaJbe Ce HaJlBHja HAJl MOJIUTHYKUM
’KHBOTOM BEJIMKOT Opoja eBpOICKHX JpkaBa. be3 003mpa Ha TO IITO ce YECTO cMarpa Jia je OBO
nuTame y BehMHU 3eMajba PeleHO y KOPUCT jeIHOIOMHE WM JIBOJAOMHE CKYMIITHHE, YUHU C€ 1, U
y JeTHOM W Yy JAPYTOM CJIy4ajy, OBH MOJIEJIM OCTaBJbajy OpojHa HepemieHa nmuTama. KoHKpeTHo, y
OHUM CHCTEMHMMa KOjJHU TWpPAKTHUKYjy OWKaMmepalHH MOJENI W JaHac ce BOJE paclpaBe o
IEJIIMCXOAHOCTH MMOCTOjamba Jpyror noma. C apyre cTpaHe, y Jp)kaBama Koje UMajy jeJHOCTaBHY
CTPYKTYpYy MapJiaMeHTa, U JaJbe jé OTBOPEHO MHTAIE aJIeKBATHOT KPHUTEpHUjyMa MNpPEICTaBbarba
rpahana, KOju A0CTa YECTO UHIYKYje OMKaMepaTuCTUIKE TIPEIIIOTe.

Wako je pacipaBa — jeJaH MM ABa JOMa°. cTapa 6apeM KOJHKO U KOHLEIT HPEJCTABHUYKE
JIeMOKpaTuje, OJHOCHO CaBpPEMEHOT MapiiaMeHTa, 3a Hallleé UCTPakKuBame Ouhe HEeM3MEpHO BaKHO
Ha TIOYETKY OKPEHYTH ce KOpeHy oBe nuxortomuje. Ilojena Ha mpucTamuiie MOHOKaMepaiu3Ma U
npucTanuie Oukamepann3Ma CBOje KOpeHe Moke Hahw y enmoxu peBoiynuje u O0opOH ocTaTaka
crapor pexxuma (Ancien Régime) ca mpumagHUIEMa HOBOT MOPETKA OJMYEHOr Yy TPrOBAaYKUM H
OaHKapCKUM KPyroBMMa, HOCHOIIMMa HOBOT KAaIMMTATUCTHYKOT ApymTBa. OBa AMXOTOMH]a je CTOTa
Tpebasio na Oyzie akTyeiaHa 0 KOHAuHE MOOeae OBUX IPYTrUX, OJHOCHO KOHAYHOT HECTAaHKa OBHX
npBux. Melyrum, 6e3 o03mpa Ha TO IITO je JaHAC IJIEMCTBO y HajBehem nmeny cBera MOTIYHO
HCKOPEHCHO, a TIOHET/IE MOTITYHO MaprHHAIM30BaHO, IITO [PKBA BUILIC HEMa HHU MPHOJIMKAH YTUIIA]
Ha JIp>KaBHE MMOCIIOBE Kao HEKal, JaHac TOTOBO Ja W HE MOXE Jla c€ TOBOPH 0 0opOM mpHcTanuna
CTapor U HOBOT pexuMa. Paziior je jenHocTaBaH — HOBHM PEXHM €Tr3UCTHpA BUIIE OJ] 1Ba BEKa, ajlu
pacmpaBa o0 CTPYKTypH IapiaMeHTa HH JaHac HHUje U3ryOusa Ha CBOjOj aKTyelaHOCTH. To 3Hauu j1a
je oBa Imojiena Hajpaciia ¥ HaJ[KKBeJia CBOj MPBOOMTHU y3pok. Pasior je, mpema HalieM MUILBEHY,
BpJIO jeaHocTaBaH. bopOa mpenpeBonynimoHapHUX M PEBOJIYIMOHAPHUX €lIMTa HUje Moria jaa Oyne
JEIVHUA ¥ MCKJbYYMBHU PA3JIOT OBE JUXOTOMH]E, jep Ja jecTe, OHa OM JaHac IOocTajla UPEJICBAaHTHA,
OJIHOCHO He Ou HM nocTojana. Mu HeheMo mpeTeH0BaTH /1a JaMo CBOj KOHA4YaH CyJ O y3poluma
OBe ToJene, and heMo ce MOTPYIUTH Ja mopea OpHIIMjeTHOT HapaTHBa O Beh MOMEHYTOM KIIacCHOM
Y3pOKYy, KOJH j€ Yy YCTaBHOINPABHO] TEOPUJU Iyro MPEOBIaFaBao, MOHYAMMO jOII Heka moryha
pemewa. [lopen komneTunyje enura, ~ kao Moryhe y3poke KaHauayjeMo joun HeKonuko. Ha mpBom
MECTY KYJITYPOJIONIKO-IIUBUIIN3AIIN]CKE Y3pOKe, KOojuMa ce oBjie Hehemo nerasbHuje 0aBuTH. Hbux
heMo OCTaBUTH COIMOJIO3UMA M UCTOPUYApUMA 32 JJaJby aHAJIH3Y.

JIOBOJbHO je caMO CIOMEHYTH Ja jé MOJAEpHa MHUCAao O NapjaMeHTy 3auera y MOMOPCKHUM
TProBaykuM 3eMJbaMa IPOTeCTaHTCKOI ceBepa EBpore, Te je Mopana OUTH O] BEIUKUM YTHIIajeM
kanBuHU3Ma (Huzo3emcka) u anrnukanmsma (Enriiecka), Be y TO BpemMe HajpacnpoCTpameHU]je
MpOTECTAaHTCKe JeHOMUHaIMje. TpiKuIlIHa yTakMHIa KalUTAIMCTHUKUX 3eMaba CeBepa Mopalia ce
OJIpa3suTH U HA CBOJEBPCHY MOJUTUYKY YTAKMHUIYy Ha IOJbY I/IHCTI/ITYHI/Ija.gl Crora u He uynu jako
OMKaMepaJTMCTUYKO YIOPHUIITE Y OBOM Jely eBpONcKor KoHTuHeHTa. C jpyre crpaHe, y
PUMOKATOJIMYKUM JpKaBama MEAMTEPaHCKOr Ii0jaca, POMAHCKOr KYJITYpHOT Kpyra, oBa
IMXOTOMMja MOTJa je TpeAcTaB/baTH M3pa3 HEAOBpIICHE MonuTHuke Oopbe wu3mely crapux
CTPYKTypa OJMYEHUX y OIpaHUYEHO] MOHApXMjH (Kao mpesa3Hoj popmu), kao U PuMokaronnykoj

% Mopex oBa 1Ba KOHIENTA, TOKOM HCTOPH]E jaBIBANM CY CE M TPUKAMEDPATHH M MYITHKAMEPATHH MOJIEIH, ali OHM
HHCY OCTaBWJIM IyOJbET Tpara Ha Mamy yCTaBHE TPAAMIMje eBPOICKMX Hapoja. VIHTepecaHTHO je HAalOMEHYTH Ja je
MyJATHKaMEpaTHN KOHIENT TPHMEHUBAH jelHO BpemMe W y Hamoj apxaBu (1963-1974). Ca npyre crpawe,
TpHUKaMepaliHi MojeN GUryprpa y pa3siMuiTUM HjejamMa Be3aHnM 3a yHanpelheme npeacraBHHIITBA OMpaya Kaja je ped
0 HaJHAIMOHAJIHMM TBOpPEBMHAaMa KakBa je, mpuMmepa paiau, EBporcka ynuja. Crora, MojeiMHH ayTOpH OBaKaB BHI
pernpeseHTalyje Mpenopyyuyjy Kao ajeKBaTaH y cCiydajy HaJHAIIMOHAIHUX CTpykTypa. Buam Bume: lan Cooper,
"Bicameral or Tricameral? National Parliaments and Representative Democracy in the European Union", Journal of
European Integration, Vol.. 35, No. 5/2013, ctp. 532-533.

% Maks Veber, Privreda i drustvo, tom I, Prosveta, Beograd 1976, ctp. 26.

*1 360r Tora je oxpeljern Gpoj ayTopa JBOZOMHOCT BHACO Ka0 e(DUKACHO CPEACTBO 3a jadarbe JINOSPATHHX TPHKHIIHIX
cHara. Bumu: Adrian Vatter, nasedeno deno, ctp. 194-215.

%2 KynTypHO-LHBUIH3AIM]CKEe pasliKe Y3MMaMmo YCIOBHO, mMajyhu y Bumy pasmmunre kiacubukammje. OBme je
KopuimheHa THIIONOTHja peJieBaHTHA, Mpe CBera, y JAoMahuM HaydyHUM KpyroBuma. Buam Bume: Mwupko ['puwmh,
Teoepaghuja kynmypa u yusunuzayuja, I'eorpadceku dakynrer Yuupepsurera y beorpany, beorpan 2014, ctp. 796-797.
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IIPKBH Ca jeJHE CTpaHEe M HOBUX ()MHAHCH]CKUX eJMTa ca apyre. Hamocnerky Bajba HallOMEHYTH J1a,
IITO C€ TUYE 3eMasba MPABOCIABHOT KYJITYPHOT Kpyra, 300T BUIIEBEKOBHOT POIICTBA IO/ CTPAaHUM
3aBojeBaunMa (Ocmannuje, MOHroNn), y YCIOBUMA YECTUX PaTHUX pazapama U CTpaHe OKyMaIyje,
T€ TIOHAjBUIIIC BHIIEICICHU]CKE KOMYHHUCTHYKE jeJHONMAPTHUjCKE JMKTAType, pacrpaBa O jeIHOM
WIM JBa JIOMa HHUje Yy JOBOJbHO] MEpH ycCIiela Jla Ce€ HaMeTHE, ajl HHUje OCTala HU TOTIYHO
UTHOpHCaHA y JIMTepaTypu. Pa3ior je mocBe ouurienaH. JeaaH Jeo OBHX IPYINTaBa XHUBEO je y
BUIICHAIIMOHAIHUM (eepanrjama, Koje Cy Kao HMMIIEPATUB 3axXTeBajie IOCTOjarbe JBOAOMHOT
napJjaMeHTa.

Melytum, npeTrxomHO NOMEHYTE KYATYPOJOUIKE W HCTOPHjCKE pasjore ocraBuhemo
TPEHYTHO TO CTpaHu. Bumie mnaxme mnocBeTMheMO jeqJHOM JpyroM NHTamky, KOje €€ YHHHU
HEONpaB/JaHO 3aHEMapeHHM Yy YCTaBHONpPABHOj Hayuu. Pagm ce, HamMe, O KpUTEPHjyMy
npencTaBibama Oupada. Kaga roBopuMo 0 Ha3HAYCHOM KPHUTEPHUjyMy, MUCIMMO HE caMO Ha jelaH,
HEro Ha CBe MOTEHIMjaJIHE KPUTEPHjyMe Npe/cTaBibama rpahana, Tj. moaene Oupadkor tena. Jep
Pa3NUYUTH TOMOBU €MaHHUpajy Apyraudje MPUHLIHUIE JETUTHMHUTETA, OJHOCHO Pa3IHYUTE JIEJIOBE
GUpAYKOr Teja MM Apyradije HadMHE MpeACTaB/barma Ompaukor tena.”® Jlakie, mpe mutama o
CTPYKTYpH IMapilaMeHTa, Mopa ce€ OCTaBUTH MPETXOTHO — OHO O KPUTEPHjyMy 1o Kome he Oupayn
OWUTH PENpe3eHTOBAHM y HajBHIIEM IPEICTABHUYKOM Teny. JIOMMHAHTHU HapaTHB y TOTOBO CBUM
€BPOTICKHMM JIp’KaBama T0J1a3H O] UACOJIOMIKO-TIOIMTHYKOT KPUTEpUjyMa 1ojiesie Oupaykor temna. Y
NpakcH, TO 3Ha4u Ja ce rpahaHuH, mpe cBera, mocMaTpa Kao MOOOPHUK KOHKPETHE HICOJIOTH]E,
OJIMYEHE Yy KOHKPETHO] MOJUTHYKO] MapTHjU, KOja je TIaBHH YUHHIAI H300pHOr mporeca. Y
KOHTEKCTY eroxe XJaaHor parta u nojaene EBpone Ha 3anagau u Mctounu 610K, jaBua ce jeJHMHO
IUXOTOMHja W3Mel)y TOJNMTHYKOT ¥ TAapTHjCKOT IUIypaju3Ma ca jeaHe, T€ jeAHOMapTH]jCKe
mukratype ca apyre crpane.” Mako je oBa mpea oamena moGey HAKOH maxa BepimHCKor 3mia,
OCHOBHHU Npo0JieM KpuTepujyma MpejcTaB/bama OBUME HMje pemieH. Pasznmora je Bume. IIpBo,
¢dbopmanHu 3aBpieTak XJIaJHOT paTa 03HAuYMO je UCTOBPEMEHO M Kpaj OopOe /Be Haj3acTyIJbeHH]je
uzaeosoruje. J[pyro, HaeoI0NIKN eIEMEHT AeJI0Bakba U pajia MOJUTHUKUX CTPaHaKa JaHaC j€ TOTOBO
MOTHCHYT, T€ CBE BHIIE MMOCTaje upeiaBaHTaH. Tpehe, yinora caBpeMeHUX MapTHja MPETBOPHIA je
OBE OpraHu3alyje y roTOBO YHMCTO HHTEpecHe (GopMe YyIpyKHUBamba. ®u YEeTBPTO, Yy OpOjHUM
eBPOIICKMM 3eMJbaMa jaBWJIa c€ MoTpeda 3a MPUMEHOM JIPYTUX Tapamerapa MpeAcTaBibama, Mpe
cBera 300T pelaBamba HarOMIJIAHHUX JIPYIITBEHUX U TOJIUTHYKHX TTpodieMa.

Kana roBopuMo 0 ocTajiuM KpUTEpHjyMHMa, HaBemheMo caMO HEeKe OJ HHUX, MOMyT
TEPUTOPUJATHOT, €THO-KOH(DECHOHATTHOT, COIM]jaTHO-€KOHOMCKOT, UMOBHUHCKOT UT/. CBaKku of HBUX
3aBpeljyje moceOHy aHanmu3y, aJii MM heMo HX OBJe caMO CyMapHO NIpukaszatu. TepuropujaiHu
KpUTepUjyM oOpa3zoBama IPEACTaBHUUKUX OpraHa MO3HAT jeé joml U3 1002 aHTUYKHUX TPUYKUX
nojuca. [IpumMemUBaH je 0]l CaMUX 3ayeTaka MOJEpPHOT IPEICTaBHMUIITBA, ajld TOTOBO YBEK Kao
JIOTIYHCKHU CIIPpaM OCHOBHOT, ujaeosomko-noautuykor. Kopumheme oBor reorpadckor ¢gakropa y

 George Tsebelis, "Decision making in political systems", nasedero deno, ctp 310.
% HakoH okoHuara XIIa[HOT paTa, CBe 030MIBHH]E Ce IPOBIAYH Te3a O HOBO] MOJTHTHYKO] M eKOHOMCKO] MOJICITH CBETa
Ha 3emJpe LleHTpa, y Koje cmamajy ApkaBe ca [eMOKPAaTCKMM THIIOM MOJMTHYKOT CHCTEMa, 3aTHM 3eMJbe
[onymepudepuje, Koje OIMKyje TONUTHYKA CHCTEM AayTOpPHTapHOT KamuTanusmMa u Apxase [lepudepuje ca
TOTAIUTAPHUM M OJIMTAPXMCjCKHM THIIOM MOJUTHYKOr cuctema. JoBuna Tpkysba, Ocgajare demokpamuje, o2iedu o
nocmrxomynusmy, Cunr Jloroc, beorpan 1995, ctp. 64.
%Y tom KkonTekery Biagumup Ioatu, mosusajyhn ce Ha Kapna ®@puapnxa, Koju napTije BUIH Kao OpraHusaje Koje
0CBajajy BJIACT Y KOPUCT PYKOBOJCTBA, a OJf Yera KOPHCTH UMa M CaMoO WIAHCTBO, HCTUYC HEMEPJEUBU MOPACT yTUIAja
Pa3IMYNTUX WHTEPECHHUX TPyla Ha JCJIOBambe CaBPEMEHHX NOJHTHYKHX cTpaHaka. Bmagumup T'oatn, Caspemene
noaumuuke napmuje, Ilapruzancka kwura, beorpax 1984, ctp. 43, 305. Ha ucrom tpary je u Cnasuma Opiosuh, koju
HApOYMTO HarjamaBa OCTBapHBaIE€ HHTEpeca Kao jeiaH oX (YHIAMEHTAIHUX IMJbEBAa IOCTOjarba CaBPEMEHHX
noymtuakux naptuja. Cnasuma Opnosuh, [Hoaumuuxe napmuje u moh, JyroCIOBEHCKO YAPYKEHE 3a TOIUTHIKE
Hayke, Uuroja mramna, beorpan 2002, ctp. 30.
% Crora, mojeauHM ayTopm Hyje paslHMuMTa pelicHa 3a NPEBasHIaKeme HaBeIHHX mpoOmema. IlpuMepa pamm,
Jlajixapt nmpeziake MapTHIUIIALNK]Y Kao MOJEN ClpedaBama Ay0OKHX ApymTBeHux paciena. Arend Lajphart, Modeli
demokratije - oblici i uc¢inak viade u trideset Sest zemalja, Sluzbeni list SCG, CID, Beograd, Podgorica 2003, ctp. 27.
20



o0pa3zoBamy HapiIaMeHTa BOAMJIO j€ HACTaHKy M300pPHUX CHUCTEMa, IpEe CBEra, OCHOBHE MOJIENIe Ha
BehnHCKe M IponopIroHaTHe n300pHe cucteMe. UMHHM ce Ja ce TePUTOpHjaTHH (BAKTOp MOXKe
CMaTpaTd TOTOBO IMOTIYHO HEYTPAJHUM, C OO3UpPOM Ha TO Ja MOJpa3yMmMeBa OpHCambe CBUX
COIMjaJTHUX, EKOHOMCKHX, 00Pa30BHUX, KyJATYPOJIOIIKUX U UACOJIOMIKHX pa3nuka mely rpahannma
Ha TEPUTOPUjU jenHe n3bopHe jenuuune. Melytum, ocHOBHa KpUTHKA OBOT KPHUTEPHjyMa, Koja je
HCTOBPEMEHO M HajBaKHHja KPUTHKA BEhMHCKOT M300pHOT CHCTEMa, OJIHOCH CE Ha MaTeMaTH4Ky
HEMOTYhHOCT jeTHAaKOT BpEHOBaA Tlaca CBAKOT OMpaya y pa3InduTHM H300pHUM jeI[I/IHI/ILIaMa.97

MebhyTtum, naHamima eBporcKa IpyIITBa HUCY ycIiesa J1a U3HUBEIUITY CBE Pa3lIuKe, TO jeCT
na yaudopmusyjy rpahane, Te UM y HOTIYHOCTH HaMETHY JOMHHAHTHU 00pasal] pernpe3eHToBama.
[lojenHe eTHMYKM W KOH(PECHOHATHO XeTeporeHe apkase, monyt benrmje wnmm bocue u
XepreroBuHe, Owie Cy, 3apaj CONCTBEHOI OIICTaHKa, NpUHYyheHe mga, mopex MpPeTXOTHO
MOMEHYTHX, " PHXBATE M ETHO-je3WUKe KPUTEPHjyMe y 00pa3soBarby HAIMOHAIHOT TapiaMeHTa.”
OBO je wak JONPHUHENO CTBapamy MOCEOHOr THIIA JAEMOKpartuje, oa cTpane Jlajmxapra Ha3BaHe
koucorumjatiBHoM. "0 Harocnerky, MOjeaiHe 3eMibe Cy, IOPEX OCTAIMX, YBPCTHIC jOLI jeiaH
BaKaH YHMHWIAI — couujanHo-mpodecnonannu. HMako ra je y jeaHom kpahem mnepuoay
npaxrukosaza COPJ (1953-1974)," o je cBojy npuMeHy Hamao y iBe caBpeMeHe AEMOKPATH]e —
CnoBenuju u Peny6nunu Upckoj.

Y TOM KOHTEKCTy, TOjeMHE JAp)KaBe cy, mojasehu oz craBa ga je ,,CyIITHHA yCTaBHE
JeMOKpaTHje y HECHyTaHOM Yydellhy HajpasIMYUTHUjUX APYIITBEHUX CKYNUHA Yy IOJUTHYKOM
npouecy”,"*? npuxBaTHIE YIOTy HE CAMO IOJTHTHYKHX MAPTH]ja HETO M APIYTHX APYIITBEHHX TPYIIA.
300r Tora, y roroBOo CBUM JAp)KaBaMa KOj€ Cy YBaXkMJe YMHEHUIYy MOCTOjama Buule ¢akTopa
penpe3eHTalrje CTAHOBHUIITBA, Tj. MOKYIIAJIE J1a N30eTHy CUMIUTH(UKAIN]Y TIpodJieMa CTPYKType
napJjaMeHTa, ApYyru J0M ce I0Ka3ao MOToJIHUM CPEJICTBOM 3a pealu3alijy UCTOBPEMEHE NPUMEHE
BUIIE pa3IMuUTUX KpuTepujyma. Hamme, kako je OWJIO TEXHUYKM HEU3BOIJBHBO jEAHOJIOMHY
CKYIILITUHY OPraHMW30BaTH Ha OCHOBY BHILIE pa3IMYUTHX MapaMmeTapa, JPyrd JIOM Ce YMHUO Kao
MOTOJIaH HAYMH 3a TpeJCTaBJbarbe OWpada 10 aNTEepHATUBHUM KpuTepujymuma. 300rT cBera
MPETXOAHO H3HETOr, JaCHO je Jla MOJEeMHKa O MOHOKaMEpalHOM MM OMKaMepalHOM KOHLENTY
J07a3M Ha pel TeK HaKOH pachpaBe O Oa3WYHOM WM BHUIIE aJeKBAaTHUX Iapamerapa
penpeseHTauuje rpahana. HajakHuju pasnor 3a TO je IITO XeTeporeHuja ApylTBa, Koja Mopajy
y3eTH y 003up BHUIIE pazauuuTHX (hakTopa, AonmpuHOce adhupMaluji ABOAOMHOT MOJENa, JO0K ca
Apyre cTpaHe, H3pa3sUTO XOMOIE€Ha JpYLITBAa, KOja TEXE IO0jeJHOCTABIbUBAKY IOJIUTHUYKHX
MPUJIFKA, CBAKAKO Cce Ipe OKpehy MOHOKaMepaaTHOM KOHIICMTY.

" Nyman Wuh, ,,0na6up Hajbosber H3GOPHOT CHCTEMa Y KOHTEKCTY HajaBibeHe mpomene Ycrasa Cpbumje”, Ilpasnu
arcugom, 12/2018, ctp. 709.
% M 1e0monko-CTpaHa Ko ¥ TEPUTOPHjATHOT KPHTEPHjyMa.
% 3a mojenuue apxkaBe, Koje MMajy CIMYHHX NpPOGIEMa, OBAKBH MOJEIHM Cy INPOTEKHPAHH O CTPAHE HAjBHILIHX
MmehyHapoaHux Tena. Tako je, HOHOBHO yjennmemne nojaesbeHor Kumpa, ox ctpane YjequmeHnX Haluja, KOHIUITUPAHO,
n3mely ocranor, 1 Kpo3 yBoljeme JBOJOMHOI HapiiaMEeHTa 3aCHOBAHOI Ha ETHHYKUM KpPHUTEpHjyMHMa, Kako Ou ce
n3beria HaloOHAJIHA Majopu3anyja ca jeaHe, ajdyd U NOTeHIMjajJHa 0JI0Kaja HHCTUTYLHja Off CTpaHe MambHHe, ca Apyre
crpane. Buau Bumie: Andreas P. Kyriacou, "An ethnically based federal and bicameral system The case of Cyprus”,
International Review of Law and Economics, 20/2000, ctp. 265.
190 Arend Lajphart, nasedeno oeno, crp. 33.
0 NMyman Wowh, ,JIpumor pacmpaBH O MOCTOjamy COLHjaIHO-eKOHOMCKOT mapiamenta y Jlpyroj Jyrocnasmju®,
Hasedeno deno, ctp. 530.
192 Tanacuje Mapuukosuh, I panuye cr0600e nomumuukoz yopysxcusarsa, yuopeaHonpassa crynmja, Jocuje, Beorpan
2014, ctp. 19.

21



3. Bpcre 1BoOMHOCTH

Kama je peu o ymo3m Jpyror noma, KiacM4Ha YCTaBHONPABHA TeOpHja JIOHOCH HaM
TPUNAPTUTHY Kiacu(ukanujy oOiMKa JBOJOMHOCTU. Y MHTAWKY Cy: MOJIUTUYKH, KOJU CE€ jaBJba Y
IBa BHIAa — AapUCTOKPATCKOM M JIEMOKPAaTCKOM, 3aTUM (elepalHd M COIHjaTHO-EKOHOMCKU
6uxamepanmsam. ' TlocTaBiba ce MUTAEbE 1a JIM 0BA KATETOPU3ALHja jOLI YBEK BaXW, Tj. Aa JIH j¢ y
MehyBpeMeHy onuIo A0 MOjeJUHUX M3MEHa, T€ Ja JH Ce MOXKE T'OBOPHTU O HOBO] THUIIOJIOTOjU
obnuka nBogoMHOCTH. OBaj CTaB M T€ KaKO MMa CMHCJAa M3HOBA NMPEUCIUTHBATH, C 0O3UPOM Ha
YUILCHUIYY /12 je y HH3Y 3€Majba JIOLIUIO JI0 CBOjEBPCHOI KOMOMHOBama €JIEMEHATa OBHX TPHjy
ocHOBHUX 0oOnuka. Cee uenthe ce moraha na ynora deaepanHor gpyror goMa ciiadu ¢ 003upoM Ha
CBE 030MJBbHHU]Y OCEKy (efiepalHOT Hayela y CIOKEHHM JpkaBama. Takole, mojeuHe yHUTapHE
JpKaBe MMajy MEIIOBHUTE JIPYTre AOMOBE, KOju ce 0a3upajy Ha MOJUTHYKOM (IEMOKPATCKOM) THITY
JBOJOMHOCTH, aJIU ca MOjeJMHMAM eJIeMeHTHMa Apyra jABa Tuna. YuHM ce Ja je TpaHully, OJHOCHO
nudepeHnrjanyjy u3mel)y KIacHuHuX oOJIMKa CBE TEKE YCIIOCTAaBUTH Yy npakcu. [lopen ocranor, Ty
Cy W JBa Ipumepa Koja y oBoM pany obpahyjemo. Haume, Crnosenuja u Peny6nuka Hpcka, uuju
JPYTH TOMOBU UMajy €JIEMEHTE AEMOKPATCKOT ¥ COIHjaIHO-€KOHOMCKOT OMKaMepann3Ma, HajooJbu
Cy IOKa3aTeJb TaKBOI TpeHIa. be3 o03mpa Ha mpeTxomHe peloBe, MH heMo ce WIaK Jp)KaTh
KJIaCHYHE THIIOJIOTHje, cMaTpajyhu Ja MemoBHTa, OJHOCHO XHOpHIHA pelIerka HUCY jOII YBEK
JIOBOJBHO 3aBPE/IeNa IaXkKiby HAYYHE jABHOCTH y CMHCITy IPOMEHe HaBeeHe Kmacudukammje.

3.1. MouTHYKHU OMKaAMepaIu3amM

[TonuTnuku Oukamepanu3aM je OOJIMK JBOJIOMHOCTH KOjU CE€ jaBJba y JAp’kaBama Koje Cy
YHUTapHO ypeheHe, a KOJ KOjUX ce APYrdM JOM jaBjba Kao jeJHa BpcTa KOMIIpoMuca usmehy
oJpeheHnx ciiojeBa IPYyIITBA. 3a Pa3uKy O APYTHX OOJIMKa IBOJOMHOCTH, CACTaB APYTOr JOMa je
opnie nocee crneun¢puyad. [lonmuTnuku OWMKamepanM3aM jecTe CBOjJEBpPCHA €Tama y Ipelacky ca
JEIHOT JPYIITBEHO-TIOJIUTUYKOI MOJeNa KOju je OMo U (QopMalHO enuTUCTHYKHU (Bojeha yrora
IUIEMCTBA) Ka MOJIeNly KOju Ou Tpebaso aa Oyae NOTIYHO erajuTapaH U AeMOKpAaTCKU. JleBeTHaecTH
Bek y EBpomm mpencraBibao je cronehe peBomyuuja. Hamme, HakoH mTo ce Tpehu cranex
Ckynmruae cranexxa KpasseBunne @pannycke 1789. rommne mporyacuo Haunmnonannom
CKYNILTUHOM, UTHOpUIIYhH Ipyra Ba cTajiexa (IJIeMCTBO U CBEIITEHCTBO), jacHO je 6uiio 11a he ce
y HapeJHOM BeKy paciuiamcaTi 6opba u3mel)y oBa J1Ba IpyIITBEHA CII0ja.

Kako je oBaj cyko0 /10Beo 10 030MJbHMX HEMHUPA KOJU Cy Pe3yTOBAIU rpal)aHCKUM paToM,
T€ KOHCTAaHTHUM JIPYIITBEHHM CYKOOMMa W TOJUTHYKOM HecTaOmiHomihy, OWJI0 je jacHO Ja je
OBaKBO CTame (IepMaHEHTHO Tumajyher rpahanckor pata) HeoapxuBo. CTora je KOMIPOMHC
npoHal)eH y moJienu 3akOHOJaBHE (PyHKIIMje, Taja HajIpeTeXHHje TpaHe BJIACTH, Ha JBa J0OMa.
JenqHor Kao TMpelncTaBHMKA CTapuUX, KOH3EPBAaTHBHUX, a JPYror Kao NpPEeJCTaBHUKA HOBHX,
pedopmckux cHara. “°° JIpyrH, OXHOCHO TOpE-M J1OM, Ka0 TNPEICTABHHK KOH3GPBATHBHO-
eIMTUCTUYKE CTpyje, Tpebajo je aa mpeicTaBiba ,,rfac pasyma”, Tj. ,,CHary Koja MUCIK~ cIpam
HenpenBUIuBe U amopdHe Mace, yujy je 0a3zy HpeacTaB/bao JOHH, OMIITENPEICTABHUYKHU JIOM.
OBakBa BpcTa KOMIIpOMHCa Hepalo je nmpuxBaheHa ca obe cTpaHe, Te cxBaheHa Kao HYXHO 370,
rocMaTpaHa je OJf CTpaHe HOBHX CHara Kao TIpejla3HO W W3HYHEHO pelleme T0 KOHAdHe TMmobere
OJIMYEHE y jeTHOJOMHOM mapiamenty. Ca apyre cTpaHe, IpeACTaBHUIM CTape CTPYje BUICIH CYy Y

193 Byayan [erpos, Mapko CraukoBuh, nagedeno deno, ctp. 234.

194 Briaan [etpos, nasedeno deno, cp. 45.

195 Bojan Bojanuh, nasedero oeno, ctp. 15.

196 Banan [erpos, Iapramenmapno npaso, nasedeno deno, cp. 60.
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JpyroM JOMY CBOj€ Mociee yrnopuiire, Oyayhu ga cy MoHapxuja u npksa Beh Oninm y 030uIpHOj

nedaH3uBH. Y TOM KOHTEKCTY, OMKaMepain3aM je IpeCTaB/ba0 caMO HHCTUTYIIMOHAIHO CPEJICTBO
. 107

KOH3EpBAaTUBHE UJICOJIOTHj€ PN OUyBamba CTaTyca KBo.

3aT0 W HE Yyau IMITO je y MOYETKYy APYTH JOM y OBHUM JpKaBamMa HMao oOerexje
apucToKkparckor noma. [lonmuTtruku Omkamepanu3aMm je TokoMm mpBe monoBuHe XIX Beka m Omo
nouctoBeheH ca apUCTOKPATCKUM OMKaMepaan3MoM. Mel)yTuMm, TIeMCTBO KOje j€ YMHOTOME NMaJIo
WHTCPHAIIMOHATIHN KapakTep Beh cpenmmHoM JeBeTHaecTor crtosieha mpencTaBibaio je MpenpeKy
HAI[MOHATTHOM OCJIO00h)emY U yjeumbemy eBporckux Hapoaa. Crora je oHo y BehuHM 3eMalba Taaa
M3rYOHJIO CBOjY TIOJMTUYKY YJIOTy. MehyTHM, HHCTHTYIIHja IPyToT IOMa HHje C€ TaKO JIAKO MOTJIa
VKJIOHUTHU U3 cajia Beh MOIyBEKOBHOT MOCTOjamba, T€ j€ yMecTo ojia3eher miemMcTBa Tpedano aatu
HOBH CaJ[piKaj, 32 MHOTE MHCJIHOIIE, TipeBa3ul)eHoj hopMu ABOJOMHE CKYIIITHHE. 3aIlITO CE y TOM
NEepUo.y, KOje je OUUTO MIUIO HAPYKY MpHCTAINIIaMa MOHOKAMEPATHOT KOHIIETITA HHje MPEIIo Ha
JEeIHOCTaBHU]Y CTPYKTYpy mapiamenrta? Pasnora je ume. [IpBo, y BehuHu eBporckux 3emasba
MOHapXHja c€ 3aapkKajia YIPKOC pEeBOJIyIMjamMa, a y jeIHOM Opojy IpkaBa IMOCTOjU W JaHAC.
Taxole, 1pkBa je jorn yBek urpaia 3HadyajHy yJIOTy y )KMBOTY IPOCEYHOT YOBeKa (KOjU je TaJa joll
yBek 0uo u homo religiosus), a mpeTe)kHH €0 CTAHOBHUINTBA j€ jOII YBEK JKUBEO Ha Cely, Te
NPEJCTaBIba0 YIOPHUIITE TPAAUIMOHAIN3MA M CTapUX, KOH3EPBATUBHUX BpeaHOCTH. M3 oBHX
paznora HHje OWJIO MyIpO Yy TOM TPEHYTKY NpPEHArJWTH W eIMMHHHCATH APYrH AoM. Tako je
CTBOPEH JAPYrd JIOM JEMOKPATCKOT THUIMA, a TMOJUTUYKH OHKaMepalii3aM C€ IOJCIHO Y JIBE
MOJIBApHjaHTE: APHUCTOKPATCKU B JJEMOKPATCKH.

3.1.1. ApucTokpaTcku OMKamepatn3am

ApPHUCTOKpAaTCKH BHUJ TOJUTHYKOI OMKamMepaln3Ma je, Kako CMO IOKa3aJd, MCTOPHJCKU
CTapuju, T€ je y Mo4YeTKy OMO CHHOHHMM 3a MOJUMTHYKN OukaMmepanusaMm. Hacrao je, mpe cBera, kao
U101 KOMIpomHca u3Mel)y apucrokpathje, Koja je y MpBOM pey IpeicTaBibaia cTapo (GpeyaaaHo
IUIEMCTBO, OJIHOCHO KJIacy KPYIHHUX 3€MJBUIIHUX IIOCEJHUKA U HOBE rpahaHcke Kiace, popMupaHe
y KalMTaIMCTUYKOM CHUCTEMY IITO je M3HEApWiIa MHIAYCTpUjCcKa peBoiyluja. I[Ipema munubemy
Parka MapkoBuha, ,,apUCTOKpaTCKyM JApyrd JOM HMao je 3a LIWb Ja OMOryhu MNOJIMTHUYKO
TPEKHMBIHABAILE jEIHE CKOHOMCKH HKHBIbEHE ApyITBeHe Kiace”. %

Kao kmacwuaH mnpuMep IpaBe ca apHCTOKPATCKUM JIPYTMM JIOMOM YCTaBHOIPaBHA
nuteparypa HaBoau YjeaumeHo KpasseBcTBo. Mako cy MHOrM ayTopu OWJIM CTaHOBHILTA Ja je
SHIJIECKH TMapiIaMeHT y30p CBHM JIPYTUM €BPOICKHAM JBOJOMHHUM TIPEJICTABHHUINTBUMA, Ta Te3a je
KO/ TMOjeAMHUX 030MJBbHO PETUTHBH30BaHA. Y MHOTOME j€ Pa3BOj €HIJIECKOT OMKaMepaln3Ma, Kao U
YOIIIIITE MapiIaMeHTapu3Ma, HIIA0 IToceOHIM yTeM.™" YTHIaja je cBakaKko GHIIO, je/IMHO je THTambe
y KOjOj] MEpH je OH BHUJJbUB Yy YIOPEAHO) eBpoIckoj mpakcu. CBakako je oBaj yrunaj ouo Behu y
BpeMe JIOMUHAIMje apucToKparckor apyror noma y EBponu tokom Beher nena XIX Beka, anmu je
KacHuje y Behoj Mepu onao. HakoH BHIIIEBEKOBHOT pa3Boja MapjaMeHTapu3Ma, OpUTaHCKH JIPYyTU
JIOM j€ OCTao jeJIMHU TPEICTAaBHUK apHCTOKPATCKOT OOJIMKa ABOJOMHOCTH Y 1ienoj EBporu, anu u
mnpe.llo Naxo je mpemao ayr myT pedopMH Kpo3 HEKOIMKO croyicha, OpUTaHCKH OMKaMepalHu

07saul Levmore, nasedeno deno, ctp. 151.
1% parko Mapkosuh, nasedeno deno, cp. 289.
19 Bupu Bume: Bnaman [erpoB, Enenecku ycmas, ,,Ciayx6enu rnacuuk”, IlpaBun dakynrter y beorpany, beorpan
2007.
19 Mana ce oBaj 06mHK ABOZOMHOCTH Morao Halikl 1 BaH eBporickor okBupa. JloGap npumep jecy CKyIIITHHA KpaJbeBa
Manesuje, Jlom mormasuma 3amoOuje (mo YcrtaBy u3 1964), Jlom mornaBuma Iane (mo YcraBy w3 1969), kao
BaHTIapJIaMEHTapHa KOHCYNTaTuBHA Tena, anu U CeHat KpasseBuHe JlecoTo, Kao jeqMHN MPEKUBEIN apUCTOKPATCKH
npyru mom Ban EBpome. Miguel Herrero de Mifon, "The Passing of Bicameralism", The American Journal of
Comparative Law, Vol. 23, No. 2/1975, ctp. 245-246.
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CHCTEM OIICTAO0 je Kao crenupuyan mpuMep npekuBibaBamba HEKAIANIBUX (32 MHOTE 1 aHAXPOHUX )
TpaauIKja MOJUTHYKE yJIOTe IIEMCTBA. bpuTaHcKa JieriuciaTuBa e ce y JBa qoMa. [IpBu, 1omH,
ONIITENpPeCTABHIYKE JlOM KOMyHa W ApyrH, ropibu, Jom mopaosa.'! OBo je jexunn eBporncknu
JApYTd JIOM YHjH C€ WIAHOBH HE OWpajy, HEro Ce WIAHCTBO CTUYE HACIICAHHM IyTeM. Y NPBUM
BEKOBUMa IocTojaba JlomMa JOpaoBa, OBO TeJNO je TMPEACTaBba0 TJIABHO YIOPHUIITE
3eMJBOIIOCETHUYKE apuCTOKpaThje. MelyTuM, mpeMa MUIIBEHY MOjeIMHUX ayTopa, IIEMCTBO Y
0BOM 1OMy Huje crumano, Beh ry6mimo cBojy momurmuky Mmoh. 2 HMako je Jlom Jopiosa
CUMOOJTM30Ba0 MOJUTHYKY YJIOTY apUCTOKpaTHje Y OPUTAHCKOM JIPYIITBY, BaJIOpU3alldja HUXOBE
nonuTHYKe Mol 6WIa je MPHCYTHA ,,KPO3 CKPHBEH alM CHAXAH YTHIA] HA CyMapHUUKH oM™,
omHocHO [lom komyHa. KoHKpeTHO, monmTHuke ytriaj Jloma JiopjoBa OCTBapHBao ce y ,,CIpesn ca
KpasbeM y3 o0miato xopumhierme HeOCTaTaka y 3acTapeloM H3060pHOM cucremy”, ™ mro je vy
MpaKkCH 3HAYWIIO paszHe 370ynoTpede mpaheHe m300pHUM Kpahama, KOpymiujoMm, HECpazMEpHUM
MPEJCTABIbABEM T10jeIMHUX U300PHUX JETUHHLIA UT/.

CBe OBO MIOBENO je A0 HEOMXOAHOCTH pedopmMe OpPUTAHCKOT MapIaMEHTApHOT >KHUBOTA.
Jenana on HajBakHMjuX pedopmu ogurpana ce 1832. rogune, kaaa je noner Reform Act, mro hie ce
WCTIIOCTAaBUTH Kao TPEKPETHUIA Y Pa3BOjy INPEACTaBHUYKOI CHCTEMa Y OBOj 3eMJbH. Y
yuBpiIhuBamy NpeaCTaBHUYKUX MHCTUTYIIM]ja, OpUTaHCKa enuTa Ouiia je npuHyheHa 1a uM noaapu
JIeMOKpATCKO obeneskje, mparehn 1yx BpeMeHa, ommdeHOr y BeuxoToBoM ,,ayxy momepHocTH”.
KacHuje je uzBpieHo jomr Hekonuko pedopmu — 1867, 1884. u 1911. rogune. Mehytum, u nopen
ryosbema MmoJuTHYKe Mohu, OBaj JIOM je 3aapikao CBOj HacleaHu Kapakrep. Kako je
3eMJbOIIOCETHUILITBO BPEMEHOM CBE BHILIE T'yOUIIO HA eKOHOMCKOM 3Hayajy, Tako je U Opoj JiopaoBa
3eMJBOIIOCETHUKA OTaaa0. Ha lruxoBo MecTo Jofa3uiia je jeaHa HOBa Kiiaca JIOpAOBa KaluTalliCTa,
KOjU cy ce, Kopuctehu cTape MoBIACTHUIIE, JOIII BUILIE 000TaTHII TOKOM HHAYCTPUjCKE PEBOIYIIH]E.
OBnagaBm y MOTIYHOCTH MOHETapHOM IOJUTHKOM, OaHKapCKHM CHCTEMOM, T€ IIEJOKYITHHM
(¢uHaHCHjCKUM XHBOTOM OBE, Taja oIl yBeK Hajsehe MMIlepHje Ha CBETY, HOBO-CTAapO IJIEMCTBO
HUJ€ HU MOpaJIo Jia TeKU 3a MaHHU(]ecTalujoM CBOje MOhM KpO3 3BaHUYHE MOJIUTUYKE HHCTUTYLH]E,
Te je CBe BHIIE MOCTajaIo CybjeKT 3aKyiuce. 0 Be3 0631pa Ha UMIEHHILY Ja Ce KITATHO MONHUTHUKE
Mohy yMHOroMe Mpecenusio U3 3BaHUYHUX y HE3BaHWYHE (TajHe, HeopMasHe) UHCTUTYLIH]E, MU
hemo ce oBJie UMak 3a/ip>kaTH Ha yCTaBOM MPOKJIAMOBAaHUM HOCHOIIMMa oBe Mohu. Moxemo ucrahu

111 . . . .
TepMUH TOpwmU JOM IIJIOJ j€ €HTJIeCKe YCTaBHOMpPABHE JIMTEpPAType M MOTHYE U3 PaHUjUX ermoxa Kaja je OBaj JIOM

MMao MPETeKHHUjH 3HAuaj y MOJUTHYKOM KHUBOTY. Mako ce MmojMOBM APYTOr U TOpH-Er JIoMa CMaTpajy CHHOHUMHMA,
Bnanan IlerpoB m30eraBa oBo moucToBehuBame M3 pasjora IITO OHO MOXXE HABOJIWTH Ha IOTpEllaH 3aKJbydyak o
3Ha4ajy oBor Tena. KoHkpeTHO, Moxke ce crehu yTucak s1a ce pajgyu o JOMUHAHTHU]eM JIeITy JIETUCIIATHBE, IITO je HeKal
u O6mo ciydvaj, MehyTum, TaHac TO CBakako He oiaromapa McTWHH. [aHac je curyamuja oOpHyTa. Buan Bumre: Brnaman
[erpoB, Cyxko6 domoea y dso0omHom cucmemy, Hageoero deno, ctp. 11-12. Takolhe, nocroje n onpeuHa MULIBbEHA,
IJie Ce ca CIMYHOM JI030M CKEIIce ImocMarpa TepMHH JpyrH JoM. IlojenvHn ayTopu Cy cTaBa Aa YIpaBO OBaj Ha3MB
(IpyrH 10M), CyrepHIle /a ce paay O Telly KOje NMa CIIOpeHY YJIOTY, OJTHOCHO YJIOTY acHCTEHTa, CeKyHJaHTa CBOME
'BEJTMKOM Opaty', IpBOM JIOMY, ¥ 00aBibamby HEroBUX OCHOBHUX (yHkuuja. Bumu Bume: Petar Baci¢, nasedeno oeno,
ctp. 94. Mu hemo, ¢ apyre cTpane, 3apKaTH HEyTpalaH CTaB IIPeMa OBOM ITUTamy, HE cMaTpajyhu ra mpecyaHuM 3a
Hame ucTpakuBame. Hamme, y3umajyhm y 003up MpEeTXOOHM CTaB, ajll M MOCMaTpajyhu OBaj TEPMUH y HErOBOM
€TUMOJIONIKOM 3HaUYeHhy, KOje ra MOXKe NeUHUCATH HE caMO MpeMa HheroBoj Mohu, HETo U MpeMa HBEeroBoj MPOCTOPHO]
Mo3uNKju (TOPHHU y CMHCIY 3acelama y TOPHEM Jelly 3rpaje mapjaMeHTa), Md heMo paBHONPABHO KOPHCTHUTH 00a
TepMuHa, He cMmatpajyhu HujeqaH ox mux HeamekBatHuM. Buam sume: Meg Russell, "What Are Second Chambers
For?", Parliamentary Affairs, Vol. 54, 3/2001, ctp. 442-443.
12 Walter Bagehot, The English Constituton, London 1888, pp. 96.
3 Hemo, crp. 97.
' Bnagau [etpos, nasedeno deno, ctp. 47.
Walter Bagehot, nasedeno oeno, ctp. 116.
18 OpakBu mpouec HapouHTO Cy YOp3aHM HAKOH AP)KABHOT YAapa, KOjH HMCTOPHOrpaduja MOTHTHUKH KOPEKTHO
HazuBa ,,CITaBHOM pEBOIYIHjOM®, KaJa je apHCTOKpaTHja Tpey3ena OCHOBHY MOJyry MohW y jeaHOM IpYIITBY,
oBnamheme mTaMiama HoBma. Kao pe3ynrar oBe OeckpBHE peBonyldje HacTana je banka EHriecke, kao jemHa o
HajMONHUjUX CBETCKMX (PMHAHCH]CKUX MHCTHTYIH]ja, KOja je y MpUBAaTHUM pykama. KacHHje ce je jesjan 1eo OBOT cioja
YMHAO OKOCHMIIY IOjEOHHHX TajHMX ApymTaBa. Bumetu Bumie: Muma Bypxosuh, Mpaunu xopudopu mokhu, Catena
mundi, UacTHTYT 32 eBporcke cryamje, beorpax 2021, crp. 7-31.
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Jla C€ TEXUIITE BIACTH BPEMEHOM CBE BHUIIIE IPEHOCWIIO HA JIOBH JIOM, KOjU j€ HAaKOH pedopme U3
1884. mocTao mpaBu OMINTENPEACTABHUYKH JTIOM. [lOM JIOpIOBA j€ MITaK OCTA0 apUCTOKPATCKH JIOM,
a OBY YJIOTY Y HEIITO U3MEHEHIUM OKOJTHOCTHMA 3aIpKao je U 70 JaHAIIBUX JaHa.

[Ipema MunUBEHY MOjeNMHUX ayTopa, JloMm JopaoBa je W Aajbe apUCTOKPATCKH W3 BUIIE
pasnora. [IpBo, y nmuTamy je Teio Koje HUje M300pHO, OJTHOCHO HH]jE MPEACTAaBHUYKO Yy MOJEPHOM
cMucly Te peur (jep JTOpIOBH IPEACTaBIbajy caMo cebe, a He Gupauxo Teno).'’ Jipyro, Hajmamu
3ajeIHMYKHU cajprKaial] CBake apuCTOKpaTHje je OorarcTBo, 0e3 o03upa Ha TO J1a JIM CE pagu o
3eMJBOIIOCETHUYKOj, MHAYCTPH]CKOj WMJIM aKIMOHAPCKOj apucTokpatuju. OBaj cUCTEM yMHOTOMeE
nosiceha Ha Hekagammby GeynanHu mopeiak, Te je Kao TakaB HECTIOjUB ca MOJETIOM IPEACTaBHUYKE
JIEMOKpaTHje 3aCHOBAaHUM Ha ONIITEM M jeTHaKoM OupadkoM mpaBy. M kao tpehe, Jlom nopaosa je
y caMoj OWTH KOH3EpPBATMBHO TEJO, HE M3 pa3jiora MITO y KEMy HMMa HajBUIIC MPHCTAINIA
KonszepBaruBHe mapTHje, HErO IITO jeé caMO ceOM CKpPOjeHO Ha TaKaB HAYMH Ja CE€ U3 HEroBe
opranmsaiiyje, cactaBa U (yHKIIMje MOXKE 3aKJbyUUTH Ja Ce paau o jeIHoM oj Hocehux cTyboBa
KoH3epBaTuBU3Ma. Y JloM JlOpAoBa yia3e pas3iudMTe KaTeropuje OpUTAHCKE apUCTOKpaTuje. Y
npBy cnanajy 13B. cBeToBHH JopnoBu (Temporal lords). [Ipyry umHe T3B. TyXOBHH JIOPJIOBU
(Spiritual lords), Hajsumia cBemrena nuia AHriaukancke pkse. Tpehy npencrasibajy T3B. IpaBHU
nopaosu (Law lords), Tj. nuia koja cy BpIIHJIa WIX JOII YBEK BpILE HAjBUIIE CyAcke QyHKUHjE Y
IpKaBH, JIOK Y YETBPTY CHa/iajy AOXHBOTHH JOPIOBH, Y NMPBOM PEoy MCTAKHYTH TOjEAMHIN W3
jaBHOT | Ky/ITYpHOT nBoTa 3emibe. > TokoM apyre monoBure XX croneha H3BpIICH je YHTAB HH3
pedopmu kojuma je mpomemeH m3rien Jloma mopaoBa. Mako je y moueTky (OKyC jaBHOCTH OHO
YCMEPEH TOTOBO MCKJbYYMBO Ha CACTaB OBOT' JIOMa, BPEMEHOM Cy pedopme BpIICHE W Ha TMOJbY
FETOBUX HAUICKHOCTH. - 3aKoHOM 0 noxuBotHoM nepery (Life Peerages Act ) u3 1958. roause,
MOpeJl HACJICTHOT TIEPCTBA, YBEACHO je U JOKUBOTHO, IIITO j& 3HAYMJIO Ja TI0jeJIMHU TUIeMUNH HUCY
BUIIE MOTJIM Jia TPEHOCEe HACIEJHO NPaBO HAa WIAHCTBO y TOPHEM JOMY Ha CBOje TMOTOMKE.
3akorHoM o mepctBy 1963. romune (Peerage Act) omoryheHo je HacieIHHM TepoBHMa 1a ce
OJIPEKHY TOT CTaTyca, ali W >KeHama Ja Oyny Hacimeanu wiaHoBu Jloma sopmoBa. Hacnemno
IUIEMCTBO KOHAYHO j€ M3TyOMJIO HACJIETHO MpaBoO Y ropwmeM oMy 3akoHOM o oMy sopaoBa w3
1999. romuue. ' 3arum je dopmupana KpajbeBcka KOMHCH]A, KOja j€ TMPEeJIOoKWIa HAaCcTaBaK
sarouernx pedopmu.’? Hanocnerky, YeraBuum peopmckum axrom (The Constitutional Reform
Act) 2005. roguHe YKUHYT je W TOCJIENmU OCTaTak CYICKMX KommereHuuja Jloma noppaosa.
W3BpiieHo je mpemerrame T3B. ,,IpaBHUX JOPAOBA” Y HOBOCHOBaHM BpXoBHU cyn YjeaumeHOr
KpasmeBcTBa, T€ CIEICTBEHO TOME M TPEHOC CYACKE BIACTH OBOT JOMa Ha IOMEHYTY
I/IHCTI/ITyLII/ij.122

[TocraBiba ce nutame 3amTo je YjenumeHo KpasbeBcTBO jerHa eBpOIICKa JpkaBa Koja JoIl
yBEK MMa JpYrH M apUCTOKDATCKOI THIA, IITO CE cMaTpa HEKOMITAaTHOMIIHUM Ca CaBPEMEHUM
JIEMOKpATCKUM  ypehemem 125 3amrro y 1mpouecy pepopMu OB€ HHCTUTYLIMj€ OHa HHJe
TpaHc(hOpMHUCaHa y CBOjJy JIEMOKPATCKy BapHjaHTy, Kao IITO je Ouo ciy4yaj Ha KOHTI/IHCHTy?124

Y Muompar Joswanh, Benuku yemasnu cucmemu, IPO Ceerosap Mapxosuh, Beorpaz 1984, ctp. 27.

8 Donald Shell, The House of Lords, 2nd edn, Manchester University Press, Manchester 2007, ctp. 54.

119 peter Riddell, "The Second Chamber: In Search of a Complementary Role", Political quarterly, Vol. 70, No. 4/1999,
ctp. 404.

20 House of Lords Act 1999, http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1999/34/contents/enacted, mpuCTyIIBEHO
17.04.2020.

2L Meg Russell, "A ‘more democratic and representative’ upper house? Some international comparisons”,
Representation, Vol. 37, 2/2000, ctp. 131.
122 Constitutional Reform Act 2005 - Legislative progress,

https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.dca.gov.uk/legist/constreform.htm, npuctymseno 17.04.2020.
12 Donald Shell, "The second chamber question”, Journal of Legislative Studies, Vol. 4, 2/1998, ctp. 19.
124 Mako ce Mory 4yTH mpemnosd Koji OM WLUIA y mpuior Tpancopmaruju JomMa JI0pIoBa y KIACHYaH APYTH JOM
JIEMOKPATCKOT THITA, YMHH C€ JIa TIOTESHIIWjaTHH CYKOO TOMOBAa Ha MPBOM MECTY CIpedaBa MMIUIEMEHTAIIN]Y OBAaKBHX
uneja. Buam sume: Chris Lawrence-Pietroni, "Getting the job done: The pragmatic case for a democratic second
chamber", Representation, Vol. 37, No. 2/2000, ctp. 114.
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Hawma ce unnu na je Jlom nopaoBa HaUKMBEO Jpyra Tejla OBOT TUMa U3 JBa pasiora. [Ipsu ce Tuue,
npe cBera, Tpaaulyje, 0 KOje Ce y OBOj 3eMJbM IoceOHO apku. [[pyruMm pedmma paau ce o
,,CTIeHN(UIHO] MOMUTHYKO] 'KiuMHu' EHriecke, koja je cTBapaHa Kpo3 BEKOBE, a YWja Cy IJIaBHA
o6erexja KOMIPOMHC, MParMaTHYHOCT W TOWITOBame Tpaguimmje”. >> AHATOTHO HMHCTHTYIH)H
MOHapXxHje, KOjy MHOTU JlaHAC cMarTpajy mpeBazuleHOM U aHaXPOHOM, IITO Ce 300T MOIITOBAMKA
TpaaMLHUje oIpiKajla y jeJaHaecT 3alaJHOCBPOIICKUX JApKaBa, W MHCTHUTYIMja apUCTOKPATCKOT
Oukamepanu3Mma ojuueHor y Jlomy JopaoBa mpeacTaBiba BUIIEBEKOBHU MOJUTHYKH Cjaj ,,I opror
Anbuona”. MHaue, TOKOM IOCJIE/Ha ABa BEKa, KOje MOKEMO Ha3BaTH U €IIOXOM yYCTaBHOCTH, OPE.T
Enrnecke u y Ipyrum €BpOICKHM 3eMJbaMa, apUCTOKPATCKU OWMKamepain3aMm O0eleKro je jeaH
JIe0 pa3Boja mapiiaMeHTta. Tako je y oOHoBJbeHO] KpasbeBunm @Dpanmyckoj ox 1814. mo 1830.
roguHe nocrojao Jlom mepoBa mo ananoruju ca Jlomom sopmaoBa. [Ipema munubsemy Crobomana
JoBanosuha, nako je EHrnecka xojeBka ABOJOMHOI cucTeMa, nnak je dpaHiycka ycraBHa mpakca
Haj3aCITYXKHH]a 33 BETOBO TEOPH]CKO yreMesberbe. 2’ [lodern MoxepHor mapiamenta y PpaHiryckoj
cexy y Bpeme Bemumke rpahancke peBoiynMje, YMju Cy IJIaBHH NPOTArOHMCTH ONTHpAIH 3a
jemHomomHy CKyNIITHHY, Ipe CBEra M3 MICOJOMIKHX pPasiora, MTO Cy ce 0a3upanud Ha TE3H O
HaIlMju Kao jeIMHCTBEHO] U HEAEJbUBOj KAaTEropujHu, Koja CTOra Mopa OMTH pEenpe3eHTOBaHA Y
jenrom Tteny. Takole, MocTojao je aHMMO3UTET TpeMa PaHUjoj CTAJIEIIKO) OpraHU3aIHjH JAPYIITBA,
aJld ¥ apJaMeHTy, T€ je y JPYroM J0MY BUl)eH MOTEHIUjalHi HeNpUjaTesb PeBOIyILIH]e.

MelytiM, HAKOH IITO j€ PEBONYLMOHAPHU 3aHOC CIUIACHYO, Oujo je moTpeOHO
CTa0MIIN30BaTH MOJIUTHUYKE MPUIIMKE Y 3eMJbH, a U3J1a3 je TOTPAXKEH y IPYroM JIOMY, KOjH je TPBU
nyT yBeaeH YcrtaBoM u3 1795. rogune. HakoH roanHa eKCnepUMEHTHCama ca JIBOJOMHHMM U
TPOAOMHHUM CHCTEMOM M KOHAa4HOT nopa3a HamoneonoBux cuara 1814. roaune, cuie modeqHuIe
oUTyynsie Cy Ja y3 pecTaypanujy MOHapxuje, y (paHIyCKH TIOJUTHYKH CHCTEM YBEAYy U
apUCTOKpATCKH ApPYyru oM — Jlom mepoBa. Y mera cy ylaswid WIaHOBH KOje Cy MMEHOBAIU
Biajnapu. [lojenuHu cy unaHcTBO HaciehuBaiu, a HEKM Cy MMEHOBAaHU JOKUBOTHO. HbUxoB Opoj
HUje Ouo orgaHquH OBo je crora Ouna camMoO TPOIYKEHa pyKa KpaJbeBCKE BIACTH Y
nerucnatuBu.”~ MHctuTynuja Jloma neposa Huje O6uia ayror Beka. OBo CBOJGBE)CHO »pecahuBame
SHITIECKUX MHCTUTYIIHMja Ha ()paHIIyCKO TiIe yOp30 ce mokaszayio kao Heycneno”.” KoHauHo, HOBOM
Peponyunjom 1848. ronune xkoHctuTyucaHna je Jlpyra pemy0Oiuka, a apUCTOKPAaTCKU APYTH JIOM
3ayBeK je OTHIIAo ca ucropujcke cieHe @Dpanmycke. Kamga roBopuMo o JAPYrHM €BpPOIICKHM
3eMJbaMa Koje Cy ylnpakmbaBajie 0Baj BUJ MOJUTHYKOT OMKaMepaan3Ma, BpeAu CIIOMEHYTH IpUMeEp
[lIBenacke. OBa apxkaBa je 3akoHOM O Pukcmary u3 1866. roawHe KOHCTUTyHCAIa JBOJOMHHU
napjaMeHT cacTaB/b€H OJl CTpaHe YEeTUPU cTajexa: IUIEMCTBa, CBEUITEHCTBa, rpahaHcTBa U
cespamTBa. JIOWHU JOM YHHWIM Cy HETIOCPEAHO M3a0paHM TMOCIAaHUIM HAa YETHPH TOAWHE, JTOK CY
YJIAHOBU TOPH-ET JoMa OMpaHHM Ha MEepHoJ] OJl 0caM TOAMHA, y3 MaplMjaJHO OOHABJbaHmE jeTHE
OCMHUHE YJaHCTBA CBaKe IOJUHE. YCJeJ HEe3rpamHOCTH OBAaKBOI CHCTEMa, BpIIEHE Cy pedopme
uHCTHTYIH]e Apyror xoma. ! Hakon JIpyror CBETCKOT pata, 10J1a3d A0 HOBUX pehOpMH, Y OKBHDY
kojux je IlIBencka nperia Ha MOHOKaMepaTHU MOJIEN, a IPYTH JOM 3ayBEK OTHILAO0 y UCTOPH]Y.

125 Baan [etpos, nasedeno deno, cp. 48.
128 JTok je y OCTammM eBPOICKHMM 3eMJbaMa OHA MAaXOM HACHIIHO YKHHYTAa PEBONYLHOHAPHHM myTeM. JIOBOJBHO je
crioMeHyTH npuMmep MoHapxuje y Ppanmyckoj, Pycuju, Cpouju/JyrocnaBuju, Hemaukoj, Ilopryramy, Pymynuju,
Byrapckoj uta. Ca npyre cTpaHe CTOje ycamJbeHM HM3y3eld. To cy JpkaBe y KojuMa je peryOinka yBeleHa
JIEMOKpPATCKUM IyTeM, Ha pedepeHayMy, mTo je 6uo ciydaj y Urammju 1947. u I'pukoj 1974. ronune. Jenune nse
n3BOpHE eBporicke penyoimke jecy LlIBajiuapcka Kondenepamuja u Can Mapuno.
127 Cio6oman Joanosuh, O dsodomHOM cucmemy, [lonuTuke U npaBHE pacnpase, Apyra cBecka, beorpag 1910, ctp.
23.
128 Josan Cretanosuh, [Jpyeu dom y gpanyyckum yemasuma, Pax JA3Y, 3arpe6 1962, ctp. 6-7.
129 CroGonan JoBanoBuh, nasedeno oeno, ctp. 146-147.
30 Bopucnas Buaroes, ,IIpo6iem Cenara y ®paHiyckoj*, Apxus 3a npasue u opyumsene nayike, 3/1969, ctp. 318.
31 George Tsebelis, Jeannette Money, Bicameralism, nasedero dexno, 1997, cp. 29-30.
132 Oymun JloBo, Hasedeno deno, ctp. 312-316.
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ApHCTOKpATCKa ABOJAOMHOCT je OOJIHK IMOJUTHYKOT OMKamMmepain3Ma KOji HacTao M pa3Bujao
ce y jenHoM mOceOHOM BpEMEHY, €IOXH Ipejacka CTapor, CTaleIIKO-(eynalHor, Ha HOBH,
rpahaHcKo-KanuTamucTUIKU KoHIent. OH je jefaH o u3pasa MOCIeAmUX Tp3aja cTape, IieMuhke
KJace, Koja je Kpo3 mera HEeyCHelIHO MOKyIIajia Ja 3aAp>Ku Je0 CBOjHX CTapuX MO3MIHWja, alu U
cBoj raison d'étre. CacBuMm je jacHO Jia ce paju O jeIHO] UCTOPH)CKO], peBa3ul)eHOj KaTeropuju,
KOja je 3ayBEK HaIlyCTHJa CBOjeé MECTO Yy JIETHCIATHBU €BPOICKHX 3emisba. Kao mro Ilerpos
npumehyje: ,, Kao nma je y camoj mpupoaud apyror noma jna Oyne TOCIeAme YHOPHUINTE jeHe
APYIITBEHO-TIOJIMTHYKE CHAare, U TO IO MPaBWIy OHE Koja je HeKaja Owia TOMUHAHTHA, a Koja ce
MOCTEIICHO, BHUIIIE CHUJIOM NMPUJIMKA HErO CBOjOM BOJHOM, MOBJAYM Ca MOJUTHYKE cieHe. Onmatie
NPOM3HIIAa3H HEroBa KOH3EPBAaTHBHOCT, KOja c€ OBOM JIOMY IPHUIKCYje Kao OIIITa KapaKTepPUCTHKA,

MaKo je 3HAO JIeTIOBATH M Ka0 3HaYajaH MHUIM]aTOp IPOTrpecuBHUX pedopmu’”.

3.1.2. JleMokpaTcku OMKamepain3am

JleMokparcku Oukamepanu3aMm je HemrTo Miahu OONHMK MOJUTHYKOT OMKaMepaln3Ma.
Hacrao je HakoH mpeoBiafaBama Uieje O MPEICTABHUYKO] IEMOKpPATHjU Kao KaMEHY TeMeJblly
MoJIepHOT mapiamenTapu3ma. Kako cmo Beh panuje mokasaiu, HAKOH PEBOJYLIMOHAPHHUX MPOMEHA
Ha npenazy u3 XVIII y XIX Bek, cBe je BUllle YUHWIALA KOHTUHYUTETA YKIAHAHO U3 TOJUTHYKOT
KUBOTA E€BPOICKHUX 3eMasba. CIMKOBUTO peueHo, MPBO je mao med apkaBe (MOHApX) Kao CUMOOI
JpKaBHOT M HAPOJHOTI jeIMHCTBA, a 3aTUM U apUCTOKPATCKU APYrH AOM Kao HOCIEImha MOIUTHYKA
KOIT4a ca CTapuM MOPETKOM I0JIaKO ojy1asu ca ciene cpenuaoM XIX croneha. Crora, cripam jemHe
PEBOJIYLIMOHAPHE CKyrIHJTI/IHe,134 JKeJbHE Hariux NMpoMeHa, HUje CTajao HujeAaH cTaOunmsupajyhu
(dakTop, ONHOCHO HHjEJaH PEMpPE3eHT OHOr Jejia JPYITBAa Koje je OWI0o TpaauI[MOHAIHO U
KOH3€PBAaTUBHO. 3aTO je KOHCTaHTHO THHaa MOryhHOCT M30Mjama HOBUX IpahaHckux patoa. 13
IIOMEHYTHX pasjiora jaBjba C€ M HJA€ja O JIEMOKPATCKOM OOJIMKY JBOJOMHOCTH Kao YUHHUOILY
KOHTHMHYUTETa W CTa0MJIHOCTH, OJHOCHO (DakTopy paBHOTEXE U3Mel)y CympoTCTaBIbEHUX
JIPYIITBEHNX cHara.™>

Jlpyri oM 1O OBOM Mojeiny Oa3upaH je Ha KapaKTepHUCTHKaMa Koje MpeAcTaBibajy CIoj
CTapuX  EIUTUCTHYKAX W  MOJEPHHX  JeMOKpAaTCKMX cxBarama. OCHOBHH  MpoOiieM
PEBOIYILIMOHAPHUX ,,HAPOAHUX CKYIIITHHA JIEkKA0 je y HEeJOCTaTKy KOMIIeTeHIIMja M 3Hama 3a
o0aB/babe  MOCJIOBAa  JieTUcCiHaTtuBe.  M3pasuTo  HEraTUBHO  HUCKYCTBO  (paHIyCKOT
MIOCTPEBOJIYLIMOHAPHOT NEPHOAA ONPENETUIIO je OpOojHE eBPOIICKE 3eMJIbe J1a TIOKYILAj]y J1a Y TOPHEM
noMy o0y3/1ajy pEeBOJYIMOHAPHW 3aHOC OBAKBHX CKYIIITHHA. APHCTOKPATCKH OWKaMepaitn3am
HUje J1a0 JOBOJHHO J10Ope pesynTare, MMajyhu y BUAY Ja je TUIEMCTBO, IIPe CBera, TUTUIIO CBOjE
MHTEpECe U YIPOXKEeHY MO3UIHU]y. 3aTo je eIUTUCTUYKA KOHLENIMja MPUMEheHa Y KOMOMHAIUjH ca
HayelMMa CaBpeMEHE MpeJCTaBHUYKE aeMokpartuje. OngackoM cTape enuTe, APYIITBY ald U
MOJINTUYKUM MHCTHUTYIMjamMa Oujie cy HeonxoaHe HoBe enurte. Kana kaxkemMo enuTe, MUCIMMO Ha
0o0pa3oBaHMjU M TEHEpaJHO KOMIETEHTHHJU CJI0j KOjU jeé MOrao Ja CTPaTellKH IEJIOBUTH]E
pasMHIILba M ONpE3HHje aa nena. Jpyru moMm je oBAe 3aMHUIIJBEH Kao TEIo Koje ,,IPOMUIIIba’”,
OJTHOCHO ,,TPE3BEHM]j€ MUCIIN’, 33 PA3JIMKY OJ] OMIITENPEICTABHUYKOT JjoMa. 3aTo MokeMo pehu 1a
j€ IIeMOKpaTCKM Oukamepanu3zaMm Oa3upaH Ha TeMeJby KOMIIETEHTHOCTH, a HE e(UKACHOCTH.

133 Braman [letpos, nasedeno deno, ctp. 50-51.
134 Kasia roBOpHMO 0 PeBOIYIIHOHAPHOM CTAHOBHILTY TI0 IIUTAEY CTPYKTYPE HAPOIHOT MPEICTABHUILTBA, Basba McTahn
Jla je ympaBo ,,jeJHOJAOMH TapJiaMEHT TEKOBHHA PEBOJIYIIMOHAPHE NOKTPUHE W TPAIMIHUje, TOK JBOJOMH OAroBapa
JpyradMjuM cxXBaTambHMa U MoTpedaMa a Ipe cBera HaMepu Ja Kpo3 iera pa3HOBPCHE JPYLITBEHE CHAre u rpyre Oyay
3aCTyIUbCHE Y MapiiaMeHTy U TaKo y Mamo0j Win Behoj Mepu Johy 0 u3paxkaja y BpIICHY BIACTH U BOhewmYy Ip)KaBHE
nosmtuke”. Bnagan Muxajnosuh, Ycmasno npaso, Kpammeso 2009, ctp. 399.
1% Maurizio Cotta, “A Structural-Functional Framework for the Analysis of Unicameral and Bicameral Parliaments”,
European Journal of Political Research, Vol. 2, 3/1974, ctp. 217.
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JlpyruMm pedmma, 3amaTak Apyror noma je na Oyne dakrop y obOe30ehuBamy KBaIUTETHHjET
3aKOHOJIABCTBA, Tj. UMIIEPATUB KBAJIUTETA MPETE)KE HAJ MMIICPATUBOM KBAaHTUTETA, IITO j& PETKO
CIIy4aj y jeIHOJIOMHHUM CKYMIITHHAMA. ¥ TOM CMUCIY, ,,IPEAHOCT IPYTOT J0Ma Y 3aKOHOJABCTBY j€
CaCBMM OYHIIJICJIHA jep JEIHO OBAaKBO TEJO, M3abpaHO Apyraduje OJi OMIITEHOJUTHYKOT (TIPBOT)
JIOMa ¥ CacTaBJhEHO OJ1 KBaTM(MKOBAHUX MOjeauHarna, obe30ehyje na ce y 3aKOHOAaBHOM paj:[gy
TEMEJBHO M CBECTPAHO HPETpPEcajy MPEIo3H, a TO CaMo MOAWKE KBATMTET JOHETHX 3akoHa”.'*°
Mebyrum, TO He 3HauM 1a he a Priori 1BoOMHa NPEICTABHUINTBA YCBAjaTH KBAHTUTATHBHO Mambhe
3aKOHA O jeAHOIOMHHX. "’

I'maBHa MaHa MOJEpPHHMX CKYNIUTHHA, IITO j€AHOJOMHHX, IITO ONIITENPECTaBHUYKHUX, Y
JBOJIOMHO] CTPYKTYpPHU MapJIiaMeHTa NPEICTaBIba BUXOB MOMYJIMCTUYKH U MAPTUjCKH KapakTep, I/ie
Cy ZIBa OCHOBHA 3aJ1aTKa CBAKOTI MOCJIaHMKa HCIyHaBambe 3aXTeBa OMpPAUKOr Tena (MMIIEPaTHB
TOMTYIAPHOCTH), > K0 1 HCITyH-aBambe 3aXTeBa BOLCTBA MONMMTHYKMX CTPAHAKA WHjH CY WIAHOBHL.
3ato je [leTpoB y mpaBy Kajga Kaxe Aa ,,Ta JBOCTPYKa 'CEPBHIIHOCT', M IIpeMa OMpauyuma U mpemMa
CTpaHIM, y3, MO TpaBWIy, HEJOCTaTaK 3Hama, CTPYYHOCTH, MOTPEOHOr MCKyCTBa, ojapeheHmx
MOpPAJHUX KBAJINTETA, BOJM Ka jEJTHOM Kpaji-¢ HEOJrOBOPHOM IOHAIIAKY ITOCIAHNUKA, KOJH Kao Ja
3a60paBibajy 1a Cy M3abpaHH Ja y UMe M y HHTepecy Oupaua Bpiue ByHKIHjy 3akoHoxasma”.'®
Jenan 3akoH Tpeba ma mpeacTaBba NpPaBHH aKT 4dje OM BPEMEHCKO BaKeme Tpedano 1a ce
NPOCTUPE Y MEPUOAY AYKEM O Tpajara MaHjAaTa jeJHOT CKYMIITHHCKOI cacTaBa, T€ Ta je cTrora
Ba)XHO KOHIIMIMPATH Ha HA4YMH J1a Oy/e TPpajHUjH Of EBEHTYAIHUX YECTUX NMPOMEHA CKYIIITHHCKE
BehnHe. 3a Tako HemTo MOTPeOHO je MMaTh HeocTparrheH, Te HEMTO 00jeKTUBHHUjU OpTraH, KOju Ou
MOrao Jaa ,,CTpaTeUIKH MHCIN’. YTpaBO JEMOKPAaTCKH JIPYrd IOM HOTEHLHWjalHO OM Morao naa
MPEICTaBIba jeTHO TAaKBO TEJO.

IITo ce TUYe CIMYHOCTH APUCTOKPATCKOI U JEMOKPATCKOr OOJIMKA MOJUTHYKOT
Oukamepann3Ma, v jelaH | JPYTy ONEPUITy eTUTH3MOM Kao Oa3MuHUM NMpHHIUTIOM. [IpBH y IeHTap
CTaBJba EJIUTY KOja C€ 3acHMBa Ha MaTepHjaliHOj, Tj. €KOHOMCKOj cHa3u. C japyre crpase,
JEMOKPATCKU MOJIENT TOJUTHYKOT OMKaMepain3Ma I03Haje NpYyry BpCTy enute. To je enura
3aCHOBAaHA HA JIMYHMM BPEJHOCTHMA CBOJUX WJIAHOBA, OAHOCHO HAa MHTEJIEKTYaJIHO], AYXOBHO] M
npodecrnonanHoj ocHoBu. [ledepcon OM oOBakBy enuTy Ha3Bao ,,IPUPOJHOM apHUCTOKPATH]OM
MYJIPOCTH M TaJleHTa”, KOja CTyIla Ha CLEHY YMECTO ,,apUCTOKpaTHje 3aCHOBAaHE Ha OOraTcTBY U
naciely”. *° 3a pasnmky of apHCTOKDATCKOT, IMOjeXMHH AyTOpH OBAj APYTH BHJ MONHTHYKOT
OMKaMepannM3Ma jOII HA3HBajy M ENMTHCTHYKMM OHKamepammsMoM.  Meljytum, u mopen
MIOMEHYTHX JINYHUX OCOOMHA KOj€ MX KBaIU(HUKY]y 3a WIAHCTBO y JAPYrOM JOMY, IPEICTaBHULI
OBaKBe eJINTe (MHTEJEKTyallHe, JYXOBHE) MOpajy MMaTH W MOTpedaH JETHTUMMTET, Tj. HOJPLIKY
Ooupaukor Tena. Paznora 3a oo cy aBa. [IpBu: ykonuko 6u 1pyru 1oM 6M0 HEM30OPHOT THIIA, OH Ce
rOTOBO HM IO 4YeMy He O pa3lMKOBAaO OJl apUCTOKPATCKOI Mojeia JBOJOMHOCTU. Tume Ou ce
CTBOpHJIA CaMO jeJHa HOBAa OJIUTapXHja, OBOTA ITyTa 3aCHOBaHA Ha HEIITO JPyradMjuM OCHOBaMma
HEro y ¢eyaain3My WIH y apuCTOKpaTcKoM Omkamepanu3my. Jpyru: y3 JIerMTUMHUTET 100UjeH Ha
n300prMa, Ha CUMOOJIMYHOM TUIaHy IPYTH IOM THIIA CEHATa ONpaBAaBa MPHUIEB TEMOKPATCKH, aJIH
Ha CYIITHMHCKOM IUIaHYy OH 33700Mja MOJIUTHYKY MOh HEONXOJHY 3a PaBHOIPABHHUj€ KOHKYPHCAHE
OIITENPEICTABHUIKOM JOMYy, alld M JPYrMM TpaHaMa BJAcTH, Y TPBOM peay W3BPIIHO].
,,/I3a0panu ropmu 10M jamayHo Hehe OUTH OHAKO JJOOPO cacTaBibEH Kao MOCTAB/LEHU TOPHHH JI0M,

13 Bnaman Muxajnosuh, nagedeno deno, ctp. 401-402.

3" Yak manporus. Poyepc cMaTpa, ZEIHMHYHO H eMIMPH]CKH 10Ka3yjyliu cBOjy TBpamy, Aa fie, yKOIHKO APYTH IOM
UMa IpaBO 3aKOHOJABHE WHHUIMjaTHBE W MpPaBO BeTa, OWMKAaMEpaJHW IIapJIaMEHTH yCBajaTH BHIIE 3aKOHA O]
jemHomomuux. James R. Rogers, "The Impact of Bicameralism on Legislative Production”, Legislative Studies
Quarterly, Vol. 28, No. 4/2003, ctp. 524.

138 ITomymusam ce ncrnosbasa, mpe cBera, Kpo3 MHUILbEHE Ja BeluHa yBeK MOpa GMTH MOTIyHO HecryTana. William H.
Riker, naseoeno oeno, crp. 101.

39 Baman [erpos, nasedeno deno, ctp. 51.

10 Frances Harrold, "The Upper House in Jeffersonian Political Theory", The Virginia Magazine of History and
Biography, Vol. 78, No. 3/1970, ctp. 294.

1 parko Mapkoeuh, nasedeno oeno, ctp. 289.
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amn he y mHakHamy 3a To TpeacTaBibaTé MHoro Behy mommrmuky cuary”,'* wmcrmue CroGoman

JoBanoBuh, cMaTpajyhu BaxXHUM H3HANTaXKEHE OaaHca nu3Mel)y uMiiepaTuBa KBAJIUTETa WIAHCTBA U
HUXOBOT JIETUTUMUTETA.

Crora ce oBaj TUN JBOJJOMHOCTH 3aCHUBA Ha MOCTOjamky J1Ba JoMa, 00a n3abpaHa oJ] CTpaHe
UCTOT OMpaykor Teia. 3aTo ce jaBjba MOTEHIHjaIHA OMACHOCT OJ MYIUIMPama HCTOBETHHX
MHCTHTYIH]A, Tj. 011 GopMUparsa JBa MOTIYHO KcTa goMa. * Jla 61 ce n3Geria oBakBa CHTYaIHja 1
onoBpriM aprymeHTH npucranuia CjejecoBor cuiorusma, mirpalleHn cy OpojHM HMHCTPYMEHTH
KOjUMa je JAPYru JIOM J00HMO CBOJCTBO ayTEHTHYHOT, MMOCEOHOI OpraHa, pa3jiHMyUTOr O] JOMET,
OIIITENPeICTABHUYKOr goMa. OHM ce OIHOCe Ha pa3iuKe y M300py WiIaHOBA TOPHET U JIOHET
70Ma, 3aTUM y Opojy IHXOBHX YJIaHOBA, OYXUHHM Tpajaba MaHJaTa, Kao W Ha pasjHKe y
OOHaBJpalby WIAHCTBA M MOCEOHUX 3axTeBa 10 NHUTAmy MACHBHOI OMpAdKoOr IpaBa 3a H300p y
apyra noM. Kama roBopuMo O NpBOM HHCTPYMEHTY, IO TPABUIY C€ pPaad O KBAIUTATHBHO
JpyraudjeM HauuHy u300pa, KOju ce MOHerae MaHudecTyje MoCpeIHUM H300poM 3a MOCIaHHKE
JpyTor AoMa. Y OBOM CIIy4ajy, WIAHOBE JPYroT JoMa He OMpajy HermocpeaHo Oupauu, Beh oHU TO
YHUHE MPEKO CBOjUX M30OpHHUKA, MOBEPEHHKA WM elekropa. OHM Cy HEeKa BpCTa KBaTH()UKOBAHUX
Oumpadva, KOju ce ,,y3IMXKy H3HaJ Oupayke mace”.'** Oakas merox nma CBOj€ TPEIHOCTH, AJIA H
mane. Kao npenHoCT oBakBOr nmocpegHor u3dopa MoxeMo ucrahu Behy caMocTaHOCT NOC/IaHMKA,
¢ 003upom 1a je Be3a u3mehy mux u Oupauke 0aze MHOTO JlabaBHja, IITO UX JOHEKIEe ociobaha o
00ja3HM MOHOBHOT M300pa, Tj. CTpaxa of cBOjux Oupaya. Tako y mpBH IUIaH MOTY Johu JIMYHU
KBAJIHTETH M3a0paHKX ToCiaHnKa. > MelyTum, mocToje 1 036HIbHE MAmbKABOCTH OBAKBOT METOJA
KOj€ Cy HapO4MTO JOLUIE 10 M3paxaja y nmpakcu. Heperko ce pemaBano ia ce ¥ mOCpeHu u300pu
BEIITO 3JIOYNOTpeOsbaBajy, Kako Om ce ToOHMO KeJbeHH cacTtaB apyror noma. Kama To kaxemo,
MUCJIMMO, NpEe CBera, Ha CUTyallMje y KOjuMa OPYTH JOM IOCTaje peruidka MpBOT, Tj. oOuyaH
JIBOJHUK TAapTHJCKE CTPYKTYpE OMIUTENpPEICTaBHUYKOT noma. **® OBo cammM THM pesaTuBu3yje
JIBOJIOMHHM cucTeM, 0e3 003upa Ha TIoCcTojamke OMKaMepaiHe CTPYKTYpe.

JIpyru Ha4WH pa3InKOBamba 3aCHUBA CE HA Pa3IMYUTOM OpOjy TMOCIaHUKA TPBOT U JAPYror
noma. bpoj HapogHMX mpencTaBHMKA KOJU CEAM Yy jeIHOM CKYMIITHMHCKOM Telly OOpHYTO je
MPOMOpIMOHANIaH €(UKACHOCTH paaa HucTor. To jecT, WmITO je jeAaH MapiaaMmMeHT (WM JOM)
IJIOMa3HUJU, TO jé W e(pUKACHOCT y OAJy4YHBamy Mama M O00paTHO. Y CPIICKOM, OJIHOCHO
JYTOCIIOBEHCKOM CIIy4ajy, O TOME j€ MOHeITo nucao u Apunbany Pajc, kputukyjyhu rimomasHocT u
HeeMKACHOCT HAIMX CKymmTHHA. " YV mpakcu je 3ato Hajuemhe ciydaj na je Apyrd oM
OpojuaHO MamM, CTOra MHOro omnepatuBHUjU U epukacHuju. C apyre cTpaHe, nenuOepaTHBHA
¢dyHKIIM]ja ocTaje MHOTO BUIIIE 00€JIeK]je MPBOT, OMIITENPEeACTaBHUUKOT, kao OpojuaHo Beher qoMma.
Jpyrum peunma, ,,l0To je Beha cKymmTuHa, CBe BUIIIE JIMYM HAa Macy, CBE JIAKIIE MMPEOBIIaia KO Hhe
crpact Mecto pasyma”. *® Ca mpoecHOHANHOT ¥ PAIHOHATHOT CTAHOBHIITA, APYTH JIOM j¢ CBAKAKO
KBAJIUTETHU]E CACTaBJbCH OpPTaH, T€ j€é W ca CTAHOBHIITA €()UKACHOCTH Yy MPETHOCTH Y OJHOCY Ha
npBH gAoM. MelyTum, oBa MpeTHOCT MOKE MpepacTu y HEJOoCTaTak, U TO y ciy4ajy Kajaa oba 1oma
3ajeHMYKU 3acenajy. HapaBHo, OBO je clyd4aj caMO y OHHMM CHCTEMHMa KOjU y CIydajy
HECarJIaCHOCTH JIOMOBa IpenBubajy OTydyuBambe Ha 3ajeJHUYKO) CceAHUIM. Taga KBaHTHTET
npeBlazaBa Haja KBamdTeToM. Mehyrtum, nMa Munubema Ja ce OpojyaHa IMpexHOCT

Y2 Cro6oman Josamosuh, nasedeno deno, ctp. 129.

143 john Uhr, nasedeno deno, ctp. 479.

144 CnoGonan JoBanoBuh, Hasedeno deno, ctp. 107.

15 Braman [letpos, nasedeno deio, cp. 52.

S Ha oBaj maums nomasuio je 10 ynonoGihaBama APYrOr A0OMa ONIITEHPeICTaBHHIKOM. OBHM IyTeM MOILIE CY
nojeauHe npxase, nomyt LBencke, Jancke, benruje (Taga jom yBek yHutapue). M 0K je y MojeqUHUM CIly4ajeBHMa
(IlIBencka, Jlancka) oBaj mpouec pe3yiATHPAO YKWAAkEeM Jpyror Joma, y JApyruMm curyauujama (benruja) je
OukamepaiHa CTpyKTypa oncrana. Buime: Jean Mastias, Jean Grangé, Les secondes chambres du Parlement en Europe
occidentale, Economica, Paris 1987.

Y Bunern Bume: Apun6ang Pajc, Yyjme Cpbu, uysajme ce cebe, Jlyxosuu nyr, Jlereuna KJI, Kparyjesau, Yauak
2020, cTp. 43.

8 Crno6onan JoBanoBuh, nasedeno deno, ctp. 125.
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OIMIITENPECTABHUYKOT JOMa MOXKE, aKO HE y TIOTIIYHOCTH aHYJIHpaTH, a OHO Oapem yOnaxutu. Y
TOM KOHTekcTy, Manu u lleGenmuc HaBojge Tpu (akTopa KOjU TMOTEHIMjaJTHO MOTY CMAaHmUTH
KBaHTHTATUBHY IpEBary MpBOr JIOMa, T€ CAMHM THM OCHaXXUTH IOJIOXKa] apyror moma. [IpBu
J0JTa3M J0 M3pakaja y CUTYyallijaMa KaJia ONIITEIPEJCTAaBHIYKH JIOM UMa KOHAYHY ped MPHIUKOM
cykoba JomMoBa, MITO je W Hajuemhe ciydaj. Tama ce moiokaj APYror jaoMa IOINpaBba ca
noehambeM Opoja mperoBapaukux pyHau. Jlajke, Kajga TOCTOje JIPYTM HA4YMHU YCIIOpaBama
3aKOHOJABHOT TPOLIECa, MOIYT MAPUTETHUX KOMHCH]a, 3ajeIHNYKIX KOMHUTETa U CIIMYHO, TIPEAHOCT
JOMHUHAHTHHU]ET JOoMa ° oHekue ce takole HeyTpanuiie noBehamemM Opoja mperoBapadykux pyHIH.
Ha kpajy, ako je npenusHo nepuHUCAH KOHAUYaH Opoj MperoBapaykux pyHau usMmely J0MoBa, 10M
KOjH je u3Heo oapehenu 3akoHCcKy mpetor nMahe HHUIKMjaTHY MPETHOCT.

Tpehu uHCTpyMEHT TuYe ce AyXHHE Tpajamba MaHJaTa wiaHoBa o0a aoma. Kako je apyru
JIOM 3aMHIIJBEH Kao PUMCKH Senatus, oJHOCHO Teno Koje Tpeba na Oynme OpaHa paguKalHUM
[OTE€3MMa, HUCXUTPEHUM  pE30BUMa, JUCKOHTUHYUTETY ca  TPaJULHUjOM, TE€  YOIIITe
PEBOJTYIIMOHAPHOM PYLIMIAYKOM 3aHOCY OIIITENPEICTABHAYKOr IOMa, "' MOCEOHO MPH HYECTHM
IIpOMEeHaMa CKYMIUTHHCKE BehMHe, MaHAaT HEroBUX WIAHOBA YITIABHOM MMa Pa3jIMYUTy AYKUHY
Ol MaHjaTa MoclaHWKa NpBOT jaoma. [lpakca je ma MaHAar WwiaHoOBa APYror JoMa OOMYHO Tpaje
oyXe, Kako Ou UM ce obe3benuna CUTypHHja MO3MIMja Koja Ou MM oMoryhuna ga neduHuUy
IYropovHE HHTEpece Ap)kKaBe, ajl W Ja Te WHTepece ajeKBaTHO mTHTe. Yecto je ciyyaj na,
YKOJIMKO MaHJaT MOCIaHUKA MPBOT JI0Ma Tpaje YeTHpH I'OAMHE, MaH/aT WIAHOBA Apyror Oyzae mer
WM TIECT ToAnHa. MelyyTuMm, 4ecTo HHje TOBOJBHO Ja C€ MaHIaTH MOCIaHuKa 00a IoMa BPEMEHCKU
HE IOKJamnajy, OJHOCHO Ja MaHJaT WIaHOBa IOpmer JoMa Tpaje ayxe. Pasmor 3a To je na u 'y
IpyroM JIOMY HaKOH MCTEKa MaHJaaTa MoOXe Johu 0 MoTImyHe mpoMeHe mapiaMeHTapHe BehuHe,
Koja OM omoryhuna Harimm 3a0KperT. 52 Ha Taj HAUMH ce He OM Ha HajaJleKBaTHUJU HAYHH
HCIyHhaBalla JelHa 0J1 HajBaXXHUJUX, aKO HE M HajBakHHja (QYyHKLM]ja IEMOKPATCKOT IPYror oMa —
obe3behuBambe MONUTHYKE CTAOMIHOCTM M KOHTHHyHMTeTa. CTora je NHpaBHUM MHCTPYMEHTOM
naplyjaTHOT OOHABJbakha WIAHCTBA JIPYTOT JOMA MOKYIIAHO MPEBA3HIIAXKEHE OBOT IMOTECHIIN]THOT
npobinema. Meroa mapuujanHor oOHaBJbama WIAHCTBA 0a3upa ce HA CUCTEMY IO KOjeM ce JIe0
YJIIAHCTBA JIPYror JAOMa Mema, OJIHOCHO OOHaBJba Ha oapehenu BpemeHcku nepuoa. OBaj neo ce
HCKa3yje pa3JIOMKOM U Hajuenihe je y mUTamy je/lHa MOJOBHHA WK jeaHa TpehuHa uimaHcTBa. 3aTo
j€ cliydaj Ja ce OBO ,,0CBEXKEH-¢ BPIIM CBake JBE WU TpHU rojauue. [loHerae je y muTamy jenHa
YeTBPTHHA, a UCTOpHUja Oenexu 1a je, Ha npumep, y LlIBenckoj onpeheno Bpeme mpakca onepucana
jenHoMm ocmuHOM. Ha oBaj HauMH oTexaBa ce MOIYhHOCT Harfiux MpOMEHa, T€ CTapuju CEHaToOpu
uMajy oapeheHrn noTeHnMjai1 npykama OTIIOpa HOBUM CTpyjaMa y IPYIITBY, jep HUCY HETOCPEIHO
0]l BUX n3adpaHH.

W Ha kpajy, MeTH MHCTPYMEHT Orjiefla ce y MOCeOHMM 3aXTeBHUMa 3a CTHIAHkE IMaCHBHOT
Oupaukor mpasa 3a Apyru noMm. OBie ce paaud O pa3IMYUTHM KBajduduKalujama, Koje ce TUUy
JUYHUX KapakTepucThKa KanaujaTta. Hajuemha kBanmudukanuja TU4e ce MPOMUCAHOT BHIIET
CTapOCHOT IIeH3yca 3a CTHULalke MAaCUBHOT OMpAvKor MpaBa OJ OHOT KOjU je mpenBuleHa 3a mpsu,
OIITENPEeACTaBHUYKU oM. OBaj 3aXTeB MMa U CBOJy €TUMOJOIIKY MOTBpay. Haume, y Behunu
3eMaJba KOje MPaKTHKY]y JEMOKpPATCKHU BHJI MOJUTHYKOT OMKamepain3Ma, IPyrd J10M HOCH Ha3UB
ceHat. OBaj Ha3WB MOTHYE O] JIATUHCKE peyd SENEeX IITO 3HAuW cTapail. JacHa je MHTEHIMja Ka
UCTUIIAkeM cTapocHOr 1eH3yca. OH omoryhaBa UCKYCHMJUM IMOJIUTHYapUMa Jla MHOTO TpE3BEHU]je
U ca O30WMJbHUJUM MOJUTHYKUM MCKYCTBOM /3]y MPEIHOCT OJMEPEHOCTH, PALMOHATHOCTH U

9 ToT0BO yBEK Ce pajii O ONIITENPEACTABHHYKOM J0MY.

150 Jeannette Money, George Tsebelis, "Cicero’s Puzzle: Upper House Power in Comparative Perspective”, nasedeno
deno, ctp. 25-43.

51 Cenar cxpalieH ka0 HHCTHTYLMOHAHH OeIeM TPOTHB ,.ekcueca geMokparuje”. Isabelle Ferreras, Firms as Political
Entities. Saving Democracy through Economic Bicameralism, Cambridge University Press, Cambridge 2017, ctp. 124-
125.

132 \william H. Riker, nasedeno deno, crp. 101.

153 Bnaman [erpos, nasedeno deno, cIp. 53.
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TOJIEPAaHTHOCTH CIpaM ,,Mjajanadkor 3aHoca”. Mmak, 6uio je mpuMepa Ja oBaj JOM IIOCTaHE
yrounmTe Beh HCIy)KEHHM IOJUTHYapUMa, T€ Ja MOCIY)XH 32 IHHXOBO IIOJIUTHYKO
yxneGmuBame. ! CBakako 1a je 3a moTpe6e 0BaKO 3aMUIIUBEHOT APYTOr 0Ma HEOMXOIHO BEITHKO
’KMBOTHO, aJIM U TIOJINTHYKO UCKYCTBO, T€ CE HABE/ICHHU CTAPOCHH LIEH3YC TUME Hajuyenthe u npasa.

Kopunihemem moMeHyTHX TIpaBHUX WHCTPYMEHATa, IPYTHU JOM CE TEOPUjCKH 0CAMOCTaJbyje
U T0CTaje YMHOTOME TEJIO0 Pa3IMYMTOr KapakTepa y OJHOCY Ha mpBH JoM. Kako Oum pekao
Cnoboman JoBanoBuh, oOBaj opraH IOCTaje ,,JelHO HAPOYUTO TEJIO, CMHUIUBEHH]E U
y3apxbuBrje”. > Ila umak, 3a KOHa4yHy OLEHY NEMOKPATCKOT OMKaMepantusMa IOTpeOHa je
noceOHa aHaJIM3a YJIOTe JPYror JoMa y KOHKPETHUM MOJUTHYKUM cucTeMuma. OIeHe OBe yJore
KpeTaje Cy Ce O]l uyBapa KOHTHHYMTETAa M CTAOMJIHOCTH 1O TMOJMTHYKE HIpadyke y pyKama
JOMUHAHTHE MOJUTHYKE rpynanuje y npymry. Crora je y npaBy IlerpoB kaaa ucrtude aa ,,yiora
JPYror 0Ma y 3eMjbaMa JeMOKPAaTCKOr GHKaMepaln3Ma Hilje yBeK Guia mojenHaKor 3Hauaja”.
Ona je mojulokHA MpoMeHama, Te heMo ce Ha Y NOCEOHO YCPEACPEIUTH KPO3 KOHKPETHE
puMepe, OJHOCHO CTYIH]jE CITy4aja.

3.1.2.1. ®panuycka — KoJ€BKa IEMOKPATCKOT APYror A0Ma

[IpBa eBpomcka npkaBa Koja je yBela y CBOj TOJHTHYKH JKMBOT JEMOKPATCKU
Oouxamepanu3am Ouna je Tpeha dpanmycka peny6nmka. OBa mpakca BeXKe c€ 3a caM HacTaHak
Tpehe pemybnuke, 0MHOCHO BpeMe JOHOIICHA 0 Cajla HajayroBeyHHjer (hpaHIyCKOT ycTaBa —
YcraBa u3 1875. romune. YcrtaBHO ypeheme, kKao M IIENIOKYIaH MOJIUTHYKA cucteM Tpehe
penybsuke 61O je mioa komnpoMuca udMel)y 1Be rpyre MOHapXucTa ca JeiHe U penyOIuKaHaia ca
apyre crpaHe. Mako cy y To noba MoHapxucTd HMMand BehuHy, OHM Ccy OMIM 030MJBHO
pa3jeImbEHH, Tj. TI0JICJbEHH Ha JIBE€ HEMOMUPJBUBE CTPYje: OpJeaHucTe U OoHamaptucrte. Panumo ce
0 TpHCTANTMIAMa BE JMHACTHje, jelHE CcTape, NPEIPEBONYIHOHAPHE, ' U jelHe HOBe,
TOMYJIMCTHYKE, HACTATE HAKOH KpBaBor rpahamckor para.’®® Takole, xox MoHapxmcra je GHITO
onpeheHor kojebama OKO pecTaypaiuje MOHApXHje y TOTJeAy IMOTOJHOT TPEHYTKa 3a OBaKO
Hewto. C Apyre cTpaHe, penyOJMKaHIIMMa je OMII0 T0OBOJBHO IITO je yBelaeHa penyonuka. U jenHu
U JIpyI'M CXBaTWJIM Cy OB3j KOMIIPOMHC, KOJU j€ IMOJApa3ymMeBao yBOhewme penyOiauKe y KOPUCT
JEIHMX, a OTICTaHaK OMKaMepaliHe CTPYKType MapiaMeHTa Yy KOPUCT IPYTUX, CaMO Kao MPUBPEMEHO
pelieme, OJHOCHO Ka0 TaKTUYKO TOMYMITalke JAPYroj CTpaHH 10 KOHAYHOT OCTBAPEHA CBOJUX
unrepeca.

C 003upoM Ha Tajallkbu APYIITBEHO-TIOIUTHYKH TPEHYTAaK, OBAaKaB KOMIPOMHUC OJIUYEH Y
JIBOJIOMHO] CKYMIITUHH HaMETao ce Kao jenuHo Mmoryhe pememe. Kako je mo oBom YcTtaBy Omiio
npensuheHo aa meda apxkaBe Oupa CKyNIITHHA, JOJaTHA MOJENla 3aKOHOJAaBHE BIAcTH KpoO3
OWKaMmepaiHy CTPYKTYpy MapilaMeHTa YHHWJIA C€ Kao HajaJleKBaTHHje PEIIeHhEe Y TOM MOMEHTY.
Mehyrtum, yBoheme Cenara HHje MpaBAaHO CaMO CIIPEYaBABEM IPEBEINKE KOHIEHTpaluje Mohu y
pykama 3akoHojaBia. OBaj 1OM Ipe CBera je KOHLUUIHUpaH Kao ,,0aCTUOH KOH3epBaTUBU3MA™, Tj.
Ka0 OpaHa oI paIMKATHO-ICMOKPATCKHX TEXEGH OIMITENpeacTaBHndKke CKymmThHe. 0 JlBe
MOHApXUCTHUYKE CTpyje BUjeie cy y mocrojamy (CeHara NMPWIMKY Ja Yy IOTOJHOM TPEHYTKY

154 . . .
Ayman Unuh, Hoeja coyujanno-exonomckoz buxamepanusma y cCpuckom U jy20Cl08eHCKOM Npagy, macmep pao,

[MpaBuu paxynrer YHuBepsutera y beorpany, beorpan 2016, ctp. 22.
155
Cnobonan JoBanosuh, nasedeno oeno, ctp. 127.
Bnanan Ilerpos, nasedeno oeno, ctp. 53.
Y7 Panu ce o mumactuju OpreaH, Koja IpeacTaB/ba 6OYHY TpaHy AnMHACTHje BypGoH, koja je Bmagana KpasbeBHHOM
®dpaHITycKoM 10 mporamniema [IpBe pemyomke.
158 Ca umcTo NeranuCTHUKE TAUKe IVIEMINTA, YHCTO Y3ypHATOPCKE AUHACTH]E.
9 Bopucnas Braroes, nasedeno deno, crp. 321.
190 Muompar Joemuanh, nasedeno deno, ctp. 136.
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BaCIOCTaBe MOHApXMjCKU OOJMK BIIAJABHHE, JIOK Cy PEIYOJUKAHIM Yy HEMY BHJIEIU TapaHLH]y
nozene Biactu. OBaj yctaB omoryhuo je He caMo yBoheme eMOKpaTcKo-OuKamepaliHe Mpakce y
YCTaBHU JKUBOT, HETO ¥ KOHCTUTYUCAE ABOJOMHOT CUCTEMA, C 003UPOM Ha YM-eHHIY 1a je CeHat
Y HEKHM EIIeMEHTHMA Yak U CHaXHHjH pakrop ox Ckymutaae.

HNako je npBu mocinepatHu YcraB u3 1946. roguHe 3aapkao OMKaMmepaaHy CTPYKTYPY
JIETUCIIATHBE, TOjEMHU ayTOPH MHCIE Ja Ce€ OBJE PaaHiio O CBOjeBPCHO] ,,yOJIaKE€HO] Bep3uju
yHuKaMepamm3Ma”. "% C 0031UpoM Ha YHECHHILY 13 CY FBErOBE KOMIICTCHIIjE GHIIC 3HATHO CYIXKCHE
y OJIHOCY Ha cBoOT nperxonHuka, CaBer Pemybnuke cBeo ce y 100poj Mepu Ha OpraH CaBETOJJaBHOT
KapakTepa, T¢€ M HE 4YyAd INTO ra TEOpHja O3Ha4yaBa caMoO OJIEOM CEHKOM JPYror jaoma
HapJIaMeHTa.163 N VcraB Ilere penybnuke u3 1958. ronuHe mpeaBuaco je IBOAOMHY CTPYKTYpPY
napiamenTa. Jl[pyrom nomy BpaheH je He camo crtapu HazuB — CeHar, HEro W JIe0 CTapHX
opnamhema, Y4MMe je BEeroBa Mo3uIMja YMHOTOME OjadaHa y OJIHOCY Ha H-ETOBOT MPETXOJHUKA. 3a
pas3iuKy of rnociaHuka HarmoHanHe CKyNIITHHE, KOjU ce OMpajy HeIoCpeHoO, MpenBuleHo je ia ce
CeHaTOpH OWpajy MOCPEeTHUM IyTeM. tbux KOHKpeTHO Oupajy M300pHHIHM, a TO Cy y NMPBOM pery
HApPOJIHU TIOCJIAaHUIIM, YWIAHOBHU JICTIAPTMAHCKUX OMIITHX Beha M Jeneratd JIOKaTHUX OMIITHHCKUX
Beha. [Topen mocpenHor n360pa, pa3IvKy y MOJI0XKA]y MOCIaHUKa U CEHAaTopa, Takohe Halla3uMo U 'y
MOCEOHOM CTapOCHOM IICH3YCY M JYXKEM Tpajarby MaHJaTa OBUX Apyrux. Hamme, MOk 3a CTHIIame
MACHBHOT OMPAYKOT IpaBa 3a n300p HAPOJHHUX TOCIAHUKA CTAPOCHA TPaHUIA U3HOCH 23 TOAMHE, 32
n300p ceHaropa je oBa rpaHuiia Buiia u u3Hocu 35 roauHa. lllTo ce Tpajama MaHIaTa THYE, OH je
takohe paznuumt, Te ce wianoBu CeHara OWpajy Ha MEpUOJA OJ JEBET TOJMHA, C THM IITO C€ Ha
CBaKe TpH rojuHe oOHaBJba TpehuHa YIaHCTBA OBOT JOMA.

WNnave, ¢panmyckn CeHar 1O 3aMHUCIM yCTaBOTBOpIA KOHIUIHPAH je& Kao JOM
TEPUTOPHJATHOT MPEJICTABHUIITBA. TEpUTOPUjaTTHU KPUTEPHjYM pPElpe3eHTOBamba OWpaukor Temna
JI0 TOT BpeMeHa OMO je pe3epBUcCaH caMoO 3a (enepasHo ycTpojeHe aprkaBe. Crtora je moctayio
YIUTHO Ja Jiu je @paniycka YcraBom u3 1958. ronune npomenuna o0IMK Ap)kaBHOT ypehema uiu
j€ yBena Apyru JA0M MEMIOBUTOr THMa, KOJU KOMOWHYje eJIeMEeHTe NEMOKpPATCKOr U (eaepaaHor
mojena. Basba moacerutu na je ®dpaHiycka y TOM TpPEeHYTKY M Jajbe IMocefoBana jaobap 1eo
KoJioHWja y Adpuiu, Te uMaia U JApyre MPEeKOMOpPCKE TepuTopuje. AKO je M OUII0 KaKBHUX
KOHIIETILIMja KOj€ Cy YKJbyuHBaje y ceOH rnojennHe genepaiHe eleMenTe, uMajyhu y BUay U3pasuro
LHEHTPATUCTUYKO YCTpOjcTBO T3B. KoHTHMHeHTanmHe PpaHIlycke, OHU Cy MOIVIM OUTH BE3aHU 3a
onHoc Ilapuza mpema cBOjUM KOJIOHMjaMa M IpeKOMOpckuM moceauma. IlIto ce Thue eBporicke
teputopuje ®PpaHilycke, oHa je ACPUHUTUBHO jelHA OJl HAJUEHTPAIM30BaHMJUX JApXKaBa, T€ je
U3JIMIIHO O leHUM MHCTHUTYIIMjaMa TOBOPUTH BaH OBOT (LIEHTPAIMCTUYKOT) KOHTeKcTa. CTora u He
gyynu oreHa [letpoBa na oBne He Moke OuUTH peun O deaepaHoM OHKaMepalu3My WIH
CBOjEBPCHOM XHOPHUIHOM (SUI generis) oukamepaausmy.

W mopen onpeheHux enemeHata KOjU HHUCY CBOJCTBEHH MOJUTHUYKOM OHMKaMepaanu3my,
¢pannycku CeHaT npeacTaBiba KJIacHuaH MpUMep JIEMOKpaTcKor Apyror foma. OBo TeJo je TOKOM
nocienmux 145 roquHa yMHOrOMe €BOJIyHpano. Y MOYETKY, 3aMemyjyhul YKHUHYTY MHCTHTYLH]Y
MOHapxHje, U3y3eTHO MOhHO, YaKk y MOjeIMHMM CEerMeHTHMa M TmpeTexkHuje o Haumonanne
CKYIILITHHE, HAKOH /[pyror cBeTCKOr para mocraje TOJUKO OCIabJbeHO Jla ce Heropa yjora cBeia
Ha nekopaTuBHYy. Tek je Bakehn Ycrap Ilere penyOiuke mokyiao jaa ycrmoctaBu OanaHc usmehy
OB€ JIBe KpajHOCTH, Te noctaBu CeHaT Ha CBOjE€BPCTaH ,,Cpe/iibU KOJIOCEK .

161 Banan [etpos, nasedeno deno, cp. 54.

92 Vipauka Cpuuh, Jpyeu dom y npedcmasnuukum menuma, Ookmopcka Oucepmayuja, 1IpaBHH hakyiaTer
Yuusepsuteta y beorpany, beorpan 1958, ctp. 60.

183 Mpo Kp6ek, ,,Ycras [lete dpaHiycke penyGmnke”, Apxue 3a npasme u Opywmeene nayke 4/1959, crp. 479.

1% Bragan [TetpoB, nasedeno deno, cTp. 56.
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3.2. ®enepajHu OUKaMepazam

denepanyja ce YecTo O3HauaBa Kao JAp)kaBa Ha nBa chpata. [Ipema munusemy I[ljepa
[Tukrea, Tpu OCHOBHA Hauena (efepaiHe Ap)KaBe jecy MapTHIHManuja (eAepaTHuX jeIUHUIIA,
cynpeMmaruja (enepanyje u ayroHomHja QeaepaTHUX jeAUHHIIA. Y TEOPHjU TPEOBJIaaaBa
MUIIbCHE Ja je ympaBo npuHimn naprununanyje differentia specifica taj xoju pasaBaja
benepaiHy 01 yHUTapHE L[p>1<a}3.e.1 ® Crora je, ,,IapTUIIMIIAIHja TTOCEOHUX JeTMHUIIA Y OJITyIUBahY
HA HAIMOHAIHOM HHBOY jEJHO OJ Haj3HauajHHjuX obenexja dexepantor cucrema”.'® V onmm
CIIO)KEHUM J[pyKaBamMa HACTaJIHM arperauHBjOM, Hayelo TMapTHIMIAIK]E MPEICTaBIba jJEAHY BPCTY
KOMIICH3AIIH]€ 32 H3TyOIbeHy CyBepeHOCT. 0 CTOra M He dyjii YHE-CHHUIA, 1A Ce y OBHM 3eMJbaMa (a
oBze ce y nmpBoM peny muciu Ha CAJl, IlIBajuapcky u Hemauky) moMeHyTO Ha4eno ocTBapyje Kpo3
M3pa3uTo CHaxaH aApyru aoMm. Kama mak roBopumo o Qenepanujama (GOpMHpAHUM y TPOIECY
JCBONYIIMj€, OBJE ,,TaKBa WHCTUTYLMOHAJIHA IPEICTAB/LEHOCT HE IOCTOJH WIH j€ CKCTPEMHO
cia6a”.'® Taene Hukomuh Guo je craBa na je mocrojame (peiepalHOr APYror I0OMa HEONXOIHA
npernocraBka QenepanHor ypehema, Te jeaH O] HY)KHHX YCIIOBa 3a TOCTojame (enepaiHe
Jp>KaBe. 170 Muogapar JoBuuuh BuaM onpaBaame ¢QeaepayiHor Oukamepain3Ma IIpe CBera y
napTUIUnanyju. ,,Paznor yBohewa ropmer nqoma y cBuM (enepanHuMm ypehemrnMma je y OCHOBHU
UCTH: Yy CTPYKTYpH (eneparHux opraHa oH Tpeba na Oyxae Taj koju he, IpUIMKOM OJUTyduBamba O
OCHOBHUM M BUTQJIHUM NHTamkuUMa (QenepaiHe 3ajeHuiie, o06e30enuTu MOryhHocT denepamHux
jeMHAIA 13, Kao WiaHKIe (eepalnje YIeCTBYjy y JOHOIIEebY THX ouTyka”. - [IpemMa MHLIbCHY
[leTpoBa, Apyru JOM je BpJIO YECTO y YHHTAPHHM JpXKaBama camo ,,JIeKop”, Tj. ,,pa3BiaiiheHu
oM™, TOK je y deaepanrjaMa u T€ KaKo BayKaH YHHIIIAI] KOHTUHYUTETa U CTaOMIIHOCTH (heaepaHe
nonutrKe.  ~ OBO je, Kako cMo Beh paHMje HABEIH, jeHO O] OCHOBHHX 00ENexkja JeMOKPATCKOT
Oukamepanan3Ma, IITO HAac HABOAM Ha 3aKJbydyaK Ja ce y Mpakcu obenexja oBa JABa BUAA
JIBOJIOMHOCTH MelyycOOHO mpoxkuMajy.

[MapTunumnanyja nmoceOHUX jeIMHUIA, TpeMa Mulbeky Mapka CrankoBuha, uma cBoOje
MHCTUTYLIMOHAJHE U MPOLEAYypaIHe acreKTe. Y MpBe CHa/iajy OpraHy HOIyT TOPHET JoOMa CaBe3HOT
napyamMenTa, gefepaiHe er3eKyTuBe, MehyBIaauHux opraHa utA. Y Apyre yopaja ¢yHKIHjEe KOje
TH OpraHd Bplle, Kao IITO Cy NPOMEHE CaBe3HOI YCTaBa, JOHOLICHE (eaepanHuX 3aKoHa,
UMEHOBamke (YHKIMOHEpA H  CIHWYHO, na uWnak ,[JIaBHA OOJIMK HWHCTUTYIIHOHAIHOT
Npe/ICTaB/baba MOCEOHNX jEIWHMIA HA HAIMOHATHOM HHBOY (M Ja/be) Cy ApyrH aomoBu”. '
®enepannu OMkamepanuszam, Kao rnocedaH oONIMK JBOJOMHOCTH, HacTao je kpajeM XVIII Beka kao
wioa 13B. KOHEKTHKAaHCKOr KOMIPOMHCA, KOJUM cy Benuke W Mane apxkaBe CAJl mpeBasuiie
Hecarama M yCKIJIaJIuJIe CBOje MHTEpPECe y HOBO] ApkaBH. be3 003upa Ha eHTVIeCKy OMKamepaHy
TpaaulM]jy, IPBU HECTAJIEIIKH APYTH 10oM GopMupaH je pahamem npse denepanuje — CjeanmeHNx
AMepruuKknx )1p>1<a3a.175 [Ipay3op denepannor duxamepanusma, amepuduku KoHrpec, ycrnocTaBibeH
VYcraBom u3 1787. roauHe, yBeJeH je Y MOMEHTY Kaja TO ,,HHJ€ 3HAUWJIO OCTBApEHE HEKOT

1% pierre Pactet, Institutions politiques, Droit constitutionnel, Paris - Milan - Barcelona - Mexico, 1989, pp. 53-57.
106 Mapko Crankopul, ,,YTHIj cucTeMa BIACTH HA HAYENO MAPTHIHMALM]jC y CaBpeMeHNM (enepammjama’, Anaiu
IIpasnoe paxyrimema y Beoepaody, Vol. 64, 2/2014, ctp. 106.
187 Francesko Palermo, Karl Koesler, Comparative Federalism - Constitutional Arrangements and Case Law, Oxford -
Portland (Oregon) 2017, ctp. 164.
168 HUcmo, ctp. 164.
169 Hcmo, ctp. 42.
" TTapne Hukomuh, @edepayuja u dedepanne jedunuye, Ciyxbenn mact, Beorpan 1989, crp. 73.
! Muonpar Jouuuh, Caspemenu gedepanuzam, CaBpemena agvuuuctparuja, Beorpan 1973, crp. 103.
172 Branan [etpos, nasedeno deno, ctp. 57.
13 Mapko Cranxouh, IIpeo6padicaju gedeparne Opocase. [ecem pacnpasa o npomerseHoj npupoou u CyumuHu
¢edepanuzma, YausepsurteT y beorpany - [IpaBau dakynrer, beorpax 2020, ctp. 262.
7% Francesko Palermo, Karl Koesler, nasedeno deno, cp. 165.
75 CnoGoman Josarosuh, O dsodomnom cucmemy, Beorpax 1899, crp. 1-5.
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TEOPHjCKOT CTaBa O MOTpeOW mocrojama U yno3u (apyror noma, J[.M.), Beh je Omno pesynrar
IIParMaTcKOr IVejaba Ha CTBAPH aMEpHUKHX 'ouyeBa ocHuBada™.'’® Y TpeHYTKy mporiamerba
HE3aBHCHOCTH, CBUX TPHUHAECT KOJIOHWja MMAJiO j€ JBOJOMHH MapiiaMeHT. Tako je OumkamepaiHa
Tpaaullyja, JIOTHYHO, MOpaja OWTH yTKaHAa W Yy JICTUCIATHBY HOBE JIpkaBe. Bemuke mpkaBe
MOKYIIAJe Cy Ja MPaBHO BATOPH3Y]jy CBOjy HaaMoh, a Maje 1a cadyBajy CBOjy IMO3UIIA]Y U yUUHE je
mTo jayoM M camoctaiHujoM. Ca Jpyre cTpaHe, OMKamepalii3aM je CMaTpaH CPEIbUM PEIICHEM.
Jeman oM je cMarpaH HEIOBOJAHHM, a TPU Cy Ouia mpeBuIe. ,,AKO OM TMocTojasia TPU J0Ma,
BellMKa BepoBaTHoha je ga Oum ce aBa nmoma yapyxwuia npotuB Tpeher. Temkohe y moHomemy
OJUTYKa, yTBphHBamy OJIrOBOPHOCTH, Y 00e30ehnuBamy HaI[3OPa JaBHOCTH, 030MJbHE Y CTydajy JBa
JloMa, mocTane OM HepelMBe ca TPU MM BHIIE 1oMoBa”.™'' O NPUMEHe Hadyena MapUTETHOT
cacraBa, Behuna ayropa, nomyt JK. bupnoa, K.C. Bepa, B.C. JluBunrcrona, Muonpara Josuumnha,
Jlunuje bacre, Bnamana IletpoBa, cmMarpa MHOrO BaXXHUjUM Ja JPYrd oM Oyae epuKacaH M
YOIIITE JIeaTaH, Kako Ou (eaepaiHa CymITHHA Ap)KaBe MOTJIa OUTH OCTBapeHa.

Haxon 3aBpmetka Amepuukor rpahanckor pata (1861-1865), nedpunutuBHO je pasperieHa
JHIeMa OKO TOTa KO j& HOCHJIAIl CYBEPEHOCTH Y (eiepalliju Yy KOPHUCT IICHTPATHUX BiacTH. To je
MPEKPETHUIIA Y CTa0Jbey (efepaTHor Havena, ajld ce jOIl YBEK PaJmio camo o (hopmaHOM
cnabsbemy. Jlasbe crabibeme OBOT Hauelna HaCTaBUJIO ce TOKOM Benuke penpecuje kpajem 20-Tux
roauHa pouutor croneha, kana je OO M 10 ,.cl1abibema heaepanHor Hadena o caapxajy”.
OBaj mpoliec YMHOIOME je YTHIIA0 U Ha M3MEHY YJore JApyror aoma. Mako je y mo4eTrky MHOTO
BUIIIEC JIMYMO HA HETJAIlbe KOH(]eIepatHe auere, BpeMeHOM ce (eiepaiHi APYTH IOM pa3BUO Y
penpe3eHTa 3ajeJHUYKUX HWHTEpeca, OJHOCHO YMHOIOME j€ IOCTao, IMOMYyT JPYrHX OO0JuKa
OukaMmepann3Ma, IPEICTABHHUIITBO HHTEpECa YUTAaBE HaIMje, a HEe TOJHMKO MapTUKYJIApPHUX
WHTEpeCca BEHUX TEPUTOPUjATHUX jenuHuIia. Kako je ¢enepaaHo Hauea0 BpEMEHOM IOCTajalio CBE
ciabuje, Tako ce MOCTAaBJbAJIO U MUTAKkE OMPABJAHOCTU MOCTOjama (eepalHOr OUKaMmepanu3ma.
Kon nac je mebhy mpBuma lMBanka CpHuh KpuTHKOBajga Te3y O HEpPAcKHAMBO] Be3H Hu3Mely
denepannor ypehewa u denepanne npogomHoctu. OHa je pelaTMBU30Balla OBaj CTaB, cMaTpajyhu
Jla ce OH HE MOXKE IPOTJIAlllaBaTH OMIITHM MOCTynaToM. [IpeMa HEeHOM MHIUBbEHY, Pa3IHduTe
dbenepamuje cy Apyrd AOM YBOJWJIE U3 Pa3HUX Pas3jiora, T€ j€ HEroBa yjora ympaBo U MPECYIHO
3aBUCHIIA O] TUX (haKTOpA.

Kako je y cimokeHUM JpjkaBaMa OCHOBHO NHTam€ YBEK OWJI0 Koje he cuie y ApylmTBY
HajjayaTd — LEHTpU(yralHe WM LEHTPHUIIETAIHE, JaCHO je Ja Ce OHO MNpPEeIWSi0 M Ha MUTamke
HAjBOXHUJUX MHCTUTYIMja, T€ CAMUM THUM U Ha TEeMy JIpYyror joma. ¥ ToM KoHTekcty, CBeHaeH
HaBOJIU Ja yNpaBoO ,,UCTOPUJCKHM MPUMEpPHU IOKa3yjy Jla cy KoH(eaepauuje CKIOHE pacnaiamy
(Ayctpuja, Hemauka), na mory na ce pa3Bujy y ¢enepanne npxase (CAJl, IIBajmapcka u
Hemauka), 1a 9ak ¥ y JCLCHTpaln3oBaHe yHATapHe apkase (Xomammmja)”, '™ mro ce camum M
OJIPa3|iI0 W Ha TIOJNIOXA] OPYror JIoMa y KOHKPETHUM Jp)kaBama. M3 pocamamimer MCTOPHjCKOT
HCKYCTBA jaCHO je Ja Cy IIEHTPUIETATHE CUJIe UITaK OWlie CHaXHH]je, T€ O] CIa0uX KOH(eAepaTHUX
caBe3a MnpaBujie cHaxHe (penepanHe cucreme. OBe mpolece mpaTuia je U eBodylHja Ipyror Joma.
Tako je on Mpemao MyT o1 KOH(enepaTHUX JHeTa, y KOjuMa Cy Ce OJUIyKe JOHOCHJIE IMyTeM
1<0HceH3yca,18 npeko denepanHor qoma Tuna Beha mo dbenepannor qoma tTuna cenara. CloMeHyTH
€BOJIYTUBHH TPOIIEC HUjE C€ OJUTPao MO MOMEHYTO] OCH y CBUM dezaepanrjama, ajlu jé CBaKaKo

"® Muonpar Josuuuh, nasedeno deno, crp. 102.

177 James Bryce, The American Commonwealth, \Vol. |, third edition, London 1901, ctp. 183-184.
Y78 Bnapan [letpos, nasedeno deno, ctp. 61.
179 Jopan Credanosuh, Pedeparusam u wez06 pazsumax y ceujemy, JA3Y, 3arpe6 1962, crp. 28-29.
180 Ypanka Cpuuh, ,IIpercraBibame (enepalHuX jeANHHUIA Y CaBE3HUM Jp)KaBamMa M HOBHM BUJ Qenepanusma’, Apxus
3a npaene u Opywimeene nayke 1-2/1976, crp. 159-160.
181 Wwilfried Swenden, Federalism and Regionalism in Western Europe - A Comparative and Thematic Analysis,
Basingstoke - New York 2006, pp. 14.
182 Betty Drexhage, Bicameral Legislatures An International Comparison, Ministry of the Interior and Kingdom
Relations Directorate of Constitutional Affairs and Legislation, The Hague 2015, ctp. 8.
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JIOTIPUHEO TOME JIa O] IPETIOCTaB/LEHOT MAPTUKYIAPHOT UHTEpeca CBaKe WiaHUIE KoHpeaepaiuje
KOJH je y TOYETKYy OJIMYaBajla JMETa, jeJlaH OBaKaB CaBe3 MpepacTe y YBPCTY 3ajeIHUIY Y KOjOj
Apyrd oM (KakaB je CeHaT) OJIM4aBa HEe caMO CIIOMEHYTE TOjeMHaYHe UHTepece, Beh, mpe cBera,
3ajenauuke uHTepece denepanuje. Ilo yzopy nHa CAJl, u npyre denepamnuje Hacraige y mocieama
JIBA BEKa YCBOjHJIE Cy MCTH OmkamepanHu obpasail. Ilojenunu msysenu, nomyTt Benenyene, YAE,
Komopckux octpBa, ®denepanne apxkae Muxponesuje u Cseror Kurca um Hesuca, 183 camo
notBphyjy oBo mpasmino. Crora je jom Kapn @puapux Omo craBa na ,,penepaiHu pexum
MPETIOCTaB/ba OMKaMEPAITHO MPEACTABHUIIITBO, OyAyhu /1a cacTaBHE JeIMHUIIC jeCy U MOpajy OUTH
IIPEICTaBIbCHE Y MOCEGHOM THjely, 6miIo oHo ceHar mwmn sujehe”.’® Ha ochoBy cBera msmeror,
JPYTH JIOM Yy CaBE3HHUM Jp)KaBaMa TpeJICTaBJba jellaH OJf HeM30CTaBHUX eleMeHara ¢eaepain3ma.
OH WTUTH yCTaBOM 3arapaHTOBaHy ayTOHOMH]y ¢elepalHuX jeauHuIla, omoryhasa
MapTUIUTIAIN]Y UCTHX y JOHOIICHY OJUTyKa O HajBAXHUJUM NUTamuMa Qeaepanuje, ode3oehyje
YYeCTBOBAKE y BPIICHY 3aKOHOJABHE (PYHKIIH]jE, TE MPEACTaB/ba BakKaH YMHWIALl CTAOUITHOCTH U
KOHTHHYUTEeTa (HapouuTo y BehwHH Qenepanuja Koje cy pemyoIuke). 185 Kama TOBOPHUMO O
HAjBAXHUJUM MEpHJIMMa OCTBApPEHOCTH (enepaaHor OMKamepalii3Ma, MOpaMoO C€ OCBPHYTH Ha
cacrtaB JIpyror JoMa, Ha4iH n30opa MpeICTaBHUKA, KA0 U HAYUH IJIacamba y JPYroM JIOMY.

[IITo ce cacraBa Apyror Joma TUYe, CaBe3HH MapiiaMeHT Tpeda ja Oyje penpe3eHT CIOKEHEe
CTPYKType nprkaBe. To 3HAYM Ja MPBH, ONIITEIIPESICTABHUYKH JJOM, Tpeba Ja pernpe3eHTyje YuTaBy
Hanyjy, OOK Apyru, ¢denepanHu, Tpebda Aa OCIMKaBa CIOXKEHO YCTPOJCTBO 3emibe, Tj. Ja
penpeseHryje meHe nocedHe nenmose. Mehyrum, nako Ou MpeTxo/IHa TEOPHjCKa MOCTaBKa MOTJIA Ja
HaM 00jacHU OCHOBHO MoJiazumite (eaepasHor OMkamepaan3Ma, OHa HaAM HHUIITA JCTabHHU]C HE
rOBOpM O cacraBy japyror aoma. Hamme, mpema Mmunubewy bypuwuca, ,IpencraBbame y
denepanujama je Tako IPOMEHJBMBO 300r crenupuyHOCTH cBake deaepanyje; jep ce HHXOBO
MOPEKJI0 M pa3Boj MelycoOHO 3Ha4YajHO pa3n1zn<yjy”.186 C o03upoM Ha pa3Boj Oukamepain3Mma, Te
MOCTOjalbe W Jpyra JBa BHJA — IMOJUTUYKOT M COIMjaIHO-€KOHOMCKOT, BPEMEHOM C€ YBPEKHIIO
MUIIJbEHE 1a QeaepanHu Oukamepain3amM 00aBE3HO MpaTH W HAUYeJIo MapUTeTa y MPEACTaBIbaby
dbenepanHuX jeqUHHUIIA Y APYTOM aoMy. [ TaBHH pa3fior 3a TaKBO MUIIJBEHE OUIIO j€ UCKYCTBO MPBE
npaBe ¢denepanuje — CAJl. Mehyrum, BpemeHoMm cy ce jaBuia u oapehena oxcrynama oJ1 OBOT
Hayena. Hamme, koJ cactaBa Apyror AomMa ce, mopes] MOMEHYTOT Hadela MapuTeTa, KOoJa Kora je
cBakM uwiaH (peneparuje mpeacraBbeH UCTUM Opojem pernpesenara (CAJl u 1lIBajuapcka), jaBiba u
ciyyaj na denepaiHe 7je,ZLI/IHI/H_[e Oyny mpeacTaBJbeHe HECPa3MEPHO, OJTHOCHO MO M3BECHO] YCTaBOM
onpeheHoj pazMepI/L18

Haueno mapurera y penpe3eHToBamy (eepalTHuX jeIMHUIA IPEACTaB/balo je O] MoYeTKa
camo JOCIIEHO MPUMEHEHY KOMIIEH3alM]y 3a U3ryOJbeHY CyBepeHOCT. MelyTuMm, kako HUCY CBe
CIIO’KEHE JIp)KaBe HacTalle arperayjoM, Huje Ouiio notpede 1a ce y CBakoj ol leHUX (peaepanHux
JIOMOBa Y TIOTITYHOCTH HCITOIITYje 0BO Hadeno. C apyre cTpaHe, Ha4elo MOTIIYHE CPa3MEpHOCTH
Opoja npeacTaBHUKA MOCEOHUX jeAMHHUIA ca OpOjeM HBHUXOBHX JKUTEJba MOTIYHO OM 00eCMHUCIUIIO
denepamHO HayYeNo, T CBEJIO TOPHHU JOM Ha jeJHY BPCTY KOIHje JAPYrOoT TOMa MOJHTHYKOT THIIA.
Crora je KOMIIPOMHUCHO peliewe HaheHo y yOnakaBamwy Hauena nmapurera. OBO pelemhe ce jaBiba
ce yemnthe, Te ra moxkeMo Hahu y Hemaukoj, Aycrpuju, benruju, Kanagu, Unauju utn, rae 6poj
IpeJCTaBHUKA WiaHHUIa (eepanuje 3aBucu y oapeheHoj mepu u o 6poja cTaHOBHHKA.  Pasnuke
KOje ce jaBipajy y Opojy TpeAcTaBHUKA IMOCEOHWX JEIMHHUIIA MOTY OWTH Mame, Kao HIp. Y
Hemaukoj, r1ie je pacrioH oJ TpH 0 HIeCT, Wik AYCTpHjH, TJ€ je 01 TpH 10 JBaHAeCT, au U Behe,
kao y Kananm, rae je paznuka uzmely Hajmame 1 HajBehe deaepanHe jeIMHNIIC YeTUPHU U JIBAIeCET
yetupu, Te y WHauju, rae je nuckpenania Hajseha u kpehe ce m3Mel)y jenaH M yak TpuieceT

183 Mapko Cranxosuh, nasedeno oeno, ctp. 286.

184 Karl Joakim Fridrih, Konstitucionalna demokratija - teorija i praksa u Evropi i Americi, Podgorica 2005, ctp. 185.
185 Mapko Crankosuh, nasedeno oeno, ctp. 263.

186 Michael Burgess, Comparative Federalism - Theory and practise, London - New York 2006, pp. 206.

87 ‘Bypa Tonosuh, O gedepanusmy, Beorpan 1933, ctp. 20.

188 Mapko Crankosuh, nasedeno oeno, ctp. 265.
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jenan.’® 36or ommyayjyher yrunaja xoje je Ha penepanau GHKaMepaTH3aM HMAO AMEPHUKH MOJEI,
MHOTH CTapHyju ayTOPH MOJPKaBaIM Cy CTaB Jia IpKaBe KOje HeMajy mapuTeTan Opoj mpeacTaBHUKa
CBOjHX MOCEOHHUX JIeNIOBA 3aMpaBo U HUCY (eaepanHe. ,,C mpaBoM ce MOXe (M MOpa) 3aKJbyUUTH Ja
je TPpUHIMII jeIHAKe 3acCTYIJbEHOCTH (enepaHuX jeqUHHIA HYXaH YCIOB KOHCTUTYHCAha
denepanHor qoMa W MpBa (HE W jeAMHA) MPETIOCTaBKa OCTBAPHBAKA YIIOT€ U CBPXE IOCTOjarmba
YOIILITE OBOT OMA Y CABE3HOM IapiaMeHTy deaepaine apxkese”, nerakao je Ilasne Huxomuh. ™

Kama roopumo o deneparHom Oukamepanu3my y AeMOKpaTckuM (eneparnrjama (Kaksa je
O0apeM HOMHHaTHO BehWHA), OHO IITO CBaKako MPEACTAaBJbAa LIEHTPATHO MUTAKE JECTE OJHOC
denepamHor U AeMOKpaTcKor Hadena. Haume, denepanno Havyeno uctuye y mpBU IUIAH jeHAKOCT
denepanaux cyOjexara, IOK JeMOKpaTrcko (aBopusyje jemHakocT cBux Tpahana. M3 mokyrmiaja
W3HaTaXema KoMIpomuca u3Mmel)y oBa JBa Hayena, HacTtao je HpBU (elaepayiHu MapjaMeHT Ha
ceery — Konrpec CAJl. Mehytum, kako cMO BHIENH W3 paHUjeT W3Jarama, GefepaiHo Hadelo
JOHEKJIe cinabu yOakaBambeM MapUTETHOT MpUHIHIA y (GopMupamy apyror aoma QenepaiHor
napjgaMeHTa. Y CykoOy oBa JBa Hauela, TOjeAMHH CaBPEMEHH ayTOpH IMOHEKaJ BpPJIO OIITPO
KPUTHKYjy TApUTETHY 3acTyIUbeHOCT (enepannux jemununa. Tako cy Hrp. [Tamepmo u Keciep
CTaBa Jia je ,,jeJTHaKa MPEACTaBJLCHOCT (eiepallHuX jenuHuIa 0e3 003upa Ha BUXOBY MOMYJIAIH]y
jomr jeman daxTop Koju mocTaBiba (eepanHo Haueno ucrpen aemokparckor”. Bypunc naBoau
Ia je ,JapTUIUNanja wiaHoBa ¢enepandje y 3aKOHOJABHOM IIPOILECY YBEK Yy CYKOOy ca
JICMOKPATCKUM HadenoM 'jexan doBek — jenan rimac™. % Buio je u mokymaja xa ce MaTeMaTHuKu
OlpaBJia OBaKaB CTaB, TAKO IIITO je padyHaTa pa3Mepa m3Mel)y HajaleKBaTHH]C U HajHEaICKBATHU]E
penpe3eHToBaHor (¢eaeparHor cybjekTa, ¢ 003upoM Ha Opoj CTAaHOBHHMKA. Y TOM TMOTJIENy, Ta
pasmepa y llnanuju u3nocu 10:1, y Aycrpanuju u Hemaukoj 13:1, y Kanagu 21:1, y llIBajuapckoj
40:1, y CAl 66:1, y bpasuny 144:1 u y Pyckoj ®denepaumju uumtaBux 370:1. % Ta unak,
YCIIOCTaBJbalke MOTIYHE cpazmepe u3Mmely Opoja mpencraBHUKAa U Opoja CTAaHOBHHKA Y MOCEOHUM
JeIMHUIIaMa BOJMIIO OU MOTIYHOM oOecMMIUbaBamy (epepalHor OMKaMmepaiu3Ma, jep 01 y Tom
CITydajy TOPE-H JIOM ITOCTA0 CaMo KOIHja Jomer.™ 3ato ce kao moryhe pererse oBor mpodiema,
nocebHo y denepanrjama HaCTaIUM JIEBOJIYLIMJOM, MOXKe HcTahu ympaBo AeIMMHUYHO yOJIakaBame
MAPUTETHOT TIPUHIIHIIA.

IIperxogna pa3marpama MOry OMTH OJ HU3y3€THE BaXHOCTM M  YHUTApHUM
JETIEHTPATM30BaHUM JIpJ)KaBamMa ca OMKaMepallHOM CTPYKTypoM mapiameHnTta. Hamme, mako je Beh
Oouno peun o mpobiemy (HE)MOCTojarba perHoHaNHe apskaBe kao tertitum genus-a, mojenuHu
CUCTEMU MMajy TEHJEHIIM]Y CBOhema IOpyror aomMa Ha TEpUTOpPUjalHO mpeacTtaBHUIITBO. Herne
eKCIUTMIUTHO, kKao y ®Ppaniryckoj u Mranuju, Herae mocpeaHo, kao y Xonanauju. Mako nmoceOHe
TEPUTOpHjaJIHE jeIMHHLE (M ayTOHOMMjE€) y YHHUTApHO] HEMaJy HCTU CcTaryc Kao ¢enepaiaHe
JeIVHHUIIE Yy CIIOKEHO] Jp>KaBH, M OBAE€ Moxe Johum a0 CBOjeBpcHOT ,,.cykoba” wu3mely
TepUTOPHUjATHOT (KOje OBJE 3aMemyje (eaepanHo) u JAeMoKparckor Hadena. CTora je MCKYCTBO
NpeBa/laBakba OBHX pa3jiMKa BaXHO M 3a (DYHKIMOHHUCAHE JIBOJOMHOI CHCTEMa y YHUTapHUM
npkaBama. Ako je y (enmepamujamMa TPUXBAT/BUBO MpuiarohaBaTH JIEMOKPATCKO HAYENIo
denepamHoM, Mpe cBera THME IITO C€ HEKaJ y Mamoj, a HeKaa y Behoj Mepu oJcTyma oj Havesa
jellaH 4OBEeK — jeJlaH IJlac, y YHUTapHUM Jp>KaBaMa Ou OUII0 MpUMEpEeHHje KOPUCTUTH ce OOpHYTOM
noruxoM. [Ipe cBera, 300r Tora mTo MOCEOGHOCTH Y YHUTAPHUM Jp>KaBaMa HHUCY OJ TOJUKOT 3Hayaja
Kao y QenepaaHuM, 1a OM ce €BEHTyaJ Ha MapTHUIMIIANNja BUXOBUX CYOHAI[MOHAIHUX €HTHTETA Y
JAPyroM A0OMY IPETHOCTaBJballa IEMOKPATCKOM Hauelly ONIITENPeACTaBHUYKOT JIOMa.

189 George Mathew, "India (Republic f India)", Handbook of Federal Countries (edited by Ann L. Griffiths), Montreal
& Kingston - London - Ithaca 2005, p. 179.

% TTagne Huxomuh, nasedero deno, crp. 73.

91 Francesko Palermo, Karl Koesler, nasedeno deno, ctp. 169.

192 Michael Burgess, rasedeno odeno, ctp. 205.

193 Mikhail Filippov, Peter C. Ordeshook, Olga Shvetsova, Designing Federalism, A Theory of Self-Sustainable Federal
Institution, Cambridge 2004, ctp. 268-269.

194 Muogpar Josmunh, nasedeno deno, ctp. 105.
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[To ce Tnue HaunHa onpehuBama npeacTaBHUKA (eepaTHUX JEUHNALA Y TIPYTOM AOMY, Y
BehuHM ciydajeBa je OBO TUTame y JCNOKpyry denepaiuje, y3 peTKe H3Y3eTKE — IOIMyT
IlIBajuapcke mwim Hekagammbe CP Jyrocnasuje.™™ Kaxa roopu o BehnHu deepanHux gpxapa Koje
yaudopmHo oapehyjy momen u3bopa mpeacTaBHUKA wiaHuIa denepamnyje y apyra aom, Mapko
CrankoBuh m3/iBaja mer pemema. [Ipema mpBoM mpeactaBHUKE (eaepalHuX jenuHuna oapehyje
med apkaBe Ha npemior denepanne Biage. OBaj cuctem ce npuMmemyje y Kanaam, 30or vera joj
MHOTH OCIIOpaBajy (eiepanun Kapaktep, ° kao iy Manesuju. JIpyrs mogen npumersen je y CP
Hemaukoj, rae wiaHoBe Apyror AoMa, KOju UMajy UMIIEpaTUBHU MaHJAT, Tj. racajy mo 00aBe3HUM
MHCTpYKIIMjaMa U MOTY OMTH OTO3BaHU, UMEHY]Y Biaje GeaepaHiX jeIuHHIA (3eMaJbCKe BIIae).
ORo je, mpe cBera, IUI0JI HEMAYKOT MCTOPH)CKOT MCKYCTBA OJMYCHOT Y BHUIICBEKOBHO] TPAJUIU]H
KHMBOTa Y KOH(peaepaHoM noJmTu4koM okBupy. Tpehu cucrem, koju kopucte Aycrpuja u Munauja,
NMpUMEmYje C€ Ha Ta] HAYWH INTO TPEACTAaBHHUKE (QenepaaHux jeauHuna onpelyjy BHXOBH
napjJaMeHTH, U TO TOTOBO YBEK II0 HPOMOPLHOHATHOM MOJEINy, jep Ce TeXH Ja APYrd JOM
MPaBUJIHO OCIIMKaBa OJIHOC CHara y TIIOMEHYTHUM TeluMma. YeTBpTO pellieme MoapasyMeBa
KOMOWHAIH]y MPETXOAHA /1BA. Y OBOM CIIy4ajy J€0 MPEICTaBHUKA (PelepaTHuX jeAUHUIA Y TOPHH
JIOM UIMEHY]Y BbHXOBE €r3eKyTUBE, a Jico oapel)yjy mrxoBe ckyniuTuHe. OBaKaB CHCTEM NPUMEHY]e
ce y Pyckoj ®@enepauunju u Jyxunoappuukoj Penyonumm. Mnak, vajsehu O0poj denepannja naHac
KopucTH et Mojnen. OH ormepHile HEMOCPETHUM H300pOM MpEACTAaBHUKA OJ CTpaHe OMpavyKor
Tena. Haj%Ha‘{ajHI/IjI/I penpesentu oBor cuctema jecy CAJl, Aycrpanuja, bpasun, ApreHtuHa u
Mekcuxko.

Kanma roBopumo o OyKMHU W KapakTepy MaHjAara, T€ HA4YMHY TIJlacama IpeACcTaBHUKA
benepanHux cy0jekara y ApyroM JIOMy, MOXeMo uctahu aBa Mozaena: amMmepudkd U Hemauku. Llto
ce TH4e MPBOT, TO j€ T3B. MOJIEN CEHAaTa, YHjer IIaBHOT MpeacTaBHuKa unHe Cjeaumene AMepuiKe
HpxaBe. Y OBOM CHCTEMYy YIaHOBE JPYyror aoma HemocpeaHo Oupajy rpahanu denepanHux
jeauHuua. JIpyru Mozen jecre T3B. am0acaJopcky MM Mojien Beha, y KoMe ,,4JIaHOBU JPyror JoMa
7oja3e Ha (PYHKIHM]y MMEHOBAaH-EM OJI CTpaHe M3BPUIHOI OopraHa (efepallHUX JeIUHHIIA, UMajy
MMIIEPaTUBHU MaHJAT, a MPEICTaBHUIM CBake (elaepaiHe jeqUHUIIE IJacajy Kao neneranuja (en
block) mo mHCTpyKIMjama cBoje Bmaxe”.™” Mako omoryhasa Behy maprumumanmjy enepatHux
JeIMHHUIIA, OBa] MOJEN Yy MOTIYHOCTH Jaje MpeIHOCT (ellepaTHOM Hadely CIpaM JIeMOKpPATCKOT.
Mehyrtum, oBaj cuctem jaaHac npumemyje camo Hemauka, 7ok je ,,jennHa I/IHCTI/ITg]_lI/Ija Koja je
CTPYKTYpHO yropeauBa ca Hemaukum Capesnnm Behiem (...) Caser Esporcke yauje”.*® ®enepannn
70M THIa Beha, y KoMe ce MpakTHKYyje riacame en bloc, unju je pe3ynrar riacama yHanpes Mo3HaT
U CBOJIM C€ Ha IPOCTY Majopu3alinjy, He MpeICTaBsba MOTOJHO TJIO 3a pa3BUjam-e JKUBE pacrpane, Te
HErOBamke KYJITYype KOMIIPOMHUCHOT pelllaBama Hecyriacuiia Mehy wianuiiama ¢eaepanuje. 3aTo u
HE U/ CTaB N0 KOME Ce IPYTH JOM THNa Beha MoHeKaa cMaTpa Mpe Ne3WHTErPAaTUBHUM HETO
MHTETPaTUBHUM unHUOLEM.” ~ C apyre cTpaHe, Kaja ce TOBOpH 0 (hefepalHOM J0MY THIIA CEHaTa,
MUIIJbEHA Cy TOTOBO HEMOJIEJheHa. 3a era ce cMmarpa Ja IMOJjeHaKO MPEICTaBha 3aCTYITHUKA
MapTUKYJIapHUX HWHTepeca uiaHuma dQeaepaiuje, ald W 3ajeIHUYKUX (elepalHuX HUHTepeca.
Takohe ce cmaTtpa aa je oBaj oOnuK deaepasHor OMKaMepaan3Ma MHOTO TOJIECHUJH OKBHP 3a
KpeHpame JeJJMHCTBEHE CaBe3HE MOJUTHKE, Ka0 U 32 MHTETPalljy pa3IMuuTOCTH HE ITyTeM cuie (Tj.
nperiacaBama), HEro IyTeM cropasyma. 200 Ilope; CIIOMeHyTa IBa MOJCIA, y CaBPEMEHO)
denepanHoj mMpakcHu MOjaBHO CE€ CBOJEBPCHU Tpehu CUCTEM, KOjU Y OCHOBH KOMOWHYjE eJIeMEHTE
npeTxoaHa jaBa. thera nanac npumemyjy Pycka ®enepanuja u Jyxnoadpuuka Penybiamka. ¥V oBoj
ApYroj, y cactaB Apyror aoMa jelaH Jeo 4wiaHosa ynasu ex Officio, npyre mMeHyjy nmpoBuHIIH]jCKE

% 4y, 80-81 Vcrasa CP Jyrocmasuje, Cyx6enu mict CPJ 1/92.
1% Napxo Cumosuh, Kanaocku edeparuzam, macucmapcra mesa, Ipaan dakynrer Yuusepsutera y Beorpany,
Beorpax 2005, crp. 40-41.
9 Mapko Crankouh, nasedeno deno, crp. 267-2609.
198 Hemo, crp. 269-270.
199 Francesko Palermo, Karl Koesler, nasedeno deno, ctp. 175.
20 JTynuja Bacra, ,,Topebi 10OM Y caBe3HOM mapiamenTy*, Cmpanu npasuu scusom 97/1977, ctp. 45-46.
201 Hcmo, ctp. 46.
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Biane, A0k Tpehe Oupajy mnapiaaMeHTH NOMEHYTHX mpoBuHIMja. CTora, HOCTOjU CTaB Ja
jyxkHoadprukn HamuoHamHuW caBeT MPEACTaBJba ,,AHCTHTYLIMOHATHO OTEJIOBJBCHEC Havesa
KOOIIepaTUBHE BIIae U Mel)yBiIaguHIX oxnoca” 2%

Kana je ped o omHOCY JAOMOBa, OHO HITO j€ CBAKaKO y CTapwjoj JHUTEPATypH pa3Bajajio
dbenepaiHu o IPyrux THIOBa OMKamMepaliu3Ma jecTe Mojiokaj npyror noma. Hamme, Boaehu ce
dbenepanHUM HauyesloM, OpPOjHH ayTOpH Cy CMaTpalid Ja ce y CIIOKEHHM Jp)kaBama a Priori
MoJipasyMeBa TOTOBO arCoOJIyTHA paBHONpaBHOCT ngoMoBa. CTora je W pa3ym/buBO OWJIO J1a
benepanHu OMKaMepaan3aM OIEPHIIE HCKJbYYMBO CBOJUM ETalUTapHUM TUNOM. MelhyTtum,
PEaTHOCT je Y MHOTO CJIy4ajeBa OMOBpIJIa OBY NOCTaBKY. T0 3HAYM Jia C€ Y YIIOPEIHOM IPaBy MOTY
npoHahu paznuuuTa peuiema, Koja WAy O IMOTIYHE PAaBHONPABHOCTH JIOMOBA, LITO j€ CIIy4aj y
CAJI u IlIBajiiapckoj, Mpeko MPUBHIHE PABHOMPABHOCTH, IITO ce Moxke Hahu y Kananu u nauju,
70 U3pa3uTe HEPaBHOIPABHOCTH, INTO je cBe uemhu cimydaj. OBO MocineAme peliemhe HaILIo je
npumeny y benruju, Hemaukoj, Ayctpuju u Pycuju. Ilpumepa paau, HEKu ayTopu cMmaTpajy
IIBajIIaPCKH TOPHHU JIOM ,,HAJMONHUJUM JPYyruM JOMOM™ 3aTO IITO ,,MOXKE€ JIa CTaBU BETO Ha CBAKU
benepaHu sakon”. 2

Ha «xpajy, Hmje 0e3 3Hayaja TIOCTaBUTH THTAKkE CBPCUCXOMHOCTH (hemepasHor
Oukamepain3Ma, y CMUCIIY HBeroBe HeM30CTaBHOCTHU y (henepaiiHo ypehenum apskaBama. Haume, on
CaMHX TOYeTaKa CaBpeMeHOT (eaepainizMa, OMKaMaperaHu KOHLENT OHO je HeroB He3a00uIa3Hu
€JIEMEHT. 3aTO je JPYrd JIOM IOCTao jelHa BpPCTa ,,3alITHTHOr” 3HaKa (enepanmje. Bemuku neo
ayTopa CMarpao ra je AyXke BpeMe ,HyKHHM olenexjeM ¢exepamHor ypehema”. ?* Opaksa
kBanM(uKalyja mpaBaaHa je u Ipyrum pasznosuma. Heke cmo Beh HaBenu rosopehu o mokyiajy
M3HaTaXema KoMipomuca m3mely nemokparckor u ¢eaepanHor Hauena. C apyre cTpaHe, YUTaB
(denepaHi KOHIICTIT je, IPe CBEera, HaCTao Kao pe3y/rar 0opOe MmapTHKYIapuTeTa MPOTUB IICIHHE.
To 3naum ga je QenepanHo ypehemwe, Koje je Kao jeAHO O/ TJaBHUX oOeJexja Omepucaso
JBOJIOMHOM CTPYKTYPOM TIapjlaMeHTa, OOJIMKOBAHO Ja IITUTH ayTOHOMH]Y (eiepanrHux cydjexara,
aJli ¥ J1a UM OMOTYhH mapTUIHIIAILK]y Yy BpIICHY caBe3He 3aKOHOAaBHE BiacTu. Ctora %'e y IpyromMm
noMy ¥ BuljeHa MPUIMKA 33 3ajeIHAYKO IPEICTABHHUINTBO (enepanHux jeauuuma.“”> M3 osor
pasyiora MHOTHU ayTOpH Cy OMKaMepal HH KOHIIETIT cMaTpajid 00aBe3HUM eJleMEeHTOM deepalje,
Ma 4aK ¥ eJIEeMEHTOM KOju ofBaja ¢efiepaliHy OJ] YHUTApHO ypehene zemibe. MehyTtum, Ouio je y
TEOPHjU U Apyrauyujux ToHoBa. CTaB O HEOMXOJHOCTH APYror q)ez[eganﬂor Jioma ,,HHje OUHTIIeaH,
TPETIIOCTABIBEH je, alli Hije JoKasan”, ToBopHo je Banrep Benxor.2”

JlogatHy 30pKy y TeopHujckoj AudepeHlrjauju 1Ba OCHOBHA O0JIMKa ApKAaBHOT ypehema
W3rpaguia je u cama mpakca. Hamme, OpojHe yHUTapHE ApXkaBe Cy, y TPOIECYy CBE IIUpPE
JelieHTpalIn3alrje, y CBOj MOJUTUYKH CUCTEM YHele M OpojHe eleMeHTe Qenepanusma. Jegan ox
HajBAXHUJUX THUYE C€ yNpaBO cacTaBa HaIMOHAIHOI mapiaMmeHTa. JKenehu na ojadajy mo3umujy
CBOJUX ayTOHOMHHX jE€JMHHUIIAa, MHOTE YHUTapHE JpiaBe IMpeluie cy Ha OMKaMepaiHU KOHIIENT, C
TUM Ja Cy APYrd JOM KOHIMIHpale Kao JOM TEPUTOPHjaTHOT TIPEJICTABHHUINTBA, OJHOCHO
ayTOHOMHHUX TNpoBHHIMja. Ha Taj HaumH, Opyru J0M Kao TEPUTOPUjaTIHU PEIPE3CHT HHje BHUIIE
eKCKJIy3UBHO Be3aH 3a ¢eepanu3am, HEro ce cBe yemihe 1mojaBibyje U y YHUTAPHUM CHCTEMHUMA.
VYcnen u3MeHe oJiHoca cHara u3Mel)y JiernciaTuBe M er3eKyTHBE, U CaM I0JI0XKaj IPYTror CaBe3HOT
JIoMa je YMHOTrOMe mpoMemeH. 3ato ce Mapko CtaHkoBuh muTa /1a Ji je APYTH JOM HEU30CTaBHU

%2 Heinz Klug, The Constitution of South Africa: A Contextual Analysis, Hart Publishing, Oxford 2010, pp. 155.
203 \Wilfried Swenden, nasedero deno, ctp. 197.
204 Francesko Palermo, Karl Koesler, nasedeno oeno, crp. 166; Solomon Rufus Davis, The Federal Principle: A
Journay Through Time in Quest of a Meaning, Berekley 1978, ctp. 142.
2% Kana 6reMO 360T OMEHYTOT KPUTEPHjyMa JPYTH JOM Ha3BAIH JOMOM TEPHTOPUjAIHOT [PEACTABHHUILTEA, HE GHCMO
MHOTO Torpemim. MeljyTuMm, Kako ce oBaj aTpuOyT cBe demrhe KOPHCTH y OIKMCY IPYTrorT JIoMa y II0jeANHHM
YHUTApHUM ApXKaBama, y OBoM paxy hemo n3behn oBakBO 03HAYaBambE.
% \Walter Bagehot, The English Constitution, Boston 1877, crp. 162.
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elIeMeHT (eaepaTHor ;/peljeH;a, OJTHOCHO ,,ia Ji je u aasbe conditio sine qua non ¢exepanHor
JP>KaBHOT ypeljeH,a”.ZO

Jla Ou ce ONroBOPHJIO Ha TO MHUTAmkE, NMPBO MOpa Jla CE PEIIN IHTambe MapTHIHIANN]e
benepannux jenununa. Kako cy npaswino npumernnu [lanepmo u Kecnep, 360or npomemene yiore
Ap>KaBe M CTaryca IEHTPAIHUX OpraHa ,,TPAJAWIHOHATIHMA OOJIMIM MapTHLIUIALUje HUCY BHIIE
JIOBOJHHU J1a YCIIOCTABE OJIPKUB cucrem”.?®® He camo na TPaIUIIMOHAIHU OOIHIIH MAPTHIIUITALINA]E Y
BU/Iy YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOJABHE HHCY BHIIE JIOBOJbHU, HETO CE€ BPEMEHOM pa3BMJIa M IIpaKca
Koja omoryhaBa MHOrO euKacHUje HaUYMHE 3a JOOMjare CarjJacHOCTH (peepaHuX jeIWHUIA TI0
IUTamby YCTABHUX M3MEHA HEro WITO je TO CIydaj ca APYTHM JOMOM caBesHor mapiamenta.’’ 3a
3aITUTY YCTAaBHOT TMOJIOKaja (QenepanHux cyOjekata, BpeMEHOM Cy u3HalleHH OpojHH
JEHOCTaBHMjU HAYMHH, TIOIYT IOCPEJHOT WM HETOCPETHOI [aBama INPUCTaHKAa Ha MPOMEHE
caBe3Hor ycraBa. [locpenan HauMH ocTBapyje ce MmyTeM napiamMeHara (peaepanrHux jeJMHUIA, IITO
je cmyuaj y CAJ] n Kanagu. Hemocpenan HaunH npesicTaBiba AUPEKTHO H3jallllbaBambe OMPAayKor
Tena elepallHUX jeAMHALIA O 3MeHama (eiepaTHoOT yCTaBa, MTo ce nmpaktukyje y [IBajuapckoj u
Aycrtpanuju. Mehytum, kaga ce ToBopu 0 BpIICHY 3aKOHOAaBHE PYHKIIMjEe HA eepalHOM HUBOY,
CBaKaKO c€ MapTHUIUNAIKja MHOTO KBAaJUTETHHje 00e30elyje mocpeacTBOM JIpyror JoMa HEro Ha
npyre HaumHe. MelhyTtuMm, kako Ou OBakBa mapTUIUNAIMja A0OHIIA CBOj MIyHU CMHCAO, JTOMOBH
Mopajy OWTH paBHOIIPABHH, OJHOCHO MOpPA CE€ ONEpPUCATH EeTAIUTAPHUM THUIIOM OHMKaMepaan3Mma.
3ato Mapko CrankoBuh HaBoau 1a ,,y CIy4ajy Kaja je OIIITEeNpeICTaBHUUKU J0M HaaMohaH Haj
benepamHM, HE MOXe ce cMaTpaTH na (denepanHe jenquHHIe MMajy MoryhHoOCT na edukacHO
onbpane cBoje MHTepece y deepaaHoM 3aKoHOAaBcTBY”.”° V MOCHeImUX HEKOIMKO JCICHH]a
MIPUMETHA j€ TeHCHIIN]a Clla0Jberha TO3UIHje (eACPATHOT JIoMa Y KOPUCT OMIITEIPEICTABHUYKOT,
IITO je TOBEJO JI0 CHTyaluuje na BehnHa (epepanuja y CBETy JaHAC MIIAK YIPaKibaBa HEeeTATUTAPHY
dbopmy 6ukamepanusma. Uzysernu cy CAJl u 1lIBajuapcka. [locTojame OukamepaHOT MapiamMeHTa
He 3HA4YM OOABE3HO M IMOCTOjambe ABOJOMHOT cHcTema. > ' Ilopex MOCTOjama jBa 10Ma, Kao
HEOIXOJHMU TIPEAYCIOB Ja OW ce jeJaH CHCTEM MOrao Ha3BaTH JBOJOMHHUM MOpa IIOCTOjaTH
3ajeJHUYKO M PaBHONPABHO OJy4yMBame 00a jaoma, OapeM y HajBeheM, Tj. MPETEXKHOM Jeily
napiameHTapHux ¢ysnkuuja. M3 pasznora koje cMo Beh HaBenu, ydemrhe ¢enepaiHuX jeIUHULA Y
3aKOHOJaBHO] cepu He n00Mja CBOj MyHU M3pa3 y CUTyallMjU CBE M3paXKEHH]e€ HAIMONM JIOmET,
OMIITeNpeACTaBHUYKOT JoMa. OBO je HApOUHUTO M3paXKEHO Yy dejepanrjama Koje yIpaKmbaBajy
napJaMeHTapHH CHCTEM, I'Jie opraHe u3BplIHe BiacTH (Brany, anu yecto u meda npxase) oupa u
paspemaBa aowmu goM. Ca npyre cTpane, uMajyhu y BuAy BENMHCKO HAYeslo OTy4MBama, cama
NapTUIMIIALKja HE 3HaYM U JIOHOIIEHE 3aKOHA M0 Mepu (enepaiaHor cy0jekra, cBe yemthe ce kao
rapaHT HBEHOT IM0JI0Kaja y MPBU IUIaH UCTHYE HHCTUTYT YCTaBHOT CY/CTBA.

OHO mITO reHepasHO Baku 3a OWJIO KOjU BUJ ABOJAOMHOCTH, jeCT€ U YME-CHULIA Jla je APYTH
noMm Herjge y Behoj, a Herne y MamOj] MEpU KOHIMIMpPAH Kao YMHWIALl KOHTHHYUTETa U
CTa0MJIHOCTH, a HApOYUTO Yy 3eMJbaMa penyOlMKaHCKOr oOjMka BiajaBuHe. UeMy OBakBa
rpananuja? [Ipe cBera, moTpeOHO je HArIACUTH Ja OJ TUIA IPYroT J0Ma 3aBUCH U HEToBa yjora y
OYyBamy MOJUTHYKE CTAOMIIHOCTH U PAJAMKAIHUX JPYIITBEHUX IMPOMEHA. JacCHO MpOU3MIIa3u Aa je
OBa yJIOra MHOTO H3paXeHHja Yy OHUM Jp)KaBama Koje VIpaxmbaBajy MOJUTUYKK OOJIHK
Oukamepaan3Ma, KOju ce JJaHac rOTOBO MOYKE MIOMCTOBETUTH Ca CBOJOM JIEMOKPATCKOM BapHjaHTOM.
Paznore 3a To cMo Beh HaBoaunu. Melytum, oBy yJory u Te Kako Moke UMaTH U (penepaaHu 1pyru
7I0M, TTOCEOHO y OHMM JIp:KaBaMa ILTO HeMajy MOHapxa, KOju MHa4ye NepCOHN(UKYje KOHTHHYHUTET U
crabminoct. CBakako JjJa KOHTpoJHA, oOy3maBajyha ynora denepaqHOr Apyror jaoMa HHje
npuMapHa, Beh je meropa HajBakHHja (QYHKIIMja 3aITUTa UHTEepeca QenepaaHux jeauHuna. Mnak,

27 Mapko Crauxosuh, nasedeno deno, ctp. 303.

2% Francesko Palermo, Karl Koesler, naseoeno oeno, crp. 450.
2% Mapko Craukosuh, nagedeno deno, ctp. 303.

219 femo.

"' Banau [TetpoB, nasedeno deno, ctp. 50-54,

12 Mapko Crankosuh, nasedeno deno, ctp. 304-305.
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Kako OM caBe3HU Ipyrd JOoM 00aBbao U Ty (KOHTpOJIHY) (YHKLH]y, HUje IOBOJHHO Ja Biaja
dhopmaiHO Oyzie OArOBOpPHA U BheMY. 3aCUTYPHO Jia j€ U TO jellaH O] yCIIOBa, ajld j&é MHOTO BaKHU]E
UCTIYHHUTHU U jeJJaH MaTGBIéIjaJIHI/I yCIJIOB, KOjH C€, npe CBera, THIe MOCTOjarba Pa3IMYUTE MOJIUTHYKE
CTpYKType y ABa qoMa.”~ MelyTum, BpeMEeHOM je OBa yjora JApyror ¢penepaaHor JoMa CBE BHIIC
ryOmia Ha BaXHOCTH, T€ je CBE OUYMIJICTHU)U ,,pacKopak u3Melhy QuKIHje O TopmeM JIOMY Kao
CKYITy MpeJICTaBHUKA (eIepaTHIX jeMHUIA U CTBAPHOCTH Jia OBaj JIOM CaYMibaBajy MPEJACTaBHUIIH
MONMTHYKAX AapTHja, OPraHM30BAHKX 110 MPABHIIy HA CABE3HO], 4 HE HA PETHOHATHO] OCHOBH™ .2
Kao pesynrar cBe Behe penaruBuzaiuje ogHoca u3Mel)y JIETUCIIATUBE M €r3eKyTUBE, T cBe Beher
3Hauaja 0JTHOCA Ha Pelalliju BIaCT—OIO3HUIIM]a, U cacTaB U (YHKIMja APYror JoMa y ¢eaeparjama
NPEJCTaBJba CBE BUIIEC CaMO jeHY BPCTY KOIHjE IOHET, OMIITENPEICTABHHYKOT JO0Ma, CaMO
CKpOjeHOT 10 TepuTopHujaiHoM npuHiuiy. Ctora je Muoapar JoBuuunh Munubema 1a ,,[OPHH 10M
IOCTaje CBE BWIIIE CaMoO 'MPYru JA0M' CaBE3HOT IMapiiaMeHTa, (...) CBe BHIE opraH deaepanuje Kao
nenuHe, Tyoehu cBojcTBa 3aje IHUYKOT opraHa (erepaiHuX jeIMHUIA Kao JICJIOBA T¢ IeIHE .

Ca npyre crpane, craB Mapka CrankoBuha je ma ,,y3 perke usyserke (momyt CAJl u
[IBajuapcke), rae Apyrd aoM (QerepaaHOr MapjaMeHTa WMa 3Ha4yajHy YIOTy Y BpLICHY
3aKOHOAaBHE (DYHKIM]jE, OH Yy JIaHAIIhE BPEME BHIILC TPECTaBIba Jco (efeparHe Tpaaulnje Hero
OpraH Koju mocezyje cTBapHy BiacT. Mimajyhu y Buy HEKOIHKO HaBeAeHUX (akTopa: hopMaiHy U
(akTHUKy MpPEeBIAcT OIMIITENPEICTABHUYKOT JIOMa Yy 3aKOHOJABCTBY, MOryhHOCT mga ce
NapTHLHUIALKja Y BPIICHY YCTABOTBOPHE BIACTH (peepanuje oCTBapH HEMOCPEAHO Yy (eaepaTHuM
jenuHMIIAMa (ITyTEM BUXOBHX TapiiaMeHaTa Wi OMpadkux Teja), yTUiaj GpeaepanHux jequHuIa Ha
BpIICHE YCTaBHOCYACKE (QyHKIOHje (Kao ,HEraTUBHOT 3aKOHOABIA”), ClalJbeme yJore
napJaMeHTa ¥ JIOMHHAIM]y U3BPIIHE BIACTH y YCTABHUM CHCTEMHUMA, MAapTUIUNALHU]y (peaeparHux
jeIMHUIa y OpraHMMa CaBe3HE Er3eKYTHBE, JEJOBamkbE BEIHKHX IMOJUTUYKHX CTpaHaka Koje je
(benepaTHOM IOMY O/y3€JI0 KapaKTep CTBAPHOT MPEIACTaBHUINTBA (ellepaTHUX jeMHUIA U OMIITY
KpH3y JABOJIOMHOT CHCTEMa — MOpa ce KOHCTaTOBAaTH Jia j€ CTaB O APYrOM JIOMY Kao ycIoBy Sine qua
non denepanHe apxaBe TpeTepaH W y CaBpEMEHHM YCIOBHUMa TpeBazul)eH. YcTaBHA Mpakca
nokasyje na Behuna denepannux ypehema koje GopMaaHO UMajy JPYrd JOM Kao HMPeACTaBHUIITBO
denepanHux jenuana, GYHKIMOHKIIE Oe3 3HAYAHH]E YIOTE TOT IOMa Y IOJHTHYKOM KHBOTY .2
HNako meroBo MocTojakeé HHUje BUIIE KJby4HAa IpeTnocTaBka ¢eaepanuszMa, 0e3 o03upa Ha
MMOMEHYTY OCeKy (PyHKIM]ja ¢deaepaiHOT APYTOr JOoMa, OH M Jajb€ MOXKE OUTH KOPUCTaH OpraH y
benepamTHUM CHCTEMHMA, IIPe CBEra U3 pasjora Koju ce TU4y U yJore APYyror JoMa THIa CeHaTa, a
KOJU Cy B€3aHHU 3a €BEHTYaJIHH IOKYIIaj] yCIIOCTaB/baka MOHOBHOT OajaHca u3Mel)y 3aKOHO/IaBHE U
u3BpIIHe BiacT. Takole, y oHuM ¢enepanrjama koje ¢y opMUpaHe paau MpeBasuiakema HeKala
HETMPEMOCTHUBUX E€THUYKHX, KOHPECHOHATHUX WM IUBIIN3AIN]CKIX pa3jiuKa, QeleparHu APYyrH
JIOM MOKe OUTH jelaH O]l KJbyYHUX (paKTOpa 3a OICTaHaK TakBUX cucTema. Ca apyre cTpaHe, YMHU
ce MpeTepaHuM MOTIYHO HamylTame (eeparino-OnKaMepalHOr Mojesia Kao mpeBa3ul)eHor, nako
OH JIaHaC HeMa OHAj 3Hauaj KakaB je MMao Hekama. [loTmyHO omycrajame o7 OMKaMepanuima y
MOjeIMHUM CJIy4ajeBUMa MOIJIO OM OUTH OLEHEHO MOMyT Herauuje (efepalHuX jeIUHMIAa Kao
KOHCTUTYTHUBHOT €JIEeMEHTa cBake (eqepaiHo ypehene )1p>KaBe.217 Nmak, cCBpCUCXOIHOCT MOCTOjamka
JApYyToT JI0Ma, OBJI€ MPECYAHO 3aBUCH OJ1 HEroBe MO3MIIMje, Te 0JJHOCA Ca OIMIITENPEICTABHUYKUM
JIOMOM, aJii ¥ IPYT'MM HajBa)KHUJUM MHCTHUTYIMjaMa jeIHOT CUCTeMA.

22 Hemo.

2% Muonpar Josuuuh, nasedeno deno, cp. 116.
25 femo, erp. 126.

?1® Mapko Crankosuh, nasedeno deno, ctp. 305.
Y Branau IleTpoB, Hasedeno deno, ctp. 59.
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3.3. CounjajHO-eKOHOMCKH OHKaMepaIu3aM

3.3.1. 3avernu uaeje ConjaTHO-EKOHOMCKOT MPE/ICTABHUIIITBA

Tpehu, a yjenno Hajmiahu ¥ HaQjKOHTPOBEP3HUJU OOJUK OMKamepalM3Ma jecTe COIHMjaTHO-
exoHoMckH. OH ce MaHu(ecTyje Ha Taj HAYMH LITO JOHH, ONIITEHPEACTaBHUYKH JIOM, 33JpKaBa
YJIOTY IOJHUTHUYKOT IIPEICTAaBHUILITBA, IOK TOPHHM JOM II0CTaje MPEACTAaBHUIITBO PA3THMYUTHX
€KOHOMCKHX, COLHUjaIHUX Tpymna, npodecrja U APYyrux IPYIITBEHHX CIIOjeBa, OJHOCHO Kiaca.
OcHoOBHa Hjigja OBOT MOEIa 3aCHUBA C€ Ha CTaBy Ja OM OWJIO HEONXOAHO Y JOMEH IOJIUTHYKOT
OJUIy4HMBabad YHETH M 3HAYajHE COLMjAIHO-CKOHOMCKE MoMeHTe.”'" [[uib COLMjaIHO-eKOHOMCKOT
NPEACTaBHUINTBA je Jla peld NpoOJieM HEKOMIIETEHTHOCTH W mIpeonTepeheHOCTH MOIMTHYKOT
MPEJICTABHUIITBA, &M, IITO je jOoIl BaXHHWje, W Ja Oyae BepaH H3pa3 CIOXKEHE JPYIITBEHE
creaprocti.”® IlIto ce THye mpBe (yHKIHMje, OHA OH MOXKIA M MOIVIA OHTH OCTBAPEHA ITyTeM
MOJINTUYKOT OMKaMepajau3Ma, U TO Y HEroBOM JeMOKpaTckoM o0iuky. To 6u ce moryio noctuhu
3axTeBameM Beher oOpa3zoBHOT IeH3yca 3a yna3ak y Apyru aom. Mehyrtum, npyra dyHKuuja 1o
caJla HHUje YCICIIHO OCTBapeHA HU Yy JEAHOM JIPYyroM OOJHKY JBOJOMHOCTH, Kao HHU ¥
napJiaMeHTapu3My YOIIIITE.

Basmano Ou mnpeuusHHje pa3rpaHUYUTH [[Ba CIMYHA KOHIIETITA: KOHIENT COIMjaTHO-
€KOHOMCKOT TIapJIaMeHTa ¥ KOHIICTIT COIMjaTHO-eKOHOMCKOT Onkamepanu3ma. [IpBu ce 3acHHBa Ha
T€3M O TOTIYHO] MpeBa3ul)eHOCTH HICOJIOMIKO-MIAPTH]CKOr IUTypaiu3Ma Kao KpuUTepHjyma
penpe3eHToBama Oupavkor Tenma. OBaj MOJEN OINEPHINe CaMO COIHjaTHO-EKOHOMCKHM, OJXHOCHO
CTaNleMIKO-TIpo)eCUOHAIHUM HAYUHOM TpefAcTaBbaba Hapojna. (Crora je oBae JOHEKIe
MPEJIEBAHTHO Ja JIM je CTPYKTypa IMapiiaMeHTa jeHOJAOMHA WJIM JBOJOMHA. UWHH ce Jla HEerOBU
3arOBOPHUIIM TIpe HArvikby MOHOKAMEpaIU3My HEro OuKaMepalu3My, jep LEJIOKYIHO JPYIITBO
cxXBarajy opraHHuI/ICTI/IqKI/I.ZZO C npyre cTpaHe, colMjaqHO-OMKaMepaJHU KOHLENT MOKYyIIaBa Ja
Halhe xommpomuc u3Mel)y opraHcke (CTallelllke) W caBpeMeHe CTpaHadyke BH3HWje apymrBa. Kao
MoCHIeANIIa TOKYIIaja HM3MUPEHa JBa, YWHA C€ HENOMHpJbMBA IIOTJIeJa Ha JPYIITBO, 221
3arOBOPHUIM  COIIMjaIHO-€KOHOMCKOT BHJa JBOJOMHOCTH OpaHe Te3y MO KO0joj Ou J0mH,
OIMIITENPECTABHIUYKHN JIOM, 3aJpXa0 CBOJCTBO peNpe3eHTa IEJIOKYIMHOr OWpadkor Teja Kao
MpOCTOT 30Mpa UHIUBUIYA, JOK OU APYTH, TOPHU J0M, OO MpeACTaBHUK TpaljaHa Kao MpUIaTHIKA
KOHKPETHHUX JPYIITBEHO-CKOHOMCKHX CJIOjeBa.

Kana roBOpMMO O HM3BOpHINTY HJEje COLHUjaTIHO-€KOHOMCKOT OHKaMepalin3Ma, MOKEMO
3aMa3uTy J1a OHO CBOj€ KOpEHEe Byue JOI M3 €MOoXe Koja Ce OJUTMKOBaja MOCTOjaeM CTaJICIITKUX
CKYIIITHHA, KapaKTePUCTHUYHUX 3a MEepHoja Kajga cy EBpomom pomMuHMpane arncolyTHCTHYKE
moHapxuje usmehy XV u XVIII Beka. Haume, Mozen crajemkux CKyNIITHHA 3aCHHBAO CE€ Ha
OpraHU30Bamy IEJOKYIHOI JPYIITBA KpO3 cTajexe, Koju Tpeba na Oyay NpeACTaBJbeHH Y
JEIUHCTBEHO] CKYMIUTHHU KAa0 BEPHOM 0jipa3y LEJIOKYIMHOCTH ApXaBHOT opranusma. Pamuio ce,
Tpe CBera, 0 TPH CTAJIEIIKe TPyIe: MIeMCTBY, Kiepy u rpahanctsy.”?? Llub je, HapaBHO, 610 1a ce
KpO3 OBakaB BHU] ,,JUjaliora” pazIW4YUTUX JPYIITBEHHX Kjaca CIpedye COLMjaTHu CyKoOHu, Te
npeaynpene IpYIITBEHM HEMUPH W TOTEHLIMjalHe peBosiynuje. Pa3BojeM KanuTaluCTHUKe

218 Hymian WUmuh, nageoeno oeno, ctp. 8.
Y panka Cpruli, Jpyeu 0om y npedcmasuuykum meiuma, OOKMopcKa Oucepmayujd, Hagedeno 0eno, ctp. 596.
220 By sume: Bophe J.Jauuh, HHoaumuxa kao meodynuja: Homumuuka mucao Braduxe Huxonaja , Beorpaz 2009.
221 JeqHOT CpPEaEOBEKOBHOT, TPAHIMOHAIHOT, XpUIhaHCKOT i opraHckor, npeosnalyjyher npe dpaniycke rpahancke
peBOITYLIMj€ U JAPYIOr, CABPEMEHOT IUTYPaJMCTHYKOT, MapTHjCKOT M JEMOKPATCKOT, TOMHUHAHTHOT Yy MOCIEAma JBa
croneha.
222 Alun Preece, "The Development of Bicameral Parliamentary Systems", Electronic Law Journal, Vol. 9, No. 3/2002,
moctynao  Ha:  http://wwwb.austlii.edu.au/au/journals/MurUEJL/2002/28.html#Origins%200f%20Bicameralism_C,
npuctymsseHo 11.02.2022.
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IpUBpeie, Koja je JIoBelna /10 jauyama eKOHOMCKe Mohu TproBauke Kjace, T3B. Tpeher cranexa, Te
HMCTOBPEMEHUM TIporajialkbeM (eyaaiHe Kiace IieMuha, CBe BHIIE j& I0Ia3uiIo 0 cykoba n3mehy
OBE JIBE APYIITBEHE TIpyIlle — jeAHE Yy Y3JeTy, Apyre y omnaaamy. ATNCOIYTHCTUYKH BIaaap
MOKYIIIaBao je Aa, y3 momoh 1pkee (kKao jeaHor oa cuMOosa HACHTUTETa U (haKTopa jeTMHCTBA CBUX
noJiaHuKa), Oysie apouTap y moMeHyToM CykoOy cranexa. Kao Bua kaHajgucama OBUX JPYIITBEHUX
npo0JjieMa, MO0jaBHO C€ KOHIENT CKYMIITHHE CTaJeka, YCTPOjeHEe Ha Taj HAYMH Jla CBAKO] OJ TpH
HajyTUIajHUje KJIace y APYIITBY oMoryhu mapuTeTaH MONUTHYKH yTulaj. KoHKpeTHO, TO je
3HAYWJIO Ja CTAJICIIKH JOMOBH IUIEMCTBA M CBEINTEHCTBA, KA0 EKCIOHEHTH KOH3EPBATHBHOT
mornesa Ha JPYIITBO > MMajy 10 jeiaH TUac, MCTO Kao W HoBHW, rpahaHcké cioj.“>* Opaksa
pacrnojienia Mohu JoBoAMIIA je YeCTO 10 Majopu3aije Tpeher craiexka, mro je, mpemMa 3BaHUYHOM
CXBaTamy, OMO jeJlaH O] TTIaBHUX OKujava rpahanckux peponynuja ¢ kpaja XVIII croneha.

Mebhytum, oBe CKYIIITHHE Cy CE€ BPJO PETKO cacrajajie, MpeBacXOqHO 300T arcoayTu3Ma
Biaaapa koju je y XVII Beky nmocturao cBoj BpXyHail 2 e Cy BHUXOB JOMET M 3Hayaj Owin
HeBennku. Kao nmpumep noBosbHO je HaBecTn KpasseBuny ®paniycky u3 noba bypbona, kana ce y
jennom mepuony (1614-1789) cranemka ckynmThHa HHje cacTana uyuTaBux 175 roauna. IIpema
munubey MBanke CpHuh, oBa HWjaeja Koja CBOje KOpPEHE By4Ye W3 paHHUje €roXe, CBOj 3amajail
nobwuia je Tek TokoM npyre mosopuHe XIX Beka. OHa ce jaBiba Kao MOCIEANIA IPBUX 030MIBHUJUX
3HaKOBa Kpu3e JubepanHor kamutanu3ma. Beh Tama ce jeman Opoj ayropa 3amaxe 3a MPUMEHY
MOJIC/Ia HHTEPECHOT NPEACTABHUINTBA, KAKAB Cy HEKaxa OWIM 3aHATCKH M TPrOBAYKH LIEXOBH.’
Kpajem XVIII u mouerkom XIX Beka, oBaj KoHIeENT paspal)yjy y OKBHpPY CBOjHUX HA€ja H
couyjanuctu-yronuctu, Kion Cen-Cumon, @ypuje u OeH. Cen-CUMOH, KOjU ce cMarpa jeJHUM
O]l TBOpala ujeje o mMpo(ecHoHATHOM IPEICTABHUIITBY, CMATPao je Ja IOjeANHAIl, aKO KEJIH Ja
JONpPUHECEe IPYIITBY, MOpa MOCTaTH Mpou3Bohau, a caMMM THM M KPO3 CBOjy JIEJATHOCT OHTH
npecTaBbeH y mapiamenty.??’ dyprje Kao HYXKHH YCIOB CIOGOE M jeIHAKOCTH CMATpa BIIACT
NPOAYKTHBHE KJlace, KOjy je M3JENUOo y TpU APYIITBEHE Ipyle IITO OJMYaBajy KamuTal, paja U
criocoOHoCT. OBe TpH acolrjalnje MpecTaBbalie OM COLM]aTHUA HapnaMeHT.228

On conujanucra-yronucra CIW4YHE Hjaeje mpeysenu cy kpajem XIX croneha u apyru
teoperndapu (Hop. Juru). OHM Cy CBOje€ CTaBOBE O COIIMJaTHO-EKOHOMCKOM JPYTOM JIOMY WJIH
COLIMjaJIHO-€KOHOMCKOM MapjaMeHTy (aKko Cy 3aroBapajii MOHOKaMepajan3aM) OpaHHIIU TE30M Jia ce
JPYIITBO HE MOXKE MOCMAaTpaTu Kao cKym rpahana — uHauBKUaya. Tu rpahanu cBojy MyHY BPEIHOCT
nobujajy octBapyjyhu ce kpo3 onapehene mpodecuje U camMUM THM je OBaKBO IPEACTABIbAEE
KBasHTeTHH]e.2>° Pas/or 3a OBAaKBO TVICAWINTE HAIA3H CE y CTABY KOjH y MCKJbYHIHBO TOTHTHIKOM
(MIE0IOMIKOM) MPEACTaBIbaby HallHje, BUAU MCKPUBJBEHY CIMKY CTBAPHOCTH. 3aCTYIMHHUIM OBOT
KOHIIENTa CMaTpajy Aa Cy JBa KOHCTUTYTHBHA €JleMEHTa MOJAEpPHOTr APYIITBA MOJEIUHIH, alld U
napymTtBeHe rpyne. C TUM y Be3d, o0a OBa TpajJMBHA e€JIEeMEHTa MOpajy MOAjeTHAKO OUTH
3aCTyIUb€HAa Y IIEHTPAJIHOM 3aKOHOAABCTBY. Jlpyrum peuuma, HH ,,JJUOEpATHO-IEMOKPATCKU
CHCTEMH HHM YHUCTO TOJMTUYKH JIOMOBM HHCY BEpHA CIIMKAa CaBPEMEHOT JAPYIITBA U HErOBUX

22 Tpeba pelinr 1a, 6e3 063Mpa IITO HAJOPOJHHUjH CEHAUKH CIIO] HUjE MMAo CBOje MPEICTABHUKE y OBAKBHM TEIHMA, C
003UpPOM Ha KETOBY PEINTHO3HOCT M TPAAWIIMOHAIN3aM, YMHOTOME j€ JeNH0 CTaBOBE KOje CY 3aCTyHall CIIOMEHYTH
KOH3EpBaTUBHH CJI0jeBH. Tako a 6e3 003upa Ha YBPEKEHO (MApKCHCTHYKO) TIIEIHINTE, Behr 1e0 eBPOIICKUX ApYyIITaBa
JIeNNO je KOH3EePBAaTHUBHU (TPaTuIIMOHATHO-XpUITNAHCKH) TOTJIEA Ha CBET CIpaM MamHHCKE Kiace HOBOCKPOjEHUX
TproBaukux Oorarama. OBaj HOBOIEUEHM CJIOj YCHEO je Aa CPyIIM cTapu Hopeaak HacuiaHo Tek kpajeM XVIII Beka
TOTOBO MCTPEOUBIIN IIJIEMCTBO, MOHApXH]jy, IPKBEHH KIIUP, AJIU 1 JICO CeJhallTBa.
*** Hopax T'ajuth, Kopnopamususam u demoxpamuja, mazucmapcku pad, ®akynreT MOTHTHYKIX HAYKA, YHHBEP3UTET y
Bbeorpany, beorpan 2016, ctp. 174.
% Jl0BOJBEHO je uutuparu HaBoaHe peun Kpassa Jlyja XIV -, JIpxaBa, To cam ja“.
226 Ypauka Cpmuh, ,,Teopuja M Ipakca eKOHOMCKOT NPEICTABHMINTBA y cBeTy (EKOHOMCKO MpEICTABHHIITBO Y
Oyprkoackoj apxaeu)*, Hawa cmseaprnocm, 5/1959, ctp. 584-586.
2" Mganka Cpruh, Jpyeu 0om y npedcmasnuukum meauma, dokmopceka oucepmayuja, nagedero deno, Beorpan 1958,
ctp. 387-388.
28 Hemo, crp. 388.
2% Hemo, erp. 389-390.
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norpe6a”.?*® Kako ce pamu 0 1Ba pasiuunTa KPUTEPHjyMa [PEICTABIbAba, JTOTHYHA MOCICINIA j
OMKaMepaIHu MOJECI, Y KoMe OM y jeTHOM oMy Tpah)aHu Onim mpeacTaB/beHU Kao MHANBUIYE, a Y
JPYTOM Kao YWIAaHOBH COLMjaTHUX/TIPopecHOHATHUX Tpyma. Y TO Bpeme ce popMupa u jeJaH HOBU
MOKpET — ,,CHHAMKAIN3aM”’, YMjU je IuJb OMO TIOTIYHA 3aMEHA MOJIMTUYKE OpraHu3allfje IPYIITBA

CKOHOMCKOM.231

3.3.2. Mehyparnu nepuon

Nako je oBa mzeja, YnHHU ce, HAa KPaTKO 3aMpia, HOBH y3JeT J1o0uja 3aBprieTkoM [Ipsor
cBeTcKor pata. Ha Temespuma mopaxenor pyror Hemaukor napcrsa, 1919. rogune ¢popmupana je
Bajmapcka penybnuka. OBo he OutH mpBa 3emiba y k0joj he OUTH M MHCTUTYLMOHAIHO YyBEJEH
npuBpenHu mapiament. HapaBuo, m mpe Bajmapckor mepuona, y Hemaukoj je Ouio cimvHmX
MOKYyIaja yBol)ema CBOjEBPCHUX COLIMjaTHO-eKOHOMCKuX Tena. M cam busmapk je, Ha HaroBop
pa3HUX pPUMOKATONMUYKKUX naptuja, opopmuo IIpycko exonomcko Behe 1879. roaune, anmm My TO
UCTO HHUj€ MOIJIO 32 PYKOM M Ha (eepaqHOM HHUBOY, jep je CaBe3HU MapilaMeHT TO on6muo.?*
Hakine, Bajmapckum YcraBom u3 1919. rogune 6mno je npeasuheno dopmupame ExoHomckor
caBeta Hemauke, koju je Tpebano na mpencrasiba ,,IpUBPEAHU MapiameHT  Te 3emube. Llnip
MOCTOjara OBOT Tella OO je ma y meMy Oyny penpe3eHTOBaHe cBe NMpodecroHaHe JPYIITBEHE
rpyIe cpa3MEpHO CBOjOj CHa3W M JPYLITBEHO] U €KOHOMCKO]j BaKHOCTH, aJli J1a ca Jpyre CTpaHe,
0BO TEJO MMa KapaKTep jeHOT caBeToxaBHOTr oprana.”®® Takohe, mpHMETHO je 1a ce, MOYX/a jOI
Ba)XKHHUja CBpPXa OBOT Tella, orjejala y pellaBamby BEeIUKHUX COLMjATHUX U eKOHOMCKHUX mpoliema y
Koje je nopaxkeHa Hemauka 3anana.

Kako oBo Teno unak Huje ycrnocraBibeHo, HapeaHe 1920. rogune ocHoBal je IIpuBpemenu
HapOJIHU €KOHOMCKHM CaBeT KOjHU Ce €acTojao U3 MpejAcTaBHHUKA cielehux rpyma: nojbonpuBpeaa u
UHAYyCTpUja 1o 68 mpeacTaBHUKA, TProBHHA, OaHkKe M ocurypasajyha apymTBa — 3ajeqHo 47,
TpaHCHOPT W oOcTajna jaBHa mpeay3eha — 34, 3aHarcTBO — 36, YMHOBHUIM U TpPEACTaBHHULIU
cmobomaux mpodecuja — 16, morpomaum — 30, EKOHOMHUCTH | Jpyra JMIA, HAPOYUTO
KBAJM(HUKOBaHA Ja NpPEACTaB/bajy EKOHOMCKM >KMBOT pa3HUX JejoBa jApxkase — 12 u 12
NPECTABHAKA KOje BIaga CaMOCTAIIHO IOCTaBiba.>>> BOIMIO ce padyHa a y OBOM Tely Oyiy
Cpa3MepHO NpeJCTaB/bEHE CBE MOKpajuHe, a Opoj 3aloCiIeHUX M TOCIOAaBalla y OKBHPY CBaKe
rpyne Ouo je nojajenHak. Mehyrum, cama oiamhewa [IpuBpemeHor HapoJHOT EKOHOMCKOT caBeTa
ocTajla cy caMo y TpaHMllama caBeTofaBHe (yHKuMje. CBaKM BaXXHMjU COLMjaJIHU U NPUBPETHU
3aKOHCKH TPEIUIOT MOPAo je Tpe JOHOMIeHkha ONTH ToJHEeT EKOHOMCKOM caBeTy Ha MUIIJBEHHE, allid
TO MUIUbEHE HHUje 00aBe3nBajlo JApyre ycraBHe ¢akTope. Y oBoM JoMmeHy, CaBer je Morao na
MPE/UIOKM HAlPT 3aKoHa, alld TO HHUje 00aBe3WBaJO BIAAy Ja Ta Kao TAaKBOT TPEIJIOKH
Cxkynmtuau. Takobhe, 3anatak IIpuBpeMeHor HapoJHOT €EKOHOMCKOT caBeTa OMo je U Taj 1a 0hopMu
HMCTOBETHE CaBETE€ HIDKET HUBOA, TaYHH]€ PETHOHATHOT (TIOKPAjUHCKOT) M JIOKAJHOT HHUBOA.
Bberose ynkumje cy ce Tako KOHIIEHTPUCAIE HA TI0Jba peryiainuje OM3Huca, CollMjaaHe moMohu u
¢buHaHcHja.

20 temo, crp. 596.
2! Ypanka Cpuuh, ,,Teopuja W mpakca eKOHOMCKOT NpeicTaBHHIITBA y cBeTy (EKOHOMCKO NpEICTABHHMINTBO Y
Oyp>k0ackoj Ap>kaBH)“, Hagedeno deno, cTp. 584-586.
252 Kapin J. ®punpux, Koncmumyyuonanna demokpamuja, [onropuna 2005, ctp. 388
233 Joau Bophesuh, ITonumuuku cucmem, CaspeMena agmunuctpauuja, beorpaz, 1988. crp. 606.
234 Emil Frankel, "Germany’s industrial parlament”, Political Science Quarterly, Vol. 37, No. 3/1922, ctp. 472-485.
2% Ysanka Cpruh, Jpyeu 0om y npedcmasnuukum meauma, doKmopcka oucepmayuja, nagedero deno, Beorpan 1958,
ctp. 393.
2% Pero, crp. 394-395.
21 Kapn ®punpux, nasedeno deino, ctp. 389
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Wneja comujamHO-eKOHOMCKOT OMKaMmepaln3Ma, Koja je Hau3IJel 3aMpila CBE 0 MOYeTKa
XX Beka CBOj BpXyHall JOKHBJbaBa y MehypatHoM nepuoy. 3aHUMJbHBA j€ YMLCHHIIA J1a j€ OBAj
KOHIIENIT MOJjeHAaKO OMO MHTEpecaHTaH KaKO PAaJUKaIHO JECHHUM, TaKO M E€KCTPEMHO JIEBUM
uneosiorrjama. OHE y OBOj UJCjU BUJE JEAHY ITCPHATHUBY MAPTHUJCKOM ILTYPATIU3MYy, KaO U BH]
60pOe HPOTHB caMe KOHLEIIH]e OCTOjamba BUIIEIApTHjCKOT cHeTeMa. >0 ieja apyror 1oMma, aiu
U TCHEpaJTHO, MPEICTABHUINTBA 3aCHOBAHOT HA KOPIIOPATUBUCTUYKOM MOJEY, HajBUIIE OfjeKa
uMala je y 3emMJbaMa JIATUHCKOT KYJATYPHOT Kpyra jykHe EBpore, mpe cBera y puMOKaTOJIHMYKAM
JprKaBaMa POMaHCKOT ITUBWJIN3AIIN]CKOT MTPOCTOpa. JeaH o TIIaBHUX y3pOKa OBAKBUX TEHJCHIU]a
MOKE JIe)KAaTH U Y BEIMKOM yTHUIajy PUMoKaTonmuke pKBe Ha IOMEHYTa JAPYIITBA, Ka0 U Y IbeHOM
COIIMjAJTHOM y4Yehy. THIIHYHE MPUMepe KOPIIOPATUBUCTHYKOT MapiaMeHTapru3Ma HaJIa3uMO YIIPaBO
y Kpamesunu Uranuju y mepuony Binactu MyconunujeBe Hanmonanne dammctuuke mapruje,
3atuM y KpaseeBunu lllnanuju HemocpeaHo npe npornamniewma Jpyre pemyoinke, Kajia je Ha BIaCTh
6uo Muryen [Tpumo ne Pusepa, anu u yop30 HakoH okoH4Yama llImanckor rpahanckor pata, y TOKY
®pankose epe. Jlabe, M0 y30py Ha NMOMEHYTE JIBE 3eMJbE, CIIMYHU CUCTEMHU YCIIOCTABJbAHU CYy Y
[Topryranckoj PenyOnuin 3a Bpeme pexxuma Antonuja Canazapa (1932-1975), y Bpasuny 3a
Bpeme nukrarype ['erynuja Bapraca (1930-1945) u y Aprenrunckoj PermyOnuiu 3a Bpeme JudHe
Bnactu XyaHa Ilepona (1943-1955). Ilopen HaBeneHHMX PpOMAHCKMX KaTOJMYKUX 3€Malba,
KpPaTKOTPajHU KOPIOPATUBUCTUYKH ,,eKCIICPUMEHT  MOKymaH je jom u y CaBe3noj PemyOumiu
Ayctpuju y epu T3B. ayctpodammsma moj kanmenapuma Enrenbeprom [londycom m Kapiom
[ymaurom (1934-1938), kao u y Behuncku npaBocnaBHoj KparbeBunu ['pukoj 3a BpeMe Biane
Joanuca Metakcaca (1936-1941). 3ajeqHUYKO CBUM HABEACHHM pPEXKUMUMA OWIH Cy
HAIIMOHAJIUCTHYKA HMJICOJIOTHja ca €JIEeMEHTHUMA KIIEpUKaIn3Ma, IPecyHa yJiora BOJHUX KPyrora y
cy30Hjamy JEeMOKpaTHje, CYMPOTCTaBJLCHOCT KakKo JIMOEpaanu3My TaKo W COLHUjau3My, Te
HECKpUBeHa mojpinka Bartukana (u3y3eB ['puke), y3 UCTOBPEMEHO KOHIIMIIMPAKE JPYIITBA HA
TeMeJbHMa COLMjATHOT yuema PuMokaTtonmuke 1pkBe. CBHM MOMEHYTH CHCTEMH HMAJH Cy Y30p Y
IIPBOj KOPIOPAaTUBUCTUYKO] IP’KaBU YCHOCTaB/bEHO] JojackoM (ammcra Ha BiacT y KpasseBuHH
Urtanmju 1922. rogune. YV AUKTATOPCKUM U TOTAIUTAPHUM PEXKUMHUMA, OBAKBU COIMjaHO-
€KOHOMCKH JIOMOBHU OWJIM Cy OCHUBAHM ca BPJIO YCKMM JEJOKpYroMm oBianthema W MOHAjBUIIE CY
MPEJICTaBIbaI MHCTPYMEHT PEXHMa y TPUBUAY HAW3TJeN JEeMOKPATCKOT MOJUTHYKOT CHCTEMA.
TakBa ,,ieMOKkpaTuja” ocTBapHuBaja ce€ IOJ OKpHJbeM Biajajyhe upeosoruje — (ammcTHUKe HIU
KoMyHHcTHYKe. CaMUM TUM je M HuJeja COIMjaIHO-€KOHOMCKOI OMKaMepaau3Ma CTaBJbeHa Y
ciyx0y ueosoruje u koMmrnpomMutoBana. Kinacuuna koprnoparuBucTiyka ckynituHa y Utanuju je,
npuMepa paau, ycrnocraBibeHa 1939. ronune, xkana je dopmupan Jlom cHOMOBa U KOpIiopaija Kao
JIOEU JIOM HTAIIMjaHCKOT ApIIaMeHTa. >

OHo mTO je HajynedaTspuBHje oO0enexusao MehypaTHu mnepuos, To je adupmanuja
KOpPIIOPAaTUBUCTUYKE HJIEje Yy TOMEHY KOHIMIHpama MpeJICcTaBHUUKUX Tena. ,,Kopnopartusuzam je
MOJTUTHYKO OPTaHU30BakE IPYIITBA KPO3 y3ajaMHO W MOJIMTHYKAM CUCTEMOM IIpH3HATE TPyIe Koje
Cy casjaHe mpeMa yio3M Kojy y ToM apymTBy umajy.”?* Kako cmo Beh pammje mcrakim,
WHCTUTYIIMja CAaBPEMEHOT MapjaMeHTa pa3Buiia Ce €BOIYIIM]jOM Kpo3 HeKoJuKo (a3za, anm ce BehnHa
HCTOpHUYApa CIaXe Ja BEeHH KOPEHU CEXY Y CPEIHOBEKOBHY €MOXY CTANCUIKUX CKymmTHHA. OBe
CKYIIITHHE TMpPEJCTaBJbaje Cy Tella KOPIOPATHBUCTUYKOT pENpe3eHTOBama. PeBonynmje cy
cTBapajyhM W3BeCTaH JUCKOHTUHYWUTET, YBEJ€ OBY HWHCTUTYLH]y Ha IMyT TpeACTaBHUUYKE
JeMOKpaTije U ommTer Oupaykor npasa. Mmajyhu y BuIy OBY 4ME-€HHIly, HE Uyad LITO j€ 3a
OpojHe MHUCIHOLEe OMJIO KakaB IMOBpAaTak Ha KOPHOPATUBUCTHYKU OOJMK IpeAcCTaB/bamba MMao
LaHTHIapraMenTapan ykyc”.”* Uak 1 HAKOH Haj3HAYAjHHjUX PEBONYIM}a, KOje Cy eBPOICKO TIIO
MOTOJIWIIE TIpE BMIIE OJ1 JBa BEKa, KOPIOPATUBU3aM Kao KOHILIENIT MaHU(ECTOBAO Ce HE caMO KPO3
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Hymian WUnuh, nageoeno oeno, ctp. 9.

Hosax I"ajuh, naseoeno oeno, crp. 63

Hcmo, ctp. 45.

Gerhard Lehmbruch, “Liberal Corporatism and Party Government”, Comparative Political Studies, Vol.
10, 1977, ctp. 92.
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BaHIapJIaMEHTapHy, HETO U KpO3 MapiaMEeHTapHy IMpakcy OpojHHUX eBpomnckux apxkasa. llITo ce
THYE TapJaMEHTapHE WHCTUTYIIMOHAU3aIlMje OBE HJeje, OHa je [eJOM OocTaja 3adera Ha
TEOPHjCKOM HHUBOY, JIOK j€ JEJIOM OCTBapeHa ca BHUIIEC WIM Mame ycrexa y mpakcu. Kako ce y
JUTEpaTypu Moke Hahu, KOpPIOpAaTMBUCTHYKA Hjeja Ouja je MOJjeqHAaKO 3acTylbeHa W KO
OuKaMepaIncTa M KOJi yHUKaMepalucTa.

[Ipucramuie  KOPHOPAaTUBUCTUYKE  JBOJOMHOCTM  HCTHIANEe Cy  Ja,  TOpen
OIITENPEICTABHUYKOT J0Ma, KOJH j& MPEJCTaBHUK IIEJIOKYITHOI OMPayKor Teia, YTeMEJbeHOT Ha
UCOJIOIIKO-TIOIUTUYKOM KPUTEpUjyMy, Tpeba J1a MOCTOjU U JIPYTU JIOM, KOjH PENpe3eHTYje WU
MOojeIMHE KOpIIOpanyje WX IEJOKYIHY HallMjy, CaMO IOJe/beHy I10 JpyromM (COIujaiaHo-
€KOHOMCKOM, OJTHOCHO TIpohecHoHaTHOM KpuTepujymy). OBY Uejy HaIa3uMo Kol Xereina, KOju ce
3ajiaKe J1a, Mope]] jeTHOT apUCTOKPATCKOT, Oy/ie yCIOCTaBJbeH U jelaH KOPIIOPATUBUCTHYKHU JIOM;
Ka0 M KOJ THJIZICOIM]aJICTa, KOjH MPEeAaxy Ja MOpesa IOHmET, ONIITEHpeACTaBHUYKOT, Tpeda aa
MOCTOJU W TOPH-HM, KOPIOPATHMBHCTHYKH JOM MapiameHta. CIIOMEHYTH KOHIICNITH H3paljeHu cy
nobpuM  genoM  mpemMa  moxaeny  denepanHor —Ouxkamepaim3ma. Ca  gpyre  cTpaHe,
YHUKaMEPAJIUCTUYKH HACTPOJEHU MPOMOTEPH KOPIOPATHBHU3MA 3ajiaralil Cy C€ 3a YKUIAme [0
JaHaC HajJOMHHAHTHH]ET, MapTHJCKOT IMapJIaMEHTa, T€ YCIIOCTaBJbalbe JEAHOAOMHE CKYIIITHHE
3aCHOBAaHE HCKJBYYHMBO Ha COIMjaTHO-IPOPECHOHATHIM Tapamerpuma. [locnanumm Ou oBle
penpe3eHToBaIM CBoje Koproparuje. OBakaB Monen, KOjU c€ jeIHMM JIeJIOM Hacllamkao Ha
PUMOKATOJIMYKO COLMJAIHO YYCHE, JOHEKIIC je OO MpUMEeHheH Y (DalIMCTUYKUM M HAIUCTHYKUM
cucteMuMma u3mehy asa paTa.242

3.3.3. CouyjanHo-6MKaMepaHa ujeja HakoH Jlpyror cBeTCKOr para

HNako je comnujamHo-OMkaMepaliHM MOJIET YMHOTOME KOMIIPOMHUTOBAaH, YHHU C€ Ja CY
NojeIMHe KpUTHKe Oniie YMcTo UaeosomkH obojene. Tako, Ha mpumep, Joan Bophesuh ucruue na
j€ TIOMUTHYKU CHCTEM KOPIIOPATUBHOT THIIA CHCTEM Yy KOME JIBOJIOMHH MapjaMeHT NpeAcTaBlba
,AHCTUTYIIUOHAJIN30BaHU  OOJMK  pEaKIMOHAapHUX CHara ()UHAHCHJCKOI  KamuTaia |

243
KOH3€PBATUBHUX NMPO(ECHOHATHUX MOJUTUUYKUX Tpyna”,” " nok ra MBanka CpHuh cMaTpa camo 3a

,TIapaBaH Koju Tpeba 1a CaKpuje TOJOTHIbY AMKTATOPCKE BIACTH (halIMCTHUKHX yrpaBibaua”.’**
3auylyje unmeHuna Jja 1Ba 030MJbHA ayTopa U3 Iepuo/ia Halle COLMjaTUCTUYKE YCTAaBHOCTH OBAKO
KYCTpO Halajajy COlMjaTHO-OMKaMepalHU MOJEN, NpeHeOperaBajyhu UYWILEHUILY J1a j€ TaKaB
KOHIIETIT jJeJAMHU MYT y WUCTOPHjU HaLIEr MapiaMeHTa MPaKTHKOBaH YIpPaBO y HHUXOBO BpeMe —

m3mehy 1953, roqune u 1974. rom/IHe.245

be3 o63upa Ha KOMIPOMHUTOBAmkE€ OBE HJI€j€ TOKOM HAjKpBaBMjEeT MEPUOAA Y HCTOPUJH
JbYJICKOT pOia, caM KOHILEMNT je UIaK OrcTao y onpehenoj popmu u HakoH Jlpyror cBeTCKor para, u
TO, Ja mapaaokc Oyzae Behu, ynpaBo y 3empaMa MmodeaHUIIaMa ca JaKuM JIMOEPaTHO -IEMOKPATCKUM
TpagunujamMa. HapaBHO, HEe y OOJNMKY €KOHOMCKOT MHapiaMeHTapu3Ma, Beh pasHHX COIUjaJIHO-
€KOHOMCKHX CaBeTa, 3aCHOBaHUX HA HAUelly TPUMApTU3Ma U YCIIOCTaBJhakha COIHMjaTHOT JHjajiora,
Ka0 MECTy 3a MpeBa3WIakeme APYIITBEHUX CyKoOa, MpeBacxXoJHO Ha peiauuju usmely npkase,
pajHuKa n Karmrana.>*® TTojefMHN ayTOpH CMaTpaid Cy Ja Cy OBaKBa Teia yBEIeHa H 300T
CIIO)KEHE EKOHOMCKE CHUTyallje M TOoTpede HEHOr pelllaBama y IMJbY MNpernopoja IMOjeAHMHUX

242

Hosax I"ajuh, nasedeno oeno, crp. 174-175.

3 Josan Bophesuh, Yemasno npaso, nagedeno deno, crp. 487,

¥ Psanka Cpuuh, nasedeno deno, ctp. 594.

#° Bynu Bume: Jlyman Wmwh, | JIpaior pacipaBH o MOCTOjamy COLHMjaIHO-€KOHOMCKOT MApiaMeHTa y PYroj
Jyrocnasuju®, nasedeno oeno, ctp. 521-531.

#8 Bpanko JlyGapaa, Y600 y Paono npaso ca enemenmuma Coyujannoe npasa, IlpaBu (akynrer YHHUBEp3HTETa Yy
Beorpany, beorpax 2015, ctp. 54.
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3eMajbha HAaKOH para, IITO je M3UCKUBAJIO yBOhEHmE Tela KOje YMHE JbyAu KBaTM(PHUKOBAHU 1A
yIpaBJbajy MaTepUjAIHUM U JIPYTUM PecypcuMa semsbe.”’ Hamme, y3uMajyhu y o03up Tajanime
reonojuTuike npwinke y EBporu (XmaaHu par), HM HE YyAd IITO je Yy 3aMaJHOEBPOIICKHM
3emsbaMa jadao crpax on yrunaja CCCP u mobene meroBux MOJUTHYKUX CaBe3HUMKA Ha Jomahoj
MOJUTUYKO] CIIEHHU (a Ty, Mpe CBera, BpeAu MCcTahM COIUjaIMCTUYKE U KOMYHUCTHUYKE MapTUje y
®pannyckoj u Mtanuju, Koje cy roguHaMa HaKOH para Owiie HaJoMaK OCBajama BiacTH). M3 oBor
pasziora, 3amagHe MOJUTHYKE €IUTEe CBE BHIIE je 3a0pumaBalia IMOTCHIHUjaIHA TPETHA O
PEBOIYIIMOHAPHUX MTPOMEHA y HUXOBUM HAIMOHAIHUM JpkaBama. PeBoiyrpoHapHu ayx ocehao
ce KoJ OpOjHUX ClI0jeBa CTAHOBHHILTBA, 3HATHO MOTOl)eHUX paToM, T€ BUAHO CHPOMAIIHHUjUX 300T
BEJIMKHX pa3aparba.” '

Jla Ou ce cripeuniia ecTabuin3aiuja APYIITBEHOT MOPETKa, BIACTH OBHX 3eMajba UCKa3ae
Cy CIOPEMHOCT 3a NPEBa3WIAKEHE TMOTEHIUjATHUX CyKoOa Kpo3 couujamHu aujanor. Kao
WHCTUTYLIMOHAJIM30BaHU BUJI JHjaJiora, y YUTaBOM HU3Y 3aIaJIHOCBPOIICKUX 3eMalba JIOILIO je JI0
dbopMupama COIHjaTHO-eKOHOMCKUX caBeTa, ogHocHO Beha. ®dpanirycka je mpBa KOHCTUTyHCaIa
jenaH takaB oprad jomr 1925. roguHe, kao caBeTofaBHHM opraH Biage. OBaj EkoHOMCKHU caBeT je
nocje para no0MO yIIOTy W CaBETOJABHOI OpraHa mHapjaMeHTa. YBEICH je MpeBacxoJHO 300r
KOMILIEKCHE €KOHOMCKE CUTYallije U TIOoTpede HBEeHOr pelllaBama 3a MPEnopoj HallMje Mocie para,
IITO je U3UCKUBAJIO yBOhEme Tena Koje UnHE JbyIU KBATM(HKOBAHU J1a YIIPABIba]y MAaTEPHjAITHUM H
apyrum pecypenma 3embe.”*® Berrnja je gopmupana LleHTpanHu eKoHOMCKH caBet i HarpoHanHu
caBeT 3a paja. Xonauawja je yBena CoIMjaTHO-eKOHOMCKH caBeT, ok je Mrammja dopmupana
HarmoHalsu caBeT ekoHomuje u pana.?>° Opa Beha cy ocHuBaHa kao momoliHa M CaBeTONABHA Tela
napJaMeHTa WM Y HEKHM CIIydajeBUMa, BiaJie. 3aCHOBaHa Cy Ha Hadely TpunapTuMa. Y HBHIXOBOM
panmy ydemhe y3umajy TpEACTAaBHHUIM BIAJe, MPEICTABHUIM 3allOCICHUX (CHHIMKATH) U
MPEJCTaBHUITM TIOCIIO/aBala, ajld MOTY y3UMaTH M Jpyre ApymTBeHe rpyne. llonerne je Owmio
npeuiora na ce, 0e3 o03upa Ha mnpehamma HMCKYCTBA, JPYrd JIOMOBM KOHIIMIIUPAJy Ha
KOPIIOPATHBHIM OCHOBaMa. >

Ha kpajy, Tpeba ce ocBpHYTH Ha HOCJIEIHBHM MOKYIIa] yBohema colujarHo-O0nKaMepasHor
Mozena. Paau ce o mpensory Tagammer gpaniyckor npeaceanuka renepana [llapna ne [N'oma na
U3BpIIN TeMeJbHY pedopMy (paHIyCKOT HOJUTUYKOT cucTeMa, kojoM Ou CeHar, o1 TOpmer JjoMa
JEMOKPATCKOT THIIA ITOCTA0 jEAMHCTBEH APYTH JOM MEHIOBUTOT cacTtaBa. OBaKaB MpEAIOT UMAo je
cacBUM Jpyry mnosaauHy. Hamme, Hekonuko roauHa panuje, 1962. roamue, Jle I'onm je Ha
pedepenaymy u3/€jCTBOBA0 HemocpeaaH u300p meda apkaBe, THME H3a3BaBIIM CYKOO ca
Cenarom. Kako ce momenytu cyko6 nosehasao, Jle I'on je pemno aa mo3uBoM Ha GMpayvko TeEJO
oJHece 1Modey HaJ TOPHUM JOMOM HAllMOHATHOT mapiamenTa. [Ipema meroBom mpemory, Cenat
je Tpebano na Oynae cacTaB/beH JEJIOM Off HENOCpPEeTHO H3abpaHMX IpeliCTaBHUKA H300pHHUX
jenuHuIla (TEpUTOPHjaTHA MPUHIINIT), & IEJIOM OJT MMPEJCTaBHUKA COIHjaTHO-€KOHOMCKHUX, OJTHOCHO
npodecoHaTHUX KaTeropuja (MoJbONPUBPEIHNKA, PaJHUKA, TOCI0/AaBalla, HAyYHUKa U Jp.) Koje
Ou nenervpana muxoBa ecHadcka (mpodecuoHanHa) yapyxkema. Mehyrum, kaga ce aHamu3upajy
npeUlo’keHa oBjamhema Koja OM MMao, OH OM mpe OuO Telo CaBETOJABHOT KapaKTepa HEro
KIIACHYHH JAPYrH JoM. Pa3ior 3a oBakaB 3aKkJbydak TEeMeEJbM C€ HA YHICHUIM Ja O OBaKo
pepopmucann CeHaT UMao KOMIIETEHIIMj€ JEJIMHO Aa Jlaje MHUIJBEHEe Ha 3aKOHCKE IpeIiore mpe
IUXOBOI KOHAYHOT ycBajawa y Hamumonannoj ckynmrunau. Mako je oBakBOM TpaHchopmanujom
Cenarta oBaj goM Tpebano monutuuku ocnabutu, Jle ['onoB mpennor Huje mpornao, jep ra je

7 Harry Seligson, "An Evaluation of the Economic Council of France", The Western Political Quarterly, Vol. 7, No.
1/1954, ctp. 37.
248 Hyman Wmuh, Hoeja coyujarno-exonomckoe buxamepanuzma y CpncKoM U jye0CIO8EHCKOM Npasy, macmep pao,
Hasedeno deno, cTp. 9.
9 Harry Seligson, nasedeno oeno, crp. 37.
0 Pganka Cpuuh, nasedeno deno, ctp. 586-593.
! Daniel J. Riddiford, “The Case for a Corporate Upper House: A Reformed Second Chamber”, Political Science, Vol
3, 2/1951, crp. 33.
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Oupauko Teno oabuino Ha pedepeHaymMy oapxkaHoMm 27. ampuna 1969. romguHe. 3BaHUYHO
o0jalmere npeiarada mpaBaaio je ycTaBHe IIPOMEHE U3MEHaMa y aIMHHHCTPATUBHO] CTPYKTYPH
3eMJbe€, OJHOCHO IOKYIIajy aAMHHUCTPATHBHOT JELEHTpalnu30Bama JpkaBe. MelhyTum, kako je
npeior onoujeH, [le ['onm momHOCH OCTaBKY M KOHAa4HO €€ TIOBJAYU M3 IOJIMTHYKOT KHBOTA
Opanmycke. Heycnex yBolema CBOjeBpCHOT JAPYror AoMa MENIOBUTOT THUMA IOjeIUHU ayTOpU
BUJICTU Cy y ycrexy ,,CeHara J1a ce oApxu jep je oH Ouo mpey3eo ox CKYNIITHHE UCHYIITEHY
3aCcTaBy PaBHOTEXKE MPEMa U3BPIITHO] BIACTH, PABHOTEXKE KOja j& OJJaBHO IMOCTAJIA TApaHT JIUYHUX U
TONTUTHYKUX ¢1060/1a y (pPaHIlyCKIM ycIoBHMa”, 22

300r ropenoMeHyTHX pasjora, BehmHa ayTopa cMaTpa Ja ca CTAQHOBHUINTA CaBpEMEHE
YCTaBHOCTU KOHIIENIT COIMjaJTHO-€KOHOMCKOT ~OmKamepanu3ma Huje 10o0uo oxarosapajyhy
yCTaBHOIPaBHY MOTBPAY, T€ KOHKPETHHUjY pa3paay y MO3UTHBHUM YCTaBHMM aKTHUMa. 3aTo M HE
9yJqu W3Pa3sUTO HEraTMBHO ojpeheme OBOr BUAA JBOAOMHOCTH M KOJ Hamux HajBehux
KOHCTUTYIIMOHANUCTa, onyT PaTtka MapkoBuha, koju uctuue jaa je ,,JJo0 JaHac OOJIUK COIMjaTHO-
€KOHOMCKOI' OMKamMepalii3Ma OCTaBHO 3a cOOOM HenpujaTHa HCKYCTBa M Yy OCHOBU OHWO
npomanaj”.?*® OBako 03GHMIbHE KPUTHKE YHHH CE Ja J0NMa3e O] HAjeMHHEHTHHjHX MpEICTABHHKA
yCTaBHOTIpaBHE HayKe U3 TpH pasiora. [IpBu ce Thye moTBpl)eHOT HEraTHBHOT UCKYCTBA KOje Cy 3a
COOOM OCTaBWJIC TOTAJIMTApHE 3JI0YMHAYKE HACOJIOTHje, IITO Cy EKCIIEPHUMEHTUCAmEM T10 THTAbY
KOHCTUTYHCamha OBAKBHX Teja Kao ¢acajge KBa3WAEMOKPATCKUX MHCTUTYIHja YMHOTOME CpO3aJie
MHTEPEC 32 COIMjaTHO-EKOHOMCKH MOJIEN JBOJOMHOCTH. JIpyrH je mak MHOro qy0Jbe mpupone, a
THYE C€ CBOJEBPCHOT OAMjyMa EBPOICKHX HMHTENEKTyaTHHX €JUTa Ipema ,,CTapoM IOpPeTKy,
OJJTHOCHO JIPYIUTBEHO-TIOJMTUYKHUM, T1a U MapJaMeHTapHUM TpaJHliijamMa Koje cy Ouiie akTyeiHe
npe Opaniycke rpahancke pepoiymyje. Paznor Buie je ¥ Taj mTO je yCTaBHOIpPaBHA HayKa, Koja je
U caMa y NPECyAHO] MEpH MPOAYKT CaBPEeMEHOI IIOCTPEBOIYLIMOHAPHOT TMOTJIEAa Ha CBET,
YMHOTOME OcCTalla ,.cjena’ 3a OMJI0 KakBe KOHIIENTE KOju OM uMaiu ,,[IpeApeBOYLIMOHAPHU
npu3Byk. Tpehu pasnor mocnenuna je HeHOBOJFHO TOcBehMBame MakKikbe HOBUM TEHJICHIIMjaMa Ha
OBOM 10JbY. Beh roToBO TpH nerieHnje ciioBeHayKa yCcTaBHA MpaKca MO3Haje APYTH JOM MEIIOBUTOT
THUIA, KOjU UMa U COIMjATHO-eKOHOMCKH KapakTep. Takolhe, n YcraB Penyonuke Mpcke onepuie
CenaroM, Koju y ofipe)eHO] MepH yKa3yje Ha TO Jia hjeja COIHjaTHO-eKOHOMCKOT OUKamMmepain3mMa
MMa CBOjy IPUMEHY, aJli je JI0 caJia 0CTaja ,,CIIOJl pajiapa” yCTaBHOIIPAaBHE HAy4HE jJaBHOCTH.

4. bukamepajau3aM y ,,perHOHAJTHHUM Jp:kaBama’”

4.1. YuutapHo-denepajiHa JUXOTOMHUja M CABPeMEHHU U3a30BH PeruoHaIu3Ma

VY nmouyeTHOM CTaaujyMy pasBoja (eaepannuimMa, Talallbe YHUTApHE JIp’KaBe OJUTMKOBAJIE CY
Ce JaKUM LIEHTPAIMCTUYKUM cucteMoM. MehyTum, Kako je ¢enepalHO Hayesno Yy CI0XKEHUM
JpXKaBaMa CBe BUIlE clabuio, a YHUTapHa JAp:kaBa rodyesa cBe yemihe Ja y CBOj CHCTEM YHOCH
eneMeHTe (Qemepanusma, y TEOPHjU je CBE TEXKE IMpaBJbeHA pasziiika m3Mel)y oBa JIBa OCHOBHA
obnuka apxkaBHor ypehewa. Tako je manac ¢enepanno ypeheHa apxkaBa MHOTO CIMYHHja
JENEHTPAIN30BAHO] YHUTAPHO] JP’KaBH Ca PA3IMYUTHM OOJHIIMMA TEPUTOPUjAIHE ayTOHOMH]E
HEero KoHgeaepanuju Kao jeJHOM TUITy MHTEpAp)KaBHOT ¢enepanu3ma. YnHU ce, Kako je Bpeme
OJIMHIIQJIO, Ja ]J€ YyCTaBHOMpPaBHAa HayKa MHOTO JjacHHWje pasrpaHudmia deaepamnujy of
KoH(enepauuje, 10K cy rpanune udmely denepaine u yHUTapHe IELEHTPATU30BaHE IP)KaBEe CBE
HEJaCHH]jE M CBE 3aMarjbeHHuje. 3aTo Cy MOJIEMHUKE OKO KapakTepa ypelhema KOHKPETHHX JIp)KaBa CBE

22 Bopucnas braroes, nasedeno deno, cp. 334.
3 parko Mapkosuh, nagedeno deino, ctp. 294.
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gemhe. > Kaga roBopu o ciumunocTHMa (ejepandje M yHHTApHE JCHEHTPAIN30BaHE IPiKABe,
Mapko CrankoBuh HaBOJHM Ja Cy: ,,d JeJTHA U JIpyra JAp’KaBe, KaTeropHje yHyTpallmer (yCTaBHOT)
npaBa; 00e UMajy U yHyTpalmky 1 Mel)yHapoaHy cyBepeHoCT U cy0OjekTu cy Mel)ynapoaHor mnpasa;
u ¢eepairja u yHUTapHA JIp)KaBa MMajy CONICTBEHE CUCTEME 3aKOHOIAaBHHX, M3BPITHUX M CYJICKAX
oprana; y o0a Tuma apkaBe (QyHKIHOHHINE BehMHCKH CHUCTeM OJUTydHBama, a MpaBa CELecHje H
HylIupUKalKje y Hadelny He HOCToje”.255 N mopen oBux cnuuHOocTH, M3Mely oBa nBa 00yMKa
IpKaBHOT ypehema 1mocroje 3HaTHE pa3iuKe.

[IpBa ce Tuue meroae oapehuBama HamIexkHOCTU. JloK KOJ (heaepatHo yCTpOjeHUX 3eMasba
MIOCTOjH jacHa MoJelia HaJUIEKHOCTH u3Mely HEHTPaTHUX W PEernOHAJHUX OpraHa, OBAaKBE IOENe
HEMa HUTH je MOKe OUTH Yy YHUTApHUM Jip)KaBama. Y YHUTapHUM Jip)kaBama, 6e3 003upa Ha CTeneH
BUXO0BE JCHCHTPATH3ALM]e, HE MOXE C€ HU y KOM CIIyd4ajy TOBOPHUTH O MOJEIH HAJJIECKHOCTH IO
BEPTUKAJIHO] OCH, Beh jenuHO O YyCTymamy, [0JeJbHBamby, IOBEpaBamby WU JeleTUpamby
HA/UIGKHOCTH O] CTpaHe IEHTPAIHHX opraHa. -0 JIpyra BakHa pasiuKa THYe Ce Hadena
naprununanyje. Hanme, mo oBom Haveny enepanHe jeAMHULE Y CI0XKEHO] IP’KaBU MPEACTABIbEHE
Cy y HajBHUIIIEM 3aKOHOJIaBHOM OpraHy ITyTeM JAPYTor, (heaepaTHor JoMa, 3a pasiiuKy OJ YHHTapHE
ApKaBe, T OBAaKBE MapTHIMIIAIMje pernoHa Hema. MelyTum, oBakaB CTaB, KOjU je Yy IOYETKY
NPE/CTaBJba0 ,,jeJHY OJ TJIABHHX JEeMapKallMOHHX JHuHHUja u3Mel)y yHuTapHe u ¢enepanHe
npxape”, >’ naHac je yMHOroMe penaTHBH30BAH, T je OBa JIMHH]a Pa3IMKOBARA MHOTO HEjacHH]a.
Pazrnor 3a 1o je mTo y cBe Behem Opojy YHUTapHHX 3eMaba KOje uMajy OMKaMmepallHy CTPYKTypy
napJaMeHTa, IpyTH oM cBe uemrhe ImpeacTaBiba TEPUTOPHjaTHO npencTaBHUITBO. Tpeha pasmuka
jecrte TMoCTojame CaMOCTAIHOT JIeJIOKpyra HaaiuekHOCTH. Hamme, 1ok ¢enepanHe jeauHuIe
Hajuemrhe MMajy YCTaBOTBOPHHU KalalWTET, JEAMHULEC TEPUTOPUjATHE AyTOHOMHjE Y YHUTapHUM
Ap>KaBaMa OBaKO HEUITO Hemajy. HajBuIM mpaBHH akT KOjU MOTY JOHETH je craryT. Jlok cy
M3BOPHE HAIUICKHOCTH (peliepalHuX EHTHTETa rapaHTOBAaHE YCTAaBOM M HE MOTY C€ IO TpPaBUIY
MemaTH 0e3 HHXOBE CarjacHOCTH, Y YHHTapHHUM CHCTEMUMa LEHTpajHa BJIACT MOXKE MEHAaTH
HAQ/IJISKHOCTH CBOjUX TEPUTOPHjATHUX 3ajelHUIla 0e3 HUXOBE CarilacHOCTH, YaK W Kajla Cy Te
HAJIEKHOCTH IPOKITAMOBAHE ,,H3BOPHIM”.%>8

Halpojane paznuke cBe BUIlE c€ yMamyjy, HApOYUTO 3aTO IINTO, Ca jeJHE CTpaHe, y
denepanrjama y BEITMKO] MepH cinabu (eaepanHo Hadeso, 10K, ¢ Apyre, YHUTApHE Jp)KaBe CBE
yemthe yHoce OpojHE eneMeHTe Qeaepanu3Ma y CBOj MOIMTHUYKM cucTeM. Mnak, jeaHy on
HAjjaCHUjUX pa3NiuKa U JlaJbe MPECTaBba MPABO IEHTPATHUX OpraHa Ha KOHTPOY LETHUCXOAHOCTH
akaTa HW)KHX HHBOa Biactu. Jlok y denepanuju meHTpajdHa BJacT HHUKaJa HEMa TPaBo Ja
KOHTPOJIMILIE IETUCXOJHOCT akaTa Koje JIOHOCEe OpraHu (eaepalHuX jeAUHULA, JOTIE je OBO
TOTOBO pe/IOBHA MPaKca y JEIeHTPATN30BaHNUM Jip>kaBama. KoHauHO, muTame Cyko0a HaIIe)KHOCTH
u3Mel)y LEeHTpaIHUX W HEUEHTPAIHUX OpraHa IpeJCTaB/ba jJOLI jeIHY TauykKy pa3lIMKOBamba
yHUTapHe oj ¢eaepanue apxkase. Jlok y denepanHo] ApkKaBH IOCTOJU jacHA, TMPEIHU3HO
neuHucaHa TMojena HaajekHocTH u3Mely denepanuje U HEHMX NOCEOHUX JE€l0Ba, Te je 3a
pemaBama CykoOa Ha/IJIe)KHOCTH HEOIXOJIaH HEyTpajaH apOuTap, MOIYT CaBe3HOT YCTAaBHOT CyIa,
J0TJIE Cy Y YHHUTapHUM Jp)KaBaMa HEIEHTPaJHH OpraHu yBeK y mnoapeheHom nonomajgz crpam
IEHTPATHUX, Je€p OHU paACMONIAXY IEJOKYMHOIIhy JIp)KaBHUX  HAJJIEKHOCTH. 29 36or
KOMILIEKCHOCTH Ju(epeHIjalnrje oBa JBa KOHIENTAa, TELIKO je€ 3aKJbYYUTH Ja je M JaHac y
MOTIYHOCTH TOJBYYECHA pa3iuka u3Mel)y yHHTapHe W (enepaiHe apxase. ,,Y CBAKOM CIy4ajy,
MIOCTOjU TpaHUIla Mpeko koje ako mpehe, denepamnuja ce mperBapa y yHUTapHY JAp)KaBy WIH Y
KoH(penepanujy, mTo mak OuBa MHOro pehe. Umm mocebHE apkaBe TMMOCTaHy OOWYHE

4 Mapko Crauxosuli, nasedeno deio, cp. 39.
2 Hemo.
2% patrick Fraisseix, Droit Constitutionnel, Vuibert, Paris 2006, pp. 27.
2T Mapko Craukosuh, nagedeno deino, ctp. 41.
28 femo.
2 Hemo, crp. 41-42.
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aZIMUHUCTpaTUBHE 00JacTu, (eaepanrja uirue3aBa u CTBapa ce yHUTAapHA JpkaBa’, Ouia je oleHa
‘Bype Ilonosuha o oBom nuramy.

4.2. Pernonajina apxasa

OHO mITO HAPOUYUTO TpOoOIIeMaTu3yje oMehuBame MOJba HAIIEeT UCTPAKHUBAKHA HUJE TOIHKO
neuHUCaE MOjMAa YHHUTApHE Jp)KaBe HEro jaCHO pa3rpaHHuYCEHe OBOT OJ CPOIHHX, OJHOCHO
rpaHnyHuX nojMoBa. [Ipe cBera 300r Tora IITO Cy MOjeAMHE YHUTApHE 3€MJbE€ YHOCHIIE y CBOj
YCTaBHU CHCTEM M TOjeJIUHE elneMeHTe deaepaim3Ma. Y TIPBOM peay, APYTd JOM KOHIUIHpAH Ha
TEPUTOPHUjATHO] OCHOBH, O030MJbHHja OBJamhema CBOjUX AyTOHOMHHMX jeIMHHIIA, CBE MIMpa
MapTUIMIIALKja THX CHTUTETa Y IECHTPaIHO] BiacTH UTA. [ panuna u3mely yHutapHe u denepaiHe
JpKaBe CBE Mame je Ouia jacHa, Te ce y JIely yCTaBHOIPAaBHE TEOpHje MojaBuia uieja na umehy
oBa JIBa 00nMKa JpkaBHOT ypehema moctoju u Tpehu — pecuonanna opoicasa. YHOpPHUIITE OBOT
KOHIIETITA TIOjeJMHHA ayTOPH BHJIE Y HEMAa4YKO] yCTaBHOIIPABHO] TEOPH]H. ,,1'aj KOHIIETIT je 3aCHOBaH
Ha TPATUIIMOHATHOM CPEIHOBEKOBHOM HEMAYKOM CHCTEMY CaMOYIIPaBE JIOKAIHUX 3ajeJHHUIIA, Kao
POTHBTEKA TPYCKOM KOHIIENTY HEMAdKOr jeIWHCTBA, onudeHoM y busmapky”.”® V' ymopemrom
NpaBy IIOCTOja0 j€ TOKYIIa] HEraTuBHOr Je(UHUCAKka KOHIICNTAa PErHMOHalHE IpiKaBe. Tako
M0jeTMHA uCTHHY /1 je ,,Hajlakmia u BepOBaTHO HajHZ%gHI/BHI/Ija neuHUIIja pernoHante npxase
Ja OHa HHje HU yHUTapHa HH (enmepanHa apxasa”.” Kako 3a nepuHHCame HEKOT MojMa HHje
JIOBOJBHO OJIPENIMTH IITA OH HE NPECTaBJba, Beh yka3aTu Ha OHO INTO OH jecCTe, MOjeANHU ayTOPH,
nonyt [lerepa XaOeprea, moce3ain cy Bullle 3a METaQOPUYHUM, HETO MPEHU3HUJUM HAYYHUM
nepuHUCambeM OBOI KOHIenrta. Xalepie O3HayaBa peruoHanuzam ,Miaahum  Oparom”
denepanmsma. 2 TIpobreM oKko JeUHHMCAAa OBOr MMOjMa, MOPE] HEIOCTATKA BalbaHHX
KOHIIEITYaTHUX U TEPMHUHOJIOIIKUX OCHOBA, MPEJCTaBJhba U HEIOCTOJae HjEIHE JpKaBe Koja y
CBOM HajBHILEM IPaBHOM aKTy cebe IeuHHIIE KAao PEerMoHalHy Ha HAaYMH Ha KOJU Ce JprKaBe
nporJianasajy heaepaaIHuM WM YHUTAPHHUM.

HapounTto je 3HauajHO pa3ABOJUTH IMOJMOBE PETHOHAIHE ApXaBe M pernoHanuzma. OBaj
Apyrd 1OjaM je IIUpU M TOJpa3yMeBa, Ipe CBEra, pasjinyure OOJIMKE MOJUTHYKE, KYITYpHE,
€KOHOMCKE U JIpyTre capajmbe u3Mel)y pernona kao TepUTOpHjaTHUX €HTHTETA, I1a MaKap OHH OWIIH
U y DPa3NMUYUTUM JpkaBama. 300r Tora je ,,CBe JO INE3JIECeTUX, 'PETHOHANM3aM' MPETEKHO
KopuirheH /1a 03HaYM MOJIUTHYKY, EKOHOMCKY WX BOjHY capaamy u3Mmel)y npxasa, a HAaKOH Tora je
10CTa0 YoOHYajeH TePMUH KOjH Ce OJHOCH Ha CPEIFH HUBO BIACTH y OKBHpY apxkasa”.’®! Kama
MIPETXOAHN ayTOpU CIIOMHIbY CpPEIhH HHBO BIACTH, OHM MHCIE, Tpe cBera, Ha melycrerneH y
BEPTUKAJIHOj OpraHu3alMjy BJIACTH, KOJU ce Haslazu u3Mel)y meHTpanHe u jokainHe. OH moHerne
MMa KapakTep aMUHUCTPATHUBHE JCKOHIIEHTPAIH]je, ITO je ciry4aj y PpaHIlyCcKoj, 3aTHM JIOKATHE
caMmoyIlpaBe WM TEPUTOpHUjaIHE ayTOHOMHjE, Ha IITa Haujazumo y Mranuju, a yak ce peruoHuma
MOTY Ha3WBaTH U GeqepaliHe JeIUHUIIe, KaKo je TO Y BeJ'IFI/IjI/I.265

280 ‘Bypa [onosuh, Hasedeno deno, ctp. 21-22.

201 Hapxo Cumosuh, Bianan IletpoB, Yemasno npaso, Kpumunanuctuuko-nosiuiyjcka akagemuja, beorpan 2018, crp.
370.

%2 Francesko Palermo, Karl Koesler, nasedeno deno, ctp. 50.

%63 peter Haberle, Europaische rechtskultur, Suhrkamp, Berlin 1997, ctp. 233.

24 Francesko Palermo, Karl Koesler, nasedeno deno, ctp. 30.

8% Mapko Craukosuli, Hagedero deno, ctp. 45-46.
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4.2.1. PernonanHa ap>kaBa y KOMIIApaTUBHO] TEOPHUjU

Kako je KOHUENT pernoHalHEe Ap)KaBe PEITATUBHO HOB, Y YIOPEAHO] YCTaBHOIIPABHO]
JUTEpPATypyu MOTY C€ 3amasuTH Pa3JIMuuTa IIEAHUINTa M0 OBOM mHTamy. OHO IITO je CUrypaH
3aKJby4aK jecTe TO Ja JI0 caja HU y foMahuM HU y CTpaHMM HAayYHUM KpyroBHMa HHje JeduHucaH
JEIMHCTBEHH CTaB O TOME Ja JIM je peruoHaiiHa apxkasa tertium genus oOuuk apikaBHOT ypehema
WIN Ce PajJid caMo O jeJHOj NMOABAPHjaHTH YHHUTAapHE JEIEHTpAIM30BaHe ApxkaBe. Mako ce y cBe
BeheM Opojy eBpoOICKHMX 3eMasba Beh BHUIlE JeleHHja pa3BHja KOHLENT PETHOHAIM3MA, PETHOHH
HeKaJla CIMYHOT TEPUTOPHjaTHOT U JeMorpad)ckor o0MMa, Ia 4ak W CIMYHE €KOHOMCKE CHare y
Pa3NUYUTUM Jp)KaBaMa 4YecTO MMajy pa3iHuuT MpaBHHU cTaryc. Kao CIMKOBUT mpHUMEp MOXKEMO
HABECTH TPU 3alaHOEBPOIICKE JpXKaBe. ,,Y NeHTpann30BaHOj DpaHIyCKO] OHM MMajy KapakTep
aJIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHJjATHUX JeIWHHIA, Y JCIEeHTpadn30BaHo] Wramuju peruoHun cy
JeIUHUIIEe MOJIUTUYKO-TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHU]E, 0K cy y (penepannoj benaruju peruonu jenna on
Kareropuja degepanHux jexunuma’. >

@panuycku koHcTuTynmoHanucra Jlyj] d@aBope craBa je 1a ce permoHajiHa JApxKasa ,,Haja3u
Ha cpenokpahu wm3mel)y kimacnyHe yHUTapHe apxkaBe (kakBa je Dpanmycka) u (denepanHe
npxase”. %%’ Tenepanno, paHIycKH ayTopH Jele MHILBEHE Ja PErHOHATHA AP)KABA TOCTOjH Kao
cneunpudan, Tpehu obmuk apxxaBHOr ypehema. OHO mTO MOCeOHO HAralIaBajy, THYE Ce CTaBa Ja
Jj€ pernoHajgHa Ap)kaBa caMO €BOJYTHMBHA €Tana y Mpolecy Ipenacka ca YHUTapHOT Ha (elepaiHo
ypeheme. Kiracnuan nmprumep oBakBe AeBonyLuje npencrasiba Kpamwesuna benruja.?® | Mako moxe
Jla ce pacIpaBba Ja JIM je€ pedy O TEOPHjCKOM 'MOJIeNy', OBaj TUI Ap>KaBe KapaKTepullle IPU3HABAKE
jeaHe peayHe MOJIMTHYKE ayTOHOMH]jE Y KOPUCT PETHOHAIHUX EHTHTETA M MOBEPABAhe HOPMATUBHE
ayronomuje”. °° Opaj B ayToHOMHje NpH3HAje Ce W3 TOTOBO HCTHX pasiora — CTHHYKHX,
KOH(ECHOHAIHUX, J€3UYKHX, KYJITYPHO-IIMBIIN3ALMN]CKUX, UCTOPUJCKUX U APYTUX, KA0 ILITO j& TO
ciyuyaj u'y penepanno ypehenoj apxkasu. [larpuxk @pece cmarpa ga ApkaBe Koje uMajy oapeheHu
BUJl TepUTOpHUjaiHe (pErMOHANIHE) ayTOHOMMje 0e3 JBOYMJbEHa CHaaajy y pen yHuTtapHux. OHe
3eMJbe KOj€ ce y JUTepaTypu 4ecTo KiIacu(uKyjy kKao peruoHanse, nonyt Uranuje u [lnanuje, kao
M OHE KOj€ Ce YECTO CBPCTaBajy y OBY Ipymy, nonyT YjeaumeHor Kpamescrsa u dpaniycke, oH
pa3marpa y KOHTEKCTY €BOJdyLMje YHUTapHe apxkase.” Mcruue na je ,ranuja u name yHUTapHa
J[pKaBa, HAKO Cy KOHCTHTYEHTH YCIIOCTABWIM CHa)KaH pexuM nenentpammsammje”.?’! Kama max
a"anmu3upa lllnanujy, oH octaBsba oapelheHn cTeneH auiieMe Mo MUTamky THIA Jp>KaBHOT ypehema,
n3Hocehy 3akibydak Ja ,,[IITAHCKE 3ajeHUIE WMajy ayTeHTHYHY ayTOHOMHY HOPMAaTHBHY BIIACT
ocioGoleHy JApiKaBHE KOHTPONE M HE3aBHCHE Cy jeaHa on apyre”.2’? V3 NpeTxoiHe pedcHHMIle
MOXe ce OapeM HAcIyTHUTH Ja ayToHOMHe 3ajennuiie y lllmanuju mpeacraipajy mpe HapOUHTH
obnuk ¢enepanuzMa Hero OOJHMK TEpUTOpHjaliHE AELEHTpalu3alrje. 3aTo OBaj CTaB C IPaBOM
KkputHKyje Mapko CrankoBuh, HaBojehu fa je mpoOiemMaTuyHO OBakBO cBpcTaBame lllnanuje, koja
je Beh ,,ycBojuina crierudpuya Moaesn (beﬂepanH3Ma”.273

3a pa3nuky o]l (paHIyCKUX ayTopa Koju, Jrojazehu U3 jenHe KJIacMuHEe LEHTPAIUCTHUKE
Jp>KaBe, BUIE HArMkby Ka CTaBy Jla perhoHallHa Jp’KaBa HE MOXKE OICTaTH Kao caMOCTajlaH
KOHIIETIT, UTAIIMJAaHCKU ayTOPU MMajy, YAHH ce, aMOMBaJIEHTaH CTaB [0 OBOM IHTamwy. Dysene e
Beprotunu wuctuue na ,,0CTOjU pas3iuka u3Mel)y denepaqHe U peruoHalHE IprKaBe ycien

266 Mapko Craukosuli, nasedeno deio, cp. 63.

27| ouis Favoreu et al., Droit constitutionnel, Dalloz, Paris 2010, ctp. 471.

%8 By ume: Mapko CraukoBuh, bereujcku gpedepanuzam, beorpan 2009.

29| ouis Favoreu et al., nasedeno deno, ctp. 472.

210 patrick Fraisseix, nasedeno deno, crp. 33.

21 fremo, crp. 34.

272 Hcmo, ctp. 33-34.

" Mapko Craukosuh, IIpeobpadsicaju ¢edepanne Oparcase. [lecem pacnpasa o npomerseHoj npupoou u Cyumunu
Ghedepanuzma, nasederno deno, ctp. 63-64.
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HCTOPUJCKOT TOpeKya OBE OpraHu3aiuoHe Qopmyne. Y MpBOM cCllyyajy — JApkKaBa je Hacraia
OKYIUBAFbEM IMPETXOJHO CYBEPEHUX JAp)KaBa, y APYroM CcIy4ajy — jeAHa yHUTapHa JApkaBa
CIIpOBENa je JeleHTpaIn3anujy npusHajylin ayrosomue tepuropuje”.?’ Melyyrum, HamIasumo u
Ha KPUTHKY OBAaKBOT MOKyIIaja AudepeHnujanyje u3 pasiora mro ,,T0 Pa3INKOBamhe HUje HUINITA
Apyro 10 OJAaBHO HauW-eHA Mojena ¢enepandja Mo HAYMHY HACTaHKa HAa OHE KOje Cy HacTraie
arperamijoM ¥ oHe Koje cy HacTane aeBomymmjom”.?” Mako mOGOPHUIM PErHOHAIHE APKABE Kao
tertium genus-a Tapretupajy Mtanujy xao Ki1acu4aH mpuMep OBAaKBOT OOJIMKa Ap>KaBHOT ypehema,
ca acriekta BeprotuHmjeBor 3amaxarma, OHa He OM HM Moruia ja OyJe peruoHaiHa, ¢ 003upoM Ha
YUIbEHUILY JIa j€ HAacTalla YjeAMbaBaleM CAMOCTAIHUX MOJIMTUYKUX EHTUTETa TOKoM XIX Beka.
[Ipema mEroBOM MUILJBEHY, pa3iuKa u3Mel)y pernoHaIHUX U (heaepaTHuX eHTUTeTa MaHU(ecTyje
ce kpo3 Bumie obenexja. [IpBo, pernon HemMa mpaBo Ja JOHOCH YCTaB HETO caMo cTaTyT. [pyro,
HAJUIE)KHOCTH PErvoHa 3aBUCE OJ1 IEHTPAIHE BJIACTH, jep Cy TO CaMO OHE HAJICKHOCTU KOje MM
OHa J0JeJbyje, NIOK OcCTaje MNpuIanajy apxkaBu. Jlajbe, pernoHaiHa Ap)KaBa, 3a PaslIUKy O
deneparHe, HemMa Jpyrd JOM Kao pETHOHATHH (TEpUTOpPHjaliHHM). 3aTUM, PpErHOHH He
MApTHIHINAPAjy Y MOCTYNKY TPOMEHE yCTaBa, Te Takohe HeMajy HH CyacKy (GyHKImjy.”’° Ako
3aHeMapuMo BehMHY HaBeICHHMX pa3inKa, OHO IITO HaM IOCEOHO ymaga y O4yH, ¢ 003MpOM Ha
¢dokyc Hamer pana, THue ce BeprorunejeBor 3amaxama 10 MUTakby HEMOCTOjama JPYror aoMa y
T3B. PETHOHAJIHUM JAp)KaBama, 3a pasiuky o ¢enepanHux. Haume, maprunmnanuja peruoHa y
HAIIMOHAJTHOM TapJIaMEHTY TMpe/CTaB/hba T'OTOBO HAjBAXHH]Y (a2 MO cBeMy cynehu U jequHy)
KapaKTEpUCTUYHY OCOOMHY pEerHOHaIHe IpXKaBe, Koja ce MO)Ke O3HAYMTH M Kao meHa differnetia
specifica. OBzie ra ympaBo MOJUTUYKH CHUCTEM HErOBE MaTH4YHE IpkaBe neManTyje. Hamme,
Hranuja je jenHa oJ OHUX 3eMajba KOj€ ce CMaTpajy YHHUTApHUM, a UMajy JAPYTU JIOM 3aCHOBaH Ha
peruoHaHOj ocHOBU. OHO IITO T0JaTHO 0OCCMHUIIIJbaBa OBy BeproTuHujeBy IMMOCTaBKY je M TO Jia ce
yIIpaBoO y OBOj 3eMJbU JOToAHO cBojeBpcHU Tmpeokper. Ox 2001. T'omuue, mnpeTmocTaBKa
HaJJIEKHOCTHU BHIIE HUje y KopucT Penybnuke Wranuje Beh y kopuct \eHUX pernoHa, mro 6ucMo
MOTJIM O3HAYUTHU jeTHUM eleMeHToM ¢enepanuszma. Hu cam Beprotunu Huje cacBuM curypan y
MPEIU3HOCT TEOPUJCKOT AudepeHIupama PErHOHAITHOT O] q)eneganﬁor mozena.?’”” Ou y CBaKkoM
cIydajy uctide aa je Mitanuja mo KapakTepy yHHTApHA ApyKaBa,’ ° IITO CaMo 3HAYH MPHU3HAEE CBE
BUllIe npeoBinal)yjyher MulllJbewka y yIOpeIHOM YCTaBHOM IIpaBy — J1a j€ perMoHalHa JIp)KaBa caMo
cnieln(pUYHN BUJ YHUTAPHOT Jp>KaBHOT ypehema.

CanuHe cTaBoBe M3HOCE U HanegoMo u Kecnep. OHu uctuuy aa je ,,Tako3BaHy perHOHaIHY
Jp’KaBy BEOMa TELIKO ILe(bHHHcaTH”.27 Kana ananusupajy nmoTeHuMjaliHE NMPUMEPE PETMOHATHOT
apxkaBHOT ypehewa, oHM moceOHO oOpalyjy Llmanmjy m Uranmjy, JOK Apyre HOTEHIIMjaHE
KaHJUIaTe OCTaBbajy 1o ctpanu. Kaga rosope o [llnanuju, oHu yMHOroMe MOTKPENJbY]y HaIll CTaB
Jla ce He pajau BMIIE O YHMTapHO] ApxaBH, Beh na je oHa mpeysena (opmy T3B. ,,IpepylieHe
deneparnuje”, nok 3a Wranujy uctuuy na je permoHaiu3aM Kao TojaBa 00ENeXHO WTAIUjaHCKH
TOJUTHYKA CHCTEM HCKJBYYHBO TOKOM CEIaMICCETHX TOIMHA MPOLLIOr Beka.’>o WHade, OHH Cy
MOKYIIAJIN J1a M3JI0kKe HeKa 3ajelHUYKa 00esexja T3B. PETHOHANHUX JpkaBa. IIpema mUXOBOM
MUIIJBEHY, OBaKBE 3€MJbC HACTajy JCBOJIYTHBHHM ITyTeM, a HAJUIGKHOCTH pPETHOHA Cy
acuMeTpuyHe. [ TaBHM pasyior oBakBor ypehema je eTHOKYATYpHa pa3iIMyUTOCT, JJOK j€ PETHOHAIHO
ypeheme camo Bua KoMmmpomuca u3Mel)y yHHTapHOT W deaepainHor, 0e3 o03upa Ha KapakTep
ApxaBHOT ypehema, ¢ TUM IITO HUjEJaH YCTaB Ha CBETY He Je(HUHHILIE SKCIUIMIUTHO OUIIO KOjy

274 Bysene ne Beprotunu, Ynopeono ycmasno npaso, beorpan 2015, ctp. 464.
215 Mapko CrankoBuh, Hagedero deno, cTp. 64.

278 Bysene ne Beprotumu, nasedeno deno, ctp. 464.

2" Hemo, erp. 465.

28 Hemo, crp. 469.

2% Francesko Palermo, Karl Koesler, nasedeno deno, ctp. 51.

% temo, ctp. 52-54.
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281 .
KOHKPETHY Jp>KaBy Kao peruoHaiHy.” AKO YBaKHMO HaBeJIeHE CTaBOBe, HU cama Mtanuja, kao HU
Inanuja HUCY HAcTaje IEBOJYTUBHUM MyTeM, Beh HAaIPOTUB arperaiujom.

Kama je peu o GenrujckoMm ciydajy, OBAE C€ CHUTYyalldja YMHU Mame 3ampiieHoM. OBa
JpKaBa ce y MPOTEKINX HEKOJIUKO JACIECHH]ja 01 YUCTO YHUTApHE TpaHchopmucana y (herepaTuBHy.
Crora ce ®pencuc Jlenmnepe muTa Ja JId MOPE] YHHTAPHOT W (eAepaTHOT MOXKE IOCTOjaTH jOII
HEKH MoJen apkaBHOT ypehema. > Kao Hu apyru crmomenytd ayropw, mu Jlenmepe He mpaje
npenu3Hy AeGUHUIN]Yy pernoHaiIHe Jap)kaBe, Beh HaBOIM Nla ce ,,peTHOHANIHA JIp)KaBa Hala3W Ha
nmona myra wusMmel)y yHuTapHe wu (enepanHe apkaBe”’, T€ Ja jé TO CBOJEBPCTaH CIIOj
LAIMHHUCTDATHBHE JCLCHTPAIM3ALMje M NONMTHYKOr (enepammsma”. % Kaga cromume
JIETEKTOBakbE PErHOHANIHE Jp)KaBe Kao MMOCceOHOTr Mojena Ap)kaBHOT ypehema, [lenmepe cmarpa na
je 1o MuTaky KOHTPOJIE aKaTa HEI[CHTPAITHIX OpraHa HEOIXOIHO ,,lipoHahn 00JIMKE KOHTPOJIE KOjU
ce Hajase Ha cpeauHN H3Mely Hax30pa aApkaBe U KOHTpole ycrapaocti” .22 IIITo ce THde oHOCA
CHTUTETa YHYTap Tako ypeheHe pernoHaiHe apkaBe, OH je cMarpa Ja ce TH OJHOCH MOpajy
YpeAMTH Ha OCHOBY jacHO 1eduHHCaHe KOHTposie 3akoHuTocTH. Mako [lenmmepe He naje
KOHKpETHHje OKBHpE KOju Ou JeduHUCcAd PErMOHANHO Ip’KaBHO ypeheme, OH HEe HCKIbyuyje
MOTYhHOCT Ja OBakaB MO BPEMEHOM JI00H]je TTyHY TEOPHjCKO-TIPaBHY BEpHQPHUKAIU]y, TC 3aUCTa
mocTane cBojeBpcTaH tertium genus oGsuka apskaBHOT ypehema.“ 3akjbydak OBOT OEJTHjCKOT
KOHCTUTYIMOHAIHNCTE M3PAXKEH je MUILBY J1a OM Ha TEOPHjCKOM IUIaHy Bajballo JApKaBe O3HAUCHE
Kao MOTEHIMjaIHO PErHOHAHE CBpPCTaBaTH WiM Mel)y yHuTapHe NeneHTpaau3oBaHe WM Mehy
denepanne.?®®

C nmpyre ctpane, meroB (prnamancku kojera, Bundpun CBeHieH uma cTaB Ja je peruoHaiHa
ApkaBa mocebaH MOJEN JpKaBHOT ypehemwa, MehyTuM, He ycreBa Ja apryMEHTAIljoM OA0paHu
CBOJjy MOYETHY IIOCTaBKY, Beh HalpOTHUB MOTKpEIJbyje apryMeHTe MPOTUBHUKA OBOT cTaBa. Hauwme,
CBeHjieH HaBOAM J1a ,,3a Pa3JIMKy Of peruoHa y deaepaiuju, peruoHd Y peTHOHATN30BaH0] IPKaBH
ocrajy mnonapeheHn uneHTpanHuM BiactuMma. lleHTap Moke mnoBehaTH, CMambUTH MM Yak
CYCIICHJIOBATH, OJTHOCHO YKMHYTH PETHOHAIHE HHUBOE ayTOHOMHjE, a Jla He 3aXTeBa IMPHCTaHAaK
peruona”.®®” Meljytim, o y6aaBa NPETXOIHH MCKa3 CTABOM a PETHOHH Y PETHOHATHO] APKaBH
WIaK WMajy HEIITO CHAKHHU]Yy TO3WIHWJy OJf OHUX pETHOHATHUX CHTUTETa Yy YHUTapHUM
JelleHTpanu30BaHuM JpxkaBama. Ca apyre crpane, CrankoBuh HaBoau na cama ,,MoryhHoct
yYKUJamha peruoHaJlHe ayTOHOMHU]€ HECIIOpaH je JoKa3 yHHTapH3Ma”.288 Ono mro CBeHJeH UcTHYE
Kao jady MO3WIIM]y PErHMOHAa KOjH Clajajy y MpBY TPyMy, CBOJAM HAa KBAHTUTATHBHH KPUTEPUjYM
Behe 3akoHOAaBHE, aIMUHHUCTpATUBHE W (PUCKaTHE HAJIKHOCTH, MehyTum, 3akipydyje na je
TEIIKO Yy MPaBOM CMHUCITY pa3jMKOBATU PErHOHAIHY O/ YHHUTapHE JEIeHTPaTN30BaHE JIp)KaBe.
CeenzieH, 3a pasnuky oA BehwHe mpucranuia Mojenia permoHainHe napkase, nopexn lllmanmje, u
Vjenumeno KpasbeBCTBO cMmaTpa NpeiCTaBHUKOM OBakBor ypehema, mctuuyhu na ce mporec
peruoHaiv3aluje y OBOj 3eMJbH OJIBHja UCKJbYYHMBO Ha JIeNy HeHe Tepuropuje, Aok HUrammjy u
@paHiycKky cMaTpa NOTEHIHMjaHUM KaHIUJaTUMa KOju OM ce y JOrJIeJHO BpeMe MOIJH
PUAPYKHTH IIPETXOIHIM JBeMa ApikaBama.”

JacHo je U3 mpeTXOoaHO U3HETE apryMeHTAaIM]je HaBeIeHNX JoMahux U CTpaHuX ayTopa Ja ce
y TIOCIIe/Ii-e BpEMe CBE Texke OpaHH Te3a O PerHOHATHOM ypehemy kao tertium genus-u, Te ce oBaj
KOHIICTIT CBE BUIIIC HAIyIITa. Yciiea cBe Behe MUBEpreHInje pa3inuyiTHX eleMeHara JiBa OCHOBHA

281 Hcmo, ctp. 55.
%82 Francis Delperee, Le droit constitutionnel de la Belgique, Bruxelles - Paris, 2000, ctp. 374-375.
%3 Hemo, crp. 375.
%4 Hemo.
%85 Mapko Crauxosuli, nasedeno deio, ctp. 66.
%8 Francis Delperee, nasedeno deno, ctp. 375.
2T \Wilfried Swenden, nasedeno deno, crp. 14.
288 Mapko Craukosuh, nagedeno deio, ctp. 66.
289 \Wilfried Swenden, nasedeno deno, crp. 14-15.
20 rremo, crp. 21.
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obnuka apkaBHOT ypehema, 1aHac je cBe TeXe jejaH MOJUTHYKH CUCTEM jJacHO NePHHHCATH Kao
yHUTapHU WK Geaepanau. Ctora O MoKyIaj TeOpHjcKor neduHucama, Te TudepeHIpama HeKor
HOBOT, Tpeher mozena caMo J0JAaTHO 3aKOMIUIMKOBAO OBO IIOJbE€ YCTaBHOIIPABHE HAyKe, Te
HarpaBuo jom Behy 30pky y kinacudukanuju apxasa. ,,OCHOBHH MPOOJEeM HHjE Y TEOPH]CKOM
pa3nuKoBamy (elnepaiHe M perHoHANHE JAp)KaBe, Beh y M3HaJaXemy ONMpaBlama 33 CaMOCTAIHY
TEOPHUJCKY E€r3UCTEHIIN]Y PETUOHANIHE APXKABE U 33 IEHO JaCHO PA3JIMKOBAKE O JICLEHTPAIN30BaHE
yYHUTapHE ApkaBe”, HaBoae CuMoBuh u HeTpOB.291

C npyre cTtpaHe, Kaja mopesx TEOpHje CIOMEHEMO NMPAKTUYHY NMPHUMEHY OBOT KOHIIENTa,
BuzieheMo 1a je U y TOM TOTJIey OBa XUIIOTe3a HEOJIPXKHBA. ,,Ped je 0 CKpOMHOM KOMIapaTHBHOM
HCKYCTBY, KOj¢ OHeMOTyhaBa yCTaHOBJbaBamk€ KOH3UCTEHTHE TEOPHU)CKE KOHCTPYKIIHjE PETHOHAITHE
npxase”.’*? Kaja aHamM3HpaMo KOHKPETHE ApKaBe, MOKEMO 3aKJbydnTH 1a Meljy CroMeHyThM,
BehMHa IpuUCTaTUIa KOHIENTa PErHOHAIHOT ypehema Kao moceOHOr ce KOIMKO-TOJIMKO CIIaxe Ja
ce jequHo Mramuja u Illmanuwja mMory cBpcratu y OBy rpymy. MelhyTum, Kako ¢MO BHICTH W3
paHMjUX aHAIW3a, peMa npeOBnaljygg/heM CTaBy y yCTaBHONpaBHO] Hayiu, lllmanuja ce cmarpa
jeITHOM BpCTOM (enepaiine z[px(aBe.2 300r cBera HaBeaeHor, CtankoBuh je AeUHUTHBHOT CTaBa
1a ,,peruoHaiiHa JpaBa HUje moceban oOimK apkaBHOT ypehema. Peu je o yHuTapHOj ApkaBu ca
pPa3BUj€HOM TEPUTOPHUjaTHOM AayTOHOMHJOM, UHja j€ IEJOKyllHa TEpPUTOpHja MpPEeKpUBEHA
JjeITHOOOpa3HOM MPEKOM jeIMHUIIA TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E, KOj€ CY 10 MIPABIITY MPEICTaB/bLEHE
KA0 TaKBE M y MOCEOHOM JOMY ApKaBHOT mapiamenta”.’” MoeMmo ce TOTOBO y MOTIYHOCTH
CIIO)KUTH Ca OBOM KOHCTAaTallMjOM y3 jeJHY Maiy Orpaay Koja ce TU4e MPEeKPHUBEHOCTH IIEJIOKYITHE
TEPUTOpPHUje jeTHOOOpa3HOM MpEeXOoM peruoHa. Haumme, W y yHoOpeqHONpaBHOj INpakcH OBa
jeaHooOpa3HOCT He Mopa yBEK OMTH 00aBe3HO NMpHMEmeHa HU y camo] Wramuju, y Kojoj mer
perruoHa uMa Jpyradiju CTaTyC O]l OCTAJIMX METHAECT, HU, Ha IPUMEp, Y MpeaApaTHO] YKpajHHH,
Cpbuju umn YjenumenoMm KpasbeBcTBY, re Mpexa pernoHa”  He MOKpPHBA LENOKYITHY TEPUTOPH]Y.

Yak Hu HajBehu 3aroBopHUK oBe Hieje y nomahoj npaBHoj Hayuu Muoapar JoBuuuh Huje
ycnieo aa mpoHahe HHjeIHO CYIITHHCKO oOenexje Koje Ou OapemM y TEeOpHju KOHCTUTYHCAIIO
peruoHanHo ypeheme kao mocebHy (opMy apkaBHOr ypehemwa. Ilapaaurma oBakBOT 3akJbydyka
MoxkJa je ynpaBo Hauprt YcraBa Vjenumenux CpIickux 3eMasba, Y KOME jaCHO CTOJU Jia j€ oBa
3aMHIIIbEHA IPKaBa jeIMHCTBEHa, IITO 3Ha4M yHuTapHa.”’ OHO 1m0 Gi JedUHICAbE PErHOHATHE
Jp’kaBe Kao MOCEOHOT MOJelia MMaJio 3a MOCIEauIly, TO je 1a Ou oapehenu Opoj ApkaBa Koje cebde
nepuHuIly Kao ¢enepasHe WIM YHUTapHE MOpPao Ja IMOTMAaJHE IOJ OBy HOBY KaTeropujy. Y
MOojeIMHUM 3eMJbaMa Koje Taje denepanHu KoHuent ypehema, momyt Aycrpuje, benruje wim
Wnnuje, jaBuo OM ce MOTEHUHWjalIHU MpobieM Heckiaga u3Mmely yctaBHe aedpuHuUIMje U
YCTaBHOIIPaBHOT Teognjcxor Munubewa. [loctojao 6u npodnem onpehuBama kapakrepa HUXOBOT
npkasHOT ypehema.?*® Opnosuh 3aT0 MMa cTaB 11 je ,,perroHaNHa ApkaBa CHMETPHYHA MTOTHTHIKA
3ajeTHHUIA UCTIPETITIETEHA MPEKOM MOJMTHYKO-TEPUTOPHjATHUX JEAMHHIIA KOj€ Cy OJIM3y TOJI0XkKaja
denepamHUX jeIUMHMIIA, adM UIAaK TO HHUCY IMocTtajue”. 299 Crora CrankoBuh 3aKJbydyje Ja je
,pEerHOHaTHa Jp)kKaBa IoceOHa BpCTa YHUTApHE JpXKaBe ca IIUPOKOM TEPUTOPH]jaTHOM
ayTOHOMM]JOM KOja IOCTOjU Ha LIEJOKYITHOj JpXKaBHO) TEPUTOPHjH, a UMje Cy jeTUHHIIE Y oJpeleHoj

! NTapko Cumosuh, Biagan IletpoB, nasedeno deno, ctp. 372.

22 femo, erp. 370.
293 panomup Jlykuh, Byqumup Komryruh, nasedeno deno, crp. 103.
2% Mapko Craukosuli, nasedeno deio, ctp. 68.
2% Bupneru sumre: Oleksiy Gnatiuk, Anatoliy Melnychuk, “Identities With Historical Regions — Are They Adapting To
Modern Administrative Division? The Case Of Ukraine", European Spatial Research And Policy, Vol. 26, 1/2019, ctp.
175-194.
2% OBpe ce, mpe cBera, MUCIH Ha PErHOHE KOje MPHCTAIHNIE PETHOHAIHOT MOJEIA CMATPajy eHTHTETHMA PErHOHAIHE
npkase. Y Tom morseny ce AyroHomHa Permyonmmka Kpum (mo 2014.) wu Ayronomnua ITokpajuna KocoBo m Meroxuja
Y HEKy PyKy MOT'Y CMaTpaTi eHTUTETHMA PETHOHAIHOT IpXKaBHOT ypehema.
7 Muonpar Josuuuh, nasedeno deno, ctp. 9.
2% Mapko Craukosuh, nagedeno deio, ctp. 68.
% Co6oman Oprosuh, nasedeno deno, cp. 349.
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MEepH TPEACTaBJbeHe W Yy cacTaBy JApKaBHOr mapiameHTa. OHa [0Ma3u 10 caMme TpaHUIle
dbenepanu3ma, anu je He mpekopauyje”. 300r mupe pacinpoCcTPamEHOCTH OBOT KOHIICTITA, Hhera He
OMCMO MOTJIH TaKO JIAKO UTHOPUCATH, aJld HEMa CyMIbE /1a j€ y JTaHAIEh0] YCTaBHOIIPABHO] TEOPHjH
HeMoryhe ompaBIaTH HETrOBY CaMOCTAIHY €Tr3HCTEHIIH]Y. ,,3aTO PEerHOHAIHY JIp)KaBy HEe Tpeba
cMaTpaTé MoceOHMM OOJHMKOM JApkaBHOT ypehema, Beh caMo JOCIEeNIHO, HA YUTABO] IPIKABHO]
TEPUTOPUJH CIPOBEICHO] JNCUECHTPATU3AM]H TI0 JIMHUJU TEPUTOPHjaJTHE ayTOHOMH]E Y YHUTAPHO]
npxasu’”.>* 360r Tora 1 MoxeMo 1a ce cioxuMo ca CrankoBrheBoM MeTadOPHIKOM OLICHOM Ja je

199

. 01
,»,DETHOHAJHA JIp>)KaBa y CTBApH JICLIEHTPAIM30BaHa YHUTApHA JIpKaBa, alld 'oTepaHa y KpajHocT .

4.2.2. Pernonanna qpkasa y qomahoj Haymu

VY nomahoj ycraBHONpaBHO] Hayly, KOHLENT PETHOHAIHE Ap)KABE PEJAaTHBHO je HOBUjET
naryma. OBaj MOJISI TIPBU j€ HAIO] HAYYHO], alld ¥ IIUPOj JABHOCTH IpeacTaBuo Muoapar Jopuunh
npe roTOBO JBE U IO JICIICHHUje, M TO y KOHTEKCTy pellaBara HarOMWIAHUX CTaTYCHUX IpoOiema
Hactanux pacrmagom COPJ u hopmupamem apouwnane genepanuje — CP Jyrocnasuje. Kao mpemnor
3a pelaBame CenapaTUCTHYKUX M ayToHOMamKkux Texwspu [loaropune, [pumtune n Hoor Cana,
Jomunh je Tokom 1996. roauue 0GjaBro JBa BaKHA J1€71a, 2 KOjHMA je MTOKYIIA0 Ja Ha TEOPH]CKH,
ay ¥ MPaKTUYHU HA4YMH yBeJle Y Hally HayKy KOHIIENT PErHOHAIHE JIp)KaBe, Kao M J1a MPEIIoKU
IBEHY NPUMEHY y HallUM TaJalllbuM Npwinkama. Mako Huje ycmeo Aa Mpeiokd Mpenu3Hy
neduHunyjy, JoBuunh pervoHanHy apxkaBy BuUIu Kao (opmy Koja ,.Bulie o Qeaepanuje
06e30elyje 'jeAMHCTBO U pa3IMYUTOCT', i, C Apyre cTpane, n30eraBa npeTepaHy KOHIETpAIH]jy
BJIACTH, MHa4Ye CBOJCTBEHY YHMTApHO] JIp>KaBu . 0 Mehyrum, 3a Hamy cTynujy je HeyHnopeIuBO
nHTepecanTHHje JoBnunheBo 3amaxame Mo MHUTamby MapTUIHIIALK]E PErHoHa Y paay HEeHTPATHUX
HaIlMOHAJIHUX OpraHa, Ipe CBera BbUXO0BO ydelhe y pajay HallMOHAJIHOT napiaamenTta. OH uctuye ja
,,y OKBUPY JABOJOMHOT TapjaMeHTa PErHOHHU Ha oJjpel)eHN HauWH y4ecTBYjy Y 00pa3oBamy TOpHEr
aoMa, OWIo 3ajeHO ca JIpyruM cyOjekTuma, OMJI0O caMH, IITO HECYMIbUBO OjadyaBa HHUXOBY
MO3ULU]Yy U 3Ha4a]”.

[MapTununanyja TepUTOPUjATHUX jEIMHHUIIA Ha LEHTPAJIHOM 3aKOHOJABHOM IUIAHY Y
TEOpHjH je Iyro OWia cMaTpaHa Tpe obenexjeM (eepaTHHX HEro yHHTApHHX 3eMaba. -
Mehytum, camo MocTojame Hauena MapTHLHMIAIM]E TEpUTOPUjATHUX JEeAMHUIA y LEHTPaIHOj
CKYNILTUHU HE MOpa YONIITe OMTH NPECyIHU YMHUIIAL] Ip’KaBHOT ypehemwa jenne zemibe. Taxobe,
kako CrtankoBuh HaBOIH, ,,apTULIMIANKja OM Moria aa Oyae mpBo (M jeauHO) 'mpaBo’ odenexje
perHoHaNHE Ap)KaBe, alli CaMO YKOJIUKO O JIOM y KOjeM Cy MPEICTaB/beHN PETHOHN NMao 3HAYajHY
yJIOTYy y BpILICHY, IIPEe CBEra, yCTaBOTBOPHE M 3aKOHO/aBHE (PYHKIMje LEHTPAIHOT MapiiaMeHTa.
YKonuko OW perHoHaTHO WPEACTaBHUINTBO Owio 'pa3BiamtheHn [0M', OHJIAa HHU HETOBa
3aCTYIUBGHOCT y APXKABHOM MaplaMeHTy He Ou uMana Behm 3mauaj” °°°, onHocHO ako 6w
pPErHOHAJIHUA JIOM HMMao caMo ,,JeKOpPaTUBHU KapakTep, TO He OW Moryio OuTH crenupuyHo
obenexje permoHanHor ypehema, Te OM ce TakaB CHCTEM JIAKO MOTrao OKapakTephUcaTh Kao
yautapau. C apyre cTpaHe, ako OW IMO3UIIMja OBOT JOMa OWjia CIIMYHA OHOj KOjy mMa deaeparTHu
oM y (enepanujama, TakBo ypehemwe morio Ou ce mpe o3HauuTH (enepanHum. JoBuuuh je

%00 Tapko Cumosuh, Branan Iletpos, nasedeno deno, ctp. 373.

$'Mapko Cranxosuh, nasedeno oeio, ctp. 69.

%02y nuTamy cy JBe, 3a HAIle 3aroBOPHUKE IOCTOjaba PETHOHAIHE APKAaBE, HAjBAXKHHUjE CTyauje - Pecuonanna
oparcasa - yemasHonpasna cmyouja, beorpan 1996, u Ycemas peeuonanne opoacase Vjeourenux Cpnckux 3emama -
opeanuzayuja enacmu, beorpan 1996.

%8 Muonpar Josuuuh, Pecuonanna dporcasa - yemasnonpasna cmyouja, nasedeo deno, cp. 16.

4 Hemo.

% parko Mapkosul, Yemasno npaso, Ipauu bakynrer Yuusepsurera y beorpany, Beorpan 2014, crp. 442-443.

%% Mapko Craukosuh, nagedeno deio, ctp. 48.
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u3panuo u Hanpr YcraBa, mo xome 6u Haponna ckymnmruna 6una asogomua. [pyru nom, Behe
peruoHa, Tpebaio je aa mpencTasiba ,,3HauajHy MOTyhHOCT IpyXKEeHy perHoOHHMa Jia TIPEKO CBOjUX
NPECTABHIKA YU4ECTBY]y Y yIpaBIbarby untaBoM 3emsbom”.>C' Oaj Harpt npeasuseo je i Haamoh
OIIITENPEICTABHUYKOT JOMa Ha/l PETHOHAIHUM, jep O y ciydajy cykoOa IoMOBa KOHaYHA OJUTyKa
Ouia 1oHeTa Ha 3ajeIHUYKO] CEAHMIIM, Te OM Ha Taj HA4YMH ,,[TAPTUIHUIIALK]a PETHOHA Y IIEHTPAIIHO]
3aKOHOJABHO] BIACTH MPEICTABIbANA CAMO TIPHBHL CIIOKEHOT ApyKaBHOT ypehema”.*

lITo ce Tue momahe ycTaBHOIIpaBHE TEOPH]jeE, MOPE MOJIENa KOjU je peacTaBuo Muoapar
JoBuumh, mpuMeTHO je joIT HEKOJIMKO 3HaYajHIUX UMEHA ayTopa KOju Cy UMaJIH OMPEeYHEe CTaBOBE 110
oBoM rmuramy. CrnaBosbyd IlomoBuh je wmely mnpBuMa Ha Hamem mnpocTopy obOpahuBao
peruoHanu3anvjy kao (eHOMEH IIMPH OJ KOHIENTa pPETHOHAIHE ApKaBe, a KOjH Ce MOXKe
MaHH(ECTOBaTH HA EKOHOMCKOM, (YHKIIMOHAJTHOM, aJMHUHUCTPATHBHOM WJIM TIOJUTHYKO-
TepuTopHjaIHOM I1any. "’ Fheros craB je 61O 1a ce, Kaja je ped O PerHOHaTH3aLMji, y CTBapu
,»paJl O YHUTAPHO] APXAaBH, C THM IITO CE YHyTap TakBe Jp)KaBe, a BaH (pelepaTHBHOT pellcHa,
YCIIOCTaBJba JCUEHTPAIN3AlMja IIUPEr WM YKer o0uMma y BHIY HHTEPHUX TEPUTOPHjaTHHX
jenwHMIA”, a ,,T€ jEIUHMIIC C€, MO MPABWIy, HA3MBA]y PETHOHUMA W HMajy IIUPY WIA YKY
ayronomujy”.**° TTonouh cBakako Huje GHO 3aCTYITHUK CTABA O IOCEOHOCTH PETHOHATHOT MOJICIIA.
Anammzupajyhu Urtanujy, [lonoBuh cmatpa na je Mranuja HEIBOCMHUCIEHO YHUTapHa Jp)KaBa, a
(heHOMEH HheHE pEerHOHAHM3AIMje CTaBJba Y KOHTEKCT OPraHu30Bamkba ,,HOBE UTAJIMjaHCKE YHUTApHE
apxase”. > UnHy ce 1a je Apyrd HAIl BEIMKHM KOHCTUTyLMOHAmucTa bymumup Komyruh mmao
Jpyraudje MHIUBEHE 10 OBOM NMHUTamky. Mako nmenyje na je y moverky (HakoH mro je Mwuoapar
JoBuunh M3HEO CBOj MOJIEN pEerHOHANIHE p)KaBe) OMO MUIBEHA Ja CE Y U3BECHOM CMUCIY MOXKE
FOBOPUTH O PErHOHAIHO] JAP)KABH Kao TpelieM 00iHKy apxkaBHOTr ypeherma,*'? Hakon map romua
TEOpHUjCKOT KoseOama jaCcHO CTaje Ha CTpaHy CTAHOBHINTA J1a MOCTOje MCKJbYYMBO JBa OOIUKA
npxaBHOT ypehema — yrmrapun u degepanan. > 1ITo ce KOHKPETHHX NpHMepa THYE, Basba
Harjacutu na je Komytuh on camor mouerka Mrtanmjy cBpcTaBao y yHMTapHe Ap)KaBe, JIOK Ce
weroB craB o lllmanuju u3menno. Mako je oBy 3emJby KpajeM MpOIUIOT Beka yOpajao y T3B.
perHoHaNHe, KaCHH]e je MIaK CTa0 Ha CTPaHy CTAHOBHINTA Ja ce pay o dexeparmjn.>™

Ha Ttpary JoBuunheBe Te3e BpenHO je HamoOMeHYTH MulLbere Mapujane [lajsanunh. OHa
cMaTpa Ja je perroHajHa JpraBa ,,[locebaH OOJMK CIOXKEeHe BEpTUKAJIHE OpraHu3alfje Ip>KaBHE
Bracth. > KaJa TOBOPH O DPErHOHANM3AIM|H, OHA HAIOMHEGE Ja CE ,,IOPE] OpraHa JIOKATHE
camMoymnpaBe Kao o0OIMKa JeleHTpalu3anuje Biacth, o0pa3yjy W JIpyrd  OOIuIM
z[eueHTpannsaque”,glG MIPUTOM HE HaBoJehM HUjeaH KBaJIUTATUBHU KPUTEPU]YM Pa3IMKOBamba OBa
1Ba BUJa JAenieHTpanu3anuje. OHa je uIak MoKyliana a u3Joxku oapeheHa odenexja mo kojuma ou
Ce pervoHajHa JpxaBa Morya AU(pEepeHurpaTi y KaTeropusannju odauka apxasHor ypehema. To
Cy PperHoHajJHU TPHUHLMII OpraHu3aluje, NPUHIMII [OJIeie BJIACTH, OJHOCHO paclojese
HQ/IJISKHOCTH M3Mel)y [EeHTpalmHWX WM PETHOHAIHWX BIIACTH, OCHUBAKE PETHOHA ITyTEM aKTa
HajBUILIE [TPaBHE CHAre, TO jJE€CT YCTaBa, 3aTUM IIPaBO PETMOHA Ha CaMOOPraHU30BabE, T€ KOHAYHO,
noceOHa ycTaBHA 3alliTUTA peFI/IOHa.317 C 063upoM Ha usHere kpurepujyme, CtankoBuh nMa craB

Aa ,,YKOJIUKO Ou ce Heka ApiKaBa OpraHrU30Balla y CKJIady €a OBUX IICT HA4CJIlda, OHA oun HECIIOPHO

7 . . .
%7 Muonpar Josuunh, Yemas pecuonanne Opowcase Vieourenux Cpnekux 3emama - opeanusayuja énacmu, Bajar,

Beorpan 1996, ctp. 16.
308 Mapxko CrankoBuh, nagederno oeno, ctp. S1.
%99 CriaBosby6 Ionosuh, Pecuonanusayuja y céemy u koo nac - npasnu acnekm, beorpaz 1983, ctp. 17.
310 t1emo, cTp. 7.
1 Yemo, erp. 57.
$12 payomup Jlykuh, Bymumup Komryruh, [iparan Mutposuh, Y600 y npaso, Beorpaz 1999, ctp. 399.
313 pagomup Jlykuh, Bymumup Komryruh, Y600 y npaso, Beorpax 2008, crp. 101.
314 Hemo, erp. 103.
$1° Mapujana Ilajsananh, Yemasno npaso - Yemasne unemumyyuje, Tpasan daxynrer Yuusepsutera y Hosom Cany,
Hosu Can 2007, ctp. 326.
318 tiemo, crp. 327.
*Y Hemo, erp. 328-329.
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6una denepanuja, 1 TO PETATUBHO JEIEHTPATN3OBAHA (I)eﬂepaunija, Koja Ou ce y CBaKOM IOTJIey
ykiamnaiga, Ha mnpumep, y IlakreoBa 'mepwmia deneparuje'’. OBa obenexja y I0jeIUHUM
cilyyajeBMMa He Ou MMaie yak Hu nojenune enepamnuje, nonyt Muauje, Aycrpuje u benruje. Mako
[TajpanunheBa HHUIIE EKCIUIMIUTHO HE KaXke, HEHA apryMeHTalMja Hje y HPWIOT Te3H JAa je
peruoHanHa ApxkaBa jeaHa ox (Gopmu denepanuje, MTO je HMINAK MABHUHCKO CTAHOBHILITE Y
yCTaBHONpaBHOj Haymu. OBOM 3aK/bydKy y HPWIOT HAE€ W HEHO CTAaHOBHIITE O OIIITO]
MPETHOCTABIH HAJICKHOCTH y KOPUCT PETUOHA.

Kao nacraBpau JoBuumheBe mucnu, [parospy6 Ilomouh m3Heo je craB Aa je peruoHaiHa
npkaBa gopMa oHa ,,KOja JIOHOCH BHIIE JEIMHCTBA HEro Qeiepanuja, a Mame KOHICHTpaIHje
BIACTH HEro yHHTapHa apxkasa”. 2’ [Tomosuh mokymasa ga JedHHHIIE PETHOHATHY IPKaBY
onBajajyhu je ox denepaine, 3a pa3iMKy O]l BETOBOT y30pa, KOjU j€ OBy AH(EPEeHIHjaIn]y TPagnuo
10 JMHUjU PETHOHAIHA-YHUTapHA ApxkaBa. OH Ipeanake KPUTEPHjyMe pa3IMKOBamba PErHOHATHE
npxaBe, W3HOCehW TMeT KapaKTepUCTUYHHMX OJUIMKa. [IpBO, yCTaBOM 3arapaHTOBaHH CTaTyC
peruoHa, 3aTUM HHXOBa CYIITHHCKA ayTOHOMHM]ja, M30CTaHAK MApTUIUIALNjE PETHOHA y BPUICHY
YCTaBOTBOPHE BJIACTH, aJIH Ca JIPYre CTpaHe, MapTUIUIALKja Y BPIICHY 3aKOHOaBHE BJIACTH, Ka0 U
M30CTAHAK PErHOHANHOT CyacTBa. >~ Ha OCHOBY OBHX Kapakrepucrika, IlomoBuh y permoHaime
npxkaBe yOpaja Urammjy u Ilnanujy. 322 Kputukyjyhu ose IlonoBuheBe HaBosme, CraHkoBuh
Harjamasa J1a je ,ox mner IlomoBuheBux oOenexja pernoHamHe JpXKaBe jEAHO HETAYHO
(HeyuecTBOBamkE pPErvMoHa YCTABOTBOPHO] BJIACTH)”, jeJIHO HEMa HU NPAKTHUYHH HU TEOPH)CKHU
3Ha4aj (,,CyIITHHCKA ayTOHOMHja”), jelHO HE Pa3JIMKyje PETMOHAIHY ApXKaBy HU oA (eaepaiHe HU
O]l YHUTapHE JpkaBe (jeIMHCTBEHA CyJCKa BJAcT), a JBa Cy 3ampaBo olOenexja Qenepauuje
(ycraBoM 3arapaHTOBaHM CTAaTyC pErHOHA © HUXOBA MAPTHLMIANMjA y IEHTPATHOM
sakoHozaBcTBy)”. °% Crora cy Cumouh u IlerpoB muuubema na ,IlomoBuli He ycTaHOBIbaBa
JIOBOJAHO jacHE M YBEpJbUBE €JIEMEHTE KOju OW OIpaBJaM MOCTOjake TEOPU]JCKOT MOjela
perHoHaNHe ApkaBe Kao OCeGHOT THIIA ApyKaBHOT ypehema”. 2!

[Tocneawu nomahu ayrop Koju je MOKYIIA0 Ja Ha cBeOOyXBaTaH HAauuH JAEPUHUILIE OBaj
koH1ent jecre bojan bojanuh. OH cTOjU Ha CTAaHOBMUIITY O PETMOHAIHOM MOJIENY Kao MOCEOHOM.
3aro HaBOAM Ja ,yBOheme peruoHa ca 3HA4YajHUM CTENEHOM ayTOHOMHjEe, KOJU y HEKUM
€JIEMEHTHMA noz[ceh%jy Ha (QenepanHe jeIMHUIE, 3HAYM yCIOCTaB/bambe HOBOI — Tpeher oOimka
JpkaBHOT ypehema”. %> CmaHO JPYTUM 3arOBOPHUIIMMA PErMOHAIHOT KOHIenTa, U bojanuh Buau
Wranujy u llInanujy xao npumepe oor tuna. OH NOKYyIlIaBa Jja CBOje YHOpHIlUTe Hahe y ycTaBuma
OBE JIB€ 3€MJbE€ KOJU MPOKJIAMY]Y jEIUHCTBO, OJJHOCHO HENIEJHbMBOCT HaIlMje/penyOiuKe, Kao U y
YUIEHUIM Ja j€ HajBUIIM NPaBHU aKT PErMOHa y OBMM Jp)KaBaMma CTaTyT, a He ycraB. Takole,
OMTHUM O0€JeX]jeM PErHOHAIHOT KOHIIENTa cMaTpa W TMapTHUIMMAIN]y PErHoHa y IEHTPATHOM
3akoHojaBcTBy. OOenexja koja bojanuh mnpemmaxe jecy cneaeha: 1) ,,3HavajaH JenoKpyr
HA/JICKHOCTH” perroHa; 2) BpIICHE THX HAICKHOCTH ,,IPEeKO oaroBapajyhmx oprana”; 3)
¢uHaHCHjCKa ayTOHOMHja perroHa; 4) TBOJIOMHHU MapiaMeHT, IIPH YeMy je ,,peepaaHu Kapakrep”
TOT pelema ,,JJOHEKJIe OTpaHudeH’’; 5) ,,aciMeTpHja y MOrJIely cTaTyca U OBJamNema pa3InuuTuX
Kareropuja perI/IOHa”.326 Hama je oBae cBakako HajUHTEpecaHTHHje oOenexje Koje TOBOPH O
Oukamepaan3My ,,0rpaHUYEHOT JoMallaja’, pe CBera 3aTo IITO je HeMapUTEeTHa 3aCTYyMJbEHOCT,
Ka0 M HeeraJuTapHU BUJ OMKaMepann3Ma MoHeKal 3aCTYIJbeH U y denepanrjama nonyt Aycrpuje,

318 Mapxko Crankouh, nagedero deno, beorpan, 2020, ctp. 59.

*19 Mapujana Iajpanunh, nasedeno deno, cp. 331.

%20 Dragoljub Popovi¢, European Regionalism - A Challenge to New Democracies, Bale - Geneve - Munich, ctp. 29.

321 HUcmo, ctp. 184.

22 Hemo, ctp. 30.

Mapxko CrankoBuh, nasedeno deno, ctp. 61.

Hapko Cumoruh, Biagan Iletpos, nasedeno oeno, ctp. 372.

%% Bojan Bojannh, Pecuonanuzayuja u pecuonanna Opycasda - ycmagnonpasuu acnekmu, lIpaBHH (akyirer y
[Tpumtrau ca nmpuBpemennM ceaumteM y KocoBckoj Murposunm, Kocoscka Mutposuma 2013, ctp. 101.

%25 femo, erp. 103-104.
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Hemauke, Unauje, 1ok y yHutapuoj (unu no bojanmheBom munubemy, pernonanHoj) HUramuju
HaWJIa3MMO Ha MOTIIYHY PaBHOIPABHOCT JoMoBa. Kako HujeaH o1 HaBeICHUX MOJIENIa PErOHAIHE
JpKaBe HUjE 3aJ0BOJFHO CBOjOM TEOPHUJCKOM yTeMeJbeHolhy, cBe Behu O6poj qomahux ayropa nma
CTaB J]a c€ HE MOXKE TOBOPUTH O PErHOHAIIHO] IpXaBU Kao Tpehem 00JHKy, HETO €BEHTYaIHO CaMo
Kao IM0/IBAPHjaHTH YHUTAPHE APIKABE.

5. bpurancku OukaMepaau3aM Kao npeaMeT HCTPAKUBamba?

Kako cmo Beh panuje HaBenu, HajBehu m3a30B TeopujckoM omehaBamy dokyca Harmier
UCTpaXMBama MpEACTaBjba ClIy4a] OpuTaHCcKOr Oukamepanusma. be3 o03upa Ha pasznor mro
VYjenumweHno KpasbeBCTBO TpPEeHYTHO TMpeICTaBba jEAMHY JApPKABYy Ha EBPOICKOM TIYy Koja
MPaKTHUKYje apUCTOKPATCKU BHJ TOJIUTUYKE BOJOMHOCTH, OBO HE OM CMEO OUTH HCKJbYYUBHU
pasjior 3a eJIMMUHUCAkE OPUTAHCKOT JPYror Joma M3 IoJhba Hamera pajaa. ApPrymMeHTH O
AHAXPOHOCTH OBAKBOI OOJIMKA OMKAMEpATH3Ma 2> He MOy OMTH HPECYIHH 33 HEYK/bYUHMBAIHE
OpuTaHCKOT cllydaja y OBy aHanu3y. Pasnor je, 6e3 003upa Ha TOTOBO jeTHOIYIIAH KOHCEH3YC Y
JUTEpaTypu 1O OBOM IUTalky, YHUCTO HaydyHH. Hawmme, olieHa O aHAXpPOHOCTH HEKOTI CHUCTEMa je
Cy0OjeKTHBHA, T€ 3aBUCH OJI KOHKPETHOI IOCMaTpada, OJHOCHO €MoXe W3 Koje jeJlaH ayTop naje
tTakBy oreHy. Crora cmarpamMo Jia je HEIOBOJBHO TIO3MBAaTH C€ HCK/bYYMBO Ha apryMEHT
aHaXpPOHOCTH, jep je OH IpeBwHIle cy0jekTuBaH. Ha TakaB HaUMH MOXeMO U belnopycHujy HCKIbydUuTH
U3 T0Jba HMCTPaKUBaba, 300r CyOjeKTMBHUX OIlEHA BEJIHKOr Opoja ayTopa O HEIEMOKPAaTCKOM
KapakTepy TaMOIIET MOJUTHYKOT cucteMa. Melytum, kako jxenuMo Ja Hamn paj Oyne 3acCHOBaH
Ha 00JEKTHBHUM KpUTEpPHjyMHUMa, Y OBOM Jeny Ouhe HemTo BUIlE pedd O Mpolecy Koju je Beh
J0Beo 110 TpaHchopmarmje apxkaBHor ypehema Yjenumenor KpamescTaa.

Haume, Beh Buie o /Be A€lieHH]€ OBY JIp)KaBy 3aXBaTHO j€ MPOLEC AEBOJYLH]jE, KOJU
NPUPOJY YHYTpalllle opranusamnuje Yjeaumenor KpasbeBcTBa Hapounto npobiematusyje. Kako ce
paau o jeIHOM HOBOM MOJMY, OJJHOCHO clieu(pUIHOj OPUTAHCKO] YCTaBHOIPABHO] MHOBAIIH]H, JOLI
YBEK je TEeIIKO Mpelu3Huje aedpunucatu oaj peHoMeH. Paznuuntu ayropu Jajy peaaTuBHO CIMYHA
o0jammerma, alld ce JellaBa Jla UCTH ayTop HaKOH HEKOT BpeMeHa NMPOMEHH, OAHOCHO MPOIyOH
nepununyjy aesonyuuje. Tako je Bepnon bornanop neBoiyiujy y MOYETKY OINHCA0 Kao
»TpaHchep BIIACTH BHILEr Ka HUYKEM MOJIUTHUYKOM cy6jeKTy”,329 Ja OM MOTOM HEKOJHUKO TOJIMHA
KacHUje UCTYy JAepHUHMCA0 Kao ,JeJleralujy LEHTpalHe BJIAcTH 0e3 oJpHlama O] Cylmpemaruje
LEHTPAITHOT 3akoHO1aBcTBa”. > JacHo j€ la je UCTH ayTop HAKOH HEKOJIMKO TOJWHA MPOayOoHO
nepUHUIN]y JEeBOJYyLHje HWHKOPIOPUPAKEM Yy HCTYy CyOpeMaTHjy Jeneraropa y oOnacTu
JeNieTupaHe HaJUIeKHOCTH, 4YHMME j€ TOKyIlao Ja je OABOJU O] CpOAHMX (EeHOMEHa,
JelieHTpanu3alyje, ayronomuje u Qenepanuzanvje. MehyTum, 1 HEKM HaIIM ayTOpH 3acTynajy
CTaB Ja je JAeBoiylrja ganeko of (gemepanuzanuje. Patko MapkoBuh muctuye na ,,Ko7 1€BOTYIIH]E
HUje peu O Mojenu u3Mel)y ApkaBe M TEPUTOPHUjATHUX JEBOJIYLIMOHMX jJeJIMHMIIA, HErO je ped O
MIPEHOIIEHY HAJIGKHOCTH C JpkaBe (KOHKPETHO C JPKAaBHOT TapIaMEHTa, KOjU je OJHUYCH-C
Jp’KaBHE CYBEPEHOCTH) Ha OpraHe TepUTOPHjaTHMX JE€BOJYIHOHUX jeauHuna. Jla Ou mpeHeceHy
HaJISKHOCT TIOHOBO TIPEY3€0, MapIaMeHT HE MOpa MEHATH 3aKOH KOjUM je OHa IpEeHeceHa, jep
TakBy MOTYNHOCT TIOHOBHOI Ipey3MMama MPEHECeHE HAMJIEKHOCTH I0/pa3yMeBa 3aKOH O
neBoylju. Y ToMme je pasznuka usmely denepanuje u neBoaynuje’”’, am ca Ipyre cTpaHe mpu3Haje
na Ou ce TemKko Moria OpaHUTH Te3a Ja ,.BecTMHHCTEp MMa CyBEpEeHO MpaBO JAa YKHUHE

%27 parko Mapxkosuh, rHasedeno oeno, crp. 435-444; Jlapko Cumosuh, Bmanan IletpoB, wasedeno oeno, ctp. 373;
Cnoboman Opnosuh, Ycmasno npaso, llpasuu dakynrer Yuusepsurera y HoBom Cany, Hosu Can 2018, ctp. 349-350.
%28 O kojiMa cMO JieTalbHHje IHCAN Y TIOTIaBIby Koje ce 6aBu KiachbuKammjama 6ukamepamsma. KonkperHuje, o 1oj
BpPCTH apryMeHaTa OWJIo je BUIIE PeUr y eIy BE3aHOM 3a apUCTOKPATCKU OMKaMepain3am.
%29 \/ernon Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford University Press, Oxford 2001, crp. 89.
0 \/ernon Bogdanor, The New British Constitution, Oxford University Press, Oxford 2009, ctp. 89.
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JICBOTTYIHOHN mapimamMenT”.>>" VeHTHaHOT CcTaBa je ¥ MoMeHyTH BoraaHop, Koju mpusHaje 1a Ge3

o03upa Ha npehaime apryMeHTe, ,,He 0 Ouso ako ykuHyTH LIKoTCKM mapiameHT 6e3 oo0pema
IIKOTCKUX rpal)ana, u3pakeHor Ha pe(bepeHI[yMy”.332

Crenuduuna o/UIMKa JEBOJIYLIHjE je HE CaMO JaBambe PAa3JIMYUTOr CTENEeHa OBJamhema
Pa3IMYUTAM HUCTOPHjCKHM IOKpajuHaMa Hero W yBoleme jeqHe 0coOCHE BPCTE aCUMETPUYHOCTH.
Haunme, mpencTaBHHMIIM HECHIVIECKUX JI€JIOBA 3€MJbE MMajy MPaBO MapTUIUNALKjE y TOHOIICHY
OJUTyKa Koje ce Tu4y EHrnecke, Ok ca Apyre CTpaHe, SHIVIECKH TTOCIaHUIIM HEMajy TIpaBo Tiaca y
omtykama koje ce Tmuy lllxkorcke m Ceepue Hpcke. %% OBo CYIUTHHCKM HapyllaBa Hayello
jennakoctu rpahana m ymHorome mojceha Ha mpaBHH mosioxkaj CP CpOuje y coumjanucTHYKO]
JyrocmaBuju, ogHOcHO Ha YycTtaBHompaBHy wuH(pepuopnoct CP CpOuje y omHOCY Ha IhEHE
nokpajuHe. Mako UCTOPHjCKH PErHOHH KOjH CE Hajla3e y IpoIlecy ACBONIYIH]E, HUCY HOME JO0MIIe
CBOjJy H3BOpHY, 3aKOHOJABHY HAJICKHOCT, IIOCTOj€ jacHE HWHCTUTYLHMOHAIHE WHIUKAIH]je
TpaHchopmucama YjenumeHor KpajbeBcTBa y ClIOXKeHY apkaBy. Jlo TaKBOT 3ak/bydyka MOXKE Ce
nohm HE caMO M3 MHIKOTCKOT, HEr0 M U3 CEBEPHOMPCKOT mnpumepa. Hamme, AHTIO-UpCKUM
criopazymoM u3 1985. rogune, kao u Jaynune cmpum nexnapauujom u3 1993. rogune, rapantyje ce
Ceseproj Mpckoj mpaBo Ha caMOONpeAebee,”  TUME HITO je MpeABH)EHO N1a ce HEeH IOJI0XKaj
MOJKe IPOMEHUTH caMo y3 nprcraHak Behune rpahana, Te na ce 3BannyHu JIOHI0H HE OM TPOTHBHO
otuerberby CeepHe Vpcke n meHOM mpumnajaby Pemyomuim Mpckoj, ykonmko Ou TakBa OITyKa
Owra BehMHCKH ToJp)KaHa Ha peq)epeH,uyMy.335 Bornanop 3akibyuyje na je tume CeBepHa HMpcka
n00uIa MyHO W M3PHYMTO MpaBo Ha camoomnpernesbeme. Lto ce IIkoTcke THYE, HEHO MpaBO Ha
CaMOOIIpeIeIbehe U3BEACHO je u3 3akoHa o YHUju u3 1707. roaune. Crora U HE Yy IITO je OBA
UCTOPHjCKA TOKpajuHa MPaBO HAa OTLEIUBCHE NOOMIAa y JAOrOBOpPY Ca LEHTPATHHM BIIACTHMA Y
JIOHIOHY, Te ra 3a pasiMKy oX HOp. KaraloHWje, NMOTIYHO JeramHo crpoena. -0 hako ce
Vjenumeno KpaseBCTBO MpoliecoM NE€BOIYIM]E JOII YBEK HHjE TPAHCPOPMUCATIO Y CIOXKEHY
npKaBy, OHO je ,6ap mokpeHyno ka (exepammju”. >’ Ca gpyre crpane, Bectmumcrepckn
MapJaMeHT je JIOHEKJIe TMOCTao KBasH-(pefepaqHu MapjaMeHT, Tj. OH C€ Yy MpOIeCy IEBOIYIIH]je
,»IIpeodpasuo y mapnaMmeHnT 3a Enrnecky, denepannu nmapnament 3a [lkorcky u CeBepny Upcky u
MapJIaMeHT MPUMapHOT 3aKOHOAAaBCTBa 3a Benc”.

Kana mocmarpamo ynopenHoNpaBHO, TOTOBO Ja HE IOCTOjU YHHTapHa JpkaBa Koja
WHCTUTYIIMOHAJIHO JIOMYIITAa JEJNy CBOj€ TEPUTOpPHje Ja O CBOjO] HE3aBUCHOCTH OMJIYYH
JIeMOKpaTcKu, Ha pedepeHnymy. W HajcBexxuju npumepu ynyhyjy Hac Ha TakaB 3aKJby4dak.
HaBemhemo Tpu mnpumepa, jegan HeycnemHd M JBa ycnemHa. denepaiHa KaHajacKa BIAcT
703BOJIMIIA je cBOjoj BehuHcku (paHkopoHOj npoBuHIMjH KBeOeky na aBamyT KpajeM MpOLUIor
Beka opranmiyje pedepenayme o camocramHoctd — 1980. u 1995. roguue.** 06a nyTa rpahanu
KBebeka rmacanu cy 3a ocranak y Kanamu. Kao konTpampumepe HaBemhemo ciiyuajeBe JBe

%1 parko Mapxosuh, ,,JleBonymuja y Vjenumenom Kpamesctsy®, Auanu Ipasnoz daxynmema, romana LXII, 2/2014,
ctp. 9-10.
%32 \Vernon Bogdanor, nasedeno deno, ctp. 113.
33 parko MapxkoBuh, raseoerno deno, ctp. 11.
%34 Munan ITerposuh, ,,CyIITHHA pervoHa ¢ HAPOUMTHM OCBPTOM HAa HAJHOBHje BHAOBE permoHanmsarmje: IIIkoTcke,
Benca u Cesepne Hpcke y Vjenumenom KpameBcTBy Benmke bpuranuje u Cesepue Upcke, Jlokanna camoynpasa,
15/2007 (mpemrtammnano u3 6poja 11/2003), ctp. 240.
%5 Mosxe ce mpermoctaButi 1a je JIOHIOH y TOM TPEHYTKY padyHao [a Tajalliba MPOTECTAHTCKA YHHOHHCTHYKA
BehiHa HYKaa He O MoApIKaia He3aBHCHOCT, A je y TOM KOHTEKCTY 1a0 oBakaB yctynak. Ho, nemorpacduja cBe Buie
paiy y KOPHCT MPOMPCKUX PUMOKATOIHMKA, TE Ce C MPaBOM MOxke pelin Ja je camo nuTame BpeMeHa kana he mohu 1o
TIOHOBHOT yjelMiberha e Mpcke, HapounTo HakoH n3nacka YK u3z EV.
%6 gcottish  Independence Referendum Act 2013, Acts of the Scottish Parliament, 2014 asp 14,
http://www.legislation.gov.uk/asp/2013/14/contents, npuctymbeno: 08. 04. 2020.
%7 Owen Hood Phillips, Paul Jackson, Constitutional and Administrative Law, Sweet & Maxwell, London 2001, ctp.
1009.
%8 parko Mapkosuh, nagedeno deio, ctp. 26.
339 C-64.1 Referendum Act, Legis Quebec Official Source, JOCTYITHO Ha:
http://legisquebec.gouv.qc.ca/en/ShowDoc/cs/C-64.1, mpuctymbseno 08.04.2020.
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Hajmnahe apxase, wianune YH — Lpnay Fopy u Jyxuau Cynan. Obe oBe 3eMibe Cy Mpe CTULAmba
IpaBa Ha OpPraHu30Bame pedepeHIyMa 0 HE3aBUCHOCTH MOCTaje (peaepaine jeInHuIe, a TeK OHIa
cTekie oBo mpaBo. Llpua I'opa je jom kao meo COPJ mpu pacnamy oBe apikaBe OpraHHU30Bajia
pedeperym o He3aBuCHOCTH 1992. roanHe, KOjUM je OTBPANIIA OCTaHAK Yy 3aj€HUYKO] PYKABH ca
npyrom denepantom jexuaunom — Cpoujom.>*® Melyrum, nakon tpanchopmanuje CP Jyrociaasuje
y Hpxasny 3ajequuny CLI, pedbepenaym o HezaBucHOCTH TTOHOBJBEH je 2006. ronuHe, oBora myta
YCIICUIHO. He mocroju ymopeaHompaBHH MpHUMEpP JIETaJHOT OTLEIUbCHA JIela TEPUTOpHje
YHHUTapHE JpXKaBe BaH KOHTEKcTa jekosnoHu3anuje. Ito ce tuue Jyxxnor CymaHa, oBa TpEeHYTHO
Hajmiaha nmpkaBa Ha cBety g0 2011. ronmuHe Ouna je CHenUjalHU PETHOH y OKBUPY PemyOnmke
Cynan. Hakon [lpyror rpahanckor para (1983-2005) y oBoj 3eMJbH, 3apaheHe cTpaHe KOHA4YHO
2005. romuHEe MOCTHKY CHOpa3yM KojuM ce Qopmupa cneunganﬂn peruon Jyxuu CynaH, Koju
no0uja MpaBo HA OpPraHU30Bambe pedepeHayMa O OTHEILUBEHY. *2 OBo he u 6urn ciy4daj, Te 2011.
rogune Jyxxau Cynas Ha pedepeHayMy u3riiacaBa He3aBUCHOCT.

W3 cBera m3ioxkeHor, jacHo je na YjeaumeHo KpabeBCTBO jomn yBek mma GopMmy jeiHe
HECBaKUJAUIKE YHUTApHE JApKaBe, Te OU ¢ TOTr acreKkTa Tpebayio y Hall paj yKJbYYUTH U aHATIH3Y
Jloma nmopnoBa. Mehytum, mocamamima mpakca JeBoOdyIdje, koja je Moria jorn 2014. ronune na
pesyntupa pacnanoMm japkae, kaaa je lllkorcka, jeaHa ox OpUTAHCKMX HCTOPHUjCKHX 3eMaba,
3aMano Ha pedepeHAyMy H3IIacaia He3aBUCHOCT, HEJBOCMHUCIIEHO HaM IOKa3yje JaJbH IpaBail
pa3Boja oBe 3emsbe. HakoH JBOMIOAELICHMjCKE Mpakce AeBoiynuje, YjemumeHo KpasbeBcTBO
MOCTAJIO je U POPMATHO JPXKABHOMPABHO BUIICHAIIMOHAIHA PXKaBa, KOjy YMHE YETHPU Pa3THINTE
HaIje, OIHOCHO KO0ja Cce cacTOju O]l YeTUpH eHTHTeTa. [[ehUHUTHBHO je Mpoliec IEeBOIYIHje CaMo
KOpak ka ¢eaepanu3aniju, TSPMUHY KOJU c€ ,,ca TEIIKOM MYKOM wu30eraBa” y YjeaumeHOM
Kpasmescry.**® 3ato je, mopen cBera Hammcasor, Temko gasac Yjeaumeno KpabeBcTBo cBpeTaTn
y yHuTapHe 3emibe. [lopen moreHuujanHe moryhHocTH pacnaza oBe AprkaBe, jacHO je na he oBa
ApXkaBa, y HajooJby pyKy, nhM OHMM IyTeM Koju je mpemia benruja, Tako na ce mepcrekTuBa
Jpyror aoMa Moxke y OyayhHOCTH TpaXXUTH y HEroBoj TpaHC(hOpMalUju O]l apUCTOKPATCKOI Ka
denepannom mozeny. Ha kpajy, 30or cBera HaBeneHor, Mu Hehemo y oBoM pany oOpahuBatu
Oputancku JloM sopnoBa, jep he Ham y poKycCy ocTaTu camo ,,9UCTO” YHUTApHE ApiKaBe.

6. HInanuja — OuKkaMepaM3aM y YHUTAPHOj UM CJI0KEHO]j IP:KaBU

Kana je peu o KpasseBunu Illnanuju, nutame ap:kaBHOT ypehema oBe 3eMibe je€ M3y3€THO
koMIuiekcHo. Kao mpBo, maHamma apkasa lllnmanuja mpeacTtaBiba jeHY OJf HajCTApUjUX 3eMasba
3amanHe EBpomne, Koja je KOHayHO yjeaumeme u3Bpimmia jomr y XV Beky, MHoro npe WUramwmje,
Hemauke nnu Yjenumenor KpasseBctpa. [Ipyro, oHa je jeHa o OHUX 3eMalba KOje Mocielmka ABa
BeKa OamTwHe OWKaMepanHy Tpaauiujy. M3 oBHX pasimora HEOMXOTHO j& OAPEIUTH TPUPOITY
IIMAaHCKOT Jip>kaBHOT ypehemwa. [Io oBOM muTamy Hay4yHa jaBHOCT M3Y3€THO je mojesbeHa. [IpBa
rpyma aytopa cmarpa lllmanujy yautapHoM apkaBom. Jlpyra rpyma ayropa, Koja TBpAH Ja TOpeN
yHUTapHe U (eaepaiHe, MocToju U Tpehu 0OIUK, T3B. perHOHAIHA JIP)KaBa, CTOJU Ha CTAHOBUILTY

%0 Centar za  monitoring,  Refendum  1992.  godine, = Zvani¢ni  rezultati  referenduma,

https://web.archive.org/web/20090214045300/http://cemi.cg.yu/izbori/referendum1992/zvanicnirez.htm, npuctyrseHo:
08. 04. 2020.

%1 Kancelarija za demokratske institucije i ljudska prava, Republika Crna Gora, Referendum o drzavnom statusu, 21.
maj 2006, Posmatracka misija za referendum OSCE/ODIHR -a, konac¢ni izvjestaj,
https://www.osce.org/sr/odihr/elections/montenegro/20099?download=true, npuctymbeno: 08. 04. 2020.

#2 United Nations Mission in Sudan, Comprehensive Peace Agreement, 09. January 2005,
https://unmis.unmissions.org/comprehensive-peace-agreement, nprucrymsseno: 08. 04. 2020.

3 Parko Mapkosuh, nasedeno deno, ctp. 27-28.
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no koM je lllnmanuja kimacuyan mpumep ose (opme npxkaBHor ypehema. Ha kpajy, Tpeha rpyna
aytopa [llnanujy cBpcraBa y dgenepanuje.

3a notpebe oBe Aucepranyje, Mu heMo ce OrpaHHYUTH Ha TO Ja JoKaxkeMo kako [llmanuja
HUje KJIacMYHa YHUTapHa J[pXKaBa, IITO METOMOJOUIKK MOXe OuTH cropHo. Haume, y nokasuBamy
HEKe TBP/HhE Bajba MONU O] MPETIIOCTABKE KOja MOXKE JIOBECTH 10 MO3UTHUBHOT 3aKJbydka. To Ou
KOHKPETHO 3HAa4YMJIO Jja OM Basbalio M3HETH TBPAMY 1a je Hip. Llnanuja penepatuBua apxasa u by
KOHKPETHO JI0Ka3uBaTh. Kako y mpaBHO] TEOpHjU joI YBEK HHU]jE Yy MOTIYHOCTH pamrduiiheHo ca
Opojem o0Onuka npxkaHor ypehema, OJHOCHO HHje Y TMOTIYHOCTH OJTOBOPEHO HA THTAHKE O
MOCTOjarby T3B. PETMOHATHE Jp)KaBe, Hama je 3a MoTpede OBOT MCTPAKUBAMkha CACBHM JIOBOJHHO Ja
nokaxemo aa lllnanuja He ynasu y pes; yHUTapHHUX 3eMajba, Te HeheMo JieTajbHHje YIa3UTH y CIOp
OKO TIPUPOJIC CIOKEHOCTH HeHOT ypehema. KoHkpeTHO, Hac OBlie HE MHTEpECyje /1a JIU Ce Paau O
benepanu3my, KBazudeaepann3My Wi HEKAaKBOM pernoHanu3my. CacBUM je JOBOJbHO pehu ma ce
HE paji O KJIACHYHO] YHHTapHOj Ap)KaBH, CTOra heMo OBJe caMO CyMapHO H3JIOKUTH apTyMEHTE
CBE TpH IpyIie ayTopa.

Y mpBy rpymy ayropa, koju lllnmanujy Buae Kao yHHUTapHy JAp)KaBy cmanajy, usmehy
ocranux, 1 Poxn Xejr m Maptun Xapon. HbuxoBe TBpAme WOy TOJIMKO HAJEKO Ja OBY 3EMIbY
OIKCY]y Kao YHHUTapHy JpKaBy y KOjOj je CIpOBeIeHa JEBONyIMja Kao HajpaAukanHuja (popma
nojiesie BiacTu.”  Jlpyroj rpynu mpumaaajy oHH ayTOpH KOjU CTOje€ Ha CTAHOBHINTY J1a, MOpEX
yHUTapHE U (perepaiHe, MOCTOjM W pErHOHANHA Jp)KaBa Kao tertium genus, momyTt jemHe BpCTe
melyoGiuka apxasHor ypehema.>* Y oBoj rpymu usmBajajy ce aBe moarpyre. Jenna je crasa ua je
y llImanuju npumMemneH CBOjeBPCTaH XUOPUTHU MOJIEI KOjU OBY 3€MJbY CBPCTaBa y CIOKEHE O0IHNKe
npxaBHOT ypehema. OBne cnanajy, uamely ocranux, Ecreban Epnannec [ujac, @epranmo dmopec
Xumenec u Wrnacuo Epnangec. Ecteban Epnangec [lujac uctudye nga je TOKOM Ipolieca
nemokparcke Ttpansunuje y Ilmanmju (1975-1978), xama je u3HECEHO MPETPHIT Mpeasiora
TEpUTOpHjalIHE JeLEeHTpalIn3alyje, Modey O/lHeNa OHa OMIHja Koja je 3a y30p UMaJla UTaJIujaHCKU
Mozen neuentpanusanuje. Crora, Kpassesuny lllnmannja o3nayaBa Kao ap>kaBy ayTOHOMH]a, *® mrro
je camMo Jpyrd Ha3uMB 3a T3B. PETHOHAIHY JpKaBy, KaJa je ped O MpHUCTAIMIaMa OBaKBe
TpunapTuTHe Kinacudukamnuje. Urnacuo EpHanngec moTBplhyje npeTxoaHy Te3y, ajll OBaKBO CTambe
cMaTpa MpaBHO U MOJUTUYKU HEOAPXKHUBUM, TE 3acTyma craB ja he mpencrojehe ycraBue pedopme
noBecTH 110 myHe ¢geaepanuzanuje [llnanuje, mpe cBera y »*ejbu 3a CIIpeuaBamEM CEIIECHOHU3MA Y
M0jeTUHUM PETHOHUMA.

Oepuanno dnopec XumeHec MOABIAYN Takohe Ja je OBAe ped O Jp>KaBU ayTOHOMH]a, alln
cMarpa Jia ce pajid O eKCKIIy3MBHOM IIITAHCKOM MOJIEINTY, KOjH Y MPAaKCH He TIOCTOjU HUTIE IPYTAE,
T€ MpeCTaB/ba AyTEHTHYHH IITAHCKU OATOBOP Ha MpolsieM ap>kaBHOT ypehema. OH BHIlIE HATHEE
TE3H JIa je Apr)KaBa ayToHOMHU]ja mpena3Ha ¢popma usmel)y T3B. peruonaigHe u deaepanHe 21p>1<aBe.348
[Topen mera, joir HEKOJIIMKO ayTopa cMaTpa Jia Ce pajy O CI0KEHOM 00IUKY ypehema, Koju Harumbe
dbenepancTUuko] KoHIEeMuju. Beh HEKONMKO ToaWHAa HAKOH JOHOIIEHka HOBOT YCTaBa, rpyla
excriepara Couujanuctuuke pagnuuke napruje lllmanuje caunamnna je mpensior ycraBHe pedopme
Koja OW 3eMJby BOJMJIA Ka CYIITHHCKO] (i)ezlepa.HI/BauI/IjI/I.349 Onu cy o3nauaBam Illmannjy kao

¥4 Rod Hague, Martin Harrop, Uporedna vladavina i politika: uvod, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2014, ctp.

376.

%% Bojana Perovi¢, ,,Ustavno ustrojstvo regionalne drzave u Spaniji, Medunarodni problemi, Vol. LXII, Br. 3, 2010,

ctp. 490.

%46 Esteban Hernandez Diaz, Federalismo en Espafia: Entre el anhelo histérico y el problema territorial actual, Tesis

de Grado en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de La Laguna, Santa Cruz de Tenerife, 2016, ctp. 13.

%7 |gnacio Hernandez Hernandez, El Estado Federal: Solucién al fracaso del Estado Autonémico, Facultad de

Derecho, Universidad Pontifica Comillas, Madrid, 2014, ctp. 4.

8 Fernando Florez Giménez, “La descentralizacién en Espafia y la autonomia politica de los entes territoriales”,

Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, 2004, ctp. 429.

¥ OBoj rpynu npunazamu cy, usmely ocranux, u I'peropro Kamapa Busap (Gregorio Camara Villar) — koopmunatop

rpyme u mnpodecop ycraBHOI mpaBa ca YHuBep3utera y I'pananm, Kapmen Kanso Ilojato (Carmen Calvo Poyato) —
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JpKaBy ayTOHOMHM]ja, alld KOja c€ Yy HEKHMM CerMEHTHMa MoOKe cMarpatu denepauujom. Mapuja
Xoce Ackynara ['anan takohe kmacudukyje lllnanujy xao apkaBy ayTOHOMH]ja, HCTHYyhH aa ce
OHA4 KPO3 CBOjy MCTOPHjy TpaHchOpMECana 01 YHHTapHE Ka (efepanHoj apxkaBH. > Andomco
Kopnoba basuepa caBpemeny Illmanujy ouemyje kao cioxkeny ap:xkaBy (Estado compuesto), c
0031pOM Ha TO Ja je OHa HA4YeNHO JCLEHTPAIM30BaHa JAp)KaBa ca TEPUTOPUjATHUM ayTOHOMHjama,
aJli ca MOJUTHYKAM HHBOOM JICTICHTPAIN3AIIMje KOjU je paBaH (eaepaHuM IpikaBama.

Jpyry nmoarpyrny 4dHe OHHM ayTOpH Koju 3actymnajy te3y aa je lllmanuja, mopen Uramuje,
KJIaCM4YaH TpUMep peruoHanHe apxkase. Apxumupo Poxo Canrano nasuBa lllmanujy npskaBom
ayTOHOMHM]a, ajll C€ U3 HEroBe KOMIIAPATUBHE aHAIM3E ca JPYTUM 3eMJbaMa, YHjy TEPUTOPUjaTHY
OpraHm3aiyjy BIIACTH cMaTpa npousBojoM peruoHanm3anuje (Mramuja, benrwja, Yjenumeno
KpasbeBcTBO), MOKE HEIBOCMHCICHO 3aKJbYYHTH Jla HCTHYE Kako Cy Jp)KaBa ayTOHOMHja U
perioHaHA IpkaBa CHHOHEMH. -2 I'ycraBo cMatpa aa je y LIIMaHHjH YCIIOCTABI/bEH CHCTEM
pErHOHANIHE ayTOHOMHje, ¢ O003MpPOM Ha TO Ja HEHU PETMOHM HMajy MOTYNHOCT ITOHOIICHA
COIICTBEHHX 3aKOHA M yKHBajy oxpeljene HajurexHocTH. > Makcnmimjan CTpMicKa, onucyjyhn
yTUIA] PErHOHAIM3Allje Ha CIEKTap MOJIMTUYKMX maptuja, lllnmaHujy ommcyje Kao mpumep
pernoHam3oBane apxkase.>>' U jenan Gpoj CPIICKHX ayTopa CTOjH Ha HCTOM CTAaHOBHIITY. OBIe
hemo HaBectn JoBana Komimuha, koju KOHCTaTyje J1a Cy ce MIIAHCKH YCTaBOTBOPIIM OMPEICIIHIIHN 32
oBaKaB Mozl ypeljera Kako 61 u30erin cinaboCTH YHUTAPHOT U (eiepalHor KoHienTa.>” bojana
[lepoBuh Harmamasa pga je Illmanuja peruoHanmHa JpikaBa, Koja IMpeAcCTaB/ba MOCEOHO
JICLCHTPAIH30BAHY JpXKaBy ca TCPUTOPUjAIHMM ayTOHOMHjaMa Kao KJbYYHHM obelIexjem. >
Byunna BacoBuh uctuue ga ce paam o XxeTeporeHoj 3ajeHUIH Koja Ou Moria Outu ¢enepanuja,
Qi ce WIaK HHje KOHCTUTYyHCajla Kao TakBa, Beh Kao perruoHaiHa I{p)KaBa.357 Pajko Ilerposuh je
takohe craBa na je HlnaHHga pEeTHOHAIHA JIp)KaBa M HA3WBa OBaj MOJCNl PErHMOHAITHE JpIKaBe
HCTOPH]CKO-TIOTUTUYKHM. O TeopujcKOM yTEeMEJbEHhY, YCTaBHOIIPABHOM KapakTepy H
MOJIMTUYKUM JIOMETHMA T3B. pErHOHATIHE JprKaBe OWJIO je BUILE peyH y MOTIaB/by Y KOjeM CMO Cce
OaBum Kaacudukaujom GopMu IpKaBHOT ypehema.

N xonauyno, tpehoj rpymu mnpunaza aeo ayropa koju lllmanujy kapakTtepuiry Kao
benepanny unu kBazudenepanny apxkapy. Ennceo Axa crasa je na je lllmanuja, y HajMamy pyKy,
kpunrodeaepanHa, ogHOCHO nonydenepanHa apxkasa (estado semifederal), ¢ 0o63upom Ha TO na
IECHE ayTOHOMHE 3aj€HUIIC MMa]y TOJIMTHYKY MOh paBHY OHOj KOJy MMajy Ip’KaBe WIAHHIE Yy
OKBHpY KiacuuHe (ejepaudje, ali y3 Ha3HAKY Ja Ce He Pagd O MCTOM IPABHOM CTaTycy.
Mehyrum, Axa unak popmanHo o3Hadasa lllnanujy kao oparcasy aymonomuja, jaCHO HaTOMUEKYhH

npodecopka ycTaBHOT Npasa ca YHuuBepsuteTa y Kopmoou, Manyen Kapacko Hypaun (Manuel Carrasco Duran) —
npodecop ycraBHOT npaBa ca YHuBep3uteTa y CeBUIbH, K20 U JIpyTrd EeMHUHEHTHH IIITAaHCKA KOHCTUTYLIMOHAIUCTH.
%0 Maria José Azclinaga Galan, ¢Del Estado integral al Estado federal?: una solucién politica al problema de Espafia
como nacion, Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Derecho: Departamento de Derecho
Constitucional, 1997, ctp. 1-6.
%1 Alfonso Cérdoba Baviera, “El sistema politico constitucional espafiol: una mirada general después de treinta y siete
afios de vida”, Revista Memoria Politica. Nueva Etapa, Num. 3, 2014, ctp. 65-66.
%2 Argimiro Rojo Salgado, “La experiencia del Estado regional en Europa: un referente para el caso espafiol”, Revista
de Estudios Politicos (nueva época), Nim. 127, enero-marzo 2005, ctp. 233-234.
%3 Gustavo Penagos, “Modelo autonomico del estado regional, provincial, distrital, territorial indigena en derecho
comparado®, Vniversitas, Num. 108, diciembre de 2004, ctp. 772.
%4 Maximilian Strmiska, “Regionalization, Regional Parties and Party Systems in Spain and in Italy (Some Remarks)”,
Sbornik praci Filozofické fakulty brnénské university, 1997, vol. 46, iss. T1, ctp. 57.
%% Jovan Komgi¢, Principi evropskog regionalizma, Asocijacija multietni¢kih gradova jugoistoéne Evrope — Philia,
Novi Sad, 2007, ctp. 18.
%56 Bojana Perovié, nasedeno deno, cp. 489.
%7 yugina Vasovi¢, Savremene demokratije. Tom I, JP Sluzbeni glasnik, Beograd 2006, ctp. 88.
%58 Pajko Ilerposuh, Yroza ucmopujcko-nonumuuxoz modena pezuonanusayuje lnanuje y cysbujarsy ceyecuonusma y
Kamanonuju u backuju, dokmopcka oucepmayuja, @aKkynTeT MOJIUTAIKAX HayKa, YHUBep3uTeT y beorpany, beorpan
2021. cTp. 69.
%9 Eliseo Aja, Estado autondmico y reforma federal, Alianza Editorial, Madrid, 2014, ctp. 16.
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Jla OHa UMa HeKe O] ejeMeHaTa (eiepayiHe Jp’kaBe — IOIYT yCTaBHE rapaHIlfje ayTOHOMHja U
BUXOBUX CTaTyTa, ayTOHOMHje CYJICKE BIACTH, IMOACJbEHUX HAUICKHOCTH u3Mel)y napkaBe u
ayTOHOMHHUX 33je[JHALA, HauWHa (UHAHCHUpamka ayTOHOMHHUX 3ajelHulla, pelnasama CIOpOEa
u3Mel)y ApXaBe M ayTOHOMHHX 3ajeHAIA Ipen YCTaBHHM CyIoM UTA. > Ca apyre cTpaHe,
Xasujep Pyjnepec Anamusso Illnmanujy cBpcraBa y kinacudne Qenepanuje, jep mweH Ycras uz 1978.
TOJMHE INTHTH TPHHIMI AyTOHOMHjE HCHUX CAaCTaBHHX [IEJIOBA, T€ IOCTOjU jacHa ToOzea
HA/UIEKHOCTH m3Mely muxX u apkase. 0" Branko Balec H3HEo je cTaB /1a ayTOHOMHE 3ajeIHUIC y
[IImanuju yXUBajy CTAaTyC KOjU CYIITHHCKH HAJIW4YU CTAaTycy (enepanHuxX jeIWHUIA, aId Ja
YCTaBOTBOPIIM HUCY y TPEHYTKY NOHOIIewma YcraBa 1978. romuune mormm npornacutu lllmanmjy
denepaTHOM APKABOM C 0O03MPOM Ha TallAlllbe MOJTUTUYKE MPHIUKE HAKOH Majia (PaHKUCTHUKOT
pe>1<1/1Ma.362 XoakuMm Puyc u Mapujano Maptun Camopano, ananusupajyhu, npe cera, KyaTypHe
nojuTHKe y caBpeMenoj Illmanuju, cmarpajy aa je oHa ckopo mna deaepanna ap:kasa (estado casi
federal). IlInmaHCKMM pEerHOHAIHUM BJIACTHMA j€ IaT TOJIMKO BUCOK HUBO ayTOHOMH]E J1a OHE, IpeMa
MUIILJBEHY JIBOJUIIC ayTOpa, MOTY Jla KPEUpajy U CIPOBEIY CBOje MOJUTUYKE MPHOPUTETE HA CBUM
HuBouMa. OHH ce CIaxy ca OIIEHOM JPYrux ayropa aa je ¢peaepanmmsanuja [llnanuje HajyousbuBHja
y obiacTuma colyjaiHe W KyInTypHe nonuTuke. ~ Ponanag Borc je craBa na je ,lllmanuja
denepanyja Mo cBeMy OCHM II0 UMEHY, ca 17 ayTOHOMHHX 3ajelHHUIa KOje IMOCeyjy ycTaBHa
opnamhema mTo omoryhaBajy 3HauyajaH CTENeH camoympase’, %4 ok je Hanujene Konsepcu
MUILLBCHA 1 je OBLE PeY O PEATHBHO LEHTPAIM30BaHO] (enepammjn.’ Ox nomahnx ayropa,
Mapko Crankosuh Takole 3actymna Te3y o [llnanuju xao denepanHoj ap>xaBu.

be3 003upa Ha mojesbeHa MUILBEHA O KapaKTepy IIMAHCKOT Jp:KaBHOT ypehema, jenHo je
CUTYPHO — TEIIIKO JIa C€ MOKE TOBOPUTH O KJIACHYHO] YHUTAPHO] MpkaBh. Yak U OHM KOjU HE CTOje
Ha CTAaHOBHUIUITY Jia c€ paju O Kpunrodenepanuju, oJHOCHO ceMudenepanujy, Npu3Hajy 1a ce oBa
3eMJba Y YCTaBHONPAaBHOM CMHUCIY Kpehe ka oTBOpeHO] ¢enepanu3anuju. 3aTo U HE YyIu IITO
jenan Opoj ayTropa cMaTpa Jla ce WIMaHCKa JpkaBa Kpehe ka ¢exepaniHoM ypehewy Koje
MpeACTaB/ba je€aH OJi HAJMOJIECHUJUX OKBHpa pelllaBakba HATOMWJIAHUX ETHOTEPUTOPH]ATHHX,
MICTOPHjCKO-TIONMTHYKHX M COLMjalIHO-eKOHOMCKHX po6iiema.*®’ Mmajyhn y Buny 1a cam Ycras us
1978. ronune nedunumie lllnanujy xao HaIMjy Koja ce cacToju OJf HAITMOHAIHOCTH U perHOHa,368
oBaKBa (hopMyianrja UMIUTMLIUPA ITOCTOjamkhe BUILIE KOHCTUTYTUBHUX €JIEMEHAaTa CI0XKEHE JIprKaBe.
Haume, y eBpOICKO] TEOpPHJCKO-IPABHO] TPAIUIM]JU, IOJ TIOJMOM HaIlMje TIOJpa3ymMeBa Cce
TOTAJIUTET CBUX IpahaHa jenHe npkaBe. CTora oBakBa ycTaBHa (opMmylialuja, KOjoM ce MpHU3Haje
HanpoHanHa (a He eTHWYka) mocebHoct Karamonama, backa, [Masseroca m apyrux rpyma Koje
HCTOBPEMEHO UMajy COIICTBEHE pEeruoHe ca HaJJeKHOCTUMA EKBUBAJEHTHUM I10jeIMHUM
denepanHuM jeAMHMIIAMa Y IPYTMM 3e€MJbaMa, UMILUIUIMpa Ja HU 1no Baxkehem Ycrapy lllmanuja
HUje yHUTapHa, Beh crokeHa aprkasa. M3 cBera HaBeeHOT, MU cTajeMo Ha craHoBuiITe 0 Lllmanuju
Kao0 CJI0XKEHO] JIp’KaBH, T€ BbeHy OuKamepanny mnpakcy Hehemo oOpalhuBaTi y oBOM pany.

%0 Eliseo Aja, El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales, nasedeno oeno, ctp. 95-147.
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7. Bukamepajau3aM y YHUTAPpHUM JIp:KaBaMa

7.1. PacipocTpameHOCT OMKaMepaJHOT KOHIIENTA

Kako cMo0 y mpeTxosHOM IOTIaBJby ITOKa3ajH, HECIIOPHO YHHTapHE €BPOIICKE Ap)KaBe ca
OMKaMepaTHOM CTPYKTYpOM HapiaMeHTa, 4dju he npyru 1OMOBU OBJIE OMTH aHAIM3UPAHH jecy:
O®pannycka, Urtanmja, [losbcka, Yemka PenyOnuka, Xomanauja, Penyonmuka HMpcka, CioBenwuja,
Pymynuja u benopycuja. Ilpe koHKpeTHe cTyauje ciydaja, HeonxoaHo pehu moHemTo U O
Oukamepanu3My y YHUTapHHM cuctemMuma yommre. [Ipema momanmma HHTepnapiameHTapHe
yHHje, BehuHa eBponckux 3emasba je m3albpana jeqHoqoMHu Mozaen. Mehyrtum, Hu Opoj OHUX KOju
UMajy CIIOKEHY CTPYKTYPY HajBUILET 3aKOHOJABHOT Tejla HUje 3aHeMapsbuB. Y EBporu TpeHyTHO
HAIIMOHAJIHYU TAapJIaMEHTH TPHUAECET jeHE Ap)KaBe Cy jeIHOIOMHH, JIOK c€ OMKaMepaTHH MOJEIN
npuMemyje y CeJaMHaecT 3eMalba. JEJHOJOMHOCT je CTOra OJUIMKa OTHpwWwiInKe naBe Tpehune
napiamenara (64,6%), 1ok ce 3a IBOJJOMHY Cng/KTypy omnyunsia roroBo tpehuna (35,4%), mro Hu
y CTaTHCTUYKOM MOTJIEy HUje 3aHEMapJbUBO.

Kana ce mocmarpa 3acTynsbeHOCT OMKamMepallHOT KOHIIENTa, MOTY ce 3ama3uTH oxapehene
,»3akonutoctu”. IlpBo, oBaj mozen ce mHoro uemthe cpehe y apkaBama Koje OM ce U IO
reorpa)ckoM U 1O JAeMOorpadcKkoM KpHUTEpHjyMy MOTJIE CMaTpaTd BEIUKHM. Tpupecer on
YyeTp/ieceT HajMHOIOJbYIHUJUX 3€Majba Ha CBETY MMa JIBOJAOMHY CTPYKTYpPY IapiaMeHTa, Tako Ja
OKO YeTHpH MWJIHMjapAe JbYyIW XKUBH Yy OMKaMEpaHUM CHCTEMHMa. YTIPKOC YHIEHUIH J1a je
HajMHOTOJbYJHMja JpxkaBa Ha cBery, Hapoana PenyOmuka Kuna ycBojuna je MOHOKaMepanHU
koHuent. Melyy aBaHaecT HajMHOTOJBYIHUjUX 3eMajba y EBpomu, gecer uMa JABOJIOMHHU
napmament.>"° OcTalie YeTHPH ApKaBe y KOjUMa ce MapIaMeHT CacTojH M3 JBa JOMa CBPCTABajy ce
Mel)y mpBUX JBajeceT. AHAJOTHO TOME, 3aKJbydyjeMo Ja cy Meh)y Mame HacebeHUM E€BPOIICKUM
3eMJpaMa caMoO TpH Jp)KaBe NpuxBarwie Oukamepanuszam: PemyOmumka Hpcka (nBagecer ocma),
bocha u Xeprerosuna (tpunecera) u CrnoBenuja (Tpuaecer ceama). Jpyro, unHu ce na reorpad)cko
IIPOCTPAHCTBO Takohe yThue Ha U300p CTPYKType HajBUILET JIeruciaaTuBHOr oprada. C TuM y BesH,
JIEBET OJ1 MPBHUX TPUHAECT 3eMasba Y EBpoNH 1Mo MOBPUIMHM MMajy ABOJOMHU NapiaMeHT. M3y3eTke
NpeJCTaB/bajy YKpajuHa (z[pyra),371 Te ckaHanHaBcke 3emsbe: [1IBencka (nera), Hopaermika (mecra)
n @uncka (ocma). CTora TEpUTOPHUjAIIHO MPOCTPAHCTBO, OJJHOCHO BEJIIMYMHA J€JTHE Jp’KaBe Takohe
nMa Benmcor yTullaja Ha ojabup OukamepanHOr KoHIenTa. M3y3erak koju TOTBphyje OBO
,IpaBuino” je Haponna Penmybnuka Kuna, k ga jenuna Mehy necer HajBehux JprkaBa cBeTa HHje
u3abpana cIoXKeHy CTpyKTypy napnamenta.’’* C pyre cTpaHe, MMa apryMeHaTa Koju yoiaxkasajy
oBakaB cTaB. Hanme, OpojHe Mame BaHEBPOIICKE ApraBe Takol)e MpaKkTHUKY]y JABOJOMHU KOHLEMT.
JIOBOJbHO j€ CHOMEHYTH IOje/IMHE IIEHTpaJHOAMEepUUKe M KapUIICKEe 3eMJb€, MOMyT AHTUIBE U
bapbyne, baxama, bap6anoca, benuzea, I'penane, Xautuja, Tpunugana u Tobara, JJomuHMKaHCKE
Peny6nuke n Csere Jlynuje, anmu u mnojeaune apxkase Okeanuje, nonyt Ilamaya u ®unmja, e
noHekux adppuukux u azujckux Jlecoroa, Pyanne, baxpeuna u J opzlaHa.373

% Bumm BHIIIE: PARLINE database on national parliaments, JIOCTYIIHO Ha:

http://archive.ipu.org/parline/parlinesearch.asp, npucrymseno 20.04.2021.
%70 Camo cy Typcka (tpeha 3emiba 110 6pojy cTaHoBHMKA) M YKpajuHa (0CMa) YCBOJHIE MOHOKAMEPAIHH MOJCIL.

Mana, HakoH oTuHensbewa AyToHoMHe PemyOmuke Kpum, Te ¢opmupama Jomeuke Hapomne PenyGiuke un
JIyrancke Hapoxne PemyOmnuke, cBe ce demhe Mory 4yTH TpeJio3d Ja M OBa €BPOIICKA ApXaBa JA00Hje IBOJAOMHY
CTPYKTpYpy napiamenTa. Bunu Buie: Vasyl Tatsiy, nasedeno oeno, ctp. 101-122.

%72 paolo Passaglia, "Unicameralism, Bicameralism, Multicameralism: Evolution and Trends in Europe”, Perspectives
on Federalism, Vol. 10, 2/2018, ctp. 8.
373 Petar Baci€, nasedeno oeno, ctp. 100.
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Ha opmabup MoHakaMepaiaHOT, OJHOCHO OHMKamepasHOr Mojeja, YTUId] je HUMalo U
HUCTOPH]CKO HCKycTBO. CiydajeBM OpHTAHCKOT TOpmer gomMa Wik moJbckor CeHara Hajoosbe
cBenoue o ToMe. M J0K mpBH CBEI0YM O KOHTHUTYHHUTETY, IPYTH je HajOOJbU TIOKA3aTeb OTHOPHOCTH
OukaMmepaiaHe Tpaauliuje, Koja ce oOHaBspaia kan rox 6u ce Ilosbcka aprkaBa ocinobahana ctpane
okynanuje. VHTepecaHTHa je uMmCHHIA Ja BehmHa POMAHCKMX MEIUTEPAHCKHX KaTOIMYKUX
3eMajba YIpaKmhaBa JIBOJOMHH KOHIENT, NOK BehuHa 3emasba winaHuma Ousmier Mcrounor Oioka
yhnpaxmasa jeaHonoMHH Mognen. Ilpa curyamuja O ce Moria ONpaBAaTH jaKUM YTHIAjeM
Pumokaroimyke IpPKBE W FHCHOT COIUjATHOT Y4Y€Ha, JOK OM Cce MOHOKaMepalHH HU300p
HMCTOYHOEBPOIICKUX JIPiKaBa MOTA0 00jaCHUTH BUILECIICHI])CKOM KOMYHHUCTHYKOM TIPAKCOM KOja ce
Y Ha TEOPHUjCKOM M Ha NMPAKTUYHOM IUIaHy OOpuia mpoTuB Apyror goMa. OH je cMaTpaH MPEeTHOM
HApOJHOM CYBEPEHHTETY, OJJHOCHO YTOUMIITEM KOH3EpBAaTHUBHE pPEaKIlHje, T€ CTOra MPOTUBHUKOM
MapKCHCTHUKEe Teopuje. HakoH mama conMjalMCTHUKUX PEKHUMa, TpPaH3UIMja Ka JUOEpaliHOj
JIEMOKpATHjU HHjEe Y CBAKO] 3eMJbH JIOBENA 10 O0OHOBE apyror qoma. YuHuU ce aa cy, nopen Pycke
denepanyje, 3a JABOJAOMHY CTPYKTYpPY CKYIIITHHE OINTUpPAJC YIJIABHOM OHE 3€MJbE Ca jaKOM
OukamepamHOM Tpaguiujom, nomyt Yemke PemybOnuke, Pymynuje nim Ilosecke, nako je oOHOBa
JPYrOr JOMa y TOM TPEHYTKY HEIOBala HEOUEKHBAHO.- & Ilopei Tora, Ha ABOJOMHH MOJIEI
npenwie cy W bemopycuja, amm w OuBmie jyrocioBeHcke pernyonuke: CrioBeHuja, bocHa wu
Xepuerosuna 1 XpBaTcka, Koja je MIIaK HAKOH jeIaHACCT TOAMHA YKHHYIA APYTH AoM.> > CBHX
YEeTPHAECT MPEOCTAINX MMOCTCOLMjATUCTHYKHUX 3eMalba Cy ce onpenenuie 3a jeqHogqomMuoct. Crora
ce MOXKE MPHUXBAaTHUTH OlEHA TMOjEIUHHUX ayTopa Jia je ONTHUPame 3a jeJTHOAOMHH WIH JBOIOMHH
napiaMeHt, u3Meljy 0CTaior, 1 MOC/e/IMIA 3aBHCHOCTH O]l HCTOPHjCKOT myTa.>’°

Kana roBopuMo 0 yio3u Apyror AoMa y YHUTApHHM JpKaBama, CHTyalHja je OBJE MHOTO
CJIO’KEHHMja Hero y ciy4ajy QenepaiHux, IJIe OBaj oM penpeseHtyje ¢enepanse jenunune. Cam
cacTaB U CTPYKTypa IPYror JoMa y OBUM JIpKaBaMa Cy MHOTO CJIOXKEHUJU U CTICHU(PUIHUJU HETO
ITO je TO ciy4aj y (enepanHuMm 3emsbama. Mako cBaka yHMTapHa JAp)kaBa Koja MMa JIBOJOMHY
CTPYKTYpYy IapJiaMEeHTa UMa HEKe CBOje 0coOeHe CelMPUUHOCTH, UTIaK CE MOT'Y 3alla3uTH U OpojHe
3ajeHMUKe KapakTepuctuke. OHe ce, mpe cBera, orjiefiajy y HauMHy M300pa MOCIAaHUKA 32 OBaj
noM. IlpunukoM u3zbopa mHocinaHMKa NPUMEHY]y CE€ pa3iuuuTa pelierma, CTora Ce y HEKUM
CHCTEMHMa IpU KOHCTUTYHCAY ,,TEPUTOPHjATHOT JJoMa™ MPUMEYje UCKIbYYHBO CHCTEM H30opa,
JIOK Cce TOHerje OH KOMOWHYyje ca CHCTEeMOM HWMEHOBama. Tako y HEKUM CJIy4yajeBHMa, €0
NocjaaHuKa Oupajy HemocpeiHo rpahaHu, 1eo ce UMEHYje, JOK HEKH I0CTajy IMOCIAaHUIM IO
nosioxkajy. lIto ce Thue macuBHOr OMpaykor IpaBa, OHO CE€ YIJIABHOM CTHYE MOJl CTPOXKUM
yCJIOBHMMA HETO KaJa ce BPIIX U300p 3a MOCIaHUKe OMIITENpeaACTaBHUUKOT JoMa. OBO ce HApOUUTO
MaHU(eCTyje MPUIMKOM pEeryjucama JOHEr CTapOCHOT Ipara 3a CTHUIamke MAacUBHOT OMpaykor
npasa. ¥ pazaMuUTHM €BPOICKHM 3e€MJbaMa, OBAa CTapOCHA I'PaHMIIA MOCTABJbEHA j€ Y Pa3IMuUTOM
pacriony. Hnp. y Ilosbckoj je oHa HajHI)KE IOCTaBJbeHa. TaMo je 3a CTHIame IpaBa 3a
KaHAuI0Bamke A0BOJbHO HanyHutH 30 roguHa. Y PymyHuju je HemTo Buiia — 33 TOIWHE, IOK y
@paniyckoj oHa uzHocu 35 ronunHa. Yemka u Utanuja cy mo oBOM MUTamy PECTPUKTHUBHUjE. Y
IBUMa CTAPOCHM IIpar 3a CTHIamke MacuBHOI Oupaukor mpasa usHocu 40 roguna. llto ce Tuue
Opoja TmociIaHMKAa Jpyror Joma, OH je 10 TMpaBWwly Mamu o] Opoja mocIaHHKa
OMIITENPECTaBHUYUKOT 1oMa. [ly’knHa Tpajama MaHAaTa MoCcIaHUKa OBOT JI0OMa Y HEKUM JIp)KaBama
ce MoKJjana ca AY>)KMHOM MaHJaTa MOCJIaHMKa JIOWEr JI0Ma, 0K Y MOjeIMHUM 3eMJbaMa OH Tpaje
nyxe. [Ipumepa paau, y CioBenuju nocnanuiu JlpxkaBHor caBeta Oupajy ce Ha MeT roJinHa, 10K ce
y Yemkoj ceHaTopu Oupajy Ha LIECT roJIMHa, C TUM IITO C€ MaH/IaT OBHUX IOCIaHUKA HEe OOHaBJbA Y
L[EJIMHY HETO Ce BPILU MaplijaiHo oOHaB/balbe WIAHCTBA Ha ojpeheHn BpemeHcku nepuoa. [lpema

%74 Mirostaw Granat, "The Senate in Poland", in: Luther Jorg, Passaglia Paolo and Tarchi Rolando (eds), A World of
Second Chambers. Handbook for Constitutional Studies on Bicameralism, Giuffre, Milan 2006, ctp. 965.
20 xpBarckoM JKymaHujckoM nomy BuaeTd Buie: Apcen bauuh, Yemaeno npaso Penybauxe Xpsamcke, IlpaBHn
¢dakynrer Ceyunnumra y Crumnty, Crumat 2006, ctp. 240-241.
¥7® Hathaway Oona A., ‘Path Dependence in the Law: The Course and Pattern of Legal Change in a Common Law
System’, lowa Law Review, LXXXVI(1), 2001, ctp. 103-104.
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Mulberry Mapujane Ilajsanunh, U3 oBUX pasznora Apyru 1oMm ,y BehuHHM 3emaspa 3aapkaBa, y
Behoj MM mMamo0j MepH, CBOJCTBAa apHUCTOKPATCKOT Hpe,Z[CTaBHI/IHITBa”.377 JenHo on 030MIBPHH]UX
TEOPHjCKUX MHUTamba MPEACTaBba U OHO KOj€ Ce OJIHOCH Ha MPUPOY MOCTAaHUYKOT MaHaaTa. Hanme,
MHOT'O jeé KOMIUICKCHHjE JaTh OJrOBOP Ha MHTamke KOra y YHUTAPHHM JpXKaBa IPEICTaBIbajy
MOCTaHULM JIpyror aoma. Heperko ce BpHIM KOMOMHOBAaWmE BHUIIE PAa3IMYUTHX KpUTEpHjyMa
perpe3eHTOBamba MPHIMKOM 00pa3zoBamba OBHX Tena. CIENCTBEHO TOME, W300p MOMEHYTHX
KpUTEpHjyMa OJjpakaBa Ce€ Ha CacTaB JPYror JOMa, IITO JOHEKJIE MOXXE HPYKUTH OJrOBOp Ha
MIPETXOHO IMOCTABJHEHO MTUTAME.

7.2. Pa3io3u 32 01a0Mp ABOJJOMHOT KOHIIENTA

Omabup KOHKPETHOT MOJIeNa, KaKO CMO BHUJCIH, 3aBUCH OJf MHOMITBAa (akTopa, HO
OTIpaBlamk-e 32 MPUMEHY OMKaMEepaTHOT KOHIIETITA Y YHUTAPHUM JIAaHAIIBIM CUCTEMUMA MOXe OUTH
pa3IMYNTO TOCTaB/bEHO. Tako ayTopu Ha pa3IMYMTe HAYMHE ONpaBjaBajy oBaj mojei. [Ipumepa
panu, Manu u Llebenrc ucTudy NMpeaHOCTH APYror JoMa Kaja je ped O 3acTynamy MOjeJHHHX
MHTEpeca, ali U y MOrIeAy [H060JblIamka Ipoleca olydnBama.> ® Ca apyre CTpae, [OjeIHHH
cMaTpajy Ja APYyrd JOM CTOjU Kao jeJaH O]l HAjBAKHUJUX MHCTUTYIIMOHAIHHUX rapaHaTa 3alliTHTe
mpaBa M CIOGONA IOjEAMHALA, “° JOK APYTH HPEAHOCT OMKAMEDATHOI HaJ MOHOKAMEpPAIHHM
napIaMeHTOM BHJE y HOLIIEy jadama ,,perpesentannje” u ,,peduexcuje”. > Ocramn pasiosu koju
MOTHUBHIIY YHUTapHE JpXKaBe Jia MPUXBATe, OJHOCHO 3aJ[piKe OMKamepalin3aM, MOT'Y ¢€ CBPCTaTH y
HeKonmuKo rpymna. IlpBa rpyma pasmora Thde ce aprymMeHara Koju OM ce HeKaja MOTJIHM Ha3BaTh
,»,APUCTOKPATCKUM”, a JjaHac OM 300r aHAXPOHOCTU OBOI' TEPMHHA OWJIO TEIIKO jeTHOOOpa3HO HX
UMEeHOBaTH. Mako je apuCTOKpaTCKU JPYrd JO0M, ca u3y3eTkoMm Jloma JIopoBa, HECTao y TOTOBO
CBUM JIEMOKPATCKUM 3eMJbaMa, y HEKHMMa C€ jOlI MOTY MpPENO3HaTH TOjeIWHU TParoBU Hjeje
apUCTOKPATCKOT BHUJIA MOJUTHYKOT OMKamMepain3Ma. Y OBAaKBUM JIPYIMM JIOMOBHMA YTJIABHOM C€
Mory Hahu W OHHM pempe3eHTH KOjHU MPEACTaBJbajy APYrauujy BpPCTY ,,apUCTOKpaTHje’”’, OJHOCHO
MPUCYCTBO OBAaKBE MOJIEPHE ,,apuCTOKpaTHje” 00e30ehyje ce Kpo3 HapouuTe MEXaHU3ME OJIMYCHE,
Ipe CBera, y CTapOCHOM MJIM HEIITO paHuje, oOpa3oBHOM IieH3ycy. Ha Taj HauMH ce HacToju
o0e3benutu momaTtHa 103a ,,MyApOCTH’ y OKBUpY JjeruciatuBe. Uranujancku Cenar je moOap
npuUMep, MOUITO je MUHMMAaJHa CTapocT 3a M300p CeHaTopa ueTpieceT rojuHa, JIOK 33 WIaHOBE
OMIITEPECTABHUYKOT JOMa OHAa HM3HOCH JBajeceT mner roauHa. CxomHo Tome, Oyayhu na cy

" Yako je ropmi JOM apECTOKPATCKOT THIIA JaHAC FOTOBO CTBAp MPOIUIOCTH, OH CE jeIMHO 3a1pxkao y Exrmeckoj, ¢
THM J1a je y TIOCTIe A UX HEKOJIHMKO JCTIeHHja HAaKOH HiU3a pe)OpMU MHOTO M3TYOHO Ha CBOM HEKaJallmkeM 3Hadajy. [la
Wmnak, ¥ y OpojHIM €BPOIICKMM YHHTapHHUM JpkaBaMa ca OMKaMepallHOM CTPYKTYpOM TapjaMeHTa, MOTY Ce 3ama3uTH
onpelheHn (parMeHTH HEKaJalller apUCTOKPATCKOr JApYror joma. EjneMeHTH HeKaJalllker apuCTOKPaTCKOT
MPE/ICTABHUILTBA KOjU CY Ce J0 JaHac 3aapXajid y NOMEHYTHM JPYrHM JIOMOBHUMA jeCy M CTPOXKH YCJIOBH 32 CTHIIAHE
MACUBHOT OMpavyKor mpaBa 3a W300p TMOCIaHHWKA y APYTH JIOM Y OJHOCY Ha YCJIOBE KOjU Cy MOTpeOHM 3a u300p Y
OMIITENPEICTABHUYKH JIOM, IITO je cuTyanuja y Utamuju, @paniyckoj, Pymynnju, Yemkoj u [losbckoj. ,,3aTum, Iy)u
MaHJaT IOCIaHMKa OBOT JIOMa Yy OJHOCY Ha MaHJaT IrocjaHuka aoma rpahana (Crnosenuja, Yemika), 3agobujame
MaHgara 1o noinoxajy (Mramuja), sehn Opoj rpahaHa Ha koju ce Oupa MOCIAHHK JIPYror JoMa y OJHOCY Ha Opoj
rpahana Ha Koju ce Oupa nocnanuk y nomy rpahana (PymyHuja), nMeHOBame Jieia MociIaHiKa OBOT JIoMa Koju ce Oupa
on crtpaHe ersekytuse - meda apxase (Mramumja, Mpcka) u ap“. Mapwujana [lajsanunh, llapramenmapno npaso,
®onpannja Konpan Anenayep, beorpax 2008, crp. 38-41.
78 Hemo, ctp. 39.
379 Jeannette Money, George Tsebelis, nasedeno oeno, cp. 25-43.
%0 Mariana Llanos, Detlef Nolte, "Bicameralism in the Americas: Around the Extremes of Symmetry and
Incongruence”, The Journal of Legislative Studies, Vol. IX, 3/2003, ctp. 54-86.
%1 philip Norton, "Adding Value? The Role of Second Chambers", Asia Pacific Law Review, Vol. XV, 1/2007, ctp. 3-
18.
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,»3penn”’, ceHaropu O6u Tpedano qa Oyay JOBOJEHO MYAPH Jia ce M30erny OMiIo KakBe ,,MiIafaladyke
rpemKe”.3

Jlpyra rpyma pasjora ociama ce, Ipe CBera, Ha apryMeHT CIIpedyaBama jeIHE O]
HajIIPOOIeMATHYHA]HX T10jaBa y CBAKO] AEMOKpaTHju — Tupannje Behnne.*® Mako camo mocrojame
apyror goma y onapeheHoj MepH TapaHTyje IOCTOjameé KaKBEe-TaKBE MPOTHUBTEKE BIazajyhoj
BehuHu, jep moBehaBa maHce 3a M3pakaBamkbe PA3IUUUTHX MOJUTHYKUX CTABOBA, Y I0jEIUHHM
cllydajeBMMa jacHO je TMpoduincaHa OBaKBa yiora japyror noma. [lpumepa pagu, y 3emibama y
kKojuMa ce oapehern Opoj ceHaTopa MOCTaBJba OJ CTpaHE jeqHE Bianajyhe CTpyKType Ha JYXKH
BPEMEHCKH TMIEPUOJI, HApe/IHA TAPHUTYpPA MOPA pauyHATH Ca OMO3UIIMOHUM JPYTUM JOMOM Kao IITO
je To ciydaj y yHutapHoj Mpckoj, ogaocHo denepannoj Kanagu. Ca gpyre crpane, 3eMibe Koje
nonyt dpaHirycke Oupajy CeHaTope IO TEPUTOPHjATHOM KJbydy, ITO (aBopu3yje pypajiHa H
ciabuje HacelbeHA TMOJpYy4Yja, YyIIaBHOM J00HWjajy JApPYyrd JOM KOjH Ce€ pasluKkyje Oof
OIIITENPECTABHUYKOT JIOMa H3a0paHOr MaxoM OJf CTpaHe ypOaHux | (TIpe)HACEIbCHUX
KoHypOammja. Beoma nyro je y HaBemenoj @Ppaniyckoj CeHaT TMpencTaBiba0 YIIOPHINTE
KOH3EpBaTUBHU]ET JieNia IPYIITBA OJIMYEHOT Y PypaTHUM M300pHUM jeIMHUIIaMa, T€ je YjeIHO Ouo
Y OTIO3HUIIM]ja CBAKO] JICBHUAPCKO] BIIaaajyhoj TapHUTYPH Y JOKBEM JIOMY.

[Mutame 3amTure MambUHE OJ TUpaHuje BehuHe mpeacTaBiba jeqHO 0O HajBehuX M3a30Ba
CaBpeMEHE MpPEICTaBHUYKE JEMOKpaTHje, U TO HE CaMO Y BHUIICHAIIMOHAIHWM WM YOIIIITE
XETepOreHUM YHMTAapHHUM JIp)KaBama, HEro M y OHHUM Ca NPWIMYHO XOMOTE€HOM CTPYKTYpOM
CTaHOBHUINTBA. be3 003mpa Ha TO 1a M ce paau o jeaHoj xoMmoreHoj CJIOBEHHjH WM HE TaKO
eTHUYKH KOMIAaKTHO] PymyHuju, mpobiem Majopusanyje nojeAMHUX rpyna y IpyuTBa Moke OUTH
OKHJIa4 Pa3IMYUTHX paclena y ApymTBY.  ~ 300Tr Tora ce y TEOpHju MOjaBUJIO BHIIE MPEATIOKESHUX
WHCTUTYIIMOHATHUX MEXaHH3aMa KOju Ou MOTJIM J1a OTKJIOHE OBaj mpobieM. Hajmo3naruju je ckyn
MexXaHu3amMa KojuMa c€ OTKJamajy HeIoCTalu T3B. BehWHCKOr mojena JeMOKpaTvje, a Koje je
Jlajnxapt aeduHucao0 Kao MOAeN KOHCOLMjaTUBHE aeMokpatuje. OH, Mmopeja Mojesne H3BpLIHE
BJIACTH y IIMPHM KOAJIMIMOHUM KaOWHETHMa, MYJITHUIIAPTHJCKOT CHUCTEMa W paBHOTEXe n3Mely
JIETUCIIaTUBE W €r3eKyTHBE, MOJpa3ymMeBa M O030MJbHY JELEeHTpalu3alujy Win Qenepaiuszanujy
JpKaBe, MPOMOPIMOHAIHU W300pPHH CHUCTEM, all M CHaXaH OWKaMepanu3aM OJHYEH y YHCTOM
nBozoMHOM crctemy. ®® TTopes Tora, MOCHEABUX TOANHA MOjABHIIO CE M jOII APYTHX MPEiora, a
HEKH Cy, YMHU C€, KaHIWJOBAaHM KAao TUPEKTHU KOHKYpEHTH OWKamepanu3Mmy. Tako TojeauHu
ayTOpH Npeasiaxy JdaBame KBAIM(UKOBAHO] MamkWHHU IpaBa BeTa, Koje OM, aHAJIOrHO CIUYHOM
npaBy Apyror goma, 6mio cycrnen3uBHo. C TUM y Be3U, OBAKBO IIPaBO OM ce MOIJI0 MaHU(eCTOBATH
U aresioM Ha OMpadvKo Telo, fa e y JIMTePaTypu jaBjba U TepMHUH Minority-veto referendum, o 6u
ce KOJ HaC MOTJIO MPEBECTH Kao pedepeHayM IMPOUCTEKA0 U3 TpaBa BeTa KBATM()UKOBAHE MambHHE.
VY TOM KOHTEKCTY, OBaKaB IojaM ce mojaBuo npBo y ILIIKOTCkoj, Tie ce y CKIOMy HOoJeMHKa O
HE3aBHUCHOCTH pacrpaBibalio U 0 Oyayhem mkoTckoMm ycTaBy. Kako je moHajBuie mpemiora
ONTUPAJO 3a KJIACHYaH jJEAHOJOMHM MapjaMeHT Koju Ou (aBopHU30Ba0O Hajjaqg napTujy,
MexKopmuk je mpenngokuo MexaHu3aMm CYCIIEH3MBHOT BeTa KBaJM(UKOBaHE MamHHE % wto 6m
pe3yaTupano opranu3oBameM pedepenayma. Hanme, oBo 61 oMmoryhusiio napiaMeHTapHO] MabUHU
Jla BETOM OJJIOKH MPUMEHY YCBOJEHOT TEKCTa 3aKOHA y 00JIacTH He(pMHAHCH]CKOT 3aKOHOIABCTBA,
Kao M y JIpyrMM MUTambUMa Koja MOTy OuTH mpenmer pedepenHayma. KoHKpeTHO, JBONETHHCKA

%2 paolo Passaglia, "Unicameralism, Bicameralism, Multicameralism: Evolution and Trends in Europe”, Perspectives
on Federalism, Vol. 10, issue 2, 2018, ctp. 8.

%83 William H. Riker, "The Merits of Bicameralism", International Review of Law and Economics, 12/1992, ctp. 168.
%4 Di Manno Thierry, "The Sénat of the French Republic”, in Luther Jorg, Passaglia Paolo and Tarchi Rolando (eds), A
World of Second Chambers. Handbook for Constitutional Studies on Bicameralism, Giuffre, Milan 2006, ctp. 251-252.
%5 Alexander S. Perepechko, Vladimir A. Kolossov, Craig ZumBrunnen, Remeasuring and rethinking social cleavages
in Russia: Continuity and changes in electoral geography 1917-1995, Political Geography 26/2007, 179-208, crp. 181-
182.

%6 Arend Lajphart, nasedero oeno, ctp. 33.

%87 Y KOHKpEeTHOM Ciydajy OBa KBAIM(UKOBAHA MAmbMHA OMIa O JBOINETHHCKA, TOjecT M3HOCHIA 6m 40% CBHX
yna”oBa [lapnamenra.
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BehnHa OM MoOrja YCBOJUTH PE30JIyLIMjy O OJylaramy CTylama Ha CHary 3aKkOHa M THME ra
OJ/UIOKUTH JI0 OcaMHaecT Mecenu. Mehytum, oBo oxanarame OM MOIVIO OMTH TOHHMIITEHO
pedepenymom, koju O Morao OUTH pacmucaH 1o Haxohewy mapnamenta. MekKopMuk je TBpano
na he oBaj MexaHW3aM CIY)XUTH 32 [POMOBHCamb€ KOHCEH3YyCa, OrpaHHYaBambe Mohu
napyiamMeHTapHe BehuHe, Te Ha Taj HAYMH UCITYHUTH CBPXY KOjy Y TOM KOHTEKCTY UMa JIPYTH JIOM Y
TOje/THHAM 3eMIbama. o

o 389
[IpennoxxeHn HMHCTUTYT KacHHjEe j€ OLCHHBAaH Kao MPETEeKHO ,,KOHKYPEHTCKH ~ WU

,,orpannuaBajyhu” MeXaHH3aM, > KOJU MMa caMO JCIIMMHUYaH U JOHEKJIe Cly4yajaH KOHCEH3YalHU
edekar. **' V 1y6oKko 1mOIe/bCHOM APYIITBY, IIE je CHAKAH APYTH JOM YIJIABHOM HAMEHCH
3aITUTH MamHMHE OJl HaTmpeacTaBjbeHe BehuHe, BeTo KBanu(pukoBaHe MamuHe O OHO
HeaJleKBaTHa 3aMeHa 3a IBOJOMHH Mozen. Ca apyre cTpaHe, y PelaTHBHO XOMOTCHUM JPYIITBUMA,
rre Oukamepaau3aM YMHOTOME YCIOpaBa 3aKOHOAABHY MpOLENypy, epeKkaT 3allTUTe MambHhHA OH
Ha OBaj HAYMH OMO MCTOBETAaH OHOME KOjU C€ MOCTHXXE MOCTOjalkbeM IPYror AoMa, Te OW OBaj
MeXaHU3aM MOTao MpPEICTaBJhbaTH MOTOJHY 3aMEHYy 3a OMKaMepaaHH Mozen. Y clydyajy Malux,
[EHTPATM30BAaHUjUX M PEATHBHO XOMOTEHHUX JpKaBa, pedepeHAyM IPOU3UIIA0 U3 OBAKBOT
MambHHCKOT BeTa OM Ce YaK MOTa0 CMaTpaTH U CYMEPUOPHUJUM HHCTPYMEHTOM 3aIITUTE O APYror
7oMa, TIpe cBera 300T cBOje jeAHOCTaBHOCTU. M mopern Tora, oBakaB MEXaHH3aM HUje MOTOJaH 3a
UCIYyHhaBamkbe YMUTABOI HU3a (DYHKIMja KOje TPaJAWIMOHAIHO O0aBjha JAPYTH JOM, TpE CBEra I0
NHUTaky MPOMOBUCAA LIMPE NApTHLUIALK]E, 3aTUM MTPOPECHOHATHOT JONPHHOCA KBAJIUTETHH]jEM
3akoHOJABCTBY. CTOra HaBEJEHM MEXaHW3aM IIPEJCTaBJba IMOBPEMEHO, JOHEKJIEC W BaHPEIHO
CPEICTBO 3allITUTE MamHHA, KOje He OM JONPHHENO0 KOHTHMHYUPAHOM NPEHCIUTHBAKBY 3aKOHCKUX
mpemiora, kKao HH yHanpehewy nenuOeparuBHe (YHKIUjE TMapiaaMeHTa. 3aTo je TEIKO
OKapaKTepucaTu ra Kao aJeKBaTHY 3aMeHy OukamepaiausMmy. Y TOM CMHCIY, OHE Ap)KaBe ca
CIIO)KEHOM CTPYKTYpOM CKYIIIITHHE Mopane Ou 030MJBHO Ja pa3MOTpe 3aMeHy JApYyror aoma
HaBE/IEHUM MHCTUTYTOM, UMajyhul y BUly yMTaB HU3 (QyHKIIH]ja Koje 00aBJba IpyTrH A0M.

C nmpyre ctpane, caBpemeHe jaebare O CTPYKTYpH MapiiaMeHTa YKa3yjy Ha UYHCHHILY Ja
JIpyTd JOM, Kao IITO ClipeuaBa THUpaHU]y BehuHe, oHeMoryhaBa roTOBO MOJj€THAKO U CYMPOTHY
TeHJICHIIU])Y — ,,THpaHU]y MamuHe”’. Y OWKaMepalHUM CHCTEeMHMa 3axTeBa C€ 3HATHO IIUpa
MOJIPIIKA KOHKPETHUM 3aKOHCKMM MpeUIo3UMa HEro IITO je TO CiIy4a] y CHCTEeMHMa ca
JEOHOAOMHHUM TMapiaMeHTOM, ,.I7le je Yy HEKHM CHTyaljamMa JOBOJFHO TOCEIOBATH YETBPTHHY
MOCIAaHUYKUX MaHJaTa Ja OuW ce KOHTPOJHUCANIO Tiacame y MapiaaMeHTy (TO jeCT MOJIOBUHY O]
MOJIOBHHE HEOMXOJIHE 3a KBOPYM Kao TMPEAyClOB JITUTUMHOCTH Tjacama)’. 398 Hpyru nom
crpeyaBa U ,,TUPAaHU]y MOjeIUHIIa”, OMHOCHO 3J70ynoTpe0y BehrHe of] CTpaHe MOJUTHYKHX JTUAEpa,
KOJU €€ HEPEeTKO KOpHCTE MPETXOJHO OMHCAaHOM METOJOM 3aj00Hjama npocte BehuHe, npe cBera
TaKo IITO C€ MHOTO TEKe OBakBa BehnHa cTHUe y JBa HETONM Y jeIHOM JOMY, UMajyhu y BUIy J1a Y
APYroM JIOMY CeJle MPEICTaBHHUIA Pa3IMUUTHX CTPYKTYpa, CI0jeBa M TEPUTOPHjaTHUX CHTUTETA
KOjU Cy CBOj MaHJaT CTEKJIHM Ha OCHOBY Pa3IMYUTHX KPUTEPHjyMa. ¥ TOM KOHTEKCTY C€ JAPYTH JIOM
mepIunyupa Kao TIpemnpeka TeHIeHIMjaMa Kojux ce mpubojaBao [lejMc Meaumcon, ykasyjyhu Ha
C1aboCTH OMIITET jeAHOAOMHOT MPEACTABHMILITBA MpPell 3aBOJHUYKUM MohuMa (pakiMOHAIIKUX
NMIepa ca BHXOBHM HEYMEPEHHM M TOTYOHHM 3axTeBHMa.’ ' CaBpeMeHa TEOpHjCKa pa3sMaTparba

%8 MacCormick, N.,"An ldea for a Scottish Constitution" in W. Finnie, C.M.G. Himsworth and N. Walker (eds.),
Edinburgh Essays in Public Law, Edinburgh University Press, Edinburgh 1991, ctp. 166.
%89 philip Pettit, Republicanism: A Theory of Freedom and Government, Oxford University Press, Oxford 1997.
%% Kaare Strgm, Torbjorn Bergman and Wolfgang C. Miiller (eds.), Delegation and Accountability in Parliamentary
Democracies, Oxford University Press, Oxford 2003.
%1 Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six Countries, Yale
University Press, New Haven 1999.
2 Elliot Bulmer, "Minority-Veto Referendums: An Alternative to Bicameralism?", Politics, Vol 31, 3/2011, ctp. 119.
8 Anexcanmap Cama Tajuh, Jyman Wmuh, ,,Kontpasepse caBpemeror Gukamepanusma®, Kynrypa momuca, Bou. 16,
39/2019, ctp. 39.
¥4 Alexander Hamilton, James Madison and John Jay, The Federalist: Or, the New Constitution, Dent, London 1961,
crp. 379.
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yKa3yjy Ha CBE 3HauYajHHjy YJIOTY JIpYror JoMa y aMOpTH30Bamy MONhHM T3B. ,,cTBapaiala areszie”,
OJJTHOCHO OHMX IpPYIITBEHMX YMHHJIAaNa Koju Hamehy Teme m Tako oHemoryhaBajy pa3marpame
IBbUXOBUX alTepHATUBA. ,,JIpyru oM oMmoryhasa Jia ce cBaka areHja CTaBJbeHa MpeJl CKYNIITHHCKA
TeJa carjeqa U U3 Ipyrux yrioBa M PEryiuile Ha pa3InduTe HAYWHE O/l OHMX KOjUMa je 3aJ0BOJbHA
caMo MpocTa M 4YeCTO HEIAOBOJHHO CTpy4yHO ynyheHa BehunHa y nomem jaomy. Y OHKaMepalIHOM
ypehemy, mpuctyn 'cTBapanana aresze’ Mopa Jia OICTaHE Yy OKpPYXKelby APYror JoMa Koje My 10
NpaBUIy NPOTHBCTaB/bAa KOHTpA-apryMEHTE M aiTepHATHBE. YCIEHIHO YCBajambe 3aKOHCKHUX
npeayora 'crBapanama areHjae’ 3axTeBa HYKHO IIOCTH3ameé KOMIIPOMHCHOT JIOTOBOpa ca
NpeACTaBHHIMMA YHYTap Apyror goma”. %

Tpehy rpymy aprymenara yMHE OHU KOjH WY 3a 3aXT€BOM Jajbe, OJHOCHO MpOayOJheHe
pedraexcuje. Y TOM KOHTEKCTY, APYTH IOM Y OBHM 3€MJbaMa KOHCTUTYHIIE CE Ca UCTHM CTEIICHOM
JETUTUMUTETa, T€ TOTOBO TMOJjeAHAKNM oBlamhemuma. Hauma wn3bopa oba mgomMa TOTOBO je
ucrosera. CterneH peduieKkcrje Moke OMTH Pa3IMYHT, ajld je BAKHO Ja Y OBHM CUCTEMHUMA IPYTH
JIOM 3ampaBO MPECTaBJba KOIMHUjy MPBOT AOMa. Y 3aBHCHOCTH O] CTETICHA HAJUICKHOCTH, JAPYTH
JIOM MOK€ MMaTH HCKJbYYMBO IPaBO CYCIIEH3MBHOI BETa, ajli MMa ciydajeBa rjae cy oba joma
MOTIYHO PaBHONpAaBHA, Ka0 Yy UTAIHMjaHCKO] OMKaMepalHO] MPaKCH. Y TOM KOHTEKCTY, OJHOCH
u3Mmel)y 1o0MoBa yMHOrOME Ce pa3iuKyjy o[l Ciiydaja 10 ciaydaja. Jlok je paBHOIpaBHA JBOJOMHOCT
OJUTMKa OMKaMepalHuX TMapiiaMeHara (efepaHuX Ip)KaBa, YHUTApHE JIp)KaBe KOje MMajy OBAaKBY
CTPYKTYpY MapjaMeHTa YIJaBHOM NpPAKTHKYjy HEeraJuTapHU BHJ JBoAOMHOCTH. OBaj BuUA
Omkamepaanu3Ma OJUIHKYje APYraduju CTaTyC, ajld M HEjeHAK IOJIOXKa] MPBOT U Apyror jgoma. OBe
pa3UKe y BUXOBOM CTaTyCy MaHU(ECTyjy ce Ha BHUIIEe HaYMHA: Yy HaYMHY M300pa IOCIIAHHKA,
YCIIOBHMA 3a FHHXOB H300p, HAIEKHOCTUMA, TY)KUHH MaHJaTa IMOCIaHUKa, y4emhy JoMoBa y
OJUTy4YHMBaKby, PAaCIyIITaky JOMOBA UTI.

Kama roBopumo o HaumHy u300pa MpeAcTaBHUKA y OBa JBa jJoMa, Tpeba pehu nma ce
MOCTaHULMU MIPBOT, OMIITENPEACTaBHUYKOT JI0Ma, TOTOBO IO MpaBuily 6upajy HenocpeaHo. IIto ce
THYE WIAHOBA JPYroT JOMa, OHH ce OWpajy WJIM HENOCPETHO WM MOCPEIHO MMEHOBAKmEM WU
KOMOMHAIIM]OM MOCPEIHOT U HEMOCPEAHOT n300pa, a MOKaTKa 10CTajy MOCIaHUIIU U 110 TOJI0XKa]y.
Henocpennu n3bopu 3a Jpyru JOoM HEMITO Cy 4emhu y NpeiceHuIKUM crucremnma.>* Taxohe, n
CaMHM YCIJIOBH 3a CTHIIa€ MaCUBHOI OMPAYyKOr MpaBa 3a M300p MOCIAHUKA TOPHET OJHOCHO JAPYror
7oMa OOWYHO Cy CTPOKM HETo Kaj je ped O MPBOM, Tj. JOHEM JOMY. Y MOjeAMHUM CilydajeBUMa,
JpyTd IOM MMa CaMO CaBETOJIaBHY YJOrY, Tj. HEMa KOMIIETEHIIMj€ 32 CAMOCTAIHO OJJIy4YHMBamE.
IITto ce myxuHe Tpajamba MaHAaTa THYEe, OHa HE NpaTH 00aBE3HO AYKHWHY Tpajarba MaHjaTa
MOCTaHKKa OMIITenpeacTaBHUYKor qoMa. lITaBuie, yect je ciayyaj Aa MaHIaT MOCIAHUKA APYror
JoMa Tpaje ay’kKe O] MaHJaTa WIaHOBa MPBOT JIoMa, ITO je cuTyanuja y Cioenuju u Yemkoj. Y
MOjeIMHUM 3eMJbama, MOMyT XoJaH/AWje, TOJOBHHH IOCIAaHHKa TOPHEr JoMa ce NEepUOJUYHO
oOHaBJpa MaHlIaT.397

YerBpTa Tpymna pasiora MOXKe Ce jeJHUM WMEHOM O3HAYHTH KOPIOpaTHBHCTHYKOM. OBH
pas3ino3u ce HapOYUTO MaHU(ECTyjy y CHCTeMHMa KOjU KOMOMHY]y €JIeMEHTe IEMOKPAaTCKOr ca
eIEMEHTHMA COIMjaTHO-eKOHOMCKOT Omkamepanusma. Crora Ipyrdm IIOM y OBHM Jp)KaBama
NPEeJCTaBJba U TEJO COLMjATHO-€KOHOMCKOT, Tj. IPO(PECHOHATIHOT KapakTepa, OAHOCHO paau ce O
3emMJbaMa Koje, u3Mel)y octanor, ynpakmaBajy ¥ COIM]aTHO-eKOHOMCKH BUJ OnKkaMmepanu3Ma. OBjie
Jj€ 3ampaBo ped 0 TOME Ja 0Baj JOM MIIM JI€0 MOCIIaHUKa PErpe3eHTyje OUpayko Teo Mo ApyradujemMm
Kputepujymy. Paam ce o conmjaiHO-€eKOHOMCKOM KPHTEPU]JYMY, KOjU IEJTOKYIMHO OUpavyKo TEIo
Jenyu y couyjaiHe u npodecuonanne rpynanuje. Kako je Beh 6uso peun y mornasiby nocseheHom
OBOM BHJIy JBOJOMHOCTH, KOPIIOPATHBUCTUYKU PA3JIO3W 3a YBOHEHE APYror IomMa MMajy CBOje
ny0spe KOpeHe jour y emoxu T3B. Ancien Régime, a HemITo MOACPHHU]Y BaphjaHTy HEKaJAllFbHX

3% Anexcanmap Cama I"ajuh, dyman Unuh, rasedeno oeno, ctp. 39.
%% Meg Russell, "Elected Second Chambers and Their Powers: An International Survey", The Political Quarterly, Vol.
83, 1/2012, ctp. 127.
%7 Mapujana Iajparanh, nasedeno deno, ctp. 86-87.
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CTAJICIIKUX CKYIIITHHA OIpaBJaja jeé CBOjOM IMOJUTUKOM W PUMOKaTOJIMYKa IPKBA, HAPOUYHMTO
u3Mel)y aBa cBeTcka pata. TpeHyTHO jeuHe JBE €BPOIICKE JAP)KaBe KOje JETMMUYHO YIIPAKHaBajy
OBaKaB MoOJeNI ABOJOMHOCTH jecy PemyOmuka Upcka m CnoBenwja. Pazno3u koju ompaBiaBajy
MOCTOjake€ OBAaKBOI MEMIOBUTOT, JEMOKPATCKO-TIPO(ECHOHATHOT JPYror JoMa, orienajy ce, mpe
CBera, y MOJH3amy KBAJIUTETa 3aKOHO/AABCTBA, aJld U PENPE3CHTAMjU PA3TUYUTHUX COLHUjAITHO-
€KOHOMCKHX, OJTHOCHO Tpo(hecnoHaIHUX ciiojeBa ApymTBa. OBO je TOTOBO jeJHOBEKOBHA TpaKca y
Peny6mumy Mpckoj,®*® nok je cmmaan moxen ycpojuma n CIOBEHHja HAKOH 0CAMOCTAJBHBAIbA O
C®P Jyrocmaeuje. Tako upcku YcrtaB npernusupa aa he 49 om 60 cenaropa Outu m3abpaHo O
CTpaHe JIBa Haj3HAYajHHWja HAI[MOHATHA YHHBEP3UTETa, Ka0 M OJ CTpaHe MeT TaHela KOjH
NIPEJCTaBIbajy KYJIATYPY, IPOCBETY M YMETHOCT, 3aTUM IMOJHOIPUBPENLY, IIyMapCTBO U pHOapCTBO;
Jajbe — paJHUKE 10 CHHAMKATHUMa, HHAYCTPH]Y, TPrOBUHY M OAaHKapCTBO, TE JPXKaBHE CIyKOCHHUKE,
OJTHOCHO jaBHY aJMUHUCTpandjy.” = Ha civuaH HaYyMH W CIOBEHAYKH YCTaB IPOIUCYje Na je
JIp>kaBHH CaBeT 3aCTYNHHK HOCWIAllA COIMjAIHUX, NPUBPEAHUX, CTPYKOBHUX H JIOKAITHHX
uHTepeca. O] YeTpleceT WIaHOBA, Y HErOB CAcTaB, MOpEH MPEACTAaBHUKA JIOKAJTHUX WHTEpeca,
yla3e W YCTHPH TIPEACTABHUKA IMOCIOAaBalla, YCTHPH NPEJACTABHUKA IOTPOIIAYa, YCTUPH
MPEJICTaBHUKA MOJHOIPUBPEIHIKA, 3aHATIM]ja U CAMOCTAIHHX NpOoQecHja U MIECT MPEACTaBHUKA
BaHIPUBPEIHUX JICIATHOCTH.

W xomauHO, TeTy Trpymy pas3jiora KOju OIpeaesbyjy TOjeIuHEe 3eMJbe Ja ONTHPajy 3a
JBOJJOMHY CKYNIUTHHY MOXEMO OKBaJM(HUKOBATU Kao TepuTopHjanHy. Mako cy oBu pa3ino3u MHOTO
yemhyn y CIOXKEHHM, OJHOCHO (elepaTBHUM JAp)KaBama, apryMEHTH TEPUTOpPHUjaTHE
penpe3eHTalyje HUCY YOIIIITe 3aHEMapJbUBU HU Y Ap)KaBaMa Koje Cy JaHac yHuTapHe. 300r Tora
MOjJeIMHM ayTOpH, IO aHaIOTUju ca (deneparHuM OUKaMEpaIu3MOM, PENpPEe3CHTOBAE
TEPUTOPHjAIHUX  JeMHUIA, OMNIITHHA WJIM TOKpajuHa Ha3MBajy U  TEPUTOPHUjATHUM
OMKamMepaIu3MOM. % Vmaue, Ha OBaKBy II0jaBYy YMHOIOME€ Cy YTHLAIU (EHOMEHU
JelleHTpaiu3anyje, peruoHanuzanuje u jAesonynuje. [lorpeba mnapTununanuje pasiuduTHX
TEPUTOPHjATHUX EHTUTETA y JAPYroM JIOMY TapjaMeHTa YHHUTapHE JIpKaBe NpPEACTaBba jelaH O
nokaszaTesba JelleHTpanu3anuje. Haume, MHOre jeMHCTBEHE ApXkaBe Cy Yy JKeJbU 3a Ay0JboM
NEIEHTpAIN3aIlMjOM TIpey3elie TojeIMHE MEXaHM3Me CBOjCTBeHe (eneparjama, TMOIyT
NapTUIMIALK]E PErMOHA Y HajBUIIIEM 3aKOHOJABHOM Telly, TUME He Memajyhu KapakTep ApKaBHOT
ypehewa. Ilonerae, kao y XosaHauju, OBU €HTUTETU A00Mjajy CBOjJy NyHY apupMalnjy y APyrom
JIOMY HallMOHAJHOT MapjlaMeHTa, a MIOHETe OHU CITy’Ke caMo Kao M300pHa 0a3a 3a KOHCTUTYHCAHE
apyror goma. OBO MMOHAjBUIIIE 3aBHCH OJ1 HAUMHA U300pa CEHaTopa, ajli M Of caMor JAepUHHUCamba
KOHKPETHUX peruoHa. Y HEKHUM, reorpa)Ckd MaluM JpkKaBama, TEPUTOPUjAIHU MPUHLUI
MaHu(ecTyje ce Kpo3 MapTUIHMNALN]Y JIOKATHUX caMOyIpaBa, Kao 1ITo je ciaydaj y CIoBeHU]jH.

Kana roBopumo o mpeacTaBibamy CyOHAIIMOHATHUX TEPUTOPHUjATHUX jEANHUIIA Y HajBUIIEM
MPEICTABHUYKOM TeENly, BaJba YYUHUTH OCBPT M Ha MelyHapoJgHONpaBHE OKBHpE, OJUYEHE Yy
MoBeJbaMa U KOHBEHIIMjaMa, KOje IOTHYY OBY MpoOIeMaTHKy. JeHa o1 HajBaXKHUJUX HA €BPOIICKOM
KOHTUHEHTY jecTe EBporicka moBespa 0 JIOKAJIHOj CaMOYIIpaBH, Koja, u3Melyy ocramor, yrBphyje u
MIPUHIIMI TapTUIUTAIN]e PETHOHA Y OJJTyKaMa [IEHTPATHUX BJIACTU KOje Ce HApOUYUTO TUUY 0OMMa
perunonanHe camoympase. KonkperHo, npeasuha ce ydenthe pernoHa y JOHOIICHY OIJyKa KOjUMa
ce Memajy He caMO OOMM HaAJEeKHOCTH U IIEJOKYITHE PErMOHANHE CaMOyNpaBe HEro W JIpYyru
untepecn pernona. ‘% 1llto ce THYe caMe NAPTHIMIAM]E PErHOHA y JOHOMICHY OIIyKa Ha
HAI[MOHATTHOM HHUBOY, OHa ce MaHu(ecTyje Ha paznuuute HauuHe. [lopen ydecTBoBama y pany

%% Tom Garvin, The Irish Senate, Institute of Public Administration, Dublin 1969, ctp. 14-23.
$%9Art. 18, paragraph 1, 4, 6, 7, Constitution of Ireland, 1937, nocrymso ua: https://www.gov.ie/en/publication/d5bd8c-
constitution-of-ireland/, npucrynsseno 08.12.2020.
400 1. 96, Ustava Republike Slovenije, Uradni list RS st. 33/91-1, 42/97 — UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a, 47,
68, 69/04 — UZ14,69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148, 47/13 — UZ90,97,99
in 75/16 — UZ70a.
! Nparan M. Crojanosuh, Yemasno npaso, krsuea 11, Cen. Hum 2003. crp. 231.
92 Art. 9, European Charter of Local Self-Government, Council of Europe, Strasbourg, 15.X.1985.
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-3208

aJIMUHUCTPATUBHUX OpraHa, KOHCYJITOBaWba PETMOHATHHUX TEJa OJ CTPAHE ICHTPATHUX, Capajibe
HAIlMOHAJTHUX M PETHOHAJHHMX OpraHa, CBaKak0 HajBaKHHUja 3a Halle HCTPAKHBAKBE [ECTe
MapTUIIMTIAIN]ja PETHOHA Y 3aKOHOJAABHUM TEJIMMA IICHTPATHHUX BiacTU. OBe MPUHIUTIE JETAHHH]C
yTBphyje Meknapamnuja CKymmThHE €BpOINCKHX pervoHa u3 bazema (1996). ¥V mwoj je, usmehy
ocCTajor, HaBeJIeHO Ja he pernoHu UMaru ,,0AroBapajyhy yiory y 3akoHOJIaBHOM TeIy ApKaBe”, Te
Ce y HACTaBKy HaJIa)Ke JprkaBama MOTHUCHHIIAMA Jia ,,y OKBUPY CBOjUX HAJICKHOCTH 00e30ere
KOOpIWHAIM]Y ydYemiha perMoHa HMX WHCTUTYIMja y ApPKABHUM IMIpOLECUMa OJIy4YHBama, y
cllydajeBMMa KaJia ce T OJIITyKe OJIHOCE Ha HA/IJIC)KHOCTH peruoHa’”.

Y MHOrMM JApkaBamMa WiaHMIAMa EBporncke yHMje TpPUHIMII  perpe3eHTaluje
TEPUTOPHUjATHUX EHTUTETA 3aCTYIJbEH j€ y HEHTPAIHUM 3aKOHOJABHUM opraHuma. OBaj MpUHLIUI
MOj€JIMHU YCTaBU EKCIUIMIIMTHO W INTUTE, ITO je ciayda] y Dpaniyckoj, [nanuju, Hrtamumju,
[Mopryrany wmm benruju. WHCTHUTynIMOHATHH OOJUIM TEPUTOPUJATHOT IMPEICTaBJbaba y
[EHTPAJTHOM IapjlaMeHTy MOry OWTH pa3HOBpcHHU. IIpBO, TO MOxe OMTH ABOJOMHA CTPYKTypa
napjiaMeHTa mrTo npeasuha mocedaH 1OM KOjU MpelcTaBiba peruoHe. OBaKBO pelicHhe HATA3HUMO Y
Urtamuju, lnanuju, @panmnyckoj, Xonanauju u benruju. Jpyru Bun mpeacraBiba GopMupame
M300pHHX jeAMHHUIA KOje ce reorpad)CKy MOKIIANajy ca TEpUTOPHjOM CyOHAIIMOHATHUX €HTHTETA,
IITO je CIy4aj y OHMM 3eMJbaMa KOje MMajy jeIHOJOMHY CTPYKTYypy mapiameHTa, monyT [laHcke,
@uncke u [lopryrana. IlITo ce ThHue HaumHa M300pa MOCITAHMKA KOJU IPEACTaBIbaj)y PETHOHE y
HAIlMOHAIIHOM MapJIaMEeHTy, OH MOXE OHTH Pa3IUuuT. Y OHUM 3eMJbaMa y KOjuUMa JIPyTH JOM
oMoryhaBa penpe3eHTOBamke perHOHATHUX jeAMHUIIA, TOCTaHUKe OUpajy WM HEMOCPEIHO rpahaHu,
mro je cnydaj y Wranuju, wim opraHud peruoHa, kao y XOJIaHIUjU, WIM TMOCEOHH EJIEeKTOPCKU
KOJICTHjYMH KOj€ CauWibaBajy IMOCIAHUIM JOoMa rpahaHa M wiaHOBHM perMoHanHux Beha, mrTo je
npeasuheHo y ®Ppanmyckoj. Kputepujymu TepUTOpHjaHOT MpeACTaBbamka MPETIIOCTaBIbAjy
YBa)KaBame IpaBa CBAKOT pernoHa Ja Oyae pemnpe3eHTOBaH Ha HAIMOHAIHOM JIETHUCIATHBHOM
unBoy. %

Kama ce, ca pnpyre crpane, QokycupaMo Ha TMpEACTaB/bakbe CYOHAIMOHAITHHUX
TEPUTOPHjATHUX 3ajeIHUIA y JAPYroM JOMY, Y pa3IMYUTUM 3€MJbaMa MOXKEMO 3alla3uTH
pa3HOBpCHA peniema. Y jeaHoMm Opojy apkaBa OBaj JIOM M IO YCTaBY MPEACTaB/ba PETMOHATHO
MPEJICTaBHUIITBO, OJIHOCHO perpe3eHTa TEpUTOpHjaHuX jeannuna. Takas cinydaj je y PpaHIyckoj,
rae u caMm Ycras nepununie CeHar Kao Telo Koje ,,00e30el)yje npeacTaBHUIITBO TEPUTOPUjaTHUX
3ajeHULA Per1y6J11/H<e”.405 3a n300p NocinaHuKa KOju penpe3eHTyjy pernoHe ynoTpedsbaBa ce BUIle
paznuuuTux Kputepujyma. Hajpaxknuju mely ®BHMa cy cBakako NpaBO peruoHa jaa Oynay
NPEJCTaBJbEHU y JAPYroM JIOMY, OCOOEHOCTH cTaTyca KOHKPETHOI pErhoHa, jaeMorpadcku
KpUTepHujyM Opoja CTaHOBHHUKA, reorpadCcKu Moioxkaj uTha. Y Apyry rpymny 3emasba Cliajaajy OHe Y
KOjUMa ce IMpeICTaB/balbe TEPUTOPHUjATHUX 33jeJHALA Yy JPyroM JIOMYy BpIIM Ha BHINE
aITepHATHBHUX HadWHA. ,,HemocpemHuM mM300pOM IMOCIaHWKA W PacroJesioM MaHIaTa Ha HHUBOY
peruona (Mranuja, ['puka), rapantoBameM oJpeheHor 6poja MOCIAHUYKUX MECTa 3a CBAKY PErujy
(MUranuja), HemocpenHUM M300pOM MOCIAHUKA M OOJMKOBAaKEM IpaHMIla M300pHUX jeAMHMIIA IO
peruonannom npuHiuny (I'puka u [Tosbcka), n300poM MocnaHuKa OJ] CTpaHe MOKPajUHCKUX CaBeTa
(XonaHzmja)”.4 ® Veras Uranuje mpenasuha ma ce Cenat Oupa ce Ha PETHOHAIHO] OCHOBH,
M3Y3€BIIM YJaHOBE KOj€ WTallMjaHCKa ujacriopa Oupa y moceOHOj M300pHO] jeauHuiu. Jlasee
Mpenusupa J1a HUjeHa peruja He MoXe UMaTH Mambe O] celaM ceHaTopa, ocuM Mounu3sa, Koju 6upa
nBa, u Jlonune Aocre, Koja Oupa jeHOT ceHaTopa. Ban HaBeZeHUX M3y3eTaKka, paclojiena MaHaaTa
Melhy permjama BpIm ce cpa3MepHO HBUXOBOM CTaHOBHHIITBY ITpeMa MOCIIEAHEM IOTHCY, Ha 0a3u

%% Declaration on Regionalism, Assembly of European Regions, Basel, 30 August, 1996.
% Mapujana Iajparanh, nasedeno deno, ctp. 34.
5 Art. 24, paragraphe 3, La Constitution francaise du 4 octobre 1958, Texte intégral de la Constitution du 4 octobre
1958 en vigueur, le Conseil constitutionnel, https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-
integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur, npucrymseno 11.05.2020.
%8 Mapujana [ajparanh, Hasedeno deno, ctp. 39-40.
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KommuHMKa ¥ Hajsehmx ocraraka. . YV mojenmHEM yHUTAapHHM apkaBaMa, Koje 360r Maior
TEPUTOPHjATHOT OIICEera OINEpHINy CaMO jeAMHHMIIMMA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe IMPBOT CTEINEHa, Tj.
HEMajy IMIUpPe TEPUTOPHUjATHE 3ajeIHHIIe, IO IMOCIAaHWKa JPYror JoMa PEmpe3CHTYyje JIOKaTHE
camoymnpase. Tako Hop. y CrnoBennju 22 ox 40 umanoBa [[p>kaBHOr caBeTa IpeicTaBjba YIPaBO
MHTEpece JOKAIHUX 3ajenuuia.

VYKOIMKO mocMaTpaMoO KOMITapaTUBHOIIPABHO, OJ1 JIEBET YHUTAPHUX JIP)KaBa ca JBOJOMHUM
MapJIaMeHTOM, YMHHU ce Ja je BehnmHa KOMOWHOBaJIa pa3M4YUTEe apryMeHTE KOjuMa OW mpapaalia
apyru oM. Meby muma, Xonanauja, benopycuja u nenuvuuno CrioBeHHja, HCTUYY Y MPBU ILJIaH
pasJior TepuTopHjaHe penpeseHranuje. M nok npecyany ynory y hopmupamy xonanackor CeHara
uMajy NMpoBUHIM]e, Y cinydajy bernopycuje u CnoBeHuje TO Cy JOKaTHU CaBETH TPYIHCAHU Y HIUPE
n3bopue jequnuie. Ca npyre ctpaHe, pasjiore ,,1yospe pediaekcuje” y IpBH IUIaH CTaB/ba HEKOIHKO
apyrux apkasa, nomnyT Hramuje, [losscke, Yemke PenmyOnuke m PymyHwmje, nOK ceHar, Kao
npenpeKy TupaHuju BehuHe, y IpBHU IUIaH UCTHYe (HpaHIyCcKH Mozaen Oukamepanusma. Kana je peu
O TpBUM YETUpPMa CHUCTEeMHMa, JAPYrH JOM TMpEACTaBjba caMo pedieKcHjy MpBOT,
ommrenpencTaBHUUKOr. OBO ce MOCTHXKE HENOCPEAHUM M300pUMa 3a CeHaT, OJHOCHO M300pHUM
CHUCTEMOM KOjU j€ CIMYaH OHOM KOjU Ce MpUMemyje 3a H300p mociaHwka mnpBor goma. OBo
o0e30elyyje moajeIHaK JIErUTUMUTET JOMOBA, IIITO CAMUM TUM OCHaXyj€ TMOJI0XKaj IPYror A0Ma, HO
MO3MIIMja IPYToT JoMa Huje ucroBetHa y Urtanuju u PymyHuju, Koje ynpaxmaBajy MOTIIYHO HCTH
n300pHU CHCTEM U MpU H300py ceHaTopa U mpu KM300py MOCIaHWKA, OHA] KOJU MMajy CEHaTH Y
[Tosbeckoj m Yemkoj PemyOmmim, rae ce 3a m300p wiaHOBa JBa JIOMa MPHMEHY]Y Pa3IHuUTH
n300pHU Mojeny. UnHU ce 1a y PBOM Clly4ajy CeHAaTH UMajy 00Jby MHCTUTYIHOHAIHY MO3HLH]Y.
Yak u Kaza je y nuTamy 3aKOHOJABHH IMPOIIEC, PA3IMKe Cy 3HauajHe. YEHIKu U MOJbCKH CEHAT CY, Y
cTBapu, y noapehenom nomnoxajy. Camo y Ilosbckoj ycTaBHE aMaHIMaHU 3aXTeBajy ycBajame y 00a
noma. 3ampaBo, oonuHe 3akoHe qoHocu Cejm, mok CeHaT MMa poK OJ TPHUAECET JaHa Ja WCIHUTA
TekcT ycBojeH on crpaHe Cejma. CeHar pacmonaxe CYCHEH3UBHHUM BETOM, KOjU C€ MOXKe
MMOHUIITUTH arcoixyTHOM BehuHoM riacoBa wiaHoBa Cejma. Ca apyre ctpane, yemku CeHar, 3a
pasNMKy O TOJbCKOT, HMa oBjamhema Ja M3MEHM TEKCT 3aKOHa KOjU jeé YCBOJUO
onumTenpeacTaBHUUKN oM. Ob0a noma 3ajeAHMYKM YCBajajy yCTaBHE aMaHJMaHe, paTUQUKY]y
MehyHapoaHe yroBope, M300pHHU 3aKOH, Ka0 U 3aKOH 0 pedepeHaymy. YoOudajeHu 3aKOHOJaBHU
nporec, mehyrum, naje CeHaty uucto cycrneH3uBHH BeTto. CuTyalyja je MpWINYHO Jpyraduja y
cucreMuMa rie ce oba jgoma Oupajy Mo, Mame-BHUILE, UCTOM H300pHOM CHCTEMY, IOIITO je
JIETHCJIaTUBHA TIPOILIelypa 3aCHOBAaHA Ha MOTIYHO] PaBHOIIPABHOCTH JoMoOBa. MTanuja je BepoBaTHO
TMOCIe/Ifba EBPOICKA YHHTAapHA 3eMJba Y KOjOj MOCTOjH TOTIYHA PAaBHOMPABHOCT IOMOBa, “*°
OJTHOCHO MO>KEMO je Ha3BaTH W MOCIEAHBUM €BPOIICKAM YTOUHINTEM €TaIMTApHOT OMKaMepain3Ma,
KaJa je ped O YHMTapHUM cuUcTeMuMa. PyMyHMja je OBakaB CHUCTEM JEJIMMHYHO CYCIEHJO0Baja
ycraBHOM pedopmom u3 2003. roause, anu 0e3 (opManHOr yKHJama pPaBHONPABHOCTH Mehy
nomoBuma. HakoH cripoBesieHe pehopMe, KOHIENT eraguTapHOr Omkamepanusma’’ 3aMemeH je
CBOJEBPCHOM CHEIMjaJH3alMjoM JOMOBa, KOJU cajla UMajy pa3jInduTe HaJJIe)KHOCTH, T€ CTOra, Y
3aBUCHOCTH OJf MaTrepuje Kojy ojapeheHn 3akoH perynuiie, KOHAuHy ped umahe wuimun
ITpencraBunuku gom miu Cenar. OBe pedopme MHCIUpUCAHE Cy NOTPeOOM Jia ce I0jeTHOCTaBU
3aKOHOJABHM MpOLIEC M CKpaTH BpeMme MOTpeOHO 3a JoHolewme 3akoHa. Ha kpajy, PemybOnuka
Upcka u nenumuyHo CroBeHHja jeMHE HA €BPOICKOM Ty Kao TJIaBHM apryMeHT 3a ojadup
CIIO’KEHE CTPYKTYpE CKYIIITHHE HABOJIE KOPTIOPATUBUCTHYKH Pa3JIOT.

“7  Art 57, paragraph 1, 3 & 4, Constitution of ltalian  Republic, mocrymHo  Ha:
https://www.senato.it/documenti/repository/istituzione/costituzione inglese.pdf, mpucrymseno 15.01.2021.
“%8 Mapujana [ajanunh, nasedeno deno, ctp. 40.
%% Pako je eranmrapHa BapHjaHTa IBOJOMHOCTH y MHOTO 9eMy OHIIa CYPOTHA AyXy HTAIHjaHCKOT YCTaBa 3aCHOBAHOT
Ha paIMoOHAIN30BaHOM MapjaMenTapusMy. Buau sume: Giacomo Delledonne, rasedeno deno, crp. 80.
19 Koju 3axTeBa cariiaCHOCT 0MOBA IO CBUM ITHTA-HMA.
11 paolo Passaglia, "Unicameralism, Bicameralism, Multicameralism: Evolution and Trends in Europe”, Perspectives
on Federalism, Vol. 10, issue 2, 2018, ctp. 22-24.
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7.3. CaBpeMeHe TeH/IeHIIHje

Pa3Boj OukamepanHe ujaeje y yHUTapHUM JpKaBaMma IM0Ka3ao je y MOCIebUM JIeleHHjaMa
onpehene TeHmenuuje. Kao mpBo, y mocieamux HEKOJIUKO JACICHHja PAIMIHO je Topactao Opoj
HOBUX JIp>kaBa, mTo Ha CTapoM KOHTHHEHTY, IIITO IHPOM cBeTa. Y EBponu je moHajBHINE Ta] pacT
3a0eexeH JeBefeceTHx roanHa XX BeKa PacrmagoM TPU BEIMKE COLMjaTHCTHUYKE (enepanwje,
CCCP, C®PJ u YCCP. Crora je Haml KOHTHHEHT IIOCTa0 JIOM BEIMKOr Opoja YHHTapHHUX
HanMoHANMHUX JpxkaBa. Ca npyre cTpaHe, BaH €BPOIICKOI IIPOCTOpa, IOpacTao je Opoj
HOBO(OPMHUpPAHUX JpXKaBa, MIPe CBEra y KOHTEKCTY Mpolieca IeKOJOHU3AIHje, all ce yIopeao ca
tuM moBehao m ykynman Opoj deneparuja. 300or Tora je W OYEKMBAHO Ja Opoj OMKaMepaTHUX
crcTeMa TOHAJBUIIE pPacTe y BAHEBPOICKMM 3eMJbaMa, HO TO HHjEe yBeK ciydaj. Y EBponm
KOHKPETHO YMHHU C€ J]a j€é YHUKaMepain3aMm 0o MPeTeXHUjU MPOTEKIUX ACIeHH]ja, TO jecT, A0K je
jeman neo 3eMaiba pedopmmcao cBoje JApyre IOMOBE, JIPYrH HX j€ YKHHYO Y TPOIECY
napnamentapue pedopme.*? Opzne Bama mcrahm Jlancky koja je To yumnmna 1956. romume,*
sarnm IlIBencky (1971), Hopryran (1976),** kao u Typeky (1980) n Mcmanxa (1991).**° Ca npyre
CTpaHe, BpeIu HAIlOMEHYTH Ja Cy HAaKOH Iaja KOMYHH3Ma II0jelMHE HCTOYHOEBPOIICKE 3eMJbE
0oOHOBHMJIE ABOJOMHU TapiaMeHT, Hajupe [losbcka, Yemka PemyOnuka u Pymynuja. Takobe, apyru
JIOM cy yBelle HoBo(opMHpaHe, OUBIIE jyrocaoBeHCcKe pernyonuke — CioBennja, XpBarcka u bocHa
u XepreroBuHa, ok cy Pycka @enepanuja u benopycuja, kao JABe 01 TpH NpaBHE HACIICTHUIIES
CCCP, takohe 3anpxaine, ogHOCHO yBene aApyru aoMm. Y mehyBpemeny je XpBarTcka HamycTHia
oukamepammzam 2001, rommue, **® ok je Hopsemka HakoH ycraBHe peopMe KOHAUHO
npoduincana cBoj mapiaaMeHT Kao jenHogoMHHU. CTora ce He MOXe ca CUTypHOIIhy yTBPAWUTH y
KOM npaBiy he ce najbe pa3BujaTu Oukamepanusam, UMajyhu y BUay Ha3Ha4Y€HE Mpolece.

Ca nmpyre crpaHe, cuTyalldja jeé MHOTO Mame€ aMOMBAJIGHTHAa HA JPYTMM KOHTHHEHTHUMA.
Haume, Hemanu 6poj 3emasba, npe cBera y A3uju 1 AQpHuy, IpuxBaTuo je OuKaMepanHy Oniujy y
nocneame Bpeme. Ty cnanajy: Typkmenucran (1992), Maypuranuja (1992), bypkuna ®aco (1992)
Komopcka octpsa (1993), Kuprucran u Etnonuja (1995), Amxup, Hurep u Mapoxko (1996), 6usiue
coBjercke penyonnke benopycuja u Kazaxcran ucre rogune, Yan, Oman u ['abon (1997), Ceneran
u Kambona (1999), 3atum Tagukuctan (2000), Jemen (2001), Bypyuau u Toro (2002), baxpeun
(2003), Pyanna u /IP Konro (2004), Y36exuctan, Tynuc u 3um6adse (2005), Cynan (2006), byran
(2008), Mujanmap u Hurep (2010), ExBaropumjanna I'Buneja m Kamepyn (2013), Te wmeby
HajHoBHjuma, Comamnja, O6ana CroHosaue u Ilentpanmnoadpuuka Peny6muka (2016),*" amn u
Tajnans, Koju je moHoBO yBeo apyru mom 2017. romuue.*'® Konpanpumepa je nocra mame. Ipe
ceera, HoBu 3enanp, xoju je ykuHyo Apyru nom 1951. romune, *° satnm Ilepy 1993,% kao u

12 Allan C. Hutchinson, "Constitutionalising the Senate: A Modest Democratic Proposal”, McGill Law Journal, Vol.
60, No. 4/2015, crp. 614.
3 David Arter, "One Thing Too Many: The Shift to Unicameralism in Denmark”, in Lawrence D. Longley, David M.
Olson (eds.), Two into One: The Politics and Processes of National Legislative Cameral Change, Boulder, CO:
Westview Press, 1991, ctp. 77-142.
“% Donald Shell, "The History of Bicameralism", nasedeno oeno, crp. 14.
“15 Betty Drexhage, nasedeno oeno, ctp. 5.
“18 Bunern Bume: Branko Smerdel, Parlamentarni sustav i stabilnost hrvatskog ustava Slijede li nakon predsjednickih
izbora nove promjene ustrojstva vlasti?, Journal for Constitutional Theory and Philosophy of Law/Revija za ustavno
teorijo in filozofijo prava, 11/2009, ctp. 103.
“7 Anexcanpap Camma Tajuh, [yman Wuh, ,Jla i 6ukamepanusam uMa GyayhHOCT HCKIBYYHBO y HEIEMOKPATCKHM
MOJUTHYKUM cuctemuma?’, Kynrypa nosmca, Boa. 16, 40/2019, ctp. 94-95.
418 Anna Gamper, nasedeno oeno, ctp. E-11I.
% 1110 je mpecTaBIbao 036MIBAH MONTHTHYKH MOTPEC TAMOLIAM ITOIHTHIKAM MpHiHKama. Bumu Bume: Daniel J.
Riddiford, nasedeno oeno, ctp. 23.
420 Betty Drexhage, nasedeno deno, ctp. 5.
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Mayputanuja, Koja je ox apyror goma omycrama 2017. romume.*?! TIponsar Gukamepanusma y

HaBEJICHUM 3eMJbaMa MHOTH IOBE3Yjy Ca HEIOBOJHHO JIEMOKPATCKOM TPAJUIUjOM CIIOMEHYTHX
cucrema. To je W pasior Ja MojeIMHA ayTOPU CBE BUIIEC OMKAMEpaIHy WIE]y BHUJE KAO TMOJECHO
CPEICTBO Pa3HOPA3HUM ayTOPHTAPHUM pEKHMHUMa 33 TPUBU AeMOKparcke Biactu. OHU yBoheme
JBOJJOMHOT TIPEACTABHUINTBA BHAEC HCKJbBYYMBO KAa0 MAacKy 3a YCTaBHE NpPOMEHE KOojuMa
ayTOPUTapHH ME(POBU JIpKaBa MPOIIUPY]y CBOje HAJICKHOCTH, OJJHOCHO BHJIE X KaO CPEICTBO 32
POAYXKEHe IUXOBUX MaHaTa. ~ Kao J0Ka3 UCTHYY Jia je JOBOJHbHO BUAETH CTATHCTUYKH MPETIe]]
3eMajba KOje Cy YCBOjWJIC, OJHOCHO HAITyCTHJIE JBOJOMHY CTPYKTYpPY CKYIIITHHE, Aa Ou ce
CXBaTWJIa KaKBa j€ MEpCHEeKTHBa Ipyror aoma y cBery. Jlowcra, ako moriegamo CTaTHCTHUKY,
yourhemo 1a je y nepuoay HakoH J[pyror cBerckor para mpeko 50 3emasba yBelo IPYTH JIOM, a Ja
ce YIIaBHOM pajy O JAp>KaBaMa Koje ce, aKko € y3My KPUTEPHjyMH IITO Cy U3HOCHIIU ayTOPH MOIYT
JlajxapTa, TEKO MOTY OKapaKTepHUCaTH Kao AeMOKpaTcke. Join npenusHuje, ,,y nepuoay ox 1990.
roquHe 10 2016. rogune, Opoj 3eMalba KOje ce 03HauaBajy Kao HEIEMOKPATCKE, a Koje Cy Mpelie
Ha Oumkamepanusam, moBehao ca 22% na 52%, nHok je, ¢ napyre ctpaHe, Opoj aApxkaBa ca
JEMOKPATCKUM MOJUTHYKUAM MTOPETKOM M JIBOJJOMHUM CUCTEMOM or1ao ca 80% Ha 40%”.** Ha MpBU
orJIe]], PeKJio Ou ce Ja je JABOJAOMHOCT jeTHOCTABHO NPOIIBETANIA y HEJACMOKPATCKUM PEKHMHUMA,
JOK je y JeMOKPAaTCKUM CHCTEMHMa HheHa OynyhHOCT cBe HeM3BeCHHja, C 003MpPOM Ha TO Jia ce
MIPENoI0BUO OpPOj OBUX 3eMajba KOje Cy OAlITUHUIIE MHCTUTYLIH]Y IPYTOT A0Ma.

Kana ce ananusupa 6poj Ap:kaBa IITO Cy Mpellie Ha OMKaMepaliHu MOJEIN, a Koje cy Ouie
neo Hcrouynor Osoka, mopen NPEeTXOAHO HaBeneHuUx eBporckux 3emasba (Ilosbcke, Yerke,
Pymynuje, CnoBenuje, bocne u Xepueroune, Pycuje u benopycuje), oBme cmamajy u
neHTpanHoasujcke pemyonnke: Kaszaxcran, Kuprucran, Typkmenucran u Tapmkuctadn. Y Tom
KOHTEKCTY, J0JIa3UMO JI0 JeJHOT 3aHMMJBUBOT mapajiokca. HanmMe, oBe apkaBe, Koje Cy HECIIOPHO
TPETXOIHIX HEKOJINKO JCICHNja GAIITHHIIIE HEAEMOKPATCKy TIONMHTHIKY TPAIHIH]y, > yipaBo cy
y OBaKBOM IOPETKY yKHJAJe JApyre JOMOBE, Aa OM y €MOoXU JAEMOKpaTCKe TpaH3MIMje OOHaBballe
JIBOJIOMHOCT, TIPE€ CBEra W3 pasJiora jadarma HEJOBOJHHO CHAKHUX M CTAOMIIHUX WHCTUTYIHja CBOT
nonuTHYKOr cuctema.*? Jenan 0poj, mpe cBera appUUYKUX 3eMajba YBOJAHO j€ Apyre JIOMOBE ca
LMJbEM TPEBa3UIIaKEHa 030MJbHUX YHYTPAIIBUX KOH(INKATa HAKOH BUILETOAMIIBUX TpahaHCKUX
paroBa. Hajountuju npumepu jecy Kenuja, koja je To JAMHINA 2010. rogune u LlenTpanHoappuuka
PenyGinka, xoja je mcro ypamgmma 2016. rommme.*® U3 mcTHx pasiora, IpyrH IOM Cy yBelne
Mujaamap u Pyannia, mokymaBiM Ha Taj HAu4MH J1a yosaxe nocrojehe qpymrBeHe nojene.

[Topen Tora, jeman neo HaOpojaHUX JpKaBa YBEO je JAPYTH JIOM U3 pasjiora YHYTpaIImbe
Tpancpopmanuje. Hanme, nojenune yHutapHe 3emibe cy y MehyBpeMmeHy nocraie ¢enepaunuje, na
ce jaBuJia moTpeda 3a pernpe3eHTannjoM QpeaepaaHux jeIMHUIA Ha HUBOY JIETUCIIATHBE. Y OBaj KPyT
npxasa yuuie ¢y Eruormja, Cynan u Comanuja,*?’ anmu n Hajmiaha apkaa Ha cBery — JysKHH
Cynman. Melytum, yMHH ce J1a TopacT IBOJOMHE JIETHCIAType HHje TOBE3aH HCKJbYYHBO Ca
nopactom Opoja ¢enepanuja Mel)y caBpeMeHUM JpkaBama ImmpoM cera. O 40 npkaBa y Koje cy
MIpernuie Ha OMKaMepann3aM y Moceamkbe TP JeIEeHH]e, CBEra HEKOIMKO j€ CIIOKEHOT YHYTPAIIbET
ypehema. Mnak, ocraje cHaxkHa Be3a u3Mmel)y denepanusma u 1BofoMHOCTH. Tpeba HaMOMEHYTH Ja

2! Mauritanie: le changement de drapeau et la suppression du Sénat sont officiels, Jeune Afrique, 17 ao(t 2017,
nmocrynHo Ha: https://www.jeuneafrique.com/466592/politique/mauritanie-le-changement-de-drapeau-et-la-suppression-
du-senat-sont-officiels/, npuctrynsseno 07.02.2022.
%22 Alexander Baturo, Robert Elgie, "Why do authorian regimes adopt the bicemaralism? Cooptation, control, and
masking controversial reforms", Democratization 5/2018, ctp. 920.
423 HUcmo, ctp. 919.
“24 Bojucnas Komrrynuma, Kocra Yasommku, Cmpanauxu niypanuzam wi monusam, Beorpan, 1983, ctp. 37-38.
“> Anexcaupap Cama Dajuh, lyman Mnuh, nasedeno oeno, ctp. 95.
%26 Alexander Baturo, Robert Elgie, nasedero deno, ctp. 922.
*T Tlopen melynapomro npusnate npxkase CoMmanmje, Ha IBOXOMHHM MApiaMEHT MPELLIA j¢ W CaMOMpOITIAIICHA
Peny6anka CoManuiens, Koja ce Heerajano otuenmia ox Comanuje jorr 1991. rogune. Buau Bume: Jean-Paul Azam,
"The Birth of a Democracy: Homegrown Bicameralism in Somaliland"”, Peace Economics, Peace Science and Public
Policy, Vol. 20, 2/2014, ctp. 249-256.
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76% ¢denepannux apxasa (19 ox 25) uma npyre nomose, y nopehemy ca 33% yHUTapHHX apiKaBa
(58 on 164). OBo nokazyje 3HauajHy npomeHy o 1996. ronune, kana je 82% denepanHux apxasa
u 26% yHUTapHHX OpXKaBa uUMano OukamepainHu mnapiameHT. CBe Mamu ja3 usmel)y nBa tuma
IpXKaBa HacTaje, ca jeqHe CTpaHe, 300r MopacTta MOIMYyJapHOCTH OWKaMEpalHOT TPUHIMIA Y
YHUTapHUM JIp’KaBama, ajld H, ca JApyre cTpaHe, 300T OACTyNama 0 ABOJOMHOCTH Y (eneparHum
npkaBama. [Ipe nBe u o aeneHuje, jeauue yetupu (enepanHe Ap)KaBe Koje Cy UMalie jeTHOJOMHE
napiamMeHTe omie cy yjenHo u aemorpadceku Hajenadbuje: Komopeka octpsa, CBetu Kure u Hesuc,
Odenepanna apkaBa MukpoHesnja U Yjenumwenu Aparcku Emupatn. Mehyrum, oBum 3emibama
BPEMEHOM Cy MpUIpPYXue u aBe MHOTO Behe denepanmje koje cy YKHHYJIE CBOje Apyre JOMOBE —
Benenyena (1999) u Henan (2008).428 CBe 0BO yKka3yje Kako je oOHOBa OMKaMepaian3Ma CIIOXKEH
(eHOMEH KOjU C€ He MOXE 00jaCHUTHU jeJHO3HAYHO, HA OCHOBY CUMIUIM()MKOBAHE AMXOTOMH]jE HA
YHHUTApHE U CI0KECHE CHCTEME.

8. Bukamepasin3zam y CpIicKOM M jyrocJi0BeHCKOM MpaBy

8.1. Cpncka GukamepaiaHa Tpaauuuja

HoBoBekoBHa cpricKa, aJld U jyrOCIIOBEHCKA MapiiaMeHTapHa TPaJAULFja MPoIa3muiie Cy Kpo3
pasnuuute (haze HCTOPUJCKOT pa3Boja, Y KOME Cy MOHEKa] MPaKTUKOBaJe jeJHOJJOMHY, & HEPETKO 1
JIBOJJOMHY OpraHM3alHjy HajBHILIET 3aKOHOJABHOT Tela. Pa3Boj cprckor mapiaMeHTapu3Ma MOXKe
ce u ¢opmanHo mpatutu on 1859. romune, kama je y Bpeme KkHe3a Musoma OOpeHoBuha,
KuexeBuna Cpb6uja 3akoHoM ycraHoBwia Haponny ckynmtuny. Hbenu mouenu ce cBakako Mory
IpaTuTH jour off BpeMeHa IIpBor cprckor ycranka, Te npse, OcTpyKHUYKE CKYNIITHHE OJIp)KaHe y
o3HaueHoM MmecTy jorn 1804. ronune. be3 003upa Ha TO MITO CYy U y TOM TYpOYJICHTHOM MEPUOTY
JIOHOIIIEHH aKTH ,,yCTaBHOMNPABHOT KapakTepa”, HU Y JeJHOM O]l lbUX HeMa HU nmomeHa o HaposaHoj
CKYMILTUHH, KOja J&é CMaTpaHa yCTaHOBOM OOMYajHOT KapakTepa U ,,urpaja BakHY YJIOTy Ha MyTy
JPKABHOT M yCTaBHOT obnmkoBama Cpouje”.*” Crora mpBHX moMa Beka MOCTOjamsa PA3HUNTHX
Tela CKYNIITHHCKOI  KapakTepa MOXXEMO OKBaJIM(UKOBATH  NPEJUCTOpHjoM  jaomaher
napiaMmeHTapusMa. Kana carsnegamo nenokynan nepuoj pasBoja CKyNIUTHHE y HAIIOj 3€MJbH Y
MOCNEAHbUX CTO IIe3[eceT TOAMHA, YMHU CE€ Ja je y BpeMe I[OCTOjalba CPICKE JIp)KaBe
(KuexxeBune/KpaseBune CpoOuje 1859-1918. u Penybmuke Cpbuje ox 2006. no nmanac)
MPEOBJIaIaBa0 MOHOKAMEPAIIHH KOHIIENT, ca jemHuM usyzeTkoMm (1901-1903), mok je 3a Bpeme
nocrojama jyrocioBeHcke npxkaBe (KpameBune CXC/JyrocmaBuje 1918-1945, JND/OHP/COP
JyrocnaBuje 1945-1992, CPJ/CLI" 1992-2006) 6uo noMuHaHTaH OMKaMEPATMCTUYKHA JUCKYPC, Ca
M3Y3€TKOM IPBHUX TPUHAECT roAuHa. M3 mpeTxoaHor ninarama, MHOTH OM 3aCUTYpHO MOKYIIAIH J1a
M3BE/y 3aKJby4aK O MMaHEHTHOM MOHOKaMepaau3My CpIICKe MapjaMeHTapHe Tpaaulivje u3rpaheHe
y no6a yHUTapHe JApXkaBe, T€ HCTO TaK0O O HMAHEHTHOM jYTOCIIOBEHCKOM OHKaMepalu3Mmy
3aCHOBAaHOM Ha MPETEXHO (eAepaTHOM YCTPOjCTBY Yy MHOTO 4YeMY CIIOKEHE ApkKaBe JyKHHX
CnoBena. MehytuM, oBaj Hau3riea JIOTHYAaH 3aKJbydaK, IO HalleM MHUIUbEHY, YHHU C€
npeypameH. Pa3no3u 3a To Be3aHM Cy, Mpe cBera, 3a OpojHe OMKaMepaluCTUUYKE KOHIIETIH]je KOje
Cy mpenjaraHe u pazmarpane y yHuTapHoj CpOuju kako y Ipyroj noysoBuHu XIX Tako u y NpBUM
ronnaama XXI Beka. 3ato hemo oBae cymapHO TpHUKa3aTH HAJUHTEPECAHTHH]E OMKaMepasiHe
HalpTe y 1oMahoj HOTUTUYKO] TPATULIM]H.

[IpBu HaAIPT CPIICKOT yCTaBa KOjU j& caapikao JIBOJOMHO peliewkhe u3paheH je y moda kHesa
Muxajna 1868. romgune. IberoB ayrop, Pagomup MwumojkoBuh, Tamammu TIpPEACEIHHUK

428 30hn Coakley, naseoeno oeno, crp. 561.
2% Bojan bojauuh, [Tapramenm y yemasnom pazeojy Cpbuje, dokmopcka ducepmayuja, hasedeno deno, cIp. 94.
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ATeNanoHor cyza, ONTHpao je y CBOM NPEAJory 3a JABOAOMHH mapiaMeHT. OH je TOpHHU oM,
Ha3BaH CTaTHUM JIOMOM, KOHIIMITMPAO Kao MPEICTaBHUIITBO oApeleHuX ciojeBa ApymITBa, y Koje
Ou yna3uiau JbyAM 1o nojioxkajy. LIpkBy Ou mpencTaBibaiy MUTPOIIOIUT, BIAJAUKE U MET OKPYKHUX
npotojepeja (aJm oBe MOCIENkbE MOcTaBba KHE3). Bojcky Ou mpeacTaBibaiu TpH IMYKOBHHUKA (WM
MOTIYKOBHUKA), TpaBocyhe mpeaceauuuu KacannoHor M AmenanuoHOr cyjaa, MO TPH WiaHa
Kacanuje n nBa Anenanuje, Ka0 ¥ TpU MPEACEAHHKA MPBOCTEIICHUX CYIO0BA, IPOCBETY PEKTOPU
Benuke mkone u borocmoBuje, kao u aBa npodecopa Benuke mikosie koje mpodecopu uzadepy.
Ocrasio 4YMHOBHHUIITBO OM MpeACTaBJbAIM MpeAceAHUK [TaBHe KOHTpoie, ympaBuTesb ['panga
Bbeorpana, kao u et OKpy)KHUX HadeIHMKA. V3 oBora je mpuMeTHa TeXmba TaJallllbuX YHHOBHHUKA
na ce Apyru 1oM (opMHpa Kao penpe3eHT OHMX CIIojeBa APYLITBA KOjH HE MOTY Aohu 10 u3paxaja
Y jeXHOXOMHO] ,,cesbauko]” CKYMIITHHH. *°° AIpOIO MPETXOXHOr 3aK/bydKa, WHTEPECAHTHO je
ucrahu ga ce kpo3 meny aApyry nonoBuHy XIX Beka nmpumehyje Texma IIKOJOBaHUJET cioja
CTaHOBHMIITBA, Ipe cBera rpal)aHCKOr cjoja IIKOJIOBAaHOI y WHOCTPAHCTBY, Ja Y IMOJUTHYKOM
cMucily mapupa HapomHoj CKyNMIITHHM Koja je HuMaja TPETeKHO CeJbauKH KapakTep.
Bukamepanmzam je MOTao MpeACTaBbaTH jeJJaH O IMOTOJAHUX HAaYMHA 33 OCTBAPEHE TOT IUiba. Y
MIOMEHYTO] €moxu, AoMaha MHTENWIeHIMja BEOMa YeCTO jeé M3jeJHayaBaHa ca OMpPOKpaTHjoM, a
jeIaH of TTIaBHHUX pasJiora 3allTo HapoA HHje Oupao mHTenureHnujy y CKynmTHHY y MEpH y K0joj
je oHa cMatpaia Ja Tpeba Onia je ¥ Beoma BelMKa HEeNoIyJapHOCT UcTe y Tajammboj Cpouju.

Urpom npunuka, MuinojkoBuheB HalpT HUKaJa HHje JOIIA0 Ha JHEBHH pef 300r yOucTBa
kHe3a y Komytmaky ucre ronnae. Hakon areHrata Ha kHe3a Muxajia, Biact y CpOuju npey3uma
TpojHo Hamecuumro. Kao jenan ox ocHOBHUX 3aaTaka, HaMeCHHINTBO je 3a1pTaio Ja 3a0KpYyxKH
ycTaBHy pedopMy KOjy je TIOKOjHH KHe3 3amoueco. M HOBodopMupaHH yCcTaBHU 0A00Op KOjH CY
HaMECHUIM (OPMUPATU OCTa0 je Ha cTaHoBUIUTY na Cpbuju Tpeba qBOIOMHA CKymIUTHHA. To ce
BHJIU 110 TOME IITO je 32 OMKamMepaliHy OMIIHjy raacano 75 ox 76 4iaHoBa o00pa, T€ j€ OH YCBOjeH
y Hauemy. MehyTtum, Kag ce MPUCTYNUIO paclpaBibalkby O MOjeJMHOCTUMA, MPEBACXOJHO O
NUTakbUMa Koja ce TU4y Opoja ujJaHOBa TOpH-ET JI0Ma, HauMHAa HBUXOBOT M300pa u ogHoca mehy
JIOMOBMMA, jaBHJIe Cy c€ Hecyrjacuie. 300r CBUX MOTemIkoha, a MOHajBUIIEe 300T OTmOpa
ceJbauKUX IIOCJIaHMKA, KOJU HUCY OWIM paau Ja Jejie 3aKOHOJAABHY BIACT ca OMPOKpaTHjoM,
HAMECHHUIY Cy Ce WIAK OMIYYMIM 3a jeAHOCTaBHH]y (opmy mapiamenta. > IIpe cBera ma Gu
337100 CHMITATHjE y HAPOLY, KOj! HUje GHO 3a10BOJbAH JTHMUHMM PEKHMOM IPETXOIHOT KHesa. >
Kako 4MHOBHHUIIM M aBOKAaTH HHUCY MOTTK OuTu O6upanu y CKyNIITHHY, OCTaBJbeHa je MOT'YhHOCT
KHE3y Jla Ha CBaKa TPW HApPOJHA ITOCTABH jEIHOT CBOT IMOCIIAHWKA W3 pela YUYCHUX JbYIH 00oraTux
UCKyCTBOM. To cy OmiIM Tako3BaHM KHEXXEBH, OJIHOCHO BIaJAWHHU MocnaHuiy. Ce oBo je Tpebdano aa
KOMIICH3Y]€ HETIOCTO]alhe TOPHET noma.***

Crenehe nBe nerieHuje yrilaBHOM Cy obOesexuie pazMupuiie usmely nBopa u pagukana, Te
je u HapeaHH, Tako3BaHu Pamukancku yctaB u3 1888. romuHe, Koju je MpeACcTaB/ba0 KOMIIPOMUC
JIB€ HajBaXKHU]je (pakKliyje Ha CPIICKO] MOJUTHYKO] CLEHH, OCTA0 Ha jeJHOAOMHOM CTAHOBHIITY.
Nmak, Bomeha paBopcka crpanka, Hampemna crpanka, Oa3supana je CBOj TporpaMm Ha
OMKaMEepaTUCTUYKUM TpaJullMjaMa, MTO C€ BHJAM M W3 YCTaBHUX HAlpPTa HEHUX HAjBAKHUJUX
npBaka Mrana [npohanua u3 1883.%° u Crojana Hoaxosrha u3 1896. rommue. Kpams Munan,
CBecTaH jaunHe M yriena Haponxe paaukanHe cTpaHke, Kao U mpeMolhaBama Cykoda Koju je 1BOp

0 Mama Kynaysos, Cmpanu ymuyaju na pazeumax udeje 0 06000MHOM HAPOOHOM NPEOCMAGHUMLMEY V YCMABHOM
cucmemy Cpbuje, macucmapcku pad, Hosu Can 2006, ctp. 34.
! Nlymaun Wmuh, Hoeja coyujanno-exonomckoe Gukamepaiusma y Cpnckom U jy20CI08eHCKOM Npagy, Macmep pao,
Hagederno deno, cTp. 13.
“32 Mama Kynay3os, nasedeno deno, ctp. 42.
%8 Cno6onan Joanosuh, Hawe ycmasno numarse y XIX eexy, Ilonumuuke u npagne pacnpase, krnuza I, Cabpana oena
Cnobooana Josanosuha, npupenunu Panosan Camaprmh u XKuopan Crojkosuh, Tom 2, beorpan 1990, ctp. 28.
¥4 Cno6oman Josanosuh, Brada Munana O6penosuha, kwuza I, Cabpana dena Crobodana Josanosuha, TIPUPEIHITH
Pagosan Camapuuh u XXusopan Crojkosuh, Tom 4, Beorpan 1990, ctp. 72-83.
** Munan IMupohanar, Berewe, mpupemna Cysana Pajuh, beorpax 2004, crp. 92-93.
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UMao ca HBOM, YCIEO je Ja HaroBOpd M OcCTale MOJMUTHYKE MpBaKe Ja CTaHy Ha PaJUKaJICKO
CTAHOBHINTE jeXHOAOMHOCTH. *°° KOMIIeH3aIja 3a HEMOCTOjame APYror IOMa OCTBAPEHA je
yBOlh)ereM TaKO3BaHUX KBATH()PUKOBAHMX MOCIAHUKA, KOJU Cy OMIIM 3aMEeHa 33 HEKAJAllkhe BIIaJINHE
nocimannke u3 HamecHmukor ycraBa. Hamme, y cBakom okpyry Owina Oum Oupana mo jBa
KBaIM(DUKOBAaHA TIOCTAaHHUKA ca (PaKyJITETCKOM JUIUIOMOM WIJIM BHUIIIOM CTPYYHOM CIIPEMOM, IITO je
MMaJo 3a IHJb PAaBHOMEPHO IPECTaBJbakbeé MHTEIUTEHIMjE y 3aKOHOAaBHOM Teny. [lopen oBora,
YBENIEH je W CHCTEM Cpa3MEpHOr NpPEACTAaBHUINTBA, Kako Ou ce W MamMHU oMoryhwio na Oyne
IpEe/CTaBJbEHAa y MEPU y K0jOj MUMa MOJPLIKY. Y CIIOPEH je caM 3aKOHOJABHH ITOCTYIAK, C THM IITO
je y oBOMe 610 BaKHO M MHIILIberbe JlpikaBHor caBera.”™’

Konauno, KpasseBuna CpOuja je mpBU U jeAMHHU MYT y CBOjOj UCTOPHJH yBela TBOAOMHO
HapoOJHO TPeACTaBHUIITBO AmnpwickuMm ycraBom 1901. romune. Ilpenusnmje, pamu ce
OxTpomncaHoM ycTaBy Koju je noHeo mnocienmn OOpeHoBuh, kpass Asekcangap. Konauno
caBiajaBiIM Bpx HapoaHe pagukanHe cTpaHke, Kpajb j€ ycreo Ja OMKaMepallHd KOHIIETIT HaMeTHE
TOKOM Tocie e yerasae pedopme.*®® Llnsb Bragaona 6o je 06e36eiBambe CONCTBEHOT PEKIMa,
HITO je €BUACHTHO aKo ce y3Me y 003up 4YMI-CHHIIA J1a je O] MeaeceT jeaHor cenaropa 4ak 30
MOCTaBJba0 JIMYHO Kpasb, U TO TPEBACXOJHO M3 pelda OMBIIMX MUHHUCTapa, wiaHoBa J[p>kaBHOT
CaBera, MpOBEpPEHUX PEXKUMCKUX MpucTtanuna. M36opuux je Owno 18, u To u3 cakor ox 17
n300pHUX OKpyra 10 jelaH u jenan u3 beorpama. CeHar je ©Mao ¥ TpU BUpPHIHA ceHaropa. To cy
OWJIM TIPECTONIOHACIETHUK HAKOH CTUIAa IYHOJETCTBA, KA0 M MHUTPOMOJIUT OEOrpajcku u
emrnckon HUMKH. CeHaT je OMO Yy CBeMy paBHOIIpaBaH ca JOmUM jaomoM. Kpass je memumo
3aKOHOJABHY BIAcT ca o0a JoMa paBHOIpaBHO. MelyTum, U3 cBera HaBEACHOT, BUAM CE Jia je
Cenar OWO camMO MpOIyKeHAa pyka KpaljbeBe BiacTd. O HEKUM O30WJBbHHJHM ITOKYIIIajHMa
o0e30ehuBama KBAIUTETHU]ET MPEACTaBbathba CTAHOBHUIITBA, OBJE jeAHOCTABHO HE MOXKE OUTH
peun. 9 Haxon Majckor mpeBpatra 1903. romune, Anpwicku YcraB je yKUHYT, BpaheH je
Panukancku ycraB u3 1888. roanne, a ca UM MOHOKaMepaiHa KoHiemnuyja. HMako ce unnumio na je
OJIJTACKOM Ca CIIeHE CTapuX, oOpeHoBHheBCKMX TapTHja, OMKamepaliHa HJeja caxpameHa, OHa je
UIaK OICTajla y Mmporpamy MojeJUHUX MamHX CTpaHaka, nomyT CpIicKke HapoJiHE CeJbadyKe CIIOTe.
Oga nmaptuja, ocHoBaHa 1904. roguHe o cTpaHe KOMIPOMHUTOBAHUX MPUIAJIHUKA CTApOT pexuMa,
IpBa je CpICKa OMNIKja Koja ce 3ajarajia 3a yBoheme COIUjaIHO-€KOHOMCKOT 6I/IKaMepaJ'II/I3Ma.44O
Melhyrum, HU oHa, a HM Cpricka KoH3epBaTUBHa cTpaHka JKuBojuna [lepuha Hucy nmasne Beaukor
yTHIIaja HA TIOJUTHYKE MPUIIUKE Y 3€MJBH.

[TpBu mepuon cpricke ycraBHoctd, oa 1835. no 1918. roamue, o0enexno je KOHCTAHTHY
60pOy u3mely mpucranuia jeIHOAOMHOCTH W JBOJOMHOCTH. UMHHU ce Ja je MpBa Hjaeja oJHena
MpeBary, MpeBacXoHO M3 pasJiora ITO je JAeBeTHaecToBekoBHa CpOuja mpeacTaBsbajia IPYHITBO
MaJMX MOCETHUKA, T3B. ,,paj 32 CHpOMAIIIHE”, KOJH Cy CBOj MOJUTHYKHU H3Pa3 HANA3WJIM y HUjejama
paguKamTHUX AeMokpaTa onnueHux y [lammheBum paaukannma, Kao U 300T HEOBOJbHE TMOAPIIKE
JIBOpa GHKaMEpaTHHM KOHIemjama. ***

“3 Tlparocnas Jaukosuh, Paljarwe napramenmapue demoxpamuje, Iomumuuke cmpanke y Cpouju XIX eexa, Tlpasau

¢axynrer YHuBepsutera y beorpany, beorpan 1997, ctp. 422.
" Mama Kynay3os, nasedeno deno, crp. 45-50.
%8 Kojux je yarpex, 3a i-eroBe BIIaJaBHHE GHII0 HEKOIUKO.
% Nyman Wnuh, nasedeno deno, crp. 16.
0 Yenomup Mutpurosuh, Munom H. Bpaumh, Jyzociosencke napooue ckynmumune u cabopu, Beorpax 1937, ctp.
154,
*! Munan IMupohanar, nasedeno deno, ctp. 107-109.
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8.2. BukaMepaJ/u3aM y jyrocJ10BeHCKOj MOJMTHYKOj TPATULIMjH

Haxon 3aBpmretka [IpBor cBeTckor para, Te cTBapama yjeanmene apxkase Jyxaux CinoBeHa,
jeIHa of TJIABHHUX TOJEMHKA, Y3 0a3W4Hy ICHTPATHCTUYKO-(PEeAepaTHCTUUKY, OWlia je Be3aHa 3a
OpraHu3aiyjy napjiaMeHTa HoBe ApkaBe. [lpucramune ¢enepanu3ma JIOTUYHO CY OINTHpale Y
CBOJUM HAIpTUMa 3a OHKamepallHy CTPYKTypy HalMOHaJHOTI mapiaMmeHTa. Mehyrtum, u mehy
YHUTapUCTUMa OWIO je OMKaMepallHMX Ipeiiora. 3aHUMJBMBO je mcrtahu ga cy Bojehu Cpricku
noJUTHYapu Tor A00a Ownm 3a aBojgoMHocT, nonyT Hukome Ilammha, Ctojana HoBakoBuha u
Munenka Becumnha. HberoB nHauprt mpensubao je m mocrojame npyror aoma — Cenara. Opx cTo
ynaHoBa CeHara, mHuX 62 Ou OMpano JeBeT MOKpajuHa cpa3MepHO Opojy CTaHOBHMKA, JIOK OH
octanux 38 Oupajne pa3muuTe ,,CTaleKe” OJHOCHO MpodeCHoHAIHEe OopraHu3aiuje. TproBuHCKa,
Wupyctpujcka, Paganyka komopa, 3emibopagauuka 3aapyra 1 CHHIUKaT Ou Jesernpaiie mo nect
npencraBauka. [1o jenHor npeacraBHUKa OW MMalla TpU yYHHBep3uTeTa: beorpancku, 3arpedadyku u
Jby6pancku. Ilo jemHor mpeacraBHMKa OM WMalie M TpU3HATE Bepcke opraHuzanmje: Cpricka
npaBoCliaBHA IIpKBa, Pumokaronmuuka upkBa, Mciamcka, JeBpejcka u IIporecranTcka Bepcka
sajennnua.**? CiMuaH HALPT je W3HENIA U XPBATCKA HHTEINICHIM]a OKyIUbeHa y HapogHoM Kiy0y,
KOjU je IMOKyIIao ja moMupu Qenepaiucre u neHtpamucte. [Ipema oBoM Haipty, CeHar Ou ce
cacTtojao OJ CTO WIAaHOBa, OJ KOjux Om 53 Owna m300pHa, JAOK OM 47 Aenerupane pa3jinduTe
opranuzanuje u ycraHose. I[IpaBocnaBHa npkBa, Pumokaronuuka npksa u lcinaMmcka 3ajeqHuia
uMmaie Ou 1o nBa, JeBpejcka u [IporecranTcka mo jemHor. YHuBep3utetu y beorpany, 3arpedy u
JbyOsbanu jenerupanu OM TO jeIHOT, NOK OM 3eMJbOpPAJHUYKE 3apyre claje o [Ba, a
Tprosuncka, 3anarcka u MHIycTpHjcka KOMOpa, Ka0 U CHHAMKATH — IO jeTHOT MPEACTaBHUKA Y
CBaKoj HOKpajI/IHI/I.443

WHTepecanTaH je 1 HalpT XPBAaTCKUX U CIOBEHAYKU KICPUKATHUX KPYroBa OKYIIJbEHHX OKO
JyrocnoBeHckor kiay6a, koju ce Takole 3ajarao 3a KOMIPOMHUC LieHTpanucta u ¢enepanucra. U
OBaj TIpeIOT je OMo OMKaMepaTUCTHYKH, C TUM IITO CE 3a Wera Moxke pehu na je qupexTHo O6uo
3aCHOBAaH Ha NPUHIMIIKMA COLMjaTHO-EKOHOMCKOI OHMkamepanu3Ma. CaMo 3aKOHOJABHO Tejao Ou
o6uno nonesbeHo Ha I[lonutnuky um ConujanHo-ekoHOMcKY ckymuTuHy. [IpBa Ou ce OaBuia camo
MOJIMTUYKUM MHUTAakUMa, TOK OM Ha3WB M cacTaB Jpyre oapehuBao u mweHy ¢pyHkujy. OHa Ou ce,
HauMe, cacTojaja OJ MNpEICTaBHUKA DPAIMYUTHX JAPYUITBEHUX U NPUBPEIHUX CJIOjeBa KOjU Ou
IITUTHIIA CBOje €KOHOMCKE M Jpyre HHTepece. Y TOM BpPEMEHY IOCTOjajo0 je MHIUbEHE Ja
MOjeTMHH 3aKOHU KOjH C€ OJTHOCE Ha JIPYIITBEHO-TIPUBPEIHN KHUBOT JAp)kaBe Tpeda a Oyay ToHEeTH
O]l CTpaHe CTPYYHMX, a He MapTHjcKuX KajpoBa. O6a noma Ou Omiia paBHONpaBHA U MMajia OH MO
cro mocnannka.*** Ocrany npeTosH WM HECY MMaM COLMjaTHO-eKOHOMCKE MOMEHTE (IIPEIOr
Jocuna Cwmojuiake) uiau yommre HHCY Owid OHMKaMepaauCTUYKH (IIPEUIO3U  COIMjajIHCTa,
KOMyHHCTa U 3eMJbopanHuka). Hamocnerky, Koncrturyanta je 1921. romune mnpuxsaTuia
YHUTapUCTHUYKHA MOJENl KOjU j€ MOJpa3ymMeBao jenHoJoMHYy omuujy, Te je KpammeBuna CXC
BunoBmaHckuM ycTaBOM WIIAK OCTajla BEpHA TpaAWIldjaMa Cpricke MOHOKamepanHe CKyNIITHHE.
MehyTtum, cinokeHa MOIUTHUYKA, €THO-KOH(EeCHOHANHa M KYJITYpOJIOUIKA CHTYyalldja HaBOAMJIA je
Opojue aytope ka OukamepanHo] uaeju. Ilpummepa pamu, BETUKH CPIICKH TpHjaTesb W TO3HATH
kpumuHosIor Apumnbann Pajc je y cBojoj uyBeHo] kwu3u ,,Uyjre Cpbu, uyBajTe ce cedbe” mehy
MpBHMa KOHCTATOBAO Ja mapiamMenTapu3aMm y Cpba HUje IMao MHOTO TTO3UTHBHUX pe3yJTara, Hero
Ce OJaBHO NPETBOPHO y JHEBHOIOJUTHYKO MpENylaBame, Koje je Yy MOTIYHOCTH 00ECMHCIHIIO
MOJIMTHYKU cUcTeM. HapounTo HeraTtuBHE eexTe mMao je y moJuThukoM XKuBoTy Cpba, jep je
JOMPUHEO BEIMKHUM I0JIeIaMa y CPIICKOM JIPYIITBY, MIPEBACXOIHO MO UACOJIOIIKUM JIMHUjama. 3aTo

2 Pganka Cpuuh, nasedeno deno, ctp. 272
*3 Hero, crp. 273
4 Ucro, ctp. 274 - 275
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OH y HCTOM JIely TpeJIake Ja ce KOJ Hac mapiaMeHTapu3aM HaIMyCTH U J1a C€ yBeNe jeHO BPJIO
MaJIo CTPYYHO TEJIO 011 25 HajyIJIeIHU]UX JbYAH, Koje Ou 3ameHuso nocrojehy CkymmTuHy.

Ha tpary PajcoBux uaeja Tux roguHa Hanasuo ce u Jumurpuje Jbotuh, koju je jenHo Bpeme
00aBJba0 (QYHKIIHM]y MUHUCTpA MIPABJIC 32 BpeMe JIMYHOT pexuMa Kpajba Anekcanapa. Ca Tor mecra,
Jbotuh je xpasby moHyIMO HAIPT HOBOT YcTaBa JyrociaBuje, KOju HHje OMO OMKaMEpaMCTHYKH,
anu je, Bojehu ce MpUMEpOM TOpPHHX ,,IPOPECHOHATHUX JIOMOBA y TOjEAMHUM EBPOICKUM
3eMJpama Tor no0a, mpemiokuo Gopmupame HapoaHe ckymmTuHe HecTpaHadkor Tuma. Hberoo
MUIJBCHE 0 MAPTUjU Ka0 MOJIMTHYKO] OPTaHU3AMjU OWIIO je MU3Pa3UTO HEraTUBHO, TE j€ CMAaTpao
J1a 3a HBUX Y MOJUTHYKOM JKHBOTY MECTa HEMa, jep OHE pa3jeiiajy HapoJIHO jeAMHCTBO. Y HajBUIIIC
3aKOHOJAaBHO Telo Tpebano Ou, mpeMa HeroBOM HALPTY, Aa Yia3e MPEACTAaBHHUIM Pa3THUIUTHX
IPYIITBEHHUX CJIOjeBa M CTaJeka, KOju OU y MOYETKY, IPEKO CPECKUX KOJIETHjyMa, UMaJld TIPaBo J1a
YMECTO MapTHja Mpeajaxy KaHaujaaTe, KOju O ce OWpany ONIITUM TajHHM TiacameMm. Tek y
KacHMjoj (hasu OGM Ce MpeuuIo Ha YHCT CTAICUIKM MapiaMeHT. *° OBakaB MapIaMeHT, mpeMa
HETOBOM MHIIUBEHY, OO OM BepaH 0Jipa3 CIOKEHE JIPYIITBEHE opraHu3anuje. Tako Ou ApymTBO,
KOj€ je cMaTpao OpPraHCKOM IICIMHOM, Kao M HEroBe MHTEpece, TpeOasio Ja MpelCTaBibajy aKTepH
KOju ce Oupajy 1o COIHjaTHO-TIPOGECUOHATHIM, Tj. CTAJCIIKHM, a HE MOJUTHYKO-UICOTONTKAM
kputeprjymuma. OBa mieuinTa yHeTa ¢y W y mnporpam JboruheBor JyrocioBeHCKOT HapOHOT
nokpera 3BOP, koju he Hactati Tek Heky roauy Kachuje — 1935.%" ¥V upeonoruju 350P-a mory
Ce 3amasuTH Ipe EJIEMEHTH KOPIOPATHMBUCTHYKOT KOHIIENTA, HErOJIM COIHjaTHO-EKOHOMCKOT
oukamepanu3Mma. ,, Jbotuh je HacTojao W &a Taj KOPIOPATUBU3AM OJCHE y PYXO MPaBOCIIaBJba U
JYTOCTIOBEHCKUX HApPOJIHHUX TPAIUIIMja, CTBAPHUX WU HAKHAJHO POMAHTUYAPCKH KOHCTPYHCAHUX
Oam 3a Te moTpeode, mTo je OMIo y AyXy TOT BpeMeHa”, THME YMHOTOME OIOHaIIajyhu clim4an, anu
MHOI'O MAacOBHHUJU PYMYHCKH MOKpeET ,,['Bo3ieHa rapma”. ¥ TOM KOHTEKCTY, KOPIOpaTHBH3aM Yy
uneonoruju JHIT 3bOP Huje eKCcrmuiuTHO MOMUEbaH 101 THM UMEHOM, ajlk ce UCTHUIaia moTpeda
YCIIOCTABIbalba 3aJPyrapcke eKOHOMHjE H CTaNelKe apxkase. s

Nako je oa6uo 0Baj, aii U JOII HEKOJIMKO IPYIHX Ipeuiora, Kpajb AJeKcaHaap oaiaydyje
7, 10 Y30py Ha CBOT UMEH-aKa M3 CymapHUYKe TUHAcTHje, Hapody nojapu Ycras 1931. roaune.
HoBum, OxTponcanuM ycTaBoM, Halla Jp’kaBa MOHOBO j00Hja ropwu aoM — CeHar, Apyru ONyT y
cBojoj ucropuju. Mako je, kako cMo Beh HaBenu, y jaBHOCTH OWJIO Mpejasiora 3a yBoheme Ipyror
JioMa COIMjaTHO-TTPO(ECHOHAIHOT THIA, KpaJb Ce OJUTyYHO 3a KJIaCH4aH rOpHU JIOM THIA CeHaTa,
ITO je, mopeJ] n3adpaHuX 4wiaHoBa, UMao M oapeheHn 6poj UMEHOBaHUX, KOje je, pa3yMme ce, Ha Ty
(GyHKIMjy IOCTaB/ba0 MOHApX. Y3 TO, NpeaBuleHo je na je 6poj MMEHOBaHHUX YIAHOBA, CAMUM TUM
OJJaHMX KpPYHH, MOTao OMTH HCTOBEeTaH Opojy u3abpaHHUX ceHaTopa.449 be3 003upa Ha TO mITO je
Cenar nmao mawmu O6poj unaHoBa oj Haponne ckymmituHe, o opnamhemuma o0a qoma cy Ousa
paBHOonpaBHa. Mimajyhu y Buay n1a je kpasb MOrao MMEHOBATH IMTOJIOBUHY CEHATOPA, jaCHO je J1a je Ha
OBaj HAYMH MOTA0 KOHTPOJHMCATH HE CaMO IPYTH JIOM, HETO M YHTaBY 3aKOHOJABHY BJIACT. ,,YuHH
ce Jla je Tajallllbl TOPHU JOM CIYKUO 3a TMOJMTHUYKO ,,yXJIeOJbHBame” OMBIIMX YUHOBHUKA,
UCITY)KEHHUX Jp>KaBHUX (YHKIIMOHEpPa, Ka0 U KaKBY-TakBy adupMallljy OHUX IMOJUTHYapa KOjU ce
HHUCY adUpMUCAIH Yy APYTHM ApKaBHEM nHCTHTyImjama”. ™ Kako je KpasseBuna Jyrocmasuja
(hakTHYKHK TIpecTalia Jja TIOCTOJU JIECET TOANHA KaCHU]je, HU HEeH JIPYTd JOM HH]e OCTaBHO TyOJber
Tpara y TOJMTUYKOM J>XKMBOTY 3eMJbe. 3aHMMJBMBO je HcTahM Aa je, 3a pasiMKy OJA JAPYrHx
€BPOIICKUX JIpKaBa, /i€ je TOpwkU J0M OMO Heka BpcTa motnope MoHapxuju, y Cpbuju je cama
KpyHa I@Ipe OnTHpaja 3a MOHOKaMEpalHM Heroiu 3a OukamepanaHu mnapiameHnt. Jlomaha
COIMjATMCTHYKA HCTOopuorpaduja HWCTHIAA j€ Ja Pa3jor 3a TO JIGKH y UYHCHHIM INTO je
MOHapXHja jkeyena Jia U3Urpa npeCcTaBHUUKO TEJI0, 11a joj je OUJI0 JIaKIe J1a U3Urpa jeaH Hero JBa

“5 Apunbann Pajc, nasedeno deno, cp. 43.

8 Muanen Credanosuh, 360p Jumumpuja Jhomuha, Haponra xbura, beorpax 1984, crp. 20

“T Hemo, crp. 21

“® Hopak 'ajuh, nasedeno deno, ctp. 69.

91, 50 cr. 3 Yerasa Kpaseune Jyrociasuje, ,,Crnyx6ene Horae Kpabesure Jyrocaasuje®, 6poj 200/1931.
0 Nyman Wmuh, nasedeno deno, cp. 22.
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noma. ™! Melyytum, M ce ca OBOM HIEOJOMKH 0GOjEHOM KOHCTATALIMjOM HE MOXKEMO CIIOXKHTH.

Haume, 06a myra kaga je koxa Hac yBoheH apyru nmom — u 1901. u 1931. rogune, To je Omino y
KOPUCT KpyHE, IITO C€ BUAM M M3 HaunHa u30opa uinanoBa CeHaTa, Ka0 M M3 IEJIOKYIMHOT
MOJIUTHYKOT KOHTEKCTA, jep cy oba okTpoucanu Bianapu. C npyre cTpaHe, YMHU ce€ J1a JBOJAOMHU
napjiaMeHT KOJ Hac HHje OCTaBUO IyOJber Tpara 300r CTPYKType CPIICKOT IPYIITBA, KOjE je
MPEBAaCXOAHO OWJIO CHUTHOIIOCETHHYKO M ErajuTapHo, 0e3 IuieMcrBa M paHdje (eyraanHe
apUCTOKpaTHje.

Haxon kpatkoTpajHor Anpusckor para, Kpasmeuna Jyrocnasuja je goxxusena ciom. Cuie
OCOBHMHE M3BpIIWIIE Cy MoAeny JyrociaBuje Ha OKyHAIMOHE 30HE. Y CKJIaay ca aHTHUCPICKOM
nonutukoM Tpeher pajxa, cpricku HapoJ je TOJAE/EH y BHUIIEC KBUCIMHIIKUX AP)KABOJUKHUX
dbopmarmja. [IpocTop Benukor nena npeakymanoBcke Cpouje u banara ctaBibeH je 1o TUPEKTHY
HEMauKy YIpaBy, Koja je Tek ¢ jeceHu 1941. roguHe no3Boimia GpopMUpame KaKBe-TaKBE CPIICKE
BJIaJie MO OKYNAalLKjoM, Ha YujeM ueny ce Haynazuo reHepan Munan Henuh. KyntypHa nonutuka
merope Branme HammoHanmHOr crmaca oOyxBaTala je W Havena opraHuszanuje Oymyher cprckor
napjaMmeHTa. ,,Kpajmbu 1ujb OBakBe KyATYPHE NOJUTHKE OMO je MocIepaTHU MOBpaTaK Ha YHUTAPHY
CPIICKY JAp>KaBy MOHAPXHUCTHUYKOT ypehema ajau CTaJemKkor mapiamMeHTapu3ma. 1aj HIeoNOMIKH
KOHIIENT 10010 je marepujanuzauujy y ¢opmu Cplicke cesbadyke 3aJpyXkHeE IpXkase, 3a uuje ce
ycrocTaBibame 3anarao Henuh nudaHo, anu je BeTMKH €0 MICOJIONIKE TTOJIOTe 3apaBo Mpey3eT U3
Mehypataux nomutudkux aktuBHocTH JHII 3BOP-a. OBa npkaBa 3aMuIlJb€HA j€ Kao YHCTO
CpIICKa, YJNTpa-KOH3epBAaTUBHA OpraHCKa 3ajeHUIIa ca KpajbeM Ha 4enmy. UuTtaB Hapoz Tpebaio je
na OyJie OpraHCKu MOBe3aH U OpraHU30BaH y 3aJpyre NpeKo Kojux ou ce odaBsbasia cBa IPUBpEIHA
U TIOJUTHUYKA AaKTUBHOCT Yy 3emsbH. Y CKynmuTHHYy, Koja Ou Owijla BHINE CaBETOJAABHHU HETO
3aKOHOJaBHHM OpraH, Tpebayio je na Oyny AejerupaHu NpHUIAJHUIM CBHX cTajiexa u npodecuja.
Kaxo je CpOuja Ouna TOMUHAHTHO CeJbadyka 3eMJba, HajBeha BiacT (M3y3€B MOHApPXOBE) MpHUIagaia
6u cesparmma”.*? CTide ce yTHCAK 1a je Tajallimba BIACT ONTHPANA 33 jeAHOJOMHH MapiaMeHT
yiju Ou ce mpay3op Morao Hahu y CpelmbOBEKOBHOM CPIICKOM AP>KaBHOM cabopy, ajik ca jaKuM
yTUIajUMa KOHILIENTa HECTPaHAYKOT, OJTHOCHO COLMJAIHO-TIPO()ECHOHAIHOT MapiiaMeHTa, KOjUu Cy
O CHaXXHM y MehypaTHOM mepuony. Mehytum, MoHOKamepaiv3aMm TaJallkbuxX HenuheBana u
JboruheBux 300paiia BHIIEe je IJIOJ HHXOBOI OPraHULUCTUYKOr MOIJVIeAa Ha JAPYHITBO Kao
3ajeJHHIlY PAa3IMYUTHX, alu MelycOOHO KOMIIeMEHTapHUX cTanexa. Mmak, HaKOH 3aBpIIeTKa
Jlpyror cBeTCKOI paTa HHje JAOIIO A0 OOHOBe cprcke apxase. llltaBuine, HoBa Jyrociasuja
KOHIMITMPAHa je yIpaBo Ha CYIPOTHUM HadelInMa, HO KypHO3WUTET NPEICTaBhba YUH-CHUIA aa he
onapeheHe eneMeHTe CTallelKo-IpodecCHOHaTHE peNpe3eHTalMje Yy Hallo] 3eMJbU IPBE YBECTH
nocjaepaTHe KOMYHHUCTUYKE BIIACTH.

8.3. JIBOIOMHOCT y COIMjaTUCTHYKOj JyrocjiaBuju

Kpax npBe jyrocinoBeHcke JpxkaBe y JlpyroMm cBeTCKOM pary (popMalli30BaH je U3BOhemeM
KOMYHHUCTHUYKE DPEBOJIYLMje, T€ KOHCTUTYHCAameM HOBe JyrociaBuje Ha MOTIYHO JAPYrauljuM
TemesbuMa. JloTajamma yHUTapHa MOHApXHja ca CPIICKOM JIMHACTHJOM Ha Yelly YHUIITEHa je Of
ctpane KI1J, ma je HOBM mopenak moapazymeBao JIMjaMeTpaHO CyNpoTHY GopMy — deaepaTuBHy
peny0OauKy. Y3 To, A0TaJalllkba PaBHOMPABHOCT TPU HApOJa CMaTPaHUX 3alpaBO UCTHM HApOJOM
3aMEemEeHa je paclnapyaBamkeM CPIICKOT Hapo/a Ha YETHPH Halyje, MeT penyOirKa U JBe MOKpajuHe.
HoBa npkaBa ofcTynaia je y CBakoM IOTJIey O IOTAJAIlbUX CPIICKUX MOJUTHYKUX TPaIHIIvja,
T€ je AMCKOHTHMHYWUTET 03BaHUYEH M Ha NapJaMeHTapHOM IuiaHy. Mlako cy Temesbu KOMyHHCTHYKE

*®Ypanka Cpruh, nasedeno deno, ctp. 289
2 Anexcannap Crojanosuh, Cpnexu yusunnu/kynmypnu naan Brade Munana Heouha, IHCTHTYT 3a HOBHjY HCTOPH]Y
Cpb6wuje, beorpan 2012.
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IUKTaType ycrmocTaBibeHH jomr Ha Jlpyrom 3acemamy ABHOJ-a y Jajuy 1943. romune, Tex
MIPU3HAKEM OJI CTPaHE CaBEe3HHMKA, HOBa BJIACT ce 1945. KoHCONMMIOBAa A U MpHUIIpeMuiIa u30ope Ha
VYcraBoTBOopHY ckymmTtuHy. Ha Tpehem 3acemamy 1945. rogmne, ABHOJ je mpepactao y
[IpuBpemeny Hapoany ckymmruny. OBa IlpuBpemeHa ckymmTwHa IoHena je 3aKoH O H300py
HApOJHUX MOCTAaHUKa 32 Y CTaBOTBOPHY CKymmTuHy. buio je npeasuheno na Koncruryanra Oyzae
nBojgoMHa. Cacrojana 6u ce ox CaBesHe ckymmtuHe 1 CKYNIITHHE HApoJa, YUME je, CAMUM THUM,
npejyauimpano penepamuctuuko ypeheme apxase. > Ckymmruna napona 6u ce cacrojama ox
MpeACTaBHUKA CBUX (eIepalHUX JEIMHUIA, KOju OW JaBaiM 1O 25 TpeACTaBHUKA, JIOK OH
,»ayTOHOMU]e” naBajie HemTo Mame — BojBoamna 15, a KocoBo m Meroxmja 10. OBaj 3akoH
MPEBUICO j€ MOTIYHY PaBHONPABHOCT 00a J0Ma, IITO je 3HAYMIIO JIa aKO CE€ O HEKOM IHTamby He
IIOCTHTHE CArlIACHOCT JOMOBA, 1a ce 4ak KoHcruryanta mMa pacmycrutd. ™™ 3annmisnBo je na je
OBaKaB CacTaB YCTaBOTBOPHE CKYIIITHHE MpPaBJaH CIIPeUaBamk-eM HABOJHE MajopH3aldje 0 Koje
OM TmoTeHIMjaTHO Morjao jAohu y MoHOKamepanHoj BapujaHTH. L{usb yBohema eTHHYKOT
KpUTeprjyma y o0pa3oBame Ipyror joma Omio je oHeMmoryhaBame CPIICKOT Hapoja Ja Ha OWIIO
KOjU HauuH penatuBuizyje hopmupame peneparHux jeIUHUIA U HOBUX Halldja HA CBOM €THUYKOM
MIPOCTOPY U TUME BEHTYAITHO OHEMOTYhH pealin3ainjy TeKOBHHA KOMYHUCTHUYKE PEBOITYIIH]C.

[IpBu YcTaB HOBE COIMjAIMCTUYKE JyrociaBuje, JOHET moveTkoM 1946. roguHe mo y3opy
Ha coBjerckn YcraB u3 1936. rommue, > mpeaBHaeo je ABOJOMHY cKymmTHHY. Ilo y3opy Ha
Koncruryanty, Haponna ckynmruna ®HPJ umana je na moma: CaBe3no Behe m Behe napona.
[Ipensuhena je u MoTHyHa paBHOIPABHOCT JOMOBA KakKO y IOTJIEIY 3aKOHOJIABHUX OBJAIINCHa,
TaKo W y morieny opmamhersa 3a H3MEHy ycTaBa, Tpajarba ManaaTa.”° Behe Hapoaa KOHIMITHPaHO
je Kao apyru oM QenepaiHor tumna, MehyTuM, Kako My caMo MMe Kake, TpUMapHa yiora Ouia My
je ma o6e30eau paBHOIIPABHOCT HapoJa, Ma TeK oHxa deaepamHux jenununa. Pasmor ce moxke Hahu
y CTpaxy o]l €BeHTyaJIHe OpojyaHe CpIICKe JOMUHAIM]E Y jeTHOJOMHOM MapiIaMeHTy, IPOTHB Yera
ce npumapHo Oopuina Bianajyha KIIJ. Mnak, Beh HakOH HEKOJMKO TOAMHA 3allOYHUELE IPOLEC
TpaHchopMalMje jyroclIOBEHCKOr  IMOJUTHYKOT CHCTEMa Ka  MOJAENY  COLMjaJUCTHYKOT
camoynpasibatba. Ctora u Behe Hapona oanasu y Apyru IjiaH, Te Ha Kpajy T'yOM craryc
camocTaiHor goma. Haume, oo 6uBa npunojeno CaBe3noM Behy, ¢ TOM pas3jiMKOM Jia Cy YWIaHOBH
Beha wnaponma Oupanu 3a Teputopujy (enepanne jeauHunie, a wianoBu CaBe3Hor Beha Ha
¢denepaTHOM HHBOY M TO IO U300pHUM cpe3oBuMa. Behe Hapona je, caja xao J1eo JOHEr JoMa,
3apKajl0 TPaBO BeTa y CIIydajeBUMa KOJHU Cy MOTJIM 3aJUpaTH y PaBHOIPABHOCT HApoOJa H
pery6mika.”’

VYcraBue npomene noronuie cy ce Beh 1953. romuue, xaga je JOHET YCTaBHU 3aKOH O
OCHOBaMa JIpYIITBEHOI M MOJUTHYKOr ypehema 3emibe. Ibume je mpBM myT y HCTOpHjHU Halla
JipKaBa J0GMIa JPYTH TOM COIMjaIHO-eKOHOMCKOT THIIA, ° Koju je HasBaH Behem mpomssohaua.
CaBe3Ha CKyNIUTHHa, Y 4YHju cacTaB je yunuio U Behe Hapoga kao moceOHa opraHuzaiyoHa
JEeIMHUIIA, TIPEICTaBJbajla j€ OMIITENPEICTAaBHIUYKHN T0M. Behe mponsBohaua ycrnocTaBbeHO je Kao
MPEJCTaBHUIITBO MPOU3BOhaya 3amOCIeHUX y TPOU3BOJBH, TPAHCIIOPTY U TPrOBHHU CPA3MEPHO
yuemrhy NpuUBpeIHUX 00JacTH Yy YKYIHOM JIPYIITBEHOM npon33021y.459 UnaHoBU OBOT JIoMa OHpajy
Cce Kao pEIMpe3eHTH CBOJUX MNPHUBPEIHMX OpraHM3aluja, pagHUKAa U CIyXKOEHUKa MPHUBPEAHUX

53 Hemo, crp. 304-308
4 Hemo, crp. 312-313.
“%5 parko Mapxkosuh, Yemasno npaso, nasedeno deno, ctp. 133.
6y, 57, 63 u 64 Yeraa ®HPJ og 31.01.1946. roause, Cnyx0enu muct ®HPJ, roguna 11, 6poj 10. Beorpax 1946.
7 Psanka Cpuuh, nasedeno deno, ctp. 366-369.
8 Jlyman Wmmh, ,JIpumor pacupaBH O IOCTOjamy COLHMjaIHO-eKOHOMCKOT IApIaMEHTa y ApYyroj JyrocmaBmju®,
Hasedeno deno, cTp. 525.
% gy, 25 cr. 2 VeraBHOT 3aKOHA O OCHOBaMa IpymTBeHOT W monuTHdkor ypehema @HPJ u caBesnum opranmma
BractH, Ciry)x6enu nuct @eneparusae Hapoane PemmyOnnke Jyrocnasuje, ronuna [X, 6poj 3. beorpag 1953.
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npenysehia, WIaHOBA 3eMJbOPAIHIUYKUX 3aIPyra, Kao W 3aHATIMjA M 3aHATCKUX pagHHKa.'" OBHM
YCTaBHUM aKTOM OwWjio je mnpenBuheHO aa IOCIaHUKE OBOI' JioMa OWpajy HWHIYCTPH]CKH,
MOJHONIPUBPEIHA W 3aHATCKU Mpou3Bohauu OJIBOJEHO CBAaKM y CBOjOj MPOW3BOhauKoj TpyImu.
YcTaBHU 3aKOH KOHKPETHO HABOJIU CIIOMEHYTe Tpymie. MHaycTpurjcka rpyna o0yxBarania je paaHHuKe
U CIy’)KOCHHMKE 3amociieHe y WHAYCTPHjH, PYAApPCTBY, IIyMapcTBY, rpal)eBUHAPCTBY, TPAHCIIOPTY,
TPrOBHHHU, YrOCTHUTEJHCTBY M KOMYHAIHO] JAenatHocTd. [loJjpompuBpenHa rpyma oOyxBarana je
3eMJbOPA/IHUKE KOJU Cy YJIAHOBM 3E€MJbOPAAHMYKUX 3aApyra M DPagHUKE U CIy)KOCHHKe
T0JHONPUBPEIHIX J06apa, 0K Cy 3aHATCKY IPYIY YHHHIN TPYIOCHUIM 3aII0CICHH y 3aHaTCTBY. **"

Nako je y nureparypu Owio aujaemMe O KOM THITy OWKaMmepaiau3Ma ce€ OBJE paaH, O
(dhenepallHOM WIIM COIMjaIHO-€KOHOMCKOM, IPEBarHyjo je MUILberme Ja ce Behe mpowusBohaua
cMaTpa eKOHOMCKHM ApyruM goMoM. ‘% [Ipem/a cy oBakBa Tela y mociepatsoj EBpomu yriaBHOM
mMalla caMO CaBETOJIaBHHU KapakTep, ~ JyrOCIOBEHCKE BJIACTH KoHuumupaie cy Behe npoussohaua
Kao pernpe3eHTa OMpava, a HE Kao CTPYYHO TEJIO KOHCYJITAaTHBHOr Kapaktepa. To ce By, Ipe
CBera, U3 HEroBOI' CacTaBa, ajll W M3 oBjamhema Kojuma je pacmonarao. Pamu ce o Tpu rpyme
opnamhemwa. Y mpBy chanajy oHa omiamhema koja Behe mpousBohaua obOaBiba Ha moceOHUM
CeJIHMIIaMa, a YNHE UX CBH ITOCIIOBU BE3aHU 3a MPHUBPEY, (DMHAHCH]E, COLUjATHO OCUTYPAhEe U Pal.
Meby HajBakHMjUM, y TIPBH IUIAH JI0JIa3e YTBpHUBame caBe3HOT OylieTa U CaBe3HOT JIPYIITBEHOT
IU1aHa. Y OBUM IHUTamkUMa JOMOBH CY MOTIIYHO PAaBHOIPABHH M aKO C€ HE MMOCTUTHE CarjlaCHOCT O
KOHAYHOM TEKCTY HHU y3 MOoMOh mapuTeTHe KOMHUCH]je, KOHaYaH apOuTap je Hapod. Y Ipyry rpyimy
Cra/iajy KOMIIETCHIIMje HajBXHHjHUX H300pa M pa3peliema HIp. MpejaceqHuka PenyOnmke wuimu
yinaHoBa CaBe3Hor u3BpHIHOT Beha, Koje ynaze y o0OaBe3HW JACIOKPYr W IITO ce 00aBJba Ha
3ajenHudkuM ceaHumama ca Casesnum Behem. Tpehy rpyny umHe OHa muTama Koja cranajy y
HBErOBY HMCKJbYYHMBY HAJJIC)KHOCT, Y KOjO] OHO HCTyIa Kao HEeKa BPCTa COIMjaTHO-EKOHOMCKOT
caBera.

Kako cmo Beh ucraknm, 3a pa3nuky of IpyruxX €BpOICKHX JApkaBa Tor BpemeHa, ®HPJ je
I00WiIa €KOHOMCKH TOPHH JO0M, KOjU HHje 3aMUIUBEH Kao CaBETOJAAaBHO TEJIO, HEro Kao
MpelCcTaBHUIITBO TpalaHa, anu OWpaHMX MO JpyraddjeM Kpurepujymy. MehyTum, oHO HHje
pEenpe3eHTOBaJI0 YMTaBy Tomysainujy, Beh camo oHaj BehWHCKH 7€0, KOJU C€ MOTao CMaTpaTH
npousBohaunma. Mako je 6uno Hemoymuma oko AeHUHHMCama OBOI MOjMa, 3a Mpou3Bohaue cy
CMaTpaHW CBU pAJHHUIN Yy Jp>KaBHUM, OJHOCHO JPYIITBEHHUM Tpeay3ehnMa, Kao W cesbanu
OpPraHU30BaHU y ceJbauke pajHe 3aapyre. MHIMBUIYaTIHO CeJbalITBO je Takohe NoTHnaaaino noj oBaj
110jaM, aJli TI0J] YCJTOBOM WIAHCTBA y OIIITHM 3eMJbOPaIHIHIKHM 3axpyrama.‘® IToce6an npobiem
UIaK je MpeACTaBbalio IMPOLEHTyalHO ydemrhe cBake O MOMeHyTHX rpyna. M3 wuneomormike
CYpPEBHHBOCTH MIpeMa Tajia HajOpOjHUjeM, CEJbauyKOM CJI0]y CTAHOBHHUIIITBA KOj€ j€ YMHIIIO BUIIIE O]1
nBe TpehuHe yKymHe Momynanuje, KOMyHUCTHYKE BJIACTH Cy Mopaie Ja 3aobul)y Kputepujym
cpasmepe. *®® Jla 61 ce mM3GerTo OBAKBO UHCTO WICOIOMIKO ONPABAMmE HAPYIIABamba CpasMepe
NpeJCTaB/bamka, TAAAIIbI 3aKOHO/1aBall, KOME je YCTaBHU 3aKOH OCTaBMO MOTyhHOCT 1a omabepe
M300pHY jeIHaYHMHY, TI03Ba0 Ce Ha KPUTEPUjyM €KOHOMCKOT JIOTIPUHOCA WHIYCTPHjCKUX PaTHUKA y

0y, 28 cr. 1 YeTaBHOT 3aKOHA O O OCHOBAMa JAPYIITBEHOT M TojiuTHUKOr ypehema ®HPJ u caBe3sHHM OpraHmMa
Bractu, Ciry)x6enu nuct @eneparusae Hapogne PemmyOnuke Jyrocnasuje, ronuna [X, 6poj 3. beorpag 1953.
1Yy, 29 VeraBHOr 3aK0Ha 0 OCHOBaMa APYLITBEHOT M MOTHTHYKOr ypehema ®HPJ u caBe3sHMM OpraHHMa BIIACTH,
Cuiryxx6enn nuct ®eneparusne Haponne Penyonmke Jyrocnasuje, ronuna X, 6poj 3. beorpan 1953.
*°2 Yisanka Cpuuli, nasedeno deno, crp. 404. Hoeak Tajuh, nasedeno deno, ctp. 175.
“3Bpanko Jly6apaa, nasedeno deio, cTp. 55.
44y, 34-39 YcraBHOT 3aK0HA O OCHOBaMa JApyHmITBEeHOT U nosmTHakor ypehema @HPJ u caBe3nuM opranuma Biacty,
Cayx6enu muct @eneparuHe Hapoaue Peryonuke Jyrocnasuje, ronuna X, 6poj 3. beorpanx 1953.
46541, 28-29 YcraBHOT 3aKOHA 0 OCHOBAMA JIPYIITBEHOT U nmomutrdkor ypehewa ®HPJ u caBesHuM oprannmMa BiacT,
Cryxx6enu nmuct @eneparnBae Hapoane Penyomke Jyrocnasuje, romnna [X, 6poj 3. beorpanm 1953.
%% ITpema momucy cramoBHMITBA W3 1953. TOXMHE O YKYIHOT PajHOCIIOCOGHOT CTAHOBHHINTBA, 66% je Paamio y
MoJBOTIpUBpENH, a cBera 13% y wHmycTpuju u 3aHatcTBy. O oBome ommupruje Bumern Ha: "FNRJ - Aktivno
stanovni§tvo po vrstama djelatnosti", moctymHo wHa: http://www.stat.si/publikacije/popisi/1953/1953 2 01.pdf
(npuctymbeno 05.07.2018.)
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YKYITHOM JOXOTKY 3€MJb€, IITO j€ YJeAHO OWIO OmpaBiame 3a HUXOBO CBOjEeBPCHO
,HaTIpeacraBbame” y Behy nmpounssohaua.

UYecTe ycTaBHE MpOMEHE HACTaBWJIE CY CE W HApeIHHUX TOAMHA, Te je Tako 1963. ycBojeH
HoBu YcrtaB COPJ. Ibume je ekoHOMCKO-OMKaMepalHH KOHIIENT JOAATHO MpoayOsreH. Hamwme,
IIPBU YT Y UCTOPHjH, Hallla 3eMJba C€ OKPEHYJIa MYJITUKaAMEPAIIHOM MOJENy. YMECTO I0Talallmba
7Ba IOMa, OJHOCHO YMECTO jETHOT TOpH-ET, JOOMJIM CMO YaK YEeTHUPU Topma Joma. KoHKpeTHO,
ymecto Beha mpousBohaua, kao jeaHe BpcTe €KOHOMCKOT APYror JoMma, yBeAeHa cy 4eTupu Beha
KOja Cy TpeicTaBjbajia TOTOBO CBE COLMjAIIHO-EKOHOMCKE Tpyrne y napymrtBy. Pammio ce o
[TpuBpennom, OpranuzanuoHo-noaUTHYKOM, [IpocBeTHO-KynTypHOM M COlLlMjaTIHO-3/IPaBCTBEHOM
Behy. Tako je CDPJ ca kpmer eKOHOMCKOI Mpeluia Ha IIEJIOBUTH COIHMjaTHO-€KOHOMCKH MOJIEN
oukamepanuzma. CaBe3Ho Behe je kao M 0 Taja mpeacTaBibalio Behe nmenerata u rpahaHa y
ONIITHHAMA M pemyOiuKama, Tj. OMIITENPEICTaBHUYKU JIOM, JOK Cy OcTaja yeTupu Ouia Beha
pPaJHUX JbYIH Y PaTHUM 3] enrunama.

Viory u onamhema npehammer Beha nmpousBohaua y cymrunu je npeyseno [IpuBpenno
Behe, koje paBHOMpaBHO ca CaBe3HUM BeheM pacmnpaBiba M JOHOCH 3aKOHE M3 00JIAaCTH MPUBpEIE U
duHaHCcHja 1 KoHOCH ApymTBeHe miaHose Jyrocmasuje.®® Viora IpocserHo-kynTypror Beha 6rma
je a paBHOMpPABHO ca JOWUM JOMOM IIpeTpeca MUTama Off MHTEpeca 3a pajHe 3ajeHule U3
00JIacTH TPOCBETE, HAyKe, YMETHOCTH U IPYTUX 00IaCTH KyIType, PU3UUKe KyATYype, Kao U apyra
IIMTamba U3 THX OOIACTH, 3aTHM IOHOCH 3aKOHE H JApyre akte y TuM obnactuma.*’° IIpexsuljeno je
na Case3no Behe paBHompaBHO ca ColMjamHO-3paBCTBEHUM BeheM orydyje O mMUTamUMa W3
o0acTu 3paBCTBA, COLUJATHOT OCUTyparma M COLIMjaliHE TOJUTHKE, Ka0 W JIPYTUM MHUTambUMa U3
TUX 00JacTH, 3aTHUM JIOHOCH 3aKOHE W JpYyre akre y TUM oOnactuma, Mok ca OpraHu3alroHO-
MOJIMTUYKUM BeheM mpeTpeca MuTamka Ha TEMY JAPYIITBEHO-TIOJIMTUYKOT CHCTEMa U APYTHUX
obOnmactu W3 Hauie)kHOCTH CKYNIITHHE, OCHM THWTamka Koja IMpeMa OBOM YCTaBY CIanajy y
PaBHONPABHU JIENOKPYT JApyrux Beha wim y camMocTaimHM JAeJIOKpYr HEeKor Apyror Beha, kao M ja
JOHOCH 3aKOHE M JIpyre aKTe, YKOJIUKO TO HE CTaJa y paBHOIPABHU JEIOKPYT IpYTrux Beha mim
camoctanuu aenokpyr Casessor Beha, i 1a JOHOCH CaBe3HH OyueT u 3aBpurHy pauyH.’ ' Umun ce
na ce tpanchopmanujom Beha mpousBohaua y yetupu ,,criernujain3zoBada’ Beha XTeo ycaBpiuTu
COLIMjaJIHO-OMKaMepallHi KOHLENT, Tj. J1a IpyTU JAOM MOCTaHE KJIACHMYHO COLMjalHO-€KOHOMCKO, a
HE CaMo NPUBPEIHO MPEICTABHUINTBO. PaBHONPABHOCT JIOMOBa CaMmo je JIeITMMHYHO HapYIICHA y
kopuct Case3Hor Beha, ¥ TO y cnyqaj;eBHMa KaJia MOCTOjU CYKOO y BE3M ca JOHOILICHEM CaBe3HOT
Oyuera U ApYIITBEHOT IJIaHa semupe.* '

ConyjanHo-eKOHOMCKH BUJ OMKaMepalin3Ma/MylITHKaMepaau3Ma UIakK je HalyIITeH HaKOH
HEIlTOo BuIle of JBe JereHuje. Haume, nocnenmum YcraBom apyre Jyrocnasuje u3 1974. ronune
HaIa 3eMJba ce BpaTwia denepatHoM TUiy aBogomHoctH. OBnamnthema [Ipuspennor, ConujanHo-
3npaBcTBeHOr U IIpocBeTHO-KynTypHOTr Beha mpenuia cy y JIeNOKpYTr HaJJIeKHOCTH (elepaTHux
cy0jekaTa (penyOnuka W MOKpajuHA), T€ BUILE HHje OMJI0 MOTpede 3a MOCTojamkeM OBUX Beha Ha
caBesHoM HEBOY."® Tako je JyrocmaBHja MOHOBO yCIIOCTABHIA APYrH AOM (eIepaiHOr THIA —

7 Tyman Wmuh, nasedeno deno, ctp. 526.

8 Y. 165 cr. 1 Ycerasa COPJ m3 1963. rommne, Ciyx6enn muct Commjanuctiuke demepatnBre Permy6imke
Jyrocnaswuje, ronnna XIX, 6poj 14. Beorpan 1963.
**Yn. 174 Vcrapa COPJ u3 1963. romune, Ciyxbenn mict Coumjamuctiuke denepatusne PenyGmike Jyrociasuje,
roguHa XIX, 6poj 14. beorpan 1963.
*°Yp. 175 Vcrapa COPJ u3 1963. roune, Ciyxbenn mict Coumjamuctiuke denepatusre PenyGmike Jyrociasuje,
roauna XIX, 6poj 14. beorpan 1963.
“L Yp, 176-177 Yeraa COPJ w3 1963. rommme, Cryxbenn mucr Commjamuctuuke PDexepatusae Pery6imke
Jyrocnaswuje, ronuna XIX, 6poj 14. beorpan 1963.
Y2y, 189 VeraBa COPJ u3 1963. romune, CiyxGenn mict Commjamuctnuke ®eneparusre Peny6mmke Jyrocnasuje,
roguHa XIX, 6poj 14. beorpax 1963.
% Numurpuje Kymuh ,JIpomeHe y ycraBHOM cuctemy Jyrocmasuje ox yerapa COPJ 1963. rogune g0 ycrasa COPJ
1974. ronune®, 36opnux Ipasnoe ¢paxyamema y Huuy, Hum 1977, ctp. 88-89.
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Behe peny6nuka u nokpajuna. lltasume, o6a noma popmupana cy no ¢eaepaiHoM KpUTEPUjyMy.
[To nutamy omnamhewma, oBo Behe Hacimemuno je oa CBOjUX NPETXOAHUKA KOMIICTCHIH]E Y
JOHOIICHY JAPYIITBEHOT IIaHa W caBe3Hor Oymera. HoBu Ycras COPJ mpensubao je ne camo
MOTITYHY PaBHOMPABHOCT JOMOBAa HETrO0 M HECBAKHIAIIKBLU HAYMH OJJIYyYHBAaEka Yy APYrOM JIOMY.
Haume, omgnyke ce Hucy moHocuine Behunom riacosa. Takole, Huje ce rimacano mojeauHadHo, Beh
no neneranujama. Cpaka nerneramnuja je MpelcTaBjbajia MO jeIHY PEnmyOIuKy WU IMOKpPajuHYy, a
OJUTyKa C€ MOIJIa JIOHETH TEK KOHCEH3yCOM CBHUX Jelerandja. — Tako Ja je Ha4uH paja |
OJUTyYMBama JIMYMO MPe Ha HEKY KOH(DeaepallHy TUETy, HETO Ha APYTH oM (eepaiiHe IpiKaBe.

8.4. BukaMepaJu3aM y HOCTCOLUjaTMCTHYKO 1002

VYcraB 3 1974. rogune, yecto Ha3WBaH U ,,rpodapoM” npyre Jyrocmasuje, OHO je yjeaHO U
WBeH nocienmwu ycraB. OBa 3eMJba pacnajia ce y KpBaBoM rpalhaHCKoOM paty, a Haciequwia jy je
HOBa, ckpahena CP JyrocnaBuja, cactaBibeHa M3 JBE MpeocTane cprcke penyonumke — CpoOuje u
Lpue I'ope. U tpeha JyrocnaBuja ycrpojeHa je xkao ¢eaepaiuja, Hako 3a TO HHje Ouo motpeode.
CrnencTBeHo ToMme, 3aJpiKaHa je M JIBOJOMHA CTPYKTypa caBe3HOr mapiamenta. Hosu YcraB u3
1992. romune koHctuTyHcao je CaBe3Hy CKyNUITHHY cauuibeHy of Beha rpahana u Beha
penyoimka. Behe rpahana mpencraBibano je MOWHH, OMIITEHPEICTABHUYKH JIOM, KOJU Cy YHHIIIA
nmocTaHuI OupaHu Ha cBakux 65.000 Gupada, ¢ TUM IITO ;e Mama wianuna geaepanuje, LpHa
I'opa, Guma nosnamhena ca 3arapanroBanux 30 mocnanuka.’’> Ca gpyre crpane, Behe pemy6imika,
Kao Jpyru oM ¢eaepanHor tuma, cacrojano ce ox 40 mocimaHuka, ogHocHO mo 20 u3 cBake
penyonuke wianuue. [lo nurawy onHoca usmel)y noMoBa, U oBaj] YcCTaB NpEABUAEO j€ MOTIYHY
paBHOIpaBHOCT 00a Beha, IITO je U Hajuemihe periewne Kajga TOBOPUMO O OBOM TUITY IBOJJOMHOCTH.
VY cnydajy cykoba momoBa mpeaBuleHo je hopMmupame MapuTEeTHE KOMUCH]E 3a ycarjaliaBarmbe
cacTaBJbeHe O] 110 TET CaBe3HHX mocaanuka o6a noma.’’® Konadro, nako je Guiio mpeiora ja ce
OBa HEMpPHUPOJHA CPIICKO-cpIicka (eneparja TpaHCHOPMHUIIE Yy YHHUTAPHY JIELIEHTPATHU30BAHY
npxaBy,”’’ TIOTHTHYKE IPHITHKE OZBEIIE CY OBY APXKABY Y CMEpPY Jasbe Ae3UHTEerparje.

Kao mpenasna ¢aza no koHauHor pacmaga oBe aBowiaHe ¢denepaunuje, CP Jyrocmasuja
npeobOpaxkena je 2003. romune y [pxkasny 3ajemnmiyy CII. Ca mnpectrankoM MoCTOjama
Jyrocnasuje, denepanmja je npeoOpaxkeHa y peaHy yHU]Jy JIBE penyOsiuKe Koje cy JoOuie mpaBo
Ha OTLIEMJbE€HE HAaKOH Tpu roauHe. Yak je u 3ajenuuuka CKynmTrHa TpaHcpopMucaHa, Te je HaKOH
BUIIEJCIICHN]CKE JIBOJJOMHE IpaKce MOHOBO MOCTajla JeTHOJOMHA. Y HEH cacTaB ynaszuio je 126
nocimanunka, 91 u3 Cpbuje u 35 u3 Llpue l“ope,478 IITO je MOHOBO (haBOPU30BAJIO OMPAYKO TEJIO
Mame penyOnuke. Jlepunutuno, 2006. roauHe, HakoH oTuensbewma Llpue T'ope, PemyOmmka
Cpb6wuja moHoBoO je mocie 88 roauHa mocraia He3aBucHa ApskaBa. Hosum YcraBom u3 2006. roguHe
3aJpXKaHa je jeJHOJOMHa CTPYKTypa cpricke ckynmutuHe. OBo periewe O6uio je npeosialyjyhe y
dbenepanoj jenuauniu CpOrju TOKOM YUTABOT MEPUO/IA MTOCTOjama Tpehe JyrocioBeHCKke apKaBe.

44 Yn, 295, cr. 2 Verasa COPJ u3 1974. romune, Ciyx6enn muct Conmjanuctnuke Peneparuae PeryOnnke
Jyrocnaruje, roguaa XXX, 0poj 9, beorpax 1974.
5y, 80 cr. 2 Yerasa CP Jyrocnasuje u3 1992, Cnyx6enu muct CPJ 1/92.
“% 4y 91 cr. 1 Yerasa CP Jyrocnasuje u3 1992, Crnyx6enn muct CPJ 1/92,
" Bumern Bume mpemior mpod. Muozxpara JoBuumha o ycraBHoj Tpanchopmammjn CP JyrocmaBmje y cpricky
peruoHanHy ApkaBy. Muonpar JoBuumh, Yemas pecuonanue opowcase YVjeourwenux Cpnckux 3emasma, opeanusayuja
grnacmu, HaeeoeHo 0eno.
8 1. 20 cr 1 Verasre noeesbe [pskaBHe 3ajennuue Cpouja u Lpua Topa, CryxGenn et Cpouje u Lpre Tope,
roxuHa I, 6poj 1.
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I'JIABA 1l

APYTI'N 1OM Y EBPOIICKUM YHUTAPHUM JIPZKABAMA

Lentpannu neo ucTpaxuBama Ouhe mocBeheH aHamM3W IPYror IoMa y JIEBET €BPOICKHX
yHUTapHUX apkaBa. KonkperHno, 6uhe peun o cenaruma @paniycke, [Tosbcke, Yenike Penyonuke,
Uranuje, Xonannuje, Penyonuke Upcke n Pymynwuje, kao u o apyrum gomoBuma CloBeHHje H
benopycuje. Y oBOj riiaBu, cBe HaBeJCHE YHUTApHE cUCTeMe mojaenuhemMo y Tpu rpyme, Te hemo y
CBaKOM OJICEKY, CBAaKOj OJf TPU CIIOMEHYTE TpyIle NMPUCTYIUTH ca MOCEOHOM MaKHOM. Y TPBOM
noryaBiby Ouhe peun 0 OHUM Jip)kaBamMa Koje MMajy JOpyrd JOM JEMOKPAaTCKOT THUIA, OJHOCHO
knacuyHu ceHart. [Ipe cmera, Omhe oOpahena @panmycka, unju CeHar je OMO y30p M JAPYTHM
oBakBUM TeniuMa y EBporu. 3atum he Buie naxsme OuTH mocBeheHo nBema JpkaBama — Yerkoj
Perry6numu u [Tosbckoj, Koje cy mpatwiie (paHIlycka pelietkha, a Yuju APYTA JOMOBH MIPEICTABIbA]y
knacuune ceHate. [lotom y Ham ¢okyc nonaze Mranuja u Xonanauja, koje cy, nparehu gpanirycke
Tpaauiyje, unaK yHene oapehere crenuduaHocTd y cBoj Oukamepasinu Mojaen. OBO Cy yjeaHo u
3eMJbE Ca HM3PA3UTO PAa3BHjCHUM PETHMOHAIUCTUYKUM TEHICHIMjaMa, KOje ce KCIOJbaBajy M Ha
IUTaHy pa3Boja JAPYror, OJHOCHO TOPH-ET JIOMa, IITO j€ Pe3yJITHUPAIO MpEeTBapameM OBOT Tela Y
OpraH TEepHTOpHjaJIHE pernpe3eHTanuje. JenHo noriasbe he 3atuM OUTH MOCBeheHO MENIOBUTHM
OMKaMepaTHUM CHUCTEeMHMa, MPCKOM W clIoBeHayKkoM. OBH CHCTEMH HCIIOJbaBajy TEHJCHIIH]E
KOMOMHOBamWa eJeMeHaTa pa3IMUUTUX THUIIOBAa JABOJAOMHOCTH, Mpe cBera Kopuiheme COIujaHo-
€KOHOMCKOT BHJa Oukamepain3Ma U TIOJeIMHUX e€JeMeHaTa TOJUTUYKOT OuKamepaan3ma
neMoKparckor Tumna. Ha kpajy, y nornasipy Koje CMO HacJIOBWIN Kao oceka OukamepanusMma, ouhe
aHaJIM3MpaH MOoJ0Xkaj Apyror noma y bemopycuju u PymyHuju, 3emspama y Kojuma ce jaBuia
auiemMa JAa Jid Jla yomumre Oyny yBpIITEHE y Halle HCTpakuBame, UMajyhu y BHIy KapakTep
CUCTEMa BJIACTH y MPBOJ, OJHOCHO pePepeHIYMCKY OIYKY O Ykuaamy CeHaTta y Ipyroj ApxaBu. Y
Cllyyajy HaBeJIEHUX JEBET JAPYruX J0MOBa, MM heMo CBakM OJl HBHX IOCMAaTpaTd y CBETIYy
OuKaMmepaiHe Tpaauilfje, OpraHu3aluje U MOJI0XKaja, 3aTUM HAJICKHOCTH KOje Toceayje, cykoda
JIOMOBA U OJIHOCA IIpeMa APYTUM OpraHuMa, u30opa, kao 1 pepopMH Kpo3 Koje MpoJia3u.
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OJICEK |

JAEMOKPATCKU THUII APYT'OI' JOMA

JIeMOKpaTCKU BHJI TOJIMTHYKOT OWMKaMepajau3Mma MIpeicTaBiba Mial)y mojaBapujaHTy OBOT
Mojienia, 3aT0 Kaja KakeMoO JEMOKPATCKU THIl IPYTror JoMa, MUCIMMO Ha 3€MJbE KOje MPaKTUKY]y
yIIpaBO OBY BapHjaHTy MOJMTUYKOT THUIA ABOJOMHOCTH. Y OBOM OJICEKy aHanu3upahemo ceHarte
nmer 3emasba: @Dpanmycke, Ilosbcke, Uemke Peny6nuke, Mramuje m Xomanamje. IIpBo hemo
obpanmutu Cenar ®paHIrycke, Ip’kaBe Koja je TMOHAJBHUINC YTHIAJA HA TO Ja U JAPYre €BPOICKE
YHUTapHe 3eMJbe MpuxBare Oukamepanuu mojen. [lopen ucropujckor pa3Boja oB€ MHCTUTYIH]E Y
(bpaHITyCKOM MOJIMTHYKOM CHUCTEMY, MU hemMo moapoOHHje pa3sMOTPUTH CBAaKU Of TOPEHA3HAYEHUX
KpUTEpUjyMa, y3 mocebaH OCBPT HAa TEPUTOPHUjATHH aceKT (PpaHIlycKOr OMKamepaau3Ma, moceOHo
uMajyhu y Bumy HoOBHje pedopme (hpaHIIyCKOT MOJHUTHYKOT CHCTEMa, IITO HHCY 3a00WIIIC HU
CeHnar, xoju je y cBe Behoj Mepu 3alITUTHUK PErHOHATHUX U JIOKaTHUX uHTepeca. Ca aApyre cTpaHe,
Ha puMepy nmosbckor CeHara mokazahemo Jja 0BakBoO Tejo, 63 003upa Ha pedoraty OMKaMepaHy
Tpaaulnjy, MOXe, y mporecy pegopmMu, OUTHU U MaprHHAIU30BAHO, OJHOCHO AOOpUM JIEIOM U
pasBiamtheHo. HakoH mosbcke, aHaau3upaHa je yelka JABOJOMHA Ipakca. 3a pa3luKy O]l MOJCKOT
Cenara, apyru nom Yemnike PenyOnuke mpeactaBiba jeiaH OJ] HAjOOJbE MO3UIMOHUPAHUX APYTUX
nomoBa y EBporn. Baspa ucrahm na je yemku Cenar, y3 QpaHIlyCKH, OJMYEHE KIACHYHOT IPYTOT
JI0OMa JIEMOKPATCKOT THIIa, HAPOUMUTO UMajyhu y BUAY BeOMa CIMYaH YCTaBHHM IOJIOXKA] KOja OBa JBa
Tela UMajy y CBOJUM 3emibama. HakoH Tora, nmaxkmy hemMo MOCBETHTH U JBEMa Jp’kaBaMa Koje Cy
takohe mpaTtuiie (paHIycKy OMKamepalHy Tpaauldjy, ald MMajy HEIWTO CHeHM(PUUHHU JIPYTH
oM, 300T MOCTOjamkba O30MJPHUJUX MapTUKYJapUCTUYKUX Tpaauuuja. Pamgu ce o Urammju u
Xonanauju. Haumme, ropwu JOMOBM OBHMX 3€Majba, TOTOBO Yy TOTIYHOCTH OJINYaBajy
BUIIIE/ICIIEHN]CKE TEHJICHIIM]€ 3a JIelleHTpanu3anrjoM. Mako HucCy aeuHrUCaHU Kao TEPUTOPHUjATHU
JIOMOBM TaMOUIBUX PErvoHa, BUXOBa CTPYKTypa, OJHOCHO HAa4MH M300pa, jJaCHO yKa3yjy Ha Be3y
TaMOUIBUX TEPUTOPHjATHUX EHTHTETA U OBHX TEJa.

1. ®panuycku Cenar

1.1. ®pannycka OnkaMepaJiHa TPagULUja

1.1.1. Tloueuu ¢paniyckor Oukamepaiuma

@paniycka je apkaBa ca BeoMa JyroM mnapiameHTapHoM TpaauuujoM. [lopen Enrnecke,
OHA je Ha €BPOIICKOM TJIy HajBHIIC JOTPHUHENIa Pa3BOjy MHCTUTYIM]E TapiaMeHTa, 1ma CJIEICTBEHO
TOME M pa3Bojy OukamepanHor koHuenta. O MperpeBONYLHOHAPHO] HCTOPUJU CTAJCIIKUX
CKynIITHHa Beh CMO HCHpIHHjE TOBOPWIHM Yy N7y TOCBEheHOM COIMjaTHO-€KOHOMCKOM THITY
JIBOJJOMHOCTH, T€ CTOT'a OBOM M3Y3€THO MHTEPECAaHTHOM ()eHOMEHY OBJie HeheMO MOCBETHTH BHILE
naxme. JIOBOJBHO je CIOMEHYTH Ja je, 3a pPas3JIuKy O]l CHIVIECKOT OMKaMepaJHOI HCKYCTBa,
KpasseBnna @panmycka I03HaBana WCKJYYHMBO JEJHOJOMHY CKYIIITHHY, OOpa3oBaHy IIO
crajemkoM Kpurepujymy. Hakon Benuke rpahancke peBomyuuje, koja je n3buma 14. jyma 1789.
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rOAMHE, JOJNa3u 0 O30MJBHOT JPYIITBEHO-TIOJUTHYKOT TUCKOHTUHYUTETA MITO j€ PE3yITHPao
YEeCTUM TPOMEHaMa OpraHH3alMje JpXKaBe Y BPJIO KPATKOM IEPHOAY, @ CAMUM THM H Y4eCTaIUM
eKCIIEpUMEHTHUCAEM Ha TMOJbY JeQHUHHCAba U ypehema HajBaKHUJUX MOJUTHYKAX MHCTUTYIH]A.
Hako je jomr y nmpBuM roguHama PeBosyniuje 6miio mpemsiora 3a yBoheme JBOJOMHE CKYMIITHHE,
OuKaMepaHH TapJIaMeHT NpBU Myt je y Ppaniyckoj yseneH Ycrasom on 05. ¢ppykruaopa roauHe
III (22. aBrycr 1795).479 CacraBsbeH je 6mo on Beha mer croTuHa, Koje je mpeiiaraio 3akoHe, U
Beha crapux, mTo je omryunBaio o muMa. O mpeiory ce MOTJo OAJy4YHBATH CaMO Y IEJIOCTH,
TaKo J1a HHje TocTojajia MOTYhHOCT mpejyiarama amMmaHaMaHa. Y cuTyarnuju kaga 6m Behe crapux
onbuno npemior Beha mer ctotuHa, oH HE OM MOrao MOHOBO OMTH MOJHECEH Y POKY OJ TOJUHY
JaHa.

YBoheme OnkamepanusMa y (ppaHIyCKy YCTaBHOIIPABHY TPATUIIN]y 00€TIEkKEHO j& 0J1 caMoT
MoYeTKa CelH(pUIHOCTHMA HEMO3HATHM y JAPYTHM [apiaMeHTapHHM Tpamuimjama. 0 Hamme,
noMeHyTu YcraB u3 1795. ronune pa3aBojuo je mojeauHa omnamhema Koja YMHE 3aKOHOJABHY
GbyHKIHM]y, T€ UX JOACIHO Pa3IUYUTUM Tenuma. [IpaBo 3aKOHOJAaBHE MHUIMjaTHBE JIOJEJHEHO je
MPBOM, JIOK je JeiarOepaTHBHA YJIOra W MPaBO YCBajama 3aKOHCKOT IMPEIUiora IMpHIaia Ipyrom
nomy. OBO je TOTOBO JEOWHCTBEH CIy4aj pa3/iBajaba KOHKPETHUX OBIAMNCHa 3aKOHOJIABHE
BJIACTH. Y YCTaBHOIIPaBHO] TEOPUjH CMATpa Ce Jia je MapiiaMeHT jeAMHCTBEHH opraH, 6e3 o03upa Ha
TO J1a JIM je jeIHOJIOMHH, ABOJOMHHU WJIM BHUIIETOMHHU. TO 3HA4YM Ja JOMOBH (aKO UX MMa BHIIIE)
HUCY CaMOCTaJlHH, OJHOCHO HE3aBHCHU Opranu, Beh camo moceOHe OpraHM3alMoOHE jeIUHHIIC
JIETUCIIATHBE, Tj. JEAWHCTBEHOT MapiamMeHTa. llomro je, mpema crioMeHyToM ycTaBy, ®PpaHIycka
uMalsia JiBa JoMa MOTIYHO Pa3IMYMTUX OBJamhema, Koja Cy YHpaKeaBajld IHOTIYHO OJBOjCHO
jemaH of APYror, MOXe Ce€ 3aKJbYYHTH Ja Ce PaJiio O JIBa He3aBHCHa opraHa. [leTpoB je crora
craBa Jia, nako je dpaHilycka MMasna JBOJAOMHH TapJiaMEHT, OHA HUje UMajia JABOJIOMHH CHCTEM.
,Huje Moryhe nenuTu 3aKkOoHONABHY (YHKIH]y TaKo Ja jeAHOM JOMY IMpUIaja camo IpaBo
npeJularama 3aKkoHa, a IpyroM caMo MPaBo OJUTyYHBamka O 3aKOHCKOM Ipeuiory. OBakBO pelleHe. ..
ariCOJYTHO MCKJby4yje OMJIO KakBYy MOTYHHOCT ()yHKIIMOHHCama JBOJOMHOI cucTeMa, 6e3 o03upa
mto mocroje aBa goma.”*®! TIomTo ce MOXKEMO CIOXKHTH ca MPETXOXHOM KOHCTATAIMjOM, OCTaje
MUTalke KOJU je OJ JIBa JoMa OMO y TOBOJbHHUjEM TOJIoXkajy. be3 o03upa Ha TO mITO ce Ha MPBU
MIOTJIE]] YMHWIIO Ja je y MPeAHOCTH OMO MPBU JIOM, ¢ 003UpOM Ha oBiaiheme npeiarama 3aKkoHa,
urak Tpeda OuUTH ompe3ad 300T Tora mITO je APYTrd JAOM ,,0M0 y MOTYhHOCTH J1a oa0aIy Iujeu
3aKOHCKH IPHjEUIOT M OHJIA KaJa Ce HHje CIIArao caMo ¢ HEKHM FerOBHM ofpenbama”. *®

HaBenenu YcraB Huje 6o ayror Beka, Te€ je HOBU jJoHeceH 22. ¢dpumepa roaune VIII (13.
neuembpa 1799). Hako, y ymnopeaHONpaBHO] TEOPHjU UMa MUILJbEHa Ja Ce pajd O IPBOM
MOKYIIajy yBohema BHINETOMHOT CHCTEMa,  LEJOKYIaH IMOpeaaK peBosylmoHapHe DpaHirycke
OBUM YCTaBOM CTaBJbEH je Y CIIy:KOY jeZJHOT YoBeKa — pBoT KoH3yaa Hamoneona bonanapre. OBaj
VYcraB HacTaBWoO je ca JajbUM palrwiamkbuBamkeM (PYHKIIHM]a 3aKOHOJABHE BJIACTH, KOj€ j€ 3aro4eo
EroB MpeTXoHUK. OBOM JOAATHOM ,,Taplyjaau3aiijoM” MapiiaMeHTa, TeHACHIUja pa3/iBajama
3aKOHO/[ABHMX oBNamhicrsa je JoBeaeHa 10 ancypaa.” [IpaBo 3aKOHOIABHE HHHIIA]ATHBE IPELILIO
je UCKJbyuuBO y pyke Biazge. 3akoHcke mpenjiore oHa je mogHocuia TpuOyHaTy, KOju je, mopen
nenubepaTuBHE (QYHKIH]E, OJITyIUBAO O TOME Jia JIM TIpUXBaTa MoMeHyTH npeaiior. O mpejory je
MOTao J1a OJulydyje caMo y LEJOCTH, Tj. WIM Jia Ta y IeJOCTH NMPUXBATH MM Ja ra y LEIOCTH

" YurepecanTHa je ummeHMIa a cy jom y serto 1789. roamHe TajallbH yMEpPEHHjH MOHAPXHCTH JIHOEpAiHE
MIPOBUHHjCHIMjE MpeyIaraii yBoheme ABa JoMa, 01 KOjuX OW jemaH OMO CacTaBJbEH O] NMPEACTABHHUKA TaJalllFbUX
mokpajuHa. M3 oBora ce BHIW &1a Cy TaJIallllbl MOOOPHUIM OMKaMepallHe OIMIMje HATWEAIU jeJHO] BPCTH CHHTE3E
n3mel)y OputaHCKOT U aMepuyKoT Trma aBogomuoctH. Bugeru Buine: Maurice Deslandres, Histoire constitutionnelle de
la France, t. | et I, Recueil Sirey, Paris 1933, ctp. 88.

“80 [Tox napnaMeHTapHUM TpaMIHjaMa MUCIIHMO, TIPE CBEra, TPAMIIje NapiIaMeHTa Kao HHCTHTYIIH]E, a He TPa/IHIHje
napJIaMeHTapHOT CHCTeMa, IITO OU Takol)e MOrJo OUTH M3BECHO Ka0 3aK/by4aK U3 HAaBe/ICHEe CHHTArMe.

*®! Branan [etpos, Cyko6 domosa y 06000MHOM cucmemy, Hasedeno deino, cp. 108.

“82 Jopan Credanosuh, Jpyeu dom y gpanyyckum yemasuma, Hasedeno deno, cIp. 9.

8 Bunu Bume: Cuma Apamosuh, Bojucias Cranumuposuh, nasedeno deno, cp. 302-303.

*® Bopucnas biaroes, nasedeno deno, ctp. 316.
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onbuje. Hakon Tora 6u mpemior 61o nogHeceH 3aKOHOAABHOM Telly, U To 0e3 003upa Ha TO Ja JIu
6u ra TpuOyHaT npuxBaTHo Win 010K0. Ha kpajy je 3akoHOJaBHO TENO JOHOCUIIO KOHAYHY OJUTYKY
0 YCBajamy 3aKOHA, aJId TEK TOMITO OM caciyllago MUIUbEHE npenctaBHuka Brane u TpuOynata.
Tako nma cy HaUIOKHOCTH 3aKOHOJIABHE BIACTH Owie mole/beHe Mehy TpuMa moMeHyTHM
uHCcTUTYyUWjama: Brnaga, TpubyHar u 3akononaBHo Teno. YcraB u3 1799. rogune npeaBuaeo je u
Cenar kao mocebaH opras, ajiu 0e3 yJjore y 3aKOHOJIaBHOM MpoOIlecy. 3a pa3jiuKy O JPYrux Tela
WCTOT HA3WMBa, OH HUjE IMPEJICTaBJbao mocebaH AoM mapiaMmeHnTta. MiMao je opmamthema mTo cy ce
TUIAJIa KOHTPOJIE YCTAaBHOCTHU 3aKOHA KOjU O OMO yCBOjeH O cTpaHe 3aKOHOJIABHOT TeJja, iy jOIII
yBeK He Ou Omo mpornamen ox crpane IlpBor xonsyma. CeHar je, HAIMK Ha JBaJIECETOBEKOBHY
YCTaBHOCYACKY (DYHKIMjy, OJIMYCHY y CaBPEMEHHM yCTaBHUM CyJIOBHMa, MMao 3ajaTak Ja ,,I10]1
peKHMOM Tora YcTaBa IITUTH YCTaB M MOPEAAaK KOjU je OH IMPOIUCA0 OJf CBUX aKaTa KOjU HHCY
6 ¢ muMe y ckiagy”.*® Teoprjcko OmpaBaarme OBAKBOT PELICHA MOKYIIA0 j¢ Ja IPYKH OlaT
Cjejec Te3oM 1a je y IMJbY OrpaHUYCHA BIIACTH, OJHOCHO CIpeYaBama KOHIICHTpaluje Mohu y
JEIHOM OpraHy, HEOIXOAHO JAp)KaBHE (DYHKIIMjE IITO BUIIIC PAIIYIAHUTH. TakaB CHCTEM O3HAYHO je
,,CHCTEMOM capazLH)e”.486

1.1.2. dpyru nom y nepuony 1814-1875.

Hakon mana Hanmoneona bonamapre, Te nmponactu IIpBor ¢paniyckor mapcrsa, 4iaHOBH
nobennnykor Tabopa (Pycuja, Yjemumweno KpasseBcrBo, Ayctpuja u Ilpycka) omnyuyjy aa
pecraypupajy O0ypOoHcky MoHapxujy 1814. rommue. Vcre roamHe ycBaja ce YcTaBHA IOBEJba,
KOjOM ce, MO yIjely Ha EHIVIECKH OMKamepalHu cucteMm, U y DpaHIyCKO] YBOIU JIBOJOMHH
IapJIaMeHT, cacraBjbeH oJ IIpencraBHumukor ngoma u Jloma mneposa. Umajyhu y Buny
aHTHMOHAPXUjCKU KoHIenT PpaHIlycke peBoiylrje, Te OpojHe TOTaluTapHe TeHJICHIIM]e 3a BpeMe
nocrojamwa I[Ipse penydnuke u [IpBor napcTBa, KOH3epBaTUBHE €BPOIICKE CUJIE OTPYIUIIE CY ce Ja
CKpOj€ MOJUTUYKU CHUCTEM II0 €HITIECKOM MOJIENy, ajld ca BUIJBMBHM]OM (M 3HAYajHUjOM) yJIOTOM
MoHapxa. Tako je KpaJb IMao y UCKJbYUHBO] Ha/IJICKHOCTH MPaBO 3aKOHOaBHE MHUIMjaTuBe. OH je
MMao MpaBo U300pa KoM A0My he KOHKpEeTaH 3aKOHCKM HpEeJIor Jia MojHece. JeAMHN U3y3eTak 1o
OBOM NHTaWky YUHILEH j€ Ha IUIaHy (pUHAHCH]CKOT 3aKoHOAaBcTBa. OBJe je KpaJb UMao obaBe3y Ja
npeuior noanece IlpeacraBuumukoM gomy. OGa ngoMa cy umana MOTYNHOCT Ja HMHULUPAJy
JIOHOIIICHE 3aKOHA, ajli HE Y JaHAlIbeM CMHUCIY TOT MmojMa. HanMe, OHM Cy MCKJBYYHMBO MOTJIH J1a
IIPEJUIOKE Kpasby J1a IOKPEHE MOCTYIAK 3a JOHOILEHE 3aKOHA 0 BUX0BOM Npeanory. OH Huje 61o
y o0aBe3u jJa Mo ToM mpenjory u nocrymnu. I[la unak, moHomeme 3akoHa OWIIO j€ Y HAITIEKHOCTH
oba 70Ma, C THM Jla HM KpajbeBa CaHKIHMja HHMje Omna camo cumOonuuke mpupoje. BaxkHo je
HATIOMEHYTH J1a HU jeJaH HU APYTH JIOM HHCY UMaJll MOTYRHOCT /1a aMaHIMaHHMa MEHha]y KpaJbeB
npeuior 0e3 HEeroBe CcarjacHocTH, cTora Mely caBpeMeHMM KOHCTUTYLMOHAJIMCTUMa Biaja
MUIIJBEHE J1a je 300r TpecyaHe yiaore Kpasjhba, Kao HajBAKHHU]E YCTaBHE (QUTYpe y 3eMJbH,
@paniycka, u nopes OMKamepanaHe CTPYKType MapiiaMeHTa, U Jdajbe Ouia apxasa 6€3 ABOAOMHOT
cHcTeMa, Tpe CBera 3aTo MITO FEHHW JIOMOBH HHUCY pacroyiarajid HaJJIe)KHOCTUMA KOje YWHE
CYLITHHY 3aKOHOJABHE BacTh.

Jlo Hapeane peBoiayuuje Huje Tpebano nyro yekatud. Beh 1830. rogune, Hakon Jyncke
peBonynuje, @paniycka ao6uja HOBY YcTaBHY noBesby. JloHeTra Takohe y MOHapxuju, oHa ce
YMHOTOME Hacllalkba Ha MPETXOJHY Y CTaBHY MOBeJbY. MelyyTuM, HajBakHHMja pa3iuKa yIpaBO Ce
TUIAJIa CYIITHHCKOT OCHaxuBama nosuuyje [lapmamenta. IIpsu nyt y KpasmeBunu ®paniryckoj

485
JoBan Credanosuh, nagedero deno, ctp. 10.

WBanka Cpuuh, nasedeno oeno, ctp. 41.
Maurice Deslandres, raseoeno oeno, ctp. 91.
JoBan CredanoBuh, rasedeno deno, ctp. 10.

486
487
488
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oba noma mo0ujajy mpaBO 3aKOHOAABHE HHMLMjaTHBEe. Yak je mpensulleHa U HUXOBA
PaBHONPABHOCT, OCHM Yy CIIy4ajy TIOPECKHMX 3aKOHAa, TIJe jeé TMPEeJHOCT JaTa JOHEM,
IpencraBamakoM omy. Orjefaga ce y ToMe IITO je MPBO OH M3IIIACABa0 OBE 3aKOHE,' > HO 360r
OpojHUX 370y1moTpeda Koje Ccy ce, Ipe CBera, orjienajie y TProBUHU MaHJaTHMa, 0OHOBJbeHU JloM
nepoBa TOCTa0 j€ OMpaXEH TOJNUKO Ja Cy ra TNOjeJJMHA ayTOpu Ha3BaJd HUIITAaBHOM
I/IHCTI/ITyI_II/IjOM.490 Hakon HOBe peBonynuje 1848. romune, ycnocraBibeHa je Jpyra penyOnuka, Te
MIOHOBO yBeJeHa jeaHogoMHa CKymmThHA. Y HOBOM, MOCTPEBOIYLHMOHApHOM Xaocy, bonamapre
IIOHOBO TIPEY3MMajy KOHIIE y CBOje pyke. Tako HAaKOH HEKOIMKO TypOyJaeHTHHX roauHa, Jlyj
Hamnoneon bonamapra ap:kaBHUM yJapoM Ipey3uMa BJIACT, IOHOCH HOBU YcTaB 1852. ronaune u
npornmamasa ce 3a mapa. HoBum VYcrtaBom, Jlpyro ¢paHmycko mIapcTBo H3HOBa J100Hja
OukamepanHu napiameHT. [loHOBO je cBakum goM BpmHMO 3ace0HEe (YyHKIHMjE, PAaBHOMPABHOCT
ZIOMOBA je HamyIITeHa, JOK je MpelceqHuK PemyOnuke, mo yrieny Ha HeKaJallber Kpajba, UMao
WUCKJBYYHMBO OBJIAIMNCHE 3aKOHOJaBHE wWHHIMjaTuBe. CKyNMmTHHA je OWia cacTaB/beHa O
3akonoxasHor tena u Cenara. Mehyrum, nennbepatuBHy QyHKIHjY U OJUTYyYUBAHE O 3aKOHCKUM
peUIo3uMa UMaslo je caMo 3aKOHOABHO Telo, oK je CeHar, CIUYHO Y CTaBHOj moBesbH u3 1814.
rojuHe, OMO 3aXyXEH 3a KOHTPOJY M 3aIUTHTy ycTaBHOCTH. CTOra ce OH HEe MOXXE cMarparu
JAPYTUM JIOMOM Y TIPaBOM CMUCITY T€ pe4H, Beh jeTHIM O/ IpeTeda WHCTHTYIHjE YCTaBHOT CY/CTBA,
6e3 o003upa Ha TO mTo je CeHarT MMao MOryhHOCT J1a ce yCIpOTHBH NPOMYJTalUju 3aKOHA
M3IIIACAHOT Y 3aKOHOIAaBHOM TeITy, aJIi U3 HETIPEIM3HO Ae(hUHICAHUX Pa3Jiora, KOju Cy MOTIIH OUTH

491
TyYyMA4CHHU IIPCHIUPOKO.

1.1.3. Cenar Tpehe penybnuke

Haxon kanutynanuje y ®panuycko-npyckoM paty (1870-1871), dpanuycka je tpehu myt
nporjamieHa penyoaukoM. MelyTuM, Ha HOBH yCTaB 4eKajo ce joIlll HeKOJuKo roauHa. Tek 1875.
roguHe JeduHHCcaHO je ycTaBHO ypehewe Ppaniycke. YCBOjEHO je BHIIE akKaTa YCTaBHOT
KapakTepa KOju Cy 3ajeIHO cMaTpaHU HOBUM YcTaBoM. Pammiio ce o Tpu kpaha opraHcka 3akoHa,
Koja cy perynucana opranuszanujy CeHarta, opraHu3alijy jaBHUX BJIACTH, Kao M OJHOC H3Mehy
opraHa jaBHe BiacTh. OBUM HekonupukoBanuMm YcraBoM, PpaHiycka je yuula y enoxy
caBpeMeHOr OukamepanniMa. Mako mpBOOMTHO KOHIMIKPAH MO y30pYy Ha JIpyTH JOM M3 Mepuojia
Jyncke monapxwuje, ca Cenatom ge y @paHIlyCcKy YBEIECH HE CaMO JIBOJIOMHU IMapJIaMEHT CaCTaBJbEH
ox Cenara u Jloma nmocianuka’ ™ Hero u ABOJOMHH CHCTEM, C 003MPOM Ha MOTIYHY PaBHOIPABHOCT
nomosa. *** Cenar ce cactojao ox 300 cenaropa OupaHux MO JenapTMaHuUMa, O]l KOjux je 75
MMEHOBAHO J10’kMBOTHO. [IpBe noxuBoTHE wianoBe CeHaTa u3abpana je HannonanHa ckymnimTuHa,
JIOK je KacHHUje yrpaxmeHa MecTa nomymaBao Cenart. Illto ce Tuue nyxuHe Tpajamkba MaHaaTa
CeHaTopa, Bajba McTahM J1a OHMMa KOjU cy OMJIM OMpaHH MaHJAT je Tpajao JIeBeT TO/AMHA, C TUM Ja
je cake Tpehe ronune BpieH u3dop jeaHe tpehune wanosa. [TomenyTa paBHOIIPABHOCT JJOMOBA
oryiefiajia c€ 4ak M y OJHOCY Mpema ersekyTuBu. Tako je Brmaga Ouna moJuTHUYKM OATOBOPHA M
ropmeM H J0meM JoMy. KoHauyHMM HecTaHKOM MoHapxuje, CeHaT yMHOTOMe Mpey3uma
JApYWITBEHY YJIOry ,,TBphaBe KoH3epBaruBM3Ma~. be3 o003upa Ha TO MTO je OMIIO ONpPEYHHX

489 Brnanan IletpoB, naseoero deno, ctp. 109.

% paul Bastid, Les Institutions politiques de la Monarchie parlementaire francaise (1814-1848), (Ed. du Recueil
Sirey), Paris 1954, ctp. 245.
1 Tiparoswy6 [onosuh, ,Ilapramentapusam y Tpehoj dbpanryckoj pernybaumu, Apxue 3a npasne u Opyuwimesene Hayke
3-4/1992, ctp. 515-529.
%2 Koju je moneo nasus HanuonanHa ckymTrHa, mro hie KacHije GUTH HA3UB OIIITEIPEICTABHIIKOT JOMA.
“%% Joseph Barthélemy, Le Gouvernement de France: tableau des institutions politiques, administratives et judiciaires
de la France contemporaine, Payot, Paris 1919, ctp. 63.
% paul Smith, "A quoi sert le Sénat?" Reflections on French bicameralism, Modern & Contemporary France, Vol. 4,
No. 1/1996, ctp. 54.
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MUIILJbEHA y BE3H Ca OHOCOM M3Mel)y TTIaBHUX MOJUTHUYKUX MHCTHTYHHja Tpehe peny6nuke, Behu
neo nomahux ayropa uctunao je CeHaT Kao HajBaKHUjH IMOJIMTUYKH OpraH oBe ernoxe. Kako, mpema
munbeny CredanoBuha, braroesa u IlerpoBa, CeHaT HUje MMao yJOTry KpeaTopa MOJUTHYKUX
mporieca, OH je CBOje MECTO y HOBHM OKOJIHOCTUMa NpPOHAIA0 y YIO3U ,,.CyclieH3opa” H
,KouHn4apa” pe(bopMH.495 @panirycka auTeparypa, Kpo3 KOHCTaranujy ,,YcraB uz 1875. rogune,
TO je 3anpaBo CeHar”,  jajia je CBOjeBPCHY OLIEHY OBE enoxe (hpaHIyCKoOr OMKamepain3ma.

YcraB je mpenBuaeo TOTOBO MOTIIYHY PaBHONPaBHOCT JoMoBa. OHa ce orjieana Ha CBUM
MoJbMMa 3aKOHOJIABCTBA, IITO j& 3HAYMIIO Ja je carjJacHOCT 00a omMa Ouiia MpeayclioB 3a yCBajame
3akoHa. Yak W y nomeHy (DMHAHCHjCKOT 3aKOHOAABCTBA, OBAj NMPHUHIIMII HHUje OMO HapyllaBaH,
jemuHo 1mto je Jlom mocnanmka 6o y mpeaHoctd y ogHocy Ha CeHar mo ToMe MITO je ©Mao IpaBo
MIPUOPUTETHOT TIpeTpeca W TIlacama Kajga je ped o (UHAHCHJCKUM 3aKkoHHUMa. MehyTuMm, oBaj
,TIpHOpHUTeT” OHO je camo TexHuuke npupoje. C apyre crpane, Tpeda U3ABOJUTH U YHEHCHHILY 1A j&
y jemHoMe CeHaT cBakako OMO y MPEJHOCTH Y OJIHOCY Ha JOHH JoM. Pamuiio ce o Tome 1a OH Huje
Morao OWTH pacIylTeH, 3a pa3iuky of Jloma mocjiaHuka, KOjH je MOTao PacIyCTUTH MPEICEeTHUK
Peny6nuke y3 carmacuHoct Cenarta. Mnak, y nmpuiior paBHOIPABHOCTH HIIUIA j€ U YHEHCHUIIA JIa CY
npencenHuka PemyOnmke, koju je 300r CBOjUX MIMPOKUX oBlamhema ymMHorome mnojcehao Ha
HEKaJalllkber MOHapxa, Oupana oba JoMa ancolyTHOM BehHHOM. a9t Wnak, jeman on HajBehmx
MPOIYCTa YCTaBOTBOPIIA OMO je Taj IITO HUje ypeIuo HAYMH pelaBama cykoba nomoBa. Tume je
pPaBHONPABHOCT JIOBEJCHA Ha KJIM3aB TEPEH OJMEpaBama IOJUTHYKE CHAre TOPHEr JI0Ma,
penpe3eHTa CTapuX, yrIIaBHOM MOHAPXUCTHYKHX W KOH3EPBATUBHUX CHAra W JOWET, MPEACTABHUKA
PEBOJIYIIMOHAPHE U penyOJIMKaHCKe CTpyje. 3BAHUYHHM HApaTUB YCTABHOIIPABHE HAYKE YTEMEJbCH e
HAa MHUILUBEHY 1O KoMe je ,,CeHar OBy ycTaBHY Mpa3HUHY OOMJIATO KOPHCTHO M CIIPEYaBao
JOHOIIICEKhe MHOTMX TPOTPECHBHUX 3aKOHA W3 O0JIACTH  COLMjAJTHOT M E€KOHOMCKOT
saxononascrea”.**® Kao MpUMEpP C€ HABOAM ,,pEaKIIMOHAPHO’ OMHpamke YBOhEHY JIanuke HacTage,
OJIBOjeHE O] IIPKBE, 3aTUM TMpU3HaBaWke OWpaukor TpaBa KeHa, Cy30Hjame TMOJIUTHUKE
nubepanuzaiyje pa3Boaa w990

Cenar je yecTo NOKYyIIAaBao Jia OIYrOBJIAU€HEM 3aKOHOAABHOI IIOCTYNKAa €CKUBHpa
JIOHOIIIEH-€ KOHKPETHUX 3aKOHA, TUME keliehu 11a n30erue eTukeTy ,,kounnyapa” pegopmu. OBo ra
j€ JOBOJMJIO y CBE HEMOBOJHHMjU IMOJIOXKA], jep CY HErOBH NMPOTUBHUIIM BPEMEHOM jauyaid, Aa Ou
npen kpaj Tpehe penyOnuke ceHatopu OWiIM O3Ha4aBaHU Kao JbyAW MpeTxomHor crosieha, koju
HHCY KaJpH 13 OTYdyjy O CBAKOJHCBHHM JKMBOTHHM IHTAambMMa TOTa BpeMmeHa. °- Jla G ce
cxBatuo mnojoxaj CeHara, OUTHO je IMOCMaTpaTd T'a HE CaMO y KOHTEKCTY oJHoca usmelhy
HAjBOXHUJUX MOJUTHUKUX MHCTUTYIMja HErO M Yy CBEYKYIHOM JPYIITBEHOM MUJbEY Tora Jio0a.
Haume, 3axBasbyjyhu yctaBHuM oBiamhewmuma, CeHar je ycrneBao Ja Yy CBaKOJHEBHOM

“% Joan Credanosuh, Yemasno npaso ®HP Jyeocraguje u komnapamueno, Keura 1, 3arpe6 1956, ctp. 46-47;
bopucnas brnaroes, nasederno deno, ctp. 17; Bnanan [lerpos, nasedeno oeno, ctp. 110.

% Comte de Chesnelong, L'Avénement de la République (1934), cited in Joseph Barthélemy, 'La mise en accusation
devant le Sénat du Président et des ministres', Revue du Droit Public, VVol. 3-4 (juillet-décembre 1918), ctp. 90

7 Tamacuje Mapunkosul, Ycemas rkao romsenyuja - esonyyuja Ileme Gpanyycke penybuuke, OOKmopcka
oJucepmayuja, IlpaBau daxynrer YHusep3urera y beorpamy, beorpan 2008, ctp. 21-22.

8 Branan [leTpos, nasedeno deno, ctp. 110.

9 Ypanka Cpuuh, nasedeno deno, ctp. 53; bopucnas bmaroes, nagedeno deno, ctp. 323.

%00 MelyTum, mpe najbe aHanm3e yiore Tajallmer (GPaHIyCKOT APYTOr AOMa Y MOTHTHYKOM KHBOTY (DpaHILyckKe,
BaJjhbaJlo OM ce Ha KpaTKo OCBPHYTH Ha IIOjeJMHE IIOjMOBE KOjU Ce Y JMTepaTypd HEKpUTHYKH ycBajajy. lllTa je
NIPOTPECUBHO, a IITAa PeaklMOHAPHO, HUje CTBAp yCTaBHONPaBHE Hayke, Beh mueonomkor auckypca. OBH TEpMHUHU
4eCcTO Cy KOpuIIheHH Of CTpaHe HAIIMX MOCIEPATHUX KOHCTUTYILIMOHAINCTA, IIPEe CBEra, U3 MAPKCHCTHUKE MJICOJIONIKE
HepcreKTHBe. Bpiio 4ecTo ce ucTe oneHe MOry 4yTH M 0J1 TOOOpHHKA JINOEpaIHO-JIEMOKPATCKE TPaJUILIUje YCTaBHOCTH.
[MpommpuBame OMpadKor MpaBa Ha >KCHE CBAKAKO j€ MPOTPECHBHO Ca CTAHOBMIITA KOje ce 0a3upa Ha Hayely OIILTEr
mpaBa Tmiaca, MehyTuMm InumOepanu3aiyja pa3Boja CBAaKako HE MOXKe OWTH TPOTpECHMBHA aKo ce IocMarpa u3
KOH3EpPBaTUBHOT M XPUIINAHCKO-TPaIUIMOHAIHOT yria. 3ato hemo Mu, He ynasehu y BpemHOCHY omeHy OWIIO Koje
WJCOJIONIKE TPaauIje, u30eraBaTi jJa KOPUCTHMO BPEIHOCHO 000jeHe TepMHUHE TOIMYT MPOTPECHBHO, HAMPEIHO,
PEaKIOHAPHO, PETPOrPAIHO UTI.

> Bopucias Braroes, nasedeno deno, cp. 323.
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MOJUTUYKOM >KHBOTY Iapupa OINIITENPEICTaBHUYKOM JaoMy. MehyTuMm, Kako je 300r HecTaHKa
MOHapXHje U MMHUMU3UpPamka yJIore LPKBE OH MPEYy3e0 YJIOry Hocieamer oeaema ogdopaHe cTapor
noperka (Ancien Régime),*® Heperko je HE3aJOBOJGCTBO HOBHX CIIOjeBa, IPE CBEra paHHUKE
KJIace, yCMepaBaHO Ka OBOM oprany. Tako je, y yCTaBHOIIPaBHO] Haylll CTBOPEHA I10j€JHOCTABJbEHA
CIIMKa JUXOTOMHje (PpaHIlyCKOT PYIITBAa HA JBE HEMOMHUPJbUBE CTpYje, OJMYEHE Y J[Ba JIOMa
napiameHTa. OBakBO cTame morpajahe 1m0 okoHuyama XIX Beka, ma OM y HOBOM, XX BEKYy
,MOZIepHUCTH” (pEPOPMHCTH) MOTITYHO MOOE MM Tpaauuuonanucte. Hakon tora, mro he mocebHO
OUTH yOWwBHMBO y MelypaTHOM Iepuoay, /Ba JoMa (paHIyCKOI MapiaMeHTa mnoctahe ymnopuuira
KpyImHOT M cUTHOT Kamutana. CeHart he mpey3eTw ynory 3alITUTHHKA MHTEpeca MpBHX, a [lom
IIOCTIAaHUKA OBMX JIPYTHX, HO yIIPaBO y TOM MEpHOJY, KaJa je pecraypanuja MOHapxHje mocraia u
nepunutTuBHO HemMoryha, CeHar mocTaje IJIaBHU YyBap TaAalllihe PerryOInKe.

Kanma ce ananmsupa ynora 1o caja HajayroBeuHujer (paniyckor apyror goma — CeHara
Tpehe penyOnuke, He3a00MIIa3HO je BaJbaHO AHAIM3UPATH HHEH LENOKYIIaH TBOJOMHH CHCTEM.
OcHOBHO 00elexje PBOT MPABOT JEMOKPATCKOT JAPYror JIoMa OrJIeaio C€ y HEeroBOj MOTITYHO]
PaBHOINPABHOCTH Ca OMUITENPEJACTABHUYKUM JOoMOM. JlociiesHa mpuMeHa Hadela erajluTapHOCTH
JI0MOBa yTBpAmia je mo3uiyjy CeHata TUME CTBOPWBIIM JBOJIOMHU CHCTEM Yy HEETOBOM ITYHOM
obumy. Mehytum, 030MspaH TPEBHJ YCTaBOTBOpLA y BE3W ca HeJAeUHUCAmEM IOCTYNKa 3a
pemaBame CykoOa JOMOBAa M T€ KaKO j€ 3aKOMIUTMKOBAJO TOJMTHYKH XUBOT Tpehe pemyOnuke.
OBO ce HAapOYUTO MaHH(ECTOBAIO CTBApamBEM O30MJBHHX MpeNpeKa y BpIICHY 3aKOHO/ABHE
¢ynkuuje. Kama je ucra monmutuuka onuyja nmaina sehuny y o6a qoma, 3aKOHOJaBHH MTPOIEC TEKAO
je HecmetanoM Op3umHOM. MehytuMm, kanga cy BehnHy y JOMOBHMMa MMaie pa3n4uTe MOIUTHYKE
CHare, IITO j€ y MOYETKy Hajuemhe u OMO CiIydaj, HEIOCTaTaK yCTaBOM PETYIUCAHOT MEXaHHU3Ma 32
pemaBame cyko0a JOMOBa JOBOJHO je IO CBOjeBpcHE ,.caboraxke” CeHara crpaM 3aKOHOJaBHUX
pedopmu Jloma nocnanuka. Mako ca3nana Ha Hadueny kommpomuca, Tpeha ¢panmycka penyOinka
Ouna je M3y3eTHO HecTtabuiaHa. Y yciaoBuMa HameTawma CeHara, mociefmer OacTHMOHa CTapor
pexuMa, kao ojydyjyher ¢Qaxrtopa y 3aKOHOAABCTBY, 3aTHM BeOMa KOMIUIEKCHE MO3UIHje
npezacennuka Peny0mmke, Koja je BpeMEHOM TOJMTHYKY epoaupana, and u CaBeTa MHHUCTapa, Te
oco0eHor OpemMeHa pPEBOJIYIIMOHAPHE €I0Xe, Koja je JecTaduau3oBajia OBY 3€MJbY jOIl OJ Kpaja
XVIII Beka, usHeHalyjyhe je kako je OHa OICTajla YUTABUX CelaM JEleHHuja, IITO je 3a cajla YUHH
HajyrOBEYHHUJOM penyOIMKOM Y HCTOPUJU CDpaHIIyCKe.504

ITopen 030MJbHOT MPOITYCTa BE3aHOT 3a HepelllaBambe MUTamka cyko0a J0MOBa, Bajbajio OU ce
HApOYUTO OCBPHYTH Ha MO3MIM]Y JAPYTOT JOMa Yy MOJUTHYKOM CHCTEMY Tajaainime DpaHIrycke.
Yunu ce 1a je ocHOBHU MeToJ1 monutudke 6opde Cenara Tpehe pemyOnuke cBeneH Ha qedaH3UBHO
nenoBame. Hamme, ommra nepuenigja oBor oprala CBoJIMjIa ce Ha OLEHY J1a C€ Pajid O CPEIUIITY
peakmuje. Tokom roroso nenokymnHe ernoxe Tpehe peny6iuke, CeHar ce TpyaHo Aa ycropaBa Harje
3aKOHOJIaBHE NMPOMEHE, OJTHOCHO M3HEHAIHE COIMjATHO-€KOHOMCKE U TIOIMTHYKe 3a0kpere. [Ipakca
je ToKazana Jia Ipyrd JIOM MOXKE CaMO OJATOJHMTH JIOHOIICHE HEKOI 3aKOHAa KOju ,,Hapoi Keiu,
MelyTUM, HAaKOH M3BECHOT BpeMEHa OH Mopa jaa nomyctu. Ctora Hu He uyau mrto ce Cenat Tpehe
perny0iuKe MepHunyupa Kao jeTHO OJIMTapXujCcKo TeNo, Koje je, ITHuTehn cBoje yCKorpyae HHTepece,
MOKYIIaBaJIO Jla CrpeyaBa JeMOKpaTcke pedopme Koje Ccy HIiuie y KopucT BehuHe rpahana. ¥ Ttom
CBETJIy M HE 4YyAd LITO Cy IOjelMHU ayTOpH OBAaKBY BPCTY aHHMO3HMTETa MpeMa JIPYyroM JAoMYy
Ha3BaJlM ceHamogoobuja.

Nako ce koa OpojHUX ayTopa KOju Cy ce OaBUIM OAHOCOM Mel)y HajBaXKHHJUM MOTUTHIKAM
WHCTUTYIMjaMa Tajamme DpaHiycke 3amaxa CBOjeBPCHO MpelemhBame 3Hauaja CeHarta, Bajbalio

%02 Opaj w3pa3s ce y JMTepaTypH KOPHUCTH 33 OIMC MPEAPEBONYHOHAPHOT I[OPETKa, KOjH Ce 0a3upao Ha
arcoyTUCTUIKO] MOHAPXHjH, OJJAaHOCTH XpHUITNaHCTBY W NaTPHjapXaTHOM COIMjaTHOM 00paciry.
5% paul Smith, nasedeno deno, crp. 55.
% Branau [letpos, Hasedeno deno, crp. 111-112.
°% jean-Pierre Marichy, La Deuxiéme Chambre dans la vie politique francaise depuis 1875, LGDJ, Paris 1969, ctp.
170.
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6u, 3apa] 00jeKTUBHOT carjieZlaBama HEroBe yJaore, OCBPHYTH CE M Ha OHE €JIeMEHTE JIBOJIOMHOCTH
KOjU Ccy OWIIM MHIUKATOpU CTBapHOr ojaHoca u3Mmely momoBa. Ha mpBomM Mecty, MuCIMMO Ha
onapehena ojacTynama 01 MoJena erajuTapHor oukamepanusMma. [lo nmuramuma mpoMeHe ycTaBa,
anu 1 n3bopa meda apxkase, Ouo je nmpeasuheHo 1a JOMOBH OIY4Yjy Ha 3ajeTHUYKO] CEIHUIIH.
Mapna je, 6apem opmanHo, YCTaB rapaHTOBAO MOTIYHY PaBHONPABHOCT 00a I0Ma, Y MOMEHYTHM
ClydajeBUMa, Ha 3ajeTHUYKHM 3aceqamnuMa, Manoopojuuju CeHnat 6uo je daktuuku (OpojuaHo) y
HEPaBHOIPABHM]Oj MO3HMLUjU. bIilo KakaB ,,MOMyTUCTUYKK ™ cacTaB Jloma mociaHHKa MOrao je na
Haarimaca CeHat mpu u30opy mnpeaceaHuka PenmyOnwke, a mTo je jomn BaKHHje, MOTao je jaa
MIPOMEHHM M CaM yCTaBHH CHCTEM. AKO OMCMO CTBapy MOKYIIAIX JIa TOCMAaTPaMO XUITOTETHYKH, Ja
ce KOJUM Ciy4yajeM oBjae HHUje pamuio o DpaHiyckoj, Hero o Tamammo] CpOuju, HagMohHa
panukaicka sehuna y HapoaHoj ckymmTuau 0H, y3 momMoh MOMEHYTHX MeXaHH3ama, MOTJIa BpJIO
JEIHOCTaBHO J1a, TMperyiacaBajyhu aApyru oM, yKHHE OMKaMepalHHM MOJEN. 3allTO ¢ OBO HHje
noroguiio 'y ®paHIyckoj, paszno3u cy ounTd. Hamme, moOOpHUIM pemyOiuKe, ceKylnapu3ma
(mamu3Ma), OMINTEr W jeHAKOI IpaBa TIJjlaca, T€ JeJHOJOMHOCTH, JOII yBEK Y (paHIlyCKOM
APYIITBY HUCY OMJIM Tako TOMHHaHTHH Kpajem XIX u mouetkom XX Beka kao mro he mocratu y
MehypatHOM mepuoay. Joil yBeK Cy cTape, MOHAPXUCTUYKE, KOH3EPBATUBHE U KIIEPUKAIHE CHare
npecTaBibaie 030MJbaH (aKTOP Yy TOJUTHYKOM SKHBOTY 3€MJbE, Ja OM CBaKO NpEHArbUBambe
IbUXOBHX IPOTUBHHKA OTBapalio cTape IMOJUTUYKE paciene, Te 3emiby Bpahale y crame
nepMaHeHTHOT rpahaHckor pata. UnHuU ce na cy Tora OWiM CBECHHM W JeJHH W IPYTH, 1Ma cy 300T
HEJOBOJbHE CHAare, MyTEeM KOMIIPOMHKCA, H3HANA3WIM HAYWHE Ja CBOje LUJbEBE OCTBapYjy
3a00mnazauM nyreM. C TUM y Be3u, U oBa (akTmuka HajaMmoh JloMa mociaHuWka, peTko Kaj je y
npakcu BanmopusoBaHa. [lomutnuku cucrem Tpehe pemyOmmke, Mako 3aCHOBaH Ha CIIOMEHYTHM
YCTaBHUM 3aKOHHMMa, MHOTO BHIIEe je Omo OasupaH Ha ,,IpaBHJIMMa CUTYHPaHUM Ha MaprHHU
yeraBHor Tekcra”.”” Kako 6mino, PpaHIycka je yIOPEAHOj YCTABHOIPABHO] MPAKCH MONAPHIIA
jenHy HOBHHY. Pagm ce o mapiaMeHTapHOM CHCTEMY, ,,alld HE Yy YCIOBHMa MOHapXHje Kao y

Enrneckoj, Hero y per[y6J1HuH”.507

1.1.4. Cagert PenyOnuke no Ycrasy u3 1946.

Hajnyroseunuja ®panuycka penyOnuka JoKuBena je cyHoBpaT y Majy 1940. roguse.
XUTIIEpOBE CHAre M3BPIIMIE Cy HE CaMO OKYIAIMjy 3eMJb€ HEro Cy W Ha JeNy HeHE TepUTOpHje
¢dopmupane KBUCIMHIIKY TBOPEBHMHY, T3B. BummjeBcky ®panuycky noj mapmanom Puiunom
[Terenom. Hakon ocnmobohema 1944. rogune, HoBe Biactu noj reHepainom lllapiom ge 'onom
3arouesie Cy MpUIpeMe 3a JOHOIIEHe HOBOT ycTaBa. Oropueme 300r HeCIOCOOHOCTH MpepaTHOT
cHCcTeMa Jia ce OJIYyNpe CTPaHOj OKYMAIMjH, Te HEe3aJ0BOJHCTBO KOHCTAHTHHM Tp3aBUIlAMa Ha
penanuju Cenar — Jlom mociaHuka, J0Bejle Cy J0 TOTOBO OIIITEr KOHCEH3yca Yy JaBHOCTHU Jia je
HEONXOJHO JOHETH HOBU YCTaB, OJHOCHO Aa Tpeba dopmupatn YUerBpry pemyonmky. OBoO je
pesyaTtupano pedepeHayMOM OJpKaHUM Yy OkToOpy 1945. roaune, Ha xome ce BehmHa Oupaua
W3jacHWIIA 3a TIOTIYHH NPEKH] YCTAaBHOIPABHOT KOHTHHYWUTETAa ca TpPEeApaTHOM PemyOmmkoMm.
MehyTtum, mpojexat HOBOT yCTaBa, KOjH je, IpemMa Mpeiory KOMyHHCTa U ColMjaIncTa, Tpedano 1a
J0BeZie 70 OJUTYYHOT HaIyIITama OWKaMmepain3Ma, OJHOCHO ykuaama CeHara, HHje MpOIIA0 Ha
pedepeHiyMy, T€ ce MOHOBO MOPAJIO TPAKUTH KOMIIPOMHCHO pelleme. 3aTo ¢y U ,,yUYUEHECHU
YCTYNUU Yy KOPUCT TPaJUIIMOHATHUX MHCTUTYyUHja Tpehe peny6nm<e”,508 KOJU Cy MOJpa3yMeBal
OouxamepanHu moen, Te Beha opnamnthema meda apxase.

%% jacques Chevallier, "La coutume et le droit constitutionnel francais”, Revue de droit public, 1970, ctp. 1383.
507 .
Cuma ABpamosuh, Bojucias CrannmupoBuh, nagederno oeno, ctp. 310.
%% Jparan Mexnsenosuh, ,,Pasnuke m3meljy ycrapuux nucruryumja Yerspre u Ilete dpaniycke penybiuke”, 360pHuk
paoosa Bucoxe ynpasne wixone y 3acpeby, 1965, ctp. 78.
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YcraB YerBpTe pernybiuke ycBojeH je 1946. romune. Mako je OukamepaiHu mapiaMeHT
TPEKHBEO, ,,01 ABOIOMHOT CHCTEMa HHje 0cTano Hu Tpara”.”"? MpaHIyCKH MapiaMeHT 3apiKao je
UIaK JBa Joma, Koju cy HasBanu Caper PenyOnuke n Harmonanna ckynimruna. [Ipomena je mpBo
yuubeHa Ha CUMOOIMYKOM Iutany. pyru nom ce Buiie Huje 3Bao Cenat, @panmycka je mobOumia
Caget Penyonuke. Ca apyre crpane, Jlom nocianruka NpeMMeHOBaH je y HannoHamHy CKyNITHHY.
Beh je oBa erumornonika npoMeHa HaroBecTuia KakBa he OUTH yiora Ipyror foma y mociaepaTHoM
ypehemy apkaBe, alld U HaBeNa IOjeANHE ayTolge, nonyt [lleBanujea, na Ycras u3 1946. rogune
nowcroBere ca HalMOHATHOM CKYMIITHHOM. °-0 3a pasiMKy OX CBOT NPETXOXHHKA, CaBer
Peny6inke nmao je MpBEHCTBEHO CaBETOAABHY (YHKIIH]Y, Tj. HeroBa HAJICKHOCT OTpaHHYaBala
ce Ha J]aBare MUILBEHA O 3aKOHCKMM IpeaIo3uMa Koje je MPeTXOAHo miriacaBana Hanmonanna
ckynmtuHa. HaaMohHy ynmory ommTenpencTaBHUYKOT ClipaM APYror JoMa OApPEeaHo je caMm YCTaB
IPOTMCABIIN J]a CBU 3aKOHCKH MIPEAJIo3n, 0e3 0031upa Ha TO 0 Kora OMIIM MHUIIMPAHU, MOPajy MPBO
outn mnomHern HarmumoHanHOj CKYNMIITHHU Ha pachpasibame. Hakon mTo 6m Hammonamxa
CKYNILITHHA H3TJacalla yCBajame 3aKOHCKOT Ipeasora, oH ou 6uo nocrasibeH Casety PemyOunuke,
KOJU je Y POKYy OJ JIBa Mecella MOTao Ja Jia CBOje MHUIUbCHE. Y CIydajy JaBama MO3HUTHBHOT
MUIUUBCHA WIN Y CIIy4dajy KaJa y IpeIBUeHOM POKy He OM a0 CBOje MUILJBEHE, YCBOjEeHU 3aKOH
Ou ce MporJamaBao v CTymnao Ha cHary.”  Mehytum, ykonuko 6u Caser PenyOinke 1ao HeraTuBHO
MUlUbekhe, Hanmonanna ckymmtuHa Ou Ouna y obaBe3d Ja joul jelaHIyT MpeTpece MOMEHYTH
npeior. [Tpunukom tor apyror mperpeca, CKynmuTuHa OW JePUHUTUBHO OMITYy4YHBAJA O CBHM
aMaH/JIMaHHMa IPEJIOKEHUM OJ1 CTpaHe APYror JAoMma, OBora IyTa riacajyhu jaBHo. Y ciydajy na
je Cager Pemybnmke o aMaHaMaHMMa OTydrBao arcoixyTHoMm BehuHom, n CkymimTuHa OM mMana
MoryhHOCT a MX onGmje camMo MCTOM TakBoM, arcomyrHoM Behmuom. *2 Ha oBakaB Haum,
HarmonanHoj cKymmTiuHY je oMoryheHo ja JoHece KOHKpETaH 3aKOH, 0e3 003upa Ha MPOTHUBIHEHE
APYTOT A0Ma, jeIMHO ILITO je Ouiia yCIOBJbEHA Ja I'a APYTH MYT M3IJIaca arcoIyTHOM BehnHOM cBHX
nociaHuka. He3HaTHU U3y3eTak HalpaBJbEH j€ camMo y norieay (MHAHCHJCKUX 3aKOHa KOJl KOjUuX Cy
npeaBuheHr HemTo kpahM POKOBHM 3a MpeTpec, Mpe CBera M3 pasjiora IITO je OUI0 HEONMXOAHO
OyueT, 3aBpIIHM payyH U Apyre (UHAHCH]CKE U3BEUITaje JOHETH 10 Kpaja (UHAHCH]CKE romune.”"?
W3pasuto orpanuueHa HamiexHocT Casera PenyOnmke, Koju je uyak Hemajyhu HHU TpaBo
CYCIICH3HBHOT BeTa,’ " jeIMHO MOrao 1a Jaje MHIIBCHe Ha 3aKOHCKe mpeiore HampoHanHe
CKYIILITHHE, KOj€ je OBa BPJO JIAKO MOTJa Jia 3a00Mj1a3u, HaBeO je MOjeIMHe TeopeTHyape /1a OBaj
JIpYTH JIOM OIIEHE Kao jelaH O]l HajcIabujuxX y UCTOpPHjU OMKaMepaiau3Ma, clabujuM ,,9aK U O]
enrseckor JJoma nopaosa”.”"> Mory ce mponaliii OIleHe 1a ce OBJe 3ampaBo PAIHIO O YOIaKeHOM
MOHOKaMepain3My, OJHOCHO HETOTIIYHOM OWKamepalu3Mmy, Tako ,.kajJ YcTaB oj roaune 1946.
TOBOPH O JBa IOMa TTApIIaMEeHTa, TO je CaMo BepOaHO, a He U cTBapHo”.>™°

3a pas3nuKy o] MpeapaTHOT MePHoJia, HOBU TOPH-H JIOM CBEJCH j€ Ha, KaKO MY je U caMO HMe
TOBOPHJIO, CAaBETOJABHO TEJO, KOj€ HHUje MOCeNoBaIO HU (hopManmHa HU peajHa oBnamrhema ga ce
CYIIPOTCTaBU JOHEM JIOMY, IITO je 3a pe3yiTaT MMajo H3jacaBambe TOTOBO CBHX 3aKOHCKHX
npeora Hanponanse ckymurruse.”’ Wmak, exo MHHYIHX BPEMEHA HHje TEK TAKO MOTao OHTH
HeyTpaniucad. Haume, unanoBu CaBera TpyAuJM Cy ce Ja IOBpaTe Makap Jeo yriena, aiu u

% Brianan ITetpos, nasedeno deno, ctp. 112.
*19 jean-Jacques Chevallier, Histoire des institutions et des régimes politiques de la France de 1789 & 1958, Armand
Colin, Paris 2001, ctp. 634.
1L Art. 20, paragraphe 2, 4, Constitution de 1946, IVe République, mocrymmo ma: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-I-histoire/constitution-de-1946-ive-republique, mpuctynssero 09.05.2020.
22 Art. 20, paragraphe 5, Constitution de 1946, IVe République, moctymao ma: https://www.conseil-
constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-I-histoire/constitution-de-1946-ive-republique, mpuctymsero 09.05.2020.
513 Hparan Mensenosuh, Hasedero deno, ctp. 93.
>4 Marthe Stefanini, "Le pouvoir de veto du Sénat francais: entre mythe et réalités?", Revue québécoise de droit
constitutionnel, 5/2013, ctp. 163.
*1> Branan [letpos, nasedeno deno, ctp. 113.
*18 Plgo Kp6ek, nasedero deno, ctp. 485.
> Bopucnas Biaroes, nasedeno oeno, ctp. 323-324.

92


https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-l-histoire/constitution-de-1946-ive-republique
https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-l-histoire/constitution-de-1946-ive-republique
https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-l-histoire/constitution-de-1946-ive-republique
https://www.conseil-constitutionnel.fr/les-constitutions-dans-l-histoire/constitution-de-1946-ive-republique

KOHKPETHUX KOMIIeTeHIMja Koje je mmao Hermammbu Cenat Tpehe penyOmmke. To je uumeHO
YEeCTUM M3MEHaMa IOCIOBHHUKA, IT0 KOME CY YWIAHOBU OBOT TeJa U J1aJbeé CUMOOJIMYHO HOCUJIM HA3UB
CEHATOpH, a TMOKATKaJ M IMOKyllajuMa u3MeHe YcTaBa. Kako je HeratmBaH OAMjyM jaBHOCTH Ka
IpPYroM JOMY, KOjHU je HakOH ocioOohema OWO Haju3pakKeHUjU, BPEMEHOM CIUIAlIKkaBao, U
Hammonanna ckynimuTHHa moyena je MHOTO BHINE Ja yBakaBa MulLbere CaBera mo OpojHUM
NUTalkbUMa, MOMMKYhH My Ha Ta] HA4YMH YIJeA y TOJUTHYKOM CHUCTEMY JApxkaBe. Y MPBUM
MocjepaTHUM TOJMHAaMa, YyIora Jpyror jaoma Owia je TOTOBO 3aHEeMapJbHBa, MOCEOHO Yy
cuTyanujama kajaa je HanmonanaHa cKymmTHHa KOpUCTHIA MOTYRHOCT J1a MojeIMHe 3aKOHE yCBaja
10 XUTHOJ Tipouieaypu. Y ToM cirydajy CaBer je 6o 006aBe3aH Jla CBOje MUILIJBEHHE J1a Y POKY KOjH je
ouo npensuben [locnopankom HanmonanHe ckynituHe. OBakBO PeUICHE TOTOBO Y MOTITYHOCTH j€
o0ecMUIIIbaBANIO (PPAHITYCKU OMKaMepaan3aM, T€ je JaBajio 3a MpaBo OHMMA KOju Cy OWIM cTaBa aa
ce paau o yOJiaXeHO] BapHjaHTH jeaHOIOMHOCTH. MehyTum, BpeMeHOM je oBa mpakca cBe pehe
yIpakikaBaHa, Tj. CBE Marbe 3aKOHA j€ JOHOLICHO Ha OBaj HAYMH.

CaBer PenyOmmke uecto je pnenmoBao y mpaBiy wu3MeHe Baxkeher VYcraBa, Tume
MOKYIIaBajyhu 1a KOJMKO-TOJIMKO Ojaya cBOjy cialaiiny no3uuujy. ¥ tom cmepy cy 1949. rogune
MPEUIOKEHN aMaHIMaHHU Ha Y CTaB, Ha OCHOBY KOjUX OM CBaKM 3aKOHCKHM IPEIJIOT KOjU MHULIUPA]Y
yinanoBu CaseTta, ipe Hero mro Oyzae ynyhen CKynmmTHHE, MOpao npohu Kpo3 HaUISKHY KOMHCH]Y
Casera.”™ Pasyor je Taj mITo ce ,,HEMOCTOjambe MPaBHOT TpeTpeca y CaBeTy XTeIo HajoMECTHTH
pa3MaTpameM 3aKOHCKOT IpEIora oj cTpaHe Hamtexue komucrje”.”’ Bes 0031pa Ha UHIHCHAILY
JIa ce 0 OBOM mpeiory HamumonanmHa ckymimTiHa HUje onMmax m3jacHmia, Caeer PemyOnmke je
10Yeo ca MPUMEHOM IpeUIoKeHe mporenype, Tume 3aoomnasehu u Yceras u [locnoBauk. OBum
YMHOM je HajaBJbeHa yCcTaBHa pedopMa Koja ce OAurpaia cBera HeKOJIMKO roAnHa KacHuje. Hanme,
pedopmom YcraBa 1954. ronune, 3akoHOaBHa HaIexHOCcT CaBeTa 3Ha4ajHO je yHanpehena, Te je
Y BEroBa MO3HUIIMja YMHOTOME OjadaHa. HoBo perieme moapaszymeBaiio je omoryhaBame mmperpeca y
o0a JoMa, LITO je MOJpa3yMeBalio U Jla ce 3aKOHCKM IPeJIor UMao JO0CTaB/baT HA MPETPec MPBO
noMy npearada. OBo je 3HaUMJIO J1a Kaja jefaH npeior notude oa wiaHa Casera, o ieMy Ou ce
IPBO pacHpaBbajio y ToM JoMy. [IoMeHyTO peliewme y 3HaTHO] MEpPH je YTHLAJO Ha CIpeuyaBame
cykoba mel)y tomoBHMa, KOju OM ce OKOHYABAO NPEABUIUBUM (DPUHATHUM UCXOJOM Y KOPUCT MPBOT
noma. Ha Taj HauuH je omoryheHo na ce mosunuja CaBeTa NMOJMTHYKU Jajbe HE cpo3aBa, Beh
HampoTUB, Jla C€ yTpe NYyT CBOJEBPCHOM ,,BacKpCy’ JBOJAOMHOI cucreMa. OBOM pEBHU3UjOM
npenBul)eHo je Aa jeaH mpeyior MOXKe MOCTaTH 3aKOH TeK HaKOH IITO Oy/ie YCBOjeH O/ cTpaHe 00a
noma. Tume ce CaBer, KOju ce 10 Tajna 0e3 ycTpydaBalkba MOrao Ha3MBaTH M HajOOMYHUJUM
CaBETOABHUM OPraHoOM, HakoH 1954, FOJIiHE MOrao MOHOBO 03HAYABATH APYTHM JIOMOM. 2

N3menama YcraBa neuHucaH je ¥ HAUMH peliaBama cykoba uzmel)y nomona. Pememe koje
je mpenBuleHO MmoIpa3yMeBalo je T3B. MIETHY 3aKOHCKOT Tpeiora mehy qomoBuma. To je 3Ha4mIIo
7la YKOJIMKO C€ JIOMOBH DPa3IMYWTO M3jaCHE O MCTOM NpEIIory, OH ce Bpaha MpBO jeHOM, Ta
JIpyroM IOMY HaW3MEHHYHO, CBE JOK He Jole 70 ycariamraBama KOHAYHOT TEKCTa 3aKOHA. 300r
OTIaCHOCTH J1a CE OB IIIETHa €BEHTYAITHO HE O/YKH YHEJOTJIE/, YCTaBOTBOPAII je OMO TPUMOpaH J1a
je BpeMeHCKH orpaHudu. 300r Tora je mocTaBjbeH pok of 100 maHa y OKBHpY Kora Ccy JIOMOBH
Mopald Ja ce ycariace. M3y3erak je HampaB/beH, Ka0 W OOHWYHO, Ha TMOJbY (UHAHCH]CKOT
3aKOHOJIAaBCTBA i€ je pok 6Mo MHoro kpahu u usHocuo je 30 mana. Mehytum, y ciayyajy na HU
HAaKOH HCTeKa TpeaBUheHOT poKa JIOMOBH He YCIejy jaa mpeBasuly pasnuke, HanmmonamHa
CKYMINTHHA je MMalla MOTYhHOCT Jla caMOCTallHO JOHEeCEe 3aKOH OCliamajyhu ce Ha TEeKCT KOjH je
MpeTXoaHO Beh cama yCBOjI/IJ'Ia.522 OBakaB HauyWH pelIaBama CykoOa mM3Mel)y JOMOBa CBaKako je
naBao Buiie npocropa Casery Penybnuke na y Hemanom poky o 100 maHa u3nejcTBYyje TEKCT KOjU

>18 Hparan Mensenosuh, nagederno deno, ctp. 95.

*1% KonkpeTHO, npemioxkere cy m3Mere wi. 14 Yerasa i . 20 TlocioBHIKa 0 paxy.

°20 Branan [leTpos, Hasedeno deno, ctp. 114.

%21 paul Smith, The Senate of the Fifth French Republic, Palgrave Macmillan, London 2009, ctp. 34.
%22 Branau [leTpos, nasedeno deno, ctp. 114.
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O0u 01O MHOTO BHIIIE TIO FheTOBOj MepH. T0 je yMHOrOMe MONPaBHIIO HErOBY JI0TAIallkhYy MO3UIIH]Y,
Te @paHIyCKy IEIMMHYHO BpATHJIO HA CTapH IIyT JBOJOMHOI CHUCTEMa, TOTOBO 30pHCaHOr
YcraBom u3 1946. roqune. Kako je u HakoH ycraBHe pedopme HanmoHaHa CKYNIITHHA U J1aJhe
MMajla KOHa4YHY ped MpH peliaBamy cyko0a 10MoBa, jacHO je aa je CaBer PemyOimke oBuM 10010
caMo MpaBO CYCIIEH3MBHOT BETa, Tako Ja, 0e3 003upa Ha TO mTO je PpaHIlyCcKa KpeHyNa IIyTeM
00HOBE JOBOJIOMHOT cHUCTeMa, OH unak 1954. romune jom yBek HHUje OO BpaheH y MOIUTHYKH
CHCTeM OBe 3eMJbe y myHOM 06mmy. > I1ITo ce THYe 0JHOCA JIETHCIATHBE H Er3eKYTHBE, Y CBETIY
Jerpajaiyje craryca Apyror aoma, IMpBU IHOCIEepaTHU YCTaB yBeo je oapendy mo kojoj je Bmama
Ouna oAroBopHa MCKIbyuuBO HarmmonanHnoj ckymmrunu, and He u Casery PemyOnuke. Mehytum,
nepMaHeHTHa HecTaOWiIHOCT Bnase koja je kao kKoHcTaHTa mpaTtmia DpaHIycKy KpoO3 YHTaBO
pa3nobsbe Tpehe pemybnuke, OBUM peliemeM HIIak HUje mpeBasulena. Pasior, npe cBera, nexu y
yubeHUIM mTo ce, Beh HakoH [IpBor cBerckor pata y @paHIyCKOj, yOCTalOM Kao U Y YHTAaBOj
EBpomnu, K1aTHO peanHe MOJMTHYKE MONK CBE BHILE MTOMEPAJIO Ka M3BPIIHO) BIACTH, TE€ CE€ U3HOBA
nopemeheHa paBHOTe:)ka wu3Mel)y 3akoHOJMaBIAa W €r3eKyTHBE HHUjEe MOIJIa IOBPATUTH
HEeyTpalucameM apyror noma. 36or tora je m cam Llapn ne 'om mokymao ma, xomOunyjyhu
CIIEMEHTE MapJIaMEHTAPHOT M TMPEACECIHUYKOT CUCTEMa BIACTH, IOMOTHE OBOM KJIATHY Jla KOHAYHO
IpeBarHe Ha CTpaHy er3eKyThBe, Koja he ce MaHu(pecToBaTH KacHUjUM (OpMHUpAbEM
MoHOLe(haTHE H3BPIIHE BIACTH Ha 4Yeiy ca medoM apkase.”>”

1.2. Opranusanuja u noJyioxkaj Cenara Ilere penyo.inke

Kao pesynrar [le T'onmoBux amOuiiMja, ajad W HE3aJ0BOJHCTBA TpahaHa MOTUTHUKAM
cucreMoM YerBpre penyOnuke, 1958. ronuHe moHeceH je HOBM YcTaB W mporyamieHa [lera
penyonuka. OBaj YcTaB yBeO je jellaH MocBe crienuuvad OOJHMK BIACTH, KOJU j€, MaKo mosiazehu
O]l TIapJIaMEHTAapHOT MOJIeNa, UIaK Yy Hhera yHeo OpojHe elleMeHTe MPEeACEIHUYKOr CHCTeMa, TUME
o3HauaBajyhu cTBapame HOBHUX, MeHIOBUTUX oOnuka. HoBuja Teopuja oBakaB THUI Ha3uBa
HOJIyr[pe,Z[CG,[[HI/I‘lKI/IM.SZS [Tpencennux PenyOnuke nobuo je OpojHa onamrhewa. [lopen ocraror,
MMEHOBAO j€ W pa3pelraBao npejceHnka Biage u ocrane MHHHCTPE HA HETOB NPEIJIOT, T€ MMao
JHMCKPEIMOoHO oBJlamhewe a pacnycTd HannonamHy cKynIuTHHY 4ak U 6e3 MpeTXOQHOTr Mpeasora
Bnane. Brnaga je takohe noOuna 3HadajHe komneTreHnuje. HajpaxkHuje ce THUy npaBa Ha JOHOILIEHE
T3B. ayTOHOMHHX ypeJIOH, OJTHOCHO ypeaOu ca 3aKOHCKOM cHaroM. Takole, yKHHYTO je MmpaBoO Ha
WHTEpIeNalujy Koja je Ouia jesian oj] TJIaBHUX pasJjiora HecTaOmIHOCTH paHujux Brnama. Mehytum,
OHa je cTaBJbeHa MOJ KOHTpoidy meda napxkase. [Ipema Mmunubewy [leTpoBa, LM/b OBaKBHX
YCTaBHHUX pelliewma OUo je ,,Ja ce 'KJIaTHO' BJIACTH IMOMEPU O] MHEPTHOT MapjlaMeHTa Ka U3BPILHO]
BJIACTH OJIMUEHO], IPE CBETa, y NMpeiceAHuKY PenyOinke, anu u y BiIaay Kao opraHy Ha/lJIe)KHOM J1a
CIIPOBOY MPEIACETHUKOBE OJTYKE .

HoBu u jomr yBek Baxxehu YcrtaB u3 1958. rogmne 3ampkao je OMKamepaaHy CTPYKTYpPY
napiamenta. Mehyrum, ymecto Capera PenmyOnuke, 4Mju je Ha3MB CYIUTHHCKH oJpehuBao u
HBEroBy ynory, ®paniycka je moHoBo goomia CeHar, ca MHOro mupuM opiamhemuma. [loHoBo je
YCIIOCTaBJbEH JBOJJOMHHU CHUCTEM, KOjU j€ Y HOBUM OKOJIHOCTHMA TyMadeH Kao e(h)UKaCHO CPEe/ICTBO
3a OrpaHuYaBame€ MONM 3aKOHO/IABIIA, T€ 33 YCIOCTaBJbabe EKBIIINOpHjyMa u3Mel)y jeruciaTuse U

>3 paul Smith, ‘A quoi sert le Sénat?* Reflections on French bicameralism, Modern & Contemporary France, Vol. 4,
No. 1/1996, ctp. 57.
>4 Tanacuje MapunkoBuh, rasedeno deno, cTp. 52.
°2% O tome Bugern ue: Japko Cumosuh, ITonynpedceonuuxu cucmem, lpaBau dakyiarer Yansepsutera y Beorpany,
Cnyx0enu rimacuuk, beorpan 2008, ctp. 116-121.
°2% Branan [leTpos, nasedeno deno, ctp. 115.
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527 . .
ersekyruse.  JemaH neo ayropa cmarpao je na je CeHaT npeacTaBba0 IOTOJHO CPEACTBO

Tajallllkbux Biaaajyhux enura, npeaBohenux konszepBatuBueM [le ['onoMm, y o0y3naBamy
JeBUYAPCKUX (KOMYHUCTHYKHX U COLMJAIMCTHYKUX) naptuja y Hanmonanuoj ckynmruau. Crora
je, IpemMa BUXO0BOj OLIEHH, IIEJIOKYIaH MapjJaMeHT ,,y U3BECHOM CMHCIY 'KaKIbeH' 3a OHE ClIabocTu
U Tpemke (paHIycKe MOJUTHKE M (DPAHIyCKOT KHMBOTA, KOje Cy caMo MoOHjajie HajBHIJbUBHUjH
M3pas y pajy napiaMeHTa ali HECY HMalle CBOj IPaBH W3BOP y meMy”.>2® bes 063upa Ha TO 1a J1u
Cy OBakBe OIleHE Ouie mperepaHe M MpeACTaBibaje IUION oApeleHHX HICONOMIKHX IOTjie/a,
CBAKaKo j€ TaJalimby GpaHIlyCKH YCTaBOTBOpAIl UMAo HaMepy Jla BpaTH HEKaJallllby YIiied APYroM
JIOMYy, ajld ¢ THM Ja OH BHUIIIE HHje MOrao OWTH HajBaXHMjU YCTaBHH YMHMJIALl KO ILITO je TO OMO
ciydaj y Bpeme Tpehe penybnuke. 3ato je CeHar KOHIMIUpPAH Kao YMHMIAL Koju he y O6opoum
ersekytuBe (y CYIITHHU npeacenHuka PenyOnuke) m HaunonanHe CKyNIUTHHE NpPEBarHyTd y
KOpHCT npBe. MelhyTum, U HOpea OBaKO 3aMHIILJbEHE YJIOre JIPYror J0Ma, OH C€ y MOjeTUHUM
CHTyalujaMa OKpeTao yMECTO MPOTUB OMIITEHNPEACTaBHUYKOI JOMa, YIIPaBO MPOTUB MPEICEAHUKA
Hle T'ona. Tako, xaga je Jle ['on mokymao u ycmneo aa, myreM pedepeHayma, a 6e3 MmpeTxoaHe
carmacHoctd CeHaTa, MpOMEHM HauWH n30opa meda apxae 1962. romumne, CeHar je ca HHUM
nomao y o30usban cyko6. To je 3a mocneanily uMaiao CBOjEBPCHO ,,MUHUpame BehHHE 3aKOHCKHX
npejIora Koje je u3rnacasana taja Behuncky geroiucrindka CKyImTHHA. 2

Kako cmo Beh namomenynm, Ilera pemyOnmka yremesbeHa jeé Ha HOBHM, XHOPHIHUM
ocHoBaMa ypehema BiacTu. Mako je TeHAeHIMja rmoMepama Mojyra MOhM Ka W3BPIIHO] BIIACTH
rmorojua ynTaBy EBporty, CBOj MpBH (OPMAH30BAHA H3pa3 " 106MIA je yIpaBo Y AEMOKPATCKO]
@panuyckoj. Jeman ox Hajehux ynapana ersekyTuBe IIpeMa 3aKOHOJAABIY HPEICTaBJbalO je
Jlerpajpamke MOJI0kKaja MapiaMeHTa Yy 3aKOHOZABHOM mporecy. oo IIpBH NyT y CaBpPeMEHOj
€BPOIICKOj] UCTOPHjU je[aH YCTaB je MpeIBUICO MOeNy 3aKOHO1aBHE (YHKIIHM]e u3Mel)y ABOIOMHOT
napJiaMeHTa ca jeaHe crpaHe u Brane ca apyre. Ycras je nogenuo Braau y HaJUIeXKHOCT 1a MOXKE
CBOJUM ypezabama ca 3aKOHCKOM CHAaroM peryiucatu ojpeheHe ApymTBeHe ofgHoce. Hak je jeTHuM
YJIAHOM yBEJIeHa PETIOCTaBKa 3aKOHOAaBHE HAJIJIGKHOCTH Y KOpUCT Braze, Tako mTo je AeTOKpyT
HAIEKHOCTH TapiaMeHTa ofpeljeH CHCTeMOM MO3HTHBHE eHyMepammje.”>> Crora IleTpoB nctiye
na je 300r oBakBOr JedHUHHUCAma, ajd W MOojeNe 3aKOHOJaBHE (YHKIHM]E, ,,HaMepa yCTaBOTBOPIIA
GuNa Ja MapIaMeHTy IOJapH YJIOTY 3aKOHOAaBLA 'mpyror pema™.”> 3ato je 3apax OBOT IHIba
ojadaH nojoxkaj Cenara, KOju je caMUM THM Tpebaso fa Bpiu GyHKIH]Y ,,00y3aaBajyher dhakropa”
npema CKyNIITHHA.

[Tapnament Ilete penybnuke koHIUNUpad je kao aABoaoMHu. Cacroju ce on CeHara u
Hammonanue ckymmruse. [lok je 6poj mocinaHuka orpaHudeH Ha 577, nomie je Opoj djgaHOBa
Cenara nmumutupan Ha 348. Kama je ped o craTycy ujaHOBa HajBUIIET MPEICTaBHUYKOT Tela,
Bakehn YcTaB rapantyje 4iaHoBUMa 00a JoMa MapiaMeHTapHU UMYyHUTET. HajBUIIM mMpaBHU aKT
rapanryje ¥ IMyHHTET HEOJrOBOPHOCTH, alld U UMYHHUTET HEMIOBPEINBOCTH, T1a TAKO HUjEJaH YIaH
[TapnamenTa He MOKe OUTH KPUBHYHO I'OH-EH, I10JI UCTPAroM, yXarileH, IPUTBOPEH Win OcyheH Ha
OCHOBY MHUILbEH-a WJIU IJacoBa KOje je M3pa3uo y Bpuiewmy cBojux (ynkuuja. Taxohe, Hujenan
ynad [lapnamenta He Moke OWUTH TPUTBOPEH, KaKO y KPUBHUYHUM, TaKO U Y MPEKPIIajHUM
MUTakbUMa, HUTH MY CI000/1a MOKe OWTH OJIy3eTa Wi orpaHndeHa 0e3 o100pema mpeIceTHUIITRA
noma kome npumnaaa. OBo o100peme HUje MOTPEOHO y ciyyajy (iarpaHTHOT KPUBUYHOT JIeja WU

527 Cmusbko COKOII, ,,JIBOJOMHH CHCTEM y YMUTapHUM ApkaBama 3anaznHe EBpone®, 36opuux Ilpasnoe gaxyimema y
3aepeby 1/1968, ctp. 66.

528 Joan Bophesuh, ,,Hosu dpanmyckn ycras®, Hawa cmeaprocm 12/1958, ctp. 635.

529 Bopucnas braroes, nasedeno deno, crp. 331.

%% He pauynajyhu HapaBHO, IpakCy TOTATHTAPHHX PexXnMa HarucTHuke Hemauke, dammcruuke UTamuje n mBUXOBHX
caTeuTa.

>3 Muonpar Josuuauh, Benuxu yemasnu cucmemu, nasedeno deno, ctp. 161.

%2 \oir plus: art. 34, paragraphe 1, Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, Le Conseil
constitutionnel, mocrymno Ha: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-
constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur, nmpucrymsesro 11.05.2020.

°% Branau [letpos, nasedeno deno, ctp. 117.
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TpeKpIaja MM PaBOCHAXKHE Tpecy/e. > JacHo je 1a oBakBuUM (opMyiammjama YCTaB rapanryje
UMYHHTET WIaHOBAa 00a J0Ma Kako y MaTepHjaJHOM TaKO M Y IPOLECHOM Iorieay. Y
MaTepujaIHOM CMUCIY, CEHATOPH U IMOCIAHUIIM MMAjy MMYHUTET Y IOIJICAY aKaTa YYUCHHX Y
BpILICHY CBOje HapiaMeHTapHe (YHKIMje, OJMHOCHO AaKTUBHOCTH BE3aHUX 33 HEroB MaHiar. Y
MPOLIECHOM CMHCIy, WwiaHOBH [lapiameHTa MMajy UMYHHTET OJ JIMIICHa ClI000ae Win Bolema
KPUBHYHOT WJIM TPEKPIIAjHOT ITOCTYIIKA, Al CaMo y CIy4ajy W30CTaHKa HEOIXOIHOT 0J00pema 01
CTpaHe IpeICEeTHHILITBA JoMa KoMme npunana. OBaksa GopMyrnaiuja Koja je yHeTa y YCTaB HaKOH
n3Mena 1995. ronuHe HaBOIM Ha 3aKJbY4aK J1a je TIOKPETame MOCTYIKA WIN MPEIy3uMame IPYTrux
paamby Koje Kao JUPEKTHY MOCICIUIy HeMajy JHIIaBamke WM OrpaHHYaBame ciI00ojae mMoryhe u
6e3 HaBe/ICHE CArIACHOCTH MPEICEAHMIITEA JOMa KOME JIHIIC TIPHIIaia.

UranoBuma o0a JoMa TrapaHTyje ce mnapjaMeHTapHa HakHazga. llpenBuhen je w
napjaMeHTapHu HWHKoMmatuOwimmreT. JpyruMm pednma, mpeaBuleHa je HECHOjUBOCT (PYHKIIH]E
yinaHa CeHara ca JpyruM jaBHUM (yHKIIMjaMa, OCHM aKO C€ HE pajJid O WIAHCTBY y EBporickom
napJaMeHTy WIA Yy PpErHOHAHUM WM ONIITHHCKHM CcaBeTHMa. Takohe, HU CEHATOpPH HU
MOCJIAHUII HEe MoTy OuTH wiaHoBu Biane, YcraBHor caBera, Bucokor caBera mpaBocyha, anu Hu
COIHjaTHO-eKOHOMCKOT CaBeTa, Kao HH PYKOBOAMOLH jaBHUX mpeayseha.”*® Vcra 3abpamyje 6mito
KakaB BHUJ UMIIEPAaTUBHOI MaHjaaTa. Y CKJIaay ca THM, WIAHOBH 00a AoMa riacajy nudHo. Ksopym
HEOITXOJIaH 3a PaJl je MOJIOBUHA Of] YKYIHOT Opoja wianoBa CeHarta, ajiu ce UCTH yTBphyje caMo Ha
3axTeB KOHKpeTHOr wiaHa Cenara. Kanma roBopumo o yHyTpammoj opranuzanuju CeHara, Bajba
CIIOMEHYTH pa3inuuTe BpcTe oprana. [Ipenceanumro CeHara je TIaBHH OpraH OBOT JIOMa, KOjH ce
cacToju OJ TPEICEIHUKA, IIECT TMOTIPEACEAHNKA, TPU KBECTOpa W JBAHAECT CEKpeTapa.
[MpencemuumutBo 06e36ehyje HyHKIMOHUCAmE CEeHATCKEe aJIMUHUCTpAIH]je, TIpeay3uMa aKTe Be3aHe
3a MapjlaMCHTapHe MMYHHTETE M WHKOMIIATHOWIMTET, Kao W 3a BOhCHE IUICHAPHUX CEIHUIA
Cenara. Ilpencennuk Cenara Oupa ce arncosyTHOM BehMHOM TIjlacoBa CBHX CEHaropa y IpBa JBa
Kpyra, JI0K je y TpeheM noBoJbHa M penatuBHa BehuHa. bupa ce Ha mepuoj oa Tpu rojuHe, U3
pasiora mocTojara napiujanrHe 00HOBe wiaHcTBa. ' Ilopen oBnamhema Koja ce THdy pyKoBohema
IUIGHApHUM CEJHHMIIaMa M yIpaBJbalkba CEHATCKOM aIMHUHMCTpauujoM, mnpeaceaHuk CeHara
pacrnonaxe U JIpyruMm BaxHUM obnamthewuma. CBake Tpehe roguHe, npeaceIHuK Apyror aomMa
MMEHYje O jelHOTr wiaHa YCTaBHOI caBeTa, Kao M jeJHOr wiaHa Bucokor caBera mpaBocyha. Y
ciiy4ajy cropeueHocTd Ieda apkaBe Ja o0aBjba CBOj€ HAJISKHOCTH WM Ja (yHKIHMja
npencenHuka PenyOnmke octaHe ynpaxmeHa, npenceaHnk CeHara moctaje BpLIMJIAL] Ty>KHOCTH
npeacennuka Pemyonuke. [1pBu yoBek Cenara ayromarck je wian Kondepennuje npencennuka, y
YMjU CacTaB yliaze U npeaceqHuK HannonanHe cKyniuTHHE, Kao U MPeJICeAHUIM CTATHUX KOMUCH]a
Y mapilaMeHTapHuX kiyooa. Jpyru gom oOpasyje pasnuuute BpcTe komucuja. Heke cy cranne,
TOIYT 3aKOHOJABHIX, KOHTPOJHAX M aHKETHHX, 0K ce moHekay popmupajy u ad hoc komucuje.”®
CBaku IoM MMa MoOcIaHWYKe rpymne. YcraBHU cucteM Ilere penyOnuke mMpeaBHICO je MOCTOjambe
TpH BpCTE 3acenama. PeloBHO 3acename Tpaje ol MPBOT PATHOT JaHa y OKTOOPY IO TOCIETmEr
pajHoOr JaHa jyHa, ¢ TUM Ja Opoj JaHa 3a OJpXKaBame CEJHUIA Y OKBUPY OBOT MEPUOJIa HE MOXKE
outu Behu on 120. Banpenno 3acename Moxke OUTH OJIP)KaHO Ha 3aXTEB NMPBOI MUHUCTpA WU
BehuHe wianoBa HaryoHanHe CKyNIUTHHE, ca yHampel YTBp)eHMM JHEBHUM penom. ITocebno
3acename MOXKEe OMTH OJIp)KaHO Y CIIy4ajy Ja med Ap)KaBe yBeae BaHPEAHO CTAbE. 39

>* Art. 26, paragraphe 1 & 2, Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, Le Conseil

constitutionnel, mocrynno Ha: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-
constitution-du-4-octobre-1958-en-vigueur, npuctyrbeHo 11.05.2020.
%% |_ouis Favoreu et al., Droit constitutionnel, Dalloz, Paris 2005, ctp. 651-652.
%% Jan Pascal, Les assemblées parlementaires frangaises, La documentation francaise, Paris 2005, ctp. 38-39.
37 Hemo, crp. 55-58.
>3 Tanacuje Mapunkosuh, nasedeno deno, crp. 137-138.
39 Art, 28, 29 & 16, Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, Le Conseil constitutionnel,
nocrymnHo Ha: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-
octobre-1958-en-vigueur, npucrymbeno 11.05.2020.
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1.3. Haganexnoctu Cenarta

Kanma roBopumo o namiexknoctuma Cenara Ilere pemybOnuke, Basbano O6u uctahu na je
VYcraB ox 1958. roguHe ymMHOroMe orpaHuuno opnamnihema [lapiaMeHTa Kao IenuHe, 1Ma CaMUM
TUM U JPYTOr J0Ma, Ipe CBera Ha 3aKOHOJAaBHOM Iutany. Kao mpBo, Kaga roBOpMMO O peBU3NOHUM
opnamthewnma Cenara, YcraB npensubha ga mpemior mpoMeHe YcraBa mMopa OUTH YCBOJEH O
cTpaHe 006a JOMa y MCTOBETHOM TeKcTy. PeBHM3mja je KOHauHa HAKOH WTO Oyae moTBplheHa Ha
pe(bepeHz[yMy.540 [Ito ce Tnye 3akoHoAaBHE (DyHKIMje CeHara, HajBUIIM MPABHU aKT MPEABUILO j€
eHyMepalujy 3aKOHOJaBHUX  HaIekHOCTH  [lapmamenrta, mnpensubhajyhu  MCTOBpEeMEHO
MPETIIOCTaBKy HAIJICKHOCTH Yy KopucT Bnazxe, mro je, mo mpBu nyT Ha KOHTHHEHTY 3HAYMIIO
nojieNy 3akoHoJaBHe (yHKIUje u3Mmely nermcnaTuBe W ersekyruBe. Bmamu je omoryheno ma
JIOHOCH T3B. JEKPET-3aKOHE, YMME j¢ 3aKOHONABHA BIACT OCIA0/bCHA, a ypea0oaaBHa ojadaHa.”
Kana je ped o mpaBy 3aKkOoHOJAaBHE WHUIMjaTHBE, OHO NpuUIaaa cBakoM wiaHy [lapmamenra,
OJTHOCHO CBaKOM IOCIAHUKY M CEHaTOpy, ajld U MPBOM MUHHUCTPY. Y TOM MoOrjieny, YcraB MpaBu
TEPMUHOJIONIKY JU(EepeHINjanHjy, Ma TAKO CBAKW MOCIAHWK U CEHATOp MMajy IpaBoO J1a MOJHECY
MpeyIor 3aK0Ha, JOK MPBU MUHUCTAp MMa MPaBoO MOJHOIICHA T3B. IMPOjeKTa 3akoHa y uMe Brane.
[Tpemtor 3akoHa ce MOAHOCH TpeaceAHUIITBY CeHaTa YKOJIMKO je TIOTEKA0 O CEHATOpa WIIH TPpyIe
CeHaTopa, OJIHOCHO MpeCeAHHUIITBY HanroHanHe CKynIITHHE YKOJIUKO je MOTEKao O MOCIaHUKa
WK Tpyne nocianuka. [Ipe Hero mro Oyae CTaBJbEH HA pa3MaTpame, IPEAIoT 3aKOHA MOXKe OUTH
onbadeH 300r 3aKOHOAAaBHE WM (UHAHCHJCKE HEJOMyIITeHOCTH. Hamme, ako ce y TOKY
3aKOHOJAaBHE NPOIEAype AOKaXKE Ja KOHKPETaH MpEeAor HE Chaja y 3aKOHOAABHU JIOMEH
[TapnamenTa, Bnana Moxe cripeuydTH HBeroBo ycBajame. Ca Jpyre cTpaHe, Mpeajior Koju MoaHece
yiaH [lapnamenTta 6uhe on0adeH yKOJMKO OM HETOBO YCBajame€ MMAJI0 Kao MOCIEIUIY CMAHEHe
JaBHUX NpPHUXOJa, OJHOCHO MoBehame jaBHUX pacxofa. Y OBOM Cilydajy, Moxke jaohu a0 cykoOa
HajyIe)kHOCTH 3Mely Brane u [MapiamenTa, koju mpeacTaBiba MPEACEIHUK HAJIe)KHOT 1oMa. OBaj
CyKo6 y POKy OX OcaM jJaHa pemaBa YcrTaBHH caBeT.’*” Jlpyra BpcTa 3aKOHOJABHHX MPEIOra,
Ha3BaHMX Jpyraumje, crajaa y JOMEH 3aKkoHoJaBHe uHuiMjathBe Brnane. KoHkpeTHo, mpojekT
3aKOHa TpHUIpeMa HAAJICKHM MUHHUCTap, KOjU Ta 3aTUM JOCTaBJba MPBOM MHUHHUCTPY. [Ipojext
3aKOHa 3aTHM pa3marpa Brnana, a HakoH Tora ce nocrasiba Ilapmamenty. Op mpBor MUHHCTpa
3aBHUCH KOM JIOMY he MpojeKT 3akoHa MpBO OMTH MOCIAT Ha pa3MaTpame. YTJIaBHOM je Ipakca j1a ce
pojekTH Beher MOJUTHYKOI 3Hayaja Iajby OMIUTENPEJCTaBHUYKOM JOMY, JOK CE€ OHM KOjU
nojpa3ymeBajy paruduxaiujy MelyHapoJHHUX YroBopa, Kao W JPYTH, ca HArJallleHUM TeXHUYKUM
kapakTepoM, mapy Cenary. MHade, mpaBo Ha MONHOIICHE aMaHIMaHa TPU3HATO j& Kako
yraHoBUMa o0a JoMa Tako M Bmagu, mTo y ciydajeBUMa KoxXaOWTalMje MpeacTaBba MOJECHO
cpencTBo 3ao0uiaxema nenubepaTuBHE ¢aze y OKBHpY came Biane. >3 Hakon wucrnuruBama
MIPOjeKTa, OJHOCHO MpeAJIora 3aKOHa 0J1 CTpaHe HaJUIeXKHE CTalHE KOMHCH]E, OJJpXKaBa ce pacrpana
Ha TUIEHApHO] cemHUIM. HakoH pacmpaBe O TPEIOTy y IEJIOCTH, MPHUCTYIIa CE€ PaclpaBd O
aMaHIMaHMMa, KOJU YECTO TIPeACTaBJbajy TNOroJaH HWHCTPYMEHT OICTPYKIHje, OIHOCHO
ycIiopaBama ycBajamba KOHAYHOT TEKCTa 3aKOHA O] CTPaHEe OIO3UIIH]E.

0 Art. 89, paragraphe 2, Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, Le Conseil constitutionnel,
noctymHo Ha: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-
octobre-1958-en-vigueur, npuctymsero 11.05.2020.
**! Louis Favoreu et al., ucmo, ctp.705.
Art. 40 & 41, Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, Le Conseil constitutionnel, noctynao
na:  https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-
1958-en-vigueur, npucrymseno 11.05.2020
3 Tanacuje MapunkoBuh, rasedeno deno, ctp. 150-151.
>* Jan Pascal, Les assemblées parlementaires francaises, La documentation francaise, Paris 2005, crp. 93.
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Csaku oM ytBphyje cBoj nHeBHH pen. Kamga roBopumo o koHTponHOj GpyHKIMju CeHara,
BaJha McTahM J1a MPBOT MUHUCTPA UMEHYje npenceanuk Pemyonuke, a unanose Biane med npxase
MMEHYje Ha mpeior npsor Munuctpa. C npyre CT}gaHe, nako [lapnament ne Oupa Bnany, Ycras
npexsuba oxrooproct Biage npex Iapmamentom.> Y TOM Horiieny, wiaHOBHMa 06a 10Ma CTOje
Ha pacrojaramby MOjeJUHH HMHCTHTYTH, KOjUMa BpIIE€ KOHTPOJIHY (DYHKIHUjy JETHCIaTHBE Hal
panom Biane. Hajripe, u ceHaTOpH M MOCTaHHUIIM UMAjy MPaBO MMOCTABJbakha MOCIAHUYKOT MTUTAbA.
Haume, oBa mpakca mpBOOUTHO je Omiia pe3epBUCAaHA CaMO 32 OMIITEHPEICTABHUYKHU JIOM, Ja Ou
1982. roqune Ouna npommpeHa u Ha CeHaT, Kaja je TPBH MyT OApIKaHA CEIHMIIA HA KOjO] Cy U
CEHATOPH MOTJIA JIa KOPHCTE HABEICHH MHCTUTYT. "> O6a 10Ma MOTY, Ha 3aXTEB CEHATOPA, OJXHOCHO
MOCJTIAHKKA, J1a 00pa3yjy aHKETHE KOMHCH]E YHjU je paJl BPEMEHCKH OTPAaHWYEH Ha IIECT MECEIIH.
Takohe, Bnama Moke MOCTaBUTH TNpeld ONIUTEHPEACTAaBHUYKH JIOM IHTAmhE MOBEPEHA, MAKO TO
YcraB HHje M3pHUUTO mporucao, HO [locioBHuk HamumonanHe ckyniuTuHe npensuha na je 3a
OJUTYKYy MoTpeOHa BehwHa W ga je Tiacame jaBHO. HacympoT Tome, 3a MOCTaBJbambhe MUTAma
HeroBepewa Biiaau norpeOHa je jenHa JeceTnHa YWIaHOBA OIIITENPECTABHUYKOT IOMa, JIOK je 3a
M3rIIacaBarbe HEMOBEPEr-a MOTPEeOHA arconyTHa BeliMHA HE3aT0BOJBHEX MOCHaHKKa.> HajBuumm
MIPAaBHU aKT MPOIKCYje Ja MUTame U3lilacaBama HENoBepewa Biaau He Moke OUTH MOKPEHYTO Y
MEepUoly JIOK jeé MECTo mpeaceanuka PemyOmuke ymnpaxkmeHo. Y oBoM mocTynky, CeHar Hema
KOHKpeTHUX oianihema. OpaHIlyCKU yCTaBHU CHCTEM IO3HAj€ M MHCTHUTYT MOCTaBJbambha IMHTAmba
noBepema Biiane y Besu ca oapehennm 3akonom. OBO je paBo Koje Ha pacroiaramby CTOjU TIPBOM
MUHHCTPY. KOHKpETHO, MPBU MUHUCTAp MMa MIPABO Jia TIOCTaBH MUTakE MoBepemha Binaau y Be3u ca
onpehenum 3akoHoM. Ibume ce omoryhaBa ma Bmaga kpo3 mocCTymak MOJUTHYKE KOHTPOJE
U3JIeJCTBYj€ yCBajamhbeé 3aKOHA 4YaK W KaJ My ce MNpoTuBHM Bianajyha Behmna wunm kaga je
W3IJlacaBambe JOTUYHOT 3aKOHa HeusBecHOo. [lopen HaBeneHUX, moceO0aH WHCTUTYT KOHTPOJIE
€r3eKyTHBE, KOjU j& Y CKCKIY3MBHO] HAJUICKHOCTH JPYror JoMa, jecTe MOTBpJa JeKiIapaiuje O
OIIITOj MONUTUIM. HanMme, mpBU MUHKCTap 1O YCTaBy MMa MpaBo Aa 3aTpaxu oa CeHarta MOTBPILY
JleKIIaparyje o ommToj moauTrI.>* Mako Hucy npensuljeHe HUKAKBE yCTABHONPABHE MOCICIUIIES
€BEHTYyaJTHE OCYyJIe BIIaJIMHE MOJUTHKE O] CTpaHe APYror JoMa, MPpBH MUHUCTap he BeoMa omnpesHo
KOPUCTUTH OBa] MHCTUTYT, U TO CaMO y CHUTyal{jamMa Kaja je yCIeX 3arapaHToBaH, CTOra
Kopuliheme OBOI MHCTHTYTa MOXKe OuTH jo00ap mokaszaresb oaHoca usmely Cenarta u Buage.*®
Kako cmo Beh panuje HaBenu, oj u300pHUX ¢yHKuMja, npeaceaHUk CeHara MMa BakHA
oBnamhema Be3aHa 32 UMEHOBALE 10 jeTHOT WiaHa Y CTaBHOT CaBeTa Ha CBaKe TPH TOAHMHE, Al U
jennor wiaHa Bucoxor caBera npasocybha.

ITopen naBenenux ¢yHkuuja, Basba pehu je CeHaT KOHIMIHPAH U Kao NPEACTABHUK
TepuTopHjaTHUX 3ajenHuna Opaniycke. KoHKpeTHO, OBa yHUTapHA W M3Y3€THO IICHTPAIN30BaHA
JpKaBa BPEMEHOM je mouyena Jia yBuha npeaHocTy aenenTpaiusanuje. 36or tora je u Cenar [lete
penyonuke oOpaszoBaH, n3Mmel)y ocrayior, ca LUJBEM Jla OCUTYpa 3aCTYIUbEHOCT TEPUTOPHjaTHUX
sajennia PenyGmmke.” Y Tom mormeny, Cenar je BpeMeHoM npeliyTHO mpeysuMao oBnamhictsa y
00JIacTH JIeLEHTpAIN3alije U PErHOHAIHE TOJIUTUKE, all Cy CIIOMEHYTH NPEPOTaTUBU y HETOBY

> Art. 20, paragraphe 3, Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, Le Conseil constitutionnel,

nocrymao Ha: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-
octobre-1958-en-vigueur, npucrymsero 11.05.2020.

> Jean Massot, Les rapports du Président de la République et du Premier ministre de 1958 & 1982, y: Maurice
Duverger, Les régimes semi-présidentiel, PUF, Paris 1986, ctp. 305.

%7 Jean-Pierre Camby, Pierre Servent, Le travail parlementaire sous la cinquiéme République, Montchrestien, Paris
2004, crp. 120.

> Art. 49, paragraphe 4, Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, Le Conseil constitutionnel,
noctymHo Ha: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-
octobre-1958-en-vigueur, npucrymsero 11.05.2020.

>* Jan Pascal, Les assemblées parlementaires francaises, La documentation francaise, Paris 2005, ctp. 126.

Art. 24, paragraphe 4, Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, Le Conseil constitutionnel,
nocrymnHo Ha: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-
octobre-1958-en-vigueur, npucrymbeno 11.05.2020.
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HA/IJISKHOCT MPELUTH TeK HAKOH MOCTU3ama IHper KoHceH3yca n3Mely Hajpehux crpanaka jeBuie
U JecHor neHrpa. To je pesyntupano AeGUHUTUBHUM YKJbYyYHBAHEM HPEACTABHUKA PETHOHATHUX
MOJUTUYKUX Tella y Oupauke Koserujyme 3a u3dop wianoBa Cenata. OBo je JOHEKJIE TOPEMETHIIO
yCTaBHY KOHLIENIH]Y (PaHIyCKOT JIPYror A0Ma, KOju ce J0 TaJa Pa3BHja0 rOTOBO UCKJbYUHBO Kao
NPE/ICTABHUK JIOKATHUX WHTEpeca, OJHOCHO KoHuenT CeHara Kao BeNMKOr caBera ommThHa (Le
Grand Conseil des Communes de France), kako ce y ¢paHIyCKOj JUTEPATypd OBO TEIO jOII
HazuBa. M3 TOr paszmora ¢paHLyCKH Jpyrd JOM MHOTH MEPUUNHUPAJy KAao HCKIBYYHBOT
NPOTAaroHMUCTY JIOKATHUX U PETHOHATHUX MHTEpeca, T€ ce IyOM M3 BHJA yTHUIlA] MAPTHUjCKUX €IIUTa
Ha Bohemwe nonutuke y Cenary. Crora Cy NMOjeJUHH ayTOpW CTaBa Ja je MOBPLIHO APYTH JIOM
MOCMaTpaTH CaMO Kao PENpe3eHTa JOKAIHUX IOJUTHKA, Beh ce YMHM Ja CTpaHauyku HWHTEPECH
IPETeXy CBE BHINE Y TOHOMICIY OIYKa y OBOM 10oMy. "' IIpoGiieM GamaHCHpama pasiHumMTHX
MHTEpeca, Mpe CBera, HallMOHAIHHUX U JIOKAIHUX, OCTA0 je jeJHO OJ OTBOPEHHX MUTama. ToKoM
yCcTaBHUX pedOpMH Y IPBOj MOJIOBUHH JIEBEAECETHX TOAMHA MPOILIOT BeKa, MOCTAJIO je jaCHO Ja Cy
nojesne yHyTap Biangajyhe Behune koje cy ce ounToBasie U CykoOOM JIoMOBa, uMmelyy ocrasior, u
VIO CyKoOa JIOKAIHUX M HAlMOHAIHUX HMHTEpeca. ¥ TOM CMHUCIy, OWJIO je M Tpeaora na ce
U3BpIIM M ayOsba pedopma Apyror jaoma, rae OM ce OH O T3B. BEIHMKOI CaBeTa OMNIITHHA
tparchopmucao y Benuku caset peruona (Le Grand Conseil des Régions de France), ogrocHo, rie
6u CeHaT IOCTAo jeHa BPCTa KIACHYHOT PErHOHANHOT APYror xoma. > C oG3MpoM Ha TO ja
CeHAaTOpe MHIUPEKTHO OMpajy MPEICTaBHHUIM TPU HUBOA JIEIICHTPAIM30BAaHE BJIACTH — PETHOHA,
JerapTMaHa ¥ ONIITHHA — cMaTpa ce Jia OHHM PENPe3eHTYjy U MoJApXKaBajy oArosapajyhe nokaiHe u
peruoHajiHe MHTEpPECe Ha HAIMOHATHOM HUBOY. 3aTo Bajba uctahu ga CeHar pelnoBHO ojpkKaBa
cacTaHKe Ca 3BaHMYHHMIMMA HABEJCHUX jeIUMHHLA TEpUTOpUjasiHe AeueHTpainm3aunuje. OBakaB
Mojienn paxga oMoryhaBa He camo ¢opmaiHy penpeseHTanujy, Beh u jenHy BpcTy HedopmaiHe
NapTHLIUIALKje JTOKAIHUX NPEICTaBHUKA LEHTPATHOM 3aKOHOJABHOM oprany.””  MHaue, Apyrum
JIOMOM CY 32 IPOTEKJINX IT0JIa BeKa, YTIIABHOM JTOMUHUPAJIH JECHUIA U LIEHTAap, JIOK j€ JIEBUIA CaMO
noBpemMeHo ocBajasia Behuny y Cenary. [locnenmwu myT neBula je Apxaina JIpyrd AOM y HEpUory
m3mehy 2011. u 2014. rogune, ga 6u moToM wiaH penyodaukaHckor kiayba Xepap Jlapme mocrao
npencenqauk CeHaTa, IITO je O3HAYMJIO MOBpATak OBOI jJoMa Ha Beh yrabaHe BHIENELECHM]CKE
crase.

Osnamthewa Be3aHa 3a npaheme Hauena cymncuaujapHocTu y okBupy CeHara npuranajy
KOMI/ITCT%/ 3a eBpoIcke nocnose. OHO MPOBEpaBa CBAKM 3aKOHCKH Mpeasior Ha HuBoy EY y poky oz
14 nama.>® Axo ce YTBpAU Ja MPEJIOKEHH HAIpPT MOXKE KPIIUTHU MPUHIUI CYNCUINJapHOCTH,
npe/ulaXke ce M3BECTWIAIl KOjU Jajbe aHaJu3upa TEeKCT. M3BecTuiall HaKHAJHO IpeacTaBiba
pe3yiTare MCHUTHBAKA Yy POKY O/ jelHE WM JIBE HEJeJhe M MOXKe, aKo 3aKJbydd Ja TOCTOjH
KpIIEHEe MPHUHLUIA CYNCHUAMJapHOCTH, MPEACTAaBUTH HALPT 0Opa3loKeHOI MHUIbEHma Koje je
MOJUI0KHO Tinacaky y Komurery. CBaku ceHaTop MOXKE JaTH CBOj€ MHUIILJBEH-E O KOME ce Takohe
raca 'y moMeHytoMm Temy. Axko Komurer ycBOju mpejior, OH II€0 H3BemTaj mpociehyje
oarosapajyhem cramHom onbopy. CraaHu oabop MMa Mecell JaHa Jia pPasMOTPU MHIBEHE
Komurera. Ako munubeme ycBoju, npeaceaauk Cenara ra mpocielyje uacturyimjama EY. Ako
CTaJHU oA0Op HE MOCTYNHU y POKY OJI Mecell JlaHa, OBaj ngz{nor MUIIJbEHA TOCTajeé KOHAYHO
murubere CeHara, Te ce Iajbe eBPOIICKAM HHCTUTYIHjaMa. >

%! Max Ginovés, Le Sénat: grand conseil des communes de France?: étude comparative des assemblées

parlementaires de la Ve République, theése de doctorat en droit (Toulouse, 1987), crp. 28.

%52 paul Smith, "A quoi sert le Sénat?" Reflections on French bicameralism, Modern & Contemporary France, Vol. 4,

No. 1/1996, crp. 59.

%53 pierre Schmitt, Comparative overview of consultative practices within the second chambers of EU national

legislatures, European Union, Committee of Regions, 2014, ctp. 35.

> "The Subsidiarity Early Warning System of the Lisbon Treaty — the role of regional parliaments with legislative

powers and other subnational authorities™ drafted by the Leuven Centre for Global Governance Studies, ISBN 978-92-

895-0758-5 (hereafter CoR 2013 subsidiarity study), ctp. 149.

® Art. 73, Rules of Procedure of the French Senate, JOCTYITHO Ha:

http://www.senat.fr/reglement/reglement_mono.html#toc188 (FR) and IPEX, National Parliaments, French Senate,
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1.4. Cyko0 1o0M0Ba ¥ 0JHOC IpeMa APYTrMM OPraHuMa

I'oToBo Tpu nenenuje HakoH nmaga Tpehe pemyOiarKke v lEHOT eraTuTapHOT OMKaMepannu3Ma,
Bakehn YcraB BpaTHO je, Kao jeAHY OJ HajBaXHHjUX IPEAPATHUX TEKOBHHA, PaBHOIPABHOCT
nomoBa. OH je omoryhuo aa ce mpeanor 3aK0OHa MOKE MOJHETH OMII0 KOM JIOMY, (’popMynaqu'OM
,J4 Ce CBU NPOjeKTH M MPEIUIO3H 3aKOHA pa3MaTpajy Hajlipe y jeJHOM Ia y APyroM oMy’ He
HarjJacuMBIIM TPUOPUTETHO TPAaBO HEKOr OJl [Ba JOMa y OBOM Iorieny. JeauHu H3y3eTak
HaIlpaBJbEH j€ Ha M0JbY (PMHAHCH]CKOT 3aKOHOAABCTBA, TE j€ MpeABUl)EHO /1a c€ MPOjeKTH 3aKOHA U3
noMeHa (MHaHCHja MMajy TOAHETH Ha pa3MaTpame npBo Ckymnmruau. Mehyrtum, kako cmo Beh
HATIOMEHYJIH, TPEHYTHU YCTaB NpaBu pa3nuky u3Mmely mpezsiora 3akoHa U mpojekra 3akoHa. OBe
IpBE MOTY TIOJHOCUTH IOCTAHWIIA M CEHATOPH, JIOK OBE JIpYyre MCKJbYYMBO MoaHocu Brnana, mTo,
npeMa Munubewy [leTpoBa, 3Ha4M Ja je MPaBO 3aKOHOJABHE WHUIM]jaTUBE IPEICTABHUIIMMA
3aKOHOJaBHE BJIACTH NPAKTUYHO YKHHYTO, T€ YCIIOCTaBJbeHAa HOPMATHUBHA HAJJICKHOCT Y KOPUCT
Buage. >’ IloydeHn BeoMa HeraTHBHHM HCKycTBOM Tpehe pemy6imke, 4mju je ycTaBOTBOpAL
IIPOIYCTHO Jla PEryjviie MUTalke pelllaBamkba Cykola JoMoBa, ycTaBoTBopan u3 1958. romune
MPONKCA0 je MpaBHia 3a MOCTU3ame carjacHoctu melhy nomoBuma. Tako mpensuha na, yKOJIHKO
ycIie/1 Hecarama JJOMOBa HEKH IPOjeKT WM MPeUIoT 3aKOHa HE MOXKE JIa C€ YCBOjU HH IIOCIIE J1BA
YHTamka y CBAKOM JIOMY WIH y CIIy4ajy Ja ra Biaga nporiaci XUTHUM HAaKOH CBEra jeJTHOT YUTamba,
MIPBH MUHUCTAp MMa IMPaBO Jia 3axTeBa (HOpMUpame MEIIOBUTE KOMHCHjE€ Ha MTAPUTETHO] OCHOBH,
KOja MMa 3a/laTaKk Ja MPEeMJIOKU JeIWHCTBEH TEKCT O OHMM ojJpendama O Kojuma Huje Ouia
MMOCTUTHYTA cariacHoct.”>® OBo je nmakie, caMo mpBa (paza y mocTynKy penraBama cykoOa. [Toenra
o0Opa3oBama je/lHEe OBAKBE MEIIOBUTE KOMHCHjE jecTe Ja OMOryhu Ja JOMOBHU 3a NMPEroBapaykum
CTOJIOM JI0h)y 710 KOMIIPOMHCHOT pellieha y MOTJeNy CIOpHUX Tadaka. MelyTum, ycarmamaBame
3ajeJHUYKOI TeKCTa HHje JI0BOJbHO 332 KOHAUHO pelllaBamke CyKoOa I0MOBa. 32 TaKO HEIITO je MIaK
HEOITXOHa HaKHaHa cariacHocT U CeHata u Hammonamue ckymmrune. Mako oBo pemieme neinyje
Kao0 aJIeKBaTHO, jep ce Oa3upa Ha MPETIOCTaBIH KOja yBaXkaBa paBHOIIPABHOCT JJOMOBA, OHO MOXE y
M0jeIMHUM CHUTYyalijama Jia 1oBezie o 0JIoKajie 3aKOHOJaBHOT mpolieca. Muciumo, npe cBera, Ha
cllyyajeBe y KOjUMa ce CIIOMEHYTH MOKeJbHU KOMIPOMHUC U3 oJipel)eHor paznora He MoXe MocTuhu.
Tama, 6e3 003upa Ha TO IITO MOJa3e OJ ETATUTAPHOCTH JOMOBA, OHE HE TOTOAY]Y Ja Oyny
HajcpehHuju MeTo peraBama cykoda oMoBa.”>>

Kana mapurerHa koMucHja He ycIie Jla ycariacH 3aje JHUUKHU TeKCT WK Y cIydajy a TO U
ypanau, ajii OH He J00Hje TpakeHy carjiacHocT o0a joMa, Biaga nMa mpaBo Jja, HAKOH JOIII jJ€THOT
nperpeca y Cenary u CKyNIITHUHY, 3aTpakd OJf OBE JApyre Ja JOoHece KOHA4yHy oanyky. Tana je
Hammonanna ckymmTuHa oBmamheHa Ja OMIyd9d O YCBajalkby 3aKOHCKOT TEKCTa, OWJI0 OHOT
3ajeTHUYKOT, aKO Ce JI0 Hhera JOIUI0, OUI0 OHOT KOjHU je OHa mocleAmer uiriacana. [lopen oHor
BE3aHOT 3a (PMHAHCHjCKO 3aKOHOMABCTBO, OBO TMPEJACTaB/ba JAPYTrd H3Yy3eTaKk OJf Hadesa
PaBHOMPABHOCTH JOMOBa. Y CcllyuyajeBUMa KajJa Cy JOMOBU Pa3IUYUTOr MOJIHTUYKOT CacTaBa,

‘Monitoring compliance with the principle of subsidiarity. Senate of the French Republic’, moctymno Ha:
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/files/download/082dbcc539edbbe6013a91c7c44e5bde.do (EN),
npuctymseHo 22.12.2021.
%% Art. 45, paragraphe 1, Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, Le Conseil constitutionnel,
noctymHo Ha: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-
octobre-1958-en-vigueur, npuctymsero 11.05.2020.
7 Vladan Petrov, ,,Parlament Pete francuske republike, u: Uvod u pravo Francuske, Oliver Nikoli¢, Vladan Petrov
(ur.), Institut za uporedno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2013, ctp. 75.
8 George Tsebelis, Jeannette Money, "Bicameral Negotiations: The Navette System in France", British Journal of
Political Science, Vol. 25, No. 1/1995, ctp. 125-126.
% Cno6oman Josanosuh, O dporcasu - ocrosu jeoune npasre meopuje, Ipasan daxynrer YHusepsutera y beorpany,
Beorpan 2011, ctp. 406.
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OBaKaB CHUCTEM HJE HApyKy U3BPLIHOj BiacTH. KOHKpeTHO, TO 3HAa4YM Ja Kaja je TO y MHTepecy
Bnane, oHa MOxe J1a KOPUCTH CYKOO JIOMOBa Kako OW JOIUIA J0 YKEJHCHOT MOJMTUYKOT MCXOJA.
Viora Cenara je y ToMe Ja orpaHuyaBa JejaTHOCT HamuoHanHe CKyNIITHHE Kaja roj ce HBeHU
MHTEpECH HE MOKJamajy ca umHTepecuMa Brname. Y curyanmjama kaga je Biaga carnmacHa ca
npeanorom CKyNIITHHE, KOME C€ INPOTHBH JAPYr'M JIOM, OHa MMa YCTaBHy MoryhHocT na
,Heyrpaimmie” CeHat u3 MocTylKa oJuTyunBama. MehyTum, Kazia je ped o moceOHOM THITY 3aKOHa,
T3B. OPTAaHCKHM 3aKOHHMMAa, CUTyalldja je HemTo Apyradvja. Mako je oBae mporeaypa KojoM ce
pemaBa Cyko0 JOMOBa HMCTOBETHA OHOj KOJI OOMYHHMX 3aKOHA, Y OBOM ciyyajy BehmHa koja ce
3axTeBa 3a ycBajame 3akoHa y CkynmTuHu je kBanmudukoana. Pagu ce o anconytaoj Behunu cBux
nocinanvka. 3a Hajsehu Opoj T3B. OOMYHMX 3aKOHA TpakH ce oOnyHa BehwHa, ogHOCHO BehuHa
rJlacoBa MPUCYTHHUX ToOciaHuKa. [lojequHu opraHCcKM 3aKOHM 3aXTeBajy joIll MoHeke yciose. Ha
IpUMEpP, OPraHCKM 3aKOHH KOjU PETYJIHIIy TPOMEHY CTaryca, OpraHu3alyje W HaJJICKHOCTU
Cenarta Mopajy GUTH YCBOjeHH y 00a IOMa y HCTOBETHOM TeKcTy. " OBAKBHM PEILICIbeM 0jauaBa ce
OukamepanHu KoHuenT. Haume, ako Beh 1o nmuramy NOHOIICHa OOMYHUX 3aKOHA JPYTH JIOM MOXKE
OWTH HEyTpaJHcaH, IITO CBAKAaKO CIa0M OMKaMEpaTUCTHYKO Hauyeslo, Kako O 3aapiKao CTaryc
APYror JJ0OMa, a He HEKOT CaBeTOJaBHOI opraHa, CeHaT je OBHUME JI0OMO MPWIIMKY Jia 3allITUTH CBOJ
M0JI0XKAj, Tj. Ja HUjEIaH 3aKOH KOjH Ce Iera JUPEKTHO THYe HE MOXKe OWUTH YCBOjeH 0e3 Herone
carmacHoctd. Takohe, momoxkaj CeHara moOOJbllIaBa M pEIICHE MO KOME, 3a Pa3jIMKy O]
Hammonanne ckynmTiHe Kojy med apaBe Ha OCHOBY Ipeyiora Biage wim HaKOH KOHCYJTanuja
ca IPeICEIHUIIMA 062 JOMa MOYKe PACITyCTHTH, APYTH JOM HE MOYXe GUTH paciyIuTeH. o

Kako ce BUIM M3 M3JI0KEHOI, €r3€KyTHMBa je MOCTaja KJbYYHHM €JIEMEHT 3aKOHO/AaBHOT
nporeca. He camo mrTo Moxe ,,0/ylyduTH’” 0 CyKOOYy JOMOBa IOBEPAaBAmHEM JIOHOIICHA KOHAUYHE
otyke CKYNIITHHHM, HEro y IOjelMHUM CHTyalldjaMa MOXE Yy MOTIYHOCTH Ja ,,elUMHHHUIIE
MapIaMeHT U3 TOCTYIIKA OuTydrBama”. " > OBO je ciIydaj ca Beh MOMEHYTHM MpOjeKTHMA 3 TOMeHa
(¢uHaHCHJCKOT 3aKOHOJABCTBA, KaJla OBY MaTepujy camMa MOXKE€ peryjucaTd OpjAoHaHcama ca
3aKOHCKOM CHaroMm. PaBHOMpaBHOCT JOMOBa HWIAK JOJa3W 10 HM3pakaja W Ha TOJbY IMPOMEHE
VYcraga. ,,Hanprt ogHOCHO mpeyior peBusuje Mopajy Aa ycBoje o0a oMa Yy MCTOBETHOM TEKCTY.
PeBisnja je KoHauHa momTo Oyxe moTBpheHa Ha pedepermymy”.>®® Kako y camom YcraBy Huje
npeaBuleHo periewne cyko0a JOMOBa MO MHUTalky PEBHU3HjE, CBAKH O] IOMOBA MOKE YHENOrJe] Jia
ce MPOTHUBU HAIPTy, OJHOCHO TPEAJIOry NpoMeHe YcTaBa. 3a pasnuky ox Beh ommcane
uHTepBeHIMje Brnasne kana je peu o BehuHu 3aKoHa, OHa OBJie HeMa oBJNaIIeme Jja pa3peru cykoo
y KOPHUCT jenHor aoma. be3 o63upa Ha To mTo Bnaga y mocTynky peBusnje YcraBa HE MOXE Ja
MHTEpBEHMIIE, OBa MOTryhHOCT ocTaBibeHa je medy apxase. Haume, npencennuk Penybinke uma
mpaBo Ja HaupT npomeHe YcrtaBa mnogHece Cenary u HanuoHanHO] CKYNIITMHM KOJU Ha
3ajeJHUYKO] CETHULIM OJUTYYY]y O beMy. YKOJIHUKO ce IOCTUTHE TPOIleTHHCKA BehHa 0Baj HAIPT ce
HE M3HOCH Ha pedepeHayM. Y mpoTUBHOM, pedepernyMm je obasesan. Mehyrum, apn ne Toxn je
JIBa MyTa JUPEKTHO areioBao Ha OMpayko Teso, 3aoomunazehu napiaament. Mako npBu Myt ycHemHo
(1962), npyru nyT ra je To Komraio noioxaja (1969).

Haxon pedepennyma 1969. ronune, ersexkyruBa u CeHaT HacTojaju Cy Ja HOpMAalu3yjy
OJIHOCE, HWako jom myro mnosmtuuke mocieaune Jle [omoBor Heycmexa HUCY MoOrJie OWUTH

*% Art. 45, Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, Le Conseil constitutionnel, gocTymHo Ha:

https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-1958-
en-vigueur, mpuctymbero 11.05.2020.
%61 Art. 48 & 12, Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, Le Conseil constitutionnel, octymso
na:  https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-octobre-
1958-en-vigueur, npucrymbseno 11.05.2020.
%2 Branan [leTpos, nasedeno deno, ctp. 118.
%3 Art. 89, paragraphe 2, Texte intégral de la Constitution du 4 octobre 1958 en vigueur, Le Conseil constitutionnel,
nocrymnHo Ha: https://www.conseil-constitutionnel.fr/le-bloc-de-constitutionnalite/texte-integral-de-la-constitution-du-4-
octobre-1958-en-vigueur, npucrymbeno 11.05.2020.
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otkomene. Cyko6 T0MOBa GHO je eBHACHTHHjH HAPOUMTO Kaja je jeBHua nmana sehuny.”® Op
1981. ronune, CeHaT je MOCTao jeJHA BpCTa MOJIMTOHA 3a Oyayhy moauThuky koxaburamwjy. Y
nepuony u3mehy 1981. u 1986. ronune, CeHar je BHIIE TUYHO HA JOM OINCTPYKIIHjE, HETO HA JIOM
KOHTpoJIe. Y HCTO BpeMe, JIEBUIIA j€ CBE BHUIIEC MCTHUIAJIAa WHCTUTYIMOHAIHY HE(QYHKIIMOHATHOCT
ApyTror J0Ma, T Mpejajaraia mTo XuTHHje pedopMe Ha OBOM MoJby. be3 003upa Ha TO, U JAE€CHO-
neHTpuctuika Behnna ysuhaia je morpeOy 3a pedopMoM apyror goma. Y TOM KOHTEKCTY, Beh
KpajeM 0CaMJeCeTUX U MOYETKOM JEBEIECeTUX roIMHa MPOILIOT BeKa CBe uelhe ce 4yjy Mpeio3n
3a npeoOimkoBambe CeHara y CBOjeBpCTaH oM pernona. Cripam KJIacHYHE MOJIMTHYKE TUXOTOMH]E
Ha JICBUIy U JIECHUILY, JIECBUYAPCKH HACTPOjCHH WHTENEKTYyalIld UCTHLAIMA Cy Ja je APYTH JOM
He(YHKIMOHATAH 3aTO IITO, KAKO C€ PaJl O IMPETEKHO KOH3EPBATHBHOM Ty, OH INPEJICTaBIba
KOHTPAaTeXKy HWCKJbYYMBO JICBUYAPCKUM Biajama. Takohe, Bpio dyecto je ¢paHIlyCKOM
OMKaMmepaan3My 3aMepaHa T'OTOBO MOJjeJHAaKa 3aCTYIJbEHOCT TEPUTOPHjATHUX KOJICKTUBUTETA,
ITO je Kao pe3yiTaT UMaJI0 HATMIPEICTaB/LEHOCT PYPATHUJUX U ClladMje HACEJbeHHUX KpajeBa y
OJIHOCY Ha TyCTO HaceJbeHe ypOaHe ariomepanuje. be3 o63upa Ha TO, Apyru oM je u mehy
KpUTHYapuMa BHl)eH Kao MMOro/IaH MHCTPYMEHT JCLEHTpaIn3aluje.

1.5. Pedopme u u3dopu

Cenar, xoju uma 348 unanoBa oja mocienmux m3mena 2011. roguHe, mpomiao je Kpo3s
nporec Hekonuko pedopmu. Hakon pedopme 2003. roaune, MmaHaaT ceHaTopa ckpaheH je ca JAeBeT
Ha IIECT TOJMHA, a MOJIOBMHA WIAHCTBAa ce OOHABJba HAa CBAaKe TpHU roamHe, modemu oz 2011.
rommie.”® Cenaropy ce GHpajy MOCPEIHO, IyTeM eIeKTOPCKIX KOJIErHjyMa, y Uiji CACTaB yiIas
npeko 162.000 6upaua. [Tocpenan n300p ceHatopa mojapasymena nocrojame Konernjyma Bemukux
Oupaua. Y BHEroB cacTaB yja3e MOCIAHUIM H3a0paHM y JeNapTMaHy, PErMOHAIHU CaBETHHULIU U
CaBETHUIM KOp3WKaHCcKe CKYMIITHHE, Ka0 M OIIITH CABETHUIM W TPEACTABHHUIM OIIITHHCKUX
caBeTa. yTBE) eHa je u o0aBe3a eJeKTopa Ja TIjacajy, Koju he y NpOTHBHOM OHMTH H3JI0KEHU
CaHKIIMjaMa. %" Jenan meo cemaropa Oupa ce Mo MPOMOPIIMOHATHOM, JIOK C€ JAPYTH Je0 Oupa 1o
BehnHCKOM M3G0pHOM cHcTeMy.>*® Bpoj ceHaTopa M3a0paHMX y JeMapTMAaHHMa KOHTHHCHTAIHE
@paniycke TpeHyTHO je 315, 3aTuM OHUX KOjU Cy HM3a0paHu Yy NPEKOMOPCKUM TepUTOpHjama
m3HocH 21, ok 12 cenatopa penpesentyje (paHIycKe JpiKaB/baHe Y HHOCTPAHCTBRY.  MpaHIrycKa
je, mWTO ce TH4e HaymHa u300pa ceHaropa, Omia y30p MHOTHM €BPOIICKUM JApkaBama. Haume, oBa
TpaIUIMOHAIHO IIEHTPAJIM30BaHa JIp)KaBa, Koja je jour o]l BpeMeHa Benuke rpahancke peBonyuuje
TeXWJIa YPAaBHOTEKEHO] aJMHHHUCTPATUBHO] TIOJIENTH, KOPHCTH JIeNapTMaHe Kao N300pHE jeMHHUIES
3a 1300p WiaHOBa Jpyror goMa. ¥ TOM CMHCIY, YHTaBa TepuTopuja PemyOnuke mozaesbeHa je Ha
108 nenmapTMaHa, y Koje craja U HEKOJIMKO MPEKOMOPCKUX JenapTMaHa, HeKaJallllbuX (GpaHIlyCKUX
KOJIOHHja ca CTaTycoM INpekoMopcke Teputopuje. Llnsb dpopmupama nenaprMana Ouo je cTBapame
MaJlMX, aJld MO MOBPIIMHU TEPUTOPUjE PEIATUBHO yjeTHAUYEHUX 00JacTH, HO MPUONIMKHO je/THaKa
BEJIMYMHA JenapTMaHa HUje 3HauMja U MCTOBeTaH Opoj craHoBHMKA. Ctora je mpu onpehuBamy

%4 Jean Mastias, "A Problem of Identity: The French Sénat”, in: Samuel C. Patterson, Anthony Mughan (ed.) Senates:
Bicameralism in the Contemporary World, Ohio State University Press, Columbus 1999, ctp. 168-172.
°% paul Smith, The Senate of the Fifth French Republic, Palgrave Macmillan, London 2009, crp. 69-73.
%%6Art, 2, paragraphe 1, 2, LOI n° 2003-697 du 30 juillet 2003 portant réforme de I'élection des sénateurs, goctymHo Ha:
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000430722/, npuctymnsseHo 22.12.2021.
%7 ouis Favoreu et al., Droit constitutionnel, Dalloz, Paris 2009, ctp. 720.
%8 11 1o y BapujanTH anconytHe BeliiHe, 0QHOCHO 110 chcTeMy T3B. YrcTe GanoTaxke, KOjU je JOMHHAHTAH Kaja je ped o
n3bopuMa 3a mocianuke Hammonamne ckymmTuHe. Buaern Bumre: Jyman WMmuh, ,,Omabup HajObosser u30OpHOT
cHCTeMa Yy KOHTEKCTY HajaBJbeHe ipoMeHe Y craBa Cpouje’, nasedeno deno, ctp. 705.
9 |a nouvelle répartition des sénateurs, mocrymuo Ha: http://www.senat.fr/role/tableau_repartition_senateurs.html,
npuctysero 27.05.2020.
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Opoja ceHaropa IO HaBEJICHUM H300PHHMM jelMHUIIAMA TOCIY)KHO, Tpe CBera, jAeMorpadcku
KPUTEPH]yM.

Cenarope, kako cMo Beh HCTakiM, y CBakoM JenapTMaHy Oupa H300pHU KOJIETHjyM
cacTaBJbeH OJ1 TIOCJIIAHUKA U CEHATOpa, Kao M oA0OpHHKA peruoHanHux Beha, Beha gemaprmana, Te
IPECTABHHLIM JIOKAIHHX CKYIIUTHHA HIM BUXOBU 3aMeHHLH.” C I1ITO ce NOKAIHHMX OMIITHHCKHX
Beha Tuye, kako y @paHIyCKOj MOCTOju OrpoMaH Opoj ommruHa, M300pHH 3aKOH MpaBU
KjacuuKalyjy ONMIUTHHA MO BeNWYMHHU. Tako ommruHe Koje uMajy mMame o1 500 ctaHOBHHKA, a
gija ommTUHCKA Beha nMajy u3mely cemam u eBeT oa00pHUKA, TIOCEAY]y TIPaBo 1a Oupajy jeaHor
enekropa. Ha Tpu enexktopa umajy mpaBo OHa OMIUTHUHCKA cal5 umaHOBa, KOja IpPEACTaBIbajy
ommtuHe ca Mame oa 1.500 spymm. Iler emektopa Oupajy oHa nokanHa Beha koja umajy 19
0JI00pHHKA, 32 OHE JEIUHHMIIC JIOKAJTHE camoylpaBe Koje mMajy mame oa 2.500 cranoBHuKka. Ha
celmaM eleKTopa MMa MpaBo cBaka ommruHa BenwuumHe 2.500-3.500 >xuTespa, uyWja JIOKaIHA
ckynmtuHa Opoju 19 ogbopuuka. Konauno, kaja je peuy o onmruHama ca Buiie of 3.500, a mame
on 9.000 seymu, unja ommTuHCKA Beha O6poje uamehy 27 u 29 unaHoBa, OHE MMajy MPaBO Ha U300p
15 enekropa. lITo ce Tnye ommtuHa ca Bumie o4 9.000 ctaHOBHUKA, CBU OAOOPHUIIA ayTOMATCKH
ylla3ze y cactaB M300pHOT KoJieTHjymMa. Y3 TO jeJMHHIIE JIOKaJHe camoymnpase ca uire ox 30.000
CTAHOBHHKA MMajy [PaBO Ha JOJATHE €IEKTOpe, M TO Ha IO jeaHor Ha cBakux 800 spymu.”  MHaue,
no 1958. roguHe mpaBo Ha MOJATHE €JEKTOPE MMAaJIe Cy OHE JIOKAJHE CaMOyYIpaBe Ca BHILE O]
45.000 xutespa, 1a OU ce HAKOH JIOHOIIEeHa Bakeher YcTaBa Taj npar cmyctuo Ha 30.000. Jockopa
je MmpaBO Ha JOJATHOT eJeKTopa noja3wio Ha cBakux 1.000 spymm, ma Om mM3MeHama U300pHOT
3aKOHOAABCTBa Taj mpar Ouo cmymreH Ha 800, > mro je nmompuneno mnosehamy dakropa
penpe3eHTanyje.

[Tapnament je 2000. romuHe YCBOjUO 3aKOH Koju je omoryhuo rmpenazak Ha
MIPOIOPLIMOHAIHY U300pHU CHCTEM Y JeapTMaHuMa ca TpU U BUIIE CeHaTopa, Te nosehame Opoja
IpE/ICTABHUKA T3B. BEMKUX OMUITUHA, AU OBY NOCIEN:Y MEDY OCIOPHO je YCTaBHI/I' CaBeT, jep
Cenar mMopa npezcTaBbaTH JIOKaHe uHTepece.” = JlykuHa Tpajama MaHaata ckpaheHa je ca JieBeT
Ha IIeCT I'OJHHA 2003.°™ Bume ce He o6HaBIBaA tpehuna CeHara, Beh MmonoBHMHA Ha CBake TpU
ronuuae. CTapocHa rpaHuIla 3a CTUIlAke TACUBHOT OMPAYKOT MpaBa 3a IPYyry IOM CMameHa je ca 35
Ha 30 roauHa, OK je HOBHMHA Jia C€ MPOMOPLUOHATHM M300pHU CHCTEM OJ caja MpHUMEmYje Y
JleapTMaHAMa Y KOjiMa ce OMpa YeTHPH M BHINE ceHatopa.” > Manjar cBux cematopa je 2005.
NPOAYXKEH 3a jelHy T'OJMHY, TaKO Jla Cy CEHATOPCKH M300pW OJpXKaHW OJMaX HAKOH JIOKAIHUX
1/1360pa.576 Toxom 2008. roguHe U3BeaeHa je cBeoOyXxBaTHH]a peopMa MOJUTUYKOT CUCTEMA, KOja
je Omia ycmepeHa Ha ,,jauame ¢pyHkuuja Ilapiamenta, nobosbiame epUKaCHOCTH HETOBOT paja u
YCIIOCTAaBJbaKkE JIEJIOTBOPHE KOHTPOJIE HAJ W3BPIIHOM Bnamhy”.577 Crapocan nensyc je 2011.

>70 Art. L280, Code électoral, JIOCTYITHO Ha:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006353645&cid Texte=LEGITEXT0000
06070239&date Texte=20030731, npuctymbeHo 27.05.2020.

> Art. L284, Code électoral, JIOCTYITHO Ha:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006353645&cid Texte=LEGITEXT0000
06070239&dateTexte=20030731, npuctyrseno 27.05.2020.

>72 paul Smith, The Senate of the Fifth French Republic, Palgrave Macmillan, London 2009, ctp. 109.

 LOlI no 2000-641 du 10 juillet 2000 relative & [I'élection des sénateurs, gocrymHO Ha:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000751734&date Texte=&categorieLien=id,
npucrymbero 27.05.2020.

" \/ladan Petrov, nasedeno deino, ctp. 80.

5 LOlI n° 2003-697 du30 juillet 2003 portant réforme de I'élection des sénateurs, aocrymHO Ha:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000000430722&date Texte=&categorieLien=id,

npuctymsero 27.05.2020.
% Art 1, LOI organique n° 2005-1562 du 15 décembre 2005 modifiant les dates des renouvellements du Sénat,
JOCTYITHO Ha::

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000815090&date Texte=&categorieLien=id,
npuctyisero 27.05.2020.
"7 \/ladan Petrov, nasedeno deno, crp. 79.
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cMameH ca 30 Ha 24 romuue.”’® Toxom 2012. roxuse, Komucuja 3a obnosy u emuKy579 U3HeNa je
HEKOJIMKO Tpejyiora mapiameHTy. I[IpBu je Omo nma 00e30eau TpaBUYHH]Y 3aCTYIJBEHOCT
TepuTOpHjaTHUX 3ajenHunia y CeHaTy ypaBHOTEXKEHmeM Opoja M300pHHMX jeAMHHMIIA, a APYTH Ce
OJTHOCHO Ha TPETSKHUjy ynorpedy cucreMa cpa3MepHOr IMPEICTABHUIITBA 3a M300p ceHaTopa W
JOJJaTHO CIyIITamke cTapocHor Ien3yca u 3a Cenar Ha 18 rommHa. Ocrano je MpeTXOaHO
MPOIINPEHE MPOTIOPIIMOHATHOT CUCTEMa Ha JIeTIapTMaHe ca TPU CEHaTopa M BHIIE, Kao u rnmoBehame
6poja ceHATOpa KOjU NPEICTaBIbajy BeIMKe rpagoBe y N3bopHom 3akony u3 2013. romume.’®
Hauun u3bopa cenaropa ®@paniry3a u3 HHOCTPAHCTBA je Takohe pedopmucaH, mpe cBera mpoMeHOM
Opoja u3abpaHux ceHATOpa U3 JIHjacrope.

Jla Ou ce mana KOMILJICTHH]a OIIEHA KapakTepa GpaHIlycKor OukaMepain3ma, Tpeda y3eTu
y 003Hp CBE peJieBaHTHE YM-CHHIIE. Mako ca jemHe cTpaHe MMa apryMeHara y MpUIIOT Te3H Ja ce
paay O HeeraJuTapHOM OOJMKY JBOJIOMHOCTH, MpE CBera 300 OArOBOPHOCTH Biajae MCKIbY4HBO
npex HalMOHAIHOM CKYIIIITHHOM, KOja Y3IPei MOXKe aHYIUPAaTH U CyCIeH3HBHH Beto CeHara, -
ca Jpyre crpaHe Bajba y3eTu y 003up u 1o na Cenar, 3a paznuky oa CKyNIITHHE, HE MOXKE OUTH
PACIIyIUTeH, MMa Ay)KH MaHIAT, MOXE 3ayCTaBHTH yCTABHY peBu3ujy, a u npeacenHuk CeHara
3aMembyje meda ApKaBe Y MOjeIUHNM ClydajeBuMa.>

578 Art. 1, paragraphe 22, LOI organique n° 2011-410 du 14 avril 2011 relative & I'élection des députés et sénateurs,
JIOCTYITHO Ha:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000023877019&date Texte=&categorieLien=id,
npuctymsero 27.05.2020.
" T3p. JKocreHoBa KOMHCHja, KOjy je je o(hOpMHO Tajamimi mpeaceHuk PemyGmuke ®dpancoa OmaHg y by
pedopme npxraBHE yIpase.
B0 Art 9, 13, LOI n° 2013-702 du?2 aolt 2013relative & I'élection des sénateurs, mocTymHO Ha:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cid Texte=JORFTEXT000027799541&date Texte=&categorieLien=id,
npuctyisero 27.05.2020.
> \/ladan Petrov, nasedeno deno, ctp. 80-81.
%82 philippe Ardant, Bertrand Mathieu, Institutions politiques et droit constitutionnel, LGDJ, Paris 2011, crp. 567.
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dpannycka

H360pu 3a CeHar mo qenaprMaHaMa

Kapra 1. Pacnopeo cenamcxux usbopnux jeounuya y @panyycrkoj Ha 0OCHO8Y 00HO8e UIaHCmEa.
’KytoMm 60jom je o3HaueHa mpBa IpyIa, a 3eJICHOM JIpyra rpyma JernapTMaHa Koju y cepujama
YUYECTBYjYy HaU3MEHUYHO y n300py cenaropa (ayrop: Hyman Mmuh)
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2. ITo/beku Cenar
2.1. [To/bcka OMKaMepaJHA TPAAUIIH]a

2.1.1. Ucropuja noseckor Cenara

Cenar Ilosbcke PenyOnuke (Senat Rzeczypospolitej Polskiej) npyru je aom mosbckor
[TapnamenTa. OBO je MHCTHUTYIIM]ja KOja TPEJICTaBJba JEHY O]l HajCTAPUJUX U HA]YKOPEHCHUJUX Y
noJbcKoM pymTBy. Ha mouerky Basba uctahu na je Ilosbcka aprxaBa, KOHCOJIHIOBaHA CPEIUHOM X
BEKa, T¢ NPUMabEM 3arafHor o0pe/a, yiuia y JaTHHCKY cdepy yrunaja. OBa YHMmbCHUIA OJIpa3Hiia
ce W Ha TOJbCKO apkaBHO ypeheme. CpenmOBeKOBHA, alld KacHHje M HOBOBEKOBHa Pey
Hocnonuma®® Bugena je ceGe, uameljy ocTanor, U Kao HACICHWIYY PUMCKHX TPAAUILHOHATHUX
uHCTUTYIMja, Mely kojuma ce Hanazuo m CeHaT. 3a pas3iuKy O] JPYrHX EBPOIICKHX JpKaBa,
[Tosbcka je mMana HEmTO OPyrayMju JIPYIITBEHU W TMOJUTHYKU pa3Boj. [IpBH 3avenu MmoJbCKOT
[TapnamenTa cexy ayOoko y mpouuioct. Hamme, mosbcka miieMeHa, CIIMYHO JIPYTUM CIOBEHCKUM
IUIEMEHNMa, OalllTHHWIA Cy TPaIulyjy TIOCTOjaba IUIEMEHCKUX CKyNITHHA. MHCTUTYIH]ja
TUIEMEHCKUX CKYIMIITHHA WHKOPIOPHPAHA je y MOJbCKY CPEAOBEKOBHY APIKABY jOII O HEHUX
HajpaHMUjUX MIOYETaKa.

Jeman nmeo moJbCKHMX ayTopa cMaTpa Ja CKyHIITHHCKa (yjeJHO M CeHaTCKa) Tpaauiuja y
[Tospaka Hema Be3e ca HUXOBHM CTapuM CKYIIITHHAMA, TO jeCT Ja HE MOCTOjU Beza m3Mmehy
KACHHUJUX MOJbCKUX MapJIaMEHTAapHUX Tela ca ayTeHTHMYHUM CJIOBEHCKMM Tpaaunujama. OBu
aytopu, nonyt 3urmysaa BojhexoBckor n3Hoce ctaB na je [losbcka crioMeHyTa HHCTHTYLMOHAITHA
pellesa  PEysHMana HCKbYHEO Of CBOJUX 3alajIHUX y30pa, U TO O]l CAMUX MOYeTaKa CBOje
apxaBHocTH.”  Ca Jpyre cTpaHe Hajla3ze ce ayTOpH KOjU Cy CTaBa Ja ce MOKE YCIIOCTaBHTHU Be3a
n3Mely HekagalllkbUX CIOBEHCKMX MNOJUTHUKHMX Tpagullja M KacHUjUX MOJbCKUX. Tako Jepxku
Bupo3yMcku mosbcKy mapiiaMeHTapHy TPaJWIHjy BUIM Kao MPUPOAHY €BONYIH]Y HEKaJallmbHX
nosbckux Beha, kKoja cy mocrojaia mo rpagoBuma u xkymnama. Ilocrojane cy aBe Bpcre oBux Beha.
OHa koja Ou oOyxBaTaja IIEIOKYITHO CTaHOBHHMINTBO JIOKAJIHE jeJMHMIC Ha3uBaHa cy colloquia,
contiones, populus universalis. Ca apyre ctpane, BpeMeHOM Cy ce GopMupaia U HEMTO yka Beha.
Tana O y BHX yJaa3win caMo MPeACTABHUIIM IJIEMCTBa, T3B. Primates win maiores.

Kaxo je Beh ox cpenune XII Beka nentpanna Biact [ljacroBcke auHacTHje ciabuiia, Tako je
MOJBCKO TUIEMCTBO (MarHaTv M IJbaxTa) BPEMEHOM 3a100ujano cBe Behu yTHIlaj, KOju ce€ MOpao
MaHU(pEeCTOBaTU U Ha MHCTUTYLHOHAIHOM IutaHy. Crora ce, Beh nmonoBuHom XIV Beka cromume
TEJIO KOoje ce cMarpa nperedoM gaHammer Cenara. Paanio ce o KpasbeBckoM caBety, Koju ce IpBU
nyT cnomume y Bpeme Kpasba Kaszmmmpa III Benukor, y kpakoBckoM 3akOHYy O pyAHHMIIUMA W3

%83 TpaauIOHATHE HAa3WB 3a MOJBCKY ApkaBy. Hawmme, mosbcku Tepmun Reczpospolita y GyksamHoM mpeBomy 3Ha4H
penyonmka. Ho, oBakaB mpeBox He Ou Omo ajexBaTtaH U3 BHIIE pasiora. [IpBo, oBa ped BOJIU MOPEKIO AUPEKTHO O
natuHCKe res publica, koja ce kox Hac MPeBOJM ca jelHe CTpaHe Kao jaBHA CTBAp, a ca JApyre Kao Apkasa. Takole,
IMosecka je o3nauaBana Peu IlocmonuToM y BpemMe MOHapxHje, OZHOCHO y BpeMe IepcoHaliHe yHuje ca JInTBaHHjoM.
Crora ce, y nomahoj nureparypu Rzeczpospolita Korony Polskiej i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego He peBoau Kao
Penybnuka KpasmeBune Ilosscke um Benmke KuexeBune JlntBanuwje, Hero kao /[IpxaBHa 3ajennuna Ilosbcke u
JlutBanuje, omHocHo Ilosbcko-JIutBancku KomonBent. 3ato, kama kaxemo Reczpospolita muciumo Ha mpxaBy
ITosscky 6e3 003upa Ha BEHO TPEHYTHO YHYTpalime ypeheme.
%8 Zygmunt Wojciechowski, L Etat polonais au Moyen-Age. Histoire des institutions, Paris, Recueil Sirey, 1949, ctp.
74.
%% Jerzy Wyrozumski, Geneza Senatu w Polsce — referat na sesje naukowa “Senat w Polsce. Dzieje i terazniejszosc”,
Krakow 25-26 maja 1993, Biuro Informacyjne Kancelarii Senatu RP, Warszawa 1993. ctp. 21.
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1368. roamue.®® Kako G ce CympoTCTaBHO LEHTPH(YralHHM TEKHAMa MOJBCKOT (eyaamHor
wiemcTBa, Kasumup III dopmmpa caBeromaBHM OpraH y KOjU, MOpE] IOjeJMHUX BIIACTEIHMHA,
MMEHYje U OJlaHe YMHOBHHKE M IpeACTaBHUKE Kiepa. KpasbeBo mpaBo mo3uBama HOBUX YIaHOBA y
Caper obOwiaro je kopuctuo Kasummp IV Jarenonam, koju je yTpo HyT HHCTUTYLIHOHATHOM
eTabnupamy onurapxujcke Mohu HOBe MOJbCKE apucTokpaTHje. 300r Tora je oBo Teno Beh y XV
crosehy Tpanchopmucano y Bucoku caser.”® Huje nmako mpenusnHuje oapenuTn kana je Bucoku
caBer mpepacrao y Cenar, anu To ce Mopaiio goroautu Beh kpajem XV Beka, kaaa ce y Ilosbckoj
Beh erabiupa IBOJOMHA CKYMINTHHA. 32 Pa3lIMKy OJ APYTUX €BPOICKHX ApKaBa Koje y To noba
npepacrajy y arncoJyTHCTUYKe MOHApXHje ca CTAJICHIKUM CKymIuTHHaMa Oe3 crBapHe Mohu, y
[Toseckoj ce omurpaBa oOpHyT mpormec. OBa 3emiba IMOCTaje M300pHA MOHApPXHja, BIACT Kpasba
ci1abu, a TIIEMCTBO IMpey3nMa MpecyaAHy yiory y Bohemy napkaBe. Hacraje moba T3B. JeMOKpaTuje
mwiemcTBa (demokracja szlachecka), momesbeHor y aBe rpyre, MarHate (BHINC) M HLBAXTy (HIKE
IeMCTBO). Tako cy yaapenu temesbu Oynyher mosbCckor napjiaMeHTapusMa, aji U OuKamepaau3Ma.

Basba Harnacutu zia ¢y y HO4eTKy rmocrojaie Tpu Bpere ckymitiHa: ['enepanau Cejm (Sejm
Walny), nokpajuncke ckymmrute (Sejm prowincjonalny) u nokanue ckymruae (Sejmiki ziemskie).
Hox je I'enepannu Cejm 068yx13aTa0 IUIEMCTBO LIEJIOKYITHOT KPaJbeBCTBA, JIOTJIE Cy TOCTOjalie U
IOKPAjHHCKE CKYIIITHHE, *°° y 9HjH CACTAB Cy YIA3HIM CaMO TAaMOWIBH uieMuhn. MHOTHM
wiemMuhiMa MpeacTaBsbalio je TPOIIaK MCTOBPEMEHO ydemhe y CBUM CIIOMEHYTHM TelnuMa, Te je
BPEMEHOM JIONIUIO J0 AWQEpeHIrjalje WiaHCTBa y cejMoBUMa. KpymHUja BiiacTena ynasmia je y
cactaB ['enepannor CejMa ¥ NOKPajUHCKUX CKYIIITHHA, JOK CE HIKA Be3aJla BUILE 3 JIOKAIHE, TO
ject 3emasbeke ckymmTruHe. Hakon cmpTtu kpaska Kasumupa Benukor, yracumna ce mojbcka HapoaHa
nuHactuja [TjactoBux. To je yTpio myT Tpancopmaliju oBe apkaBe y U300pHY MOHApXH]jy, IITO
je MakCHMaJHO 0javajo IMO3WIHjy KpymHOT riemcrtBa. Ca npyre crpaHe, m3aOpaHu Bialapu H3
JareiroHcke AMHACTHje MOKYIIAIW Cy Ja Ce€ CYNpPOTCTaBe KPYIHMjO] BIACTENHM OCIamamkeM Ha
CUTHM]Y apUCTOKPATH]y OKYIUJbEHY Y JIOKaJIHUM CKyMIITHHama. To je ynapuio TeMesb MOJbCKOT
Oouxamepanusma. Bpenu ucrahu na je nonomemem Bbemasckor craryra 1454. rogune npensuleHo
Ia Kpasb HE MOXKe 0e3 ca3mBama CIIOMEHYTHX CKYNIITHHA JOHOCHUTH HOBE 3aKoHe. Tako cy Beh
cpeauHoM XV croneha cTBOpeHM OCHOBH 3a (¢opmupame nosbeckor Ilapmamenra. Mako je
npeoBnahyjyhu craB na ce 1493. cmarpa rogmHom ocHuBama [lapimameHTa, mojeMHH ayTOpH
MUIIJbEHA Cy KaKo OJJIyKa MaJloNoJbCKe MOKpajUHCKE CKYMIITHHE Ja oAOHuje Ja ce H3jacHU O
KpaJheBOM IpeJyiory 3a moehaBameM BOjHUX TporikoBa u3 1468. roauHe 0e3 KOHCyJTalja ca
OCTAJIUM  TMOKPajUHCKUM  CKYIIITHHama, y  CTBapH, IpeAcTaB/ba  3a4eTaKk  IMOJCKOT
napJaMeHTapu3Ma.

Tayan natym KoHCTHTyHCama nosbckor CeHaTa MHOro je Texe yTBpauTH. HomunamHo,
IPBH MOMEH TEPMHHA CEHATOP y MOJBCKO] TPajMIMju Beyje ce 3a 1532. rommmy,”*’Ho mporec
mudepennujanuje CeHata YMHU ce Jia je IoTpajao Kpo3 uuTaBy npBy nonoBuHy XVI Beka. Toxom
BiaaasuHe kpasba Kurmynna [ Crapor (1506—-1548) konauno je yobnuden cactaB CeHara. Y mera
Cy YNa3uiu HaAOUCKYNU M TOjeJUHM OWCKYNH, MaJaTUHHU, 3aTUM KpajbeBH, OJHOCHO JIBOPCKU
BEJIMKO/I0CTOJHULIM KOJU CYy U paHuje ynHWIM KpasbeBCKU caBeT, Kao U KPYITHHUje MIEMCTBO KOje je

% Juliusz Bardach, Boguslaw Lesnodorski, Michal Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, LexisNexis,
Warszawa 2009, ctp. 126. wnu Jerzy Wyrozumski, Geneza Senatu w Polsce — referat na sesje naukowa “Senat w
Polsce. Dzieje i terazniejszosc”,Krakow 25-26 maja 1993, Biuro Informacyjne Kancelarii Senatu RP, Warszawa 1993.
%7 Juliusz Bardach, Boguslaw Lesnodorski, Michal Pietrzak, nasederno deno, crp. 126.
%88 Kata ce TOBOPH O 0JHCKMM TIOKPA]jHHCKEM CKYIIITHHAMA, MUCIIH Ce, y TIPBOM PELy, Ha CKYIIITHHE JBA HAjBKHIja
NoJbCKa BOjBOZCTBa - Bemmkonosscky u Manonosscky. CejM Benukonossckor BojBoacTBa Hajuemhe ce cacrtojao y
Koy, nok je Cejm Manonosbcke Hajuemthe cronoao y Hoom Kopuuny. C 003upoM Ha BayKHOCT OBE JIBE MOKpajHHE,
BHUXOB yTHIA] HA Pa3Boj moJbcKor IlapmaMenTa y mouyetky je 610 u3y3eTtHo BaxaH. Ho, He TpebGa mpeHeOperayTu Hu
BKHOCT MOKPAJUHCKUX CKYNIITHHCKKX Tena y 1lne3uju, Ma3oBuju u JpyruM BOjBOACTBHMA.
% Waclaw Uruszczak, ,\Najstarszy Sem Walny koronny ,.dwuizbowy” w Piotrkowie w 1468 roku” [dans:] W.
Bukowski et T. Jurek (dir.), Narodziny Rzeczypospolitej: studia z dziejow sredniowiecza i czaséw wczesnonowo_ytnych.
T. 2, Towarzystwo Naukowe "Societas Vistulana", Krakéw, 2012,
%% jerzy Wyrozumski, nasedeno oeno, crp. 31.
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om0 y ApiKkaBHOj ciryx6m.>"" Ca apyre cTpane, HIKYM YMHOBHHIIH U TUIEMCTBO KOje HHje 06aBIbaIIo
GbyHKIMje Ap)KaBHUX CIy)KOCHHKA HUCY ce MOTJIM KBanudukoBaTu 3a wiaHcTBo y Cenary, Beh cy
MOTJIM YJIA3UTH Y A0HH J10M noJbekor Ilapnamenta. Hakon nornucuBama Jlyonuncke yauje (1569)
u ¢popmupama [losscko-JIntBancke Peu [Tocnonure, 6poj cenaropa yrBphen je Ha 140,°% na 6u ce
kacHuje mosehaBao — mpBo Ha 147, a 3atum 1638. romune u Ha 150 umanoBa. LlTo ce THue
pacrnojiesie Ha/IIEKHOCTH, OHA y IMOYETKY HHUje JOBOJBHO Harjamena. YecTo cy ceHatopu Owim
MCTOBPEMEHO M 4WiIaHOBU KpasbeBCKOT caBeTa, ald U MUHHUCTPH, JOK Cy HAJOUCKYIH TOHEKaH
WCKa3MBaJIM BHIIE HHTEpeca 3a Jp)KaBHE HEToJM 3a LPKBeHE MocioBe. To je jadamo yiory
MOjeIMHUX BHUINMX IuleMuha W Kiepa, Te je cTBapHa cHara CeHaTa MpoOM3WIa3Wia YIPaBO W3
BUXO0BE peasiHe nmonuTrdke Mohu. by je 101aTHO OCHaXKMBaJIa U YHI-CHUIA 1A CY YWIAHOBU TOPHET
aoMa OWJIM HECMEHHMBH. 3a PA3MUKy OJl CTAJCIIKUX CKYMIITHHA EBPOICKHX arcoNyTUCTHYKUX
MOHapxuja Tora q00a, Koje Cy pemnpe3eHToBaie oApeheHe colujanHe Tpyne y APYIITBY, MOJbCKA
CKYIIIITHHA UMAaJIa je HEIITO Apyraduju kapakrep. [lomro je Bragap Ouo nyxkaH aa Ha QyHKIHjE y
KOHKPETHOM BOjBOJICTBY IIOCTaBM JbyA€ W3 Te OOJacTH, BPEMEHOM C€ YCIOocTaBJbajla
TepUTOpHjaliHa Be3a u3Mel)y rieMcTBa U mokpajuHe u3 Koje cy noiasmwimm. Crora memuhu, nako cy
NOTHIIAH U3 apUCTOKPATCKUX KPYroBa, HUCY YJIA3WIH Yy CacTaB JOMOBAa MO COLMjaIHOM KJby4Yy,
Beh mo TepuropujanHoM. ['pamehm CBOjy MO3WIMjy Kao pEeNpe3eHTa TEPUTOPHjaTHUX HHTEpeca,
CCHATOPH Cy BPEMEHOM J0NpHHeNH ga CeHaT OCTaHe MOCPEIHUK H3Mely KpyHe i mokpajuna.>>

Mebhytum, ropmH 0M je y TO BpeME€ UTpao W MOCPEIHUYKY yiory m3mely MoHapxa u
CUTHH]jET IUIEMCTBA, Koje je Omio HajOpojHHje U yJa3uilo y cacTaB Jomer goma. Crora ce jaBjba Kao
MeIWjaTop y pelaBamy cykoOa m3Mmel)y MOHapXa M IUIEMCTBA, ajlil M CBEIITEHCTBAa M jauka. Ca
npyre ctpane, CeHar je 3ajeZJHO ca MOHApXOM U JIOUM JIOMOM Y4YE€CTBOBAO Y BOhemwy JApkaBe, HO
HUjeIHy OJUIYKY O BaXHUM Jp)KaBHUM TNHTamkUMa HHje MOTrao TOHETH caMm. HakoH ramema
Jarenoncke munactuje 1572. ronune, CeHaT npey3uma NpUMar y Bolewmy CIOJbHE MOJIMTUKE
npxase. MelhyTum, jeqaH BakaH MHCTUTYT Iapaliicao jeé OBaj paHW apUCTOKPATCKH MapjaMeHT.
Paguno ce o HaunHy oanyunBama. Haume, HHjeqHa o/ulyka HHUje MOrjla OMTH JIOHETa MOTIYHUM
KOHCEH3yCOM CBUX 4IaHOBa o0a J0Ma, IITO j€ JEeAUHCTBEH Ciy4ya] Yy IIOBECTH €BPOIICKOT
napiaMmeHTapusMa. To He camo 11a je mapanucano Pey [locnoaumy, Hero jy je AedakTo nperBapaio
y KoH(enepaiujy HeKOJIMKO cToTHHA Manux (eynanaux nocega. OBo je ocnadbmio [losbeky y TOj
Mepu Jia je J0BeNo A0 meHe aeole, Te Ha kpajy XVIII Beka U 10 HeHOr KOHAYHOI' HeCTaHKa ca
nonutruke marne EBpomne. Mako je 1764. ronruHe MOKyIIaHO YKUJAHkE T3B. TUOEPYM BETa, YTHUIIA]
Cenara Huje MHoro nosehan. Ilpexa kpaj mocrojama NoJbCKE HE3ABUCHE JpKaBe, OBa 3eMJba je MpBa
y EBponn 1791. ronune nobuna YcraB y MOAEPHOM IMOJIUTUYKOM CMI/ICJ‘Iy.594 OH je mpeaBuaeo
nBogomun CejMm, Koju ce cacrojao on Ilocmanuukor mgoma (lzba Poselska) ca 204 mocimanuka u
Cenara (lzba Poselska) ca 132 cenaropa. UnanoBu 00a oMa MOCTaIM Cy MPBH IYT PENPE3CHTH
nenokynHe Hamnuje. CeHar je OMO JocTa OrpaHMYEeHUX Ha/IeXHOCTH. Hwuje umao mpaso
3aKOHOJIaBHE WHUIIMjaTHBE, JIOK je TMpaBO alCOJIYTHOT BETa 3aMEHEHO IMPABOM CYCIIEH3MBHOT,
OJTHOCHO 0/17I0%HOT BeTa. OBaj YcTaB IONPHUHEO je cMambey yiore CeHara y HOTUTUYKOM KHUBOTY
ITosbCKe, Te TIOTHCKHBAFA OBOT 10Ma MHOTO J[Jbe OJ CPE/IMIITA ONNTHIKOT OUTydHBAmA.”

Hakon tpehe monene 1795. rogune, [losbcka mpectaje ma moctoju, Ho Beh 1807. roaune
Hamoneon y cBoM moxosy Ha uctok (Gopmupa Benmko BapmraBcko BojBoACTBO Koje q00Mja YcTaB
HATMK Ha Tajammbu ¢paHinycku. tbume je oOHOBibeH CeHAT cacTaBJbeH OJ CTpaHe OWCKYIa,

%9 Juliusz Bardach, Boguslaw Lesnodorski, Michal Pietrzak, nasedeno oeno, ctp. 244.
%92 Janusz Okrzesik, Polski senat. Studium politologiczne, Kancelaria Senatu, Warszawa 2007, ctp. 69.
%% Agnieszka Kuczala, Sénat et sénateurs de la Troisiéme République de Pologne : une institution, un métier en quéte
de légitimité et d’identité, Ph.D. Dissertation, L’Université Lille 2 — Droit et Santé, PRES Université Lille Nord de
France, Lille 2015, ctp. 50.
%% Nako je mcre ToAuHe MoHeT U npBH Y ctaB KpaskeBuHe ®@paHirycke, Tpeba UMaTH Ha YMY J1a je TIOJbCKH Y CTaB JJOHET
3. Maja 1791. roguHe, 10K je (GpaHIlyCKH YCBOjEH HENITO KaCHUjE, Y CenTeMOopy.
595 Agnieszka Kuczala, nasedeno oeno, ctp. 56.
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naJlaTHHa ¥ MarHarta, Koje je IOCTaBJba0 MOHapx. —~ MelyTHUM, Kako je HOBOYCIOCTaBJbEHU

JIp’KaBHU CaBET MMAao NPECYIHY YJIOTY Y MOJUTHYKOM XKUBOTY, CEHAT je MpeaCcTaBibao jelHy O
CTAapUX MOJBCKUX MHCTHTYILH]A, TE j¢ MMao yIOTY 4yBapa [OJbCKHX MapiIaMEHTapHUX TPaguImja.”
Ha beukom konrpecy 1815. roguHe omrydeHo je ma ce oOHoBu [losbcka, amm kao nmeo Pycke
Nwmnepuje. Cenar je HacTaBHO Ja MOCTOju U 'y no0a pycke BianaBuHe. Mako je Konrpecna Ilosbcka
noowia muoepanHuju Y cTaB, 1moyiokaj u yinora CeHara roToBo Jia Cy ocraje HernpoMemene. [lopen
CIIOMEHYTHX YJIaHOBA, y ETOB CACTaB MOTJIM CY YJIa3UTH U YJIaHOBH Iapcke nquHactuje PomaHOB.
OBora myTta yTHIIa] PYCKOT MMIIEpaTopa 3aMEHHO je HerJallmbu nojoxaj ¢panmyckor. Crora je
Cenar Tpebajio U TOKOM pyCKE BIaJaBUHE Ja CHUMOOJIMYHO IpEJCTaB/ba HACTaBJbada IOJHCKE
napJjaMeHTapHe Tpaauivje. 3aT0 U He YyAH IITO je CaMO jeTHOM TOKOM CTOTHHY TOJMHA TOPHH
noM mosbckor CejMa JJOHEO OTYKY JIPYTradujy o] IapcKe.

2.1.2. Mehyparau Gukamepanmzam

Hakon mpomnactu Pyckor LlapctBa, nona3sum 1o oOHOBE MOJbCKE HE3aBUCHE JApIKABE.
YcraBorBopHa ckynimtuHa 1921. rogune aonocu YctaB [pyre pemyOnuke, uuju je y3op Ouo
tagammy Gpanmycku YcraB Tpehe permybnuke. Mako cy lieBH4Yapu ONTHPAIH 32 jEIHOJOMHU
[TapnamenTt, necanuapcka Behuna mop ytumajem ®paHilycke ca jeHe, Te€ MOJbCKe OMKamepaiHe
TpaJuIje ca JApyre CTpaHe, ONpeaesbejy ce 3a ABOJOMHH Mojel. Kako je Omio Temko 3a100utu
notpebHy BehuHy 3a HM3IilacaBame HOBOT YCTaBa, OMKamepaaucTH cy Ounu npuHyheHu aa 1o
MUTaky OPYTor JoMa IMpaBe KOMIPOMHC ca MOHOKaMepaiaucTuMa. Tako je oOHoBibeHa [losbcka
nobuna nocra cnabuju CeHaT crpaM OHOTra Kako Cy Ia MPUCTAIUIE JBOJAOMHOCTH KOHIHUIUpAE.
Nako je nmosscku Ilapnament caunmwen of Cejma u Cenata, oBinamhewma OBOI NMOTOWEr Omila cy
YMHOTOME OrpaHHWYeHa. ['0TOBO IeJOKyIHA 3aKOHOJaBHA U KOHTPOJIHA oBlamhema MOBEpeHa Cy
OMIITENPECTaBHUYKOM JoMy, Te je CeHar ca MmojeJUHUM CHMOOJIMYKHM HAIJICKHOCTHMA BUIIIE
TU4Mo Ha caBeTojaBHU opraH Cejma. Ctora He Uyad WITO Cy TMOjeAMHU TMOJHCKU ayTOpH OUITU
MHIIUBEHHa J1a je Tajamba [10/bcKa IPAKTHKOBANA Y CYIITHHY j¢HOIOMHH CHCTEM. >0

[To ce cactaBa nomoBa Tuue, 10K je Cejm nmao 444 nocnanuka, fomie je y CeHar yna3uio
111 unanona. Jlakie, npyru AoM Ouo je yeTHpu myTa Mawu of npsor. CeHaropu cy OuMpaHu Ha
OCHOBY OINIITET U jeHAKOT MpaBa riaca, TUPEKTHUM U TajHUM TJIACAKHEM IO MPOMOPIHOHAITHOM
cuctemy. M36opHe jenuuuiie hopMupaHe Cy Tako Ja ce MOKJanajy ca TaJalllboM TEPUTOPH]aTHOM
opranuzaiujom apxkase. KOHKpeTHO, CBako BOjBOACTBO MPEACTABIbANO j€ jeIHY U300PHY jeAMHHUILY,
a y cBakoj je oupan oapeheHu Opoj ceHatopa MPOMOPIIMOHATHO Yy OJHOCY Ha OpOj CTAaHOBHHUKA.
AKTHBHO OMpPayKO MpaBo 3a APYTU JOM CTUIANIO ce ca HaBpiieHux 30 roauHa, 3a pa3auKy OJ HCTOT
mpaBa 3a CejM, Koje ce CTUIAI0 HakoH HaBpiieHe 21. romune. Ca apyre CTpaHe, 3a YJIaHCTBO Y
CeHaTy MOTIIH Cy Ce KaHIHAOBATH rpal)anu ca HaBpiueHuX 40 TOAMHA KHUBOTA, % ok je cTapocHu
IIEH3YC 3a CTHIIaFkE MaCUBHOT OMPAYKOT TpaBa 3a MPBU JI0M H3HOCHO 25 roauHa. Kako cmo panuje
HaBeny, CeHaT HUje MMao MPaBO 3aKOHOJABHE WHHIIMJjaTHBE, allu je 33J00M0 MpaBo IMpeaarama
aMaHJMaHa U MPaBo CYCIeH3UBHOT BeTa. CBaku npensor ycBojeH y Cejmy npocnehusan je Cenary
KOjU je JaBao CBOjeé MUIUBECHE O HBeMy. Y Cllydajy Ja HeMa HUKAaKBUX NPUMEAOH y POKY O
TPHUJECET JaHa, 3aKOH CE CMaTpao YCBOJEHHM U 3aTHM OHO TporJjaliaBaH oJ CTpaHe meda apikaBe.
Ha npennor npencennuka Cenara, npeaceHuk PernyOnuke je HCTH U Tpe UCcTeKa poKa OJ] TPHIECeT

596 vy CYILITHUHHU, q)paHHYCKI/I KOJ'IOHI/IjaJ'IHI/I HaAMECHHK KOI' je HUMEHOBAO HaHOJ’ICOH, MIOomTO €€ paauiio o CaTeJ’II/ITCKOj
JIpKaBU.
7 Franciszek Pofomski, ,,Senat w Ksiestwic Warszawskim i Krolestwie Polskim (do wybuchu powstania
listopadowego)” [dans:] Senat w Polsce. Dzieje i terazniejszosc. Sesja naukowa Krakow 25- 26 maja 1993, Biuro
Informacyjne Kancelarii Senatu RP, Warszawa 1993.
%% Antoni Peretiatkowicz, "La constitution polonaise”, Revue de Droit Public, Vol. 39, 1922, pp. 612.
%9 Art. 36, paragraph 1, Constitution of Republic of Poland (Second Polish Republic), 1921, mocrymro Ha:
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1921.html, npuctymseno 25.02.2021.
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JlaHa MOTao TPOIJIACHTH 3aKOHOM. Y Cilydajy Ipeuiora M3MEHa 3aKOHa, OHE Cy Mopalie OHTH
nocraBjbeHe CejMy y MCTOM pOKY O/ TPHJAECET jJaHa, HO y ciydajy na CeHaT xenmw Ja onouje
MPEeJUIOT 3aKOHa, MOTao je YJIOXKUTH cycrneH3uBHU BeTo. Ca npyre ctpane, CejM je Morao ogOuTH
amannMane CeHara, aJli TakBy OJUIYKY MOpao je JOHEeTH crenuduyHoM BehmHOM on jemaHaect
meagecernna (11/20),°° wro je jequHcTBeHN pasToMak y MOBECTH mapiameHTapusMa. 1o mutamy
N300pHUX HA/UIEKHOCTH, BaJba HAIIOMEHYTH ja je lpyra pernyOnnka 10 IpKaBHOT yJaapa Mapiiana
[Tuncynckor Heropaia mapjaMeHTapHU CUCTEM, Te je med apaBe OMpaH Ha 3ajeTHUYKO) CEIHUIH
Cejma u Cenara. Melhytu™m, KoHTponHa oBnamhema OpeMa MpeACTaBHULIMMA Er3eKyTUBE
npunagaia ¢y UCKJbY4MBO MOCITaHUIIMA OMIITENPEJICTABHUYKOT I0Ma.

Kama mocmarpamo HaumH n300pa ceHaTopa, KOju je OupaH y OKBHUPY CBOT BOjBOJICTBA, HE
MOXXEMO C€ OTeTH YTHUCKYy Jaa je oOHoBJbeHa [lojbCKa CBOj Apyrd JOM KOHIMIIMpala Ha
HEKaJIallkbUM TEPUTOPHjaTHUM OCHOBama. MeljyTuM, oBora myra CEHaTop je IMOCTao pPEnpe3eHT
JUTaBe HaIlM]e, a He caMo CBOje n30opHe 0asze, 0IHOCHO ToKpajuHe. HakoH moHOIema MapToBCKOT
YcraBa u3 1921. rogune, unanoBu Cenara Oopuiu cy ce Aa 3aa0o0ujy NMpaBO 3aKOHOIABHE
WHUIMjaTUBE W IOjeJIMHa KOHTPOJIHA OBJIAIMNema CIpaM HOCHIIAIA W3BpIIHE BiacTu. MelyTum,
TaJIallkbe MOJIMTHYKE TeHaeHmje y [Tosbekoj, anu u untaBoj EBpornu Boauie cy kKa 030MJbHUjEM
nmoMepamy KiaTHa MOhW O] JISTHCIATHBE Ka €r3eKyTHUBH, Te¢ je Mmosbcku CeHaT OWO jemHa O
HAjOYUTHJUX JKPTBU OBAaKBHX CTpemJbema. CTora je meroBa yjora ocrajga HeJIOopedeHa TOKOM
BaKeHha MPBOT ycTaBa [[pyre penmyoOimke.

Baxeme npBor YcraBa oOHOBJbeHE [losbcke 3HAYajHO je OTpPaHMYECHO APKABHUM YAapOM
mapmiana Jozeda ITuncynckor 1926. ronune, Ho Ha HOBH ycTaB IlosbCKa je MOJ ayTOpPHTapHUM
PEeKMMOM Mopasa Ja ueka cBe 10 1935. romune. Ipyru, yjeHO M NOCIEABU ycTaB y MelypaTtHoM
MIEPUO.Ty 3HAYajHO je CMAbHO HaUIeKHOCTH Jerucnatuse. OBo je moHajBuie noroauio CejM, Te ce
ctuye ytucak kako je CeHaT ojayao cBojy mo3uiujy. MehyTtum, oBakaB 3akjpydak je€ camo
JIeTUMHUYHO TadaH. [[pyru oM jecTe OCHaXXEH Y OJIHOCY Ha NPBH, M FHETOBA OBJAIINema U ajbe
Cy Ir'a ocTaBJbaja y CEHIIM, CaMO OBOTa IyTa HE MPBOT JIOMa HEro IMpeJCeHUKa pemyonuke. bpoj
CeHaropa je cMameH Ha jaeseneceT mecT. On Tora je Tpehuny nMeHoBao npeacenHuk PemyOmuke,
JI0K ¢y n1Be TpehrHe 6uinu n3abpaHy WiaHOBU. ENMUTHCTHYKY €IEMEHTH YHETH Cy 3aTUM, y U300pHO
3akoHoAaBcTBO. M300pHM cucteM omoryhaBao je camMo MajoM Kpyry Oupaya ydyecTBOBAmE Yy
n36oprma 3a CeHat. AKTUBHO OMpayKo MMPaBoO UMAJIU Cy UCKJbYYMBO CTapHju O] TPUIECET TOANHa,
ca MOceOHMM 3aciiyrama, HOCHOIM (akyJITeTcKe AMILUIOME, T€ JIMLa Koja Cy yKuBaja oapeheHu
JIPYIITBEHU ayTopuTeT. [nacame je 00aB/baHO MOCPENHO, MpeKo H300pHUX Koserujyma. OBu
€JICKTOPCKU KOJIETHJYMHU cacTajaii Ou ce Ha HUBOY BOjBOjicTaBa. CTapOCHU IIEH3YC 3a CTHIIAmE
NacUBHOI' OMpaykor npaBa moBehaH je ca TpuaeceT Ha 4YeTpleceT rojiMHa, YUMeE je YMHOIoMe
CMameH Opoj MOTEHIM]jaTHUX ceHaTopa.601 Jemuan uckopak y moriedy moOoJbllIaBama TMO3UIN]e
Cenara HampaBJbeH je y MNOIJVIEy OCHaXKMBama Mojoxkaja mpenacennuka CeHara, KOju je MOCTao
YT YOBEK JIpkKaBe, OJHOCHO 3aMemHMBa0 OM mpenceaHuka PemyOmuke 300r oicycTBa WU
cnpeuyeroctu. Takohe, oH Ou mpecenaBao u 3aje ITHUYKUM CeAHHUIIaMa 00a noma.*

Cejm je 1 Mo HOBOM Y cTaBy /10010 MpaBo fa oa0uje amanaMane CeHaTa, ajii My j€ 3a TaKBY
OJUTYKY casla Ouiia HeomxoJHa HemTo o30uibHUja Behuna on Tpu metune (3/5). OBO je cBakako
OCHAXXHJIO TIOJIOKA] IPYTOT JIoMa YHjH CY aMaHJIMaHH cajia MHOTO JIaKIIe MOTJIH OWTH TIPUXBaTaHU.
Taxohe, npyru 1oM BUIlle HHje UMAO BPEMEHCKHX OTpaHUYCHA M0 MUTAKY PACIPaBbamba O TEKCTY
3aKoHa ycBojeHnM y CejMy, OCUM Kajia ce paauio o OyeTckuM 3akoHnMa, Ho CeHar joln yBeK HUje
06O IPaBO 3aKOHOJABHE MHHMLMjaTHBe. > Mako je cam Ycra u3 1935. rofmHe IpecTaBibao

800 Art. 35, Constitution of Republic of Poland (Second Polish Republic), 1921, gocrymHo ma:
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1921.html, npuctynsbeno 25.02.2021.
601 Agnieszka Kuczala, nasedeno oeno, ctp. 66.
02 Art. 22 & 23, Constitution of Republic of Poland (Second Polish Republic), 1935, gocrymHo:
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/kpol/e1935-spis.html, mpucrymbeno 25.02.2021.
%% Ewa Gdulewicz, Senat pod rzadami konstytucji z 1935r. — referat na sesje naukowa “Senat w II i IIIl RP”, Warszawa
27 listopada 2002, Dzial Wydawniczy Kancelarii Senatu, Warszawa 2003, ctp. 36.
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KOpakK Hazaj y morjeay Beh TOCTUTHYTHX JeMOKPAaTCKUX TeKOBUHA, CTaTyc Apyror qoma HapomgHor
MPEACTAaBHUINTBA HUjE CE€ 3Ha4YajHHje TPOMEHHMO Ha rope. Moxe ce pehw na je yBohemem
pPa3NIUYUTUX IIEH3YyCa, CTApPOCHOI, 0Opa3oBHOT, MpodecHoHaNHOr, 4iaHcTBO CeHara yMHOTOME
mocTayio kBaaupukoBaHHuje 3a o0aBbame cBoje GyHKIMje. CeHaTOpH Cy cajna OWiu JuIa Koja cy
nponuia oapeheny couujamHo-mpodecnoHalHy celleKInjy Koja je obe3dehuBana na y apyrom pomy
celle JbyIH ca oapeheHrM 3HambMMa HEOTXOAHUM 33 (DYHKIIMOHUCAmE OBOT CETMEHTA JICTUCIIATHBE.
HoBu CeHat nocTao je penpe3eHTaTUBHUJU U y Morieay ydenrha MamuHa. H&)GHCGI[HI/IK [uncyncku
MMCHOBAO je 3a CeHaTope K lIecT YKpajuHana, asa Jepejuna u xsa Hemra.®%*

Haxon nHamuctuuke oxynamnuje y J[pyrom cBeTckoM pary, 3aBpiieTkoM Hajseher cBerckor
cykoba y ucropuju, Ilosbcka ce Hanuia y chepu yrunaja Cosjerckor CaBe3a. Y TOM KOHTEKCTY,
HaKoH parta ¢opmupana je Hapomna penyOiuka Ilosbcka kao carenur MockBe. Hosa
KOMYHUCTHYKA BJIACT HHjE C€ TaKO JIAKO MOrja oOpauyHaTH ca WHCTHTYIMjaMa CTapor MOpeTKa,
anu ynuHU ce 1a je CeHar cMarpaH yTOYMINTEM KIIACHOT HENpHjaTeba, Tj. cTape rpaljaHcke Kiace u
MHTEIUTeHIIMje, Te Ce CTOra HaIllao U NMpBH Ha ynapy. Beh 1946. ronuHe, HOBe BlIaCTH OpraHu3yjy
pedepeHnym rae, mope NMUTama HOBE MOJFCKO-HEMAdKe TpaHulle W arpapHe pedopme, m3zHoce
npeuior ykuaama Cenara. Kako cy npBa jiBa mpejjiora umaia orpoMHy BehnHy, yKuIame Apyror
JI0OMa, KOJH jeé MMao jaKo YIOPHUIITE Yy MOJbCKOj TPAAULIUjU, MOPAJIO je OMTH yYHUEH-CHO HAa OBaKaB
HauuH. Ha kpajy je, y CyYMIBUBUM H300PHUM YCIIOBUMA, U TIOPEl CHAKHOT MIPOTHUBIbEHA OMO3HIIHN]E,
CeHnar yKkuHYT, a He3aBUCHa [loJbcka TPBH TYT y CBOjOj HMCTOPHjH IIOCTaJla Jp)kKaBa ca
jeaHOTOMHHMM napaamMeHToM. ™

2.1.3. Cenat Tpehe pemy0inke

Tokom uMTaBOr mnepuosa KOMYHHUCTHUKe BiaaaBuHe, Ilosbcka Hapogna PemyOmmka
yIpakmkaBaia jé MOHOKaMEpalHW CHUCTEM, HO HaKOH TojaBe cuHaukara CONUIapHOCT W IMPBHUX
nykoTuHa y McrounoMm Oiioky, Biagajyha maptuja omnyuyje na 1982. rogune ocnyje ConujanHo-
€KOHOMCKH CaBeT Kao CaBETOJIaBHU OpPraH KojH je Tpebaso Ja MOMOTrHe y pellaBamby HarOMHJIaHUX
APYIITBEHUX U €KOHOMCKMX mpoOiema. OBaj moTe3 MpeAcTaBba0 je 3adyeTak OOHOBE
OuKaMepaanu3Ma y MoJbCKO] MOJUTUYKO] Tpaauiuju. Caset je umao 150 wiaHoBa UMEHOBAHUX O]1
CTpaHe jeIHOJIOMHE CKYMIUTHHE Y3 Mpernopyke BeJUMKHUX Impeny3eha, cuHIuKaTa, 3aapyra M
yapyxema ymeTHuka. Maeja o oOHOBM ceHara paha ce kpajem ocamuecetux. Jpyru aom
[ocMaTpaH je Kao OpraH Koju OM Morao OWTH, ca jeJHe CTpaHe, IUIOJl KoMIpomuca usmelhy
KOMYHHUCTa M OIO3WIIMjE, a ca JAPYre CTpaHe, KOPUCHO CPEICTBO OOHOBE JEMOKPATCKHUX H300pa.
ITnan Bnanajyhux xomyHucra 610 je na pesepBully Behuny mecra y Cejmy 3a cebe, 1ok 6u Cenar
010 y MOTHYHOCTH U3abpaH Mo JEMOKPATCKOM KpuTepujymy. Takolhe, ruias je Ouo na 3a Ipyru 10M
CBAaKO BOjBOJICTBO OMpa MO JBa ceHaTopa, MTO OM (haBOpHU30BAIO pypajdHE KpajeBe, Koje Cy
KOMYHHUCTH JprKaju 3a cBoja yrnopumra. Ono3uiyja je xemena npornopiuoHaTHN H300p ceHaTopa
10 BOJBOJICTBMMA, OJJHOCHO Y 3aBHCHOCTH 0]l Opoja CTaHOBHHMKa CBaKe o6macti.®® Kaxo je 6uio
jacHo na he ogHeTH mobeny Ha u3dbopuma 3a CeHaT, KOMYHHCTH Cy €€ TPYAWUIU Aa JIPYroM JOMY
OCTaBe IITO Mame HaajexxkHocTU. bopba ce Boauia n oko mHTama Koje ce Tuuano Behune koja je
notpeOHa y Cejmy ma Ou ce moHMIITHO cycrnieH3uBHH BeTo Cenara. Pazyme ce, KOMyHHCTH Cy
npeiarany cnabujy Behuny (mpBo 11/20, a xacuuje 3/5), nok je omo3uiuja 3axteBana 2/3
HEONXoIHOT Opoja riacoBa nocnanuka Cejma. Takole, Kormba Cy ce JOMHIJIAa B OKO TTOTEHITH]aTHOT

84 Ewa Gdulewicz, nasedeno deno, crp. 37-39.

605 Agnieszka Kuczala, nasedeno oeno, ctp. 70.

%% TheGa mmary y By 1a je Hapomna Pery6umka ITosbeka y mepromy 1975-1989. 6uia moxesbena Ha 49 BojBocTaBa,
Te Ou nBa HajBeha rpanga, Bapmasa u Kpakos, qaBaia jeqHOT peACcTaBHUKA BHIIIE.
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opnamhema meda apxaBe oKo pacmnymTama [lapiaMenTa, jep je 0BO MecTo OMIJIO pe3epBHCaHO 3a
noranammer uaepa [losscke Bojuexa Japysenckor.

Konauno, 5. anpwia 1989. roguHe nmocTUrHyT je ucropujcku porosop. [Ipeasuheno je na
ce oapxke cinoboauau m3dopu 3a CeHar, kao u 3a 35% nocnannukux mecra y Cejmy (161). Takobe,
yCBOjeH je 3axTeB mokpera CoIMIapHOCT Jia 32 aHYJIMpame CYCIICH3MBHOT BETa APYror qoMa Oyne
HeomxonHa nBorpehmHcka Behmuna y Cejmy. 3a pasnmuky ox mehypatHor Cenara, oOHOBJBEHU
nosbck CeHar a00MO je MpaBO 3aKOHOJAaBHE WHUIIMjaTHBE. 3ajenHo ca CejMOM YYecTByje Yy
MOCTYIIKY JOHOUIeHa W peBHU3Mje YcTaBa, M300py oMmOyacmaHa, Te MpelnceaHuka BpxoBHOT
peBuzopckor Beha. Ha m36opuma 3a Cenat, ono3uiinoHu mokper CoauaapHOCT OCBOjHO je 99 ox
100 manpmata. Basba Hanmomenytm na je ConuaapHOCT OCBOjUJia M CBE MaHIaTe 3a KoOje Cy
pacriucanu u36opu u 'y Cejmy. Cenar 6ie CTOTa TI0CTA0 M3Y3€THO BaKaH YMHWIAI TPAH3UIUjE Ka
JICMOKPATCKOM TIOMHTHYKOM crcTemy. ™ HakoH Op:KaHHX W300pa, APYrH JOM IOCTaje IJIaBHO
ynoputire onosuiije. C 003UpoM Ha OKOJHOCTH, MOXKE C€ 3aKJbYYHTH Ja je ,,AHCTUTYI[HOHAIHA

pedopma 3HaUMIA TPHUjyM( OTIO3HITHOHUX KOHHGHHI/Ija”.GOQ

O6noBbenn CeHaT uMao je, MOxe ce cio0oaHO pehu, mpecyaHy yiory y OOHOBU
JIEMOKPATCKOT MOJUTUYKOT mopeTka KpajeM 80-tux roguaa XX Beka. Hamme, oH je mpencraBibao
jeIuHy MHCTUTYLH]Y KOja je Y MOTIYHOCTHU Ouja m3abpaHa NEMOKPATCKUM IyTE€M, a YHjU CacTaB
yjenHo HHje OMO TUI0A KOMIIPOMHECA CTapUX KOMYHUCTHYKHX M Halojla3ehnx TpaH3WIIMOHUX €JIHTA.
VYrnpaBo je JOEMOKpAaTCKH Ha4MH HEroBOI KOHCTHTYHCAama OMOTyhHO WHCTUTYIHMOHAIHY
JIeMOKpaTU3alnjy MOoJbCKOT ApymTBa. CTOra ce HheroBa HCTOPHUjCKA yJiora U orjiefia y TOME IITO je
y TOCIEAEM TPEHYTKY OMOTYhHO JeMOKpaTcKy TpaH3HWIM]jy, CHAacHBIIM a0 Tajaa Beh ypymenn
yriaen OMO3MIMOHOT mokpera ConMaapHOCT, KOjU BHIIE HHje MMa0 OHY MOJMTHYKY CHAry Kao
nouerkom 80-ux rommua.* Ha Taj maums, CeHaT je MpecyaHO ZONMPHHEO MPOIECY KOHAYHOT
OKOHYaBamka  IOJIYyBEKOBHE  HMHCTUTYIIMOHAJIHE  KOMYHHCTHYKE  JHUKTaType y  OBOj
LIEHTPAJIHOEBPOIICKO] JIP’KaBH.

KonaunoM no6eioM aHTUKOMYHUCTHYKUX CHara npeaBoh)eHMX CHHIUKATHUM MOKPETOM
ConumapHocT, YUHHUIIO ce Aa he u ynora aApyror 1omMa OUTH 0OHOBJBEHA CIIPaM H-ErOBUX 3aciyra 3a
pylLIeke IPETXOAHOr NopeTka. MehyTuM, ynpaBo ce AOroAHO CYHNpPOTaH MPOLEC. YMECTO jadyama
MHCTUTYLIMOHAJHE U MonuTHuke yiaore CeHara, nobesia oo3uIIMOHUX CHara CKpajHyJia je oBaj JIoM
Ha nepudepujy NOCTKOMYHUCTUYKOT TPAH3ULIMOHOT cuctema, ynMme je CeHaT O6p30 U3ryOuo OHaKo
3HAYajHy YIOTY KOjy je MMao y IPBHM MECEIMa JeMOKpATCKe TpaHsuimje.” - Pasior 3a oBakas
o0pT JeXU U y YhbeHUIU Aa je [losbcka jeaHa oJl peTKUX MOCTKOMYHUCTHUKHX JIp)KaBa Koja HHje
JIOHeJIa HOBM YCTaB Ha caMOM IOYETKY Ipolieca TpaH3HUIMje, T€ jé Ha Ta] HAYMH OJHOC u3Mehy
MI0jeIMHUX OpraHa BJIACTU 3aBHCHO O] MOJUTHYKE BOJbE HEHUX HOcuola. Baska monByhu na je
ITosbcka noOmma Tako3Banu IlpuBpemenu, omaHocHo Mamu ycraB 1992. roaune, na Ou
yCTaBHOIIpaBHA TpaH3MUIMja Ouina okoHuaHa Tek 1997. roaune, ycBajamem Baxeher Ycrasa. Crora
u He yyau mro je [losbcka 0OHOBUIIA ABOJJOMHHM MAPJIAMEHT, Il HE U JIBOJJOMHHU CHUCTEM, ca KOJUM
je M HecTaja ca JeMOKpaTcke HoJuThuke mno3opHune 1945. rogune. Onamthewa koje je CeHat
TpaJWLMOHAIIHO MMao BpahaHa Cy IOCTENIEHO TOKOM YHTAaBOI Mepuojaa TpaH3uuuje. Manum
ycrtaBoM o7 17. okrobpa 1992. rogune, xoju ce, npe cBera, (oKycupao Ha OJHOC JIETHCIATUBE U
er3eKyTuBe, 1e(MHUTUBHO j€ YKHHYTa HHCTUTylHoHanHa mpemoh Cejma cripam Cenata u Brnane te
ce, HAKOH BHILE O] IOJa BEKa YNpPaXmkaBamka CUCTEMA CKYMNIUTUHCKE BiIacTH, [lojbcka MoHOBO

%07 Agnieszka Kuczala, nasedeno deno, ctp. 83-84.

%8 David M. Olson, From Electoral Symbol to Legislative Puzzle: The Polish Senat. V Patterson, Samuel C. in

Anthony Mughan (ur.) Senates: Bicameralism in the Contemporary World, ctp. 301-332. Columbus: Ohio State

University Press 1999, ctp. 303-306.

89 pierre Buhler, Histoire de la Pologne communiste. Autopsie d’une imposture, Editions Karthala, Paris, 1997, crp.

733.

®10 jan Rokita, Anatomia przypadku. Rozmowa z Robertem Krasowskim, Czerwone i Czarne, Warszawa, 2013, ctp. 21.

%11 pawet Sarnecki, Senat RP i jego relacje z Sejmem (lata 1989-1993), Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, crp. 1995.
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CBpCTajla y pell 3eMajba 3aCHOBaHMX Ha Haueny mozene Brnactu. M ¢opmanno je Cenar mocrao
npyru oM nossekor Iapiamenta.®

Cpakako je BpenHo ucrtahm Ja Cy HAUICKHOCTH IPYror JoMa JOHEKJE IMPOIIUpPEHE.
[Tpumepa pamu, npencennuk PenyOnuke je mobuo opnamheme aa pacnuiire peGepeHaIyM caMo y3
carmacHoct Cenara. ®2 Melhyrnm, apyre murepenumje Cenarta HHCy NpOIIMpCHE, IITABHMIIE,
MPUIMKOM OOHOBE JIPYTOr JI0OMa Y OKBHUPY JMjaiora KOMyHHCTa M ONO3UIMje OUIIO je TOTOBOPEHO
na cycrneHsuBHH Bero CeHara Moke OWTHM THOHHMINTEH TeK aBoTpehmHckoM BehmHOM CBHX
nocnanuka Cejma. KonkperHo, cBaku myT Kag Ou JApyrm JA0oM OAOMO HEKH TPeasior
OIIITENPEICTABHUYKOT JIOMa, TO jecT KaJ Ou ce KOPUCTHO MHCTUTYTOM CyCIICH3MBHOT BeTa, Cejm
OM Mopao y JApPYroM riacamy Ja WCTH MPEUIOr IOAPKU KBaJHM(PHUKOBAHOM ABOTpehuHCKOM
BehrnHOM CcBUX mociaHuka. Pasmor 3a To je 6M0 YMCTO MOJIMTHYKE MPUPOJie, UMajyhu y BUIy 1a je
Cenar 6mo ynopumre ono3urmone ConunapHocty, 10k je ase Tpehune Cejma Omiio pesepBHCaHO
3a, 10 Taja Bhaaajyhy maptujy. Melhytum, oBaj mpBOOMTHU JOTOBOpP HHjEe HAIa0 CBOj€ MECTO Y
Masom ycraBy u3 1992. ronune. Haume, o je npensuseo na pezonyiujy Cenara kojoM ce oa0uja
KOHKpETaH IPEeUIOT ONIITENPEACTaBHUYKOT JOMa, OJJHOCHO aMaHJMaHe IPYror JoMa, MOCIaHHIN
Cejma Mory oxbuTH ancomyTHoM BehinHOM cBHX mocanuka,’™ mTo je 1aneko Mame o1 IPBOOHTHO
JOTOBOPEHOT.

[lopen Tora, mMojeAMHUX HAUICKHOCTH KOje Cy OCOOCHE OPYroM JOMY Y YIOPEIHO]
npakcu noJjbcku CeHaT je OBUM YCTaBOM JHIICH. Y Clly4ajy HpoIyXKaBarma BaHPEIHOT CTamba
CeHar je n3ryono CBojy yJIOTY, jep BHIIIE HUje MOTpeOHA HEeroBa carjiacHocT. Jpyru oM je JimiieH
opnamhema y norieny Gopmupama UCTpaOKHUX KOMUCH]a. HajKOHTpOBEp3HHUjE pelIeHhe ce THIAIO0
HAJUIC)KHOCTH TOJIHOIICHa aManiMaHa. CeHar je Mao MpaBo MOJHOIICHA aMaHIMaHa Ha MPEJIore
Cejma, anm yKOJIMKO OW TH aMaHIMaHH M3MCKUBAIH ofpeheHe TpomkoBe apKaBHOT Oynera, Ipyru
oM Ou 6mo y o0aBe3M ja HazHAuM M3BOpe (pUHaHCUpama TakBOr cBOT amaHaMaHa. OBa o0OaBe3a
Huje HameTHyTa Cejmy, Te je CeHar 1Mo OBOM MHTamkY JOIIA0 Y U3y3€THO HEPAaBHONPABAH IOJI0XKA]
y OJHOCY Ha OMNIITENPEJCTaBHUYKU JOM. Mako cy CeHaTOpW MOKYIIaId Jia MPOMEHE OBaj 4JaH,
Benuka BehnHa y Cejmy je og0uia oBakaB npezmor.615

[Tonoxaj CenaTa y mpBUM TOJMHAMa TPAH3HIIM]j€ MOXKE C€ IEHUTH HE CAMO KPO3 MPHU3MY
yCcTaBHUX OBjiamhewma Beh M Kpo3 NMpHU3MYy KOHKPETHOT IOJIMTHYKOI YTHIaja KOJU j€ OBaj JAOM
ocTBapuBao TUX roguHa. Ca jerHe cTpaHe, UMa MUILbEH:A J1a Cy, 0€3 003upa Ha CIMYaH cacTaB JBa
70Ma, BHHUXOBM CyKOOM OHIM @pedecTd, Te€ Ja Cy HEraTMBHO YTHIAIM Ha pecTaypauujy
JIEMOKPATCKOT TOJIUTUYKOT pexxuMa. Ca Ipyre cTpaHe, UMa M OHUX ayTopa KOju cMaTpajy Aa CykoO
JIOMOBA HUj€ IJI0]] MYKOT JHEBHOMOJIUTHYKOI PUBAJICTBA, Beh J1a je J0J1a31u0 U3 pa3jiora Hel0BOJbHE
npenu3Hoctd Masior ycraBa. Takohe, oBu ayrtopu, momyT borycnaBa banamaka (Bogustaw
Banaszak), uctuuy na je u ,,CTAaTUCTUYKH JIOKA3MBO Jia Cy Mpeio3n 1 amanaMaHu CeHara TOTOBO
YBEK ycBajaHH, u TO y ipexo 80% ciydajeBa”, Te 6€3 003upa Ha TO MITO CY TOBPEMEHH CYKOOHU y
TOHETKY TPENCTaBIba PH3MK 32 POBHTY TIOJbCKY ,Z[eMOKpaTI/Ijg;,G JYTOPOYHO Cy JIOTPUHENTH
MOJIMTHYKO] CTAOUITU3AIIH]U U TIOTIpaBJbamy mososkaja [TapiamenTa.

Manu ycraB npensul)eH je Kao Mpella3Ho peliekhe y TPBUM roJnHaMa TpaH3UIIHje, CTora
cy Beh 1994. rogmne 3amouerne mpumpeMe 3a u3panay HoBor YcrtaBa Pemybnuke Ilosbcke. CBu
BXHUjU TOJIUTUYKU aKTepU Yy3€Nu cy ydemha y oBOM mpoiiecy. M3HeTo je HeKOMuKO mpeanora

612 Marek Dobrowolski, Zasada dwuizbowosci parlamentu w polskim prawie konstytucyjnym, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa, 2003, ctp. 145-146.
813 Art. 19, paragraph 2, Constitution of Poland 1992, nocrymso ma: https://www.servat.unibe.ch/icl/pl02000_.html, Art.
19, ust. 2, Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992, Dz.U. 1992 nr 84 poz. 426, moctymHo Ha!
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19920840426/T/D19920426L.pdf, npucrymseno 21.04.2021.
814 Art. 17, paragraph 2, Constitution of Poland 1992, nocrymro =a: https://www.servat.unibe.ch/icl/pl02000_.html, Art.
17, ust. 4, Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992, Dz.U. 1992 nr 84 poz. 426, NOCTYyNHO Ha:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19920840426/T/D19920426L.pdf, mpuctymsseno 21.04.2021.
615 Agnieszka Kuczala, nasedeno oeno, ctp. 90.
816 Bogustaw Banaszak, ,,Czy Polsce potrzebna jest druga izba?”, Przeglad Sejmowy, 1994, n° 2, crp. 33-48.
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HalpTa HoBOr YcraBa. Behuna npeasora je, kaja je ped o CTpyKTypH IapjameHTa, (haBopuzoBaiia
Oukamepanny onuujy. Mako cy oBu Hanptu npeasul)aiu ABOZOMHH ITapiIaMeHT, CBH OHU HUCY UCTO
KOHIMIUpanu moiyoxkaj CeHara, crora ceé MOXe KOHCTaTOBATH Ja Cy TEK IOjelWHH MPeIo3u
UCTUIATI HEONXOJHOCT yBohemwa aBogomMHor cucreMa. Mnak, sehuna Hanpra Buzena je y Cenaty
TpaIUIMOHATIHY MHCTUTYIH]Y KOja MOXE NpeAcTaBibaTH (akTop yHampehema 3aKOHOIABHOT
MOCTYTIKA, JIOK Cy MOjeANHHU Y HeMy BHJICIH MOTESHIHjaTHOT PENpe3eHTa PETHOHATHUX U JIOKATHUX
uHTepeca. Jeman on mpeiora mnpensuhao je yKugame IBOJOMHOT IMapiiaMeHTa M Tpelia3ak Ha
MOHOKaMepayn3am, ¢ THM mrto 0u ce CeHart TpaHchopMHCcao y opraH ekcrneprcke koHrpose Cejma,
Tj. TIOCTA0 OM CHEIHjaIM30BaHO CABETOJIABHO TEJIO jeIHOAOMHOTr mapiameHta. Ca npyre cTpaHe,
commjamuct u3 CaBe3a JEMOKpAaTCKE JIEBHIIE KOjU Cy TPaAULIUOHAIHO OWIM TPOTUB
Oukamepanu3ma, 300r BpJO AETMKATHOT MOJUTUYKOT TPEHYTKa MOJpKanmu cy ornctanak CeHarta,
aM Cy 3acTylajd CTaB Jia OBaj JOM OyJzie MpEICTaBHUINTBO pagHU4Ke Kiace. Takohe, 6mio je u
npesuiora koju cy CeHar BHIENU Kao APYrH JIOM Y YWjU cacTaB O yJIa3WJId UCTAKHYTH 4YJIAHOBH
MOJECKOT JIPYIITBA, @ HE MCKJbYYMBO IMPEACTABHHULM MOJUTUYKUX IapTHja. Y CTaBHA KOMHCHja je
TOKOM HapenHe 1995. ronuHe mnpenomMmia Aa OpWIMKOM u3pajge HoBor YcraBa [losbcka
ne(UHUTUBHO 3aJpXH JIBOJOMHY CTPYKTYpYy MapilaMeHTa, YIPKOC YMI-CHUIM Ja ce Bianajyha
BehMHa Taja UIaK oTy4riIa 32 MOHOKaMEpaIHy OMIH]Y.

2.2. Opranuszanuja u nosoxaj Cenara no Ycrasy u3 1997.

KonayHO, HaKOH HEMITO Mame O] JeleHuje TpaHsunuje, [losbcka je moOmia HOBH,
neMmokparcku Ycras 1997. rogune. 3a pasnuky o 13B. Manor ycrasa u3z 1992. rogune, oBaj Ycras
je perymnmcao MeNOKYIHY YCTaBHOINPAaBHY MAaTepHjy, YUME j€ OKOHYAH BHILNETOJWIIHH TMEPUOJ
yCTaBHE TpAH3WIMje ommueHe y IlpuBpemeHoM ycraBy. “© Hoeum YcraB je IeMHHTHBHO
BaCIOCTaBMO OWKaMepaan3aM Yy IIOJbCKOM TIapIaMEHTapHOM YCTPOjCTBY, IPEIBUJCBINN Ja
3akoHOoJaBHY BiacT Bpie CejM u CeHaT. 3a pa3auKy of ONIITENpeAcTaBHUYKOT 1oMa, CejMa, Koju
nma 460 nocnanuka, Cenar, kao apyru noM uma 100 dsiaHoBa u3aOpaHUX HA MaHIAT OJf YETHPU
roauHe. Manjar unaHoBa 06a 1oMa je cio0onaH, iMajyhu y BUy J1a je HajBULIMM IIPaBHUM aKTOM
npeABuheHO [a Cy CEHATOpU W TOCTAHUIM MPEACTAaBHUIIM IIEJIOKYITHE Haluje u aa Hehe OuTh
Besann HuKakBuM ymyTcruma.’'® MsGope 3a Cenar pacrucyje npenceasuk Peny6iike HajkacHuje
y poky oa 90 nana mpe ucTeka MaHaata, Tako J1a Oyay oapkaHu HajkacHuje 30 maHa mpe mpecTaHka
MaHziaTa ceHatopa. Mehyrtum, mannatr wiaHoBa CeHaTa MOXKe TpajaTH M Kpahe onx mpensuheHe
yerupu roguHe. Haumme, y cinyudajy ma CejM cam cebu cKpaTu MaHJaT, 3a IITa je MOTpeOHa
nBorpehrHcka BehnHa nmociaHuka, TO ayTOMaTCKU 3Hauu U ckpahuBame Manaata Cenata. Takobe,
npensuheHo je na mpeacenHuk PemyOnuke Moxe, y JOroBOpy ca MapuiajinMma %20 o6a moMma,
pacrycTuTH ToJbcku IlapmamMeHT W mpe HCTeKa HUXOBOI YETBOPOTOJUIIILEI  MaHJaTa.

817 Ryszard Chrusciak, Spér o Senat w pracach nad Konstytucja RP z 1997 r., Kancelaria Senatu, Warszawa, 2003, ctp.

17-22.

818 piotr Winczorek, "The Polish constitutional system and the law making process", in: Jacek Kucharczyk, Jarostaw
Zbieranek, Democracy in Poland 1989-2009, Challenges for the future, Institute Of Public Affairs, Poland Democracy
Watch, Warsaw 2010, ctp. 13-14.

% Art. 104, paragraphe 1, Constitution of Poland 1997, JIOCTYIIHO Ha:
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, nocrynHo Ha:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf, npucrymmseno 03.05.2021

620 Baxehn mosbckn YcTas KOPUCTH TPAAWIMOHAIHY W IOMaj0 apXawmdHy TEPMHUHOJIOTH]Y Ha3WBa TIOjeTUHHUX
uHcTUTYIHMja. OHU Cy 3aapkKaHd Kako Yy HasWBY IMaplaMEHTapHUX JOMOBa, TaKO W Y Ha3WBY MHHXOBUX
npencenanajyhux. Y ToM CMHUCIY je jeJHa apXaWdHa THTYJIA - MapIiiaj, Hallljla CBOje MECTO U Y aHallkhOj YCTAaBHO] U
napJiaMeHTapHOj TIPAKCH.
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HcToBpeMeHoO je aykaH Jia pacnuiie HoBe n30ope 3a 00a j1omMa HajkacHHje y POKy oa 45 naHa on
naHa pacmymrama [lapnamenra.

VY MOJBCKOM CITy4ajy, CIMYHO Kao M y YIOPEIHO]j MPAKCH, CTAPOCHH IICH3YC 3a CTHUIIAme
MAaCHBHOT OMPAUYKOTr MpaBa pas3iiMKyje ce Kaja je ped o MPBOM M Ipyrom nomy. Ycras PemyOnuke
[Tosecke npeasuha na nmpaBo aa Oyny u3adbpanu y CejM umajy ¢BU rpahaHu Koju HaIyHE JIBaJIeCET
jemHy TOOWHY, JOK c€ TMacuBHO OWpadko mpaBo 3a m300p ceHaTopa cruye ca HaBprieHux 30
roxuna.’”> Mapuwan Cenara pykooau pagoMm Ilpeacennumra CeHata U IPeICeiaBa CaCTAHIIMA
CaBera cenmopa. OH cauummaBa HanpT Oypera kanuenapuje CeHata W Haa3Upe HETOBO
cripoBoheme. Mapiian je oaroBopaH 3a pea U Mup TokoMm cennuna Cenara. OH Takohe 3acryma
Cenar y ofHOCY TipeMa JIpyTuM Ap:kaBHUM HHcTUTyLWjama. [Ipencennumreo Cenara ce cacToju of
npencennuka CeHara v TpU 3aMEHHUKA, a TI0 TPABWIIY cacTaje ce jeJHOM HenesbHOo. Ha cenHumama
[IpencenqnuiuTBa cacraBibajy c€ ONIITH IulaHOBHM pana CeHara W pacmpaBiba Ce O NHTamBUMa
BE3aHUM 32 TPEHYTHY 3aKOHOJ/IaBHY aKTHBHOCT. [IpeliceIHUIITBO pa3MaTpa MuTama Koja ce OJHOCE
Ha pax Jpyror jgoma u camux cenaropa. llpencemnmmrBo CeHnara je Takolje OAroBOpHO 3a
MehyHapoaHy WHTeprapiiaMeHTapHy capaamky. OpoOpaBa CEHaTope MPEIJIOKEHE O]l CTpaHe
Pa3IUUUTHX KOKyca Kao KaHJHIaTe 3a YWIaHOBE Mel)yHapOoIHUX MapiaMeHTApHHUX CKYIILITHHA, HIIP.
Casera EBpome, m Oupa ceHarope Kao WIAHOBE Jeleranuja y JIpyrMM [apjaMEeHTUMa W
MehyHapoaauM KoHpepennujama. CaBeT ceHuopa cactoju ce of mpencenHuka CeHaTa, HErOBUX
3aMEHMKa ¥ CEHATopa KOjU 3acTylajy pajinyure mnociaHuuke kiyooBe y Cenary. Bume
nociannykux rpyna y CeHaty MOry ce IOrOBOPHTH O MMEHOBabY 3ajeHUYKOr MPEACTABHUKA Y
Cager cenuopa. [lapimamenTapHe rpymne MOry UMaTh CBOj€ MPEJACTABHUKE Y IIOMEHYTOM TEly, aKO
Opoje HajMame cegaM wWiaHoBa. TokoMm cactanka (CaBera CEHHOpa, IOCIAHWYKH KIyOOBH
KOOPJIMHUPA]y IWJbEBE U TOK paaa CeHarta, Tj. THEBHHU Pell, aTyMe CEIHHMIIA, PEJIOre O MeTo1ama
Bohewma pacmpaBa, CEIHMIIA, Ka0 M Jpyra MNHTama Koja mpemiaxe wmapman CeHaTa WU
[IpeacennnmrBo CeHara.

[TapnameHTapHU UMYHUTETH IITUTE MOJj€AHAKO CEHAaTope Kao W mociaHuke. Pagu ce, mpe
CBEra, 0 MMYHUTETY HEOJI'OBOPHOCTH M MMYHUTETY HemoBpeAuBocTU. M3y3eTak ce mpaBu camo y
Clly4ajy 3aTHIIaba CeHATOpa Y BPIICHY KPUBUYHOT JIeNa, ajlk U y ciiydajeBuMa kajga CeHaT yKWHE
MMYHHUTET KOHKPETHOM 4YjaHy ApPyror noma. Y3 To, YcraB npensuha U WHKOMOATHOWUIMTET
(dbyHKIIMje ceHaTopa, OAHOCHO MOCIaHNKa, ca OUJI0 KOjOM JAPYroM jaBHOM (DYHKITHjOM, YKIbYy4y]yhu
byHK1Mjy mpencennuka PemyOnuke, MHHHCTpa, TpencedHHKa [1aBHe KOHTpOJe, 3alllTUTHHUKA
rpahana, ryBepuepa Haponne Oanke, cynuje 701 Tha Jesrpo pama Cenata 4yMHE HETOBH OJ00pPH.
CBaku 3akoH um3rnacan oj ctpaHe CejMa ce 3aTMM JocTaBjba oarosapajyhem onbopy Cenara.
Onb6opu Takohe aHanM3Mpajy 3aKOHE KOJU Cy MPEIJIOKEHHU OJI CTpaHE CeHaropa. Y THUTalmy Cy
cnenehu oxbopu: Onbop 3a Oyyer u jaBHe (uHaHcuje, OnbOOp 3a HALMOHAIHY E€KOHOMH]Y U
nHoBanuje, Ox60p 3a mutama UHPpPacTpykType, Oa60p 3a KynTtypy u menuje, Oadoop 3a HayKYy,
obpazoBame u criopt, Ond0op 3a HanmoHanHy 0e30eaHocT, O00p 3a 3aTUTY KUBOTHE CpPEIHHE,
Onbop 3a JpyjCKa MpaBa U BiagaBuHy npasa, Og6op 3a mpomuce, eTUKy 1 nutama CeHara, Ogdoop
3a OPOJUILY, CTape M COLMjaIHy MONUTUKY, O100p 32 MOJBONIPUBPERY U PypalIHU pa3Boj, Ondop 3a
Jp’KaBHY YIpaBy | JIOKaJHY camoytpaBy, On0op 3a eMurpanujy u mojbCky aujacropy, Oxdop 3a

®2! Art. 98, Constitution of Poland 1997, noctymso Ha: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, Dz.U.
1997 nr 78 poz. 483, JIOCTYITHO Ha.
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf, mpuctyrmmseno 03.05.2021.

®22 Art. 99, Constitution of Poland 1997, goctymro ma: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm, Dz.U.
1997 nr 78 poz. 483, JIOCTYITHO Ha.
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf, mpuctymmseno 03.05.2021.

623 Bogdan Skwarka, The Senate in the Constitutional System of Poland in: Tripathi Ramesh, Second Chambers.
Bicameralism Today, Rajya Sabha Secretariat, New Delhy, 2002, ctp. 180-181.

%24 Art. 103, 105, Constitution of Poland 1997, goctymro na: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm,
Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, JIOCTYITHO Ha!
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf, npucrymmseno 03.05.2021.
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3aKoHOaBCTBO, O100p 3a CIIOJBHE M eBporcKe mocioBe n Oxbop 3a 3apaBcTBo.’” |V okBHpY
ol0opa MOTY ce OCHOBaTH MMOA0AOOpU 3a pa3Marpame KOHKPETHHjUX nuTama. Kao mpumep,
[Tomonbop 3a pervoHanHy €KOHOMHjY je ocHOBaH TokoMm Tpeher mammata Cenata PemyOnmke
[Tosecke y okBupy Onbopa 3a HallMOHATHY EKOHOMHU]Y U HHOBaque.”626

2.3. Hapaexunoctu Cenara

[TpaBo 3aKOHOJaBHE MHMILIMjaTUBE TPUNAa U JeJHOM U ApyroM nomy. Pasnmka je y Tome
mro, kaga je ped o CejMy, 32 NMOJHOUICHE jEAHOT 3aKOHCKOT TPEAJora JOBOJbAH j€ IMOTIIHC
NETHAECT ITOCIAHMKa, JIOK KaJga je ped O JPyroM JOMY, M3a KOHKPETHOI IMpeIJiora Mopa CTaTh
Cenar kao nemuna. OBoO je jeman of pasjora 300T Kora HOjeJJMHH ayTopu cBpcTaBajy lloJecky y
JpKaBe KOje NPAKTHKY]y HeeranuTapHu obmuk 6rukamepannsma.®?’ Ca apyre crpane, Basba nctahn
Jla CEHAaTOpPH HHCY OTPaHWYCHU Y CaIp>KUHCKOM CMHUCIY TPWIMKOM (opMmynucama mpeniora
3akoHa. Pasnor 3a 1o jecre 3aTo mro je CeHAT penpe3eHT LENOKYyITHEe Halje MOAjeHAKO Kao U
OIIIITENPEICTABHIUKH JOM.>>> AHATOTHO TOME, W IPEUIOT 33 MPOMEHy YCTaBa MOTy MOIHETH 00a
JoMa, ¢ THM IITO, Kaja je ped o CejMmy, 3a mera je morpedHa MoApIIKa jeJHe NeTHHE MOCIaHNKa,
1ok y ciaydajy CeHata OH M3a mpeuiora Mopa cTatd kao nenuHa. Ca apyre crpaHe, Mpeior 3a
IpoMeHy YcraBa JIOMOBU 000paBajy pazinuuutoM BehuHoM. [lok je y cinyuajy Cejma HeomxonaHa
neorpehnacka Behmua, y ciydajy Cenara paaum ce o amncoinyrHoj Behunu. Crora ce YWHU
IpeTepaHoM OIleHa TOjeIMHUX ayTopa Koju cMaTpajy CeHar nHpeprHopHUM y onHocy Ha CejMm y
HOrveNy peBM3HOHMX oBIambicba, 2> jep ce 3aHeMapyje HHECHMIA 1a ce mpexHoct Cejma
NPWINKOM Ipe/jiarama H3MEeHa HajBUILET TIPaBHOT aKTa HaJloMelnhyje Ha Ipyroj CTpaHu MPUITUKOM
riiacama o ucTuM npenosuma. Kana ananusupamo opnamhema Apyror AoMa Koja crajiajy y JoOMeH
3aKOHOJaBHUX Ha/JIeKHOCTH, Tpeba ucrahu na CeHat uMa ozpel)eHUX orpaHuYera Kajaa ce paau o
OyleTckoM 3akoHOJaBCcTBY. Hamme, nmpyru nom nosbckor IlapimamenTa mMa pok Ol CBera JBaJieceT
JlaHa Ja ce M3jacHU o mpeiory Oyiera koju je usriaacao Cejm. Mmajyhu y Bu1y Beoma 1mTypy U
HEJI0OBOJHHO Mpenu3Hy Gopmynanujy Ycrapa, unnu ce 1a Cenatr uma MoryhHoCT ia y npenuhenom
POKY HMCKJbYYMBO MpPEUIOKH aMaHJIMaHe Ha W3MJIACaHM MpeUlor 3aKkoHa o OyleTy, OJHOCHO Ja
HEMa TIpaBo Ja oa0uje OyIIeTCKH 3aKOH y nenocrn.’® Ca Jpyre cTpaHe, npeasuha ce Aa y ciaydajy
na Brnana npeanoxu na ce oapeheHn 3ak0H yCBOjU MO XUTHOj mporenypH, CeHat uMa rpaso Ja ce
0 BeMY M3jacHH Yy poKy oA 14 nana.

On n36opHuX oBiamrhemwa Bajba uctahu Ja nmosbcku CeHaT ydyecTByje y u300py NOjeMHUX
BHCOKHX JIp’KaBHHUX ciyxOeHuka. Kao mpBo, Apyru noM naje carfiacHOCT Ha M300p 3alITHTHUKA
rpahana u npeacenuka [naBre koHTpoIe, Koju npumapso Bpin Cejm.®*! Cenar takohe Gupa 1Ba

825 Art. 15, paragraph 1, Rules And Regulations Of The Senate Resolution Of The Senate Of The Republic Of Poland
of November 23, 1990, moctymHo Ha: https://www.senat.gov.pl/en/about-the-senate/regulamin-senatu/, npuctyrnbeHo
12.05.2021.
626 Bogdan Skwarka, nasedeno oeno, ctp. 182.
%27 Marek Dobrowolski, naseoerno oeno, crp. 225.
628 OpaxBum pememeM je KOHAYHO TIOJECKH JPYTH oM JAe(UHICAaH Kao KJIaCHYaH JPYTH OM CEHAaTCKOT THIA, Tj. Kao
PEOPE3CHT YUTABC HaL[I/Ije, yuMme je CTaBJbCHA TAa4YKa Ha IMOJEMHKE O BlbErOBOM CacCTaBy. I[e(l)I/IHI/ITBHO Cy Ha OBaj Ha4YuH
MOpaXKeH! MOOOPHHUIIM PETHMOHATHOT WITH COLIMjaIHO-eKOHOMCKOT Apyror aoMa. Buneru Buiue: Pawel Sarnecki, Senat
RP a Sejm i Zgromadzenie Narodowe, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, 1999, ctp. 50.
%29 Janusz Okrzesik, nasedeno deno, crp. 115.
830 Art. 223, Constitution of Poland 1997, mocrymmo ma: https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/kon1.htm,
Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, JIOCYITHO Ha!
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf, mpuctymssero 11.05.2021.
1 Art. 209, paragraph 1 & art. 205, paragraph 1, Constitution of Poland 1997, nocrymHo Ha:
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, pocTynHO Ha:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483L.pdf, npucrymseno 11.05.2021.
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CBOja TIpeACTaBHIKA y BHCOKH caBeT Cy/cTBa, TeNo Koje uMa 25 wianosa, ™ 1ok y Jlpxasmo Behe
TyKwiana Oupa tpu npencraBuuka. [lopen tora, CeHar uMmeHyje ¥ neo wiaHoBa HarmonamHor
paanoxudy3HOr caBera, Kao M aeo wianosa Hammosanuor ¢uckansor casera.®® Kana je peu o
n36opy Casera munuctapa (Bnazae), [losbcka mpatu yoOuuajeHa yrnopeaHonpaHa peniema. CaBer
MUHHCTapa Oupa u KoHTpojiume HckbydnBo CejMm, To ject CeHaT HemMa MHIEpeHIMja Yy OBOj
obnactu. Takohe, CejM camocTaiHO MU KOHAYHO O/JTydyje O 3aKOHY KOju je med apkaBe 0a0uo0 n1a
MOTIUINE, OJIHOCHO O/Jydyje O cya0MHM npeaceqHuukor Beta. Cenar, 3a pa3nuky ox CejMa Hema
HaJUIS)KHOCTH Tpu H300py cyamja YcraBHOr cyaa u BpxosHor cyma. Hajmame 140 umanoBa
[TapnamenTa Ha 3ajeTHUYKOj CEIHUIM 00a IOMa MOTY Jla MHUIMPA]y TOCTYNAK KPUBUYHOT TOBHEHA
npencennuka Penyonmuke npen JpkaBaum cyaom. [lpecrankom manpmata Cejma mpecrajy u
opnamhema Cenara. CaBer Mmunucrapa capahyje ca Cejmom nu CeHaToM y MUTambUMa BE3aHHUM 32
yranctBo Peny6numke Ilosbcke y EBporickoj yHUjHU, mOceOHO y 00JacTH HU3paje eBpOICKE
perynatuBe, Te mnojHouema xanou Cyny mnpaBae Epomncke yHuje. CeHaT MOXe YCBOJUTH
pe3onyiujy y Be3u ca moaHomewmeM jxkande Cyny EBporicke yHHje 300T Kpiiewma MpPUHIIHMIA
CYIICHIMjapHOCTH 3aKOHOZAABHUM akToM EBporicke yHHje. Y ciydajy MOKpeTama MOCTYIIKa OMO3MBa
IpeJiceHNKA JApKaBe, 00a JoMa 3aceajy Ha 3aje JHUYKO] CeAHHIIN, Ha KOjOj Ce TOHOCH U OJJIyKa O
MOKpeTamy KPUBUYHOI Tomema Ieda apxkaBe mpen BpxoBHum cymom. VY ciydajy omo3uBa,
OCTaBKe WJIM CMPTH Tpenceanuka, mapman Cejma mpey3uma JTy>KHOCTH Tpeacennuka PenmyGnuke
ITosbeKe, a ako OH Huje y MoryhHOCTH, BeroBy GyHKIH]y npeysuma mapman Cenara.®*

2.4. Cyko0 10MOBa ¥ OJTHOC IIpeMa APYruM OPraHuMa

Kana je peu o onnocy m3mely nomoBa, Basba uctahu ga CejM u CeHaT NpencTaBibajy
yuHUOIE 3akoHogaBHe BiacTh. Konkperno, CejMm uma Beha oBnamhema, OH pacrpaBiba U
u3IJlacaBa 3aKOHCKe rpejyiore, 1ok CeHat, Kao Jpyru oM, uMa pok on 30 maHa Ja ce carjiacu ca
MPEAJIOTOM WM Jla Ta oJ0Huje, OJHOCHO Ja MPEeJIOKH aMaHJAMaHe. YKOJUKO CE€ HE HU3jaCHU Y
npeaBUleHOM pPOKy, cMarpa ce Ja je 3aKOH YCBOJEH y OHOM OOJHMKY Y KOjeM je YCBOjJeH Yy
OMIITENpPECTaBHUYKOM JoMy. Takohe, peszomynuja kojom CeHaT om0Ouja Mpenor H3TJIacaH y
CejMmy, OTHOCHO pe3oiIylifja KOjoM MpeJulaxe aMaHaMaHe, cMaTtpahe ce yCBOjeHOM OCHUM YKOJIHKO
je Cejm He oxbuje arcomyrrom BehmHoM rmacosa.®®® Mako je 3a aHynmparme CyCIICH3HBHOT BeTa
apyror aoma CejmMy cajga HeonxoaHa cinabuja BehuHa Hero y nOpBUM TroJuHaMa OOHOBE
OuKaMmepaan3Ma, IITo je CBakako ociadbmiio mosoxkaj CeHnara, ca apyre cTpane, mpeABul)eHo je HOBO
pelemhe Mo KOMe Ce aMaHAMaHU JIpYror JJoMa cMaTpajy ycBojeHHM ykoauko ce CejM 0 muMa He
n3jacHu. Takohe, kana je ped o cykoOy TOMOBa, TOJLCKH CUCTEM HE MO3HAj€ MHCTUTYT 3aj€THUIKUX
MapUTETHUX KOMHUCHja, HErO Ce YMECTO TOora IpejBula peuieme Mo KoMe ce MPUINKOM MpeTpeca
KOHKpeTHHX amaHamaHa CeHata y CejMy Ha CETHUIIC TIOjeIMHUX CKYMIITUHCKUX 000pa MO3UBajy
u mpexacenaBajyhm oaromapajyhux ceHarckux oa0opa paad H3HOLICHA MHIUBEHA MpPe.
nocnanuuma Cejma. [losecku npyru 1om He ydecTByje y u3bopy CaBera MUHHUCTapa, a caMUM
TUM HEeMa HHUKAaKBUX KOHTPOJIHUX HAIJIEKHOCTH IpeMa OBOM Jeiy erzekytuBe. CeHaT HMMa

62 Art. 187, paragraph 1, item 3,  Constitution of Poland 1997, goctymHo  Ha:
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, nocrynHo Ha:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf, npuctymseno 11.05.2021.

63 Art. 214 paragraph 1 & art. 227, paragraph 5, Constitution of Poland 1997, mocrynmmo Ha:
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, nocrynHOo Ha:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483L;.pdf, npuctymseno 11.05.2021.

634 Rola Senatu w polskim ustroju panstwowym, JIOCTYITHO Ha!
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/ public/senatrp/noty2012/2.pdf, npucrymsseno 13.05.2021.

6% Art. 121, paragraph 2 & 3,  Constitution of Poland 1997,  gmocrymHO  Ha:
https://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483, pocTynHO Ha:
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf, npucrymmserno 03.05.2021.
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nojpeheHn mosoXkaj y 0JHOCY Ha OMIUTENPEICTABHIYKY JIOM U KaJia je ped 0 HaJUIeKHOCTUMA KOje
Ce OJHOCE Ha MpOIJalllaBame, OJHOCHO MOTBphHBAamkE OUTyKE O PaTHOM W BaHPEJHOM CTamby.
Haume, mosecku Apyru oM HeMa HUKakBa opnamthema y oo norieny. [lomreno 6u 6uno pehu
Ja OBO HHUje MCKJbYYMBO IOCIEAMIA HeeraaurapHe ¢opme Oukamepanuizma. Hu Cejm, kao
NPETEKHUJU OpraH JIETHCIAaTHBE, HEMa MPEBEIUKUX OBJamNema MpH NpOrjamemhy pPaTHOT |
BaHPETHOT CTama. Pa3nor ToMme je mTo y OBOj MaTEpHju HAjBHINEC WHIEPEHIMja Mpumanga medy
JpKaBe, IITO Ce MOXE MpUIUcaTu Tpaaumuju mehypatae Jpyre pemnybnuke, Koja je u omna y3op
Tpehoj penyOnuim 0OHOBIHEHO] HAKOH Taga KomyHu3Ma. Kako cMo Beh Haromenyiu, med apxase
MOJX€E, y JOTOBOpPY ca Mapiiaguma oba 1oma, pacmycTuTd IlapiaaMeHT M mpe HcTeka HUXOBOT
YETBOPOTOJIMIITHLET MaHJIaTa, ajld je My)KaH Ja pachuiie HoBe M30ope 3a 00a Joma HajKacHUje y
poky on 45 nmana on nana pacnymTama [lapnamenta. Muaue, [losbcka je HAKOH JEMOKpPATCKE
TpaH3UIMje KpeHyJa ImyTeM (paHIlycKOr y30pa, T€ yBejda IMOJNYNPEIACEAHWYKH CHCTEM, Y KOMeE
MpEJCeTHUK Ip)KaBe MMa BEOMa IIUPOKHU CHeKTap oBiamhema, kako HaymTpo CaBeTa MHUHHCTApA,
TaKO M HAyIITPG MpeICTABHHKA JeruciarTuse.’>° MeljyTim, caMo MmocTojame IBOJOMHOT MOJENA,
il W ONIITH KOHCEH3YC NOJHCKUX MOJUTHUYKUX €IUTa O OOHOBHM M OUYBaWKY JAEMOKPATCKOT
MOJHUTUYKOT O0pacla, CIpeumsid Cy Ja MOJYNPEACeTHNYKNA CHCTEM YIPO3H JEMOKpATHjy y OBOj
semsbr. >

[TpoGiemu Koju Cy ce BpEeMEHOM jaBJbalM Ha pellaiuju nu3Mely momMoBa, THIIATH Cy KeJbe
Bianajyhux rapHutypa aa coje ynopumte y Cejmy npecnukajy u Ha Cenar. Crora je, Mako
3aMUILBEH Ka0 TeMeJbHAa MHCTUTYIMja 0OOHOBE JeMokparuje, CeHaT BpEMEHOM MOCTa0 HEYrOTHH
YUHUIAI MOJHCKOT MOJUTHYKOT kuBoTa. J[a OM 0jayao CBOjy MO3WIM]jY, APYTH JOM j€ YecTo
KopucTtHo onpehene npaBHe npazHuHe koje CejM He Ou perynmmcao mocrojehum 3aKOHOTABCTBOM.
PuBanctBo u3zmely 1omoBa 4yecto je mpe cTBapaio KIMMY HHXOBOT IEPMAHEHTHOT CyK0Oa HEroyim
pasBHjamsa JEMOKpaTCKe MoiuTHIKe Kynrype.®*® Bama mcralinn 1a je ¥ HAKOH Naja KOMyHH3Ma
Cenar, 1o yrieny Ha MehypaTHM MEpUOJ, Ipey3eo OpUTy 3a MHOTOOpOjHY IMOJBCKY JHjacriopy.
HNako oBa ¢yHKIOMja HUje HUHCTUTYLHHOHaiIu3oBaHa, CeHaT je NpakTUYHO mpehyTHO 106HO0
opnamheme Ja ce 0aBM NMUTambMMa BE3aHUM 3a pacejame, HO of 2012. roanHe OBH MOCIOBU
ne(UHUTUBHO TIpenaze y pyke MUHHUCTapCTBa CIIOJFHUX TOCIIOBA, MTO je u caM CeHaT MOTBPAHO,
J0AylIe, BOJbOM Tajalllke Biaaajyhe Behuue, koja je Omna ucroBetHa oHoj y Cejmy. OBo je
n3a3Baio M 030uspaH peBout Ilosbaka y nujacmopu, Te HUje MHOTO JONPHHENO MPEeBa3UIaKEHy
nocrojehux aHTaroHm3ama.>>

2.5. M360pu 3a Cenat

Kama roBopumo 0 u300pHOM CHCTEMY, OH j€ Pa3IMUUT Y OJHOCY Ha TO Ja JIK ce Oupajy
HapoaHu nocnanuiy y Cejm, ogHocHO ceHartopu. Bassa pehu na je ox 1999. ronune PemyOmuka
[Tosbcka aqMUHUCTPATUBHO MOJI€Jb€HA Ha IIECHAECT TEPUTOPHUjATHHUX JeIMHUIIA KOje Ce Ha3UBajy
BOjBOJCTBAa. OBE jeMHHUILIE MPECTaBIbajy OCHOBY MPUWIMKOM (hopMHupama W300pHHUX jeMHHUIA 32
Cejm u Cenat. Jom jegHa pasznuka u3Mmel)y 1oMoBa orjiefia c€ U 'y KOpHuImhewmy pa3auduTor THIIA
n300pHOT cHCTeMa 3a OBa JBa Tena. lako, kajga je ped o CejMy, Baxkehu je mpoOHOpLHOHATHH
n300pHU CHUCTEM, KOJU je YOJIaK€H IMOCTOjaleM ueTpleceT jeHe U300pHEe jeTUHHUIE y OKBUPY

636 Hapko Cumoruh, Hasedero oeno, ctp. 248.

837 |ain McMenamin, Semi-presidentialism and democratisation in Poland, in: Robert Elgie and Sophie Moestrup (eds.)
Semi-presidentialism in Central and Eastern Europe, Manchester University Press, Manchester 2008, ctp. 131-132.
638 Ryszard Chrusciak, ,,Dwuizbowosc parlamentu” [dans:] Z. Jarosz (dir.) Parlament. Model konstytucyjny a praktyka
ustrojowa, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, 2006, ctp. 76-99.
89 PAP, ,PO podzielona ws. pieniedzy dla Polonii”, portal wyborcza.pl, 09.01.2015, JOCTYIIHO Ha:
http://wyborcza.pl/1,91446,17232367,PO_podzielona ws_pieniedzy dla Polonii.html, mpuctymmeno 11.05.2021.
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KOjux ce 6upa 460 Hapomunx nocmanmnka.®® Ca gpyre crpane, kazxa je ped o Cenary, y ynotpe6u je
BehnHCKM M300pHM CHUCTEM, KOjU IMOJpa3yMeBa IMOCTOjareé OHOJUKO jeIHOMAaHIATHUX H300pHHX
JjeIuHUIIA KOJIMKO ce ceHaTopa bupa y npyru aoM. Kako mosecku YcraB npensubha ga oBaj 10M uma
100 yaHOBa, Ha TOJIMKO je U U300PHUX jeTUHMIIA TT0JICJbeHA YNTABA TEPUTOPHja JIPIKABE.

Tako je Jlowa Illne3unja nznespeHa Ha Tpu u3dopHe jeauHuie 3a CejM U ocam H300pHHUX
jemununa 3a Cenar. KyjaBcko-ITlomopje oOyxBaTa 1Be n300pHE jeAMHHMIIC 32 MIPBU H IET 32 JAPYTU
noM. JlyOnuH je monmesbeH Takohe Ha JBE BHIIEMaHJATHE, OJHOCHO IIECT jeIHOMAaHIAaTHUX
jemununa. JlyOumiko BOJBOACTBO TpeicCTaBba jeAHy jenuHuily 3a CejM, a mpuimkoMm wuzbopa
ceHaTopa ey ce Ha Tpu u3bopHe jenunuiie. Jloh) mma Tpu jenunuie 3a CejM U celaM CeHaTCKUX
n300pHUX OKpyra. MallomoJbCKO BOJBOJICTBO MMa YETHPHU BHUIIEMAHIAHTE M OCaM jeTHOMAaHIATHHX
jenuHua. BojBogcTBO Ma3zoBCKo Jien ce Ha MeT W300pHUX jeIMHMIIA 33 TIPBU J0M U 11 ceHaTckux
n30opHuX jenuHuna. Onosbe mpeacTaBba jeIMHCTBEH H300pHHU OKpYT 3a CejMm, 0OTHOCHO o0yxBara
TpH ceHaTcka u3bopna okpyra. [lotkapnarje oOyxBara ase jeaunuile 3a CejM U NeT jequHHUIA IPU
n30opy cenaropa. Ilommacko BOjBOJCTBO TpEICTaBba jEIUHCTBEHY HM300pHY jEIUHUILy Kajaa ce
Bpiie uzbopu 3a CejM, 0K je TOJIeJbeHO y TpU OKpyra npu n3bopy wianoBa Cenata. [Tomepanuja
UMa JiBa OKpyra y jeIHOM, OJHOCHO IIECT y Apyrom ciydajy. Illlne3uja je m3nesbeHa HA cenam
n30opuux jenuuuna 3a CejMm, omHOCHO 4ak 13 ceHaTckuxX H300pHUX jenuHUIA. CBETOKPHUIIKO
BOJBOJICTBO je jenuHCTBeHa jenmuuna 3a CejM, mok oOyxBara Tpu u30opHa okpyra 3a CeHar.
BapMuHCKO-Ma3ypcKO BOjBOJICTBO je HM3JCJ/CHO Ha JBE Yy JEIHOM, OJHOCHO YETUPH HU30O0pHE
JeIUHUIIE Yy IPYroM CIIy4ajy. BeauKomoJbCcKO BOJBOJCTBO 0OOyXBaTa dYeTHpU H300pHA OKpyra
MPUIMKOM M300pa MOClIaHkKa, TO JecT JIEBET OKpyra mnpu n3bopy cenatopa. Hamocnetky, 3amaaHa
[loMepanuja ce xeiu Ha 1Be jexuHue 3a CejM, OXHOCHO Ha YeTUPH ceHaTcke n3bopue jemuauie.

840 victoriano Ramirez Gonzalez, Blanca Luisa Delgado Mérquez & Adolfo Lopez Carmona, “Electoral System in
Poland: Revision and Proposal of Modification Based on Biproportionality”, Representation, 51:2, 187-204,
DOI:10.1080/00344893.2015.1056217, 2015, ctp. 199.

1 Zalacznik nr 1 wykaz okregdéw wyborczych do sejmu rzeczypospolitej polskiej, zatacznik nr 2 wykaz okregdw
wyborczych do senatu rzeczypospolitej polskiejj polskiej, Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz.U.
2011 nr 21 poz. 112, JOCTYITHO HA!
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20110210112/0/D20110112.pdf, mpucrymbeno 12.05.2021.
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Kapra 3. U360pHe jeounuye na uzbopuma 3a noscku Cejm

(ayrop: Ayman Unuh)

Katopnne Bapmaga

Kapra 4. H360pne jeounuye na usbopuma 3a nowcku Cenam

(ayrop: Jymran Mnuh)
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2.6. Pepopma Cenara

W nakon ycBajama HOBOr YctaBa I[losbcke 1997. rommne, HacTaB/beHE Cy IMOJEMHUKE Y
MO0JBCKOM JIPYIITBY 10 NMUTamy CTpykType Ilapnamenta. Haume, pa3nnuuT HOMUTHYKH aKTEPU Cy
ce JApyraddje IocTaBballl KaJa je ped o OukamepanusMmy y oBOj ApkaBu. Kama roBopumo o
mudepeHnrjanyji cTpaHaka M0 OBOM IHUTamy, HEKa rpyda mojena kKoja Ou ce yCJIOBHO MOrJa
ucrahy, 3Haumna OM Ja MapTHje JECHOT IOJUTHYKOT CHEKTpa NPEACTaBJbajy 3aroBOPHUKE
JBOJJOMHOCTH, JIOK TapTHj€ JIEBOT MOJUTHUYKOT CIEKTpa, Kao M JUOepaiHe mapTuje, pernpe3eHTyjy
NOOOPHUKE MOHOKaMepaan3Ma. JJOBOJbHO je HATOMEHYTH Ja Cy HajIJIaCHUjU MpoTHBHUIM CeHarta y
MPOTEKJIE JBE JEIeHHje Aona3uin u3 imoepanne CamoonOpaHe, JOK Cy HajTJIACHUjU OpaHUTETHU
ApYror JoMa JOoJa3WiM W3 JecHO-KOH3epBaTuBHe Bianajyhe maptuje IlpaBo m mpasnma. Bapa
uctahu na cy nemoxpumrhanu u3 I'pahancke mnardopme, Koja JeTUMUYHO TpUNIaa ASCHUIH, OMITN
mehy Hajehum noOopHuima ykunawma CeHara, Tok cy pedopmucanu komyHuctu u3 Capesa
JIEMOKpATCKe JIEBUIE, YHjH Cy OCHHMBa4YM YKUHYIH CEHaT W KOjU Cy YBEK OWJIM MPOTHUB APYIOT
70Ma, W3 YHCTO IparMaTMYHUX pasjora craad y oaOpaHy oBe HHcTUTynuje. M 1ok cy
KOH3epBaTuUBIM W3 cTpanke [IpaBo m mpaBma Omnmm 3a pedopmy CeHara, Koja je y OCHOBH
noJipa3zymMeBaia cMameme 0poja cenaropa ca 100 ua 30, 10Tie Cy 3arOBOPHUIIM HErOBOT YKUIamha
u3 I'pahancke mardpopme u neuvapcke CamoonOpane mpaBaaid CBOj CTaB OOpOOM 3a ,,jePTHHY
IpKaBy” y K0joj HUje OWIo MecTa 3a ,,JI0M 3a TauKe U samere”.**

KoH3epBaTuBHU KpYroBM HUCTHYY, Ip€ CBera, TPaJUIMOHAIHE pa3jiore 3a OYyBambe
JBOJOMHOCTH. Jpyru nmoauTnuku (GakTopu y 3eMJbu ojpel)yjy ce mpeMa oBOM NUTalY Yy CKIaly ca
KOHKPETHUM TOJUTUYKUM TpeHyTkoMm. CTora, kajma mMOOOpHHUIM TIpelacka Ha jeAHOJAOMHH
napJaMeHT OCBOj€ BJacT, OHU OBO NMHTamke He Nokpehy, 3Hajyhu n1a je 3a Tako HELITO HEONXOJHa
nmpoMeHa YcraBa, Koja noapazymena aBoTpehuHcky Behuny. Kako HMKO 0 MOJMTHYKUX aKTepa
HUje ycIeo J1a 0cBOjU NMoTpeOHy BehuHy 3a peBU3Hjy HajBHILET NMPaBHOT akTa KojuM Ou CeHaT 610
YKUHYT, Biajajyhe mapTuje yriiaBHOM He TpolIe CBOje pecypce y oBoM cMmepy. Crora mutame
yKHJIaka APYror JoMa IpeJCTaB/ba YIJABHOM IMOJIMTHYKHM aayT Yy MPEeIu300pHUM IMporpaMuma
CTpaHaKa Koje jKelie Jla TjoMa3aH Jp>KaBHU arapaT pacTepere ,,HemoTpeOHUX TpomikoBa”. 360r
TOra, Kao jeJHa O] IJIaBHUX KpTaBa OBHMX MPEIU300pPHUX M JHEBHOMOJUTHYKHMX IpENyllaBama
ocraje CeHar.

Nako je y TpeHyTky oOHoBe pama CeHar MoXkAa M OMO 3aMMIUBEH Kao Mpeia3sHa U
IpUBpPEMEHAa MHCTUTYLIMja Koja je Tpebajo na y Mepuojy TpaH3ulMje oMoryhu mpenasak u3
COLIMJAJIUCTHYKOT y IEMOKPATCKH MOJIMTHYKU MOPENIaK, APYTH JIOM MOJBCKOT MapJiaMeHTa OIICTao je
70 JaHamwbuX naHa. Pasnosu 3a To cy pasnuuutu. Mmajyhu y Buay na je Ilosbecka yHuTapHa
JpKaBa, T€ MOJYBEKOBHY MOHOKaMepaliHy MpaKcy, Kao M areH/]e MOJMTHYKUX aKTepa, YUHUIIO ce
na he ymora Cenara Outu Bpiio Op30 ucTporneHa. Mmak, oH ce moka3ao Kao jemaH oJl cuMOoiia
MOJbCKE JIpPKaBHE Tpajauiuje, uMajyhu y Buay na je moaepna Ilosbcka npikaBa pemyOIMKaHCKOT
obnuka BiamaBuHe. Takolje, WHTEpECH pPa3IMYATUX MOJUTHYKMX YHHWIANA Ce HUKaJga HUCY
MOKJIONMUJIM KaJa jeé ped O ONCTAaHKy OBE€ MHCTHUTYIH]je, LITO jé YMHOTOME JONPUHENO HEr0BOj
nyroeuHoct. Ca jemne crpane, CeHaT je IONMPHHEO Pa3BOjy JEMOKPATCKE TOJUTHYKE KYIType
HAKOH MPOIACTH BUILEACLEHU]CKE jeTHOMApTHjCKe MpaKce, cripeyaBajyhu mpeBiacT jeHe napruje,
OJIHOCHO Koaiuiuje, a omoryhaBajyhu omo3uIMOHUM cHarama ja Hal)y CBOje YIOPHUIITE Y HEMY.
Ca gpyre crpaHe, ymnpaBoO je pa3BHjame IUTYPaJHCTUYKOr JeMOKpaTckor ypehema omoryhuio
OTICTaHaK JIPyror joma, npe ceera jep je CeHaT mocTao norojjaH MHCTPYMEHT Mel)ycoOHe KOHTpOIIe
CYINPOTCTaBJbEHUX MOJUTHUKUX cHara. Ctora, Moxemo 3akibyduTH aa cy y llosbckoj Cenat u
CHCTEM IUIypaJIUCTHUKE NEMOKpaTHje OTOBO HEpPA3[JBOJHM UMHHUOLM Y MPOTEKIE TPU ACLEHH]E.
3aro apyru nom moJbckor Ilapmamenrta, 6e3 o03upa Ha moctojehe mpobiieme, MMa 030HIbHY
MepcneKkTuBy y OyayhHocTH.

%2 Agnieszka Kuczala, nasedeno deno, crp. 105.
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3. Yemiku Cenart

3.1. Yemka OukaMepajaHa Tpaauuuja

3.1.1. UcropwujaT yemkor Oukamepaim3ma

Camocranna Yemnrka npkaBa Hactana je jomn y X BEeKy, Y BpeMe Kaja cy Biagapu boxemuje
ycnenu Aa npumnoje MopaBcky, Kao ocTaTtak Hekajalime BennkomopaBcke kHexeBUHE. MehyTuM,
TOKOM YWTaBOT CPEIbET, ali M MOYETKOM HOBOT BEKa, OBa 3eMJba yiaswia je y cactaB CeTor
PUMCKOI' IapCTBA HEMAyKe HapOAHOCTH, J1a O HakoH 1526. ronuHe u 1e(pUHUTUBHO MOCTajla €0
Xab630ypmke apxase. CTora U He Yya LITO j€ pa3BOj HAjBUIIMX 3aKOHOJABHUX MHCTHTYIH]ja OWO
YCIOBJbEH DPAa3BOjEM CIMYHMX TpaJMLMja y JBaMa IFepMAaHCKUM IIApCTBMMA y YHjU CacTaB Cy
ynasmre wemke 3emibe.®® CpenmoBekoBHH meprox Boxemnje n MopaBcke 0GEIeKHIE CY T3B.
CTaJlellIKe CKYMILUTHHE, Koje cy Taaa Ouie mpucytHe y Behem neny EBpome. Mapkrpodosuja
Mopascka Beh on 1255. rommHe WMa CBOjy IOKPAjUHCKY CTalCIIKy CKYIIITHHY, KOja Ce
neuHUTHBHO ycTasbyje Y bpuy 1663. ronune. croBpemeno, u KpasseBuna boxemuja nmana je
CBOjy (peymanHy cranenky CKymmTHHY, KOjy jé YAHWIO HajBHIIE LPKBEHO M CBETOBHO IJIEMCTBO.
Naxko je nakon 1627. rogune Xa630ypmiku nap @epaunann Il orpannuno moh deynanne Biacrene
y CKyNIITHHU Yy KOPUCT MOKPAjUHCKOT MAapKrpoda, yaeo IIeMCTBa Y MOhM O/UTy4rBama, 3a49y/10,
HUje apacTudHo onao. OcuM HamjaTe LapuHa, CBE BPCTE Mope3a Mopaje cy OA0OpUTH MOMEHYTe
TMOKPAjMHCKE CKYIIITHHE, O CTOra OBAaKBE CKYIIITHHE HHUCY OMIE WHCTPYMEHT BIACTH
ariCOJYyTUCTUYKE MOHApXHje, IITO je OMO ciay4yaj y yNOpeaHoj Mpakcu, Beh HampoTHB, KOJIHMKO-
TOJMKO, KOPEKTHBHH (hakTop, 13 kora je y XIX BeKy H3HHK/IA MOJepHa ITOTHTHYKA ono3umuja. >

Yemke 3ema’bcke (CTalelIKe) CKYNIITHHE OJp)KaBaHE CYy y KOHTUHYUTETY CBE J0
peBONIyLIMOHApHUX JemaBama 1848. ronune. Tana cy npBU MyT U3HECEHU 3aXTEBU Ja ce 0OXeMcKa,
MOpaBCKa U IIJIECKA CKYMIUTHHA 1eMOKpPATH3Y]y, OJJHOCHO Jla MOCTaHy LIMpa MPeJCTaBHUYKA Tela.
VYnopeno ca TuM, Ha MPOCTOPY uynTaBe MoHapxHje jaBjba ce TEXKHha 32 KOHCTUTYITHOHAIU3AI]OM
BJIACTH, IITO JIOBOJM JI0 JOHOULIEHA MpPBOI aycTpujckor YcraBa Te ucte, 1848. rogune. OH je
npensusieo Oukamepanny ctpykrypy Ilapmamenta. Ilopen IlpencraBHuukor goma, Xa630ypiuka
MoHapxuja nobuja u CeHat, Ka0 HHCTUTYLIH]Y KOja je Tpebano J1a yMUpPHU PEBOJIYLHUOHAPHE TEXKHE
HETepPMAaHCKUX HApoJa, i M PaJUKaTHO-IeMOKPAaTCKUX cHara. Mel)yTum, omMax HakoH ycBajama
noMeHyTor Ycrasa, Xa030yp3u cy OwiM MpUMOpaHH Jla KpeHy MyTeM ycTaBHe peBusuje. Mako je
OWJI0 M Ipyrayujux 3axTeBa, IPeBlafao je OukamepaaHu MPUCTYI, U TO y BapHjaHTU PErHOHAIHOT
apyror noma. Haume, ropmu oM, KOju je OM0 pernpe3eHT xa030ypIIKuX 3eMajba, MMao je TOTOBO

%3 Hasup uemke 3emibe OJHOCH Ce Ha TpaJUIIMOHANIHE YEIIKe IMOKpajuHe, KOje Cy HeKaJla cMaTpaHe MOceOHUM
HCTOPHjCKO-TIOJUTHYKAM KOJIGKTHBHTETHMA. Y TPBOM peay, paau ce o boxemuju m MopaBckoj, Koje Cy CBOjY
CcaMOOHMTHOCT 3ajpxaiie cBe 10 Gopmupama YexocioBayke, IIa U HAKOH TOTa, Yy OorpaHndeHoM obumy. Tpeha gemka
3emsba je lllnesuja, Taynuje T3B. Yemka lllnesuja, onHocHo vemku neo lllnecke obnactH, koja BehuHckM npumana
[Moseckoj. Boxemcko-mMopaBcka OUXOTOMMja 3aJpXaHa je NMpuMepa pagd y HAa3UBY OBE 3€MJbE I10]l HAIIUCTHYKOM
okynauujom y J[lpyrom cBerckoMm pary. Taga Ccy eTHHYKM 4YEIIKM KpajeBH OKymupane YexociioBauke Owim
OpraHn30BaHU Yy I‘ICIIIKO-MOpaBCKI/I MIPOTEKTOPAT. I[aHac, Kao jesza 0l MTOMECHHUX IIPABOCIAaBUX ILpPKaBa HOCTOjI/I )4
HpaBocnaBHa LpPKBa YCHIKMX 3€MaJba U CJ'IOBa‘IKe, JOK €€ Ca Apyre cTpaHe jez[Ha O mapJIaMCHTApHUX CTpaHaKa Ha3zuBa
Komynuctrnuka nmapruja Yenrke 1 MopaBcke, MITO jaCHO UMILTHIAPA TUTYPATUTET YCIIKUX TOKPAjHHA.
%4 Eila Hassenpflug-Elzholz, Béhmen und die béhmischen Sténde in der Zeit des beginnenden Zentralismus : eine
Strukturanalyse der béhmischen Adelsnation um die Mitte des 18. Jahrhunderts, R. Oldenbourg, Miinchen 1982,
ctp. 20.
%2 petr Mat'a, Die Habsburgermonarchie 1620 bis 1740: Leistungen und Grenzen des Absolutismusparadigmas,
Winkelbauer, Thomas Steiner, Stuttgart 2006, pp. 320.
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ucTa oBjamhema Kao u Jomu oM. HoBu YcTaB, Koju je cTymuo Ha cHary y mapty 1849. roaune,
NPEBUICO je yIojia MamH TOPHU JOM 01 Jomer. CTapocHU IEH3YC 3a yla3ak y TOpHH JI0M
u3Hocuo je 40 roguna, a 3a nomu 30 roaunHa, HO 6e3 003upa Ha (opMaTHy PaBHOIPABHOCT JJOMOBA,
MPETS)KHU YCTAaBHU YMHWIIAI] OWo je Biagap. Beh HakoH aBe roguHe, YCTaB je CYCICHIOBaH, T€ j€
ycrequo mepuoi T3B. baxoBor amcomytuzma. Tek je 1861. rommue Xa030ypinka MOHapxuja
OJUTy4YHIIa J1a OOHOBU KaKaB-TaKaB MapjaMeHTapHU XuBoT. Dedpyapckum nareHToM 1861. romuHe
oOHOBJbeHA je qBojoMHa Llapcka ckynmTuna. OBora myTa je JOHbH JI0M PENpe3eHTOBA0 MMOKPajuHe,
JIOK je TOpHHU JIOM OHO apUCTOKpPATCKOT cacTaBa. Y Hera Cy yla3wid YIAaHOBH Bianajyhe
JIMHACTH]e, 3aTHM [PEICTABHUIN ILUIEMCTBA, alH U BHCOKH LPKBEHH Berkoxoctojammu.

Y 10 Bpeme oOHOBJbEHa je W demka (0oxemMcka) 3emMasbCKa CKYMIITHHA KOja je TOopes
HEKOJIMKO BHPWJIHHMX IIOCIaHUKA, MaxoM Hajaduckynma u Ouckyma, Te pekropa IIpamkor
YHHUBEp3UTeTa, OWia u3JesbeHa y KypHuje. 3eMJbONOCeAHHMYKA KypHuja uMana je 70 mociaHuKa,
IpeACTaBHUKA KPYIMHHUX 3eMiborioceqHuka. Kypuja rpagoBa u TproBaukux komopa Opojana je 87
nocianuka. Ox Tor Opoja, rpazoBe je mpencTaBsbalio 72, a Tpropauke komope 15 mocnanuka. Tpeha
Kypuja je Ouia Kypuja pypajHUX, Tj. CEOCKHX OMIITHHA M OHA je Opojana 79 mpeacTaBHUKA.
Hajsehn wm3a30B HuCy mpeacTaBjbalii MMOBHHCKH IIEH3YC, OJHOCHO HEIOBOJHHO JEMOKPATCKO
perpe3eHTOBame rpahaHa, Hero, mpe cBera, €THWYKH onxHocH. Hamme, u30opHe jeanHuIe
dbopmupaHe cy yrilaBHOM Ha €THHYKO] 0a3m, jep cy mopen Behunckux Yexa, Hemuu y boxemmuju
YUHUIM TroToBO TpehuHy craHoBHUmITBA. CTora cy M M300pHE jelMHUIIE YIJIaBHOM Ouie
noieiaBane aa oyay MoHoeTHHuKe. >’ HcroBpemeno ca 00HOBOM O0XxeMCKe 3eMaJbCKe CKYIIIITHHE
1861. ronune, oOHOBIbEHA je U 3eMalbcka cKymiuThuHa Mapkrpodosuje Mopascke. [lo cnmuunom
NPUHIUIY 00pa3oBaHO je W OBO Teno. Hamme, mopex 1Ba BUpHIIHA TIOCIAHUKA, HaIOHMCKyIa
Onomoyna u Ouckyna bpHa, y HberoB cactaB yjaswid Cy pENpe3eHTH TpU KypHje.
3eMJbOTIOCeTHUYKA KypHja, KOjy Cy YMHWIHM TPEICTaBHUIM KPYITHHX TOCenHUKa, Opojama je 30
npencraBHuka. Kypuja rpajoBa M TproBaukux Komopa uMmana je 37, JOK je KypHja CEOCKHX
OMIITUHA Opojajia TpUJECeT jeqHOr TpeAcTaBHUKA. HapaBHO, MMOBHHCKH IIEH3yC OMO j€ TJIaBHU
Kkputepujym audepenuyjanuje. Mehytum, ¢ 003MpoM Ha HUMOBHMHCKE M YOIIITE JPYIITBEHE
MPUIIMKE, 300T TIOCTOjarba MMOBHHCKOT II€H3yca, CBE JI0 modeTka XX Beka BehmHy mociaHuka y
MopaBckoj CKyNIITUHU UMaIK ¢y HemIm, Koju cy YNHWIM TeK YeTBPTHHY cTaHOBHUIITBA. CTora je
1905. ronune u3BpieHa peopma MmopaBcke 3emasbeke cKynmTrHe. bpoj mocianuka nosehan je Ha
151. YBeneHa je 4eTBpTa KypHja, Koja je omoryhuia npaBeiHUje €THUYKO NPEICTaB/bamke, T€ Cy
Hemiu, xoju cy HakoH Tora u3ryomnu Behuny, cauyBanu onpehene nomyre mohu y CKynuITuHU.
[Tocnenme 3acename MopaBcka CKyIIITHHA OJprKalia je youu camor noderka [IpBor cBerckor para
y ¢ebpyapy 1914. roguue.**® Kana je peu o tpehoj uvemkoj 3emsbH, Lllnesmju, ona je takohe ox
1867. ronuHe UMana TPUNAPTUTHY 3eMajbCKy CKYNIITHHY, U3/IeJbeHY Ha CIIOMEHYTE TPH KypHje.
Nmajyhu y BUIy Ja je TeK HE3HATHH JIeo OBe 00JI1aCTH MPUIA0 YE€XOCIOBAYKOj Ip>KaBU, OH HaM Hehe
outu y ¢Goxycy, ¢ 003UpOM Ha TO Ja HHUje MPETESKHO YTUIIA0 HA Pa3BOj CAaBPEMEHOT YEIIKOT
napJjaMeHTa.

3.1.2. Cenat y mehypaTHOM TIeprOy

%% Jan Kysela, Bicameralism in the Czech Republic: Reasons, Functions, Perspectives, mocrymmo Ha:
file:///D:/Doktorske/Senat%20p0%20drzavama/Ceski%20senat/Bicameralism%20in%20the%20Czech%20Republic%?2
0 9%20Sen%C3%A1t%20P%C4%8CR.html, npucrymseno 26.06.2021.
847 Ji¥{ Koralka, Cesi v habsburské #isi a v Evropé 1815-1914, Argo, Praha 1996, ctp. 155-156.
% Jiti Malif, Petr Bélik, Luk4$ Fasora, Markéta Mal4, Martin Markel, Martin Ré4ja, Zdeiika Stoklaskova, Jan Dvorak,
Biograficky slovnik poslancii moravského zemského snému v letech 1861-1918. 1. vyd. Centrum pro studium
demokracie a kultury, Brno 2012, ctp. 48.
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Pacnmagom Aycrtpoyrapcke MoHapxuje mpen Kpaj [IpBor cBerckor para mIpeacTaBHUIN
yemkor Hapoaa boxemuje, Mopascke u aenoa lllne3nje koju cy nmpumagaim aycTpHjCKOM ey
Monapxuje, Kao M CIOBAUYKOT HAapOAa U3 CEBEPHUX JIENIOBa YTapcKe, OMIYUYHIN Cy aa GopMupajy
COTCTBEHY HE3aBHCHY apkaBy — YexocnoBauky. Kpajem 1918. rommne oOpa3oBaHa je TmpBa
PeBonmynimonapHa HalmoHalHa CKyNIITHHA YexociIoBauke Kao jeJHOJOMHO TEJIO KOje je MMalo
3ajaTak Ja u3pagd NpBU YcTaB HoBoopMmupaHe npkaBe. Y HCH CacTaB YJIa3WIH Cy CaMo
MIPUMAIHUIY YEIIKOT U CJIOBAYKOT HApOJIa, JOK MPUIAJIHUIM HEMadke ¥ Mahapcke MamHHE HHUCY
MManH  cBoje  mpexcraBHmke. O Ilto ce Tmue crpykrype Oyayher Ilapnamenra,
COLIMjAJIIeMOKPATCKU U, YOIIITE, JIEBUYApCKHA KPYrOBU 3aroBapajy Cy MOHOKaMmepalHy OIMIHjy,
JIOK Cy JECHHYApCKE M KAaTOJIMYKEe CTpaHKe, 3eMJbOpagHuiM, anmu u CroBalnu 3aroBapaiu
OukamepanHy onuujy. buio je u nmpemnora na CeHat moctaHe KOPIOPAaTUBUCTUYKO Teno. Moxe ce
pehu 1a je TOTOBO IMOCTOja0 KOHCEH3YC O TOME JIa IPYTH JIOM He Oyjie perpe3eHT peruona, umajyhu
y BHJly HEratmBHa HCKycTBa Ayctpoyrapcke. KoHauyHO, HAKOH KOHCOJIMIOBama TEPUTOpPHUjE H
MOJUTHYKUX Tpwinka, 1920. romuHe ycBojeHa je YcTaBHa moBesba UexocioBauke PemyOmuke,
KOjOM je yBeleH OumkamepanHu mapiaMmeHT. Hawme, YcTaBHa moBesba je MpeaBHJETA TBOJIOMHY
Haponmny ckymmtuHy koja ce cacrojama w3 IlpeacraBHumukor goma u  CeHara.
OmnmrrenpencraBHUYKY oM uMao je 300 mocianuka, 10K je Ipyrd AoM Opojao ymoia mame — 150
cenaropa. °° CeHaT je KOHIMIMDAH Kao APYrH HOM JEMOKPAaTCKOI THIA ca ClabujuM
opnamhemuma y omgHocy Ha [IpencraBumuku gom. CrapocHa TrpaHUIa 3a CTHIAKE AKTHBHOT
Oupaukor mnpasa 3a CeHar u3Hocuia je 26, OK je TpaHuIla 3a CTUIAkhEe TACUBHOT OMPAYKOT MpaBa
Oma HeyoOMYajeHO BUCOKA M M3HOCHIIA je 45 ronuHa kuBota. CeHaTcke M300pHE jequHHIC Ouie
cy Behe o1 OHUX 3a OMIITENPEICTABHUYKHY J0M. 3a n300p 00a tomMa KOpuIIheH je mpornopIHOHAITHI
n30opHu cuctem, HO oBnamhema [IpeacraBHudYkor noma Ouia cy HeynmopenuBo Beha. Bmama je
Ouia OArOBOpPHA cCamMO OBOM JIOMY, a Yy Cliydajy cykoOa jmomoBa [IpeincTaBHUYKU JOM OU MMao
nocienwy ped. Uunu ce na je CeHnat y oBoM nepuoay OMO caMO CEKYHJIapHO JIETUCIATUBHO TEJO,
KOje je TOTOBO y MOTIYHOCTH IPATHIO MONUTHYKY cynbuny IlpexcraBrmuxor moma.®®! Crora je
TemKo natu oreny ynore Cenara y melhyparHom nepuoay. Baspa ucrahu na je Hakon MuHXEHCKOT
cniopazyma 1938. rogune unanctBo y CeHaTy mpecTaio CBUM OHUM CEHAaTOpUMa KOjU Cy JOJa3uiIH
U3 TIPEMyIITEHNX CYyJeTCKUX KpajeBa. KoHauHO, OKyIannjoM YekuX KpajeBa Ip>KaBe u CTBAPAHEM
Yemko-Mopasckor [IpotekTopata, CeHar je 3ajeqHo ca [IpenctaBHUYKUM TOMOM U A€PUHUTUBHO
pacIymTeH OJyIyKoOM Tpeacennnka Emuna Xaxe.®

3.1.3. buxkamepanuzam y HCCP

Hakon 3aBpuetka /Ipyror cBerckor para, 0OHOBJbEHA je YexociioBauka Jap:kaBa. MehyTuwm,
HOBE KOMYHHCTHYKE BJACTU Koje cy yOp30 mHoTucie, a 3aTUM U 3a0paHuje Apyre MOJUTHYKE
napruje, ooHoBuie cy Gpopmanno pan Ilapramenta, anu kao jeqHonomHor Tena. Crora je npBe ABe
u mo neneHuje YexocnoBauka Owiia jeqHa OJ] 3eMalba T3B. HApPOJHE AEMOKpaTHje, Koje Cy
MPaKTUKOBAJIIE MOHOKaMepaHu KoHIenT. Tek HakoH [Ipamkor nponeha monasu 10 peneduHmncama
MmehyHanmonanuux oxHoca. Haume, YexocnoBauka Counjanuctuuka Penmybnuka tpanchopmucana
je y denepamujy Yemke Comujanuctuuke Penyonuke u CnoBauke ConujaiucTHUKe Per1y6m/n<e.6‘r’3

%9 7zden&k Karnik, Ceské zemé v ée Prvni republiky, Dil 1. Vznik, budovéni a zlata léta republiky (1918-1929), Libri,
Praha 2000, ctp. 63-64.
%0 Art. 8 & 13, Ustavni listina Ceskoslovenské republiky, Zakon ze dne 29. tnora 1920, 121/1920 Sb, xoctynso Ha:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html, 23.06.2021.
&1 Jan Kysela, naseoeno oeno.
%2 Parlament Ceské republiky, SENAT, Z historie Senatu CSR, JIOCTYITHO Ha:
https://web.archive.org/web/20060728003504/http://www.senat.cz/zajimavosti/senatlr.html, npucrymseno 26.06.2021.
3 Ustavni zakon ze dne 27. fFijna 1968 o &eskoslovenské federaci, 143/1968 Sb, mocrymHo Ha:
https://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1968.html, mpucryrmseno 26.06.2021.
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Y ckiamy ca TPOMEHEHUM OKOJTHOCTHMA, IMOoYeTKoM 1969. roamHe OOHOBJbEH je IBOAOMHU
napiameHnT. CaBe3Ha CKYIIITHHA cacTojana ce of aBa noma — Beha napona u Beha rpahana. 3a
pa3nuKy o paHuje OMKaMepaHe Ipakce, Y OBOM CiIydajy o0a Beha Ouiia Cy MOTITYHO paBHOIMPABHA,
IITO je MPaKTHYHO 3HAYHIIO YBOh)CHE JBOJJOMHOT cUCTeMa. PaBHONIPaBHOCT TOMOBa OrJie/iajia ce He
caMo Ha MoJbY 3aKOHOAABHE MPOIIeIype HETO U Ha MoJbY paTuduKaiyje MehyHapoJHuX criopaszyma,
n3bopa meda apxkase u u3dopa Brmane. Jlok je Behe rpahana 6miio mpeacTaBHUIITBO IEIOKYITHE
Harje, Te 6pojano 200 mocnanuka u3abpaHUX HA TEPUTOPHjH YUTaBE 3eMibe, Behe Hapona, koje je
umaio 150 mocnanuka, penpe3eHToBano je nse denepanne jenunuie. Crora cy o0e pemyosnke
Oupane mo 75 mocianuka y Apyru qoMm. Behe Hapona mpencraBipalio je OMpavko TENO HA OCHOBY
rpahanckor mpuHnmia, 1ok je Behe rpahana oxpakaBano mMpHHIMI HAIMOHAIHOT MapuTeTa. 3a
KBOPYM je G1iIa Heomxo/1Ha arconyTHa Behuna.**

Kako ce paauno o aBouwnanoj denepanuju, HAYMH OJTyYHMBaba CBEJCH j€ Ha KOH(eAepaTHH
npuHnui. Baska ucrahu na je, Ha mpumep, 3a uzbop mpencennuka PernyOnuke Ouna HeomxoaHa
TporieTuHcka BehuHa, koja ce mMopana moctuhu y obe denepanne jeaunamme. Ca apyre cTpase,
HAaKOH YycrocTaB/bama (Qenepanmje, YexocnoBauka je umana u ojpeheHe KoHdenepaTUBHE
eJIEMEHTE, IIITO CE OJIPA3HIIO U Ha IPOIIEIyPy 3a MPOMEHyY ycraBa. Hanme, ycTaBHE MpoMeHe MOTJIIO
je nma 6nokupa cBera 30 nemyraTta 6uo kKoje ox 1Be ceknuje (y okBupy Jloma Hapoaa mocrtojaie cy
JIBE TMAPUTETHE CEKIMje — YelllKa W CIIOBavKa), IITO je CBEra jeaHa JIECETHHA OJ YKYITHOT Opoja
HApOJHUX INPEICTABHUKA. > OBAKkaB HA4YMH OMJyUMBAIA HUje IPEACTABIbA0 MPOOIEM 3a
(YHKIIMOHHCARE IPKaBe CBE JIOK j€ Ha HKEHOM 4Yelly Omiia uBpcTa pyka Bianajyhe KomyHuctuuke
naptdje, HO TJ0OM KOMyHHM3Ma HakoH I[Dimmmmane peBonymmje 1989. romune, nedaxto
KOH(enepaTHO Hayell0 CTBOPHIIO j€ HEMPEeMOCTHBY IPENpPEeKy 3a OINCTaHak YexocioBauke Kao
IIEJIOBUTE U JIEMOKpaTCcKe npkaBe. Hameroctn uaMel)y 4emkux v CIIOBauKHMX €IUTa CBE yerihe cy
ce manudecroBasne 650kanom pana CaBe3He CKYMNIITUHE, HAPOUUTO CYKOOOM nomosa.®*® Honymue,
Ousno je mokyiaja napiaaMmeHTtapHe pedopme TokoM 1991. u 1992. roaunHe, HO OHM HHUCY JAAJH
xesbeHe pesynrare. Konauno, mouetkom 1993. roambe, uexocioBayka ApskaBa MpecTalia je na
noctoju, a Yenrka u CroBauka mocrase cy He3aBUCHE JIpHKaBe.

3.1.4. Cenar Yemke Pemmybmuke

Ha nmpBum nemokparckum uzbopuma ojpxkanuM 1990. ronvue, auaepy 4ELIKUX CTpaHaKa
MHOro Behy BakHOCT MpHJIaBaIn cy n300puMa 3a (eaepaaHi napiaaMeHT Hero 3a penyoaudku. To
J€ pe3yATHpaio TUME Ja Cy W300pHE JIMCTE TPEIOKIIIE jade MOTUTHYKE Kaapose 3a [lapmament
YexocnoBauke, a MHOro ciabuje 3a yemku napiaament. C Jpyre cTpaHe, CIOBayke MOJUTHYKE
eJITe cMaTpajie cy BaxHUjUM u3bope 3a CiaoBayko HallMOHAIHO Behe, Tako J1a Cy TaMo ciiaje jade
MOJTUTHYKE (I)Hryge, JOK Cy TpemMa CaBe3HMM UHCTHTyLMjamMa uMaine ojpeheHun cremneH
PE3epBHUCAHOCTH. 7 OBo j€ pasymMJbHBO, C O03WPOM Ha TO Ja Cy YEIIKE eIUTe MMase nmocebaH
OJTHOC TIpeMa HaJHAIMOHaHO] YeX0ocIoBaukoj, KOjy Cy cMaTpayid CBOjUM IpojektoM. Crora je u
JOTHYHO IITO Cy CMaTpajd Ja KBAINTETHHjU Kamap Tpeba Ja cemau y CaBe3HHM, a HE Yy
penyOIMYKUM HMHCTHUTYIIHjaMa. %8 36or Tora Ccy BoheHe 030MJbHE pacrpaBe O CTPYKTypH

854 Zdeiika Hledikové, Jan Jandk, Jan Dobes, Déjiny spravy v ceskych zemich: Od pocdtku stdtu po soucasnost,

Nakladatelstvi Lidové noviny, Praha 2007, ctp. 429-430.

%5 Vaclav Zak, The Velvet Divorse - Institutional Foundations, In: The End of Czechoslovakia, (edited by Jirzy Musil),

Central European University Press, Budapest 1995, ctp. 245.

8% Jan Kysela, nasedeno oeno.

%7 Vaclav Zak, nasedeno deno, cTp. 246-247.

%58 CremcTBeHo ToMe, cMaTpamo 1a ce JOHEeKIe Mory u3Byhm mapameme ca cprckuM ciaydaje. Hamme, cpricke

MIOJINTUYKE €JTUTe Cy Takole, MOMyT YelKUX, cMaTpane JyrociaBujy CBOjUM HYeIOM, T€ CY Y BpeMe IOCTOjama JIBE

jyrocnoBencke denepamnuje (COPJ u CPJ) Bumie padyHa Boguiie 0 CaBe3HUM, HETO O PEIMyOJINIKAM HHCTUTYIHjama. To
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napjaMeHTa y HOBOHACTAJIMM OKOJHOCTHMA. TOKOM pacmpaBa Koje cy Bol)eHe O CTPYKTYpH HOBOT
YEIIKOT MapJIaMeHTa, U TO Yy jeKy pacrpaBa O TUCONYLHUjHU 3ajeHUYKe ApikaBe, opmupaie cy ce
JIBe CYNpOTCTaBJbeHE rpymnanyje. Ysrpea, y CioBaukoj 0BaKBUX HEJOyMHIIA HUje OMIIO, jep ce oBa
(benepaiHa jeAMHUIIA OJUTYYHIIA 33 j€THOJOMHO HAPOAHO MpeAcTaBHUIITBO. [IpBY rpymy 4nHmIM Cy
OHU KOju cy cmarpanu na 6m Yemka PenyOinka kao yHUTapHa JpkaBa Tpebalo ga MMa U
JeIHOCTaBHY CTPYKTYPY MapiaMeHTa, oceOHO Ha3Hauyjyhu o0aCcycTBO MpecTaBibarkba MAlbUHA WIN
KOPIIOPAaTUBUCTUYKKX Tpagunuja. Ca apyre cTpaHe, HalUIM Cy CE OHU KOJU Cy CMATpajH Ja APYrH
JOM MOXX€ OWTH PEnpe3eHT pPEeTrHOHATHHX HHTEpeca, Kao M OHM KOjU Cy y OBOM TeNy BHJCIH
cBOjeBpCHO ,,Behe mympara”.®>®

Mebhytum, pasnor Koju je TMOHajBUIIE TONPHHEO (OpPMHUpAky JIPYror jaoMa YeuIKor
napJaMeHTa JIe)kao je, Ipe CBera, y MOJUTHYKOM TpeHyTKy. Hamme, oBa apkaBa je moueTkom
JeBeIeCeTUX ToinHa XX BeKa JOIUIA Y MO3UIHU]Y J1a PACKPCTH Ca MOJTYBEKOBHOM KOMYHUCTHYKOM
TPaAMLHUjOM, IITO je JOUUIO Kao pe3ynTar mpomactd OumojapHor cera. Kako je oBaj mepuox y
YEIIKOM JPYIITBY JOKMBJHEH Kao CBOjEBPCHA OKYyMaIlMja, jeJHA OJ IVIABHUX HJEja BOIWUIbA Y
Nepuoay TpaH3UIMje Ouia je, CIMYHO Kao u 'y [10JbCKOj M APYIMM HCTOYHOEBPOIICKUM 3eMJbaMa,
00HOBa Mel)ypaTHOT JEMOKPATCKOT TOJUTUYKOT CUCTEMa. Y TOM KOHTEKCTY, OMKaMepalHa OTIIHja
uMana je BUIIE INaHcH, jep je MehypatHa YexocnmoBauka OalITHHWIA OBY TPAAMIIH]Y.
[IpoTuBHHMIIM OBE WJEje UCTHLAIM Cy KaKO je TBOJOMHHU NapiaMeHT uemha IojaBa y BEIHKHUM,
CTHUYKM MEUIOBUTHM WM (eAepaTUBHUM JpkaBama, mro Yemka cBakako Huje. Mehyrtum,
3arOBOPHUIM NOCTOjaba CeHaTa IMO3MBANIU Cy C€ KOHCTAHTHO Ha Tpaxuiuje I[IpBe pemyOmnuke kao
y30pa HOBOj YEUIKOj Ap>kaBU. YWHM ce J1a je y KOPUCT OMKaMmepaiu3Ma MpEecyIwsIo TO WITO Cy
MHOTH OHMBIIM KOMYHHCTH, MO MPAaBHIy MOHOKaMEpaJIUCTH, BUACIH CBOjY IIAHCY 3a IOJUTHYKO
,yXieospeme” y oBoM aomy. Tpeba moiacetuTu na je y TPeHYTKY OOHOBE YEIIKE CaMOCTaHE
JpKaBe oI YBEK IOCTOjao JPYTH JIOM HeHe IpeTxoaHule — YexocnaoBauke. 3aTo je MOCTaBJbEHO
nuTame mra he Outu ca nojyuepamimbuM ceHatopuMa. CTora je ¥ TO MOCITYKHIO Ka0 apryMeHT y
KOPHUCT OMKaMepaHe OIIIHje.

Ha xpajy je mpeoBnaiaso MUILBEHE Ja C€ IO y30py Ha MIpeapaTHH MepHOi OOHOBU
JIBOJIOMHH TapjaMeHT, Ho ciezeha quiema koja ce jaBuiia oJlHocuia ce Ha craryc CeHara, OJHOCHO
Ha MOTEHIIMjaTHU 00MM HEeTrOBUX Ha/UIeKHOCTH. OJUTy4eHO je a OH CBaKaKo MMa CJIabMjU MOJI0XKaj
y omgHocy Ha IIpencTraBHHYKM IOM, OZHOCHO jaa Oyzae Cia0Wju YWMHWJIAIl JIETUCIATUBHE TpaHe
Biactu. C TUM y Be3H, npeasuleHo je na ce CeHaT pasiinKyje o]l ONIITENPeACTaBHUYKOr JoMa M0
YWIAHCTBY, NYXKUHU MaH/aTa, n300pHOM CHCTeMY M HauumHy u3bopa. KonkperHo, npensuheno je ga
Apyrd JIOM HMMa ocaMmjieceT jenHor ceHaropa crhpam 200 mociaHuka MpBOT JIOMa, Ja MaHjaaT
ymaHoBa CeHarta Tpaje MeCT roJInHa, 3a Pa3JIKy O YeTBOPOTOAMIIHET MaHIaTa MOCIaHUKA. 3aTUM
Ja ce, 3a pasuKy O]l IPOMOPLHUOHATHOI U300pHOT CHCTEMa, KOjU ce MpHUMEmYyje Ha u30opuMa 3a
nociannke [IpencTaBHUYKOr J0Ma, OBIE KOPUCTH BENMHCKH JBOKPYKHH CHCTEM, T€ Jla Ce
anancrBo CeHara oOHaBJba Mapiujanso, mo tpehmua Ha cake xse rommme.’®’ Mehyrum, Ges
o03upa Ha To WTO je HoBH YcraB Yemke Penybnuke npensuaeo nocrojame CeHaTa Kao Jpyror
1oMa, U300pu 3a YIaHOBE OBOI Tejla HHUCY OJp)KaHU CBe 10 HoBeMOpa 1996. ronuHe, 0JHOCHO

ce BUAM U TIO jadMHM KaJIpoBa KOJH Cy CPIICKE eNUTe cliaje y opraHe ¢eaepaiuje u y oprane QpegaepaiHix jeInHUIa.
Amnarnorygja m3Mel)y 4emkor u CpIrckor ciayvaja Moke ce u3Byhu m y tome mto cy u Yemka u CP Jyrocmasuja, xao
cymruHcke Haciennune YexocnoBauke u COP Jyrocnasuje, 3aaprkane JIBOJOMHY CTPYKTYPY CBOjUX CKYMIITHHA, Y3
orpany na je CP JyrocnaBuja xao ¢epepanuja To cBakako Tpebana yunHutd. Melyyrum, nopehema pagu u HakoH
npoMeHe pexxuMa 5. okrodpa 2000. roaune, y pacripaBama BoheHNM paan AoHOIIeHa HoBor YceraBa CpbOuje (Taga jomr
Kao ¢enepaiHe jeIMHUIIE), KA0 U y Mpeyio3uMa U HallpTHMa U3 Tor nepuoja, ysuha ce cieneha TenneHunja. Hanme,
pany ce o JOMUHALM]M OHUX HALpTa Koju cy, y3umajyhu y 003up OukamepaiHy HOJIUTHYKY MIPAKCY Y jyrOCIOBEHCKOM
Heproay, Npelaraiy ABOJIOMHY CTPYKTYpPY CKYIMIITHHE U 'y camo] Pemy0imiu CpOuju.

%9 petr Pithart, Jan Kysela, The Second Chamber in a Unitary State: The Example of the Czech Senate, in: Tripathi
Ramesh, Second Chambers, Bicameralism Today, Rajya Sabha Secretariat, New Delhi 2002, ctp. 84.

%0 petr Kopecky, Parliaments in the Czech and Slovak republics: Party competition and parliamentary
institutionalization, Ashgate, London 2001.

oo Mapwujana [1ajpanuuh, rasedeno deno, ctp. 39.
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TOTOBO YETHPHU TOJMHE O]l 0CaMOCTaJbeha OBE NpikaBe. lMa MuIUbema /a je OJyroBlIadyeHO ca
obnoBoM CeHara mpe cBera 300r Tora INITO CE€ Tajallika BJIAacT Oojana Jga OM OH MOrao OWUTH
pemMeTriayku (paKkTop y MPOLECy TPAH3UIH]e U3 COIUJATHUCTUYKOT Y TPXKUITHO-KAMUTATUCTHYKH
MOJIEI HpI/IBpeI[e.GG Takohe, jeman oa pasjora Koju je HaBol)eH y NOTOHHMM paclpaBaMa OKO
OTIPaBJAHOCTH TOCTOjamba APYTOr JoMa, BUNEH je y YMICHHIIM Ja je OBa JpkKaBa MpOILIa KPo3
BEOMa TEKAK MEPUOJI ayTOPUTAPHE BIACTU Ca €JIEMEHTHUMA TOTaJIMTapHU3Ma, Te Cy apryMEHTH O
HEOIXOIHOCTH TIOCTOjamha KOPEKTUBHOT (PaKTOpa y 3aKOHOJIABHOM IPOIIECY, OJTHOCHO MPOJIYKEHO]
TMIOJICJIN BJIACTH, Tj. KOHTPOJIM Pa3IMUYUTHX CETMEHATA IMMOJIMTUYKOT CUCTEMA, UITaK MPEBIIaIaIH.

NHuTtepecanTHa je unmeHuna aa je YcraB Yemke Penybnuke u3z 1993. ronune npenBuaeo y
MpellasHUM W 3aBpIIHUM oapendama ga he mo uszbopa Cenata meroe (yHKIHMje 00aBJbATH
[IpuBpemenu ceHat, koju he OUTH KOHCTUTYHCAH MO MOCEOHOM YcCTaBHOM 3akoHY. McToBpeMeHo
Yemko HarmoHanHo Behie Tpancdopmucano je y IIpeICTABHHYKH IOM YCHIKOT MapiaMeHTa. o
Yunu ce na je [IpuBpemMeHH ceHaT yBelleH Ka0 MHCTUTYIM]ja KaKo OM MOMyHHO WHCTUTYIMOHAITHU
BaKyyM KOjU j€ BJIAacT CTBOpWwIa Kako He Oum y CeHary uMaia TpernpeKy 3a crpoBoleme
Tpan3uuone nonutuke. Cmatpano ce na he, ananoruo tpanchopmaiuju Yemkor HaIMOHAITHOT
Beha ® y IlpencraBamuku aoM, demku mnociaanuim Cape3Hor Beha YexocioBauke ayTOMaTCKU
nocrati uwiaHoBu [IpuBpemenor cenara. Ha kpajy, 300r AHEBHOIOJWUTHYKUX IMpENyllaBamba U
OYHTJIETHE OTICTPYKIHje Biagajyhux kpyrosa, [I[puBpeMeHn ceHaT HUKaga HUje HU KOHCTUTYHCAH,
Beh je Uemka Ha Apyru oM Mopaia Ja cadeka 10 1996. FO,Z[I/IHe.665

3.2. Opranuszanuja u nosoxaj Cenara

[IpaBHu mosoxkaj Apyror aoma uemkor [lapiameHnTta peryiucal je pa3dIudUTHM IPABHUM
aKTUMa. Y TPBOM pejay, HajBUILIUM IpaBHUM akToM — YcrtaBom Yemke PenyOnuke, anu u
M0jeIMHUM 3aKoHuMMa, kao U IlocioBHMKOM 0 paay. YcraB mpomnucyje Opoj ceHaropa, HHXOB
MaH/1aT, cCeHaTCKe U300pe, OpraHu3aIyjy Apyror A0Ma, KapaKTepPUCTHKE 3aKOHOAABHOT MOCTYIIKA U
osnamherma Cenara.’®® Ca Ipyre cTpaHe, ofpehene MHTepeHIje OBOT Tejla PETYJIUIY U TMOjeIuHa
3akoHcKa akTa. Ila Tako 3akon o Oe3bemHocTy U3 1998. rogune mpensuha ydemrhe apyror noma
yemkor IlapmamenTta y JoHomIewmy OAyKa O MpOrjaliely BaHPEIHOT CTama, cKpaheHom
3aKOHOJJaBHOM IIOCTYIIKY Y BaHPEJHOM WJIH pPATHOM CTamky, Ka0 W 3aMEHy paclylTeHOTr
IIpescTaBHIYKOT T0Ma 011 cTpare CeHata y BaHpeIHOM cTamby. [TOCIOBHHKOM O pajy peryiiuie
ce HauMH (yHKUHOHMcama CeHara, MOJIO’KAj CEHATOpa, CEHATCKUX Tesla M OpraHa, Cly>KOeHUKa
Cenara, mangat wiaHoBa CeHaTta, Ka0 W OJHOC TIpeMa JAPYTHM JIpPKaBHUM HHCTUTYyIHjamMa. Y
YelIkoj npaBHOj Tpaauuuju, IlocnoBHuk o pany CeHaTa u3jeHaueH je y JIEJCTBY ca IPYTUM
3akoHnMa. [Topen HaBeAaeHMX MpaBHUX akKaTa, MO3MIM]Y Apyror jaoma ypelhyjy AeTUMUYHO U
JPYrH 3aKOHH, TOMyT 3aKoHa o m3bopuma 3a Ilapnament,®® 3akona o cemmmry Ilapnamenta,®’”

%2 Andrew Roberts, "Effort, incentives, and culture in the Czech Senate”, The Journal of Legislative Studies, Vol. 24,
No. 2/2018, 197-210, ctp. 201.
%3 1. 106, odst. 1, Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, Gstavni zakon & 1/1993 Sb. ve zn&ni Gstavniho
zakona ¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb., 319/2009 Sh., 71/2012 Sh. a 98/2013
Sh.
body CYWITHHH, Yenlke penyonnuke CKynImTHHE.
865 7Zdengk Jiginsky, K legitimité parlamentu samostatné CR. In: Jan Kysela, Deset let Ustavy Ceské republiky, Eurolex
Bohemia, Praha 2003. ctp. 77.
866 (1. 15-53 Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, ustavni zakon & 1/1993 Sb. ve zn&ni ustavniho zakona
¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb., 319/2009 Sb., 71/2012 Sb. a 98/2013 Sb.
87 1.7, 8, 11, Ustavni zdkon o bezpe&nosti Ceské republiky, Ustavni zakon &. 110/1998 Sb.
%%8 74kon o jednacim fadu Sendtu, ve znéni u&inném k 1.5.2020, Zékon &. 107/1999 Sb.
869 74kon o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zm&n& a doplnéni nékterych dalsich zakoni, Zakon & 247/1995
Sh.
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3akoHa 0 raTama,’ - 3akoHa 0 HeCIIOjHBOCTH (ByHKIH]a,’’” 3aK0Ha 0 YCTABHOM CyIy® - M CIIHYHIX
akata Koju mpenasubajy mojeanHEe HAISKHOCTH JApyror noma. I[lopex VYcraBa, 3akoHa u
MOCIIOBHUKA, MO3UIIMjy OBOT JioMa yMHorome ojpehyjy u aktu xoje CeHaT camMOCTaIHO JTOHOCH.
Panu ce o paznmuumTHM pesonynujama Koje, JAoxyuie, Mopajy outu y ckiangy ca IlocioBHukom o

pany.

Ha monoxaj apyror joMa yMHOTOME je YTHIIA0 MPENIa3Hu MEePHUo, Kaja je mo YcraBy OmIio
npensuheno popmupame [lpuspemenor Cenara, unje cy obpasoBame nociaanunu IlpeacraBHudxor
J0Ma YCIEIIHO OICTPyHCaIX TOKOM IPBOI MaHAaTa HAaKOH ocamocTajbema Yemke PemyOnuke.
Crora, kafa je KOHaYHO (POPMHUPAH IPYTU JIOM, YECTE€ KPUTUKE KOj€ Cy C€ y MPETXOAHOM IEPUOIY
qyle Ha padyyH HEroBOI IIOCTOjama, JoBele cy, kako Kucema ouemyje, 10 ,,TeMeJbHE
camopeduexcrje”,®’ mro je 3a mocmenuy uMano obpasosame PagHe rpyme 3a aHaNTH3y YCTABHOT
nonoxaja Cenata. YOp3o HakoH ¢opmupama 1998. romuHe, oBO Teno je TpaHCPOPMHCAHO Y
PEIOBHY CEHATCKy KOMHCH]Y, KOja je H3HOCWIa OpojHE Mpensore y CMHUCIY YCTaBHHX U
3aKOHOJABHUX pedopmMu Koje ©Om ce Tunane mnpaBHor mosiokaja Cenara. HMako
ONUITENPEICTABHUYKU JIOM HHjE€ Y IOYETKY >KeJIeo Ja IMpHJaje MOJUTHYKOr 3Hauyaja OBHUM
MpeUIo3uMa, HEKH O]l ’bUX MUMalli Cy MOCHEAHIe 1Mo (PYHKIIMOHUCAKE TMOJIUTHIKOT CHCTEMa OBE
3emsbe. Tako je CeHaT BpeMEHOM YyKJbYYEH Y IpOLEC €BPOATIaHTCKUX HHTErpainuja, 100Ho je
oBnamhema Be3aHa 3a MPOTJIAllekhe PATHOT U BaHPEAHOT CTama, Kao0 W y MPOLeCUMa BE3aHUM 32
yiaHcTBO Yerike PenyOnuke y mel)ynapoanum 6e36eHocHuM cTpykrypama. Ilopen tora, Hujenan
MelyyHapoIHH YroBOp HUTH KOHBEHIIMja HE MOxe OuTh partupukoBana 0e3 carmacHocTd CeHara.
KonauHo, no nutamy eBpoIICKe areHjie, oJHocHO wiaHcTBa Yemke y EY, Hamiexnoctn oba joma
cy nnentuune.’’”

Yemka Penybnuka je mocrana wianuna Esponcke yauje 2004. rogune. CeHar oBe Jip:kaBe
IIpe/ICTaBJba J€THO O]l HaJaKTUBHHUJUX TeJla Koje ce 0aBUIIO ,,eBPOIICKUM~ TOCIOBHMA Yy OKBUPY OBE
opranuzaiuje. HauMme, 4maHOBHM Jpyror aomMa BeOMa 4YECTO Cy paclpaBibajld Ha IJIEHApPHUM
CeHUIIaMa O TMHUTakHMa KOja ce TUYy uemKkor wianctBa y EY, mTo je 3a pesynrar umaio
JIOHOLIIEHE BEIUKOr Opoja pesonyuuja. Y oxkBupy CeHara, Ha OBOM IOJbY IOHAjBHUILE Cy C€
uctunaim On6op 3a nurama EBporcke yHuje m Onbop 3a CrnojbHY MNOJMTHKY, OA0paHy H
6e30eaHoct. 3BaHmuHuIM CeHaTa peloOBHO Cy C€ cacTajajii M ca HajBUIIMM 3BaHUYHUIMMA
EBporicke yHHWje, amy M CeHaTa APYIHX JpXKaBa WIAHWIA. Y TOM KOHTEKCTY, Bajba MOCEOHO
HarjJacuTu NpoayOsbHBame oJHOoca u3Mely 3emaiba uiaHMLa T3B. Bumerpanacke rpymne, demy je
gemku CeHar 1a0 Benuky norpruroc.’’® TpeGa HATIACHTH 1 [ j¢ y IPETIPHCTYITHIM IPEroBOPHMA
6usno npenBuheHO OCHHMBaWE 3ajeJHHUKOr napiaameHtapHor Onbopa 3a nutama EBporicke yHHje,
HO yclieq Hecyriacuiia udMel)y 1oMoBa, OCHOBaHa cy nBa oabopa. OBo ce jecuio, mpe cBera, u3
pasznora mTo mociaHuiy [IpencTaBHUYKOr JIOMa HHUCY JKEJleIH Jja peMeTe BIAJAMHY IMOJUTHKY
npema EVY, umajyhu y Buay na Ou ono3unMoHu npeactaBHUIM y CeHaTy MOTJIM J1a Jiefiajy Y TOM
npasiy. Y mehyBpemeny cy 3BaHnyHuLM CeHaTa TOOWIM MPHUCTYI KJbYYHOM BJIaJUHOM 0100y 32
EY xoju ¢opmynuimie npuHnune uyemke mnoiautuke y EVY. VcenocrtaBmeHo je u  cranHo
npencrasuuiTBo Kannenapuje Cenara y bpuceny.

Moxe ce pehu aa je nmonoxaj Cenara y 0OMYHOM 3aKOHOZABHOM IIPOLIECY CabUjU — OH
uMa KOpPEKTHBHY yiory. MehyTum, mocTaje cBe BaXXHHMjH y OJUTyKama OCETJBMBHM 3a JP)KaBHH
CYBEPEHUTET, Kao U y oOiacTd (yHKIHMOHHCamka YCTAaBHOI CHCTeMa. Y TaKBUM CIlly4yajeBUMa
ycTaBoTBopan HHje xeneo na [IpeacraBHuuky gom Oyzae mpecynan ycraBHHM umHmian. Crora je

670 7akon o sidle Parlamentu Ceské republiky, Zakon €. 59/1996 Sb.

¢71 74kon o mzdé&, odméné za pracovni pohotovost a o primérném vydélku, Zakon ¢&. 1/1992 Sb.

872 74kon o stietu zajmi, Zakon &. 159/2006 Sb.

%73 (1. 6, Zakon o Ustavnim soudu, Zakon &. 182/1993 Sb.

73an Kysela, nasedeno oeno.

87> Hemo.

878 Dvacet let Senatu Parlamentu Ceské republiky v souvislostech, Jan Kysela (ed.), Kancelai Senatu, 2016, crp. 27.
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Harjamena ynora apyror goma. CeHar, 3ajelHO ca Y CTaBHHM CYZIOM, Jiellyje Kao cTtabunu3upajyhu
€IEMEHT YCTaBHOT CHCTeMa. 3HayajHa crabunm3anmjcka ymora CeHata YpaBHOTEKEHa je
OJICYCTBOM HETOBE JUPEKTHE Be3e ca Brnamom. Bnana je oaroBopna nckibyunBo [IpeacraBHuYKOM
JIOMY, KOjU je Oupa W MOKE joj M3TJlacaTh HETOBEepeme. Y IMOKYIIajy Ja Ha HEKHM HAaYuH OJBOJU
Cenar ox Bmane, ycraBoTBopall je noBepro IIpeacTraBHUYKOM JOMY MpPaBO /1a OCHMBA HCTPAXKHE
KOMHCHje, Kao W mpaBo wuHTeprenanuje. Ca apyre crpane, CeHaTopu MOTY caMO 3aXTEBaTH
uHpopManyje u o0janImbeha Kako 0]l MUHHUCTapa, TaKO U O] MPEICTaBHUKA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.
Konraktu Cenara u Bmane cy vectu, anu nocpennu. CeHar BpIIM yTHIQ] HA CIpOBoheme CBOT
3aKOHOJABHOT IIporpamMa, Jaje carjlaCHOCT Ha parudukanujy mehyHapomHUX yroBopa Koje je
3akJbydmiia Biajga u Moke OImo3BaTH OJUIyKE Ha OCHOBY KOjuX Biiaga masbe BOjHE Tpyne BaH
tepuropuje Yentke PenyGmuke.®’’

UnanoBu IlapnameHta yxHBajy KakO HMMYHHTET HEOJITOBOPHOCTH TAaKO M HMYHHUTET
HETOBPEIMBOCTU. HU ceHaTopu HU MOCIAHWIM HE MOTY OUTH KPUBUYHO TOECHU OCHUM Yy CIIY4ajy
3aTUIaka y BpUICHY JIea WIIH y CIIydajy J1a HaJJIeKHH JI0M JI03BOJIM Boherme MmocTymka. Y ciiydajy
He/laBama CarjacHOCTH, KPUBUYHU TOCTyNMaKk ce o0ycraBjba 1O Kpaja MaHIaTa KOHKPETHOT
CeHaTopa/lociaHuka. YcraB Takohe mpeaBuha M WHKOMIATHOMIHOCT (PyHKIHMje ceHaTopa ca
GyHKIIMjOM TIpe/iCeHUKA JpKaBe, CYAWje WM JpYyroM jaBHOM (YHKIUMJOM VY CKIady ca
nociaoHuKoM. > Cenar UYernke Perrybniuke o0aBiba CBOj paj y OKBHPY Pa3IMUUTHX O700pa H
komuchja. Cramau oxbopu jecy Onbop 3a umyHuteT, OpraHuzalioHu og00p, YCTaBHOIPaBHU
onoop, Oxdop 3a mpuBpexy, NoJbONpUBpeny U caobpahaj, Oxbop 3a conujanHy noauTuky, Omxdop
3a MPOCTOPHH Pa3BOj, jaBHY YIIPaBy M )KUBOTHY cpenuny, On0op 3a o0pa3oBame, HAYKy, KYyITYpY,
JbyJICKa TIpaBa W netunuje, Oa0op 3a croJbHE MOocIoBe, oA0paHy u 0e30emnHocT, Oxbop 3a nMuTama
Esporcke yruje 1 Onop 3a 3apascrso.®’® Kiy6 ceHaTopa MOXKE OCHOBATH HajMarbe IET WIAHOBA
Cenara. YuHu ce na npeBenuka ¢pparMeHTanuja nocaaHMukux kinyoosa y Cenaty onemoryhasa na
OBO Tejo OyAe caMo MpOAY)KEHa pyKa MapTHJCKMX MHTEpeca KOjU Cy MHOTO OUUTHJH Y JIOHEM
nomy. Ctora ce MOXe 3aKJbYYUTH J]a Cy CEHATOPH JaJIeKO Mambe 3aBHCHU O] CBOJUX TOJIMTHUKUX
mapTHja HEro WTO je TO CIydaj ca MOCTAHMIMMA OIIITENpeACTaBHIYKOr goMa. °°° KBopym
notpebaH 3a paj jecte jenHa TpehmHa wianoBa oba noma. Cegnunie CeHaTa Cy jaBHE, OCUM Yy
ciyyajeBUMa y Kojuma CeHaT yCcBOjU MpeyIor 3a JEIMMUYHO MJIM MOTIYHO UCKJbYUEHE jJaBHOCTH.
JaBHe pacmpaBe Mory OMTH OpraHuM3OBaHE Ha 3aXTEB IE€T CEHaTopa WIM IOjeIWHA4YHOI oJ0opa
Cenara. OBakBa caciymama oMoryhaBajy pasmarpame ofpeheHux NmuTama ca CTpydmaluma U3
nojenuHux obnactu. IlltaBumre, y Yemnikoj moctoju mocedaH MoOCTynak NETHIMjEe KOJA KOTa J1eceT
XWJbaJa Oupaya MoKe 3aTPaXUTH J1a HEKO MUTalke pa3Marpa MOojeIuHH 000p MIIHU J1a CE O HeMy
pacmpaBjba Ha IUIeHapHOM 3acenamy Cenara. HberoBa cBpxa je na mokymia jga mpeBaszuhe
HECTIOpasyMe ¥ Ja Ha jeaH Me/HjaTOpCKH HadkH ocpeyje n3Mel)y 3aMHTepecoBaHiX cTpaHa. ™

3.3. Hapuexnocru Cenara

Kanma je ped o peBu3moHMM HaaJIeKHOCTHUMA, Bajba pehu ma Ycras Yemke PemyOmnmke
npenBuba 1a je 3a U3MEHE HajBUIIET MPABHOT aKTa HEOMXOJHA TPOMETWHCKa BehuHa o]l yKymHOT

®”7 Jan Kysela, naseoeno deno.

78 C1. 22, 27, Ustava Ceské republiky ze dne 16. prosince 1992, tistavni zakon €. 1/1993 Sb. ve znéni Gistavniho zakona
¢. 347/1997 Sb., 300/2000 Sb., 448/2001 Sb., 395/2001 Sb., 515/2002 Sb., 319/2009 Sb., 71/2012 Sb. a 98/2013 Sb.
Buau  Buime: Vybory  Senétu, Senat  Parlamentu  Ceské  republiky, JOCTYIIHO  Ha:
https://www.senat.cz/organy/index.php?par_1=V, npucrymseno 20.09.2021.
880 petr Pithart, Jan Kysela, nasedeno oeno, ctp. 84.
881 pierre Schmitt, nasedeno deno, crp. 29.
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6poja mocTaHuKa 1 TporeTHHcka BehnHa npucyTHEX cenaropa.®® Huje jacHo 360r uera ce mpasu
OBa pa3lnKa, OCHUM Jia Y HEKy pyKy (aBopu3yje ONIUTENPEIACTaBHUYKH JOM, HO HHU OBAKO
MOCTaBJbeHY BehMHY HHje JIlako JaocerHyTH. Takohe, Ipyrom 1QoMy TapaHTOBAaHO je IPaBO
3aKOHO/IaBHE WHUIIMjAaTHBE, alld 3a Pa3iIMKy OJ KOMIIApaTHBHE MNpaKce Yy APYIHMM EBPOIICKUM
3eMJbaMa, Bajba HAIJIACUTH 12, 0e3 003Mpa Ha Ipeasaraya u Ha BPCTY 3aKOHA, 3aKOHOJJaBHH IPOLIEC
YBEK MOYHIE Yy OMIITENnpeAcTaBHUYKOM noMmy. CeHar mma oBiamhema HCKIbYYHBO y TOTIICHY
pa3marpama 3aKOHCKHX mpeiora. CeHar MoOXXe HCKOPUCTHTH CBOje TPaBO 3aKOHOJABHE
MHHLMjaTUBE yBEK, OCUM Kaja je TO MpaBO y EKCKIY3HMBHO] HAJUIEKHOCTH Apyror oprana. To je
ciiydaj ca 3aKOHOM O JP>KaBHOM 68yueTy, KOJU jeIMHO MOXKe MpeJIOKUTU Brianga, a mperpeca ra
vckspyanso [pencraamuxn 1om.%%® Ca mpyre crpane, CeHar pacmpasiba O TOPECKHM 3aKOHHMA,
3aKOHMMa O W3J/laBamby jaBHUX OOBE3HHMIIA M JPYruM (UHAHCHjCKUM 3akoHMMa. CBaku 0a00p,
onHocHO komucuja CeHaTa, Ka0 M CBAaKM IMOjeAMHAYHM CEHATOP HMMAjy MPaBO 3aKOHO/IABHE
nnnnujatuBe. Kamga ce pacmycru IlpencraBauuku nom, CeHar mpey3uma yjory ,.XUTHOT WIH
NpUBPEMEHOT 3aKkoHOoAaBna. OH MOXKe J1a mpeay3Me 3aKOHO/AaBHE MEPE y XUTHUM CllydajeBUMa Ha
NPENopyKy Biajae, anu oBe Mepe he mocratn HeBaxehe ykonmmko mx He omo0pu IlpeacraBHUYKH
JIOM Ha TIPBOj CEXHMI HOBOT casuBa Ilapmamenta.®®

Vnora Cenara y 3aKOHOJJaBHOM IIPOLIECY Pa3iHKyje Ce y 3aBHCHOCTH O] BPCTE 3aKOHA O
KOjUMa C€ pacrpaBjba. YCTaBHH 3aKOHH MOTY OHTH YCBOjEHHM CaMO TPOIETHHCKOM BehHHOM
riacoBa o6a noma uemikor [lapnamenTa. Ca npyre crpaHe, o nNuTamy U300PHOT 3aKOHO/IaBCTBA, TE
[TocmoBHuka o pany CeHaTa, 3a BHXOBO yCBajame JOBOJbHA je M MpocTa BehwHa riracoBa y o6a
napiameHTapHa aoma. Ocrtana yctaBHa oBjamhema YKIbY4yjy 3ajeIHUYKE OJUTYKE O MpOrallemhy
paTHOT M BaHPEIHOT CTama, 3ajeJHNYKE OMTYKE O Clamy BOJHUX CHAara M3BaH YEIIKe TEPUTOpH]e,
Kao ¥ O IPUCYCTBY CTPAHMUX BOJHHUX CHaray camoj Yemi