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Resumo: O estudo se concentrou no desvirtuamento do principio
da autonomia privada coletiva através das alteragdes promovidas
pela Reforma Trabalhista de 2017 (Lei 13.467/2017), em relacao
ao negociado sobrepondo-se ao legislado. O trabalho ressalta
os desafios contemporaneos sob novo panorama inserido pela
Reforma Trabalhista/2017, o qual amplia a possibilidade de temas
negociaveis em instrumentos coletivos, denotando incerteza
quanto ao cumprimento do patamar minimo de prote¢do dos
direitos sociais trabalhistas estabelecidos pela Constituicdo de
1988 e por normas internacionalmente ratificadas no Brasil.
Observa-se que os diferentes dispositivos de lei, em conjunto,
rechacam o designio democratico da Constituicdo na busca do
exercicio pleno da autonomia privada coletiva. H4 verdadeira
inconstitucionalidade da amplitude de temas negocidveis
inseridos pela Reforma, o qual permite a ofensa a integridade
da satde fisica dos trabalhadores e o enfraquecimento dos
meios coletivos habeis, viabilizado pelo historico de resquicios
intervencionistas no ordenamento juridico brasileiro. Adotou-
se o método dedutivo, com levantamento bibliografico sobre
o tema, além da contraposi¢do dos pardmetros constitucionais
vigentes e a nova redagao da Reforma.

Palavras-chave: autonomia privada coletiva; direitos sociais;
negociacao coletiva; reforma trabalhista.

Abstract: The study focused on the distortion of the principle
of collective private autonomy through the changes promoted
by the Labor Reform of 2017 (Law 13.467/2017), in relation to
the negotiated overlapping the legislated. The work accentuate
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the contemporary challenges under a new panorama inserted by the
Labor Reform/2017, which expands the possibility of negotiable
themes in collective instruments, denoting uncertainty regarding the
fulfillment of the minimum level of protection of social labor rights
established by the 1988 Constitution and by norms internationally
ratified in Brazil. It is observed that the different provisions of law,
together, reject the democratic design of the Constitution in the
search for the full exercise of collective private autonomy. There is
a real unconstitutionality of the range of negotiable themes inserted
by the Reformation, which allows the offense to the integrity of the
workers’ physical health and the weakening of the skilled collective
means, made possible by the history of interventionist remnants in
the Brazilian legal system. The deductive method was adopted, with
a bibliographic survey on the theme, in addition to the comparison
of the current constitutional parameters and the new wording of the
Reformation.

Keywords: collective private autonomy; social rights; collective
bargaining; labor reform.
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INTRODUCAO

A autonomia privada coletiva, exercida por meio da entidade sindical em prol do atendimento
dos interesses dos empregados, trata-se de um instituto que estd mais condizente com a dindmica
mudanga contida nas relagcdes de trabalho, se comparada com o conjunto normativo advindo do
Estado para a mesma finalidade. Dessa forma, a representagdo coletiva obreira busca, por meio das
negociacdes coletivas, a estabilidade social, visando as melhores condigdes de trabalho, de forma
a atender particularidades existentes em cada seguimento laboral e ou econémico.

A introdug¢do da Lei 13.467/2017 (BRASIL, 2017), intitulada Reforma Trabalhista de 2017,
estabeleceu o negociado sobre o legislado como novidade na busca de adaptagdes as formas de
solu¢do do antagonismo de interesses entre empregados e empregadores. Para tanto, a lei prevé
maneiras mais individualizadas de negocia¢do nas relagdes de trabalho, possibilitando inclusive a
negociacao sobre temas referentes a seguranga e satde no trabalho.

Toda essa nova constru¢ao, que promoveu a criagdo de novos paradigmas para o Direito
do Trabalho, fundamenta-se na argumentagdo quanto a necessidade de modernizar a legislagao
trabalhista, no intuito de gerar novos empregos ¢ melhores condi¢des de trabalho.

De fato, serd que a Reforma Trabalhista/2017 (BRASIL, 2017) obteve essa modernizagao
propalada? Ou seja, produziu resultados em termos efetivos na democratizacdo das relagdes de
trabalho no Brasil com a consequente valoriza¢ao do trabalho?

Sendo assim, o objetivo do presente trabalho ¢ estudar a Reforma Trabalhista/2017 (BRASIL,
2017) no que tange as mudancgas referentes a ampliacdo das matérias que podem ser objeto de
negociacao coletiva, chegando ao ponto de permitir as partes, na composi¢ao coletiva, estarem
desvinculadas de qualquer limite estabelecido por norma de ordem publica.

Trata-se, no caso, de mensurar a capacidade e limitagdo do exercicio pleno (ou a auséncia)
da autonomia privada coletiva no Brasil sob a perspectiva do negociado prevalecendo-se sobre
o legislado, levando-se em consideragdo o histérico brasileiro de regulamentacdo do tema e o
projeto politico juridico de liberdade da economia e reducdo da interveng@o do Estado nas relagdes
de trabalho.

O presente trabalho ir4 utilizar o método dedutivo, com a utilizacdo de obras bibliograficas
de Amauri Mascaro Nascimento, Raimundo Simdo de Melo, Mauricio Godinho Delgado, dentro
outros, e apropriando-se principalmente de um estudo constitucional, levando em conta a garantia
dos direitos sociais estabelecidos, de tal forma a permitir uma construcao critica em relagdo ao
texto inserido pela Reforma Trabalhista de 2017 (BRASIL, 2017).

1 CONCEITO E RELEVANCIA DA AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA

A inser¢do da Lei 13.467/2017 (BRASIL, 2017), intitulada Reforma Trabalhista de 2017,
traz a tona a discussdo da capacidade e dos limites negociais dos entes coletivos em matéria

trabalhista, considerando a constru¢do de regras privadas coletivas para regular as relacdes de
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trabalho, por meio do exercicio da autonomia da vontade privada coletiva, viabilizado pelos
parametros constitucionalmente estabelecidos.

Com o surgimento dos sindicatos, as discussdes relacionadas as questdes ligadas aos
direitos sociais trabalhistas criaram espago para que as negociagdes coletivas tomassem forma. Na
seara juridica, percebe-se que a defini¢do de negociagdo coletiva ¢ introduzida pelo artigo 2°, da

Convengao n° 154, da OIT, o qual assim prevé

[...] todas as negociagdes que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador,
um grupo de empregadores ou uma organizacdo ou varias organizagdes de
empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organizagdes de trabalhadores, com
fim de: a) fixar as condi¢des de trabalho e emprego; ou b) regular as relagdes entre
empregadores e trabalhadores; ou c) regular as relagdes entre os empregadores
ou suas organizagdes € uma ou varias organizagoes de trabalhadores, ou alcangar
todos estes objetivos de uma s6 vez (OIT, [2019]).

Nas ligdes de Oliveira (2011, p. 225), verifica-se que a negociacao coletiva busca a resolucao
de conflitos entre empregados e empregadores através de normas que visem o interesse constituido
entre as partes. Se frutiferas, as negociagdes coletivas resultam em acordo coletivo de trabalho ou
convengao coletiva de trabalho (OLIVEIRA, 2011, p. 227).

Em destarte, no entendimento de Meirelles (2017, p. 70-72), a negociacao coletiva, ao
percorrer interesses comuns entre as partes, possui confluéncia com a definicdo de autonomia
privada coletiva, conceito este atrelado a incidéncia justa da realiza¢do das negocia¢des quanto ao
equilibrio econdmico dos contratos, oriunda, por sua vez, do proprio direito privado.

A autonomia privada coletiva, conforme expde Nascimento (2012, p. 173), é o poder que
emana a capacidade do exercicio sindical para elaboragdo de regras juridicas autonomas de auto
regulacdo, o qual “favorece o direito a livre associagdo” para a necessaria negociagao, dentro dos
limites da lei.

O conceito, portanto, de negociagdo coletiva de trabalho e de autonomia privada coletiva
sdo tdo proximas que a ténue diferenciacdo se amolda ao fato da primeira ser uma consequéncia
material da segunda.

Neste ponto, a autonomia privada coletiva, conforme os estudos de Meirelles (2017, p. 30),
ndo se remete a vontade estatal, em verdade, busca-se, através de um “processo negocial coletivo”,
firmar um possivel contrato diante das complexidades das relagdes de trabalho.

Nas licdes de Martins (2019, p. 1195), a rigidez legislativa estatal afasta o espacgo para a
atuacdo da autonomia privada coletiva. Da mesma forma, ndo sera valido a autonomia privada
coletiva quando esta incidir sobre normas de ordem publica que regulamentam a garantia de
direitos minimos.

Assim, a incumbéncia estatal na conduc¢do do exercicio do poder de negociagdo dos
particulares confere-se mais auténtico ao constitucionalismo moderno quando observado em paises
com poderio elevado de alcance econdmico cuja histéria e desenvolvimento favoreceram para

a auto-regulamentagdo das relagdes coletivas de trabalho, através da manifestacdo da liberdade
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econdmica das partes (NASCIMENTO, 2012, p. 149).

No Brasil, percebe-se que a autonomia privada coletiva e a negociagao coletiva sdo garantidas
pela Carta Magna, atrelado ao movimento constitucional de Estado Democratico de Direito. Sendo
que, a previsao sobre a liberdade sindical se encontra no artigo 8°, I1I, da Constituicdo (BRASIL,
1988), e o direito a negociacao coletiva de trabalho em seu inciso VI.

Entretanto, a constru¢do histérica e as controvérsias encontradas no proprio ordenamento
juridico brasileiro tornam dubio o cendrio de atuacdo dos sindicatos, os quais ainda serdo tratados.
Nas palavras de Nascimento (2012, p. 157) “A autonomia coletiva pressupde o espaco de liberdade
que a Constituicao de 1988 nao permite totalmente”.

Para tanto, deve-se entender, sobretudo, as finalidades e importincias relacionadas a
autonomia privada coletiva e a negociacdo coletiva. Revelando-se, assim, o detrimento de tais
institutos quando do exame da Reforma Trabalhista de 2017 (BRASIL, 2017), motivacdo do
presente estudo.

Primeiramente, destaca-se a relevancia da negociac¢do coletiva como fonte auténoma do
Direito do Trabalho. Para o estudioso Calcini (2017, p. 111), o Direito Coletivo do Trabalho, tem
fun¢do de produzir normas capazes de regulamentar interesses coletivos, por meio de direitos e
obrigacdes que permeiam até mesmo os contratos individuais de trabalho.

Na mesma seara, Delgado (2019, p. 166) denomina este tipo de fonte como sendo “normas
originarias de segmentos ou organizagdes da sociedade”, cujo designio possui participacao
imediata dos destinatarios.

No Brasil, por meio do estudo do mesmo autor (DELGADO, 2019, p. 167), entende-se que
a moderna democracia reconhecida pela Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) rechaga a criacao
de leis exclusivamente heteronomas e busca mecanismos juridicos capazes de garantir a criagao
de normas autonomas. Todavia, tais normas devem estar orientadas pelos principios trabalhistas e
respeitar os critérios de hierarquia normativa percebidos pelo ordenamento juridico.

Percebe-se que a importancia dada a negociacdo coletiva, como fonte de normas, se
amolda aos mesmos efeitos no ordenamento juridico dados pela Constitui¢ao em relacdo as leis,
regulamentadoras da vida social.

Outro aspecto da negociacdo coletiva se atrela a finalidade de busca do equilibrio e paz
social, marcado pelo alcance de estabilizacdo das relacdes entre capital e trabalho. Sobre o assunto,
a autora Padilha (2016, p. 66) compreende que a harmonia criada entre os dois polos das relagdes
de trabalho se associa com a diminui¢do das desigualdades sociais, capaz de agregar melhoria nas
condi¢des de vida dos trabalhadores.

Entende-se, posto isto, que na negociacao coletiva tanto as demandas do trabalhador como
as demandas do empregador estdo sendo atendidos de forma mutua e simétrica em termos de poder
de barganha, para uma discussdo equilibrada.

A capacidade de negociacdo de interesses atuais, tendo em vista um contexto de constantes
mudangcas globalizantes, torna possivel suprir a lacuna legislativa deixada pelo Estado. O instituto

se consagra como ferramenta fundamental na proximidade entre a realidade da empresa e a previsao
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e consolida¢do de normas autonomas.

No entendimento de Almeida (2005, p. 6) tal aspecto manifesta que “[...] a importancia da
regulagdo do contetdo da relagdo de emprego no contexto da empresa ¢ dar-lhe, em tltima analise,
maior efetividade, na medida em que estard mais proxima da vida da empresa, além de melhor
promover a empregabilidade”.

Concordando-se com a mesma questdo, Padilha (2016, p. 31) anuncia que o proprio
Direito do Trabalho, dentro de um contexto economico-social de crises econdmicas e tentativa de
recuperagdo da economia, foi conduzido a buscar meios de adequacao da realidade obreira, ndo
mais voltados a garantia unilateral pré operario.

Justifica-se tal afirmativa através da analise feita por Almeida (2005, p. 5) quando aduz que
em um Estado Democratico de Direito a condu¢ao do desenvolvimento socioeconomico € extraido
da centralidade estatal e reconduzido a sociedade civil.

Dessa forma, nota-se que a negociagdo coletiva, quando negociado dentro das finalidades
plenas garantidas ao instituto, possibilita se incluir na realidade econdmica como ferramenta de
gestdo empresarial, equilibrando as garantias aos trabalhadores e as dificuldades financeiras da
empresa.

Entretanto, se faz necessario ponderar que, para o alcance maximo de suas finalidades, deve
se considerar as garantias constitucionais vigentes, sob pena de perca da eficicia das negociacdes
coletivas.

A paridade de igualdade entre as partes reflete o carater privado que a negociacao coletiva se
apresenta. Sendo assim, o estudo da teoria geral dos negocios juridicos do Direito Civil se amolda
a regularizagdo das negociagdes coletivas entre particulares.

O artigo 8°, §1°, da CLT (BRASIL, 1943), prevé que o Direito Comum serd fonte subsididria
do Direito do Trabalho. A confluéncia entre as matérias se torna possivel, pois, os ditames
constitucionais voltados a dignidade da pessoa humana, que vigoram no Direito do Trabalho,
ndo destoam do movimento constitucionalista dos direitos fundamentais que as relagdes privadas
também incorporaram com a promulga¢do da Constitui¢do de 1988 (BRASIL, 1988).

Nesse ponto, este ¢ o entendimento baseado nas li¢des do jurista civil Tartuce (2017, p. 75)

sobre o alcance dos direitos fundamentais nas relagdes interprivadas, o qual explana

Por certo é que essa eficacia horizontal traz uma visualiza¢do diversificada da
matéria, eis que as normas de prote¢ao da pessoa previstas na Constituicdo Federal
eram tidas como dirigidas ao legislador e ao Estado (normas programaticas). Essa
concepgao anterior ndo mais prevalece, o que faz com que a eficacia horizontal
seja interessante a pratica, a tornar mais evidente e concreta a valorizagao da
dignidade da pessoa humana nas relagdes interprivadas, entre os particulares.

Ainda, no entendimento de Santiago (2018, p. 24-25), o ramo justrabalhista, no ambito das
negociacdes coletivas, se adequa ao Direito Civil quando parte do pressuposto das condi¢des de
paridade e igualdade no poder de barganha.

A proximidade da negociacdo coletiva com a teoria dos negécios juridicos se converge na
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propria definicdo doutrindria de negodcios juridicos. Nas palavras de Gagliano e Pamplona Filho
(2006, p. 315), os negocios juridicos se definem como “[...]a declaracdo de vontade, emitida em
obediéncia aos seus pressupostos de existéncia, validade e eficacia, com o proposito de produzir
efeitos admitidos pelo ordenamento juridico pretendidos pelo agente”.

O que se denota, nas licdes de Cairo Junior (2006, p. 170), € que a confluéncia entre as
negociacdes coletivas e a teoria geral dos contratos se relaciona na formagao das negociagdes
coletivas de trabalho como oriundos de negocios juridicos, contudo, consolidados por sua
essencialidade normativa de estabelecer condi¢des de trabalho. Dessa maneira, deve a negociagao
coletiva atender os requisitos de formag¢ao dos contratos, a capacidade dos sujeitos, o objeto licito
e a forma prescrita ou ndo defesa em lei, na forma do artigo 104, do CC (BRASIL, 2002).

Sendo assim, em relacdo a legitimidade de partes, no Brasil, o artigo 8°, I1I, da CF (BRASIL,
1988), prevé que os sindicatos sdo o ente legitimo para a discussdao de interesses. Neste caso, a
convengao coletiva de trabalho ¢ resultado de discussoes intersindicais, inerente entre os sindicatos
da categoria profissional (empregados) e os sindicatos da categoria econdmica (empregadores),
como redigido no artigo 611, da CLT (BRASIL, 1943). Por sua vez, o acordo coletivo de trabalho,
através da previsao do artigo 611, §1°, da CLT (BRASIL, 1943), ¢ estabelecido entre os sindicatos
da categoria profissional e uma ou mais empresas.

Ja o objeto licito se reflete pelas determinagdes dispostas pelos interesses discutidos. Neste
caso, Hinz (2009, p. 116) leciona que o contetdo das negociacdes coletivas pode ser dividido em
dois tipos de clausulas. A primeira seriam as clausulas normativas, regras juridicas que constituem
condi¢des dentro das relagdes de trabalho, através de obrigacdes e deveres dos empregados e
empregadores. Ja as cldusulas contratuais, seriam disposi¢cdes que vinculam apenas as partes
legitimadas a negociar, sdo clausulas obrigacionais.

Em relacdo a forma, por enquanto, prevalece o exposto no artigo 613, paragrafo tinico, da
CLT (BRASIL, 1943).

Percebe-se que os elementos civilistas, mesmo partindo da autonomia do Direito do Trabalho,
sdo eficazes e basicos para estabelecer parametros contratuais nos acordos e convengdes coletivas.

Verifica-se que, pelo alcance das negociacdes coletivas estarem vinculadas a inumeros
contratos individuais de trabalho, a discussdo sobre a nulidade de sua formagdo baseada no
desrespeito as normas imperativas ¢ de grande importancia.

Neste caso, o artigo 166, do Codigo Civil (BRASIL, 2002), trata o rol das causas de nulidade.
Em destaque, importa ressaltar aquelas que implicam na invalidagao do negdcio juridico tendo em
vista o proprio objeto em discussdo, como o inciso I, que trata sobre a nulidade por ilicitude,
impossibilidade ou indetermina¢@o do objeto. Ja o inciso VI, dispde sobre a nulidade através do
negocio juridico com objetivo de fraudar lei imperativa.

Neste ponto, Santiago (2018, p. 100) ressalta que nas negociacdes coletivas se torna nulo o
pactuo efetivado com vantagem apenas para uma das partes. Deve-se atender uma “reciprocidade
patrimonial” para os participantes, sob pena de dominio do capital sobre o trabalho.

Observa-se que na concep¢do antagdnica de negociacdo coletiva, atrelado ao constante
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conflito entre capital e trabalho, lucro e melhores condigdes laborais, deve se respeitar a ordem
publica imperativa, dentre elas os direitos sociais dos trabalhadores, sob pena de nulidade.

Resta, assim, exposto a concepc¢do plena do exercicio da autonomia privada coletiva,
observando-se que a paridade de poder de barganha para a discussdo de interesses, bem como
o respeito as normas de ordem publica e as disposi¢des sob o ponto de vista dos contratos, sao
capazes de garantir a eficiéncia das finalidades inerentes as negociagdes coletivas.

O que se pretende, daqui em diante, ¢ verificar as inexatiddes que compde as negociagdes
coletivas no pais, a fim de entender as mudangas da Reforma Trabalhista de 2017 (BRASIL, 2017).

2 LIMITES IMPOSTOS PELA CONSTITUICAO DE 1988 (E PELA CLT) PARA O
EXERCICIO DA AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA

O tema do exercicio da autonomia privada coletiva ¢ refor¢ado pelas concepgdes formadas
historicamente vinculadas aos direitos sociais € a autorregulacdo de interesses por meio da
representatividade sindical.

Verifica-se que, no Brasil, contudo, o ordenamento juridico trabalhista coletivo vigora sem
alcancar a real capacidade da autonomia privada coletiva, através de limites constitucionais e
infraconstitucionais ao pleno exercicio sindical.

Para se compreender a situag@o, necessario se faz vislumbrar o desenvolvimento industrial
do Brasil em seu historico de inser¢ao do sistema capitalista de producao.

Na andlise de Gomes e Gottschalk (2007, p. 575), a revolucao industrial do Brasil possui seu
recorte historico compreendido pelas trés primeiras décadas do século XX. A partir disso, através
do movimento intitulado Revolucao de 30, o Estado designou praticas intervencionistas em torno
dos Direitos Coletivos Trabalhistas.

Inclusive, nessa mesma seara, Arruda (1998, p. 33) ressalta que a Constituicdo de 1937 foi
um marco de retrocesso as garantias da liberdade sindical, influenciada, sobretudo, pelo modelo
italiano fascista de sindicato. Os sindicatos passaram a exercer funcdes delegadas pelo Poder
Publico de aspecto assistencialista, adotando-se, dessa maneira, o viés corporativista.

Segundo os autores Gomes e Gottschalk (2007, p. 576), o modelo corporativista, como
retrocesso da autonomia privada coletiva, foi mantido no ordenamento juridico brasileiro,
incorporando-se a Consolidacdo das Leis do Trabalho, de 1943, vigente até os dias atuais.

Contudo, como pontua Sarlet (2008, p. 43), através do marco de evolugdo internacional
do Estado Democratico de Direito, as Constitui¢des democraticas, influenciadas pelo processo
de industrializa¢do e impacto tecnologico das mudancas globais, aderiram as ideias voltadas a
dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais nas normas constitucionais.

No Brasil, ndo foi diferente. Com o advento da Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1988), o
ordenamento juridico como um todo passou a ser interpretado diante da base solida da funcao

social. Assim, os direitos trabalhistas passaram a se amoldar diante dos principios democraticos,
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relacionado com a soberania, a cidadania, o pluralismo politico, a dignidade da pessoa humana e a
livre iniciativa, em prol dos valores sociais do trabalho (ARRUDA, 1998, p. 37).

O que se denota ¢ que a evolugdo histdrica no Brasil tragou lagos de uma politica que se
sucedeu por anos voltada para o intervencionismo estatal em relagdo a autonomia privada coletiva.
Contudo, a Constitui¢ao de 1988 (BRASIL, 1988) representa marco de mudanga de paradigmas
relacionados aos direitos sociais trabalhistas, rompendo-se dos moldes fiscalizadores do Estado.

A Constituicdo reconhece a importancia dos acordos e negociagdes coletivas na busca de
melhores condi¢des aos trabalhadores, como se percebe do artigo 7°, XXVI, da CF (BRASIL,
1988), bem como a essencial fungdo dos sindicatos na defesa de interesses laborais, previsto
no artigo 8°, III. Ademais, a Carta Magna determina a liberdade de organizacdo sindical sem
intervencgao estatal, dispensando-se lei que exija a autorizagdo do Poder Publico para a fundacao
de sindicatos, conforme artigo 8°, I.

A Constituigdo de 1988, por sua vez, adotando os principios justrabalhistas de paz
social, igualdade nas negociacdes, liberdade de organizagdo, protecdo dos hipossuficientes e
irrenunciabilidade de direitos, garante base de atuacdo para o exercicio da autonomia coletiva.
Ao Estado, emanado pelos principios descritos, cabe a presencga institucional de garantia de tais
parametros constitucionais.

Araujo (2003, p. 187) aponta que a medida que o Estado criou normas de direitos sociais
inabdicaveis, relacionados a saude, seguranga e dignidade do trabalhador, mantém-se no
ordenamento juridico justrabalhista um parametro de equilibrio para que se evite que o empregador
prive o empregado de seus direitos.

Um dos encargos que cria efeito indispensavel no conflito entre capital e trabalho e merece
a devida ressalva como forma de analise mais profunda, ¢ o respeito a vedacdo do retrocesso
social. Isto porque, deve se ter em mente que os direitos fundamentais garantidos minimamente ao
trabalho se convergem com a valoriza¢do da dignidade da pessoa humana.

Neste passo, nos ensinamentos de Sarlet (2008, p. 67-72), o autor leciona que os direitos
fundamentais, regidos por meio do Direito, se inserem nas Constituicdes ndo apenas formalmente,
mas atingem o nucleo da formacao do Estado, direcionando as aspiragdes valorativas que o Estado
busca na sua legitimacao de poder.

A vedagdo do retrocesso social impede que haja no ordenamento juridico o declinio de
direitos ja conquistados, garantindo-se uma seguranca juridica de patamar civilizatorio.

Quanto ao tema, para Ribeiro (2017, p. 114), a vedacao do retrocesso social se traduz pela
eficiéncia criada pelas legitimidades de normas constitucionais que garantem mais vantagens e

menos sacrificios ao conjunto social. Desse modo, o autor revela que

Nesse sentido, a ideia ¢ evitar que agendas politicas fragmentarias ou ocasionais
imponham, por circunstancias particulares ou por atuacdo de maiorias fortuitas,
valores ao corpo social em detrimento do avango civilizacional alcangado por
essa mesma comunidade. A ndo ser assim, a propria atividade legiferante poderia
constituir-se em fator de instabilidade e de retrocesso, ou mesmo se poderia
converter em elemento de retirada de eficacia das prescricdes constitucionais

REVISTA DO DIREITO PUBLICO, Londrina, v. 18, n. 1, p. 206-228, mai. 2023. DOI: 10.5433/24157-108104-1.2022v18n1p.206



215

GULLIVER VASNI PAROSCHI E LOURIVAL JOSE DE OLIVEIRA

tuteladoras de determinada classe de direitos, ainda quando as normas legais
implementadas ndo incorressem em inconstitucionalidades flagrantes (RIBEIRO,
2017, p. 115).

Assim, para que se evite o abuso ou transgressdo dos preceitos constitucionais, Delgado
(2001, p. 97) estabelece duas categorias de direitos indisponiveis, de carater absoluto e de carater
relativo. O primeiro, possui como base a dignidade da pessoa humana e a valorizacdo do trabalho
humano, sendo direitos garantidos que ndo possuem o conddo de serem discutidos, tendo condicao
de interesse publico. Ja a segunda classe, € descrita pelo autor como sendo garantias individualmente
postas, 0s quais ¢ autorizado sua discussdo através de lei heteronoma ou conveniéncia entre as
partes, uma vez que, nao revestem o ambito do interesse publico.

Percebe-se que a garantia de um patamar de igualdade nas discussdes das negociagdes
coletivas deve ser acompanhada de limites estabelecidos pelo Estado Democratico de Direito,
tendo em vista que os conflitos entre capital e trabalho, resolvidas através das negociagdes coletivas,
devem ter como base o marco de um “minimo civilizatorio™'.

Nota-se que a Constituicdo atual, ao adotar parametros normativos mais evoluidos e
condizentes com o Estado Democratico de Direito, deve sim ser exaltado. No entanto, o estudo
se direciona pelo reconhecimento de normas corporativistas de constituigdes anteriores do pais
que criam obstaculos na Constitui¢cdo de 1988, tornando-a ndo totalmente eficaz na garantia da
autonomia privada coletiva.

Dentre os entraves encontrados na Constitui¢ao, necessario destacar que, mesmo o Brasil
sendo signatario de diversos documentos da OIT sobre autonomia sindical (a exemplo das
Convengoes n° 11, 98, 135 e 141), o Estado ndo aderiu a Convengao n°® 87, da OIT. Tal documento
define perfeitamente os parametros da liberdade sindical e da livre associagdo, referindo-se ao
pluralismo sindical (OIT, 1948).

Ao contrario do disposto pela OIT, o modelo usado no Brasil € o da unicidade sindical, previsto
no artigo 8°, II, da CF (BRASIL, 1988). Tal modelo ¢ analisado pelo jurista Almeida (2013, p. 44),
o qual conceitua, pela letra de lei, como sendo a restricdo de mais de uma organizacao sindical,
em qualquer grau, da mesma categoria profissional ou econdmica, sob a mesma base territorial.

Assim, assevera Nascimento (2012, p. 162) que diante de tal modelo, restringe-se a liberdade
de escolha do trabalhador, o qual possui direito de interagir unicamente com um sindicato, aquele
que representa sua categoria.

Percebe-se que o modelo de unicidade sindical conflita diretamente com os preceitos
trabalhistas previstos na propria Constitui¢ao e no ordenamento juridico internacional relacionados

ao afastamento estatal na interven¢ao dos sindicatos.

1 Expressdo levantada por Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 138) quando ensina que: “No caso brasileiro,
esse patamar civilizatério minimo estd dado, essencialmente, por trés grupos convergentes de normas trabalhistas
heteronomas: as normas constitucionais em geral (respeitadas, é claro, as ressalvas parciais expressamente feitas
pela propria Constituigdo: art. 7°, VI, XIII e XIV, por exemplo); as normas de tratados e convengdes internacionais
vigorantes no plano interno brasileiro (referidas pelo art. 5°, § 2°, CF/88, ja expressando um patamar civilizatorio no
proprio mundo ocidental em que se integra o Brasil); as normas legais infraconstitucionais que asseguram patamares
de cidadania ao individuo que labora (preceitos relativos a satde e seguranca no trabalho, normas concernentes a
bases salariais minimas, normas de identificacdo profissional, dispositivos antidiscriminatorios, etc.).”
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Dessa forma, como efeito da unicidade sindical enunciada pela Constitui¢do, necessario
esclarecer os entraves dos moldes conceituais quanto ao enquadramento sindical por categorias.

Neste caso, o artigo 511, da CLT (BRASIL, 1943), estipula que a defini¢ao de categoria
profissional e econdmica se restringe aos critérios de profissdo idéntica, similar ou conexa.
Entretanto, na realidade complexa das empresas atuais, abrangidas por diversos tipos de
profissionais, a problematica de representagao sindical ganha corpo.

Vale lembrar, que o ordenamento juridico patrio, especificamente no artigo 581, § 1°, da CLT
(BRASIL, 1943), prevé que a atividade preponderante da empresa ¢ a que prevalecerd quando da
representatividade dos trabalhadores.

Meirelles (2017, p. 44), ao verificar a atuagdo sindical nas negociagdes coletivas apenas a
categoria profissional preponderante, analisa que os demais profissionais, ndo abrangidos por tal
categoria (inclusive a categoria profissional diferenciada, previsto no § 3°, do artigo 511, CLT),
regulamentam seus direitos com condi¢des ndo similares de sua realidade ou esperam do proprio
empregador a extensdo dos beneficios decorrentes da negociacao coletiva realizada com a categoria
preponderante.

Denota-se que as negociacdes coletivas ndo alcangam sua finalidade a todos os empregados,
pela falta de atendimento as pontualidades necessarias de cada extensdo de interesses comuns
refletida por sua vez pela unicidade sindical.

Ademais, verifica-se que tal modelo ¢ mantido através da estruturagdo de normas heterdnomas
regulamentadoras infraconstitucionais, capazes de designar o funcionamento e aspectos de
organizacdo dos sindicatos, como a sua administracdo, elei¢des, ditames de regularizacao,
estabilidade sindical, dentre outras questdes.

Portanto, o que se denota ¢ que os problemas havidos em relagdao ao enquadramento sindical
ndo estdo vinculados diretamente sob os critérios de categoria profissional ou de base territorial,
mas, sim, sob as imposi¢des de tais critérios pelo Estado.

Outro aspecto incongruente encontrado na Constitui¢ao € o poder normativo dado a Justica
do Trabalho na regulamentacdo de conflitos trabalhistas, o qual previa, no artigo 114, §2° da
CF (BRASIL, 1988), a possibilidade da Justica do Trabalho estabelecer normas e condigdes aos
trabalhadores por meio do dissidio coletivo, quando da recusa da negociagao coletiva.

Contudo, por meio da Emenda Constitucional n® 45, de 2004 (BRASIL, 2004), houve
alteracdo do texto em questdo, prevendo-se a possibilidade de ajuizamento do dissidio coletivo
apenas com concordancia de ambas as partes.

Entretanto, sob a prévia das andlises relacionadas & Reforma Trabalhista de 2017 (BRASIL,
2017), cerne deste estudo, em um contexto de desequilibrio de igualdades entre as partes na
negociacgao coletiva, verifica-se que com previsdo da vedagdo da ultratividade das negociagdes
coletivas trazidas pela reforma, a interven¢ao do Judiciario apenas por concordancia de ambas as
partes refor¢a ainda mais a desarmonia da autonomia privada coletiva.

Outro destaque que afasta a Constituigdo de 1988 do real alcance da autonomia privada

coletiva ¢ atrelado as receitas sindicais. Vale ressaltar que a Lei Maior preveé a contribuicado sindical
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compulsdria no seu artigo 8°, inciso IV (BRASIL, 1988).

Esta contribuigdo sindical abrangia a todos indistintamente, mesmo levando em consideragado
que o resultado da finalidade primordial dos sindicatos (a negociacdo coletiva), considerando os
moldes de “categoria” ja& mencionado, ndo obtinha o alcance a todos aqueles que contribuiam.
Nesse aspecto, a contribui¢do sindical nem mesmo era regulado suficientemente para discriminar
a destinacdo exata dos valores recolhidos. Corrobora-se com esta ideia a explanagdo feita por
Meirelles (2017, p. 48)

Este derradeiro dispositivo mencionado ndo deixa nenhuma diivida quanto a
natureza tributaria da contribuicao sindical obrigatoria, ja que a mesma ¢ devida
ainda que ndo exista organizac¢do sindical numa determinada categoria. Portanto,
a razdo de se cobrar a contribui¢do sindical obrigatdria ndo tem como origem a
existéncia de uma entidade sindical qualquer.

A contribui¢do sindical de carater obrigatorio, ao atingir todos indistintamente, se esbarrava
na liberdade sindical proferida pela propria Constitui¢do, relacionada a livre associagao e filiagao
prevista em seu inciso V, do artigo 8° (MEIRELLES, 2017, p. 53).

No entanto, a Lei 13.467/2017 (BRASIL, 2017), intitulada Reforma Trabalhista de 2017,
modificou a natureza juridica de tal contribui¢do, passando a prever sua facultatividade para os
integrantes das categorias profissionais, das categorias econOmicas e categorias diferenciadas,
redigidos pelos artigos 545, 578, 579 e 582, da CLT.

Como forma de afastar as falhas da reforma feita, foi introduzido a Medida Provisoria n°
873/2019 (BRASIL, 2019), a qual alterou os artigos 545, 578, 579, 579-A e 582, todos da CLT, para
estipular, no § 2°, do artigo 579, a nulidade de clausula normativa que fixasse compulsoriamente
o recolhimento a empregado ou empregador, ainda que referendada por negociagdo coletiva,
assembleia geral ou meio previsto no estatuto da entidade (BRASIL, 1943).

Nao tendo sido convolada em lei, a Medida Provisoria em questao perdeu validade, mantendo
a inseguranga juridica sobre a possibilidade ou nao das assembleias gerais dos sindicatos disporem
sobre contribui¢des obrigatorias de forma negociada, uma vez que nao ha previsao sobre a nao
possibilidade.

Na analise de Leite (2019, p. 804), o fim da contribuigdo sindical obrigatoria, por mais
que seja analisada sob o viés favoravel a ndo intervencao estatal e da liberdade associativa, nao
transitou por discussdes aprofundadas sob os impactos decorrentes das alteragdes introduzidas,
nem mesmo foi inserido em debates democraticos para a extingao gradativa de tal contribui¢ao. Os
mais prejudicados serdo os trabalhadores, haja vista que as entidades sindicais patronais possuem
for¢a de recolhimento financeiro através de outros meios, como o Sistema “S” (SESC, SENAI,
SENAR etc.).

Conclui-se que a Constitui¢ao de 1988, ao adotar o viés democratico e de garantias sociais
trabalhistas sob a perspectiva de um Estado Democratico de Direito, deveria rechacar toda e
qualquer forma de intervencionismo sindical, sob pena de configurar uma verdadeira brecha para

o retrocesso de interesses trabalhistas. Assim, percebe-se que a vedagao ao retrocesso social visa
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garantir a prote¢ao contra as formas de instabilidade dos direitos sociais.

Sobre este ponto, o entendimento ¢ de que a aplicabilidade imediata dos direitos sociais,
reconhecido pelo artigo 5°, §1°, da CF (BRASIL, 1988), aponta para a prote¢ao contra o legislador
ordinario e demais 6rgaos estatais de suprimirem a seguranga e tutela aos direitos sociais (SARLET,
2008, p. 453). Encontra-se, assim, a rela¢do entre a eficdcia das normas de direitos fundamentais e
a clausula do ndo retrocesso social (SARLET, 2008, p. 452).

Nota-se que a carga historica e o retrocesso legislativo na garantia de direitos sociais que
viabilizem o papel pleno da autonomia privada coletiva, no Brasil, se contrapde a vedacdo ao
retrocesso social, pois, criam instabilidades no equilibrio do poder de barganha dos sindicatos,
afrontando-se contra a liberdade sindical, a livre associagdo e a defesa a nao intervengao estatal.

O estudo se direciona ao cenario inseguro em que a Reforma Trabalhista de 2017 (BRASIL,
2017) foi inserida no ordenamento justrabalhista. Como serd analisado, as modificacdes legislativas
intensificaram ainda mais o processo de limitagdo do exercicio da autonomia privada coletiva,
atrelado a um discurso inovador nas relagdes de trabalho, no entanto, sem a discussao necessaria

das consequéncias desta reforma em uma realidade sindical j& enfraquecida.

3 ENTRAVES E CONSEQUENCIAS PARA A NEGOCIACAO COLETIVA APOS A
REFORMA TRABALHISTA DE 2017 — O NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

Apo6s terem sido apresentados os contornos da autonomia privada coletiva, bem como
sua inser¢do dentro do ordenamento juridico brasileiro, necessario se faz demarcar os aspectos
relacionados aos instrumentos coletivos trabalhistas e a Reforma Trabalhista de 2017 (BRASIL,
2017).

Desse modo, ressalvadas as diferenciacdes conceituais ja apresentadas, relacionadas com
os sujeitos legitimos e seu alcance de aplicagdo, ¢ essencial a andlise descritiva do campo de
regulamentacdo em que se concentra os instrumentos normativos, para assim, se entender como o
desvirtuamento de suas finalidades se perpetua na atualidade.

Diante de sua importancia pratica na vida dos trabalhadores, as negociagdes coletivas,
levando em consideracdo seu aspecto civilista, j4 mencionado, caracterizam-se pela formagao de
clausulas contratuais, os quais possuem contetdo de relevante analise.

Os instrumentos normativos dividem seu conteido em basicamente dois tipos de clausulas.
Conforme Leite (2019, p. 835), tais cldusulas sdo: as normativas e as obrigacionais. As primeiras
se referem a regulamentag¢do dos contratos individuais dos trabalhadores abrangidos por aquela
norma. J& a segunda, se refere ao vinculo de direitos e deveres das proprias partes contratantes.

Contudo, a énfase na explora¢do do estudo dos contetidos inseridos na negociagdo coletiva
se direciona as cldusulas normativas, isso se deve pela justificativa de serem a motivagdo das
negociacdes coletivas. Nesta questdo, Delgado (2019, p. 1660) aponta que as clausulas normativas

se consolidam como a razdo de ser das negociagdes coletivas de trabalho, se inserindo como fontes
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autonomas das garantias trabalhistas.

Nota-se que as cldusulas normativas juscoletivas se apresentam como formas legitimadas
pelo Estado de inser¢do de contetido de interesse trabalhista nos contratos individuais de trabalho,
discutidos de forma coletiva. Assim, a notoriedade de seu estudo se adere ao reflexo que tais
clausulas trardo a vida individual de cada trabalhador.

Portanto, levando em consideragdo a unicidade sindical presente e a recorrente intervencao
estatal nas relagdes de trabalho, percebe-se que o contetido inserido nas clausulas normativas se
limita (ou se estende) ao previsto nas normas estatais. Dessa forma, destaca-se a analise feita pelo
disposto na Reforma Trabalhista de 2017 (BRASIL, 2017).

Inicialmente, se faz necessario tecer as consideracdes na modificagdo do disposto no
paragrafo 3°, do artigo 614, da CLT (BRASIL, 1943). A letra da reforma em questdo prevé o limite
de vigéncia ndo superior a dois anos para as convengdes ¢ acordos, vedando-se a ultratividade da
norma juscoletiva (BRASIL, 1943).

A alteragdo se diverge do entendimento anterior sobre o assunto. A Sumula n° 277, do TST
(BRASIL, 2012), a qual se encontra suspensa, previa que as clausulas normativas de convengdes
e acordos coletivos de trabalho integravam o contrato individual de trabalho até a modificag@o ou
supressao por superveniente negociagdo coletiva da categoria.

No estudo de Delgado e Delgado (2017, p. 272-274), ambos analisam que a vedacao
da ultratividade, em conjunto com o limite legal de tempo para os instrumentos normativos,
desestimula o empregador de buscar a solugdo de conflitos por meio das negociagdes coletivas.
Desse modo, o desequilibrio criado com o limite imposto a vigéncia das cldusulas dos acordos e
convengdes faz com que as empresas (ou categoria patronal), os quais ja possuem tamanho poder
de barganha, se relutem a se langarem em negociagdes coletivas.

Denota-se a situagdo precarizante das relagdes coletivas de trabalho em desfavor do
trabalhador. As negociagdes coletivas, apos perderem sua vigéncia ndo garante que havera frutifera
negociacdo coletiva em prol dos obreiros, os quais perdem cada vez mais poder de barganha na
conquista de direitos. Por outro lado, o pressuposto de concordancia de ambas as partes para se
iniciar os dissidios coletivos se manifesta como obstaculos a apreciagdo pelo Poder Judiciario
das negociagdes coletivas resultantes de pactos realizados sob pleno desequilibrio de poder de
barganha.

Em destarte, outro ponto de mudancga de perspectiva trazida pela Reforma Trabalhista de
2017 se coaduna com a inser¢ao do “negociado sobre o legislado”. Nos termos do artigo 611-A,
da CLT (BRASIL, 1943), as formas de negociacdo prevalecerdo sobre as leis no que tange a uma
larga gama de temas negocidveis, ao ponto de se convencionar direitos antes estabelecidos por
normas de ordem publica, como temas relacionados a direitos de indisponibilidade absoluta, o
que, claramente, afronta o patamar minimo de garantias para o exercicio isondmico da negociagao
coletiva, incluindo a possibilidade de transgressao da vedacao do retrocesso social.

Nessa seara, ao tentar entender a drastica mudan¢a ocorrida na legislacdo trabalhista, a

justificativa concernente a reforma, analisada por Ferrer e Oliveira (2019, p. 122), se remonta na
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necessidade de renovagao das concepgdes juridicas diante da reestruturagdo produtiva, resultado
do avanco tecnologico no processo de producdo. Neste ponto, as concepgoes juridicas de relagdes
trabalhistas também passariam pela necessidade de modernizagdo. Os mesmos autores asseveram

que

A questdo do negociado sobre o legislado foi um dos pontos polémicos da
denominada modernizagdo das relagdes trabalhistas, pois se por um lado a
flexibilizag@o contratual serviria como uma forma de modernizar as relagdes de
trabalho e permitir aumento na oferta de empregabilidade por outro lado significaria
um retrocesso em termos de direitos trabalhistas, pois ha que se considerar que
o trabalhador, por ser a parte mais fragil da relacdo, deveria ser considerado
hipossuficiente. De forma contraria, partiu-se de uma realidade inexistente, ou
seja, que empregador e empregado estariam economicamente em condig¢des de
igualdade. Ou, que pela negociacdo coletiva, composta principalmente com a
participagdo do sindicato representante da categoria profissional, deixaria de
haver qualquer desigualdade entre categoria profissional e econdmica (FERRER;
OLIVEIRA, 2019, p. 131).

O rol exemplificativo do artigo da CLT em analise, ndo leva em consideracdo a desigualdade
fatica encontrada nas relagdes coletivas de trabalho, inseridas, por sua vez, em um contexto
carecido de plena autonomia privada coletiva, reflexo dos fatores historicos da legislagdo trabalhista
brasileira.

Assis (2017, p. 217-218) pontua que a possibilidade contida no rol emanado pelo artigo 611-
A, da CLT, deveria ser restritiva, assegurando a protecao dos direitos trabalhistas ja conquistados
e impedindo a flexibilizagdo “in pejus” mediante convenc¢do ou acordo coletivo de temas além
daqueles elencados.

Inclusive, nas ligdes de Sarlet (2008, p. 386), como reflexo de um Estado Democratico de
Direito, a ordem principioldgica em que o Direito do Trabalho esta inserido vincula ao Poder
Publico a missdo de tornar os direitos fundamentais como referéncia, com proibi¢do de editar
normas em sentido contrario a tais direitos, justificado por sua aplicabilidade direta.

Ademais, dando sequéncia, o § 1°, do artigo 611-A, da CLT (BRASIL, 1943), ao remeter o
disposto no artigo 8°, § 3°, da CLT, restringe a andlise do Poder Judicidrio, quando da aprecia¢ao
das negociacdes coletivas, aos restritos elementos essenciais dos negocios juridicos (artigo 104,
CC - agente capaz; objeto licito, possivel, determinado ou determinével; e forma prescrita ou nao
defesa em lei), reportando-se a “intervencao minima do Estado na autonomia privada coletiva”.

Nos moldes introduzidos, compreende-se que a reforma em si passou a prescrever apenas a
analise quanto a validade das negociacdes coletivas, retirando-se a avaliagdo judiciaria quanto ao
contetido das convengdes e acordos coletivos (ASSIS, 2017, p. 219).

Tal mudanca demonstra que a disposi¢ao do negociado sobre o legislado, quando for apreciado
certo contetido previsto no artigo 611-A, da CLT, que versa sobre direitos de indisponibilidade
absoluta, ganha respaldo de validade diante do Poder Judiciario ao cumprir os pressupostos de

negocio juridico (inclusive o objeto licito, uma vez que esta previsto em lei), reforcado, contudo,
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pelajustificativa de interveng@o minima do Estado na aprecia¢do mais aprofundada de seu conteudo.

Da mesma forma, ¢ necessario discorrer que, conforme assevera o artigo 5°, XXXV, da CF
(BRASIL, 1988), a lei ndo excluira lesdo ou ameaga a direito da apreciacdo do Poder Judicidrio.

Na sequéncia de andlise dos aspectos relacionados aos instrumentos normativos de acordos
e convengdes coletivas, analisa-se o disposto pelo artigo 611-B, da CLT, o qual, em contraposi¢ao
ao entdo analisado artigo 611-A, se refere ao elenco do rol taxativo de temas que sdo objeto ilicito
de negociacdes coletivas.

A ponderacado, no entanto, se realoca no contido no paragrafo tnico do artigo 611-B, CLT
(BRASIL, 1943), o qual dispde, expressamente, a autoriza¢do de discussdo nas negociagdes
coletivas de regras sobre duracao do trabalho e intervalos, ndo os considerando normas vinculadas
a saude, higiene e seguranga do trabalhador.

A vista disso, a ponderagdio aos perigos concernentes a abertura de negociagdes quanto a

duracdo e intervalo de trabalho sdo alertados por Delgado e Delgado (2017, p. 270)

A interpretacdo gramatical e literalista do novo preceito legal pode abrir seara
de negligéncia com a satde, o bem-estar e a seguranca dos individuos inseridos
no mundo do trabalho, além de comprometer as igualmente imprescindiveis
dimensdes familiar, comunitaria e civica que sdo inerentes a qualquer ser
humano. Se ndo bastasse, essa censuravel interpretacdo também comprometeria
o combate ao desemprego, desestimulando a criagdo de novos postos laborativos
pelas entidades empresariais.

Percebe-se que, mesmo com a intengdo de ponderar os direitos de indisponibilidade absoluta
no artigo 611-B, CLT, a falha do legislador se remonta em abandonar os preceitos trabalhistas
incorporados ao ordenamento juridico, finalidade esta que ndo pode ser omitida, principalmente,
quanto a temas de descri¢do constitucional, como sdo a jornada e o intervalo de trabalho.

A nova redacdo dada ao artigo 620, da CLT (BRASIL, 1943), apds a Lei 13.467/2017
(BRASIL, 2017), condicionou a superioridade do acordo coletivo de trabalho, norma que detém
carater mais flexibilizador, a uma perpétua prevaléncia sobre as convengdes coletivas de trabalho.

A nova redacdo dada ao artigo da CLT em questdo retrata a contrariedade ao disposto no
artigo 7°, caput, da CF, sendo, portanto, proveniente de contetido inconstitucional, justificado pela
limitacdo e contrariedade ao principio da norma mais favoravel.

Desse modo, para Delgado e Delgado (2017, p. 275), o principio da norma mais favoravel,
reflexo da vedagao do retrocesso social, foi esquecido no artigo 620, CLT. Sendo que, a partir de
entdo, a negociagdo coletiva passa a ter um papel viabilizador da reducdo do patamar minimo
civilizatério em oposicao a fun¢do de harmonizacdo, agregagdo e adequacdo das relagdes de
trabalho (DELGADO, M.; DELGADO, G., 2017, p. 276).

Nota-se mais uma possibilidade de desvirtuamento do respeito as conquistas trabalhistas.
A intervencdo estatal usufrui do proprio discurso de liberdade de flexibilizagdo de direitos para
condicionar possibilidades mais desequilibradas de formas de negociagdo coletiva.

Sendo assim, adentra-se as reais consequéncias trazidas pela reforma. A severa mudanga de
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perspectiva trazida pela Reforma Trabalhista de 2017 ao exercicio da autonomia privada coletiva
deve ser entendida sob a andlise geral de todas as mudangas legislativas. Isto €, a abertura de
contetidos discutiveis em negociagdes coletivas, apos a nova legislacdo, veio acompanhada de
previsdes normativas que convergem com o mesmo designio.

Merece destaque as consequéncias relacionadas a satide e seguranga do trabalho. A questao
¢ tratada pelos incisos XII e XIII, do artigo 611-A, CLT (BRASIL, 1943), ao relacionar a abertura
de objetos negociaveis sobre o enquadramento do grau de insalubridade, bem como a prorrogacao
de jornada em ambientes insalubres sem autorizagdo prévia da autoridade competente. As normas
de saude, higiene e seguranc¢a do trabalho foram tratados nos incisos I, III e VIII, do mencionado
artigo, permitindo-se a discussdo sobre jornada de trabalho, intervalo intrajornada e regime de
teletrabalho.

Neste ponto, agrega-se ao tema, o exposto por Melo (2018, p. 710) ao relacionar a garantia da
integridade fisico-psiquica do trabalhador como reflexo do meio ambiente em que exerce seu labor.
O autor dispde que o Estado brasileiro, em sua base constitucional respaldada pela valorizacao do
trabalho humano (artigo 170, CF) (BRASIL, 1988), deve garantir o meio ambiente salutar para
assegurar a redugdo de riscos de doencas e outros agravantes (artigo 225, CF) (BRASIL, 1988),
como forma de promogao da satide na qualidade de direito assegurado a todos os individuos (artigo
196, CF) (BRASIL, 1988). Do mesmo modo, ao Sistema Unico de Satde compete a colaboragio
na protecdo do meio ambiente de trabalho do obreiro, nos termos do artigo 200, VIII, CF, (MELO,
2018, p. 711).

Percebe-se a aplicabilidade do novel artigo 611-B, § unico, da CLT (BRASIL, 1943), em
que o legislador, para se permitir a validade de negociagdo sobre tais questdes, reconheceu que
as normas sobre duragdo e intervalo de trabalho ndo sdo matérias atinentes a saude, higiene e
seguranga do trabalho.

Denota-se que ao permitir a abertura de discussdes de tais questdes praticas na vida
habitual do obreiro, como trazido pelo artigo 611-A, CLT, o risco do trabalho ¢ descontado no
proprio trabalhador, em disposi¢des extrapatrimoniais, atingindo o meio ambiente de trabalho e a
consequente integridade da pessoa humana.

Da mesma forma, além do tema da insalubridade, a mudanga na abertura de negociagdes
coletivas quanto a jornada de trabalho e ao intervalo intrajornada (o qual o inciso III traz 0 minimo
de trinta minutos) afetam em tanto a satide do trabalhador.

Conforme Aduz Silva (2013, p. 132), a possibilidade de flexibilizagdo de normas se depara
com os estudos da fisiologia do trabalhador e a necessidade de limitagao do tempo de trabalho. O
autor analisa que o esforco adicional acima do limite de gastos de energia influéncia na diminui¢ao
de tempo de descanso do trabalhador na recuperagdo de fadiga para a continuidade do trabalho,
prejudicando sua satde, e podendo resultar em posterior fadiga cerebral, o que se relaciona com
doengas mentais.

Afirma-se que a extensdo das consequéncias relacionadas a saude do trabalhador se confronta

com sua capacidade fisica de exercicio laboral, o qual se sujeita ao seu proprio detrimento quando
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ndo garantido direitos (indisponiveis) que permitam a recuperagao fisica integra do obreiro.

Jaemrelagdo ao corpo coletivo de trabalhadores, nos estudos dirigidos por Castro (2017, p. 3),
a autora busca apresentar como o enfraquecimento da organizagao sindical (e suas consequéncias
decorrentes) ocorreu através da precarizagao trazida pela Reforma Trabalhista de 2017 (BRASIL,
2017), em conjunto, com a inser¢do do viés da prevaléncia do negociado sobre o legislado,
apontando, para tanto, os indicativos de percentuais que demonstram as analises conclusivas.

Castro (2017, p. 07) analisa que a tendéncia de enfraquecimento se choca com as formas
mais individualizadas de manifestacao dos interesses. Nos estudos apontados pela autora, algumas
tendéncias da reforma sdo perceptiveis no consequente enfraquecimento da organizagdo sindical.
Dentre elas, a permissdo para a formacao de comissdo de representantes, previsto no artigo 510-A
e seguintes da CLT, sem o uso consciente em favor dos trabalhadores, acaba resultando em um
direcionamento de interesses voltados ao ambito da empresa.

Diante disso, e através do que ja visto alhures, a discussao de interesses no ambito empresarial
seria o mais adequado para o atendimento das melhores condi¢des de trabalho, pois, permitiria a
discussdo dentro das particularidades que determinados trabalhadores vivem. Entretanto, frisa-se
a face mascarada em que a Reforma se insere, ao prever que apenas as empresas com mais de 200
empregados poderiam criar tal tipo de representagdo por comissao.

Nos estudos elencados pela autora, registrou-se que, em 2015, a realidade brasileira
apresentava menos de 1% de estabelecimentos que empregavam 200 trabalhadores ou mais, mesmo
representando 44% dos empregados com registro (RAIS/MTb, 2015 apud CASTRO, 2017, p. 7).

O que se percebe ¢ que, mesmo diante da permissdo de organizagdes diversas que visem 0s
interesses voltados a realidade das empresas, como a comissao de representacao, a legisla¢do trazida
pela reforma reforga tal direito apenas a massa abrangida por obreiros que disputam interesses com
empresas de grande poder de barganha, parcela pequena diante daqueles que disponibilizam da
forca de trabalho para sobrevivéncia.

Ademais, as formas de precarizacao de trabalho dispostas pela legislagdo, os quais reduzem
direitos de certas categorias de trabalhadores, em associagdo com a abertura de temas negociaveis
aos instrumentos normativos, leva a no¢do de que, na realidade brasileira, as tendéncias de
adaptagdo com a modernidade reluta a autonomia privada coletiva.

Lima (2017, p. 382) expde outro efeito decorrente do negociado sobre o legislado, o
reconhecimento do dumping social no Direito do Trabalho. Tal tema se adentra na consequéncia
da concorréncia mercantil, quando combinado com o enfraquecimento sindical e a precarizagao
das relagdes de trabalho.

Nesse ponto, o autor expde que a dita reforma instigou a concorréncia desleal, baseando o
estimulo mercantil, de oferecimento e venda de produtos e servigos, no baixo custo de mao de obra
que a empresa podera ter (LIMA, 2017, p. 383).

Haja vista a funcionalidade lucrativa da empresa, percebe-se que o oferecimento de uma
maior precarizagao que desestruture as negociagdes coletivas, como bem se relaciona o negociado

sobre o legislado e suas formas de possibilidade de negociacdes individuais dos trabalhadores,
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traz a reducdo dos encargos que a empresa terd com seus empregados, diminuindo o preco dos
produtos, que, consequentemente, tendem a serem mais aceitos pelo mercado consumidor.

Os instrumentos coletivos de trabalho, no contexto de dumping social, passam a viabilizar
a formagdo de concorréncia desleal, capaz de reduzir os pardmetros de equilibrio da autonomia
privada coletiva. Tal movimento de concorréncia desencadearia, até mesmo, a incapacidade de
manuten¢do de empresas de pequeno porte.

Portanto, percebe-se que as mudangas da reforma pdem em discussao a eficacia do Direito do
Trabalho em sua proposta de garantia de direitos. Na realidade, questiona-se se o papel do Direito
do Trabalho, em sua seara coletiva, ndo estaria sendo reduzida a uma forma de legitimidade para
que os empregadores possam manobrar abusividades lesivas aos obreiros visando maiores lucros.

As tendéncias globalizantes e atuais apontam para a necessidade de adequacdo das normas
trabalhistas a realidade moderna, demandando a regulamentagdo das novas formas de inser¢ao da
massa trabalhadora no mercado. No entanto, pelo que se desdobra de suas consequéncias, os moldes
trazidos pela referida reforma para tal adaptacdo rechaga os limites e pardmetros constitucionais.

Verifica-se que o estigma do negociado sobre o legislado se tornou possivel pois carrega
em si a insuficiéncia da organizacdo de trabalhadores de estabelecer o empoderamento de seus
interesses, viabilizado por um histérico de inércia estatal em regulamentar o pleno exercicio da
organizacao juscoletiva trabalhista.

Nota-se que, tendo em vista o antagonismo entre capital e trabalho, o perecimento da
autonomia privada coletiva ndo ¢ absoluto com as mudangas trazidas, contudo, demanda dos
trabalhadores a consciéncia esclarecedora da realidade atual para que reajam na proporcao devida.

Ocorre que, o0 modo que o arranjo de direitos fundamentais foi agregado a sociedade

brasileira, historicamente, ¢ o precursor dos frutos atuais.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo principal analisar o impacto da Reforma Trabalhista
de 2017 (Lei 13.467/2017) (BRASIL, 2017) no que tange ao instituto da autonomia privada
coletiva, razao de ser das organizacdes sindicais na busca de melhores condi¢des nas relacdes de
trabalho.

O recorte de analises feitas as mudancas trazidas se restringe a nova regulamentacdo dada as
negociagdes coletivas, por sua vez ligada diretamente ao principio da autonomia privada coletiva,
reconhecendo-se que com a Reforma Trabalhista/2017 (BRASIL, 2017) ocorreu uma maior
precarizagdo das relagdes de trabalho nas flexibilizag¢des de direitos negociados.

Verificou-se que a Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) estabeleceu como objetivo da
autonomia privada coletiva, no que se refere as relacdes de trabalho, a supera¢do dos conflitos
de interesse entre capital e trabalho, permeado por garantias de patamar minimo civilizatério

que condizem com o Estado Democratico de Direito, na busca de melhores condi¢des laborais,
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inclusive, com o reconhecimento da livre associacdo sindical sem intervengdao do Estado ¢ a
consequente elevacdo do valor das negociagdes coletivas como sendo o melhor meio para a
defesa dos interesses sociais dos trabalhadores.

Foi defendido que a Reforma Trabalhista de 2017 (BRASIL, 2017) contribuiu ainda mais
para a precarizagdo das relagdes de trabalho no Brasil, inserindo na realidade obreira a perspectiva
do negociado sobrepondo-se ao legislado. Tal constatagao foi retratada quando do exame do artigo
611-A, da CLT, que estabeleceu uma maior amplitude no que se refere as matérias possiveis de
serem negociadas, englobando temas que dizem respeito a protecdo da satide do trabalhador e
ignorando os direitos indisponiveis e inegocidveis constitucionalmente estabelecidos, que nao
fazem parte de qualquer processo de negociagdo, em especial por conta da desigualdade, ainda
que no plano coletivo, entre as partes envolvidas em uma relacao de trabalho.

Do mesmo modo estabeleceu um desvirtuamento ao vetor constitucional da dignidade da
pessoa humana, na medida em que promoveu uma ordem inversa aquela contida no artigo 7°,
“caput” da CF, onde a negociagdo coletiva, assim como o contrato individual de trabalho, este
ultimo no que se refere a adi¢ao de clausulas contratuais, somente poderao ser considerados validos
quando produzem resultados mais vantajosos no que se refere ao valor trabalho.

Como consequéncia, verificou-se que a negociagdo de direitos indisponiveis leva a permitir
ofensa a integridade da saude fisica dos trabalhadores, atingindo também o meio ambiente de
trabalho. Além disso, o novo panorama permite a negociacdo desigual entre trabalhador e
empregador, implicando também em verdadeiro desestimulo a organizacao sindical vigente.

O estudo se direciona a académicos juristas e trabalhadores ao permitir o estimulo critico
sobre as mudangas legislativas no que tange aos parametros de conquistais de direitos trabalhista
em paralelo ao ditame regulamentar posto pela Reforma Trabalhista de 2017, constatando-se, pois,
o desvirtuamento do exercicio pleno da autonomia privada coletiva por meio da reducdo de tais

direitos.
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