Der Machtwechsd und die Strategie des
konservativ-liberalen Bindnisses

V on Josef Schmid

1. Einleitung und Problemstellung

Die 80a Jahregdten als eine der dre palitischen Wasser scheiden in der
Geschichteder Bundesr epublik: Neben den Wahlen von K onr ad Adenauer
und Willy Brandt zu Bundeskanzlern geht dievon Helmut K ohl und leitet
ene neue politische Phase en. Dal3 die hier genannten Zeitpunkte nicht
trennscharf snd und mehr gemeint i als die Besetzung eéner Fuhrungs-
rolle innerhalb des palitischen Sysems vergeht sch von sdbg. Jensdts
dieses common sense beginnt jedoch ene palitisch-praktische wie poli-
tiktheor etische Unsicherheitszone, in der je nach Definition des Phano-
mens und des konzeptiondlen Zugriffs das Ergebnisvariiert.

Geht man, wie der Titel dieses Beitrages dgnalisert, von einem M acht-
wechsd aus, o impliziert dies mehr als einen bloRen Regierungswvechsd
oder gar nur Veranderungen in da Zusasmmensetzung des palitischen
Fuhrungsper sonals. Zugleich beinhaltet es weniger als die These vom
"Ende des sozialdemokratischen Jahrhunderts' (Dahrendorf) oder
ahnliche Theoreme, die von eénem fundamentalen Wandel dea sozialen,
o6konomischen und politischen Strukturen ausgehen. Als Folge dieser
kategorialen Vorentscheidung konzentriert sch die wetere Analyse auf
politische Bilndnisse und Inditutionen sowie auf deren gewdéhlte
Strategien. Beide Aspekte gehen in eénem engen Ver haltnis zueinander
und kennzeichnen die politische Strategie der konservativ-liberalen
Koalition, die sch in ihren Grundlinien auf die Forme " Mehrhet und
Machbarkeit" zuspitzen 1&MR3t.

Die zugrunddiegenden palitiktheor etischen Annahmen lassen sich the
senhaft wie folgt formulieren. Ich gehe erstens von der Uberlegung aus
dal3 ein Machtwechsd mit ver &nderten 6konomischen, sozialen und poaliti-
schen Problemlagen zusammenhangt, die objektive Aufgaben dar stdlen,
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dieeine Regierung zu | 6sen hat. Die damit verbundenen V er ander ungen
von gesdlschaftlichen Kosten und Nutzen beeinflussen zwetens die Bil-
dung neuer Mehrheiten; de gdlen die soziale " Architektur der Regie-
rungskoalition" (Wedenfdd 1986) dar. Damit nimmt drittens ein M acht-
wechsd auch auf Bedir fnisse der Klientele Bezug und korrespondiert mit
qualitativen und quantitativen Pr &fer enzver schiebungen und Kompetenz-
zuweisungen, die sich nicht zuletzt in Wahlergebnissen nieder schlagen. Die
in den Parteen entwickdten Ansatze zur Losung der angehenden Pro-
bleme er méglichen viertensdie Bildung neuer palitischer Bindnisse, diein
ihrer Binnendynamik durch das Funktionieren von bindnisinternen Kon-
fliktregulierungamechanismen und dem kooperativen Verhalten von
Einzelpersonlichkeiten sabilisert und dynamisert werden kénnen. Funf-
tens snd diese Faktoren und Einflisse ebenso wie deren taktische
Antizipation in hohem M al3e ingitutionel vermittet; das Geflige des poli-
tisch-adminigtrativen Sysems funktioniert als Sdektionamechanismus, der
je nach konkreter Auspréagung Wanderungsprozesse da W ahler schaft und
Relevanzen von Problemen filtert.! Sechdens ig die Strategie des kon-
servativ-liberalen Bundnisses in doppdter Weise kontingent.” Sie bedarf
der Mehrheit auf der Ebene des Wahlvolkes wie auf der der palitischen
Eliten; se bezieht sch sowohl auf die objektiven Aufgaben als auch auf die
ingtitutionellen Bedingungen, an denen inadaquate Strategien auflaufen.
Das Ergebnis einer solchen nicht immer koharenten Strategie snd sebtens
Padlitiken, die sich nach ihrer Fahigkeit, gesdlschaftliche Problemlagen zu
beheben, und nach ihrer Vertellungswirkung im Hinblick auf parte spezifi-
sthe Klientele bewerten lassen. Sie lassen sich schliel3lich achtens unter
dem Gesichtspunkt des Vergleichs mit Politikergebnissen anderer Regie-
rungen beurteilen.

Die folgenden Ausfiihrungen versuchen, diese Pramissen en Stiick weit
einzuldsen und das analytische Skeett zum Teil mit empirisch-histori-
schem Fleisch zu versehen.’ Sie beginnen mit enigen kurzen Hinweisen
Uber den Wechsel von der sozialliberalen zur liberal-konservativen Koali-
tion. Daran schlief3t sich die Darstellung der Strategie der Wende, ihrer
Umsetzung und der damit verbundenen politischen Konflikte und Wider -
spriiche sowie der persondlen Veranderungen an. Ferner werden die pro-
grammatischen Entwicklungen der Koalitionsparteien CDU und FDP

* DieWirkungder 5%-Klausel oder dieinstitutionellePrivilegierungder Geldwer tstabilitéat
(" Bundesbank-Republik", so R.D. Schwanz in der Fankfurter Rundschau vom 17.5.1990)
sind Beispielefur einesolcheSel ektivitat.

Der hier verwendete Kontingenzbegriff basert nicht auf der Sysemtheorie Luhmanns,
sonder n auf organisationssoziologischen Uber legungen, wonach Strategien auf spezifische

. Umweltsituationen bezogen und durch se erheblich determiniert sind.

Dabei dominiert im folgenden die Darstellung der subjektiven und parteilichen Seite
objektive Aufgaben und strukturelle M ehr heiten werden aus Raumgr iinden kaum analy-
sert.
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wahrend der 80a Jahre nachgezeichnet. Mit den Stichworten " Zukunft"
und "Europa '@2' wird dabe ene wichtige Akzentverlagerung in der
zweiten Regierungsperiode analysert bzw. ein Ausbiick auf Entwicklungen
am Beginn der Qe Jahre gegeben. AbschlieRendwird der Versuch
unternommen, die Aussichten des Bilindnisses einzuschatzen und die
Palitik der CDU/CSU/FDP-Regier unginggesamt zu bewerten.

2. Die Anderung der Koalitionskonstellation

Mit dem Beginn der dkonomischen Krise sat spatestens Mitte der 70er
Jahre hatten sich innerhalb der Regierungskoalition aus SPD und FDP zu-
shends Spannungen entwicket. Die Vorstedlungen der beiden Parteien,
wie denn die wirtschaftliche Entwicklung zu verbessern und die Arbeits
losgkeit abzubauen s, gingen erheblich aussinander: dominierte bei
Sozialdemokraten das Ziel der Vollbeschaftigung und as Mitte die
keynesanische Globalsteuerung, so praferierten die Liberalen die Geld-
wertstabilitdt und angebotsorientierte Insgrumente. Vor alem die soge
nannten Haushaltsoperationen, die mit Einschnitten in soziale Lei-
sungggesatze zur Konsolidierung der Staatsfinanzen beitragen sollten, be-
lageten das Koalitionsklima sowie zusshends das Verhaltnis zwischen
Bundeskanzler Schmidt und sgner Partel wie auch den Gewerkschaften.
Die Erosion der politischen Bass der Regierung und der Koalitionsstreit
wurden durch die Debatte um die Nachr Gistung ver schar ft. Hinzu kam, daf3
sch die padlitische Landschaft der Bundesrepublik mit dem Aufkommen
der Griunen und ihrem Einzug in die Parlamente grundlegend ver anderte.
Sie artikulierten neue Themen wie Umwelt, Bassdemokratie usw., hinter
denen gewanddte Wertorientierungen standen.

Zum Wechsd des Jahrzehnts wurde immer deutlicher, daf3 das M a3 an
Gemensamketen zwischen den beiden Regierungsparteien aufgebraucht
war und die Koalition an Unterstiitzung in der Offentlichkeit und bei
Wahlen verloren hatte. Der sozial iber ale Konsens hatte vorwiegend in der
Ostpadlitik und der Gesdlschaftspolitik (hier besonders in den Bereichen
Bildung und Recht) bestanden und war zum Teil im Rahmen der " Palitik
der Inneren Reformen" (Schmidt 1978) realisert worden, zum anderen
war er durch einever ander te palitische Tagesordnunghinfallig geworden.

Im Februar 1982 gdlte Bundeskanzler Schmidt die Vertrau-
ensabgimmung nach Artikel 688 GG, um das gegen Widerstande enes
Tellsder FDP beschlossene™ Beschaftigungspaket™ durch den Bundestag zu
bringen. Alle Abgeordneten von SPD und FDP gimmten dafur, doch im
Juni brachen erneut heftige Kontroversen tiber die Eckdaten des Bundes
haushalts 1983 auf. Zwar wurde wieder eén Kompromif3 erzidt, doch fur
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die FDP hatte die " Fahrt mit der politischen Geserbahn" (Schiller 1989)
begonnen. Sie fand ihren Kulminationspunkt in dem Memorandum von
Bundeswirtschaftaminister Graf Lambsdorff, das vidfach as " Schedungs
brief' aufgefat wurde Am 17. September 1982 kiindigte daraufhin
Bundeskanzler Schmidt in einer Erklarungvor dem Bundestag die K oali-
tion auf und gab den Rucktritt der vier FDP-Minister bekannt (vgl. aus
fuhrliche Insder-Berichte bei Schell 1986, Verheugen 1984, Bolling 1982).

Das Zerbrechen von Koalitionen is eine Sache, das Bilden neuer politi-
shear Bundnisse eine andere. Zwar werden im politischen Sysem der
B R D Regierungen Uiber wiegend durch Koalitionen gebildet, doch bedarf
es vorangehender drategischer Konvergenzen und Verhandlungen zwi-
schen den Parteien. Die C D U hatte sich durch eine grundlegende or gani-
satorische und programmatische M oder nisierung auf die Regierungsiiber -
nahme vorbereitet (Schmid 1990, Schmid/Tiemann 1990b), und besonders
Helmut K ohl verfolgte Giber Jahre hinweg die Strategie, die FDP zu einem
neuen BlUndnis zu bewegen. In politisch-programmatischer Hinsicht sind
die Beschliisse des Mannheimer Parteitags von 1975 (" Mannhemer Erkla-
rung', "Frau und Geddlschaft") und vor allenm das CDU-Grundsatz-
programm, das 1978 nach Uber sechsjahriger Diskusson verabschiedet
wurde, hervor zuheben.

"Als Folge der wahrend ihrer Oppositionszeit verabschiedeten Programme und
Konzepte i es der CD U damals zu einem erheblichen Teil gelungen, die Inhalte
der 6ffentlichen Diskussion mitzupr&agen. Neue Soziale Frage, Familienpolitik, Mit-
bestimmung, Entburokratisierung, Abbau der Staatsver schuldung, weniger Staat
und mehr individuelle Freiheit - dies sind nur einige der Themen, diedie CDU ...
erfolgreich besetzen konnte' (Schénbohm 1990:84).

Auf der anderen Seite begann die FDP st der Unterstiitzung von Ernst
Albrecht in Niedersachsen (1976) auf Landessbene ene "Auf-
lockerungsstrategie’ (Genscher), und der Kieler Parteitag (1977) sgnali-
serte berdts grundlegende Ver ander ungen. Nur mit knapper M ehr heit
wurde namlich der Antrag, das Préadikat 'sozial' vor Liberalismus zu stre-
chen, abgewiesen (Schroder 1980:153). Spatestens mit dem Mitgliederbrief
vom Sommer 1981, ver schér ften Konfrontationen in der Regierung und
der Koalitionsaussage in Hessen zugungen der CD U im Juni 1982 wurde
der Wechsd "sydematisch vorberetet” (Schiller 1989.249). In diessm
Schreiben zog Hans Dietrich Genscher den SchluB3, daR? "d@ne Wende ...
notwendig® wére. Hinzu kam, daR sat einigen Jahren die Mitglieder- und
Wahlerstruktur der FDP stéarker konservative, birgerliche Ziige aufwies

4
In den Worten des Spiegels (Nr. 51/1981) wird dieser Wandel wie folgt beschrieben:
"Mittelstandler konservativer Préagung, Taxifahrer, Makler und Handwerksmeister treten
schwarmweise in die Partei ein und ver ander n gemeinsam mit Uberwinterern aus der Ara
Erich Mende die Mehrheiten in linksliberal orientierten FDP-Gliederungen”, sa. Ditt-
berner 1987.
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und dieinnerparteilichen M achtver haltnissein dieser " Minigerparte” es
ermadglichten, dai "die Strategie der "Wend€ praktisch ausschliefdlich von
zwel Personen (Genscher als AulRenminister und Parteivorstzender und
Graf Lambsdor ff als Wirtschaftaminister) an der Parte vorbei, wenn auch
unter Tolerierung durch die Fraktion, durchgezogen werden konntée'
(Schiller 1989:252).

Die grundlegenden, starker macht- as sachpolitischen Kalkile der Ak-
teure lassen sich einfach zusasmmenfassen: Fir die gesamte Union bestand
die Gefahr, bei den nachsten Wahlen die absolute M ehr heit wieder knapp
zu verfehlen; der CD U drohte, bel enem Wahlsieg auf Gedeih und Ver-
derb der CSU auggdigfert zu sain. In eéne Koalition aus dre Parteien
wirde der CDU und ihrem Vorsitzenden eine giinstige Ausgleichsposition
zufallen. Fur die FDP ging es ums Uberleben; nach drasgtischen
Stimmenverlugen und mehrfachem Verfehlen der 5%-Hurde bei Land-
tagswahlen der letzten Jahre sgnaliserten die Hamburger Wahlen vom
Juni 1982, daf die Parte ihre Rolle als M ehrheitsbeschaffer zu verlieren
drohteund keineder beiden Grol3parteien einer egier ungsfahigeM ehr heit
erziden konnte.

"Esgab also ... offene und verdeckte Motive genug, die in der FDP fur einen Aus-
stieg aus der sozialliberalen Koalition sprachen. Alles war nur noch eine Frage des
richtigen Zeitpunktes und der richtigen Begriindung" (Verheugen 1984:132 mit wei-
teren Hinter grundinfor mationen; sa. Suf3 1986).

3. Die Politik des konservativ-liberaen Biindnisses
3.1. Der Regierungswechsdd im  Oktober 1982

Am 1. Oktober brachtedie CDU/CSU-Fraktion erfolgreich eéinen kon-
gruktiven MiRtrauensantrag gegen Bundeskanzler Helmut Schmidt en;
Helmut K ohl wurdealsneuer Kanzler einer KoalitionsregierungausCD U,
CSU und FDP gewahlt. DieLiberalen erhidten erneut vier Ministerpo-
sten, muf3ten jedoch das I nnen- mit dem Justizressort tauschen. Die K oali-
tionsver einbarungen und die Regier ungser klarung konzentrierten sich auf
die Wirtschafts und Finanzpadlitik, und se sahen eine Neuwahl des Deut-
schen Bundestages am 6. Méarz 1983 vor. Dieses Verfahren war zwar
verfassungs echtlich und vor allem moralisch sark umstritten gewesen,
doch zum Schutz der FDP ndétig und vom Bundesverfassungsgericht als
rechtens beurteilt worden (s hierzu detailliert SUR 1986, Bundesverfas
sungsgericht 1983).

Die Bundestagswahl im Méarz 1983 bestatigte die neue Koalition; fir
Werne Kaltefleter (1983:7, sa. die weteren Beitrage in Dettling 1983)
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gdlte se eine "kritische Wah!" dar; die Union erhidt tiber 526 der Erst-
gimmen, und eine tiefgreifende Umschichtung in den Wahler bindungen
fand datt:

"Fagt 12% der SPD-W &hler von 1980, dassind etwa 5% der gesamten W ahler schaft,
wechselten in der M ar z-Wahl 1983 zur Union ...".

Die "Koalition der Mitte' versprach eine " gadig-palitische Erneuerung”
und ene Renaissance der " Sozialen Marktwirtschaft", die den schndlen
" Aufschwung" bringen sollten. Ein Dringlichkeitsorogramm zur Schaffung
neuer Arbeitsplatze, Verlagerungen in den 6ffentlichen Haushalten von
konsumtiven zu zukunftsorientierten, investiven Ausgaben, steuerliche An-
reize fur den privaten Wohnungsbau, Ausbau des Kabenetzes durch die
Bundespost und einer tickzahlbar e I nvegtitionshilfewurden ver kindet (vgl.
Regierungserkléarung des Bundeskanzlers vom 13.10.1982 und 4.5.1983).

3.2. MaRnahmen und Konflike im Rahmen der "Wende" - Politik

Zu Beginn der konservativ-liberalen Koalitionsregierung dominierte vor
allem der Versuch, die Wirtschaft "wieder in Gang zu bringen". Die Sanie-
rung der Staatfinanzen und die Reduktion tiber zogener Anspriche bilde-
ten den drategischen Angelpunkt der Wendepolitik. Flexibiliserungs- und
Der egulierungsmalnahmen, diedieWirtschaft ausihren Fesseln befreien
sollten, umfaften vor allem die Arbeitspalitik (bes § 116 AFG), Ansatze
zur Privatiserung und der Senkung der Unter nehmensbesteuerung. Spéater
folgten die sogenannten Reformen des Gesundheits- und Rentenwesens.

Im einzelnen ergab sich folgende Chronologie an wichtigen Beschl issen
der Koalition:

21-2211.1983: " Raketendebatte' im Bundestag, in der sch die Unions
mehrheit fur die Sationierung amerikanischer Mittestreckenraketen
aussprach.

2031984: Verabschiedung des bis 1988 befrisgeten " Vorruhestandsge
s#tzes' fur Arbeitnehmer, die 58 Jahre oder alter sind, im Bundestag.
18121984: BeschluR der Bundesregierung zur "leistungsfordernden
Steuersenkung und zur Entlasung der Familie', der in zwe Stufen
(1986 und 1988) wirksam werden sollte.

216.1985. Anerkennung dea Kindererziehungszeiten bel der Renten-
berechnung.

20.3.1986: Verabschiedung des " Srekparagraphen” 116 AF G im Bun-
destag.

34.1987: Unterzeichnung des Mediendaatsvertrages zur Neuordnung
des Rundfunkwesens durch die Minister prasidenten.

11.5.1988: BeschluR des Bundeskabinetts zur Reform der Bundespost.
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25.11.1988: Verabschiedung des Gesstzes zur Gesundheitsreform.
1031989 Erste Lesung des Gesstzentwurfs zur Reform der Renten-
verscherung im Bundestag.

Innerhalb der Regierungskoalition brachen tGber die mesen M al3nah-
men heftige Konflikte auf - "Krach as Letmativ' (so C.C. Kaiser in der
Zeit vom 26.2.1988). Fiir diese Quereen sind diejahrlich wiederkehrenden
"Sommertheater” beredte Beispide. Dabe ergab sch in da Wirtschafts
und Sozialpalitik typischerweise folgende Konstdlation: Die Sozialaus
schiisse sanden gegen den Wirtschaftsfliigel in der CDU und die FDP, die
C SU verhidt sich bei mehreren Geegenheiten populigisch. Es scheint, als
ob Uber die Sanierung der Staatsfinanzen und ener allgemeinen Be-
schwoérung de Krafte der Marktwirtschaft hinaus kein wirtschaftss und
gesdlschaftspolitisches Konzept im Regierungsbiindnis konsensféahig gewe-
sen wére. Ralf Dahrendorf (1983:35) hat die Wende von 1982 von Beginn
an kritisch gekennzeichnet als "d@n Machtwechsd der Ratlosigkeit. Er mar-
kiert den Anfang einer Periode des Suchens  Auf der anderen Sateging
jedoch auch der Druck der 6konomischen Krise zur tick; Wachstum, Export
und Beschaftigung stiegen dauerhaft an und ver liefen weitgehend sebsttra-
gend.

In der - hier nur am Randegestreiften - AuBenpolitik reduzierte dieen-
setzende Engtpannungspolitik der GroRBmachte koalitionsinter ne Differen-
zen; in viden Fragen allerdings sanden sch FDP sowie " Genscherigen”
(Telle der CDU-Fraktion um Volker Riihe) und CSU und " Sahlhdme™"
(um den Fraktionsvorsitzenden Alfred Dregger) gegenuber. Die fortge
stzte programmatische Profilierung und Modernisierung der CD U warf
ferner sowohl im Verhéltnis von Partel und Regierung als auch in den
Beziehungen zur C SU Probleme auf.

Assoziation und Dissoziation in Koalitionen unterliegen allerdings kom-
plexeren und tieferliegenderen Bedingungen als hier skizziert. Die M acht-
verteilung und Programmentwicklung in den Parteien und besonders die
Autonomievon Fligeln und Gliederungen spielen eine wichtige Rolle, die
in der CDU ene graffe Fihrung durch den Parteichef einschrénken
(Schmid 1990). Auch innerhalb des Kabinetts dominiert trotz Richtlinien-
kompetenz des Kanzlers das Moderationsverfahren. Wichtige Entschei-
dungen fallen zudem in Koalitionsgremien wie der " Elefantenrunde' der
Parteivor sitzenden; hier sind die Friktionen im Bindnisbisher erfolgreich
gel6st worden. Integration hangt ferner ab von homogeniserenden The-
men und Konzepten, die eine " koalitiongpdlitische Tiefenwirkung' erzieen
(Weidenfdd 1986) und - last but not least - dem Druck von ansehenden
Wahlen bzw. der 6ffentlichen Menung.
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3.3. Personalwechsel und Afféren im Regierungsbiindnis

In den bisher acht Jahren konservativ-liberaler Regierung sind 32 Mini-
derwechsd im Kabinett zu verzeichnen gewesen (Staatsminiser nicht be-
rucksichtigt). Die Griunde daftr waren unterschiedlicher Natur: Tellweise
schieden Personen in den Ruhestand aus telwese wechsdten se auf
einen anderen Miniserposten oder se erhidten ein anderes attraktives
Amt aul3er halb der Bundesregierung - in einigen Fallen nicht ganz frewil-
lig. Poltische Richtungsander ungen snd daran nur schwer festzumachen,
de dienen priméar der Verbesserung des auf3eren Erscheinungsbildes der
Regierung und unter iiegen zudem dea Restriktion einer " Koordinationsde-
mokratie' (Jager 1983, Haungs 1989 zum innerparteilichen Proporz
Schmid 1900:162f).

Zwei personenbezogene Ereignisse waren auf3er halb der Regierung an-
gesieddt und von gewisser palitischer Bedeutung. Zum einen hat der T od
von Franz Josef Straufd (im Oktober 1983) das K oalitionsklima beruhigt;®
s=2in Nachfolger, Theo Waigd, ig4 als Finanzminiser in die Koalitions-
disziplin stérker eingebunden. Zum anderen hat die Abldsung von Heiner
Geilller durch Volker Riuhe als CDU-Generalsekretar (1989) die Partei-
zentrale wieder starker an den Partei- und Regierungschef angebunden
und die virulente Diskussion tber einen politischen Richtungswechsd der
CDU beendet. Zugleich ig mit Riihe ein AuRenpolitiker auf einen Gesell-
schaftgpolitiker gefolgt, was mit entsprechenden thematischen Verschie
bungen einhergeht. Auf dem Bremer Parteitag im Herbst 1989 wurde mit
Lothar Spath der 2zwete wichtige Protagonis ene Modernise
runggpolitik, der zudem vidfach as persondle Alternative zu Kohl
gehanddt wurde, nicht mehr ins Prasidium gewéahlt. In den Augen man-
cher Beobachter war somit die alte " KanzZlerparte” ein Stick wet wieder
hergesedlt worden.’

DasBundnisausCDU, CSU und FDP blieb auch nicht chne Affaren;
von grofRerer Bedeutung waren besonders die mit den Stichworten
"Kiefdling", " Partdgpenden” bzw. "Flick" und "Barschd" verbundenen Skan-
dale. Abgesehen vom Rucktritt des Wirtschaftaminisers Graf Lambsdorff
im Juni 1984 snd allerdings keine direkten persondlen oder poalitischen
Konsequenzen schtbar geworden.

Siehe aber A. Mintzel in der Frankfurter Rundschau vom 19101988 "Keine falschen
Hoffnungen. Die C SU verkommt nicht zur Provinzparte" .

Vgl. G. Hoffmann in der Zeit vom 159.89: " Kanzlerstark, aber kopflos', W. Birkenmaier
in der Stuttgarter Zeitung vom 23.81989: " Die Kanzlerpartel" und J. Bischof in der Stutt-
garter Zeitungvom 23.8.1989: " Der Name Riuhe soll in der Union fur Ruhe sorgen”.
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3.4, Programmatische ~ Akzentverlagerungen in den Regierungsparteien

In der CDU lassen sch dre Stufen der Programmatik unterscheiden, in
denen auf die wirtschafts und gesdlschaftspalitischen Fragen der Zeit -
namlich Arbetdosigkeit, Wachstumsschwéche und Festigung der sozialen
Sicherungssyseme - mit unterschiedlichen Argumentationsmustern geant-
wortet wurde. Zwischen Regier ungsiiber nahme und Bundestagsvahl 1983
gdlten sch in den Augen dar C D U die drdangendsten Probleme vorwie-
gend als pdlitisch induzierte Krisenphanomene - kurz das Versagen der
SPD - dar. Der propagierte L dsungsvor schlag umfafdte vor allem die Rick-
kehr zur 'Sozialen M ar ktwirtschaft'.

Anschlieflend (1983-1986) konzentrierte sch die Ursachenfor schung ver-
starkt auf den wirtschaftlich-technischen Wandd und die Anforderungen
des Wedtmarktes. Dementsprechend verschoben sich die Gewichte in den
Stuttgarter L eitsdtzen noch einsatiger auf den wirtschaftgpolitischen Be-
reich; Sozialpolitik spidte sich allenfalls noch als Familienpolitik ab. Als
Zidvorgdlung diente eine "informierte Gedlschaft" mit ener sark ent-
wickdten Dienstleistungsdkonomie und einer ausgepr agten Exportorien-
tierung, deren Herstellung jedoch im Rahmen neoliberaler Flexibilisie-
rungs- und Der egulierungsmalRnahmen ihre Opfer fordern wiirde und zu
deren Realiserung ferner eine aktive, high-tech orientierte saatliche Indu-
sriepalitik nétig ware.

In den Jahren nach 1986/1987 lag ebenfalls die Perzeption enes tidf-
greifenden technischen und 6k onomi schen Wandds zugrunde, wenngleich
hier sark um soziale und kulturele Aspekte sowie einen optimistischen
Grundtenor erganzt. Pdlitische Leitlinie war nun die Ausschdpfung und
Steigerung vorhandener gesdischaftlicher Potentiale, und ein Stick waet
wurden die Grenzen des Wachstums akzeptiert. Besonder s das Wieshade-
ner Programm folgte wirtschaftspolitisch eher einem Mitteweg aus indu-
gridlem Substanzerhalt und aktiven Strukturwandd, zumal esin Not- und
Hartefallen wieder gaatliche Arbeitsmar ktmaRnahmen anerkannte Und
esfand flr chrissdemokratischeV er haltnisse - zumindest auf dem Papier -
in enem enormen Umfang Sozial- und Gesdlschaftspolitik datt, die die
sozialstaatliche Peripherie und die entgprechenden Klientele (Frauen, Kin-
der, Alte) ins Zentrum der Uberlegungen riickten.’

Bei der FDP lassen sich zwea Phasen ausmachen.

"Der Koalitionswechsel von 1982', so Vorlander zur ersten Etappe, "liell zunéchst
programmatische Anstrengungen hinter der Existenzsicherungder Partei zur ticktre-
ten" (Vorlander 1990:263).

Im Unterschied dazu seht Haungs (1990:175) in den programmatischen Aktivitaten der
Partei nur "undeutliche Begleitmusik zu den mihsamen Kompromissen einer Koalitions
regierung" .
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Die FDP zeichnete sch durch eine Praxis der marktorientierten Wirt-
schaftspolitik und als Garant politischer Stabilitat und Kontinuitat aus und
konzentrierte dch auf @ne Zwetgimmenkampagne bei da Bundestags
wahl 1983. Erst ab 1984/1985 zeigte Se wieder ansatzweise programmati-
sches Profil durch das " Liberale Manifest fur ene Gesdischaft im Um-
bruch”. Inhaltlich blieb diesess Programm jedoch in weiten Teilen ober-
flachlich (" Gegen alle Katastrophenfurcht und Zukunftsangste" ) und ohne
subgtantidle Weiterentwicklung (Schiller 1990).

Mit den Vorbereitungen zur Bundestagswvahl 1987 riuckte vor allem die
C DU das Sichwort " Zukunft" gegenuiber dem alten Toposde "Wende' in
den Vordergrund (s dazu Schmid/Tiemann 1990 und Dettling 1988). Auf
dem 34. Parteitag im Oktober 1986 wurde das Zukunftamanifest beschlos
N, das die "Diskusson Uber politische Herausforderungen des nachsten
Jahrzehnts' aufnehmen sollte. DieBegr UndunglieferteHelmut K ohl: " Wir
haben den Auftrag angenommen, die Zukunft des Landes zu sichern
Im einzednen nannte er funf zentrale Bereiche gesdlschaftgpolitischer Ak-
tivitaten, die der neuen " Tagesordnung der Zukunft" entsprachen:

- die Herausforderungen, die mit den "gewaltiggn) demographische(n)
Umbr tiche(n)" verbunden sind,

- die Bewahrung der "humane(n) Qualitat unseres modernen Indudrie-
daates’,

- die Gegtaltung der " Indudrienation als Kulturgesdlschaft”,
" Fortschritt in Wissenschaft und Technik” im " Dieng des Menschen”
(Kohl 1986:229ff.; sa. Regierungserklarung des Bundeskanzlers vom
19.3.1987).

Die Einfihrung eines européischen Binnenmarktes 1992 und die os-
und deutschlandpalitischen Aktivitaten, die nicht zuletzt durch dievon den
Super machten betriebene Entgpannungspolitik er méglicht wurden, bilde-
ten die Pfeller einer revitaliserten AuBenpolitik.

35.  Aussichten des  konservativ-liberalen Blindnisses

Die Bundestagswvahl 1987 galt in den Augen der meisen Beobachter
noch als "dne Bestatigung des Wandds' (Schulze 1987); die Union erhidt
223, die FDP 46 Stze, wahrend SPD und Grine auf 186 bzw. 42 Mandate
kamen. Doch spéatestens sait dem Verlust der Regierungamacht in Berlin
und der Europawahl vom Juni 1989 sowie den folgenden Landtagswvahlen
verfedigte sch das schlechte Abschneiden der Regierungsparteien. Zwei
Umstande snd dafur hauptsachlich verantwortlich. Aus dem rechten poli-
tischen Spektrum war schon langer deutliche Kritik am konservativ-liber a-
len Blndnis gelibt worden. So hatte etwa Gilinter Rohrmoser (1984:261;
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sa Hornung 1985 kommentiert, daf die " Koalition in Bonn ihre histori-
sche Chance ver goidt" habe:

"Se hat ihr Versprechen einer gestigen Wende in der Bundesrepublik Deutschland
nicht erfullt, se hat es nicht gekonnt und se hat es wohl auch nicht gewallt".

Insbesondere die Republikaner profitierten bei Landtagss und Euro-
pawahlen von den Integrationsdefiziten der Union, die in enem engen
Zusammenhang mit der Parteigrategie Heiner Geildlers gesshen worden
sind. Kombiniert mit einer Fulle weterer Faktoren wie negative Effekte
dessozialen und 6k onomischen Wandds, erfolgreiche populistische M obi-
liserung und Normalisierung der deutschen Geschichte hat die Unzufrie-
denheit mit der unionsgefuhrten Regierung neuen Rechtsparteien Auftrieb
gegeben (vgl. Leggewie 1987 und StoR 1990). Allerdings scheint es, als ob
zum Wechsd des Jahrzehnts und den inzwischen eingetretenen palitischen
Ver ander ungen diese Fragekenezentrale Rollemehr spiden wird.

Mit den Landtagswahlen im Saarland, Niedersachsen und Nordrhen-
Westfalen (1990) hat sch allerdings der Trend gegeniuber dear Re-
gierungskoalition zugungen der SPD verschérft. Waren bis dahin die
schlechten Ergebnisse durch die aus der Wahlfor schung bekannte negative
Dialektik der Wahlergebnisse und das Aufkommen der Republikaner zu
erklaren und ohne gr 6R3er e machtpalitische K onsequenzen geblieben, so
hat der Wechsd in Hannover dieM ehr heitsver haltnisseim Bundesrat ge-
kippt. Der generdle Abwartstrend der Regierungskoalition im Jahre 1989
wird ers durch den ProzeR der deutschen Vereinigung gestoppt. Uberr a-
schend wird in dem Gebiet der ehemaligen DDR der politische Konserva-
tismus zur starksten Kraft. Die Sozialdemokratie und die Grunen kénnen
auf die neue geschichtliche Situation nur defensv reagieren, so dald seins
gesamt gegeniber der Regierungskoalition ins Hintertreffen geraten (s
K aase/Gluchowski 1990).

4. Charakteristika und Beurteilung der Regierungspolitik

4.1. Grenzen ener  'Wende'-Strategie  im  politisch-administrativen  System
und in den Parteien an der Regierung

Strategie und Praxis der konservativ-liberalen Regierung snd vidfach als
Wende im Sinne ener grundlegenden neokonservativen Neuorientierung
interpretiert worden. Allerdings snd die Begriffe "neckonservativ' und
"Wendée' zu vage, zu shr auf den Bereich der gesdischaftlichen Ideologie

Zu den Wahlbewegungen in Niedersachsen und NRW vgl. D. Oberndoérfer/G. Mielkein
der Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 2151990: " Spiegebild langjahriger
Wahlerbewegungen” .
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bezogen und als politische Kampfbegriffe vorbdaget, als dal3 se von ana-
lytischem Nutzen waren. Sie ver nachlassigen ob ihres voluntarigtischen
Politikver standnisses zudem die ingtitutiondlen Bedingungen, die ener
solchen Politik in der BRD enge Grenzen setzen. Die gegenwaértige Regie-
rungspraxis in der Bundesepublik wecht ferner erheblich vom neo-
konservativen " Wendemoddl" GrofR3britannien ab.’
Klaus von Beyme (1982:21) faldt die wesentlichen Restriktionen im poli-
tisch-adminigrativen Sysem 0 zusammen:
" Fragmentation in a federal Sysem, the existence of independent agencies, and judi-

cal review by a congtitutional court are important restrictions on innovative politics' .
Und er folgert daraus, dal? " alternation leads to small policy change'.

Auch Manfred Schmidt (1990:31) kommt zum Schluf3, dal3 es um "die
kurz- und mittefristige'Wendefahigkeit' der Bundesr epublik ... nicht gut
begdlt” wéare. Das ingitutiondle Geflige der Bundesepublik pr&udiziert
namlich in hohem M al3e die Politikergebnise - wetgehend unabhangig
von politischen Strategien und M achtver haltnissen. Se bevorzugen die Be-
kampfung der Inflation gegentiber der Arbetdosgkeit und fordern den
Strukturwandd der Volkswirtschaft, stabiliseren aber zugleich enen
" ozialdaatlichen Mittdweg' (Schmidt 1990). Daf3 dabe imme noch
Handlungsspielr &umefiur Regier ungen bestehen, ig selbstver standlich, und
innerhalb dieses Rahmens sind durchaus Defizite feststdlbar wie ewa in
der Umweltpolitik oder der aktiven Arbetsmarktpolitik.

Doch nicht nur die externen Restriktionen des bundesdeutschen Regie-
rungssysems bremsen eine neokonservative Politik, sondern auch inner-
halb der Parteien und der Regierungskoalition snd die Ver haltnisse zu
sperrig, alsdald sesch unter dieser Etikette zutreffend beschreiben lie3en.
Die FDP vergeht sch als Korrektiv da Koalition; sowohl was die | nnen-
und Rechtgpolitik als auch die AuRenpolitik angeht, verkor pert se ein Ube-
rales Gegengewicht zur CSU und dem rechten Fliigel der CDU. In der
Wirtschafts- und Sozialpalitik profiliert de sch dagegen als " marktwirt-
schaftliches Gewissen" gegentber den "ldean der katholischen Soziallehre,
sozialpopulisischen Forderungen und ... (dem) Einfluf3 der Sozialaus
schusse” (Kaltefleiter 1983:21).

In der CDU als " chrigdemokratischer Volksparta" (Schmidt 1985) hat
sch aufgrund der heterogenen Interessenbads und der komplexen Or gani-
sationsstruktur neokonservatives Gedankengut nie zum dominanten Pro-
gramm erheben kénnen. Peter Glotz (1984:18ff; sa. Schmid 1990:256ff)

9
M odellhaft zugespitzt umfafdt Thatcherismus die folgenden char akteristischen Komponen-
ten: Politisch - ein von wohlfahrtsstaatlichen Aufgaben entlasteter Staat; sozial - eéin An-
griff auf die Gewerkschaften und eine Umverteilung von unten nach oben; institutionell -
eine populistische Mobilisierung durch Bezug auf Werte, Normen und Ideen sowie 'streng
leadership' (statt Interessengruppenkompromify); 6konomisch - eine M odernisierung der
Wirtschaft durch den 'freien’ Markt (vgl. Schmid 1990b).



Machtwechsal und Strategie

macht zum Beispidl funf Gruppen in der CDU aus die jeweils Uiber en
gezifisches palitisches Konzept und soziale Bass verfugen: Entsoli-
dariserungs-Rechte, die am ehesten neokonservative Positionen umfassen,
sowie birgerliches Zentrum, Rechtspopulisten, Sozialausschiisse und M o-
dern-Konservative. In der Programmatik der Parte tut Sch zwar vidl, aber
ene fundamentale Neuorientierung in eine neokonservative Richtung ist
weitgehend ausgebheben. Im Gegenteil, die " programmatischen Texte der
C DU dnd vidmehr Zeugnisse einer bemerkenswerten Kontinuitét, wasja
keinesfalls ausschlief3t, dafl Antworten auf neue Probleme und Ent-
wicklungen versucht werden" (Haungs 1990:.170f,; sa. Schmid 1990:271ff).

Die schrille Rhetorik der Jahre 1982/83 ig aus diesen Griinden auf Re-
gierungs=bene schndl ener pragmatischen Haltung gewichen, die sich
ebenfalls in den Politikergebnissen niedergeschlagen hat. Letztendlich be-
dingen der begrenzte sachliche Konsens und die Koalitionsarithmetik eine
muhsam ausgehanddte Kompromif3politik, die dch auf die Sicherung der
Mehrheit und die Durchsstzung des M achbaren reduziert. Die " Ratio der
Wende' ig4 daher rasch "auf ihre Grenzen" gestoRen (Weidenfeld 1986),
und die Erfahrung enes betrachtlichen politischen Immobilismus, die in
der sozialliberalen Ara gemacht worden ig, gilt weitgehend auch fiir die
gegenwartige Regierungs- und Machtkonstelation.

4.2. Kontinuitét, Selektivitdt und Problemldsungskapazitét
der Regierungspolitik

Die mittlerweile reichhaltigen Analysen einzdner Palitikfelder weisen
mit unterschiedlichen Gewichtungen, die nicht zuletzt vom Forschungsde-
sgn und dem poalitischen Standort des Beobachtersabhangen, in dre Rich-
tungen:

- Ersens bestehen erhebliche Differenzen zur Regierungspolitik der so-
zialliberalen Koalition, vor allem, wenn deren Politiken aus den fr then
70er Jahren als Vergleich herangezogen werden.

- Zwedtens begeht eine beachtenswerte Kontinuitét in verschiedenen
Palitikfelder n, indbesonder e wenn auf konkrete M alRnahmen der neuen
und auf die letzten Jahre der alten Regierung Bezug genommen wird.

- Drittens wag die Bilanz hindchtlich der erreichten Ldsung gesdl-
schaftlicher Probleme ein mittleres Ergebnis auf.

Gleichwohl, auch ene Strategie der Mehrheit und Machbarkeit, die nur
ene'halbe Wende hervorbringt, hinterlal3t spurbareWirkungen. Bei der
Bewertung von Vertelungswirkungen snd indes die Verschiebungen im
gedlschaftlichen M achtgefiige, namentlich im Kraftever haltnis der Tarif-
parteen, in Rechnung zu gdlen. Als Folge von Arbetdosigket und
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Strukturwandd, aber auch durch eigene drategische und organisatorische
Defizite and die Gewerkschaften geschwécht worden. Diessr Umstand
reativiert die Aussagekraft von Indikatoren wie den Angtieg der Gewinne
von Unternehmen oder das Absinken der Lohnquote. Auch spidt die
wirtschaftliche Konjunktur - sowohl als gtinstige Rahmenbedingungen fur
wie auch als Ergebnis von Regierungspalitik - ene wesentliche Rolle.

Von de direkten Regierungspolitik benachteligt worden snd Emp-
fanger sozialer Leisungen, wahrend Unternehmer und Bezieher hoherer
Einkommen - also typische Regierungsklientele - beguinstigt worden sind.”
Andererseits lassen dch in e@nigen sozialpolitischen Feldern auch gegen-
laufige Tendenzen fetgdlen - vor allem dann, wenn reevante W ahler -
gruppen oder ideologische Grundsatze betroffen snd oder dch wider-
spr uiichliche Betroffenheiten organiseren lassen, beidswvese in der Fa-
milienpolitik. Reativ gtabil geblieben ig die Podstion von "Kernbdeg-
chaften”, dagegen haben "pogmaterialigische Interessen” nur  wenig
Ber ticksichtigungerfahren.

Schliel3lich zeichnet sch mit dem Terrainwechsd zu der Zukunfts-
thematik, der Europapolitik und der - unverhofften - Wiederverenigung
ene neue Strategie ab, die die radikalere Rhetorik und pragmatischere
Praxis der Wendepalitik abl6st. Sie funktioniert in ihrer Logik weniger als
"Wende', sondern eher als" Halsg':* Nicht mehr die grundlegende V er &n-
derung politischer, sozialer und 6konomischer Strukturen, sondern das
Ausnutzen wetgehend aul3erhalb der Verantwortung und Aktivitaten der
Bundes egierung entsandener giinstiger Rahmenbedingungen bilden nun
diegrategische Grundlage deskonser vativ-liberalen Biindnisses.*

Dieser Terrainwechsd in Richtung Zukunft, Europa und Wiederverei-
nigung versucht, die Themen de nationalen ldentitat und Souver anitat
dergegtalt zu biindeln und programmatisch zu entfalten, daf3 sowohl auf die
neue politische Lage eingegangen, eigene Klientele ideologisch befriedigt
und zugleich auRRenpolitisch kein 'Porzedlan zerschlagen' wird. Er sugge-
riert dar Uber hinauseineProblemldsungskompetenzdesRegier ungsbind-
nisses und bietet den Ansatzpunkt fur hegemoniale Strategien, die der
'Krise des Fortschritts entgegenwirken sollen. Auf diese Weise wurde auch
der Versuch unter nommen, das konservativ-liberale Bindnis zu stabili-
seen. Zum enen vashafft die neue Strategie der Union en moder ni-
dertes programmatisches Profil in der AuRenpolitik; zum anderen id diese
zwischen den Partnern in ihren Grunddementen konsensfahig und wahl-

Auskritisch-politischer Sicht vgl. Adamy/Steffen 1985 und Schr 6éder /V er heugen 1985,
Zur Erlauterung der Segelterminologiee Wende bezeichnet einen Kurswechsd gegen und
Halse mit dem Wind.

Vgl. hierzu ebenfalls die Uber legungen zu einem " alter nativen Or ganisationskonzept” der
CDU (Schmid 1990: 276ff.).
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taktisch von Vorteil, da erfahrungsgemal? solche auf3enpolitischen Issues
diejewelige Regierung gegeniiber der Opposition bevor zugen.
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