SUCESSOSE FRACASSOSDO MERCADO COMUM CENTRO-
AMERICANO: DILEMASDO NEOLIBERALISMO®

Resumo

Criado nos anos cinqlienta, sob aégide da
Cepal edasidéias desenvolvimentistas, o
Mercado Comum Centro-Americano
floresceu nadécada seguinte. A regido assistiu
adiversificagdo daproducéo, ao
desenvolvimento industrial e ao aumento das
exportacdes. Suadependénciaem relacdo aos
Estados Unidos diminuiu. No final dos anos
sessenta, 0 model o de desenvolvimento
adotado apresentava sinais de esgotamento. A
economiaregiona foi abaladapelascrisesdo
petréleo e pel os movimentos revolucionarios
quevarreram aregido. Quando ainstabilidade
politicaarrefeceu, cogitou-sedar novavidaa
mercado comum, sob ainfluénciado
Consenso de Washington. A politica
econdmicaneoliberal beneficiou aguns
setores, mas aumentou as disparidades
socials, avulnerabilidade daeconomiaea
dependéncia
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Abstract

Created inthe 1950s, under the guidance of
Cepal and conceived at atimewhen
developmentalist theoriesprevailed, the Central
American Common Market flourished in the
1960s, producing notableresults: the
diversification of theregional economy,
industrial development, and exportincrease,
leading to areduction of economic dependence
on the United Sates. But at theend of the
decade, the economic model adopted showed
signsof collapse. Theregional economy was
shaken by the oil crisisand by the

revol utionary movements that swept the region.
With the end of the political agitationinthe
1990s, there was a renewed interest in the
rehabilitation of the Common Market, under
the guidelines of the \Washington Consensus.
Neoliberal policiesadopted benefited a few, but
increased social inequality, madethe economy
more vulnerable, and the region more
dependent onthe outside.
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A posic&o do governo americano propondo a criagio da Areade Livre Comércio nas
Américas (Alca) levanta problemas especificos para os mercados regionais da América
L atina, como o Mercado Comum Centro-Americano, pois muitas das medidas recomenda-
das agora entram em conflito com as adotadas quando da sua criagdo. Uma avaliagdo
histérica do funcionamento do Mercado Comum Centro-Americano, tem, portanto, um
especial interesse para nés.’

As vicissitudes do Mercado Comum Centro-Americano, desde 0 momento de sua
criagdo, of erecem um guiaimportante paraaquel es que hoje tentam desenvol ver experién-
cias andlogas em outros lugares. Dado o seu limitado campo geogréfico, restringindo-se
aos paisesdaAméricaCentral, ele possibilitaexaminar maisfacilmente as dificuldades que
tentativas semel hantes, em outras regides, de economiamais complexadaAmérical atinae
do mundo poderdo vir aenfrentar.

Fontes, bibliografia e historiografia

Um levantamento bibliogréfico preliminar e inevitavel mente incompl eto revelauma
concentrac@o de estudos em dois periodos: o primeiro cobre os anos que véo da sua
fundacdo, durante a fase desenvolvimentista, sob a orientacdo da Cepal, até a aparente
desintegracdo do Mercado Comum nos anos setenta. Depois de um hiato de quase dez
anos, de 1980 a1990, quando astentativas de criar um mercado comum naregido pareciam
ter sido abandonadas, segue-se um segundo periodo, a partir dos anos noventa, ja sob
influénciadanovareestruturacdo econémica, quelevou o timbre do chamado Consenso de
Washington e do neoliberalismo. Nessa Ultima década, isto é, nos anos noventa, houve
umapletoradeinvestigagdes, muitas das quais originadas naAmeéricaCentral e provenien-
tes principa mente de CostaRica.

O declinio da produgéo académica e do debate intelectual sobre a viabilidade ou
inviabilidade do Mercado Comum Centro-Americano nos anos oitenta explica-se pelas
tensBes politicas na regido, perseguicdes a intelectuais e pelo desmantelamento da vida
universitariaem varios paises. Paraesse declinio também contribuiu o impasse enfrentado
pelo modelo tradiciona de desenvolvimento para dentro (substituicdo de importac6es)
diante dos atagues das politicas neoliberais, que visavam sobretudo o livre comércio e a
intensificagdo das exportacdes (desenvolvimento parafora).

Com apacificag8o, apartir dosanos noventa, o temavoltou aser discutido |ocal mente
enovas pesquisasforam divulgadas pela Cepal, Flacso (CostaRica, Guatemalae El Salva-
dor). As demais foram provenientes de entidades financeiras como o Fundo Monetério
Internacional ou Banco Mundial (World Bank) ou ainda oriundas de Universidades e Ins-
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titui cBes de Pesqui sas como aFriedrich Ebert Foundation (originariadaAlemanha) o Socid
Science Research Council e a Ford Foundation, dos Estados Unidos. A maioria dessas
instituicoes esté sediada nos Estados Unidos, Alemanha e Gra-Bretanha, paises que, pelo
seu envolvimento historico naregido, tém seinteressado pel o assunto. Dadaadiversidade
de interesses que motivam as pesquisas e as diferencas ideol bgicas que as orientam, 0s
trabal hos publicados of erecem um desafio aquem pretende definir os aspectos mais signi-
ficativos dos processos de formagéo e funcionamento do Mercado Comum Centro-
Americano.

A andlise perfunctéria das publicacdes revela que, apesar das tentativas de formagédo
interdisciplinar dos pesquisadores, existem grandes dificuldades de comuni cagéo entre os
especialistas dasvariasdisciplinas: economia, histéria, politica, sociologiae antropologia.
A estatisticae ademografia, técnicas auxiliares, complicam o quadro. O resultado é que a
mai oria dos trabal hos continua prisioneira das categorias profissionais tradicionai s e pou-
COs S80 0s pesquisadores que conseguem cruzar, de maneira bem-sucedida, as barreiras
existentes entre as disciplinas. Os estudos sobre assunto complexo como o Mercado Co-
mum envolvem problemas que interessam aos varios campos de conhecimento e deman-
dam o dominio de técnicas as mais diversas. Para que sejam bem-sucedidos, os estudos
dessa natureza requerem a colaboracéo de varios especialistas. Dai a publicacdo de obras
coletivas, reunindo economistas, cientistas politicos, historiadores, socidlogos e antropo-
logos. No mais das vezes, no entanto, essas obras apenas conseguem produzir discursos
paraelos.

Com algumas notaveis excegdes, a maioria dos trabal hos publicados oscila entre trés
tipos: ou sdo estudos institucionais que descrevem o funcionamento das vérias institui-
¢Oes e apontam os problemas enfrentados do ponto de vista institucional; ou sdo pesqui-
sas que abordam aspectos diversos. econdmicos, politicos, institucionais e sociais, sem
relacionar uns e outros. A esses somam-se estudos exclusivamente voltados para a econo-
mia, isolando-a de influéncias consideradas espUrias, como a situagéo politica e socidl,
migracOes internas, efeitos ecoldgicos do processo de desenvolvimento e seu impacto
negativo na economia e na sociedade, distribuicdo da renda, nivel de emprego e poder
aquisitivo das popul agBes: aspectos que na realidade sdo fundamentais para a compreen-
s80 do que se passa ha economia.

A falta de coordenacéo e integrac@o entre os estudos desses multiplos aspectos é
complicada pelas diferencas regionais e nacionais entre 0s paises que compdem o Merca
do Comum Centro-Americano —Guatemal a, Honduras, El Salvador, Nicardguae CostaRica
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—ou ainda pelo uso de dados globais (relativos as nagdes como um todo) e escassez de
informagdes locais que dizem respeito a situagdo interna em cada um desses paises, 0 que
dificultaaanalise doimpacto do Mercado Comum no comércio regional .

Some-se a isso as dificuldades de acesso a documentacdo referente a negociagdes
entre o Mercado-Comum e 0 mundo exterior e suas repercussdes no mercado intra-regio-
nal. E dificil avaliar, por exemplo, de que maneiraas modificagdesintroduzidas em virtude de
pressdes dos Estados Unidos ou da Comunidade Européia, ou impostas por crisesinterna
cionais, provocadas pela ata do petréleo, em 1973 e novamente em 1979, ou ainda as
resultantes das exigéncias das instituicdes financeiras internacionais, o FMI ou o World
Bank, afetaram o funcionamento do Mercado Comum.

A faltade uniformidade e compatibilidade cronol 6gi ca dos dados estatisticos consti-
tui outro impedimento & avaliag@o. Os dados estatisticos freqiientemente foram colhidos
nos varios paises em anos diferentes e segundo critérios diversos, o que dificulta ainter-
pretacdo. Assim, também, a utilizag@o de indices nacionais globais, tais como renda per
capita, gastos publicos sociais (public social expenditure per capita, GNP (Produto Na-
cional Bruto, PNB) ou GDP (Produto I nterno Bruto, PIB), porcentagem de pessoas vivendo
abaixo do nivel de pobreza, dados relativos a emprego e subemprego, € freqlientemente
alusiva, ndo permitindo aavaliacdo do impacto regional elocal do funcionamento do mer-
cado nos diferentes setores que compdem a sociedade.?

Finalmente, mesmo quando ha dados mais confiavels, ha inevitavelmente divergéncias
deinterpretacdo resultantes de fatores ideol 6gicos. Por exemplo, 0s autores estruturalis-
tas, contrarios a reestruturacéo neoliberal, insistem no efeito negativo que esta tem tido
sobre 0s setores mais pobres da popul agdo, enquanto seus adeptos, que seguem a ortodo-
xia neocléssica, apoiando-se em dados que parecem demonstrar o contrario, tendem a
negar que esses setores tenham sido prejudicados.®

Criacéo do Mercado Comum na América Central:
do desenvolvimentismo ao neoliberalismo

Em 1974, Jeffrey Nugent, num livro sobre aintegracdo econdmicanaAméricaCentral ja
registravaacriacéo de mercados comuns em vérias partes do mundo. Além da constitui¢éo
da Comunidade Européia, ele apontava o0 mercado comum &rabe, reunindo Egito, Siria,
Iraque e Jordania, o daAfricado Leste abrangendo Kenya, Tanzaniae Uganda, o daAfrica
Central, reunindo Camardes, Gabéo e Congo, as experiéncias de integracdo de paises da
Africa do Sul e do sul da Asia, além de tentativas andogas no Oriente Médio, reunindo
Paquistdo, Irde Turquia.*
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Tentativas deformacao de éreasintegradas naAmérical atinaforam estimuladas pelas
Nacbes Unidas, desde os primordios de sua criagdo. A Latin American Free Trade Associ-
ation, ou L afta, envolvendo Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador México,
Paraguai, Peru e Venezuelafoi das primeirasiniciativas, seguidapelaconstitui¢cdo do Grupo
Andino em 1965.

As discussdes sobre a necessidade de promover aintegracdo daAmérica Central com
0 objetivo de ampliar o mercado e criar condic¢Bes maisfavoraveis aproducéo e ao comér-
cio, ampliar aautonomiadaregido e melhorar as condi¢des de vida da popul agdo datam dos
anos cinquenta. Nessa época, a América Central passou de uma abundancia de divisas,
acumuladas durante a Segunda GuerraMundial, parauma.crise nabal anca de pagamentos
dada a queda nos termos externos de troca, revelando as limitagcdes do model o de desen-
volvimento até ent&o existente, baseado nas exportactes de produtos tradicionais como o
café, 0 algodéo e bananas. A crise desencadeou a busca de novos produtos de exportacéo
e estimulou um processo de substituicdo de importagdes levando ao desenvolvimento de
industrias. Com esse objetivo, asemelhancado que sucederaem outros paises daAmeérica,
reconheceu-se a necessidade de dar incentivos fiscais & industria, estimular a iniciativa
privada, nacional e estrangeira, e desenvolver umainfra-estrutura de transportes, comuni-
cacdo e energia elétrica, tudo isso a custa do Estado. Promoveu-se uma reforma tarifaria
com o fim de proteger as indUstrias locais e a0 mesmo tempo aumentar a arrecadagéo.
Visava-seacriar umaestruturatarifariaque beneficiasse aimportacdo de insumos, magui-
narias e matérias-primas necessarias ao desenvolvimento industrial . Aos trabal hadores da
industriaforam estendidos minimamente os beneficios da seguridade social eampliou-sea
redeescolar.

Datam dessa época os primeiros esforgos paraintegracdo dos estados centro-america-
nos, com acriagéo, em 1951, da Organizagéo dos Estados Centro-Americanos (ODECA),
umainstitui ¢do essencialmente politica. Estafoi reforgada por umasériadetratadosbilate-
rais de comércio livre entre as diferentes republicas. Estimulado pela Cepal, criou-se em
1952 o Comité de Cooperagdo Econémica, integrada, pelos ministros de Economia dos
vérios paises, 0 qual passou a sereunir regularmente, apartir de agosto de 1952. O tratado
multilateral de livre-comércio foi assinado em 1958, estabelecendo uma &rea aduaneira
comum. Na mesma data, fez-se um acordo para a integracéo das industrias, provocando
forte reacéo dos Estados Unidos, que vianele o propdésito de criar empresas apoiadas pelo
Estado com direitos exclusivos ao mercado.®

Nos anos que se seguiram estabel eceu-se a uniformizagéo das tarifas de importagéo.
Finalmente, em 1960, deu-se um passo importante para a transformagdo de uma area, até
entéo, delivre-comércio, em umacomunidade econdmica. Guatemala, El Salvador e Hondu-
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ras, seguidos posteriormente por Nicaragua e Costa Rica, assinaram um tratado geral de
Integragcéo EcondmicadaAmérica Central, reforgado posteriormente por novo acordo so-
bre incentivos fiscais aindustria.

Iniciava-se assim o processo deintegracéo regional, sob a égide da Comisséo Econd-
micaparaAmeéricaL atina(Cepal). Com esse objetivo, criaram-se vériasingtituigdes: o Ban-
co Centro-Americano paralntegracéo Econdmica, o Instituto Centro-Americano para Pes-
quisasIndustriais e Tecnol dgi cas, localizado na Guatemal a, o I nstituto Centro-Americano
deAdministracéo Publica, sediado em CostaRica, 0 Secretariado Permanente paralntegra-
¢&o Econdmica (Sieca), o Conselho Executivo, um Conselho Monetario composto pelos
diretoresdo Banco Central, Consel ho Econdmico Centro-Americano reunindo 0s ministros
de Economia de todos os paises, etc.®

Resultados positivos do Mercado Comum

Criado em umaépocaem gue preval eciam as teorias desenvol vimentistas, o Mercado
Comum Centro-Americano floresceu nos anos sessenta, produzindo resultados bastante
positivos. Segundo Jeffrey Nugent, o comércio inter-regional do Mercado Comum Centro-
Americano, que representava 5% do comércio total daregido em 1950, jaem 1970 corres-
pondia a 25%. A dependéncia em relagdo aos Estados Unidos no que diz respeito as
importagdes e exportacdes, declinou de 1953 a 1971 de 2/3 para 1/3 do total do comércio
regional. A dependénciaem relagcéo a producdo bananeirae cafeicultoratambém declinou,
de 80% que elas representava nas exportagdes em 1953, para cerca de 40% em 1968/69.
Durante esse mesmo periodo, a porcentagem de produtos manufaturados cresceu de pou-
co maisde 10% do GDP para25%. ’

V&ios tipos de produtos néo tradicionais foram incorporados a exportacéo, como
flores, vegetais, camardes, produtos minerais e outros. A porcentagem de produtos agrico-
las no GNP passou em 37,9% em 1953 para 28% em 1968, enquanto a participagéo da
indUstriacresceu de 11% em 1959 para 16,5% em 1968, e 25% em 1980, empregando 1/5 da
forca de trabalho. Tudo pareciaindicar que as politicas desenvolvimentistas de substitui-
¢do deimportagdes e o Mercado Comum Centro-Americano estavam beneficiando os pai-
ses daAmérica Central, a despeito da ébvia desigual dade na distribui¢cdo dos beneficios
entre 0s paises e entre as diferentes classes sociais em cada pais, com a progressiva
concentracdo de renda nas camadas superiores, gerando tensdes que levariam a desesta-
bilizagdo da politica regional. Essas desigualdades contribuiram para desencadear uma
década de tensdes, confrontos e revolugdes, que abalaram principal mente a Nicarégua, El
Salvador e Guatemala, deixando atras de si um saldo de destrui¢éo e milhares de mortos.
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Instabilidade politica e crise econdmica.

A derrubadado presidente reformista Jacob Arbenz, naGuatemala, em 1954, naqual os
Estados Unidos desempenharam importante papel, e a guerra civil que a sucedeu, que
durou mais de trinta anos nesse pais; o confronto militar entre Honduras e El Salvador, em
1969, aluta de guerrilhas neste pais; e, finalmente, a Revolugdo Sandinista na Nicardgua
(1979) e a guerra dos contra, que acabou por derrubar 0 governo revolucionario numa
eleicdo quetevelugar em 1990, todos esses confrontos militares afetaram negativamente a
economiadaregido e contribuiram para o desmantelamento do Mercado Comum.

Ja nos anos setenta, no entanto, 0 Mercado Comum Centro-Americano comecara a
mostrar 0s primeiros sinais de esgotamento. Entre 1960 e 1978 ele apresentara um cresci-
mento anual de 6% ao ano. Mas em 1982, os dados foram negativos. A inflagdo, que
inicialmenteforanegligenciavel, cresceraparal elamente ao déficit, que passou de 3,8% do
PIB em 1977 para9,3% em 1984. O servico dadivida chegaraa 1,8 bilhdes de dolares por
ano, parte do qual se destinavaapagar os juros relativos a divida externa, que na épocaja
montava a 15 bilhdes de ddlares contra 2,4 bilhdes em 1977. O valor do comércio inter-
regional declinou. Em 1985, ele correspondiaamenos de 40% do que foraem 1981, e o per
capita regrediraaos niveis de 1960.

Entre asvérias causas desse fracasso, apontam-se, primeiro aexisténciade um regime
de privilégios e o protecionismo que geraram um ineficiente sistema de producdo; segun-
do, aexcessivadependéncianaimportagdo deinsumos, criando um desequilibrio nabalan-
¢a comercial; terceiro, a queda dos precos dos produtos exportados, a qual se poderia
acrescentar aaltados produtosimportados, tais como matéria-prima, maguinarias, insetici-
das efertilizantes; quarto, as politicas financeiras e o desequilibrio dos termos do cambio;
quinto, o crescimento dadivida, a0 que se poderiaadicionar o impacto negativo do conflito
militar e da fuga de capitais nos anos oitenta.®

A esses fatores deve-se acrescentar que 0 desenvolvimento econdmico anterior sO
forapossivel gracas ao estrito controle dos salarios e a superexploracdo daforcade traba-
Iho, o que agravou a desigualdade social.

Em um estudo sobre Costa Rica, Andrew Zimbalist observa que o sucesso das expor-
tacBesfoi maisaparente do quereal, porque autilizacdo daterraparaprodutos exportéveis
levou ao abandono dos produtos bésicos de alimentacdo, que passaram a ser importados,
onerando as camadas subalternas, que ficaram assim duplamente exploradas. Observa
ainda que o sucesso da Costa Rica na exportacéo de arroz para os Estados Unidos provo-
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cou politicas retaliatorias por parte deste pais, forcando os produtores daquele pais a
buscarem outros mercados.® Fendmeno semel hante ocorreu em outros paises daAmérica
Central em relagdo a produtos de exportagdo como o aglicar e acarne.

Durante a chamada década perdida, isto €, os anos oitenta, o relativo boom que o
incipiente Mercado Comum exibira na década dos sessenta cedeu lugar ao desmantelamen-
to do que até entdo fora construido. Esse periodo assistiu também, como vimos anterior-
mente, aum declinio da producgdo intelectual sobre o Mercado Comum. As atencdes vol-
taram-se para 0s aconteci mentos politicos, que inevitavel mente passaram a ser avali-
ados dentro da polarizacédo L este-Oeste caracteristica dos paradigmas originados pela
GuerraFria.

Emergéncia das politicas neoliberais e o futuro do Mercado Comum

Com a pacificacdo regional, houve um renovado interesse por parte dos governantes
em recriar o Mercado Comum, mas agora em bases novas. Abandonaram-se 0s esquemas
daprimeirafase, que enfatizavam o papel do Estado, aindustrializa¢do, a substitui¢cdo das
importacdes e 0 mercado interno. Em seu lugar adotaram-se politicas neoliberais, que
priorizam asexportagdes, o livre comércio, ainiciativaprivada, reduzindo ainterferénciado
Estado na area econémicae naarea socia (relagdes de trabal ho, salide, educacéo, legisla-
¢do trabalhista) de acordo com o idedrio neoliberal implantado desde os anos oitenta, por
Margareth Thatcher na Inglaterra e Ronald Reagan nos Estados Unidos e adotado em
varios paises desde entéo.

Essamudancade orientac&o econdmicacriou problemas novos, provocando um gran-
dedebate, que se prolongaaté hoje, sobre o futuro do Mercado Comum Centro-Americano
€ suas possibilidades de sobrevivéncia.’® Pergunta-se até que ponto as politicas neolibe-
rais s80 compativeis com 0s principios que regeram a integragdo econdmica da América
Central. Discute-se como corrigir as distorgdes do seu funcionamento resultantes da desi-
gualdade na distribuic&o dos beneficios e a0 mesmo tempo evitar os problemas criados
pelos impactos negativos desse novo tipo de desenvolvimento na populagcdo e no meio
ambiente.™

Inicialmente, o propésito dacriagdo de mercados comuns, como vimos, foraestimular
o0 desenvolvimento, aindependéncia, a autonomia e a soberania das vérias nagoes envol-
vidas, assim como resolver problemas econdmicos e sociais que af etavam paises que se
conceituavam como subdesenvolvidos. O novo estilo de politica econdmica favoravel ao
livre comércio e as exportacfes baseada em vantagens comparativas ameaga aintegracao
econdmica ao nivel regional, torna as nagdes mais dependentes do exterior, pde em risco
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sua autonomia e soberania e agrava a0 mesmo tempo os problemas sociais, causando
ainda sérios danos ecoldgicos. 1sso fica claro quando examinamos 0 que Se passa ha
AméricaCentral hoje.

Medidas de reestruturacdo e seu impacto na sociedade: indices de pobreza

Medidas de reestruturacdo adotadas nos Ultimos anos nos paises daAmérica Central
tém tido impactos negativos sobre setores da populagdo, como provam estudos sobre o
crescimento do desemprego do subemprego e da pobreza.

Os indices de pobreza nos paises da América Central s3o realmente espantosos, se
bem que algumas estatisticas demonstrem que o indice de pessoas abaixo do nivel da
pobrezadecresceu um pouco. Entre 1992 e 1996, em Guatemal a, ele passou de 79 % a 73%
dapopulagéo, em Honduras, de 79% a 75% , em El Salvador, no entanto, o indice permane-
ceu 0 mesmo, por voltade 43% da popul agéo, e em Nicaraguaaumentou de 43% para 62%
da populacdo. Bulmer-Thomas registrauma queda de 5% no PIB per capita ao ano entre
1981 e 1989.22 Os dados revelam uma estreita conexdo da pobreza com a dinamica do
mercado de trabalho.®® Por outro lado, contrariamente ao que se verifica no passado, os
indices de pobreza s&o mais altos nas zonas urbanas do que nas rurais. **

Forga de trabalho

No seu estudo sobre mercado de trabalho, reestruturagéo e pobreza naAmérica Cen-
tral, Edward Funkhouser e Juan Pablo Pérez Sainz chegaram a conclusdo que houve uma
dinamizagéo do mercado de trabal ho nos paises que intensificaram o comércio de exporta-
¢do, com excegdo da Nicaragua, fendmeno atribuido afalta de financiamento neste pais.*®
Também foi observada absorcéo de méo-de-obra no setor exportador e declinio no setor
publico e outros setores

Defato, naGuatemala, 0s novos produtos agricol as de exportacéo (flores, vegetaisde
inverno parao mercado americano, por exempl o) absorveram de 50% a 300% mais méo-de-
obrado que asatividades agricolastradicionais. Em CostaRica, 0 nimero detraba hadores
em “maguiladoras’ (f&bricas de montagem de pegas ou roupas) passou de 5.600 em 1982
para46.100 em 1990, e, naGuatemal a, entre 1986 e 1994, aquel es passaram de 5.689 para
54.274. Nesse sentido a globalizacdo e a reestruturagéo teriam tido efeitos positivos na
geracdo de empregos no setor exportador. No entanto, esse fendmeno ndo se reproduziu
em outros setores. Contrariando essatendéncia, o setor publico, como vimos, demonstrou
em varios paises uma perda bastante notavel de trabalhadores, embora o impacto tenha
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sido diverso, conforme os paises. Na Guatemala e em Honduras, onde ndo se aplicaram
medidas visando areduzir os gastos publicos e afavorecer a privatizacdo, isso ndo se deu,
enguanto em Salvador, Costa Ricae Nicardguaareducéo do setor publico foi maisdramé&
tica. A situagdo maisgrave, como eraprevisivel, verificou-se em Nicardgua, em virtude do
desmantelamento do Estado sandinista e, consegiientemente, do setor publico.

Desemprego. Aumento do setor informal. Migractes internas e participacéo das mulheres

Por outro lado, umaanalise do setor informal, que, em geral, funcionacomo vavulade
escape em momentos de retracdo do mercado de trabalho, demonstrou que, se namaioria
dos paises el e tendeu a crescer, na Nicarégua ele atingiu um nivel de saturacéo tal quefoi
incapaz de absorver méo-de-obra deslocada de outros setores, resultando no aumento das
taxas de desemprego ou namigragdo da méo-de-obra para outras regides, principamente
CostaRica. Em El Salvador, o emprego informal foi o fendmeno maisnotével emtermosda
reestruturacdo do mercado de trabalho nas areas urbanas. ** Em Costa Rica, o setor infor-
mal teve menor peso. O setor de subsisténcia apresenta, em geral, perda de trabal hadores.

As pesqguisastambém revel aram que, com excegdo de Guatemal a, onde 0 desemprego
parece ter diminuido (o que talvez se explique pelo grande nimero de pessoas mortas na
guerracivil), e naNicardgua e Costa Rica, onde o desemprego aumentou, ele estacionou
nos demais paises. O valor desses dados, no entanto, é prejudicado pelas migracfes inter-
nas e pelainformalizacéo.

Registrou-se também em todos os paises um aumento notavel da participacéo de
mulheres na forca de trabalho, bem como um crescimento da escolaridade da forca de
trabalho. A incorporag&o de mulheres, entretanto, ndo resultou na superagéo das desigual -
dades estruturais de género que caracterizavam aforca de trabalho.”

Salarios

Quanto aos salarios, houve umadeterioracdo geral no setor de subsisténcia e no setor
publico. Mesmo nos setores mais dindmicos ndo parece ter havido melhoria. Num livro
publicado em 1998 verificou-se que, na quase totalidade dos paises, os (ganhos/salérios)
continuaram comparaveis aos da década dos oitenta.’® Os autores concluiram que, apesar
dealgumas melhorias setoriais, aglobalizacdo, contrariamente ao que el es esperavam, néo
gerou de maneira automética ganhadores entre os trabalhadores. Talvez o resultado mais
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dramatico tenha sido o aumento dos indices de pobreza, em alguns paises, o que pde em
guestdo os esforgos de reestruturacdo regional e astendéncias aestimular aexportagdo em
detrimento de politicas anteriormente voltada para o mercado interno.

A deterioragdo dosingressos (ganhos/sal &rios) levou a crescente integracdo de mem-
brosdafamiliaao mercado detrabalho, dai amaior participacdo das mulheres. Simultanea
mente, as oportunidades de emprego diminuiram drasticamente. O desemprego easmigra-
¢Bes em buscade emprego em outros mercados de trabal ho seintensificaram e representam
hoje um dos mecanismos mais significativos do ajuste do mercado de trabalho centro-
americano, acarretando desestruturacéo de familias e ocasi onando outros problemas sociais.

Apesar dos esforcos de alguns autores para demonstrar que € possivel neutralizar as
evidentes tendéncias a pauperizagdo, desde que as familias saibam aproveitar as novas
oportunidades que estdo emergindo, os dados estatisticos parecem lancar ddvidas sobre
essa avaliacdo otimista, quando indicam o aumento do subemprego e do desemprego, e
das migrac6es. Mesmo nos setores mai s dindmicos da economia, 0s que receberam maior
nimero de trabalhadores, dos quais se esperava melhoria das condic¢des de trabalho, os
trabalhadores aparecem como perdedores.’®

As expectativas de que areestruturacdo imposta pel o Fundo Monetario I nternacional
e Banco Mundial, em virtude da enorme divida acumul ada nos paises centro-americanos,
viesse abeneficiar apopulagdo jovem, bastante numerosanaAmeérica Central, também ndo
se realizaram. Os dados estatisticos revelam que o gjuste ndo contribuiu para a maior
inser¢éo da populagéo jovem naforca de trabal ho.

Ossalarios, como vimos, também exibiram umatendénciaadeterioragdo. Um estudo
sobre Costa Rica mostra que a breve recuperacéo dos salérios, entre 1983-1987, ndo se
manteve. O que colocou em dlvida a capacidade de os gjustes estruturais levarem a uma
reestruturacdo do mercado de trabalho sem conduzir a “precarizacdo” do emprego. Os
pesquisadores que estudaram o problema consideraram provavel que essa tendéncia ve-
nhaasetornar mais aguda em conseqiiéncia dainexisténcia de organizagdes sindicais, no
setor privado, e da perda da fungdo reguladora do Estado, principalmente tendo em vista
gue o processo de flexibilizagdo e as caracteristicas do novo emprego gerado nos setores
de ponta do novo modelo de acumulagéo capitalista tém sido reiteradamente apontados
como precarios.?

Uma andlise do periodo 1989-1992 indica que os setores vinculados & exportacéo
foram os mai s beneficiados, enquanto osligados aeconomiade subsisténciaforam osmais
prejudicados. Como a pobreza esta ligada ao funcionamento do mercado de trabalho, as
perspectivas ndo sd8o muito otimistas.
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As medidas de reestruturacéo recomendadas pelo FMI e Banco Mundia séo bem
conhecidas. Aberturacomercial, liberacéo de precos, eliminacdo de subsidios, reducdo do
gasto publico, enxugamento do Estado, promocéo de exportacles, privatizacdo de empre-
sas estatais, reformatributaria. A reagéo dos paises a essas sugestdes, no entanto, ndo foi
uniforme. NaGuatemal a, por exempl o, o governo encontrou dificuldades em implementar a
reformatributaria, em virtude da resisténcia dos setores empresariais. No final da década
dos oitenta, 0 governo foi obrigado adesvalorizar o quetzal (moedalocal). O maior éxito
logrado foi no setor de exportagdo Os incentivos introduzidos com a mudanga de legisla
¢80 propiciaram um crescimento espetacular no setor das maguiladoras.®

Jaem El Salvador, o processo foi maislento quanto as privatizages e exportagdes. Em
Hondurastambém houveresisténcias a privatizacdo. NaNicardgua, medidas de estabiliza-
¢do tinham sido implementadas pel o governo sandinista, sem ainterferénciadas organiza-
¢Oesfinanceirasinternacionais. No governo de Violeta Chamorro, que substituiu os sandi-
nistas, o guste se aprofundou, sob a supervisdo do FMI e Banco Mundial, levando ao
desmantelamento daeconomiamista (setor publico e setor privado) implantadapel o gover-
no anterior. Nessas condicdes, a reestruturagdo fundou-se principalmente no enfragqueci-
mento das estruturas estatais, privatizagdo e redugdo do gasto publico.

A comparacdo da maneira como o processo de reestruturacdo foi implementado nos
vérios paises demonstra que, apesar das semelhancas, esse processo se gjustou as espe-
cificidades nacionais. Em todos eles, no entanto, os resultados tém sido desastrosos para
a maioria da populagdo, enquanto uma pequena parcela usufrui dos beneficios, o que
agravaaindamais amadistribuicdo de renda.?

Fendmeno preocupante: os trabalhadores do setor agricola moderno que, segundo as
expectativas deveriam mostrar ganhos, apresentam dados negativos, com excegéo talvez
de Costa Rica. Também sfo alistados como perdedores o setor de subsisténcia, o setor
informal e o setor publico. Note-se que grande parte da for¢a de trabalho, como ja foi
mencionado, é perdedora em todos os paises componentes do Mercado Comum.

Enfraquecimentos da acdo sindical e reducdo do papel do Estado

Essa tendéncia foi agravada pela reducéo das atividades sindicais, a diminui¢cdo do
nimero de sindicalizados, amultiplicacdo de sindicatos solidaristas e aresisténciaempre-
sarial ao processo de sindicalizagdo. Varios pesquisadores tém analisado como forgas
globais corporativas e estatai s tém af etado negativamente o funcionamento dos sindicatos
no México e América do Sul. Alguns apontam os efeitos perniciosos que esse processo

102 Proj. Historia, Sdo Paulo, (31), p. 91-108, dez. 2005

T ‘ 06-Artg-(Emilia Viotti).p65 102 20/07/2006, 10:20



teve no operariado, que vem perdendo direitos conquistados a duras penas no decorrer do
século passado. Paraessa perda, muito contribuiu o crescimento econdmico verificado nos
anos hoventa, com areestruturacéo daeconomiaque criou um grande nimero detraba ha
dores excedentes, muitos dos quais foram empurrados para o setor informal ou sujeitos a
procurar trabalho em outros paises daAmérica Central e foradela (México, Estados Uni-
dos). O desemprego e as migragdes muito contribuiram paraenfraquecimento das organi za-
¢Oes operarias.

Além disso, as empresas recorreram a vérias téticas para se eximirem de suas obriga
¢Oeslegais, desde impedir o funcionamento de organizagdes operérias, ameagando e per-
seguindo os operérios que se envolvem nelas, até patrocinando a criagéo de organizagdes
alternativas mais acomodadas. Essas estratégias ndo sd0 novas, mas agora depara-se com
um Estado omisso, quando ndo explicitamente conivente com os empresarios.

A companhia bananeira Chiquita, por exemplo, que operava em Costa Rica, ndo s6
substituiu as antigas organizagdes operarias por organi zacoes solidaristas, como adotou a
préticade mudar trabalhadoresilegais, provenientes da Nicarégua, de uma plantacéo para
outra, acadanoventadias, afim deevitar asexigénciaslegais que protegiam ostrabal hado-
res. Abusos fregientes foram denunciados também nas maquiladoras, que se dedicam a
produc&o de roupas, as quais cresceram enormemente nas Ultimas décadas. As exporta
¢Oes desse setor para os Estados Unidos passaram de 500 milhes de dolares em 1986 para
6,5 bilhdes no ano 2000. O numero de trabal hadores empregados nessaindlstriaaumentou
proporcionalmente. Eles, no entanto, encontraram sérios obstaculos nas suas tentativas
de formar organizagtes de classe que defendam seus interesses. O sistema de subcontra-
tac8o ou terceirizagdo dificultatambém o processo de trade-unionizagdo. Asfirmas, embora
paguem o salario minimo exigido, deixam de pagar horas-extras, pensdes ou seguridade
social .z

Enguanto os empresarios adotaram novas técnicas de controle daforcade trabalho, o
Estado, que até entdo servirabem ou mal de mediador em caso de conflitos entre patrdes e
operarios, assumiu uma posi¢ao neutra ou passou atomar partido dos empresarios.

As pressdes resultantes do processo de globalizago e as politicas promovidas pelos
organismosinternacionaistaiscomo o FMI, Banco Mundial e Banco de Desenvolvimento
Interamericano tem erodido a habilidade do Estado de definir beneficios ou implementar
controle de pregos e salarios e, ab mesmo tempo, tem incentivado a privatizago de véarios
setores, levando ao desemprego milhares de trabal hadores, 0 que enfraquece 0 movimento
sindical, apesar do permanente esforco da parte deste pararesistir. Finalmente, as mesmas
instituicOes tém forcado os governos a estandardizar a legislagéo trabalhista, removendo
beneficios até entdo existentes. Segundo um andista: “as forgas externas tém levado os
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Estados centro-americanos a substituir a protegdo do trabalhador pela promoc&o do em-
presario”. Como observa um especialista que trabalha no Centro de Estudios del Trabajo
em El Salvador, “ o presidente anuncia que temos de mel horar nossa quali dade paracompe-
tir no mercado internacional. Os empresarios aqui estdo tentando melhorar a producéo e
reduzir as despesas. Mas, ao invés de investir em tecnol ogia procuram baixar os custos do
trabalho”.

As leis protetoras dos trabalhadores tém sido sistematicamente desrespeitadas. A
implementaco dasleistrabal histasem El Salvador é praticamenteinexistente, afirmaum ex-
diretor do American Ingtitutefor Free Labor Devel opment (AIFLD). NaGuatemal a, pesqui-
sas realizadas pelo Ministério do Trabalho revelam que 78% das companhias estudadas
nado pagavam sequer o salario minimo.

Nessas circunstancias, as organi zactes operdrias divisaram outras aternativas, como
ade se associar aos movimentos popul ares e movimentos em prol dos direitos humanos, e
aliar-se a organizagdes sindicais internacionais, o que tem dado alguns resultados positi-
VoS notaveis.?

A partir daguedadaUni&o Soviética, no entanto, 0s recursos que eram encaminhados
para as organizagdes operarias da América Central, quer por parte dos Estados Unidos,
quer por parte de organi zagOes Européi as smpéti cas ao movimento operério, foram drasti-
camente reduzidos. Mesmo antesque aAlFLD fosseinterrompidaem 1999, Dutch, French
and Norvegian Labor Federation cortaram seus subsidios. Mas os lagos entre sindicatos
centro-americanos e organi zagdes i nternaci onai s continuaram acrescer, cComo cresceu tam-
bém aintervencéo de ONGs. Estas, no entanto, tém se afastado das lutas operé&rias e se
orientado principalmente para o nivel assistencial. A despeito dos muitos obstaculos, o
movimento operario tem adquirido umadimensdo internacional nasualutacontrao projeto
neoliberal hegemanico.

Outros aspectos negativos do processo de desenvolvimento econdmico da América
Central, principal mente seus ef eitos ecol 6gi cos, tém sido apontados. % Tem-se notado que
aorientacdo para exportacdo acarretou o deslocamento da economia de subsisténcia para
terras marginais, resultando em sua baixa produtividade A producdo per capita demilho e
feij&o declinou constantemente. De 1950 a 1979, aproporc¢éo per capita deterrasdedicadas
aproducdo de alimentos declinou de 60 para 30%. O que, combinado com o crescimento da
populacdo, tem levado a um aumento das importacfes de produtos essenciais a alimenta
¢&0o, onerando principa mente as popul agdes mais pobres. N&o € surpreendente, portanto,
gue essa popul acdo apresente consumo cal 6rico muito abaixo dos limites recomendaveis.
E preciso notar que os indices globais podem ser enganadores, umavez que ocultam o fato
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de que osricos comem trés vezes mais do que os pobres e, portanto, contribuem paraelevar
os dados estatisticos globais. S6 uma andlise por grupos de renda permitiria registrar
plenamente o grau de subalimentacéo das camadas mais pobres.

Outro fator que af etou negativamente a populacéo foi o declinio de produtostradicio-
nais como o agoddo, que ndo resistiu a competicdo dos sintéticos e sofreu uma baixa de
precos notavel. O aglcar foi outro produto tradicional de exportagdo que foi abalado nos
anos setenta pela diminuicdo da demanda dos Estados Unidos, que até ent&o absorvera
boa parte da producéo centro-americana. Em resposta as pressdes de | obbies americanos,
os Estados Unidos impuseram quotas na importacdo do aglcar daAmeérica Central. Mu-
dangas nos habitos alimentares em virtude do consumo crescente de adogantes também
contribuiram para aredugéo da demanda. Por causa da crise que afetou os produtos tradi-
cionais, os plantadores voltaram-se para a criagéo de gado. 1sso levou ao desemprego um
grande contingente populacional, umavez que acriagéo de gado requer um ndimero menor
detrabalhadores. A expanséo da criacdo de gado aumentou o desflorestamento. Em vinte
anos, cerca de 40% das florestas desapareceram, causando crescente erosdo do solo.

A semelhangado agcar e do algodao, acarne veio asofrer as oscilagdes da demanda
internacional. Inicialmente, 99% era exportado para os Estados Unidos, mas, apartir de
1979, lobbies levaram o governo americano aimpor quotas naimportacéo de carnes. Ao
mesmo tempo, ecologistas mostraram-se preocupados com a presenca de pesticidas na
carne. Tudo isso levou a diminui¢do daimportacéo de carnes daAmérica Central.

Paraneutralizar aquedano valor das exportactes, os paises daAméricaCentral volta-
ram-se para produtos ndo tradicionais, como vegetais e flores, que ndo tém mercado inter-
namente, aumentando, portanto, a vulnerabilidade da economiaregional as oscilactes do
mercado internacional.

Enquanto o valor dos produtos agricolas diminuiu, o custo defertilizantes e pesticidas
aumentou. Em 1970, uma tonelada de pesticida custava 650 délares, em 1981, passara a
custar 3.150. No mesmo periodo, fertilizantes passaram de 58 dolaresatoneladapara230, e
amaquinariaagricolaaumentou cinco vezes. O resultado foi 0 aumento da dividaexterna.
Enguanto os produtores agricolas sofriam, asfirmas estrangeiras que vendiam maguinaria,
fertilizantes e pesticidas, e controlavam o comércio de exportacdo se enriqueciam e 0s
paises se endividavam. Claramente, um modelo baseado principal mente na exportacdo
estava criando problemas sérios paraa Ameérica Central, os quais foram agravados com o
custeio da divida

Nessas condicdes o interesse pelo Mercado Comum Centro-Americano ressurgiu,
pondo em quest&o as politicas neoliberais e aAlca.®
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Num artigo publicado naFolha de S. Paulo em 2003, o economista Gilberto Dupas, do
Grupo deAndlisedaConjunturalnternacional daUSP, e presidente do | nstituto de Estudos
Econémicos e Internacionais, registrava que a Organizagdo Mundial de Comércio “final-
mente reconhece, pelaprimeiravez, em documento oficial, que aaberturaeconémicapode
ter efeitos negativos nos paises em desenvolvimento, inclusive agravando as desigualda-
dessociais’. Dupaslembravaaindaque Joseph Stiglitz, ex-vice-presidente do Banco Mun-
dial, agorano FMI, finalmente descobrira os efeitos perversos daquela politica. 2

Alguns livros mais recentes sobre o Mercado Comum Centro-Americano refletem o
climade crise do neoliberalismo aparente nesses comentarios. Fala-se agoranapossibilida
de de associar as politicas de livre comércio orientadas para exportacdo as que visam o
mercado interno. O melhor representante dessa corrente de pensamento e que pretende
compatibilizar duastendéncias aparentementeincompativeis é o trabalho de Victor Bulmer
Thomas, Reflexiones sobre la Interacion Centro-americana.®®

O autor afirmaque o model o de desenvol vimento adotado foi bem-sucedido em termos
de crescimento, mas falhou em termos de distribui¢&o de renda e nefasto impacto ecol 6gi-
co, resultando na destrui¢éo das florestas, poluic¢do dos rios e lagos e exaustéo do solo.
Provocou ainda crescente desemprego e levou a acumulagdo de uma divida enorme, que
impede que se retome o desenvolvimento. NaNicaragua, por exemplo, adividacresceu de
doisbilhBesem 1980 paranove bilhes dez anos maistarde, o que representavanaocasido
27 vezeso valor das exportacGes naquel e ano. Bulmer-Thomas acredita que a estabilizacéo
precisaser conseguidae ainflagdo controlada, emborareconheca que é necessario manter
0 crescimento, dadaaextremapobrezanaregi&o.

E preciso lembrar, no entanto, como frisao autor, que entre 1981 e 1989 o PIB decresceu
5% a0 ano e que os déficits orcamentérios, os altos niveis de inflacdo, os déficits na
balanca de pagamentos constituem problemas constantes. A liberalizagdo desegjada € um
problemaadicional, por causadaexisténcia de tarifas externas comuns, estabel ecidas pelo
Mercado Comum. Outro obstaculo ao desenvolvimento tem sido afuga de capitais parao
exterior. Os investimentos estrangeiros diminuiram em virtude da instabilidade existente
por tanto tempo naregi&o. Apesar das tentativas de seguir uma politica de estabilizacéo e
gjustamento de acordo com 0 novo modelo, nenhum pais mostrou sinais de melhora.

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento para fora aumentou a dependénciaem relagdo
ao mercado internacional, gerou instabilidade, provocou deslocamentos de populagéo,
agravou tensfes socials, pondo em questdo o modelo econdmico vigente. Nessas condi-
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¢Oes é pouco provavel que as politicas neoliberais de exportagéo, associadas a politicas
voltadas parao mercado interno, sejam capazes de produzir aretomadado desenvol vimen-
to e areducdo das desigualdades sociais.

Recebido em mar¢o/2005; aprovado em maio/2005

Notas
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