UNIVERSITAT POLITECNICA
DE CATALUNYA
BARCELONATECH

MASTER INTERUNIVERSITARIO EN SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO: PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

TRABAJO FINAL DE MASTER

Evolucion de los accidentes laborales mortales en el Peru entre los anos
2011-2021 en relacidn al papel de la Inspeccidn de trabajo y el Seguro Social
de Salud-EsSalud

Proyectista: Geraldine Alexandra Gaspar Cossio
Director: Fernando Garcia Benavides
Codirector: Giovanny Michael Silva Pefiaherrera

Convocatoria: Enero — Febrero 2023



Evolucién de LATm en el Peru entre los anos 2011-2021 Pagina 1 de 52

INDICE

J Yo=Y LYol 0 1= oY oo LU UPRPNE 4
RESUMEN ...ttt et a e s b et e e s aba e e e s aba e e e saraeee s 5
FAN o A - [ AR TP PSPPSR 7
INEFOTUCCION ..ttt ettt et e st e st e s bt e e s bt e e bb e e sabeesabeeesabeesabeesneeesareeesaseenns 9
(0] o =141V o TSP PR 10
(0] o T[4\ e N =T o111 IS 10
(0] o T A\ Lo T XY 1= ol Ly 11

1Y 1] o Yo [o] lo} -{ - RSP SPR 11
RESUITAOS ...ttt ettt ettt ettt e st e e s bt e e st e e s bt e e sabeesabeeesabeesabeesaseeesabeeeneeas 13
1. Evolucidn de las lesiones por accidente de trabajo mortales en el Peru..........ccccecvveeeecnveeenns 13
1.1. Evolucién de las lesiones por accidente de trabajo mortales.........ccceecveeeeeciieeeeciiee e, 13

1.2. Evolucién de la INcidencia de LATM ..coo.eiiiiiiiiieeieeee ettt 14

2. Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (Sunafil) .......cccccoveecieevieeiiie e, 16
2.1. Multas e infracciones producto de la inspeccién de trabajo (2021)........ccccceevveeecrveennennns 16

2.2. Evolucion histérica de actividades de la Sunafil vs N.2 de inspectores de trabajo............ 16

2.3. Evolucidn histérica de Inspectores de trabajo por empresas formales en el Perd............ 17

3. El Seguro Social en el Pert (ESSalud).......c.ueecuiieecieieiieeciee ettt evee e s e et s n 18
3.1. El Seguro Social de Salud y los tipos de seguros administrados por EsSalud..................... 18
1R olU ][ [P U PP PRSPPI 19
CONCIUSIONES ..ttt ettt ettt ettt ettt b e s bt e s at e ea b e et e e bt e sbeesaeesabesabeeabeeabeesbeesneeeaeeenteens 23
RECOMENAACIONES ...ttt ettt s e s b e e s bt e s be e e e me e e sabe e e smneesaneesareeesareesnneean 24
27 o] [To = =1 i - 1RSSR 25

F Y =)o 1PNt 30



Evolucién de LATm en el Peru entre los anos 2011-2021 Pagina 2 de 52

iNDICE DE FIGURAS

Figura 1: Numero de notificaciones de Lesiones por accidente de trabajo mortales (LATm).......... 30
Figura 2: Numero de notificaciones de LATm segln actividad economica ..........cccceeeuveeeeecveeeeennnee, 30
Figura 3:NUumero de notificaciones de LATm segun Region Natural ........cccceeeeeciieeeccieee e, 31
Figura 4: indice de Incidencia de LATM-GENEIal.........ccveiiiiereeeieieeeeseseeeeeeee et esessesssasssesen s 31
Figura 5: Indice de Incidencia de LATm segun actividad @CONOMICA ........cccuveevreeuerieeeeriiseeereenennas 32
Figura 6: Mayores indices de Incidencia de LATmM seglin departamentos............cceeueeeerererrerennnnn. 32
Figura 7: Indice de Incidencia de LATM seglin Region Natural ...........ccceeveveeeuereeeverereeecesessseneneeaes 33
Figura 8: Actividades de la Sunafil por Actividad Econdmica en el 2019.........cccccveeevciveeeecieee e, 34
Figura 9: Actividades de la Sunafil por Actividad Econdmica en el 2020.......c.ccceevieeriieeeiieeniieeennnen. 34
Figura 10: Actividades de la Sunafil por Actividad Econdmica en el 2021 .........cccceeeeevveeeecreeeeennnee, 35
Figura 11: Actividades de la Sunafil por Regién Natural en el 2019 .........cccoveeeeiiiieecciiee e 35
Figura 12: Actividades de la Sunafil por Regidn Natural en el 2020 .........cccoveeeviieeeinccieee e 36
Figura 13: Actividades de la Sunafil por Regién Natural en el 2021 .........cccoveeeeiiieeecciiee e 36
Figura 14: Indicador de Inspectores por Milldn de empresas........ccevecveeeeecveeeeccieee e seee e 37
Figura 15: Numero de trabajadores titulares asegurados EsSalud (Miles de personas) .................. 37

iNDICE DE TABLAS

Tabla 1: Procedimiento de inspeccidn del trabajo en el Peru .......occcveveeciiiiiciieeiccieeccciee e 38
Tabla 2: Principales funciones de los inspectores en el trabajo .........cccceccveeeeiiieeccccieec e, 38
Tabla 3: NUmero de notificaciones de LATM ....cccuiieiiieiieeeiieeniee ettt et et e siee e steesreeesaree e 39
Tabla 4: Numero de notificaciones de LATm segun actividad economica........cccceeeevveeeeciveeeecnneenn. 39
Tabla 5: Numero de notificaciones de LATm segln departamentos........cccceeecvveeeeciieeeecciveeeeecnneennn 40
Tabla 6: Numero de notificaciones de LATm segulin Regidn Natural........ccceeevviieeiiiiieeecicieee e, 40
Tabla 7: indice de Incidencia de LATM-GENEIal........c.ccevevevereeeeeeeeereeeeeeteeeeeesseseseseses s ssse s 41
Tabla 8: indice de Incidencia de LATm seguin actividad €CON0OMICa .......c.cvvevieieriiieieieeeieeeeseeeeeans 41
Tabla 9: indice de Incidencia de LATM seguin departamentos............ccueueueerererereeeesessesnsesesssssnsnns 42
Tabla 10: Mayores indices de Incidencia de LATm seglin departamentos.............ccceeeeverveervreenene. 43
Tabla 11: indice de Incidencia de LATmM segtin Region Natural ...........ccceeeeeeiireeneeeeiseensesseeenenas 43
Tabla 12: Multas y Sanciones Sunafil 2020 — 2021 ......cooociieeeeiiiee et es e e e e sbae e e e aaeee s 43
Tabla 13: Actividades de la Sunafil por Actividad ECONOMICA.......cccccuviieeiiiiieeiiieee e 44
Tabla 14: Actividades de la Sunafil por Departamento........cccccuveieeciieieeiiee e 45
Tabla 15: Actividades de la Sunafil por Region Natural ..........cccueeeeciiiieeciiie e 46
Tabla 16: Empresas formales activas €n €l DCEE .........cooccivieiiiiieeicciiee e e e e e 46
Tabla 17: NUmero de inspectores SUNAfil ... e 46
Tabla 18: Indicador de Inspectores por Milldn de emMpPresas..........cccveeeeciieeeeciieeeeciieee e e e e 47
Tabla 19: Tipos de seguro EsSalud, coberturay aplicacion..........ccoecuveeeeiiieeeciieeeccree e 47
Tabla 20: Numero de trabajadores titulares asegurados EsSalud (Miles de personas).................... 49

Tabla 21: Numero de trabajadores titulares asegurados EsSalud por departamento (Miles de
PEISONAS) .. uteeiureeeeuteeeteeeitteeeteeestteesbeesabeeesaseesaseeesseesasasaasseeassesansaeesasesensaeessaesnsaeessseesasaeensaeesnseeenseeas 50


file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688752
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688753
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688754
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688755
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688756
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688757
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688758
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688759
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688760
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688761
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688762
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688763
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688764
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688765
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688766
file:///C:/Users/Admin/Desktop/TFM/TFM-Geraldine%20Gaspar_borrador.docx%23_Toc124688778

Evolucién de LATm en el Peru entre los anos 2011-2021 Pagina 3 de 52

Tabla 22: Nimero de trabajadores titulares asegurados EsSalud por actividad econdmica (Miles de

(o150 o F= 13 S 51
Tabla 23: NUmero de trabajadores titulares asegurados EsSalud por Regién Natural (Miles de

(o150 F= 13 SR 51



Evolucién de LATm en el Peru entre los anos 2011-2021 Pagina 4 de 52

Agradecimientos
Quisiera agradecer y dedicar la presente tesis:

En primer lugar, a Dios quien siempre me ha acompafiado y ha sabido guiarme a lo largo de
mi vida personal y académica; ademas, de los momentos alegres, Unicos y a veces hasta
dificiles y desafiantes por los que he pasado durante mi estadia en este preciado pais.

A mis padres, Manuel Carlos y Maria Elizabeth, quienes me inculcaron grandes valores y
principios que hoy en dia me identifican en la persona que soy y que gracias a esto me han
abierto grandes puertas que me han ayudado a seguir adelante. Y, por darme una de las
mejores herencias que todo hijo (a) puede tener que es la educacién y por impulsarme a
alcanzar mis suefios siempre de la mano de los estudios y al lado de las personas que son
mas apreciadas para mi.

A mi familia, quienes me han apoyado y dado el valor para cumplir este objetivo desde el
primer momento; al igual que sus consejos y confianza en mi, ya que sin ellos no hubiera
podido alcanzar mis metas trazadas y culminar mis estudios de manera exitosa. Y un
especial agradecimiento a mis abuelos queridos Segundo y Carmen Rosa, quienes son una
pieza fundamental en mi vida, mi inspiracién y por su gran amor sincero e incondicional.

A mis profesores Fernando y Michael, quienes me han asesorado y aconsejado a lo largo de
este trabajo, ya que sin su ayuda no hubiese sido posible concluir esta tesis. A Fernando por
compartir conmigo la gran experiencia y anécdotas que tiene en el ambito de la prevencién
de riesgos y por plantearme la idea y animarme a aplicar todo lo aprendido en la maestria
en mi querido Perd. Y, a Michael por ayudarme a ampliar la visidon durante el desarrollo de
la presente tesis y orientarme a cumplir con el objetivo de este trabajo.

A mis amigos, tanto los que tengo en Perd y los que la vida me ha dado la oportunidad de
conocer en Espafia, con quienes he compartido momentos felices, inolvidables e increibles
y por la linda amistad que me han dado y que sé que seguird durando por varios afios. Y a
todas aquellas personas que se han convertido en un complemento importante en mi vida
y para quienes ya no se encuentran aqui pero siempre estardan en mi corazén.

Finalmente, a Espana y en especial a Barcelona, a esta ciudad a la que le tengo gran carifio
por abrirme sus puertas, por darme la oportunidad de cumplir mis metas y a todas las
personas maravillosas que esta experiencia me ha permitido conocer y que estaré
agradecida por el carifio y apoyo que me han dado.



Evolucién de LATm en el Peru entre los anos 2011-2021 Pagina 5 de 52

Resumen

Las lesiones por accidente de trabajo, especialmente las mortales, representan el problema
mas grave de la falta de seguridad y salud en el trabajo en las empresas. Segun la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), cerca de 7 500 personas al dia pierden la vida,
siendo 1 000 de estos casos de tipo laboral [1]. En el Perd, segun el informe anual del
Ministerio de Trabajo, en el 2021 se presentaron 214 accidentes laborales mortales, siendo
este un 38% mayor al ano precedente [2]. Por ello, la presente investigacion resaltard el
papel de la inspeccidn de trabajo y el seguro social de salud como puntos clave para asi
evitarlos.

Este trabajo describe y analiza la evolucidn de las lesiones por accidente de trabajo mortales
(LATm) ocurridos en el Peru entre los afios 2011-2021, y el impacto que genera la inspeccién
de trabajo en el marco de la actuacién de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral (Sunafil), organismo técnico adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE) y el Seguro Social de Salud- EsSalud, organismo publico descentralizado
adscrito al mismo ministerio.

Los datos disponibles sobre accidentabilidad laboral provienen de los boletines estadisticos
mensuales y enlaces del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo del Perd. Por otro
lado, la informacion sobre el procedimiento, funciones y actividades, multas e infracciones
producto de las inspecciones del trabajo y el nUmero de inspectores de trabajo provienen
de boletines, informes anuales, portal de transparencia y pagina web de la Sunafil. Mientras
que, los datos disponibles sobre la cantidad de trabajadores formales titulares asegurados
provienen de los compendios estadisticos, las memorias anuales, boletines, estudios
financieros e informes tanto del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) como
de EsSalud. Ademas, el indice de Incidencia de Lesiones por Accidente de Trabajo Mortales
(LATm) obtenido es el resultado entre el nUmero de LATm y el nimero de trabajadores
titulares asegurados.

Como resultados, el nimero de lesiones por accidente de trabajo mortales en el Peru ha
mantenido una tendencia estable, salvo en el 2019, el cual llegd a un repunte de 236
notificaciones, siendo Servicios la actividad econdmica con mayor notificacién y Lima
Metropolitana y el Callao la zona geogréfica con mayor nimero de registros. Sin embargo,
la actividad econémica con mayor indice de Incidencia de Lesiones por Accidente de Trabajo
Mortales fue Explotacidon de Minas y Canteras y esto se debe a que ocupa el segundo lugar
con mayor numero de notificaciones por LATm (después de Servicios) y es el que presenta
la menor cantidad de trabajadores titulares asegurados anualmente respecto a las otras
actividades econdmicas. Por otro lado, el nimero de inspectores laborales se ha ido
incrementado anualmente, siendo el 2018 el afio con mayor incremento respecto al afio
anterior, en un 44,6%.
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Como limitacién principal de este trabajo es que no se ha podido considerar los
trabajadores, empresas e industrias pertenecientes al dmbito informal, dado la escasa
informacidn existente y extensa brecha de informalidad que se ha venido dando en el Peru
en los ultimos anos, donde 3 de cada 4 peruanos trabaja de manera informal, alcanzando
el porcentaje del 76,8% para el Peru en el 2021, segun el INEI [3].Pero como fortaleza se
debe sefalar que esta es la primera vez que sepamos que se analiza la evolucidn de la
incidencia de las LATm, conjuntamente con la actividad de la inspeccién de trabajo en el
Perq, y teniendo en cuenta las personas trabajadoras aseguradas.

En conclusién, se ha de tener en cuenta que el Perd es un pais en vias de desarrollo que
debe aun fortalecer su actual marco legal de la Prevencién de Riesgos Laborales (PRL). A
esto, se suma la gran problematica de la informalidad laboral, el cual en los ultimos afios ha
representado mas del 70% y que a su vez produce que no se cuente con la informacién
suficiente sobre las causas y riesgos a los que estan expuestos los trabajadores. Por otro
lado, con respecto a la tendencia de las LATm, vemos que este se ha mantenido estable en
el territorio peruano, con ciertos repuntes en el afio 2019 y 2021; sin embargo, debemos
de considerar que esto no muestra el panorama completo que se tiene en la actualidad, ya
gue existe un gran porcentaje de poblacién trabajadora informal. Es necesario seguir
realizando estudios de este tipo que permita monitorizar los elementos aqui analizados del
sistema de seguridad y salud en el trabajo en el Pera.
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Abstract

Occupational accident injuries, especially fatal ones, represent the most serious problem of
the lack of occupational health and safety in companies. According to the International
Labor Organization, about 7 500 people a day lose their lives, with 1 000 of these cases
being occupational [1]. In Peru, according to the annual report of the Ministry of Labor, in
2021 there were 214 fatal occupational accidents, 38% more than in the previous year [2].
Therefore, this research will highlight labor inspection and social health insurance as key
points to avoid them.

This document describes and analyzes the evolution of fatal occupational accident injuries
(LATm) occurred in Peru between 2011-2021, and the impact generated by the labor
inspection in the framework of the actions of the National Superintendence of Labor
Inspection (Sunafil), a technical agency attached to the Ministry of Labor and Employment
Promotion (MTPE) and the Social Health Insurance- EsSalud, a decentralized public agency
attached to the same ministry.

The available data on occupational accidents come from the monthly statistical bulletins
and links of the Peruvian Ministry of Labor and Employment Promotion. On the other hand,
information about the procedure, functions and activities, fines and infractions resulting
from labor inspections and the number of labor inspectors come from bulletins, annual
reports, transparency portal and Sunafil's website. Meanwhile, the available data on the
number of formal insured workers comes from statistical compendiums, annual reports,
bulletins, financial studies, and reports from both the National Institute of Statistics and
Informatics (INEI) and EsSalud. In addition, the Fatal Occupational Accident Injury Incidence
Rate (LATm) obtained is the result between the number of LATm and the number of insured
formal workers.

As a result, the number of fatal occupational injuries in Peru has maintained a stable trend,
except in 2019, which reached a spike of 236 notifications, with Services being the economic
activity with the highest number of notifications and Metropolitan Lima and Callao the
geographical area with the highest number of records. However, the economic activity with
the highest Fatal Occupational Accident Injury Incidence Rate was Mining and Quarrying
and this is due to the fact that it occupies the second place with the highest number of
notifications by LATm (after Services) and it is the one that presents the lowest number of
insured incumbent workers annually with respect to the other economic activities. On the
other hand, the number of labor inspectors has been increasing annually, with 2018 being
the year with the highest increase with respect to the previous year, by 44,6%.

The main limitation of this work is that it has not been possible to consider workers,
companies, and industries belonging to the informal sector, given the scarce existing
information and extensive informality gap that has been occurring in Peru in recent years,
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where 3 out of every 4 Peruvians work informally, with a percentage of 76,8% for Peru in
2021, according to NISI [3]. But as a strength, it should be noted that this is the first time
that we know of that the evolution of the incidence of the LATm is analyzed, together with
the activity of the labor inspection in Peru and taking into account the insured workers.

In conclusion, it must be taken into account that Peru is a developing country that still needs
to strengthen its current legal framework for Occupational Risk Prevention (ORP). In
addition, there is the great problem of labor informality, which in recent years has
represented more than 70% and which in turn leads to a lack of sufficient information on
the causes and risks to which workers are exposed. On the other hand, with respect to the
trend of the LATm, we see that this has remained stable in the Peruvian territory, with
certain upturns in the year 2019 and 2021; however, we must consider that this does not
show the complete picture that we have at present, since there is a large percentage of
informal working population. It is necessary to continue conducting studies of this type to
monitor the elements analyzed here of the occupational health and safety system in Peru.
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Introduccion

Segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), cada afio se reporta alrededor de 317
millones de personas victimas de lesiones por accidentes del trabajo (LAT) a nivel mundial
y 2,34 millones de estas mueren debido a LATm o a enfermedades profesionales [4].

Ademas, se tiene conocimiento que en las regiones de América Latina hay grandes retos
importantes relacionados con la Seguridad y Salud en el Trabajo (SST). Los datos disponibles
indican que se registran 11,1 LATm por cada 100 000 trabajadores en la industria, 10,7 en
la agricultura, y 6,9 en el rubro de servicios [34]. Otros sectores socioecondmicos
importantes para las economias de la regiéon, como mineria, construccion, agricultura y
pesca figuran entre aquellos con mayor nimero de incidencias de LATm [4].

En el dmbito europeo, la norma mas importante sobre Prevencion de Riesgos Laborales
(PRL) es la Directiva 89/391/CEE del Consejo, del 12 de junio de 1989, el cual promueve la
mejora continua de la seguridad y salud de los trabajadores en el trabajo. Esta norma ha
sido transpuesta por todos los paises miembros de la Unién Europea como su principal
norma nacional en dicha materia. Por otro lado, en el Peru se tiene la Ley 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobada en abril del 2012, cuyo objetivo es promover una
cultura de PRL en el pais para asi evitar las lesiones por accidente de trabajo graves y
mortales. Segun el informe anual del Ministerio de Trabajo de Peru, en el 2021 se
presentaron 214 LATm, siendo este un 38% mayor al afio precedente, y de los cuales el
92,5% de los casos reportados son del sexo masculino y la actividad econdmica con mayor
siniestralidad el rubro de minas [2].

Asimismo, se sabe que las inspecciones del trabajo son vitales para garantizar el
cumplimiento de las leyes laborales existentes, y asi proteger y salvaguardar la seguridad y
salud de todos los trabajadores. El punto de referencia éptimo, segun la OIT, es de 1
inspector de trabajo por cada 10 000 trabajadores; sin embargo, en paises de América
Latina y el Caribe, la ratio se encuentra entre 0,1 a 1,9 inspectores [37]. En el caso de Perq,
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacidn Laboral (Sunafil) tiene esta responsabilidad
de promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico socio laboral
y el de seguridad y salud en el trabajo [5]. El principal motivo de su creacién se dio para
mejorar la inspeccidn laboral en el pais, la cual era inexistente practicamente fuera de Lima;
segun cifras del Ministerio de Trabajo, en el 2012 el 92% de los gobiernos regionales no
tenian mds de cinco inspectores de trabajo dedicados a esta labor; y en departamentos
como Amazonas, Cajamarca, Huanuco, Junin y Ucayali no existia este personal [19]. Es por
ello que se debe fortalecer este ente para mejorar la administracién encargada de las
inspecciones de trabajo, tal como lo informé la Organizacidn Internacional de Trabajo (OIT),
a través de su oficina para los paises andinos [6]. Por este motivo, es importante conocer la
importancia, rol y situacidn actual de las inspecciones de trabajo gestionadas por la Sunafil
realizadas en el territorio peruano en los ultimos afios.
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Otro punto importante a considerar en cualquier puesto de trabajo es que el trabajador
pueda contar con un seguro laboral que le proporcione la tranquilidad de disponer de una
proteccidn en caso de un accidente, ya sea de manera temporal o permanente, asi como en
caso de fallecimiento. De hecho, solo se va a registrar y proteger las LATm si ocurren en
personas que tienen un seguro social. Sin embargo, a nivel de América Latina, se ha podido
observar un mayor porcentaje de poblacién cubierta con programas de seguridad social en
paises como Chile y México con respecto a Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Peru, entre
otros. Y, segun la OIT, en América Latina mas de la mitad de los trabajadores no cotizan a
un sistema de seguridad social para enfrentar riesgos relacionados al trabajo [35]. En el
caso de Peru, todo trabajador titular activo con un empleo formal cuenta con un Seguro
Social de Salud (EsSalud), el cual a su vez cuenta con diferentes tipos de coberturas segun
el rubro y puesto de trabajo del afiliado que mas adelante se detallard en el presente
trabajo. Los ingresos de EsSalud provienen de los aportes de los empleadores para la salud
de sus trabajadores. Para ello, el empleador es el responsable de registrar y pagar
mensualmente los aportes para que todos los empleados estén cubiertos. Este aporte
corresponde al 9% de la remuneracién o ingreso mensual del trabajador, el cual no podra
ser menos que la Remuneracidon Minima Vital (RMV); y, ademds este aporte no debe ser
descontado del salario de los trabajadores, sino que es pagado completamente por el
empleador [22].

Por otro lado, EsSalud en los ultimos afios ha venido realizando diversas actividades con la
finalidad de prevenir los riesgos y accidentes en los centros laborales. Un claro ejemplo es
el Area de Seguridad y Salud Ocupacional de EsSalud que ha creado el Centro de Prevencién
de Riesgos del Trabajo (CEPRIT), que estd conformado a su vez por equipos
interdisciplinarios (ingenieros, médicos, enfermeras, psicélogos y otros profesionales), que
brindan servicios de asesoria, asistencia técnica, capacitacién y formacién a las empresas
en temas de Prevencién de Riesgos Laborales (PRL) [36].

Finalmente, el presente trabajo es descriptivo y no se ha llevado a cabo un andlisis
estadistico que pudiera facilitar la discusidn de las tendencias, lo que habria que hacer en
estudios futuros. Por ello, el presente estudio puede servir como material de referencia
para futuras investigaciones que estén relacionadas con el tema o que pueda servir de guia
para realizar un anadlisis mas detallado de las hipotesis sugeridas, asi como aplicar técnicas
estadisticas que permitan generar una estimacién a mediano o largo plazo de las diferentes
variables analizadas.

Objetivos

Objetivo General
El objetivo general de la investigacion es conocer la evolucion de las lesiones por accidente
de trabajo mortales (LATm) ocurridos en la ultima década en el Pert y el rol de la inspeccion
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del trabajo a través de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil) y el
Seguro Social de Salud (EsSalud).

Objetivos Especificos
- Describir la siniestralidad laboral usando los principales indicadores de las LATm en
el Peru entre los afos 2011-2021.
- Describir las caracteristicas de la inspeccién del trabajo en el Perud, segun lo
establecido por la Sunafil.
- Describir el rol del Seguro Social de Salud (EsSalud) en relacién con los accidentes de
trabajo mortales.

Metodologia
1. Diseiio del estudio

El presente trabajo es un estudio ecoldgico descriptivo longitudinal entre 2011 y 2021.
2. Ambito de estudio

En este trabajo solo se ha podido incluir a los trabajadores formales titulares activos en
territorio peruano que cuenten con un seguro contra accidentes EsSalud entre los afios
2011-2021, que pertenezcan a las siguientes actividades econdmicas: 1) Agricultura,
Ganaderia, Caza, Silvic. Y Pesca; 2) Manufactura; 3) Construccién; 4) Explotacién de Minas
y Canteras, y 5) Servicios.

El rubro de Servicios incluye las actividades como comercio; transporte y comunicaciones;
administracion publica; defensa; planes de Seguridad Social; hoteles y restaurantes;
inmobiliarias y alquileres; ensefanza; otros servicios.

3. Criterio de exclusion

Quedan excluidos de la presente investigacion los trabajadores informales o que laboren
en empresas, organizaciones, instituciones no formales o inactivas en el Directorio Central
de Empresas y Establecimientos (DCEE) del INEI, en todo el territorio peruano. De igual
manera, los trabajadores que no cuenten con un seguro contra accidentes EsSalud.

Con respecto a la inspeccion llevado a cabo por la Sunafil, este tendrd como punto de
partida abril del 2014, fecha en el que esta entidad entra en funcionamiento en el Peru.

4. Fuentes de informacion

Para lograr los objetivos propuestos, los datos disponibles sobre accidentabilidad laboral
provienen de los boletines estadisticos mensuales y enlaces del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, los cuales estan disponibles a partir de septiembre 2010. Para este
informe se consideraron las actividades empresariales formales de todos los sectores.
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La informacidén sobre el procedimiento (ver Tabla 1) [16] [17], funciones y actividades (ver
Tabla 2) [9], multas e infracciones llevadas a cabo por las inspecciones del trabajo y el
numero de inspectores de trabajo provienen del Boletin Informativo Laboral N°105 del
Gobierno Peruano [9]; los Informes Anuales de la Inspeccidn del Trabajo en el Peru de la
Sunafil; el informe de Funciones, logros y fortalecimiento 2021 de Sunafil [7]; La Inspeccién
del Trabajo en el Contexto del COVID-19 de la Sunafil [10]; los Boletines Estadisticos de la
Sunafil [11]; el Portal de Transferencia de Sunafil; y, la seccién de Noticias de la pagina web
de la Sunafil [12]. Por otro lado, los datos sobre el nUmero de empresas formales activas
anualmente se obtuvieron del Directorio Central de Empresas y Establecimientos (DCEE)
[20].

El Seguro Social de Salud del Perd, mas conocido como EsSalud, es el seguro de salud
contributivo que va dirigido a todos los ciudadanos trabajadores peruanos que cumplan
ciertas caracteristicas. Este seguro brinda servicios de prevenciéon, promocion,
recuperacién, rehabilitacidén, prestaciones econdmicas y prestaciones sociales [21]. Los
datos disponibles sobre el niumero de trabajadores formales titulares asegurados segun
actividad econédmica, departamentos y regiones naturales provienen de la Evolucion de los
Indicadores de Empleo e Ingreso por departamento [13], el Compendio Estadistico del Peru
Anual del INEl, Memorias Anuales de EsSalud, Boletin Institucional de EsSalud, Estudio
Financiero Actuarial del Seguro Social de Salud del Peru (EsSalud) y del Informe Multianual
de Inversiones en Asociaciones Publico-Privadas del Seguro Social de Salud- EsSalud [8]. Con
respecto al numero de trabajadores titulares asegurados por actividad econdmica, se
encontro la informacién de los que tienen tanto Seguro Integral de Salud (SIS) y EsSalud, no
fue posible encontrar solo los asegurados a EsSalud. Por otro lado, la informacién detallada
sobre el Seguro Social de Salud y los tipos de seguros que involucra y cobertura se
obtuvieron de la pagina web de EsSalud [14] y del informe Los trabajadores independientes
y la seguridad social en el Perd de la OIT [15].

5. Variables

Las variables que se van a tener en cuenta para el analisis del impacto de la Inspeccion del
Trabajo y el Seguro Social de Salud (EsSalud) sobre los accidentes laborales mortales son:

- La actividad econdmica
- Los departamentos del Peru
- Lasregiones naturales: Costa, Sierra y Selva

La reagrupacién de los departamentos del Perud segun la region natural a la que pertenecen
se muestra a continuacion:



Evolucion de LATm en el Peru entre los afios 2011-2021

Pagina 13 de 52

Regién Costa Regidn Sierra Region Selva
Lima Metropolitana Arequipa Loreto
Lima Provincia Ancash Ucayali
Callao Junin San Martin
La Libertad Cusco Amazonas
Lambayeque Cajamarca Madre de Dios
Piura Huanuco
|Ca Puno
Tacha Pasco
Ayacucho
Moquegua .
Tumbes Huancavelica
Apurimac

Para la descripcion de las LATm se ha calculado los indices de Incidencia de Lesiones por
Accidente de Trabajo Mortales (LATm) anuales, tomando como numerador el nimero de
notificaciones de LATm y dividiéndolo entre el nUmero de trabajadores titulares asegurados
(Miles de personas) como denominador y a este resultado se le ha multiplicado por 1 000
000 de personas. Para la descripcidon del numero de Inspectores de trabajo por empresas
formales en el Peru, se ha tomado el cociente entre el nimero de inspectores dividido por
el niumero de empresas formales y a este resultado se le ha multiplicado por 1 000 000 de
empresas.

Resultados

1. Evolucidn de las lesiones por accidente de trabajo mortales en el Peru
1.1. Evolucidn de las lesiones por accidente de trabajo mortales

1.1.1. Evolucidon del nimero absoluto de lesiones por accidente de trabajo mortales desde
el 2011 al 2021

Como se puede observar en la Tabla 3 (y Figura 1), en el 2019 se tuvo un incremento de las
LATm, el cual llegd a 236 notificaciones, donde el 91,9% eran hombres y el 8,1% mujeres. Y,
respecto el afio anterior se produjo un incremento del 56,3% de LATm. Por otro lado, a
consecuencia de esto, en el mismo afio la Sunafil a través de sus inspectores de trabajo
realizé un total de 55 928 fiscalizaciones (creciendo esta cifra en un 34% respecto al afio
anterior, en el que hubo 41 688), de las cuales 38 990 fueron por Denuncias y 16 938 por
Operativos; y, finalmente 29 027 orientaciones en temas de SST. Ademas, todo esto ha
tenido un impacto positivo en la reduccién de las LATm, ya que en el 2020 se tuvo 155
notificaciones, un 34% menos que en el 2019.

1.1.2. Lesiones por accidente de trabajo mortales segln actividad econdmica

Como se puede notar en la Tabla 4 (y Figura 2), la actividad econdmica con mayores
notificaciones de LATm es Servicios, siendo el 2019 el afio con mayor nimero en este sector.
Las subcategorias mas representativas con mayores LATm en Servicios son: Comercio al por
mayor y menor; Transporte, almacenamiento y comunicaciones; vy, Actividades
inmobiliarias. Por otro lado, debido a esto, las subcategorias que tuvieron mayores
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fiscalizaciones por Denuncias fueron las Actividades inmobiliarias y Comercio al por mayor
y menor. Las subcategorias que tuvieron mayores fiscalizaciones por Operativos fueron los
Comercio al por mayor y menor; y, Hoteles y Restaurantes [30].

En segundo lugar, se encuentra la actividad econémica de Explotacidon de Minas y Canteras
registrando el mayor nimero de notificaciones en el aflo 2021 con 64 lesiones por LATm.
En tercer lugar, se encuentra Construccion quien a diferencia de las dos actividades
anteriores presenta una tendencia mas estable y con un ligero descenso de casos mortales
en los ultimos afios.

1.1.3. Lesiones por accidente de trabajo mortales seglin departamentos

Como se puede observar en la Tabla 5, Lima Metropolitana y el Callao es la zona geografica
con mas LATm. A su vez esto puede ser razonable, ya que la capital concentra la mayor
cantidad de industria a nivel nacional. Seguido se encuentra La Libertad y Arequipa. Hay que
recordar que estos departamentos concentran industrias como la Mineria y Construccién.

Para el caso de Lima Metropolitana, el Callao y Arequipa; el afio con mayor nimero de
notificaciones de LATm se dio en el 2019; mientras que, para La Libertad se dio en el 2021.

1.1.4. Lesiones por accidente de trabajo mortales segln region natural
Los datos presentados en la Tabla 6 (y Figura 3), es producto de la reagrupacion de los
departamentos del Peru segun la region natural al cual pertenecen.

Como se puede resaltar, la region natural que acumula una mayor cantidad de LATm es la
Costa, dado que Lima Metropolitana y el Callao se encuentran en ella. En segundo lugar, se
encuentra la region Sierra (encabezado por el departamento de Arequipa) y finalmente la
region Selva (encabezado por el departamento de Loreto).

1.2. Evolucion de la Incidencia de LATm

Los datos presentados en la Tabla 7 (y Figura 4) muestran el resumen de la informacién
mostrada en los apartados 1.1.1; 2.3; 3.1 donde ademas se presenta el indice de Incidencia
de Lesiones por Accidente de Trabajo Mortales (LATm) de forma anual.

Como se puede observar, la tendencia de este indice se ha mantenido estable entre el
periodo 2011y 2021. Por otro lado, se pude ver que el nUmero de inspectores laborales se
ha incrementado anualmente, siendo el 2018 el afio con mayor incremento respecto al afo
anterior, en un 44,6%.

1.2.1. Indice de Incidencia de LATm de la poblacién trabajadora asegurada a EsSalud, segtn
actividad econémica e inspectores de trabajo

Los datos presentados en la Tabla 8 (y Figura 5) muestran los Indices de Incidencia de LATm
por actividad econdmica. Cabe resaltar que los datos encontrados sobre los trabajadores
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titulares asegurados pertenecientes a cada actividad econdmica engloba tanto los que
tienen Seguro Integral de Salud (SIS) y EsSalud.

Como se puede ver, Explotacién de Minas y Canteras es la actividad econdmica con mayor
indice de Incidencia de LATm y esto se debe a que ocupa el segundo lugar con mayor
numero de notificaciones por LATm y es el que presenta la menor cantidad de trabajadores
titulares asegurados anualmente respecto a las otras actividades econdmicas.

1.2.2. Indice de Incidencia de LATm de la poblacién trabajadora asegurada a EsSalud, segun
departamentos e inspectores de trabajo

Los datos presentados en la Tabla 9 muestran los indices de Incidencia de LATm por
departamento. En la Tabla 10 (y Figura 6) se detalla los departamentos del Perd con mayor
indice de Incidencia de LATm entre el periodo 2011 y 2021.

Por otro lado, con respecto a la actuacidon de los inspectores de trabajo frente a este
escenario, tenemos que en el 2014 el sistema de inspeccion de trabajo inicia operaciones
teniendo cobertura en los primeros 8 departamentos del Perq, entre ellos incluyendo Lima
Metropolitana y Cajamarca produciéndose de esta manera una reduccién en el indice de
incidencia de LATm en dicho afio. Para el caso de Ayacucho, en el 2018 el sistema de
inspeccién de trabajo incluyé este departamento dentro de su cobertura teniendo como
resultado 0 LATm notificados en este afio. En el caso de Huancavelica, en el 2020 el sistema
de inspeccién incluyd este departamento dentro de su cobertura teniendo el mismo
resultado de 0 LATm notificados en dicho afio.

1.2.3. indice de Incidencia de LAT de la poblacién trabajadora asegurada a EsSalud, segtn
regidn natural e inspectores de trabajo

Los datos presentados en la Tabla 11 (y Figura 7) muestran los indices de Incidencia de LATm
por regién natural. Como se puede ver, la regién Costa tiene los mayores indices de
Incidencia de LATm por aiio, dado que Lima Metropolitana y el Callao se encuentran en ella.
En segundo lugar, se encuentra la regidn Sierra y finalmente la regién Selva.

Por otro lado, con respecto a la actuacidon de los inspectores de trabajo frente a este
escenario, tenemos que en el primer afio de operacidn el sistema de inspeccién tuvo
cobertura en 5 departamentos de la Costa de un total de 8, siendo estos: Lima
Metropolitana, La Libertad, Ica, Moquegua y Tumbes. En el 2017, tuvo cobertura en 3
departamentos mas de la Costa, siendo estos: Piura, Callao y Lambayeque. En el 2019, se
abriod cobertura en Lima Provincia. Finalmente, en el 2020, la Sunafil abrié su plataforma de
Inspeccion de Trabajo en 6 ciudades de la regidn Costa, siendo estos: Viru, Cafiete, zona sur
de Lima Metropolitana, Olmos, Sullana y Salas.
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2. Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil)

2.1. Multas e infracciones producto de la inspeccion de trabajo (2021)

Los incumplimientos de las disposiciones legales y la imposicién de multas, dependerd sobre
todo del tipo de infraccidn detectada u observada. A continuacidn, se lista algunos ejemplos
segln la clasificacién de las infracciones [18]:

Infracciones leves de SST:

Entre algunos ejemplos tenemos la falta de orden y limpieza del centro de trabajo que no
implique riesgo para la integridad fisica y salud de los trabajadores; los incumplimientos de
las disposiciones relacionadas con la Prevencion de Riesgos Laborales (PRL), siempre y
cuando no cause ningun dafio grave a la integridad fisica o salud de los trabajadores; etc.

Infracciones graves de SST:

Entre algunos ejemplos tenemos la falta de orden y limpieza del centro de trabajo que
implique riesgos para la integridad fisica y salud de los trabajadores; no dar cuenta a la
autoridad competente de los accidentes de trabajos mortales e incidentes peligrosos
ocurridos; no llevar a cabo la investigacion respectiva; no realizar la Evaluacién de Riesgos,
los controles periddicos de las condiciones de trabajo; no realizar los reconocimientos
médicos y pruebas de vigilancia periddica; no planificar la accidn preventiva de riesgos para
la SST, asi como el incumplimiento de elaborar un plan o programa de SST; no adoptar las
medidas necesarias en primeros auxilios, lucha contra incendios; entre otros.

Infracciones muy graves de SST:

Entre algunos ejemplos tenemos no cumplir ni aplicar los protocolos SST al personal
vulnerable; designar a trabajadores en puestos cuyas condiciones sean incompatibles con
su perfil en materia de SST, cuando se derive un riesgo grave e inminente; superar los limites
de exposicién a los agentes contaminantes que originen riesgos graves e inminentes; no
implementar un Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) o no tener
un Reglamento Interno en Seguridad y Salud en el Trabajo (RISST); entre otros.

Finalmente, la Tabla de Multas y Sanciones 2020 y 2021 [10] que aplica la Sunafil tomando
como criterios el tamafo de la empresa y la gravedad de la infraccidn, se detalla en Tabla
12, para que se pueda ver la diferencia entre los dos ultimos afos.

2.2. Evolucion historica de actividades de la Sunafil vs N.2 de inspectores de trabajo
Actividades de la Sunafil por Actividad Econdmica:

En la Tabla 13, podemos ver el notable crecimiento del nimero de fiscalizaciones realizadas
en los ultimos afios por Sunafil, siendo las de origen por denuncias las mas realizadas por
los inspectores de trabajo en el sector Servicios, en primer lugar; Manufactura, en el
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segundo lugar; y, Construccion, en el tercer lugar. Por otro lado, tenemos el nimero de
orientaciones llevados a cabo por los inspectores quien tuvo una creciente subida en el afio
2019 en el sector Servicios, al cual se le puede atribuir el incremento y cima al que llegaron
las lesiones por accidente de trabajo mortales en este afio en esta actividad econdmica,
siendo 122 las lesiones por accidentes de trabajo mortales notificadas; y, el mayor en los
ultimos 10 afios.

Finalmente, otro punto a considerar y que puede explicar el aumento tanto de las
fiscalizaciones como orientaciones y asistencias técnicas es el nimero de inspectores de
trabajo contratados, ya que en el 2019 se contaba con un total de 723 inspectores laborales;
en el 2020 con un total de 799 aproximadamente; y, en el 2021 con 822 inspectores.

Finalmente, el detalle grafico de los tres Ultimos afios se presenta en la Figura 8, Figura9y
Figura 10, donde nos muestra que la mayor actividad de inspeccién realizada por la Sunafil
se concentra en el sector Servicios. Un claro ejemplo es el ultimo afio (2021) donde se
realizé el 75% de fiscalizaciones, el 80% de orientaciones y el 63% de asistencias técnicas.

Actividades de la Sunafil por Departamento:

En la Tabla 14, podemos rescatar el notable nimero de fiscalizaciones realizadas en Lima
Metropolitana respecto a otros departamentos del Perud, representando tan solo este
espacio demografico el 45-55% de las fiscalizaciones que se han realizado cada afio a nivel
nacional. El mismo panorama se observa para las orientaciones realizadas, siendo el 2019
el aflo con mayor porcentaje registrado en Lima Metropolitana, siendo el 52% respecto del
territorio nacional.

Para tener una mayor apreciacion de las actividades realizadas por Sunafil sobre el area
geografica, se realizd la reagrupacidon segun la region natural a la que pertenecen, sin
considerar el item Otros. En la Tabla 15, se puede ver el gran rol que han desempenado los
inspectores de trabajo en la Regidn Costa, teniendo el 70-80% de fiscalizaciones, el 55-79%
de orientaciones y el 71% de asistencias técnicas a nivel nacional.

Finalmente, el detalle grafico de los tres ultimos afios se presenta en la Figura 11, Figura 12
y Figura 13, donde nos muestra que la mayor actividad de inspeccidn realizada por la Sunafil
se concentra en la Regién Costa, seguida por la Sierra y finalmente por la Selva. Un claro
ejemplo es el ultimo ano (2021) donde en la Costa se realizé el 71% de fiscalizaciones, 55%
de orientaciones y 70.6% de asistencias técnicas. Mientras que, en la Sierra se realiz6 el 23%
de fiscalizaciones, 35% de orientaciones y 20.8% de asistencia técnicas; y, en la Selva el 6%
de fiscalizaciones, 10% de orientaciones y 8.6% de asistencias técnicas.

2.3. Evolucion historica de Inspectores de trabajo por empresas formales en el Peru
En la Tabla 16 se muestra el detalle del nUmero de empresas formales activas registradas
en el Directorio Central de Empresas y Establecimientos (DCEE) entre los afios 2014-2021
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[20]. Como se puede ver, este nUmero anualmente se ha ido incrementando entre un 2%-
14%.

Por otro lado, los Informes Anuales de Inspeccidn del Trabajo en el Peru al igual que el
Informe de Funciones, Logro y Fortalecimiento 2021, elaborado por la propia
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil) [7] nos permite tener
conocimiento del numero total de inspectores laborales por afio a nivel nacional, ya que es
la Unica informacidn con la que se cuenta, desde el momento que este organismo entré en
funcionamiento en el afio 2014, el cual es mostrado en la Tabla 17. Como se puede ver, si
hacemos una comparacion entre el 2014 y el 2021, podemos ver que el nimero de
inspectores se ha incrementado en un 70,5%; y, de forma anual, el incremento ha sido entre
un 1%-11%, a excepcion del 2017/2018 donde se produjo un maximo incremento del 44,6%.

Finalmente, el indicador del nimero de inspectores de trabajo por cada milléon de empresas
formales activas se presenta en la Tabla 18 y el detalle gréafico se presenta en la Figura 14,
donde se puede observar que este indicador se ha mantenido en los ultimos afios, dado que
ambos valores han ido incrementando aio tras afio.

3. El Seguro Social en el Peru (EsSalud)

3.1. El Seguro Social de Salud y los tipos de seguros administrados por EsSalud
EsSalud cuenta con 5 tipos de seguros [14] [15] [21], el cual se detalla en la Tabla 19.

En la Tabla 20, se muestra la evolucién del nimero de trabajadores titulares asegurados a
EsSalud en el territorio nacional [8]. Como se puede ver, afio tras afio este valor se ha ido
incrementando entre un 2%-7% a nivel nacional, a excepcion del afio 2021 donde hubo una
reduccion del 0,3% respecto del afio anterior.

Finalmente, el detalle del nimero de trabajadores titulares asegurados por departamento
[23] [24] [25] [26] [27] [28] [29], actividad econdmica, regidn natural se presenta en la Tabla
21, Tabla 22 y Tabla 23. Aqui se puede observar que en primer lugar se encuentra Lima
Metropolitana y el Callao que concentran entre el 47-50% del total de trabajadores
asegurados a nivel nacional y si hacemos una comparacién entre el 2011 y 2021 vemos un
crecimiento del 32% solo en esta zona geogréfica. En segundo lugar, encontramos otro
departamento de la Costa, La Libertad, que ha tenido un crecimiento en el 2021 del 54%
respecto del 2011. Y, en tercer lugar, tenemos al primer departamento de la Sierra,
Arequipa, que ha tenido un crecimiento en el 2021 del 40% respecto del 2011. Por otro
lado, la actividad econdmica con mayor nimero de asegurados es Servicios que concentra
entre el 50-58%; v, la regidn con mayor nimero de asegurados es la Costa con un 70% aprox.
La evolucion grafica por afio entre el 2011 y 2021 se presenta en la Figura 15.
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Discusion

Uno de los hechos mds importantes del presente estudio es la tendencia estable que se ha
mantenido con respecto a la notificacién de LATm en el Perd, entre el periodo 2011y 2021,
a pesar del incremento que se observd en el 2019 a causa del aumento de accidentes
laborales mortales en la actividad econdmica de Servicio, siendo este de 122 casos (un
54,4% mayor que el afio antecesor). Ahora, entre los subsectores mas resaltantes en
Servicios con mayor notificacion de accidentes laborales mortales estdn Comercio al por
mayor y menor; Transporte, almacenamiento y comunicaciones; vy, Actividades
inmobiliarias. En segundo lugar, se encuentra la actividad econdmica Explotaciéon de Minas
y Canteras siendo el 2021 el afio con mayor nimero de LATm con 64 casos (un 191% mayor
que el afio antecesor). En tercer lugar, se encuentra la actividad econémica Construccién
siendo el 2019 el afio con mayor nimero de LATm con 33 casos (un 32% mayor que el ano
antecesor).

En cuanto a la regién con mayor notificacion de LATm, vemos que es la Costa dado que en
ella se encuentra Lima Metropolitana y el Callao (con un promedio de 92,3 LATm por afo),
al igual que La Libertad (con un promedio de 10,6 LATm por aio) y Piura (con un promedio
de 8,6 LATm por afio) que son los departamentos con mayor nimero de accidentes
mortales en promedio anual. En segundo lugar, se encuentra la Sierra encabezado por
Arequipa (con un promedio de 10,4 LATm por aio); y, finalmente la regidon Selva
encabezado por Loreto (con un promedio de 2,2 LATm por aio). Es por ello que, por todo
lo mencionado anteriormente, a finales del 2019 e inicios del 2020 se realizaron cambios
legales en el Reglamento de la Ley N.2 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
modificando el Art. 27 que nos habla de la formacion y capacitacién de los trabajadores en
materia de prevencion, el Art. 13 que nos habla del desarrollo de las actuaciones
inspectivas, el Art. 3 que nos explica sobre la prohibicion de la duplicidad de inspecciones;
por otro lado, se modifica el periodo de actualizacién de la Matriz de Identificacién de
Peligros y Riesgos Laborales. Todo esto con la finalidad de revertir la cantidad de LATm en
el pais y desarrollar una cultura preventiva en el ambito laboral [30].

Por otro lado, un aspecto a resaltar es el aumento de trabajadores nuevos formalizados
posiblemente gracias al trabajo realizado por los inspectores de trabajo de la Sunafil.
Efectivamente, un claro ejemplo de esta muy probable asociacién se dio en el 2018, afio
donde se formalizaron a 24 708 trabajadores nuevos; en el 2019, a 142 951 trabajadores
nuevos (un 478,6% mayor al afio antecesor); en el 2020, a 102 311 trabajadores nuevos; vy,
finalmente en el 2021 hasta el mes de setiembre, a 211 915 (un 107,1% mayor al afio
antecesor).

Los resultados respecto a los indices de Incidencia de LATm guardan relacién con lo
detallado anteriormente. El primer indice nos informa sobre la incidencia de las LATm segun
el tipo de actividad econémica, siendo la Explotacién de Minas y Canteras el de mayor
indice, con un promedio anual de 252,62 y siendo el 2021 el afo con mayor indice de
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siniestralidad. Como parte de la investigacion, la Sunafil descubrié en este mismo afio una
lista de mineras que habian modificado y extendido la Ilamada “jornada atipica de trabajo”,
el cual consiste en 30 dias de trabajo por 15 dias de descanso [31]. Otra problematica
descubierta son los trabajadores subcontratados por las empresas de la gran y mediana
mineria, quienes concentran la mayor cantidad de muertes laborales. Ante esto, el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin) y Sunafil han unido
fuerzas para trabajar de manera conjunta para garantizar condiciones seguras para la labor
qgue realizan los trabajadores en este sector; de esta manera, Osinergmin se encarga de
inspeccionar si las compafias cumplen con las medidas de seguridad durante la ejecucién
de las operaciones y la Sunafil se encarga de fiscalizar las garantias laborales de los
empleados [32].

Por otro lado, algunas hipdtesis que podrian explicar de igual manera este aumento en el
indice es el gran nimero de casos registrados de LATm y la menor cantidad de trabajadores
titulares asegurados con respecto a los otros rubros, dado que Explotacién de Minas y
Canteras ocupa el ultimo lugar. Un claro ejemplo es el 2021, donde este sector obtuvo el
1,1% del total de trabajadores titulares asegurados al SIS y EsSalud en dicho afio. Otra
hipotesis que explicaria la mayor disminucién de la incidencia de esta actividad producida
en el 2018 podria estar relacionada con la aprobacién del “Protocolo para la fiscalizacién en
materia de seguridad y salud en el trabajo en el subsector de mineria” por parte de la
Sunafil, para que asi previo a la visita inspectiva, el inspector pueda indagar sobre el tipo de
actividad del titular minero y de los contratistas mineros, asi como de las actividades
conexas. Ademas, con esta aprobacién se regula una inspeccién especial en caso el titular
de la actividad minera acumule dos accidentes mortales en los ultimos 12 meses en una
misma unidad minera [33]. Finalmente, una ultima hipdtesis que puede explicar lo sucedido
en el 2018 con el rubro de Explotacién de Minas y Canteras, es el mayor aumento del
numero de inspectores de trabajo que se obtuvo en este aio respecto al anterior, habiendo
un total de 671 inspectores de Sunafil (un 44,6% mas que en el 2017). A nivel de
Latinoamérica, existen actividades econdmicas donde esta siniestralidad laboral es mas
frecuente como son la pesca o mineria. A nivel general, en el contexto latinoamericano hay
11,1 accidentes mortales por cada 100 000 trabajadores en la industria; 10,7 en la
agriculturay 6,9 en el sector servicios. En México, en el 2014 se produjo un repunte de 1012
LATm, siendo la incidencia mayor en el sector Servicios. En Colombia, el mayor repunte de
casos de LATm fue de 564, siendo la incidencia mayor en el sector inmobiliario en el 2012
[34].

Otras actividades resaltantes de la Sunafil es que en el afio posterior (2019) llevd a cabo un
programa de capacitaciones para los inspectores en temas de gestidon y prevencion de
riesgos de incendios, accidentes e incidentes con materiales peligrosos en conjunto con el
Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd. De igual manera, la Sunafil formalizé
142 951 trabajadores nuevos. Finalmente, en el 2020, se disefié un aplicativo web con la
finalidad de que los trabajadores y empleadores puedan identificar posibles
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incumplimientos en materia de SST y corregirlos en favor de los trabajadores, como
resultado se obtuvo que 266 personas utilizaron este aplicativo y 55 empresas fueron
orientadas. También, se crea “Chequea Tu Contratista”, pagina disponible para toda
organizacién empresarial y entidad publica usuaria de los servicios de Tercerizacién o
Intermediacién laboral, a través del cual verifican que los trabajadores de estas empresas
estén registrados en la planilla electrénica.

El segundo indice nos informa sobre la incidencia de las LATm segun departamentos, siendo
encabezado por Pasco (con un promedio anual de 41,96); en segundo lugar, Ayacucho (con
un promedio anual de 41,54); en tercer lugar, Huancavelica (con un promedio anual de
38,18); en cuarto lugar, Cajamarca (con un promedio anual de 32,59); y, en quinto lugar,
Lima Metropolitana y Callao (con un promedio anual de 31,26). Una primera hipdtesis de
gue Pasco encabece esta lista puede deberse a que este departamento presenta uno de los
promedios anuales mds bajos de trabajadores titulares asegurados, siendo de 49. De igual
manera, pasa lo mismo con Ayacucho, siendo de 63,8; y, Huancavelica, con 46,4. Una
segunda hipodtesis, es el retraso de que estos departamentos cuenten con un sistema de
inspeccion de trabajo implantado; por ejemplo; para el caso de Ayacucho, este inicié su
cobertura en el 2018; para el caso de Pasco, inicio en el 2019; y; para el caso de
Huancavelica, inicié en el 2020. Finalmente, una tercera hipétesis es la falta de inspectores
de trabajo en los gobiernos regionales como Cajamarca, Pasco y Huancavelica; respecto de
Lima Metropolitana y el Callao.

El tercer indice nos informa sobre la incidencia de las LATm segun la regidn natural, siendo
encabezado por la Costa y que a su vez guarda relacidn con lo mencionado en el segundo
parrafo de este apartado. Una justificacion para esto es debido a que Lima Metropolitana y
el Callao forman parte de esta regidn natural del Perd. Una posible hipdtesis que permita
explicar el maximo indice de la Costa en el 2019 puede deberse a la cantidad de
fiscalizaciones realizadas por los inspectores de Sunafil, ya que el 2019 registré el menor
numero de fiscalizaciones realizadas, siendo un total de 43 620 (tanto por Denuncia como
por Operativo); a diferencia del 2020, que fue de 49 220 (tanto por Denuncia como por
Operativo); y del 2021, que fue de 62 101 (tanto por Denuncia como por Operativo). Otra
posible hipétesis puede deberse a que en el 2019 no se cred ninguna plataforma de
inspeccidn de trabajo de la Sunafil en esta regidn, sino que este inicid en el 2020 con la
apertura de 6 sedes en la Costa como Viru, Cafiete, zona sur de Lima Metropolitana, Olmos,
Sullanay Salas.

Limitaciones y fortalezas

Este estudio presenta diversas limitaciones que deben tomarse en consideracion al
momento de interpretar los resultados obtenidos. En primer lugar, dado las pocas fuentes
y disponibilidad de informacidn, se ha descartado del presente trabajo de investigacién a
los trabajadores informales o que laboren en empresas, organizaciones, instituciones no
formales o inactivas en el Directorio Central de Empresas y Establecimientos (DCEE) del INEI.
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Es decir, se ha dejado afuera al 76,8% de la poblacion trabajadora, el cual representa el
porcentaje de informalidad que existe en el Peru al afio 2021, segun el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI).

Por otro lado, la informacién con la que se cuenta respecto a la inspeccion del trabajo de la
Sunafil tendrd como punto de partida el aflo 2014, dado que es el momento en el que esta
entidad entra en funcionamiento en el Perd. Cualquier periodo anterior al mencionado, no
serd considerado en la presente investigacién, ya que no se ha encontrado fuentes fiables
gue puedan ser consideradas en el presente estudio.

Ademas, no se disponia de la distribucién geografica o por departamento de la cantidad de
inspectores de trabajo durante el lapso de tiempo en estudio, 2011-2021. Tan solo se
cuenta con esta informacidn a nivel nacional.

También, no se cuenta con el detalle Unico del nimero de trabajadores titulares asegurados
a EsSalud por cada actividad econdmica. La informacidon mostrada y considerada en el
presente trabajo engloba tanto los trabajadores titulares que tienen seguro SIS y EsSalud al
mismo tiempo. El SIS es un seguro de salud que va dirigido a todos los peruanos y personas
extranjeras en el Perd que no cuentan con otro seguro de salud vigente, y no es requisito
que la persona se encuentre en condicién de trabajador, ya que aplica para cualquier
ciudadano o residente en territorio peruano.

A pesar de estas limitaciones, es importante tener en cuenta las fortalezas de este estudio.

Entre ellas, hasta donde se ha podido averiguar, este es el primer trabajo de investigacién
donde se detalla, explica y analiza los resultados mas actuales de los Ultimos diez afios de
las lesiones por accidente de trabajo mortales en el Perd, incluyendo el rol e impacto que
genera la Inspecciéon de Trabajo de la Sunafil desde el momento de su creacién vy
funcionamiento y el beneficio que genera en los trabajadores titulares formales activos
contar con el seguro contra accidentes EsSalud.
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Conclusiones

En los ultimos diez afios, el Perd ha mantenido un constante crecimiento econémico. Por
otro lado, en temas relacionados a la Seguridad y Salud en el Trabajo, el territorio peruano
aun debe fortalecer el actual marco legal de la Prevencidon de Riesgos Laborales (PRL) que
permita proteger y velar por la seguridad e integridad fisica, social y mental del trabajador.
A esto, se suma la gran problematica de la informalidad laboral, el cual en los ultimos afios
ha representado mads del 70% y que a su vez produce que no se cuente con la informacion
suficiente sobre las causas y riesgos a los que estan expuestos los trabajadores durante la
jornada laboral y cumplimiento de sus funciones, lo que a su vez dificulta que se puedan
establecer politicas 0 mecanismos que ayuden a eliminar o reducir estos riesgos. También,
a este grupo de informalidad se suma los trabajadores que alin no pasan a estar en planilla
0 que aun no son dados de alta a pesar de que laboran en empresas formales y registradas
en el Directorio Central de Empresas y Establecimientos (DCEE), por lo tanto, no pueden
gozar con un seguro en caso de accidentes (EsSalud) que les proteja frente a cualquier
evento laboral.

Por otro lado, se tiene la inspeccion de trabajo en el Perd, el cual es vital para garantizar el
cumplimiento de los derechos sociolaborales y de seguridad y salud en el trabajo. Por ello,
una medida que se ha venido haciendo afio tras afo es el incremento considerable del
numero de inspectores de trabajo gracias a las convocatorias por concursos publicos de
méritos, lo cual ayuda a fortalecer el sistema inspectivo del Perd. Sin embargo, el nUmero
actual no da abasto para el total de trabajo que se debe realizar en el territorio peruanoy
asi cumplir los estandares y realizar una labor mas efectiva.

Otro malestar que se tiene es la falta de informacidn, interés y participacion de los
empresarios y trabajadores dentro de la gestidn de la Prevenciéon de Riesgos Laborales
(PRL), para ello, ademas de cumplir con lo establecido en la legislacion, las empresas deben
también contar con un comité paritario donde tanto la parte empresaria y empleados
puedan dar sus opiniones y tomar decisiones que impulsen la gestién de riesgos laborales y
la cultura preventiva en las organizaciones y empresas.

Finalmente, con respecto a la tendencia de las LATm en los ultimos afios vemos que este se
ha mantenido estable en el territorio peruano, con ciertos repuntes en el afio 2019 y 2021;
sin embargo, debemos de ser conscientes que esto no muestra el panorama completo que
se tiene en la actualidad, ya que existe un gran porcentaje de la poblacidn trabajadora que
no ha ido considerada en el estudio debido a la informalidad.
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Recomendaciones

De acuerdo con las conclusiones del apartado anterior, se sugiere las siguientes
recomendaciones:

1. Contar con los datos que faltaron para tener un estudio mas completo como el nimero
de trabajadores titulares asegurados a EsSalud por rama de actividad entre el 2011y
2021, sin considerar otros tipos de seguros involucrados. También, la informacién del
numero de inspectores de trabajo anualmente distribuidos por departamento y region
natural. Finalmente, se hubiese querido tener informacién relevante de la inspeccién
del trabajo antes del inicio de operaciones de la Sunafil (2014) para poder
complementar la data entre el periodo 2011 y 2013.

2. Complementar el presente estudio con otros trabajos de investigacién que contengan
informacién relevante y fiable sobre la situacién de los trabajadores informales durante
el periodo en estudio, para que de esta manera se pueda tener un analisis mas
completo y ver el impacto de las variables en cada indicador estudiado.

3. El Ministerio de Trabajo y la Sunafil deben de promocionar y abrir mas concursos
publicos para inspector de trabajo que no se vea concentrado solamente en Lima
Metropolitana y el Callao, sino en todos los departamentos donde la Sunafil tenga
presencia para que de esta manera se pueda atender las necesidades y hacer cumplir
los estandares de manera mas efectiva.

4. El Ministerio de Trabajo con apoyo de la Sunafil deben promover, incentivar y fomentar
temas relacionados a la Prevencion de Riesgos Laborales (PRL) tanto con la informacién
relevante que le compete saber al empresario, los trabajadores, Comité de SST, técnico
/ supervisor / coordinador o jefe de SST, delegados de prevencion, inspectores de
trabajo, etc.
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Anexos
Figura 1: Numero de notificaciones de Lesiones por accidente de trabajo mortales (LATm)

N2 de notificaciones de Lesiones por accidente de trabajo
mortales, 2011-2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Figura 2: Numero de notificaciones de LATm segun actividad economica

N2 de notificaciones de Lesiones por accidente de trabajo
mortales segun actividad economica, 2011-2021
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

==@==Agricultura, Ganaderia, Caza,

Silvic. Y Pesca 7 3 5 0 3 7 4 7 12 6 23

Manufactura 20 30 19 16 29 19 24 20 32 32 28
Construccion 24 31 21 18 32 30 23 25 33 18 24
==@==Explotacion de Minasy Canteras | 22 57 52 26 27 32 44 20 37 22 64
==@==Servicios* 72 69 81 68 88 62 65 79 122 | 77 75

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
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Figura 3:Numero de notificaciones de LATm segun Region Natural

N2 de notificaciones de Lesiones por accidente de trabajo
mortales segun region natural, 2011-2021
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Fuente: Elaboracidn propia.

Figura 4: indice de Incidencia de LATm-General
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 5: Indice de Incidencia de LATm segun actividad economica

Indice de Incidencia de LATm, segun actividad economica (por
millon de personas)
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=@="Servicios* 14,24 13,48 14,80 11,50 14,21 9,30 9,43 11,29 16,75 13,49 10,44

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 6: Mayores Indices de Incidencia de LATm seguin departamentos

Indice de Incidencia de LATm, por departamentos con mayor tasa
(por millon de personas)
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Fuente: Elaboracidon propia
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Figura 7: Indice de Incidencia de LATm segtin Regidn Natural

Indice de Incidencia de LATm, por region natural (por millon de
personas)
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Figura 8: Actividades de la Sunafil por Actividad Econdmica en el 2019

Actividades Sunafil 2019 - Actividad Economica
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano.
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil)

Figura 9: Actividades de la Sunafil por Actividad Econdmica en el 2020

Actividades Sunafil 2020 - Actividad Economica
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Fuente: Elaboracidon propia a partir de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano.
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil)
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Figura 10: Actividades de la Sunafil por Actividad Econdmica en el 2021

Actividades Sunafil 2021 - Actividad Economica
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano.
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil)

Figura 11: Actividades de la Sunafil por Region Natural en el 2019
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano.
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil)
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Figura 12: Actividades de la Sunafil por Region Natural en el 2020
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano.
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil)

Figura 13: Actividades de la Sunafil por Region Natural en el 2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano.
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (Sunafil)
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Figura 14: Indicador de Inspectores por Millén de empresas

Indicador de Inspectores por Millon de empresas
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
y la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (Sunafil).

Figura 15: Numero de trabajadores titulares asegurados EsSalud (Miles de personas)

N@ detrabajadores titulares asegurados EsSalud
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Fuente: Elaboracion propia a partir del informe Multianual de EsSalud.
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Tabla 1: Procedimiento de inspeccion del trabajo en el Peru

Antes

El procedimiento de inspeccion del trabajo inicia por una orden de inspeccidn, ya sea de oficio/operativo o a partir de una
denuncia. Luego, el inspector inicia sus actuaciones inspectivas como maximo dentro de los 10 dias habiles siguientes. Para
el caso de despido arbitrario, accidente de trabajo, huelga, cierre del centro de labores o cualquier materia que requiera
intervencion inmediata; las inspecciones inician el mismo dia de recibida la orden o desde que se toma conocimiento del
hecho.

Durante

El inspector de trabajo puede requerir informacion y hasta realizar visitas de inspeccién a los lugares de trabajo. Entre sus
facultades estan el poder entrar libremente y sin ninguin tipo de obstruccidn ni previo aviso al lugar sujeto a inspeccidn;
hacerse acompafar durante la visita de los representantes de los trabajadores incluso los Representantes del Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST) o aquellos que estime necesario para el mejor desarrollo de la funcidn inspectiva;
proceder a practicar cualquier diligencia de investigacidn, examen o prueba que considere necesario para comprobar que
las disposiciones legales en Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) se cumplen correctamente; entrevistar a los miembros del
CSST y representantes de organizaciones sindicales; aconsejar y recomendar la adopcidon de medidas para promover el
mejor y mas adecuado cumplimiento de las normas de SST; realizar mediciones, obtener fotografias, videos, levantar
croquis o planos; examinar la documentacion laboral, obtener copias de lo que considere pertinente; iniciar el
procedimiento sancionador mediante la extensidn de actas de infraccidén por incumplimientos de las normas de SST. Si se
constata riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los trabajadores, el inspector ordena la paralizacién y
extiende el acta correspondiente conforme a los requisitos y procedimientos previstos.

Después

Las actuaciones inspectivas concluyen cuando no se ha incurrido en infraccién o el empleador subsana oportunamente las
mismas; emitiéndose un informe y archivando el caso. Por otro lado, en caso se haya incurrido en infraccién y estas no se
subsanan o tienen el caracter de insubsanables; se emite un acta de infraccion y se inicia el procedimiento sancionador que
consta de dos fases: la fase instructora y la sancionadora.

Fuente: Elaboracion propia a partir del canal digital de videos y multimedia de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil).

Tabla 2: Principales funciones de los inspectores en el trabajo

Funcidn 1: Realizar Inspecciones Laborales

Inspeccion Genérica y Concreta:

a) Inspeccidon Genérica: En este tipo de inspecciones, el sujeto inspeccionado puede ser cualquier empresa, empleador o
entidad econdmica, debido a que en la orden inicial no esta definido de forma concreta.

b) Inspeccion Concreta: En este tipo de inspecciones, las érdenes indican el sujeto inspeccionado o empleador a quien va
dirigida la inspeccion, identificando su nimero de RUC, razén social, domicilio del centro de trabajo o domicilio fiscal, etc.

Inspeccidn con Reserva de Identidad y Sin Reserva:

a) Inspeccidon con Reserva de Identidad: Este tipo de inspecciones se realiza cuando el denunciante desea mantener su
identidad en reserva, en ese sentido debera indicarlo al momento de la presentacion de la denuncia, con lo cual, durante
las inspecciones, el inspector actuard sin dar a conocer la persona o personas que denunciaron.

b) Inspeccion sin Reserva de Identidad: Este tipo de inspecciones se realiza cuando el denunciante se identifica y decide
participar en la inspeccidn, la informacién requerida al sujeto inspeccionado es por el denunciante, pero el inspector
puede pedir mds informacién general en caso sea necesario.

Inspeccion de Formalizacion Laboral: Este tipo de inspecciones tiene como finalidad lograr que se incorporen en la planilla
electrdnica a los trabajadores informales, y que se los registre en la Seguridad Social (salud y pensiones).

Funcidn 2: Realizar Actuaciones de Orientacion o Asistencia Técnica

Esta actividad tiene como finalidad brindar informacidn, capacitar al sujeto inspeccionado y trabajadores, asesorarlos
sobre cémo lograr el cumplimiento de las normas en SST. Pueden ser solicitadas por los empleadores, trabajadores o
representante de estos. Estas actuaciones no concluyen con sanciones, se puede brindar recomendaciones las cuales
deben ser implementadas ante una posterior visita de fiscalizacion.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano,
Ministerio de Trabajo y promocién del Empleo.

Tabla 3: Numero de notificaciones de LATm

Ao N.2 de notificaciones de LATm
2011 145
2012 190
2013 178
2014 128
2015 179
2016 150
2017 160
2018 151
2019 236
2020 155
2021 214

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Tabla 4: Numero de notificaciones de LATm segun actividad economica

Ramas de actividad 2011|2012 |2013|2014 | 2015 | 2016|2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Agricultura, Ganaderia,

Caza, Silvic. Y Pesca 7 3 5 0 3 7 4 7 12 6 23
Manufactura 20 30 19 16 29 19 24 200 32 32 28
Construccion 24| 31 21 18 32 30| 23 25 33 18 24
Explotacion de Minasy

Canteras 22 57 52 26 27 32 44 20 37 22 64
Servicios* 72| 69| 81| 68 88| 62| 65| 79| 122 77| 75
TOTAL 145| 190| 178 | 128| 179| 150| 160| 151| 236| 155| 214

Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Nota: *Incluye comercio, transportes y comunicaciones, administracion publica, defensa,
planes de seg. Social, hoteles y restaurantes, inmobiliarias y alquileres, ensefianza, otros
servicios.
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Tabla 5: Numero de notificaciones de LATm segun departamentos
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Departamentos 2011|2012 | 2013 ({2014 | 2015|2016 (2017 {2018 | 2019|2020 | 2021
Lima Metropolitanay
Callao 89 97 90 70| 105 69 86 79 145 81 104
Lima Provincia 7 7 13 9 7 4 2 1 1 9 13
Arequipa 7 15 12 5 9 8 12 10 18 9 9
La Libertad 5 5 11 5 3 17 10 15 16 9 21
Lambayeque 3 6 0 8 2 3 2 3 6 3 7
Piura 10 22 9 3 10 3 12 2 11 4 9
Ica 1 2 0 5 0 7 0 6 4 3 1
Ancash 3 8 8 3 4 5 2 3 5 7 5
Junin 0 4 5 1 8 4 9 7 5 4 7
Cusco 1 1 0 2 3 3 4 5 2 8 7
Loreto 1 1 7 2 1 2 4 3 2 0 1
Cajamarca 1 5 7 0 3 2 7 3 2 2 2
Huanuco 0 3 0 0 5 8 0 1 0 0 2
San Martin 0 1 2 0 0 0 0 2 1 4 5
Puno 1 1 3 1 3 3 2 1 5 0 1
Pasco 2 1 4 4 1 0 3 3 2 2 1
Ayacucho 2 3 2 2 7 2 2 0 1 3 5
Moquegua 3 3 0 2 0 2 1 2 2 1 1
Tumbes 1 1 0 1 1 1 0 0 0 1 0
Amazonas 0 0 0 0 0 0 2 0 1 0 2
Ucayali 2 0 2 3 0 0 0 0 0 4 2
Huancavelica 3 2 1 0 3 2 0 2 4 0 2
Juliaca 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tacna 3 2 2 2 1 4 0 3 1 0 1
Apurimac 0 0 0 0 2 1 0 0 1 0 6
Madre de Dios 0 0 0 0 1 0 0 0 1 1 0
TOTAL 145| 190 178 | 128| 179| 150| 160| 151| 236| 155 214
Fuente: Elaboracion propia a partir del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
Tabla 6: Numero de notificaciones de LATm segun Region Natural

Region

Natural 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Costa 122 145 125 105 129 110 113 111 186 111 157
Sierra 20 43 42 18 48 38 41 35 45 35 47
Selva 3 2 11 5 2 2 6 5 5 9 10
TOTAL 145 190 178 128 179 150 160 151 236 155 214

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 7: indice de Incidencia de LATm-General
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0 i .
N.2 de N de trabajadores Indice de Incidencia :
~ e titulares asegurados . N.2 inspectores
Ao | notificaciones de - de LATm (por millén .
EsSalud (Miles de de trabajo
LATm de personas)
personas)

2011 145 5068,3 28,61 -
2012 190 5375,5 35,35 -
2013 178 5578,9 31,91 -
2014 128 5668,4 22,58 482
2015 179 5819,7 30,76 480
2016 150 6201,3 24,19 458
2017 160 6338,2 25,24 464
2018 151 6579,8 22,95 671
2019 236 6816,6 34,62 723
2020 155 7091,0 21,86 799
2021 214 7067,7 30,28 822

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 8: Indice de Incidencia de LATm segtn actividad economica

Ramas de
actividad 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Agricultura,
Ganaderia,
Caza, Silvic.
Y Pesca 2,55 1,19 1,86| 0,00 0,96| 2,18 1,23| 2,09, 3,50 1,54| 5,64
Manufactura | 23,73 | 34,57| 20,42| 16,90| 2896| 17,70| 21,48 | 18,58| 28,93 | 35,38| 24,80
Construccion| 60,06 72,41 | 41,34| 32,87| 52,67| 49,34| 40,03| 40,19| 49,01| 30,55| 28,31
Explotacion
de Minasy
Canteras 154,06 | 396,94 | 354,22 | 173,33 | 158,26 | 224,25 (292,16 | 136,89 | 244,39 | 208,93 | 435,37
Servicios 14,24 | 13,48| 14,80| 11,50| 14,21| 9,30| 9,43| 11,29| 16,75| 13,49| 10,44

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 9: Indice de Incidencia de LATm seguin departamentos
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Departamentos | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Lima

Metropolitana

y Callao 35,09 (36,90|33,69|25,80| 37,14|22,67|27,91|24,94|44,51|24,10| 31,12
Arequipa 24,61|49,35|36,19|14,77| 27,52|22,89|33,44|26,86|47,01|22,99| 22,66
La Libertad 18,87|17,53|34,84|15,64| 9,80|50,69|28,43|40,29|40,99|21,73| 51,41
Lambayeque 11,90(21,94| 0,00|26,57| 6,72| 9,44| 6,07| 8,72|16,57| 7,61| 18,08
Piura 41,50|84,06|29,68| 9,59| 32,38| 9,16|35,69| 5,62|29,18| 9,84 | 22,47
Ica 509| 9,31| 0,00|21,11| 0,00|28,87| 0,00/22,64|14,61|10,39| 3,53
Ancash 17,43 149,29 |66,89|25,20| 23,95|28,36|10,92|15,46|24,90|32,57| 23,33
Junin 0,00|23,44|26,37| 5,19| 43,06|20,45|45,02|34,13|23,65|18,58| 31,62
Cusco 6,32| 5,32| 0,00|10,96| 15,13|14,91(19,83|22,86| 8,62|33,54| 29,69
Loreto 12,09|10,15|60,44|16,68| 8,70|16,13|31,42|22,94|14,88| 0,00| 7,30
Cajamarca 12,71|59,52(76,49| 0,00| 34,21|21,12|70,99(29,07|18,67|18,12| 17,56
Hudnuco 0,00|40,67| 0,00/ 0,00 59,10|89,09| 0,00/10,33| 0,00| 0,00 18,62
San Martin 0,00|14,97|38,82| 0,00 0,00| 0,00f 0,00|21,21| 9,93|39,14| 49,16
Puno 9,11| 8,51|54,64|18,03| 23,08|22,92|14,63| 7,04|34,13| 0,00 6,36
Pasco 45,50|21,40|73,89|76,24| 22,12| 0,00/61,98|61,35|40,16(39,45| 19,46
Ayacucho 42,02|42,95|34,67(34,10|114,19|32,26|31,10| 0,00|14,58|41,90| 69,16
Mogquegua 66,91|59,37| 0,00|38,30| 0,00(39,84|19,69|37,24|34,84|17,18| 17,04
Tumbes 36,28 |31,71| 0,00|27,62| 29,41|29,24| 0,00| 0,00 0,00|2551| 0,00
Amazonas 0,00| 0,00| 0,00| 0,00 0,00| 0,00{49,63| 0,00|22,57| 0,00 43,57
Ucayali 38,24| 0,00/30,50(43,71| 0,00 0,00| 0,00| 0,00 0,00|48,43| 23,98
Huancavelica 79,08 47,85|22,22| 0,00| 66,96 |44,44| 0,00|41,93|81,14| 0,00| 36,30
Juliaca 0,00| 0,00| 0,00/ 0,00 0,00| 0,00/ 0,00/ 0,00| 0,00| 0,00 0,00
Tacna 52,02|31,66|30,53/30,55| 15,38(58,57| 0,00|42,25|13,68| 0,00| 13,05
Apurimac 0,00| 0,00| 0,00/ 0,00 40,32|20,28| 0,00 0,00|{17,95| 0,00|104,35
Madre de Dios 0,00| 0,00| 0,00| 0,00 5556| 0,00f 0,00/ 0,00|45,45|43,67| 0,00

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla 10: Mayores Indices de Incidencia de LATm segun departamentos

Departamentos | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Lima

Metropolitana y

Callao 35,09|36,90(33,69|25,80| 37,14|22,67|27,91|24,94|44,51|24,10| 31,12
Cajamarca 12,71159,52176,49| 0,00| 34,21,21,12(70,99|29,07|18,67|18,12| 17,56
Pasco 45,50|21,40|73,89|76,24| 22,12| 0,00|61,98|61,35|40,16(39,45| 19,46
Ayacucho 42,0242,95|34,67(34,10|114,19|32,26|31,10| 0,00|14,58|41,90| 69,16
Huancavelica 79,08|47,85|22,22| 0,00 66,96|44,44| 0,00|41,93|81,14| 0,00| 36,30

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 11: indice de Incidencia de LATm segun Region Natural

Region

Natural | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Costa 33,70| 38,07 | 31,45| 26,01 | 31,32| 24,89 | 25,07 | 23,79 38,51 22,03 | 31,44
Sierra 16,71 | 33,12 | 31,85| 13,49 34,75| 26,37 | 27,71 | 22,60 28,03 | 21,06| 27,92
Selva 11,95| 7,46| 38,54| 16,84| 6,26| 5,88| 17,08 | 13,69 13,09 | 23,02 | 25,65
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 12: Multas y Sanciones Sunafil 2020 — 2021

Multas SUNAFIL 2020 / Hasta s/. 225,879.00

TABLA DE MULTAS 2020 (S/)

Microempresa

Numero de trabajadores afi

Gravedad de la

infraccion 1 2 3 4 5 [ 7 8 9 10 y mas
Leve 193.50 215.00 301.00 344.00 387.00 473.00 602.00 688.00 774.00 985.00
Grave 473.00 B02.00 68B.00 774.00 860.00 1,075.00 1,247.00 1.462.00 1,634.00 1,835.00
Muy Grave 989.00 1,075.00 1,247.00 1.376.00 1,548.00 1,763.00 2.021.00 2.322.00 2,623.00 2,824.00
Pequefnia Empresa
Namero de trabajadores afectados
Gravedaddela |, g 6a10 Ma20 | 21a30 a0 41as0 512860 61a70 7129 100 y més
infraccion
Leve 387.00 602.00 774.00 989.00 1,376.00 1,935.00 2.623.00 3.569.00 4,343.00 8,675.00
Grave 1.935.00 2,537.00 3,311.00 4.171.00 5418.00 6,966.00 8.987.00 10.449.00 12,083.00 18,350.00
Muy Grave 3,311.00 4,.257.00 5,504.00 7.052.00 9,202.00 11,825.00 15,308.00 18.576.00 21,285.00 32,895.00
No MYPE
Gravedad de Ia Numero de trabajadores afectados
infraccion 1a10 11a25 26a50 51a100 101 a 200 201 a 300 301 a 400 401 a 500 501 a999 1,000 y mas
Leve 1,118.00 3,827.00 5418.00 10,019.00 13,330.00 16,039.00 22,790.00 32,723.00 46,741.00 66,736.00
Grave 6,751.00 16,856.00 22 446.00 28,079.00 33,669.00 44,935.00 56,158.00 78,604.00 89 827.00 112,316.00
Muy Grave 11,309.00 22,575.00 33,884.00 49,708.00 60,974.00 79,077.00 | 101,652.00 135,536.00 180,728.00 225,879.00
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Tabla de sanciones 2021

Microempresa

Gravedad de la Numero de trabajadores afectados

infraccién 1 2 3 4 S (] 7 8

Leve 5/198.00 5/220.00 5/308.00 5/352.00 5/396.00 5/484.00 5/616.00 5/704.00
Grave 5/484.00 5/616.00 5/704.00 5/792.00 5/880.00 5/1,100.00 5/1,276.00 5/1,496.00
Muy grave 5/1,012.00 5/1,100.00 5§/1,276.00 S/1,408.00 S/1,584.00 5/1,804.00 5/2,068.00 5/2,376.00

5/2,684.00

9 10 y mas
5/792.00 5/1,012.00
5/1,672.00 5/1,980.00

5/2,992.00

Pequefia empresa

Gravedad de la MNumero de trabajadores afectados

infraccion lasb 6al0 11a20 21a30 31a40 41a50 51a60 61a70 71a99 100 y mas

Leve 5/396.00 5/616.00 5/792.00 5/1,012.00 5/1,408.00 5/1,980.00 5/2,684.00 5/3,652.00 5/4,444.00 5/9,900.00
Grave 5/1,980.00 5/2,596.00 S/3,388.00 S/4,268.00 5/5,544.00 5/7,128.00 5/9,196.00 5/10,692.00 5/12,364.00 5/19,800.00
Muy grave 5/3,388.00 5/4,356.00 S/5,632.00 5/7,21600 S/9,416.00 S/12,100.00 S5/15,66400 S/19,008.00 S/21,780.00  5/33,660.00

No MYPE

Gravedad de la Numero de trabajadores afectados
infraccién 1a10 11a25 26a50 51a100 101a200 201a300 301a400 401 a 500 501 a 999 1000 y mas
Leve $/1,144.00 5/3,916.00 $/5,544.00 $/10,252.00 S/13,640.00 S/16,412.00 $/23,32000 S/33,48400 $/47,828.00 $/68,288.00
Grave 5/6,008.00 §/17,248.00 5/22,968.00 S5/28,732.00 5/34,452.00 S5/45,980.00 5/57,46400 5/80,432.00 $/91,916.00 5/114,923.00
Muy grave 5/11,572.00 §/23,100.00 S/34,672.00 S/50,864.00 5/62,392.00 5/80,916.00 5/104,016.00 S5/138,688.00 5/184,932.00 5/231,132.00
Fuente: Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (Sunafil)
Nota: La moneda utilizada en la tabla anterior es el sol peruano (S/.)
Tabla 13: Actividades de la Sunafil por Actividad Econdmica
2019 2020 2021
Fiscalizaciones por Fiscalizaciones por Fiscalizaciones por
Origen 2019 Origen 2020 Origen 2021 Asistencia
Actividad Por Por Orient. Por Por Orient. Por Por Orient.| Técnica
Econémica | Denuncias | Operativos | 2019 | Denuncias | Operativos | 2020 | Denuncias | Operativos | 2021 2021
Agricultura,
Ganaderia,
Caza, Silvic. 836 498| 294 792 403| 535| 1428 2072| 262 682
Y Pesca
4489 1564 | 2821 6664 987 640 5562 4059 533 455
Manufactura
. 2552 1095 636 3681 876 243 4316 3267 547 147
Construccion
Explotacion
de Minasy 1243 120] 109 1126 108 o| 1307 363 67 7
Canteras
T 29870 13661 | 25167 50594 10857| 6515 41237 24972 | 5548 2173
Servicios
Total 38990 16938 | 29027 62857 13231| 7933 53850 34733 | 6957 3464

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano.

Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil)
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2019 2020 2021
Fiscalizaciones 2019 Fiscalizaciones 2020 Fiscalizaciones 2021 Asist.
Pepartamento Por . Por. Orient. Por . Por. Orient. Por . Por. Orient. | Técnica
Denuncias | Operativos | 2019 | Denuncias | Operativos| 2020 | Denuncias | Operativos| 2021 | 2021

Lima

Metropolitana 21324 9315| 16701 30178 3622 | 1294 29237 10713 | 1254 979
Lima

Provincia 398 129 152 1260 236 207 1166 1088 278 155
Callao 2119 583 583 2423 822 357 2565 1249 450 194
Arequipa 1782 135 729 3173 244 187 2470 1103 569 38
La Libertad 1330 1653 | 1946 1986 804 274 1795 1627 426 349
Lambayeque 1306 746 772 2008 806 363 1338 1742 281 375
Piura 1870 221 535 2266 155 241 2561 1487 465 219
Ica 894 405| 1208 1380 234 348 1201 1719 311 106
Ancash 1903 225 628 1578 155 240 1265 787 339 224
Junin 551 335 811 1044 552 168 1283 2497 301 21
Cusco 1037 879| 1163 1211 431 154 1224 1555 315 156
Loreto 401 218 247 450 207 135 453 312 90 72
Cajamarca 759 468 634 1152 200 175 1063 265 152 111
Hudnuco 453 221 430 440 147 132 486 674 132 44
San Martin 415 237 418 542 497 212 625 1050 228 106
Puno 283 351 572 458 301 87 370 860 179 7
Pasco 136 3 3 392 158 158 304 455 78 15
Ayacucho 637 326 415 729 325 198 789 469 211 74
Moquegua 497 269 528 348 133 69 395 564 107 49
Tumbes 378 183 455 401 150 235 298 393 82 20
Amazonas 0 0 0 150 17 45 237 362 39 27
Ucayali 0 0 0 104 10 0 733 945 243 44
Huancavelica 0 0 0 15 1 54 419 368 32 19
Tacna 0 0 0 8 554 409 100 1
Apurimac 0 0 0 42 12 15 343 758 115 10
Madre de Dios 45 34 31 255 163 85 149 612 101 49
Otros 472 2 66 646 88 69 527 670 79 0
TOTAL 38990 16938 | 29027 54639 10470 | 5502 53850 34733 | 6957 3464

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano.
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil)
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2019 2020 2021

Fiscalizaciones 2019 Fiscalizaciones 2020 Fiscalizaciones 2021 Asistencia
Region Por Por Orient. Por Por Orient. Por Por Orient. | Técnica
Natural | Denuncias | Operativos | 2019 | Denuncias | Operativos | 2020 |Denuncias | Operativos | 2021 2021
Costa 30116 13504 | 22880 42258 6962 | 3388 41110 20991| 3754 2447
Sierra 7541 2943 | 5385 10234 2526| 1568 10016 9791| 2423 719
Selva 861 489 696 1501 894 477 2197 3281 701 298
TOTAL 38518 16936 | 28961 53993 10382 | 5433 53323 34063 | 6878 3464

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano.
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil)

Tabla 16: Empresas formales activas en el DCEE

ARO Empresas formales activas en el DCEE al final de cada
periodo
2014 1.883.531
2015 2.042.992
2016 2.124.280
2017 2.303.511
2018 2.393.033
2019 2.734.619
2020 2.777.424
2021 2.981.098

Fuente: Elaboracién propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

Tabla 17: Numero de inspectores Sunafil

Ao N2 de inspectores Sunafil
2014 482
2015 480
2016 458
2017 464
2018 671
2019 723
2020 799
2021 822

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral

(Sunafil).
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Nota: Este niumero agrupa los supervisores inspectores, los inspectores de trabajo y los
inspectores auxiliares.

Tabla 18: Indicador de Inspectores por Millon de empresas

Afo Indicad'or' de Inspectores por
Millédn de empresas
2014 255,90
2015 234,95
2016 215,60
2017 201,43
2018 280,40
2019 264,39
2020 287,68
2021 275,74

Fuente: Elaboracién propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
y la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil).

Tabla 19: Tipos de seguro EsSalud, cobertura y aplicacion

Tipo de Seguro Cobertura Ambito de aplicacion
Seguro Regular | -Prestaciones de prevenciény -Trabajadores dependientes y
(+ SEGURO) promocion de la salud pensionistas.
-Prestaciones de recuperacion -Pescadores y Procesador Pesquero
de la salud Artesanal Independiente.

-Trabajador pesquero y pensionista
de la CBSSP.

-Contratacion Administrativa de
Servicios (CAS).

-Trabajadores “Estibadores
Terrestres”, “Transportistas
Manuales en Carretillas y Triciclos”
qgue laboran en mercados, terminales
o en establecimientos andlogos.
-Trabajadores portuarios.

-Prestaciones de maternidad
-Prestaciones de Bienestar y
Promocién Social
-Prestaciones econémicas

Seguro Cubre el tratamiento de una -Plan Proteccién Total.
Potestativo enfermedad o accidente que se | -Plan Proteccion Vital.
(+ SALUD) encuentren contemplados en el

Plan de Salud. Las principales
coberturas son:

-Atenciones ambulatorias
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-Atenciones hospitalarias
-Cirugias ambulatorias
-Emergencias médicas o
accidentales

-Atenciones de maternidad
-Medicamentos e insumos
médicos contenidos en los
petitorios institucionales

Seguro Agrario

-Prestaciones de prevencion y
promocién

-Prestaciones de recuperacién
de la salud

-Prestaciones de Bienestar y
Promocidn Social
-Prestaciones econdmicas
-Prestaciones de maternidad

Trabajadores que desarrollen
actividades de cultivo y/o crianza,
avicola, agroindustrial o acuicola,
con excepcion de la industria
forestal.

-Trabajadores dependientes
-Trabajadores independientes

Seguro
Complementario
de Trabajo de
Riesgo (SCTR)

-Asistencia y asesoramiento
preventivo promocional en
salud ocupacional a la entidad
empleadoray al trabajador
asegurado

-Atencion médica,
farmacoldgica, hospitalaria y
quirurgica hasta la recuperacién
total del trabajador asegurado o
la declaracién de invalidez
permanente total o parcial o
fallecimiento.

-Rehabilitacién y readaptacion
laboral del trabajador
asegurado discapacitado
-Aparatos de protesis y
ortopédicos necesarios para el
trabajador asegurado

Trabajadores que realicen
actividades de alto riesgo (Anexo
5 del Reglamento de la Ley N.2
26790, Ley de Modernizacién de
la Seguridad Social en Salud).
-Trabajadores dependientes
-Trabajadores independientes

Seguro contra
Accidentes
EsSalud (+ VIDA)

Seguro de accidentes
personales que otorga
indemnizacién en caso de
muerte o invalidez permanente
total o parcial como
consecuencia de un accidente.

Trabajadores asegurados
regulares, agrarios y potestativos.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano,
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil), pagina web EsSalud.
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Tabla 20: Numero de trabajadores titulares asegurados EsSalud (Miles de personas)

Afo N.2 de trabajadores titulares asegurados
EsSalud (Miles de personas)
2011 5068,3
2012 5375,5
2013 5578,9
2014 5668,4
2015 5819,7
2016 6201,3
2017 6338,2
2018 6579,8
2019 6816,6
2020 7091,0
2021 7067,7

Fuente: Elaboracidn propia a partir del informe Multianual de EsSalud.
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Tabla 21: Numero de trabajadores titulares asegurados EsSalud por departamento (Miles

de personas)

Departamentos | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Lima

Metropolitana

y Callao 2536,1(2628,5|2671,7 |2713,1|2827,4|3043,7|3081,6 | 3167,2|3258,0| 3360,4 |3341,5
Arequipa 284,4| 304,0| 331,6| 338,4| 327,0| 349,5| 358,8| 372,3| 382,9| 391,4| 397,2
La Libertad 265,0| 285,2| 315,7| 319,7| 306,2| 335,4| 351,8| 372,3| 390,3| 414,2| 408,5
Lambayeque 252,0| 273,5| 295,9| 301,1| 297,4| 317,8| 329,7| 344,1| 362,2| 394,2| 387,1
Piura 240,9| 261,7| 303,2| 312,8| 308,8| 327,6| 336,2| 356,1| 377,0| 406,5| 400,5
Ica 196,6 | 214,8| 234,1| 236,8| 231,5| 242,55| 252,7| 265,0| 273,7 288,8| 2829
Ancash 172,1| 162,3| 119,6| 119,1| 167,0| 176,3| 183,2| 194,0| 200,8| 214,9| 214,3
Junin 158,5| 170,6| 189,6| 192,6| 185,8| 195,6| 199,9| 205,1| 211,4 215,3| 221,4
Cusco 158,2| 188,0| 180,8| 182,5| 198,3| 201,2| 201,7| 218,7| 232,1| 238,5| 235,8
Loreto 82,7| 98,5| 115,8| 119,9| 115,0| 124,0| 127,3| 130,8| 134,4| 136,9| 136,9
Cajamarca 78,7 84,0 91,5 91,4 87,7 94,7 98,6 103,2| 107,1 110,4| 113,9
Hudnuco 67,0 73,8 80,7| 848| 84,6| 898| 93,0 96,8| 101,2| 105,4| 107,44
San Martin 71,7| 668| 515| 536| 802 860| 891| 943| 100,7| 102,2| 101,7
Puno 109,8| 117,5| 54,9| 555| 130,0| 130,9| 136,7| 142,0| 146,5| 152,3| 157,3
Pasco 44,0 46,7| 54,1 525| 452| 469| 48,4| 489| 49,8 50,7| 51,4
Ayacucho 47,6 69,8| 57,7| 58,7| 61,3 620 643| 684| 68,6 716 72,3
Mogquegua 44,8 50,5| 52,8| 52,2| 48,6| 50,2 508| 53,7| 574 58,2| 58,7
Tumbes 276| 31,5/ 36,0| 36,2| 340| 342 352| 363| 376 39,2| 38,5
Amazonas 299| 31,9 352| 366| 383| 391 40,3| 42,1| 443 46,3 459
Ucayali 52,3| 55,7| 656| 686| 680| 716| 74,7\ 77,2| 80,5 82,6| 834
Huancavelica 37,9 41,8 45,0 44,2 44,8 45,0 45,9 47,7 49,3 53,3 55,1
Juliaca 0,0 0,0 69,9 706 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tacna 57,7| 63,2 655| 655| 650 683| 693 710| 73,1 76,7| 76,6
Apurimac 384| 399| 43,2 438| 496| 493| 49,1| 51,8| 557 58,1| 57,5
Madre de Dios 14,3 15,3 17,3 18,2 18,0 19,7 19,9 20,8 22,0 22,9 21,9
TOTAL 5068,3 | 5375,5 | 5578,9 | 5668,4 | 5819,7 | 6201,3 | 6338,2 | 6579,8 | 6816,6 | 7091,0 | 7067,7

Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),

EsSalud.
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Tabla 22: Numero de trabajadores titulares asegurados EsSalud por actividad econémica
(Miles de personas)

Ramas de
actividad 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Agricultura,
Ganaderia,
Caza, Silvic.
Y Pesca 2747,5(2512,4| 2693 | 2849,1| 3123,5 3213 3250| 3349,2| 3431,3| 3899,1| 40774

Manufactura| 842,7| 867,8| 930,6 946,9| 1001,5| 1073,2| 1117,2| 1076,4| 1106,3 904,5| 1129,2

Construccion| 399,6| 428,1 508 | 547,6| 607,6 608 | 574,6 622| 673,3| 589,2| 847,7

Explotacion
de Minasy
Canteras 142,8 | 143,6| 146,8 150 170,6 142,7 150,6 146,1 151,4 105,3 147
Servicios 5057,1|5119,1|5471,6| 5914,1| 6192,1| 6663,1 6893 | 6996,8| 7285,2 5708 | 7183,6
TOTAL 9189,7 | 9071,0 | 9750,0 | 10407,7 | 11095,3 | 11700,0 | 11985,4 | 12190,5 | 12647,5 | 11206,1 | 13384,9
Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
EsSalud.

Nota: Los datos mostrados en la tabla muestran el nimero de trabajadores titulares
asegurados al Seguro Integral de Salud (SIS) y a EsSalud, entre el periodo 2011 y 2021.

Tabla 23: Numero de trabajadores titulares asegurados EsSalud por Region Natural (Miles
de personas)

Region
Natural | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Costa |3620,70| 3808,93|3974,94|4037,42|4118,90 | 4419,70 | 4507,30|4665,70|4829,30 | 5038,20 | 4994,30

Sierra | 1196,60| 1298,35|1318,59|1334,00 | 1381,30 | 1441,20| 1479,60 | 1548,90 | 1605,40 | 1661,90 | 1683,60

Selva 250,99 | 268,22 | 285,40 296,94| 319,50| 340,40| 351,30| 365,20| 381,90| 390,90| 389,80

TOTAL |5068,29 | 5375,50 | 5578,93 | 5668,36 | 5819,70 | 6201,30 | 6338,20 | 6579,80 | 6816,60 | 7091,00 | 7067,70

Fuente: Elaboracion propia a partir del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
EsSalud.




