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RESUMO

Esta tese trata da abordagem do nexo &gua-energia-alimento, que doravante sera
referenciado como FEW Nexus, e como essa abordagem pode ser aplicada a duas redes
constituidas por cooperativas da agricultura familiar no Estado do Rio Grande do Sul,
representadas através das cooperativas singulares e centrais, e outras entidades integrantes da
Associacdo da Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia Solidéria,
RedeCoop, com sede em Porto Alegre/RS; e da Central de Cooperativas da Agricultura
Familiar, UNICENTRAL, com sede em Santa Maria/RS, aplicando-se uma perspectiva tedrica
que permite analisar como essa abordagem pode promover o desenvolvimento sustentavel, ao
mesmo tempo que proporcione melhorias sociais e econémicas aos grupos envolvidos,
especialmente atravées da governanca e gestdo em redes, e do desempenho de um papel politico
importante ao articular junto aos setores do poder publico, que definem politicas voltadas ao
segmento. Assim, o objetivo geral dessa pesquisa foi analisar como a Abordagem do FEW
Nexus pode promover o desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo que proporcione
melhorias sociais e econdmicas aos grupos envolvidos, especialmente através da governanca e
gestdo em redes, e do desempenho de um papel politico importante ao articular junto aos setores
do poder publico, que definem politicas voltadas ao segmento.

Para atingir esse objetivo, se desenvolveu uma pesquisa de campo que buscou promover
a analise do estado atual do FEW Nexus nas cooperativas participantes dessas redes, e 0s
potenciais ganhos e perdas quando da aplicacdo de possiveis melhorias orientadas pelo
desenvolvimento sustentavel, através da governanca compartilnada em rede, numa forma de
organizacdo inovadora nesse contexto. Esse processo teve quatro etapas: a primeira se deu
através da caracterizacdo da abordagem de FEW Nexus, e como se da sua ligagdo com o0s
conceitos tedricos do desenvolvimento sustentavel; na segunda etapa, foi feito o levantamento
do estado atual do nexo agua-energia-alimentos (FEW Nexus) contextualizado as redes que
foram objeto desse estudo. Na terceira etapa, de carater tedrico-metodoldgico, através da
aplicacdo de instrumentos de coleta de dados e entrevistas, buscou-se compreender e avaliar 0
impacto do desenvolvimento sustentavel atrelado ao FEW Nexus e analisar os efeitos de
medidas aplicadas a gestdo das relagdes e governanca; e, finalmente, na quarta etapa, baseada
nas etapas anteriores, analisou-se os impactos da aplicagcdo da abordagem de FEW Nexus
através de redes cooperativas da agricultura familiar no Estado do Rio Grande do Sul.

Foi verificado um formato de gestdo que permite, através de um modelo de governanca
compartilhada em rede mais voltado ao Terceiro Setor, otimizar suas operacdes e resultados,
ao mesmo tempo que contribui para o desenvolvimento sustentavel, a preservacdo ambiental e



8

a diminuigdo dos impactos climaticos. A partir disso, como resultado final dessa pesquisa, se
evidenciou o entendimento de como FEW Nexus aplicado a agricultura familiar, e baseando-se
nas premissas do desenvolvimento sustentdvel combinada com a governanca em rede,
considerou-se os tradeoffs na gestdo de recursos naturais usados na producao e comercializacédo
de alimentos, bem como apresentou-se=ar possibilidades de direcionamento para politicas
publicas e programas sociais e econdmicos, além de apresentar uma solucdo mercadoldgica,
um problema complexo para este segmento da agricultura familiar e entidades da Economia
Solidaria, que a literatura tradicional néo preveé.

Palavras-Chave: Agricultura familiar, Cooperativas, Desenvolvimento Sustentavel, FEW

Nexus, nexo agua-energia-alimento, Governanca em Rede.



ABSTRACT

This thesis deals with the approach of the water-energy-food nexus, which from now on
will be referred to as FEW Nexus, and how this approach can be applied to two networks
constituted by family farming cooperatives in the State of Rio Grande do Sul, represented
through the singular cooperatives and centrals, and other entities that are part of the
Associacdo da Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia Solidaria,
RedeCoop, based in Porto Alegre/RS; and the Central de Cooperativas da Agricultura
Familiar, UNICENTRAL, based in Santa Maria/RS, applying a theoretical perspective that
allows analyzing how this approach can promote sustainable development, while providing
social and economic improvements to the groups involved, especially through governance and
management in networks, and playing an important political role by articulating with public
power sectors, which define policies aimed at the segment. Thus, the general objective of this
research is to analyze how the FEW Nexus Approach can promote sustainable development,
while providing social and economic improvements to the groups involved, especially through
governance and management in networks, and the performance of a political role important
when articulating with sectors of public power, which define policies aimed at the segment.

To achieve this objective, a field research was carried out that sought to promote the
analysis of the current status of the FEW Nexus in the cooperatives participating in these
networks, and the potential gains and losses when applying possible improvements guided by
sustainable development, through shared governance in network, in an innovative form of
organization in this context. This process had four stages: the first was through the
characterization of the FEW Nexus approach, and how its connection with the theoretical
concepts of sustainable development occurs; in the second stage, by surveying the current state
of the water-energy-food nexus (FEW Nexus) contextualized to the networks that were the
object of this study. In the third stage, of a theoretical nature, through data collection
instruments and interviews, an attempt was made to understand and evaluate the impact of
sustainable development linked to the FEW Nexus and to analyze the effects of measures
applied to the management of relationships and governance; and, finally, in the fourth step,
based on the previous steps, it analyzes the impacts of applying the FEW Nexus approach
through cooperative networks of family farming in the State of Rio Grande do Sul.

A management format was verified that allows, through a shared governance model in
a network more focused on the third sector, to optimize its operations and results, while

contributing to sustainable development, environmental preservation and the reduction of
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climate impacts. From this, as a final result of this research, the understanding of how FEW
Nexus applied to family farming was evidenced, and based on the premises of sustainable
development combined with network governance, it considers the tradeoffs in the management
of natural resources used in production and commercialization of food, as well as presenting
possibilities for directing public policies and social and economic programs, in addition to
presenting a marketing solution, a complex problem for this segment of family farming and

solidarity economy entities, which traditional literature does not foresee.

Keywords: Cooperatives, Family farming, FEW (Food-Energy-Water) Nexus, Network
Governance, Sustainable Development.
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1. INTRODUCAO

Num contexto de crescente demanda, desenvolvimento econdmico, urbanizagdo e
mudancas climéticas, 4gua, energia, terra e recursos humanos estdo passando por uma elevada
pressdo para atender ao aumento do consumo e suportar o desenvolvimento social, além de
manter os atuais padrdes de servicos. O aumento populacional, um dos fatores determinantes
para essa pressdo, segundo projecdes da Food and Agriculture Organization of the United
Nations (FAO, 2017), projeta que a populacéo alcance entre 8,4 e 8,6 bilhGes de pessoas até
2030, e entre 9,5 e 11 bilhGes em 2100, frente aos 7,8 bilhdes de 2020.

A compreensdo sobre os limites que 0s recursos naturais oferecem vem aumentando e
ganhando destaque em discussdes no que concerne a seguranca do fornecimento adequado de
agua, energia e alimentos, recursos estes que além de ja serem limitados devido a necessidades
concorrentes em muitas partes do mundo, estao interligados de maneiras ainda ndo totalmente
compreendidas. Porém, a baixa velocidade no ajuste dos modelos de producéo e nos habitos de
consumo ndo tem sido suficientes para diminuir essa pressao sobre os sistemas hidricos,
energéticos ou alimentares.

Problemas historicos tiveram avancgos significativos nas Gltimas décadas. Conforme
dados da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU, 2020), o nimero de pessoas que vivem na
pobreza extrema diminuiu de 36% (1990) para 10% (2015). Ainda ha necessidade de se evoluir
na resolucéo desse problema, pois segundo a ONU (2020) mais de 700 milhdes de pessoas, ou
10% da populacdo mundial, ainda vivem na extrema pobreza, ndo sendo atendidas em
necessidades basicas como salde, educacdo e acesso a dgua e saneamento. Quando se abordam
as areas rurais a situacao € ainda pior, a taxa de pobreza rural é de 17,2%, trés vezes superior a
das éreas urbanas.

Conforme a FAO (2017), a medida que o crescimento populacional e 0 aumento da
renda continuam a impulsionar a demanda por agua, o aumento da competicdo entre agua,
energia, agricultura, pesca, pecuéria, silvicultura, mineragéo, transporte e outros setores pode
ter impactos imprevisiveis para os meios de subsisténcia e 0 meio ambiente. As politicas globais
de desenvolvimento social, erradicagcdo da pobreza, acesso a uma nutricdo adequada, gua e
energia obtidas de forma limpa, enfrentam novos desafios e aparentam ter atingido um limite
dentro dos padrdes conhecidos.

O ritmo da mudanca esta desacelerando e a crise do COVID-19, iniciada em 2020, pode

reverter décadas de progresso na luta contra a pobreza. Segundo relatorio do World Institute for
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Development Economics Research (UNU-WIDER), de mar¢co de 2020, as consequéncias
econdmicas da pandemia global podem fazer retornar a pobreza até meio bilh&o de pessoas, 8%
da populacdo mundial. Esta seria a primeira vez que a pobreza aumentaria globalmente em
trinta anos, desde 1990. Conforme o United Nations Development Program (UNDP) afirma, a
pandemia extrapola uma crise sanitéria, ¢ também uma crise socioecondmica sem precedentes.

A agricultura familiar, como outros setores da sociedade, foi impactada
multidimensionalmente pela pandemia do Covid-19, seja na salde, producdo, comercializacéo,
renda e formas de comunicacao. Esse efeito, por vezes, é potencializado na medida que parte tém
sua producdo destinada a programas governamentais como 0 Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que sofreram mais
os impactos (PREISS, 2020; SCHNEIDER et al., 2020). Conforme Aradjo, Canteri e
Bittencourt (2021), em pesquisa realizada junto a agricultores familiares de pequenas
propriedades rurais nos Campos Gerais do Parana/PR, daqueles que participam do PAA ou
PNAE, 45% tiveram alteracdes no programa, seja reducdo, suspensdo ou cancelamento do
contrato. Segundo estudo realizado por Sambuichi et al. (2020), 80% dos participantes de
negdcios comunitarios deste estudo, como cooperativas e associa¢des, ndo teriam saude financeira
para dar continuidade as atividades ap6s junho de 2020.

Este cenario contribuiu para agravar problemas historicos e fartamente analisados da
agricultura familiar, que envolvem, além das dificuldades inerentes ao tipo de producéo,
normalmente em pequena escala, associado a falta de suporte técnico e operacional, que utiliza um
méao-de-obra familiar e com baixa escolaridade, que apresenta caréncias como a falta de
conhecimento técnico, e, por parte da literatura, a falta de estudos e apoio voltados ao mercado.
Esta lacuna na literatura voltada a agricultura familiar € um ponto de atencdo, pois os estudos se
concentram nas relagcBes sociais ou na producdo em si, porém desconsideram um aspecto
fundamental do processo que é a venda, tdo fundamental para o agricultor familiar e cooperativas,
que, assim como as empresas tradicionais, dependem para sua continuidade do resultado financeiro,
ou, de maneira simplificada, do mercado.

Esses impactos, entretanto, conforme Schneider et al. (2020) ndo sdo uniformes entre 0s
agricultores familiares. Aqueles integrados a cadeias agroindustriais e 0s conectados a cadeias
curtas de abastecimento, tém tido menores perdas de renda, e 0s agricultores mais pobres estdo
entre os mais afetados economicamente pelos efeitos da Covid-19. Conforme Sambuichi et al.
(2020, p.1082), entre os impactos podem ser elencados “a redugdo da demanda de consumo em
restaurantes, a paralisacdo de comércio e escolas, a interrupcdo temporaria de entregas, a

fragmentacdo da estrutura de logistica, a dificuldade de comunicagédo entre 0 meio urbano e as areas
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mais afastadas”. Nesse contexto, a articulacdo propiciada pela governanca e gestdo da RedeCoop
e da UNICENTRAL, bem como o papel politico junto aos setores do poder publico que definem
politicas voltadas ao segmento, contribui em dirimir esses impactos.

Tratando especificamente dos recursos hidricos, a taxa de uso da &gua cresceu ao dobro
da velocidade do crescimento populacional durante o Gltimo século. A agricultura responde por
70% da demanda global por &gua fresca (FAO, 2017), e o mundo conta com 1.400 milhGes de
quildmetros cabicos de dgua, porém somente 0,003% desse total, cerca de 45.000 quilémetros
cubicos podem ser considerados “recursos de agua fresca”, aqueles que podem ser usados para
beber, higiene, agricultura ou industria. Além disso, a tendéncia de uso da agua ndo pode ser
alterada facilmente, j& que sua demanda se relaciona diretamente a questdes demograficas e
necessidades de consumo. Conforme a Organizacao para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), o consumo de agua tende a aumentar em torno de 55% em todo mundo
se comparados 2000 a 2050, sendo que algumas industrias aumentardo o uso de dgua em até
400% (manufatura) e 140% (eletricidade).

Com relacdo a energia, a ONU (2015) define o seu Objetivo para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) de numero 7, ou ODS 7 como “Energia Acessivel e Limpa, garantir o acesso
universal a eletricidade por um custo razoavel”. Segundo o World Economic Forum (WEF), o
Férum Econdmico Mundial (2019), o consumo de energia, em todas as suas formas, além de
permitir 0 modo de vida contemporaneo praticamente em todo o mundo, influencia 0 modo
como vivemos, como cultivamos e 0 que comemaos, Como Nos movemos e até como trabalhamos
e nos comunicamos. O uso da energia, também, é fundamental para acabar com a pobreza e
aumentar a renda em todo o mundo. Porém, mesmo que 0 nimero de pessoas com acesso a
eletricidade tenha aumentado em 1,7 bilh&o, entre 1990 e 2010, um quinto das pessoas ndo tem
acesso, e muitos dos que tém, tém acesso a uma fonte de energia de baixa qualidade, quer seja
inconstante ou muito cara. Paraa ONU (2015), o principal indicador na medicéo do atingimento
do ODS 7 é o nimero de residéncias eletrificadas, sendo sua meta atingir 100%. No entanto, a
eletricidade residencial responde por apenas 5% do consumo global de energia, e um quarto da
eletricidade mundial. A maior parte da produgdo energética é usada na inddstria, comércio,
agricultura e transporte. E, conforme a FAO (2012), a cadeia de abastecimento e producédo de
alimentos consome cerca de 30% do total de energia global. Na América Latina e Caribe,
conforme Mahlknetch, Gonzales-Bravo e Loge (2020), essa representatividade tem outra
distribuicdo, com a inddstria respondendo por 34%, transporte 33%, residéncias 16%, comercio
5% e outros 12%. Assim, apesar de um objetivo legitimo no ponto de vista social, € uma das

menores fatias do bolo da energia.
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Existem varias interacdes envolvendo a producdo de alimentos, recursos hidricos e
energeéticos e outras atividades produtivas, conforme a FAO (2015). Projetos de infraestrutura
hidrica em grande escala, por exemplo, fornecem eletricidade por meio de energia hidrelétrica
e armazenamento de agua para irrigacdo, gestdo de enchentes e usos urbanos, mas podem ter
impactos diretos, grandes e adversos, no meio ambiente, sistemas agroecolégicos e nas
comunidades locais e seus meios de subsisténcia.

Agua e energia sdo complementos e substitutos na agricultura e, em alguns ambientes,
cada uma € um insumo na geracdo da outra. E, ao tentar gerir e otimizar o uso de determinado
recurso, o outro serd diretamente impactado. Como exemplos, a construgdo de um projeto
hidrelétrico pode impactar a producéo de alimentos quando os agricultores sdo removidos das
terras que serdo inundadas pelo reservatorio, ou como ao mudar um sistema de irrigacdo que
usa canais para um aspersor ou sistema de gotejamento, geralmente diminuira o gasto de direto
de 4gua, mas sera maior o gasto de energia.

A producdo de biocombustiveis, também, demonstra essa interacdo agua, energia e
alimentos, e como decisbes sobre producdo afetam a interacdo entre estes recursos. Em areas
onde a terra e a agua sao limitadas, a decisdo de produzir cana, milho, soja ou canola,
empregados na producdo de biocombustivel, reduz a quantidade de safras disponiveis para a
producdo de alimentos. Os impactos de tais decisdes nas familias, locais e distantes, estdo
atrelados aos precos de mercado para alimentos e energia e dos retornos obtidos em cada
atividade. Além disso, a percepcdo de alocar recursos escassos para energia em detrimento a
producdo alimentar, pode ter implicac@es politicas, especialmente se os precos dos alimentos
ao consumidor aumentarem.

Esses dados contribuem para um cendrio de incertezas, e no questionamento sobre se 0s
modelos atuais de gestdo e producdo serdo capazes de atender as necessidades atuais e futuras,
de forma equitativa, saudavel e sustentavel, num mundo com uma crescente populacéo global,
padrdes de consumo mais elevados, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida de grandes
populagdes, porém com recursos limitados e sem afetar o clima e 0 meio ambiente. A escassez
dos recursos, a dificuldade em estabelecer politicas publicas e um gerenciamento adequado,
aliado a uma crescente critica ao modelo atual de produgéo e consumo, e uma defesa cada vez
mais enfatica do progresso que respeite 0s recursos sociais e ambientais, 0 que se convencionou
como desenvolvimento sustentavel.

Sob essas circunstancias, algumas iniciativas surgiram para tratar o tema do
desenvolvimento sustentavel de forma mais ampla, mas que abordassem 0s recursos naturais

essenciais, entre elas o nexo dgua-energia-alimento (FEW Nexus). O conceito de FEW Nexus
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foi concebido para estudar e gerenciar os sistemas de recursos globais, por exemplo, agua,
energia e alimentos. Nesse sentido, os estudos adotaram como representacdo a sigla em inglés
FEW, que ao mesmo tempo faz um jogo de palavras com o significado em inglés do termo —
pouco — e elenca os trés recursos mais representativos, em um nexo (interacdo): Food
(alimento), Energy (Energia) e Water (4gua). O termo, assim, é usado de forma abrangente, e
como abordagem orientada para o desenvolvimento sustentavel. A primeira mencéo ao conceito
de nexo entre &gua, energia e alimentos ocorreu no Férum Econdmico Mundial de 2008
(CAIRNS e KRYWOSZYNKA, 2016), e ganhou destaque e divulgacdo mais amplos como
parte das discussGes na Conferéncia das Nac¢Ges Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel
(Rio+20), também conhecida como Conferéncia de Bonn, realizada em 2011, organizada pelo
Governo Federal da Alemanha, o estudo denominado “O Nexo de Energia Hidrica e Segurancga
Alimentar - Solugdes para a Economia Verde”, de Hoff (2011). Surgido originalmente como
resposta as mudancas climaticas e sociais, incluindo ai crescimento populacional, globalizacéo,
crescimento econdmico e urbanizacgdo, o conceito chamou a atencao para as possibilidades de
utilizacdo desta abordagem na problematica do desenvolvimento sustentavel.

Conforme o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), no Brasil a
agricultura familiar “¢ constituida de pequenos produtores rurais, povos e comunidades
tradicionais, assentados do movimento da Reforma Agraria, silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores”.

O ultimo Censo Agropecuario, de 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2017), aponta que no Brasil 77% dos estabelecimentos agricolas do pais
sdo da agricultura familiar, ocupa 23% dos 80,9 milhdes de hectares destinados a agropecuaria,
emprega mais de 10 milhGes de pessoas, correspondente a 67% do total de pessoas ocupadas
na agropecuaria, e é responsavel por 23% do valor total da producdo dos estabelecimentos
agropecuarios.

Estes estabelecimentos ligados a producao através da exploracdo dos recursos naturais,
e voltados ao atendimento de demandas de mercado crescentes, gera um problema complexo
com impactos diretos ao meio ambiente. Conforme Bertolini (2020), essas complexidades
sociais e econdmicas ligadas ao meio ambiente impactam a relacdo entre a sociedade civil
organizada e Estado, que se manifestam na forma da elaboracéo e implementacdo de politicas
publicas por meio de redes interorganizacionais, onde participam entes publicos e privados
concomitantemente, sendo a governanca das redes o fator determinante para a geragdo de
ganhos relacionais. E uma caracteristica que os agricultores familiares atuem através de redes

para superar fragilidades (desde sua origem comum em movimentos sociais), e que hoje
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encontra estimulo na necessidade de novos arranjos produtivos e comerciais. Existem exemplos
conhecidos, como é o das cooperativas, mas é possivel que um grupo de agricultores estabeleca,
por exemplo, contratos temporarios ou até mesmo um consorcio de produtores o para
atendimento de demandas como licitacGes, e a organizagdo através de fundaces e institutos.

A agricultura familiar é reconhecida pela formacéo de redes solidarias, por afinidades,
fins comuns ou arranjos temporarios. Nesse caso temos exemplos como as organizagdes ndo
governamentais, as associacfes agroecologicas, feiras de produtores, grupos de agricultores de
determinadas regifes que se organizam para o turismo rural, e mesmo redes de cooperativas,
como é o caso da RedeCoop (Associacao da Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e
Economia Solidaria), e da UNICENTRAL (Central de Cooperativas da Agricultura Familiar)
no Rio Grande do Sul. Tanto nas redes formais quanto informais, os participantes buscam
formar redes de conhecimento, de apoio e de operacGes, 0 que traz potencial de aumentar
ganhos e reduzir despesas. Mesmo os grupos formados para o processo de certificagdo do tipo
participativa, ao realizar um papel formal na obtengédo do selo e da certificacdo orgénica, ao
mesmo tempo cumprem funcgdo na formacdo de uma rede de conhecimentos e contatos.

Também tem um papel na formacéo e fortalecimento dessas redes as articulacdes entre
produtores, governos e sociedade civil, representadas através dos conselhos e comissdes. Ao
mesmo tempo que estabelecem uma relacdo necessaria entre o poder publico, produtores e
consumidores, também fomentam a criacéo e fortalecimento dessas redes. Segundo Bazilian et
al. (2011) a Abordagem do FEW Nexus cumpre esse papel e é um avanco na governanca setorial
do uso de recursos naturais (Figura 11). Podem ser citados como exemplos 0 CONSEA-RS
(Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado do Rio Grande do Sul), criado pela
Lei 11.914, de 11 de maio de 2003, e que esta atrelado a Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social, e tem por objetivo estabelecer politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional
sustentavel. Com a Lei 12.861, de 18 de dezembro de 2007, 0 CONSEA-RS tornou-se uma das
instancias do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional do Estado do Rio Grande do Sul
(SISAN RS).

E, temos, também, 0s movimentos sociais, sendo um de seus expoentes 0 Movimento
Sem Terra (MST). Criado em 1980, como contraposicdo ao modelo de Reforma Agraria
proposto pelo Regime Militar Brasileiro nos anos 1970, € um movimento de ativismo politico
e social, e seus participantes podem estdo envolvidos tanto nas redes formais, organizados em
cooperativas e assentamentos, por exemplo, como participando das redes informais de apoio,

conselhos, comissdes e comiteés.
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Mesmo que tenham importancia significativa em termos econdmicos e sociais, segundo
a FAO (2015), familias e pequenos agricultores sdo particularmente vulneréveis a mudangas
inesperadas nas condicdes de mercado, visto que, geralmente, ndo conseguem pagar precos
mais altos pelos alimentos quando ha escassez regional, ou séo incapazes de mudar as opcdes
de producéo rapidamente em resposta as mudancas do mercado, sendo que paradoxalmente,
segundo o High Level Panel of Experts (HLPE, 2013), a producdo agricola e pecuaria de
pequenos proprietarios em paises de baixa renda contribui diretamente para a seguranca
alimentar familiar, regional e nacional. Impactos das mudancas climéaticas podem ser
particularmente graves para esses produtores, dadas as oportunidades limitadas de adaptacéo.
Com demanda por terra e gua crescentes, a pressao para a producédo de safras de alimentos e
racdes, como arroz, trigo e milho deve agravar esse impacto, e 0 aumento da competicéo por
terra e 4gua pode levar pequenos proprietarios a perder 0 acesso aos recursos, pois, segundo
Sonnino, Faus e Maggio (2014), os pequenos agricultores em paises em desenvolvimento ja
dispdem desigualmente, se comparados as grandes empresas e produtores agricolas. Um dos
temas dessa pesquisa é a analise de como o consumo e producdo dos recursos naturais agua,
alimento e energia, podem ter os indicadores dos ODS como norteadores, dentro do contexto
da agricultura familiar. Esse trabalho pretende, assim, demonstrar a ligagdo entre a abordagem
de FEW Nexus e o0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Ao propor o uso do FEW Nexus como abordagem ao desenvolvimento sustentavel, esta
tese busca demonstrar sua aplicabilidade dentro das Ciéncias Sociais Aplicadas, area que,
conforme a pesquisa de Wiegleb e Bruns (2018), utiliza 0 FEW Nexus numa frequéncia muito
menor em comparacdo as Ciéncias Exatas.

Conforme ja foi mencionado, em um cenério de crescentes incertezas, em que 0s atuais
modelos de gestdo e producdo sao continuamente questionados, a gestdo de recursos escassos
somada a dificuldade em estabelecer politicas publicas e um gerenciamento adequado pode
encontrar na governancga compartilnada uma possibilidade real na melhoria do planejamento e
utilizacdo de tais recursos, ao mesmo tempo que contribui na direcdo de um desenvolvimento
sustentavel. Esse direcionamento pode utilizar metas e objetivos tangiveis, ja estabelecidos e
amplamente aceitos, representados através dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU. Raya et al. (2018), descrevem os dois principais desafios ligados a implementacao dessa
abordagem, que sdo: como melhorar a efetividade dos recursos de entrada sem sacrificar 0s
objetivos de desenvolvimento; e, a ado¢do de opgdes de compensacdo para implementar os

objetivos dos ODS e das metas de desenvolvimento nacional ou local.
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Uma das propostas dessa tese &, também, demonstrar que a discussdo é importante, tanto
para a academia, quanto para a sociedade, governos e entidades supragovernamentais, pois
mesmo tratando-se da discussdo sobre dois conceitos aparentemente antagdnicos em
determinados momentos, quando combinados demonstram geralmente as mesmas
preocupacOes com o desenvolvimento econdémico e social, com a preservacdo ou melhoria
ambiental. Assim, o uso indiscriminado dos termos, mesmo caracterizado que eventualmente
representa posicdes opostas, pode ser usado para as mesmas preocupacées e sua utilidade para
desenvolver abordagens criticas.

Dessa forma, a partir dessa problematica apresenta-se a seguinte questao de pesquisa:
no atual cenario de incertezas, como os modelos atuais de gestdo e producao serdo capazes de
atender as necessidades atuais e futuras, de forma equitativa, saudavel e sustentavel, num
mundo com uma crescente populacdo global, padrdes de consumo mais elevados, com o
objetivo de melhorar a qualidade de vida de grandes popula¢des, porém com recursos limitados
e sem afetar o clima e 0 meio ambiente?

Para que essa pergunta seja respondida, foram selecionados dois objetos de pesquisa
gue atendessem aos seguintes critérios: redes de empreendimentos agropecudarios enquadrados
como da agricultura familiar, com producéo e/ou processamento de produtos como atividade
principal, que participem ou atuem em formato de redes, sejam cooperativas ou ndo, no Estado
do Rio Grande do Sul, sendo definido como objeto redes de cooperativas, representadas pela
RedeCoop e pela UNICENTRAL.

Esta tese apresenta o seguinte formato: no capitulo 1 a Introducdo, os Objetivos e a
Justificativa; no capitulo 2 a Reviséo da Literatura, dividido em 7 partes (a) Desenvolvimento
Sustentavel; b) Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU e o FEW Nexus; ¢) o FEW
Nexus; d) a Agricultura Familiar; e) a Pesquisa do FEW Nexus; f) a Governanca em Rede e 0o
FEW Nexus; e, g) a Proposta Teodrica. No capitulo 3 sdo apresentados os métodos e
procedimentos adotados na pesquisa, assim como os critérios para a escolha e apresentacdo do
objeto de pesquisa. No capitulo 4 séo apresentados os Resultados e Discussdo sobre as analises
propostas, dividido em 4 partes (a) Caracterizacdo das Redes na Perspectiva da Governanga; b)
Analise do FEW Nexus; ¢) ODS da ONU e os Impactos Ambientais, Sociais e Econdmicos; d)
Analise das Relacbes de Integracdo, Comercial, Institucional e Politica; e, €) Governanca
Orientada Para os Recursos e 0 FEW Nexus. E, por fim, as Consideragdes Finais, dividido em
3 partes a) Contribui¢des da Pesquisa; b) LimitacOes da Pesquisa; e, ¢) Sugestdes.

Assim, essa pesquisa tem como primeira contribuicdo a proposi¢cdo de um caminho

teodrico que possibilite a utilizacdo da Abordagem do FEW Nexus como uma ferramenta para o
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desenvolvimento sustentavel de agricultores familiares, e, novamente, tendo os ODS da ONU
como metas e direcionadores.

A segunda possibilidade de contribuicdo € identificar nexos em escalas locais e
regionais, que envolvam os atores diretamente envolvidos e impactados, pratica que ndo ocorre
na maioria dos casos.

A terceira possivel contribuigdo é verificar como ocorre e qual o impacto que decorre
da articulacdo politica realizada pela RedeCoop e pela UNICENTRAL entre as organizacdes
da agricultura familiar e o poder publico.

E, por fim, essa proposta pretende contribuir na discussao e no estudo do tema FEW
Nexus dentro do campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, aproximando-o, particularmente, da

area de Administracdo com foco na sustentabilidade.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo geral

- Analisar como a Abordagem do FEW Nexus pode promover o desenvolvimento sustentavel,
ao mesmo tempo que proporcione melhorias sociais e econdmicas aos grupos envolvidos,
especialmente através da governanca e gestdo em redes, e do desempenho de um papel politico
importante ao articular junto aos setores do poder publico, que definem politicas voltadas ao

segmento.

1.1.2 Objetivos especificos

1. Caracterizar as interacbes do FEW Nexus nas atividades de producdo e
comercializacdo da agricultura familiar;

2. Verificar como ocorre a estruturacdo das redes de operacfes formada entre 0s
participantes e outras entidades, realizada pela RedeCoop e pela UNICENTRAL,
e que tem impacto na Abordagem do FEW Nexus;

3. Descrever o contexto em que a agricultura familiar do Rio Grande do Sul esta
inserida, sob a Abordagem do FEW Nexus e considerando as metas dos ODS;

4. Verificar como ocorre e quais 0s impactos da articulacdo realizada pela
RedeCoop e pela UNICENTRAL entre as organizagOes da agricultura familiar,
0 mercado, a comunidade e o poder publico.
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1.2 JUSTIFICATIVA

A discussdo e a pesquisa sobre o desenvolvimento sustentavel vém ganhando corpo
tanto no campo académico, quanto no empresarial, pela sociedade em geral e pelo poder
publico. No entanto, a discuss@o do tema carrega consigo a dificuldade, crescente, em envolver
os diversos atores afetados, bem como definir a arena, ou arenas, adequadas para o tratamento
dos problemas e desafios inerentes a uma questdo que envolver diversas ciéncias,
oportunidades, tradeoffs, metas e contextos. Uma das areas trata o tema é a das Ciéncias Sociais
Aplicadas, e no caso dessa tese, a da Administragdo. Apesar de o termo “desenvolvimento
sustentavel” permitir que seja apropriado ao campo da Administracdo, existem ainda lacunas
de pesquisa e oportunidades para exploracdo do mesmo.

E caracteristico da pesquisa em Administracio fazer uso dos conceitos de
multidisciplinaridade e transdisciplinaridade, seja ao buscar subsidios nas Ciéncias Exatas, seja
na busca pela coordenacdo da pesquisa sobre os temas envolvendo temas singulares pela sua
complexidade. Assim, a proposta dessa pesquisa é calcar-se nessa caracteristica, ao propor o
uso do conceito de desenvolvimento sustentavel como meta, ao verificar o papel da agricultura
familiar, especialmente em suas conexdes e redes formais e informais, na busca pela otimizagéo
do uso de recursos, analisado através do paradigma do FEW Nexus. Dessa forma, apds o término
da pesquisa, o autor pretende contribuir tanto para discussdo do uso desse paradigma no campo
da Administracdo, que como se vera nos proximos capitulos, ainda € incipiente.

Para se ter uma ideia do impacto, ao abordar a questdo alimentar, segundo dados da
ONU (2020), ap6s décadas de declinio constante, 0 nimero de pessoas que passam fome
comecgou a aumentar lentamente novamente em 2015. Segundo estimativas da entidade, quase
690 milhdes de pessoas, 8,9% da popula¢do mundial, passava fome. Um aumento de 10 milhdes
de pessoas em um ano e em quase 60 milhdes em cinco anos, desde 2015. O ODS 2, “Acabar
com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel” ndo deve ocorrer até 2030, sua meta original. Mantendo a tendéncia recente, o
namero de pessoas afetadas pela fome ultrapassara 840 milhdes até 2030. De acordo com o
Programa Mundial de Alimentos, “135 milhdes sofrem de fome aguda, em grande parte devido
a conflitos provocados pelo homem, mudancas climaticas e crises econémicas. A pandemia
COVID-19 pode agora dobrar esse numero, colocando mais 130 milhdes de pessoas em risco
de sofrer de fome aguda até o final de 2020”.

O FEW Nexus, segundo Hoff (2011), clama por uma abordagem integrada que enxergue

agua, energia e sistemas alimentares como interdependentes, e isso maximiza sinergias
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intersetoriais a0 mesmo tempo que minimiza tradeoffs. Ainda que relativamente recente, a
discussdo sobre 0 nexo como um instrumento cientifico vem ganhando espaco, e, conforme
afirmaa FAO (2014) em seu relatdrio de 2014, The Water-Energy-Food Nexus A new approach
in support of food security and sustainable agriculture, 0 nexo representa uma abordagem
inovadora, uma vez que considera igualmente as diferentes dimensdes dos trés fatores — agua,
energia e alimento - e reconhece a interdependéncia do uso desses recursos para 0
desenvolvimento sustentavel (FAO, 2014, p.230), conceito reforcado por Mercure et al. (2019),
que afirmam que “o nexo agua-energia-alimento € um dos mais complexos desafios da
sustentabilidade enfrentados pelo mundo”.

Analisar as interagcdes de agua, energia e alimentos, através da abordagem tedrica do
nexo, € relevante na tematica do desenvolvimento sustentavel. A abordagem do nexo pode
proporcionar uma nova perspectiva que permita oferecer um novo instrumento para a obtencéo
de beneficios sociais e econdmicos para um grupo diretamente impactado pela concorréncia
sobre 0s recursos naturais.

Segundo Mahlknetch, Gonzales-Bravo e Loge (2020), para alcangar o desenvolvimento
sustentavel na América Latina e Caribe, onde existe uma forte dependéncia do desenvolvimento
dos precos dos produtos basicos e dos alimentos, a atencdo prioritaria para a energia, agua e
seguranca alimentar é critica. Os autores destacam que mesmo com essa dependéncia, a
representatividade de pesquisas, projetos e publicacfes voltada ao FEW Nexus na América
Latina e Caribe é baixa quando comparada com outras regifes e continentes.

O estudo do FEW Nexus é dominado por estudos guantitativos no campo das Ciéncias
Exatas, com destaque para as Engenharias, e quando tratado pelas Ciéncias Sociais, ndo aborda
a questdo do desenvolvimento sustentavel. Por fim , quando se chega aos estudos na area de
Ciéncias Sociais e que incluem o desenvolvimento sustentavel, nenhum envolve os atores
diretamente envolvidos no consumo dos recursos, que € o objeto dessa pesquisa.

Segundo Fontana et al. (2020), apesar do aumento da producdo académica acerca do
FEW Nexus tratando do Brasil, praticamente ndo ha estudos tratando do tema envolvendo
agricultura familiar no Rio Grande do Sul, em conjunto com o desenvolvimento sustentavel,
proposta dessa tese. Essa afirmacgdo se confirma na analise bibliométrica realizada nesta tese
(capitulo 2.5), acerca da pesquisa no FEW Nexus no Brasil, que, aqui de forma resumida,
levantou que nos 343 trabalhos presentes na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagdes (BDTD) sobre o tema, somente 23 (6,7%) estdo fora do dominio das Ciéncias
Exatas, tendo somente 47 (13,7%) que envolveram algum aspecto do desenvolvimento

sustentavel. Neste mesmo levantamento foram encontrados somente 6 (1,7%) trabalhos, que
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utilizam o conceito do FEW Nexus, proposta dessa pesquisa, como enfoque. Por fim, nenhum
destes estudos foi realizado no Rio Grande do Sul e/ou abordando a aplicacédo do FEW Nexus,
seja como paradigma principal ou componente em outras analises, voltado ao desenvolvimento
sustentavel na agricultura familiar.

Essa auséncia justifica o desenvolvimento de estudos que demonstrem a gestdo de
tradeoffs, a governanga e a articulacéo politica, envolvendo os recursos hidricos, energéticos
para a producdo de alimentos e comercializacdo da agricultura familiar em nivel local e
regional., conforme evidenciado nos levantamentos bibliograficos. Assim, permite que se
investigue a possibilidade da RedeCoop e da UNICENTRAL, objetos desse estudo,
promoverem a articulacdo do FEW Nexus nesses niveis, a0 mesmo tempo que possibilitam a
participacdo de atores normalmente excluidos dos estudos, como o0s produtores, agentes da
cadeia de suprimentos e até mesmo o consumidor final.

Combinar as perspectivas tedricas da abordagem de FEW Nexus e desenvolvimento
sustentavel contribui na andlise e no entendimento dos fendmenos sociais e econdmicos
contemporaneos, e nas tematicas envolvendo a agricultura e o uso racional de recursos naturais.
Ao mesmo tempo, estabelecer as relacbes entre essas abordagens e suas implicacdes na
realidade estudada se torna importante pela relevancia dos potenciais beneficios sociais,
especialmente na busca pela reducdo ou erradicacdo da pobreza, bem como contribuir no
entendimento pela sociedade ao entender o papel da agricultura familiar. Os agricultores s&o
um grupo diretamente envolvido nas interacGes de nexo entre dgua, energia e alimentos, e ha
um grupo que se destaca por também ser alvo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento
social e econdmico, além de sua representatividade, e que foi o objeto desse estudo, o dos
agricultores familiares, como, por exemplo, o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e 0
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Ressalta-se que estes programas (PAA e PNAE) ja vem sendo afetados por reducdes e
interrupcdes em seu orcamento, conforme afirmam Araujo, Canteri e Bittencourt (2021), desde
0 ano de 2019, e foram ainda mais afetados pela pandemia de Covid-19. Com o objetivo de
reduzir esse impacto, os autores informam que o PNAE teve um ajuste de valor de acordo com a
Resolucdo CD/FNDE n° 02, 09 de abril de 2020 (BRASIL, 2020) visando a continuidade no
fornecimento de alimentos para os alunos em algumas regides do Brasil, além de serem adotadas
medidas emergenciais pelo governo, por meio da Lei n® 13.987, de 7 de abril de 2020, que autoriza
a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis
dos estudantes das escolas publicas de educacdo basica, de modo a garantir a destinacdo da cota de

30% a agricultura familiar, visando atender cerca de 80 mil agricultores familiares. Quanto ao PAA,
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foi assinada a Medida Provisoria n°® 957/2020 de 27 de abril de 2020, abrindo um crédito
extraordinario para acdes de seguranca alimentar e nutricional, no ambito do enfrentamento a
pandemia da COVID-19 para compra de produtos da agricultura familiar (BRASIL, 2020). Na
realidade, conforme visto anteriormente, essas medidas nao tiveram sucesso completo, ja que boa
parte dos produtores participantes dos programas sofreram perdas, demonstrando o papel das redes
de cooperativas como ainda mais relevante.

O estudo de alternativas de comercializa¢do, também, busca preencher uma lacuna nos
estudos voltados ao mercado de produtos da agricultura familiar. A literatura dessa area se
concentra em parte nas relacfes sociais e culturais, no entendimento dos canais utilizados,
porém sem analisar oportunidades envolvendo arranjos voltados ao escoamento dessa producéo
através da venda, e como modelos alternativos de governanga podem contribuir nesse sentido.
Essa dificuldade é evidente especialmente nas organizagdes cooperativistas, que estdo no
Segundo Setor, mas que estdo buscando um modelo de governanca para otimizar o principio
da intercooperacéo.

Esta tese pretende, também, gerar subsidios para o uso do poder publico na elaboracédo
de politicas voltadas ao setor, e, como podera ser visto, a inexisténcia de estudos sobre o FEW
Nexus realizados no Rio Grande do Sul, demonstrando que uma organizacdo em rede,
representada através da RedeCoop e da UNICENTRAL, pode, através da governanca e
exercendo um papel politico junto aos poder publico e ao mercado, contribuir na consecucéo
do desenvolvimento sustentavel de pequenos produtores rurais da agricultura familiar, com o

envolvimento dos mesmos.



2 REVISAO DA LITERATURA

Partindo do objetivo proposto, o capitulo a seguir desenvolve as bases tedricas nas quais se
orienta essa pesquisa. O capitulo comeca tratando sobre o tema do desenvolvimento sustentavel, e
em seguida sobre o FEW Nexus, e posteriormente sobre a agricultura familiar. Ao serem
combinados os temas do desenvolvimento sustentavel com a abordagem de FEW Nexus pode
oferecer uma oportunidade de analisar uma nova alternativa para direcionar e suportar
estratégias de gestdo do desenvolvimento sustentavel, futuras pesquisas relacionadas ao tema
dentro do campo das Ciéncias Sociais Aplicadas, especialmente da Administracdo, e na
formulacdo e aplicacdo de politicas publicas.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel geram diversas
discussBes sobre seus significados, conceitos e praticas envolvidas. Ainda assim, permitem,
mesmo com eventuais confusdes semanticas ou conflitos de entendimento, gerados pela
profusdo de termos cunhados nas Ultimas décadas, que se elaborem analises, criticas, estratégias
e politicas, que adotadas por empresas, governos e comunidades. A analise dos termos
relacionados a sustentabilidade e dos conceitos de desenvolvimento sustentavel, suas defini¢oes
e interconexdes, sdo cruciais para uma melhor compreensdo e comunicagdo no processo de
mover nossas sociedades para o desenvolvimento sustentavel. E possivel reduzir aambiguidade
dos termos, e também propor uma definicdo melhorada (GLAVIC e LUKMAN, 2007, p.10).

A definicdo do que é sustentabilidade é complexa, e essa dificuldade em conceituar
contribui na dificuldade em operacionalizar qualquer conceito decorrente. Scott (2002), por
exemplo, conta mais de trezentas defini¢Ges diferentes para o termo, o que justifica, em parte,
a tendéncia que existe em ndo acreditar na viabilidade de aplicacdo da mesma.

Conforme Pearce, Markandya e Barbier (1989), o desenvolvimento sustentavel envolve
aspectos de ambientes naturais, ambientes construidos, e ambientes culturais. Os autores
entendem que, conceitualmente, desenvolvimento sustentavel associa-se a percepcdes de curto
e de longo prazo, bem como a conceitos de equidade entre geragdes e dentro de uma mesma
geracao.

Uma sociedade que depende de recursos naturais ird se desenvolver de forma
sustentavel na medida em que o uso do meio ambiente ndo seja colocado em risco, mas que ao

mesmo tempo proporcione a melhoria da qualidade de vida do homem. As origens das primeiras
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discussbes acerca do uso dos recursos naturais estavam muito mais atreladas a preocupacoes
com o meio ambiente, e geralmente associadas a ecologia e a preservacdo do meio ambiente,
ndo necessariamente ao melhor uso. A esse respeito, Veiga (2010), menciona que:

(...) embora ja haja debates sobre a nocdo de sustentabilidade em quase todas
as areas de conhecimento, eles obrigatoriamente tém suas raizes nas reflexdes
que ocorrem em duas disciplinas consideradas cientificas: ecologia e
economia (VEIGA, 2010, p.21).

Daly (2008) foi um dos primeiros autores que defendeu que os custos ambientais
deveriam estar refletidos nos custos dos produtos, isso ainda em 1968. Por fim, conforme
explica Veiga (2010), surgiu uma terceira alternativa, que também sofre resisténcias, que afirma
ser possivel atingir crescimento econdmico sem o0 esgotamento dos recursos naturais através da
reconfiguragdo do processo produtivo, utilizando energia e recursos em menor escala e de forma
mais eficiente. Esta terceira corrente de pensamento que mais se adequa ao conceito politico de
desenvolvimento sustentavel contemporaneo, e por isso também se tornou o mais propagado
na sociedade, justamente por supor que se pode crescer economicamente desde que respeitados
certos limites ou, por outra 6tica, restringir as consequéncias da acdo humana sobre o meio
ambiente de maneira controlada.

Esse conceito foi disseminado através da publicagdo em 1972 do livro Limits to Growth
[Os Limites do Crescimento, na traducdo brasileira de 1973], mesmo ano da primeira
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo. Nesta obra,
um grupo de cientistas do Clube de Roma, usando um modelo computacional, avaliou as
consequéncias das taxas de desenvolvimento econdmico e populacional e seus impactos na
poluicdo e uso dos recursos naturais. Na época, mesmo sendo acusada de alarmista por ndo
considerar avangos tecnoldgicos, de producdo e sociais, provocou o debate da questdo da
sustentabilidade internacionalmente.

As principais criticas partiram especialmente dos paises do Hemisfério Sul,
fundamentalmente por esse estudo ndo diferenciar a parcela de menor contribuicdo desses
paises no esgotamento dos recursos naturais, bem como seu direito — por exatamente na época
representarem 0s paises mais pobres —, de crescerem economicamente. Essa discussao levou
praticamente uma década em busca de um modelo de politica internacional que abrangesse de
forma justa todas as economias envolvidas. Somente em 1980, com a publicacéo do relatério
World Conservation Strategy, liderado pela , a Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza e Recursos Naturais (IUCN - International Union for Conservation of Nature’s), €
que se iniciou um processo amplo, internacional e institucionalizado de discussdo sobre o

assunto crescimento econémico versus preservacdo ambiental.
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Segundo Nobre e Amazonas (2002), o projeto de institucionalizagdo do modelo de
desenvolvimento sustentavel foi elaborado entre 1982 até 1992, uma década, marcada pela
realizacdo de trés eventos internacionais relacionados a questdo. O primeiro, em 1982, foi a
Sessdo Especial do Programa Ambiental das NacGes Unidas (UNEP — United Nations
Environment Programme); o segundo foi a instituicdo da Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, em 1983; em 1992, a realizacdo da Conferéncia Mundial sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento no Rio de Janeiro, a Rio 92. Em 2002, ocorreu em
Joanesburgo, na Africa do Sul, conferéncia mundial sobre o tema Gestdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentivel, denominada Rio+10, onde foi elaborado o documento
conhecido como Protocolo de Kioto, onde os paises com maior nivel de desenvolvimento
industrial firmam um compromisso, que tem como destaque a meta de reducdo de gases que
agravem o efeito estufa. Além disso, nessa mesma conferéncia, reforca-se que o caminho para
um desenvolvimento sustentavel deve ter por base os trés pilares - econdmico, social e
ambiental - do Triple Bottom Line. E, por fim, em 2011, ocorreu em Bonn, na Alemanha, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), que gerou, entre
outros documentos, o relatorio de Hoff (2011), Understanding the Nexus. Background Paper
for the Bonn 2011 Conference: The Water, Energy and Food Security Nexus, que traz a primeira
aparicao do conceito do FEW Nexus.

A Figura 1 mostra uma linha do tempo com os principios eventos que constituiram a

discussao sobre desenvolvimento sustentavel contemporéanea.

Figura 1 - Linha do tempo dos principais eventos
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Com isso, instaurou-se 0 conceito e permitiu a transicdo da questdo do crescimento
econdmico como contraditério as questbes ambientais para um modelo sustentavel de
desenvolvimento, o que demonstrou o atingimento de um consenso minimo.

Nesse cenario, apesar do indicativo de um consenso, ainda houve a continuidade do
debate entre duas correntes de pensamento concorrentes, colocando em oposigéo o crescimento
econdmico ¢ a qualidade ambiental, devido ao “grau de confianga” que os defensores da
primeira corrente de pensamento depositaram na possibilidade de novas tecnologias virem a
reverter 0s obstaculos ambientais a continuidade do crescimento econdmico (VEIGA, 2008,
p.170), e que se torna o ponto central da discusséo, pois busca uma equidade entre o crescimento
econdmico e uma forma de manter os recursos naturais em niveis aceitaveis. Sachs (2002)
definiu que a sustentabilidade tem oito dimensdes principais como base: a sustentabilidade
social, a econdmica, a ecoldgica, a territorial, a cultural, a ambiental, politica nacional e politica
internacional, que s&o explicadas no quadro 1.

Um dos conceitos mais atuais e comumente usados de desenvolvimento sustentavel,
tanto no meio académico quanto empresarial, vem de 1987 e foi produzido pela Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), conhecida popularmente como
Comissdo Brundtland (ELKINGTON, 2001), ou mais pelo produto dessa comisséao, o Relatério
Brundtland. Construido por uma comissdao da ONU e composta por membros de diversas
nacionalidades, foi presidida pela ex-primeira ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland, de
quem emprestou o nome. E esse relatério que afirma pela primeira vez que desenvolvimento
sustentavel é aguele que satisfaz as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade que as geracGes futuras devem ter de satisfazer as suas prdprias necessidades
(CMMAD, 1988, p.9).

Dois pontos importantes que foram tratados pela comissdo sobre esse conceito, sdo as
ideias de que necessidades bésicas, especialmente aquelas relacionadas a pobreza, devem ser
prioritérias; e a segunda € o conceito de que os recursos naturais podem, e se nada for feito irdo,
se esgotar. Na préatica, € uma mudanca da perspectiva com a qual eram tratados os recursos
naturais e ambientais, antes vistos como um recurso a ser precificado, utilizado e reposto,
praticamente infinitos, e que da a eles a partir dai um caréater de finitude e de que 0os mesmos
devem ser otimizados para 0 bem-estar social, ou equidade social, da geracdo atual, mas
mantendo a perspectiva de continuidade para as proximas geracoes, ou seja, tratar de que néo

se esgotem.



36

Quadro 1 - Dimensdes do desenvolvimento sustentavel

DIMENSAO | DESCRICAO

Social Alcangar uma maior homogeneidade social, melhor distribuicdo de renda, emprego
pleno e/ou autdnomo com qualidade de vida decente reducdo da desigualdade no
acesso aos recursos e servicos sociais.

Econdmica Esté atrelada ao desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado, a um fluxo
constante de investimentos publicos e privados, além da destinagcdo e administragdo
correta dos recursos naturais, com seguranca alimentar, capacidade de
modernizac¢do continua dos instrumentos de producéo, razoavel nivel de autonomia
na pesquisa cientifica e tecnoldgica e inser¢do soberana na economia internacional.

Ecologica Vincula-se ao uso efetivo dos recursos naturais, nos diversos ecossistemas, com a
minima deterioracdo ambiental, através da preservacdo do potencial do capital
natural na producdo de recursos renovaveis e a limitagdo do uso dos recursos ndo
renovaveis.

Territorial A sustentabilidade territorial tem por premissa eliminar disparidades inter-regionais,
promover a destinacdo igualitaria de investimentos publicos e a conservacdo da
biodiversidade pelo ecodesenvolvimento através de estratégias ambientalmente
seguras para areas ecologicamente frageis.

Cultural A sustentabilidade cultural procura a realizacdo de mudancgas, mas em harmonia
com a continuidade cultural vigente.

Ambiental A sustentabilidade ambiental trata de permitir que ecossistemas naturais realizem
sua capacidade de autodepuracao.

Politica A sustentabilidade no ambito das politicas nacionais passar por um nivel razoavel

(Nacional) de coesdo social, democracia e capacidade institucional do Estado em implantar um
projeto nacional, em termos de apropriacdo dos direitos humanos.

Politica A sustentabilidade na politica internacional é a garantia de paz assegurada pelo

(Internacional) | fortalecimento da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), controle do sistema
financeiro internacional, a promocédo de uma verdadeira cooperacao cientifica com
diminuigdo das disparidades sociais entre os hemisférios norte e sul, e a aplicagéo
efetiva do Principio da Precaugdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos
naturais; prevencdo das mudancas globais negativas; protecdo da diversidade
biol6gica etc.

Fonte: Sachs (2002, p.85-89).

Elkington (2001), que participou da Comissdo Brundtland, afirma sobre o tema que a
revolucdo ambiental permeou dois momentos importantes: na década de 1960, quando um
grupo de pesquisadores ambientalistas, tais como Paul Ehrlich, Teddy Goldsmith e Barry
Commoner passaram a alertar que a combinacao entre o crescimento populacional, polui¢do
industrial e destruicdo do ecossistema comprometia as futuras geracdes e o planeta. E, no final
da década de 1980, quando veio a tona uma segunda onda ambiental, catalisada pelos meios de
comunicagdo, onde a agressividade industrial ficou mais evidente em fungéo do ingresso das
economias emergentes em uma nova fase de expansdo de suas industrias. Logo em seguida, em
1997, se deu a publicacdo dos artigos de John Elkington, que cunhou o termo Triple Bottom
Line, amplamente utilizado quando se trabalha com o conceito de sustentabilidade.

Sustentabilidade, portanto, pode ser definida como “principio que assegura que nossas

acoes de hoje néo limitardo a gama de opgdes econdmicas, sociais e ambientais disponiveis
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para futuras geragdes” (ELKINGTON, 2001, p.37). O conceito de sustentabilidade esta atrelado
a trés pilares, com o uso do termo Triple Bottom Line (TBL), ou tripé de sustentabilidade,
também referenciado como 3Ps: pessoas (people), referentes aos problemas sociais; planeta
(planet), referente as questdes ambientais; e, lucro (profit), relativo aos aspectos econémicos.

Nesse sentido, a sustentabilidade engloba: a dimensdo econémica (a), que diz respeito
fundamentalmente aos resultados financeiros da empresa; a dimensdo social (b), focada no
bem-estar das pessoas, sejam recursos internos ou externos, contribuindo para a diminuicao das
desigualdades sociais, envolvendo e respeitando os interesses das comunidades que participem
do negécio; e a dimensdo ambiental (c), onde o foco € a ecoeficiéncia, através do fornecimento
de bens e servicos a precos competitivos, que satisfagam as necessidades humanas, trazendo
qualidade de vida, mas, em contrapartida, reduzindo os impactos ecoldgicos e 0 uso dos
recursos naturais a um patamar suportavel pelo planeta. A sustentabilidade é definida, portanto,
como o equilibrio da prosperidade econémica, da qualidade ambiental e da justica social
(ELKINGTON, 2001).

Conforme Fang, Heijungs e Snoo (2015), um passo necessario, mas nao suficiente, para
que se trate do tema do desenvolvimento sustentavel, € a identificacdo e mensuracdo da
capacidade de carga: a maxima persistente suportavel carga que o ambiente pode oferecer sem
prejudicar a integridade funcional dos ecossistemas. Para os autores, preservar o ambiente
planetario de inesperadas ou irreversiveis mudancas, o primeiro passo é desenvolver uma
maneira de assegurar que as atividades humanas estdo sendo desenvolvidas dentro de limites.
Nesse sentido, para entender em certa medida o que a consciéncia da finitude dos recursos tem
repercutido, Veiga (2010) cita o Relatério Anual da World Wide Fund for Nature (WWF) do
ano de 2004 (LOH, J. e WACKERNAGEL, 2004) , que adota dois indices globais que
acompanham o impacto do uso na capacidade dos recursos naturais da Terra: o Living Planet
Index (LIP), e 0 Humanity’s Ecological Footprint (HEF). O LIP € voltado a avaliacdo geral das
condig@es naturais do planeta, e 0 HEF analisa a intensidade do uso dos recursos naturais do
planeta pela espécie humana. Conforme o relatério de 2018, entre os anos de 1970 e 2012, o
LIP teve uma reducdo de 60% no numero de espécies, e um aumento do uso de terras para
agricultura ou pecuaria de 146%, passando de 7,81 para 19,28 bilhdes de hectares. Esse nimero,
segundo Loh e Wackernagel (2004), significa que a capacidade biologica da Terra ja foi
excedida em 25%, uma condicdo insustentavel no longo prazo. Com relacdo ao HEF, o
indicador € 2,5 vezes maior do que em 1961, e faz uma projecdo mais pessimista que o da
WWEF, afirmando que hoje a humanidade precisaria de 1,5 “Terras” para atender as demandas

atuais. Outros dados do Living Planet Report de 2018 s&o de que: o mundo perdeu 50% dos
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seus corais de superficie nos Gltimos cinquenta anos; 20% da Amazoénia desapareceu somente
nos Ultimos cinquenta anos; globalmente, a natureza prové servicos que equivalem
aproximadamente U$ 125 trilhdes ao ano, enquanto ainda auxiliam no suprimento de ar fresco,
agua limpa, alimento, energia, remédios e muito mais. Segundo Fang et al. (2016), a pegada
hidrica, a pegada energética e a pegada de carbono, se complementam, o que possibilita uma
andlise dos multiplos aspectos das a¢cGes humanas sobre o meio ambiente.

Outro indicador que o relatério traz ¢ o da “biocapacidade”, ou seja, quanto cada pais
efetivamente usa em hectares para seus padrbes de consumo. O déficit ecologico global, em
2001, era de 0,4 hectare por pessoa, porém € interessante notar que ha uma discrepancia entre
os indicadores dos paises ricos e pobres. Enquanto nos Estados Unidos esse déficit é de 4,7
hectares por pessoa, 0 Brasil ainda tem um superavit de 8,0 hectares por pessoa. Um indicador
ndo proveé informacdo sobre sustentabilidade, a menos que um valor de referéncia seja definido.
A pegada ecoldgica, por exemplo, é facilmente comparavel com a area bioprodutiva do planeta
Terra.

Esses indicadores ndo serdo a abordagem desta tese, porém servem para ilustrar que os
limites planetarios demandam cada vez mais atencao e estudos, e que, conforme Boff (2012,
p.10) afirma, “vigora uma percepgdo generalizada de que assim como o estado da Terra se
encontra ndo pode continuar”, com alto consumo, e num acelerado processo de degradagdo, ou
seja, ndo existe o equilibrio necessario para viabilizar 0 uso sustentavel dos recursos.

Reforcando o enfoque no equilibrio, Gadotti (2008, p.14) menciona que
“sustentabilidade € o sonho de bem viver; sustentabilidade ¢ o equilibro dindmico com o outro
e o0 meio ambiente, é a harmonia entre os diferentes”. Em comum, todos os autores afirmam
que sustentabilidade € um equilibrio, e que atualmente essa relacdo esta desestabilizada entre o
homem e a natureza.

Fang, Heijungs e Snoo (2015) fazem uma associacdo entre os indicadores de pegadas
ambientais e os limites planetarios que tenta quantificar a necessidade humana para a sua
manutencdo e desenvolvimento, versus a capacidade do planeta em atender essa demanda sem
esgotar-se, e afirma que sua importancia em quantificar esses recursos esta justamente na busca
por equilibrio entre os recursos, e entre 0 consumo e recurso, seja na defini¢do de politicas
publicas locais tanto quanto transnacionais, como as definidas nas formas de acordos, por
exemplo. A pegada ecologica foi concebida como uma resposta que representa a apropriacao
espacial ideal requerida para dada populacéo, e praticamente equaciona a demanda humana por

recursos da natureza com aquela da provisdo de recursos biéticos e a energia-relacionada no
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sequestro de carbono. Assim, complementarmente pegadas ambientais e limites planetarios
podem ser usados complementarmente.

Autores como Hopwood, Mellor e O'brien (2005) afirmam que se torna ainda mais
urgente a discussdo pois ha o entendimento por parte de uma grande parcela da sociedade de
que ndo se pode sustentar modo de produgdo e de consumo vigentes, somado ao aumento
populacional, que consome a natureza e 0s recursos naturais. Os autores apresentam um
mapeamento da sustentabilidade que propde um modelo evolutivo, tendo no eixo das abcissas
a representacdo da preocupacdo ambiental, considerando trés possibilidades: nenhuma
preocupacédo, preocupacdo tecnoldgica, e preocupacdo ambiental ou ecoldgica. No eixo das
coordenadas os autores incluem a preocupacdo social que vai de igualdade até desigualdade.
Através do cruzamento dos dois eixos pode ocorrer a emergéncia de trés fases ou
posicionamentos das discussdes sobre desenvolvimento sustentavel, denominadas status quo,
reforma ou transformacéo. A preocupagdo com a sustentabilidade, segundo os autores, evolui
no sentido da relacdo do bem-estar social até a equidade, e que avanga nesses trés estagios.
Partindo do status quo, que se baseia no capital artificial, passando pelo tecnocéntrico,
evoluindo para zona de praticas reformistas, onde ha o questionamento das bases econémicas
e estruturas de poder, mas sem ocorrer uma ruptura com os modelos existentes no status quo,
e, por fim, chegando até o ponto de transformacdes, onde a centralidade est4 na ecologia
profunda. Na posicao de status quo, as preocupacfes com 0s aspectos ambientais e sociais ndo
existem, ou sdo minimas, ou insignificantes. Na reforma sdo feitas modificacdes ou avancos de
maior envergadura em relacdo as questdes ambientais e sociais, normalmente com foco
tecnoldgico, porém, ndo questionando os fundamentos epistemoldgicos do paradigma vigente.
Jé& na transformacdo, o status quo é profundamente questionado, propondo uma ruptura, e que
considerando questionamentos ontoldgicos e paradigmaticos abre a possibilidade para a
insercdo do paradigma do FEW Nexus na discussdo e andlise sobre desenvolvimento
sustentavel, como pode ser visto na Figura 2.

Segundo Cruz, Pedrozo e Estivalete (2006), crescem as discussdes sobre
desenvolvimento sustentavel bem como o nimero de stakeholders com interesses similares,
distintos e/ou antagbnicos em relacdo as atividades organizacionais, impactando na necessidade
de tratar o desenvolvimento sustentavel de forma antecipada na sua estratégia empresarial.

Para Veiga (2008), os principais desafios e limites impostos a Teoria Macroeconémica
sdo, justamente, a possibilidade de os recursos naturais serem exauridos, ja que os modelos de
producdo e econdmicos vigentes tém tais recursos como capitais valorados e substituiveis, ndo

levando em conta a degradacéo e a impossibilidade de recuperacdo ambiental em um horizonte
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de tempo relativamente curto, mantendo os patamares de produgéo atuais. O autor sustenta que
seria necessaria uma revisao do modelo de producdo, de consumo, e de mercado que leve em

consideracdo os fatores ambiental e social de maneira mais contundente.

Figura 2 - Mapeamento da Sustentabilidade
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Fonte: Hopwood, Mellor e O'Brien (2005, p.13).

Essa discussao e revisdo ocorrem num momento de grandes transformacdes — politicas,
econbmicas e sociais —, que se contrapdem ao modelo tradicional de desenvolvimento.

Como evidéncia dessa discussdo, Daly (2008) afirma que o modelo proposto serve
somente para que as nagdes e economias desenvolvidas limitem o crescimento das economias
mais pobres. O grupo de paises desenvolvidos que, apesar de estar em um patamar de
industrializagdo para a producéo de produtos mais tecnoldgicos, ainda demandam produtos que
consomem recursos, tanto em seus territorios como em outros onde tém sua base de producéo
num modelo que gera residuos, ndo levando tanto em conta o aspecto ambiental e/ou o social.
Além disso, a implementacédo efetiva do conceito de sustentabilidade extrapola os limites da
empresa, envolve todo o ambiente em que ela esta inserida, seja nas cadeias de suprimento ou
de seus consumidores. Conforme diz Veiga (2010), ndo sera a simples troca semantica de

economia ambiental ou ecoldgica por economia socioambiental suficiente para ampliar o
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conceito que esta tdo impregnado hoje em sustentabilidade, atrelado somente ao impacto
ecoldgico.

Nobre e Amazonas (2002) optaram por uma avaliagdo que congrega as duas
perspectivas, ja que o contexto, apesar de ser politico e impor normas ao modelo de
desenvolvimento, ndo é contraditorio prioritariamente em relacéo ao crescimento, sé o regula.
Originalmente ja se previa que haveria politizacdo da discussdo, porém ndo limitada a isso. Essa
nocdo de desenvolvimento sustentavel ndo advém somente da politizacdo, mas logicamente é
afetada por mudancas nos processos produtivos e organizacionais.

O termo sustentabilidade esteve muitas vezes associado ao cumprimento da legislagdo
ambiental, mas dissociado da continuidade dos recursos. Atualmente, relaciona-se muito mais
com a busca por um desenvolvimento sustentavel, e que encontre equilibrio entre os objetivos
econdmicos, sociais e ambientais. O conceito de desenvolvimento sustentavel acaba sendo o
resultado de uma série de discussdes que ganharam forga nos anos 1960, que se baseava na
ecologia e na preservagdo ambiental, mas que naturalmente evolui englobando outros aspectos.
O desenvolvimento econdmico sempre foi considerado o alicerce do desenvolvimento social, e
muitas vezes associado a um custo ambiental, sem necessariamente buscar-se um equilibrio
entre os mesmos. Logicamente, o termo sustentabilidade estéa relacionado com a capacidade de
se sustentar. Tanto do ponto de vista ambiental quanto econémico, quando falamos do uso de
recursos naturais para o sustento, o termo aplica-se a uma forma de explorar esse recurso sem
gue 0S Mesmos se esgotem.

Meadows et al. (2004), revisando suas afirmacdes feitas em 1972, na publicacdo de The
Limits to Growth: The 30-Year Update fazem criticas contundentes a falta de crédito dos alertas
feitos na década de 1970, afirmando que apesar de a humanidade ter consciéncia dos impactos
ambientais causados pela falta de politicas combinadas de desenvolvimento sustentavel, ndo se
percebeu praticamente nenhuma melhoria.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, segundo Hopwood, Mellor ¢ O’Brien
(2005), permite que preocupacdes crescentes com 0 meio ambiente sejam combinadas com as
questdes socioeconémicas. E, conforme Banerjee (2003), o desenvolvimento sustentavel tem
varias interpretacfes diferentes, mas o objetivo geral é sempre descrever um processo de
crescimento econdémico sem destruicdo ambiental. A economia deveria ser, segundo 0s autores,
uma funcdo da sociedade e do meio ambiente, ndo o contrario. Assim, o desenvolvimento
sustentavel precisa se basear na relagdo entre o ambiente e a sociedade, com ciclos de

retroalimentacdo para ambos, onde a equidade social e ambiental s&o ideias fundamentais.
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A década de 1990 marcou uma importante etapa na definicdo contemporéanea do termo
desenvolvimento sustentavel, bem como deu impulso a muitas das discussdes que ainda estao
em andamento. Na Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Rio 92), os critérios ambientais elencados na Conferéncia
de Estocolmo foram reavaliados. Também chamada de Cupula da Terra, o evento gerou um
importante documento, que foi a Agenda 21.

A Agenda 21 cumpre uma importante funcdo integradora, ao englobar diversos
conceitos que eram tratados em discussbes distintas, trazendo-os para 0 escopo do
desenvolvimento sustentavel, como especialmente no tocante as questdes relativas ao meio
ambiente e desenvolvimento.

Usando o Relatério Brundtland como base, cada pais desenvolveu sua propria Agenda
21, que no caso do Brasil estabelece através do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em
conjunto com o Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) como a
sustentabilidade brasileira deve ser, preferencialmente, construida (MMA/PNUD, 2004a;
MMA/PNUD, 2004b).

Nesta Agenda 21 brasileira o desenvolvimento sustentavel é conceituado como:

[...] um conjunto de mudangas estruturais articuladas, que internalizam a
dimensao da sustentabilidade nos diversos niveis, dentro do novo modelo da
sociedade da informagdo e do conhecimento; além disso, oferece e apresenta
uma perspectiva mais abrangente do que o desenvolvimento sustentado, que
é apenas uma dimensdo relevante da macroeconomia e pré-condigdo para a
continuidade do crescimento (MMA/PNUD, 2004b, p. 21).

Em 2015, na Cupula das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, uma nova
agenda foi proposta, sendo denominada Agenda 2030. Essa nova Agenda 2030 estabeleceu
dezessete Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo os norteadores das
politicas de desenvolvimento das Nac6es Unidas e dos seus paises membros. Um comparativo
entre os ODM e os ODS pode ser visto no Quadro 4.

Conforme Kates, Parris e Leiserowitz (2005), foram atingidas metas importantes de
desenvolvimento sustentavel, considerando a temporalidade dos objetivos. Por exemplo,
objetivos de curto prazo, baseados na Declaracdo do Milénio das Nag6es Unidas (2000) e que
tinham como data limite o ano de 2015, tinham como meta primordial erradicar a extrema
pobreza e a fome. A meta, contida nesse objetivo, de reduzir as taxas de pobreza extrema pela
metade foi cumprida cinco anos antes do previsto, sendo que 0 nimero de pessoas que vivem

em extrema pobreza caiu, globalmente, de 1,9 bilhdo em 1990 para 836 milhdes em 2015.
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Apesar de o puablico em geral utilizar os termos, eventualmente, indiscriminadamente,
conceitualmente ha diferencas entre sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, e existe
uma série de definicGes semanticas e conceituais a esse respeito (GLAVIC e LUKMAN, 2007).
Uma das abordagens que auxilia no esclarecimento dessa questdo, e que traz uma leitura que
embasa essa tese, é o Quadro 2, que foi elaborado por Kates, Parris e Leiserowitz (2005), a
partir do Relatorio Brundtland, que sintetiza e diferencia de maneira visual o que deve ser
sustentado do que deve ser desenvolvido, e demonstra que o que deve ser sustentado é o que

proporciona o desenvolvimento.

Quadro 2 - Quadro referencial do Relatério Brundtland

O que deve ser sustentado: Por quanto tempo? O que deve ser desenvolvido

NATUREZA 25 anos PESSOAS
Terra “Agora e no futuro” Sobrevivéncia infantil
Biodiversidade Para sempre Expectativa de vida
Ecossistemas Educacéo

Equidade

Oportunidades iguais
SUPORTE A VIDA LIGADO POR ECONOMIA
Servigos ecossistémicos Somente Riqueza
Recursos Normalmente Setores produtivos
Meio ambiente Mas Consumo

E/Ou

COMUNIDADE SOCIEDADE
Culturas Instituicdes
Grupos Capital social
Lugares Estados

Regides

Fonte: Kates, Parris e Leiserowitz, 2005, p.4.

Na pratica o uso dos termos sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel, como ja
foi mencionado, frequentemente busca externar a mesma preocupagdo com as questdes
ambientais e de recursos naturais, com 0s impactos sociais na sociedade.

De maneira geral governos e empresas tendem a adotar o termo desenvolvimento
sustentavel, influenciados pelo Relatério Brundtland, justamente por esse adota uma
abordagem gerencial e orientada para ganhos de eficiéncia e melhorias na tecnologia. Ja a
academia e organizagdes ndo governamentais normalmente tendem a utilizar sustentabilidade,
pois o enfoque recai sobre a capacidade do ser humano em viver com as restrices ambientais
e sociais que existem.

No que tange ao ambiente empresarial, ainda, segundo Elkington (2001, p.41), “as
empresas estdo sendo desafiadas sobre as implicacdes dos trés pilares em suas atividades, tanto

as industriais quanto as agricolas, desde a cadeia de fornecedores até sua logistica reversa”.
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Nesse sentido, o Triple Bottom Line tem por objetivo analisar a sustentabilidade ampliando o
escopo para além das medidas tradicionais, ao incluir questdes ambientais e sociais, e num
sentido amplo permite abranger todos os elos da cadeia de suprimentos. Epstein (2008), porém,
aponta que caso empresas sustentaveis existam, sdo poucas aquelas que conseguem responder
efetivamente a questionamentos como: quais produtos, processos e servicos disponibilizados
por esta organizacdo sdo realmente sustentaveis? Esta é uma organizacao sustentavel?

Mesmo ndo havendo um consenso da definigdo do termo, “no Brasil, hoje em dia —
como eco de uma atitude que se pode considerar global — praticamente ndo ha oposicao a ideia
de sustentabilidade, ndo se encontra um s6 ator social que se oponha ao desenvolvimento
sustentavel” (GADOTTI, 2008, p.17), pelo contrario, os termos sustentabilidade e
desenvolvimento sustentdvel foram apropriados por organizacGes e sociedade de maneira
generalizada, ndo necessariamente com o devido entendimento ou compreensdo do esforco que
se deve aplicar para chegar a esse equilibrio. Boff (2012) argumenta que 0s termos se tornaram
tdo comuns em empresas, governos ¢ meios de comunicagdo, que o adjetivo “sustentavel”
passou a ser utilizado muito mais com um significado comercial, que agrega valor a um produto
ou a um processo de fabricacdo, sem necessariamente compreender o impacto do mesmo.

Conforme Elkington (2001) explica, as trés dimensdes em si ndo sdo suficientes para
viabilizar e entender plenamente o conceito de sustentabilidade. Além dos conceitos de trés
areas principais de desenvolvimento conjunto, sdo necessarias também mudancas em
comportamentos individuais e organizacionais, que ampliem a forma de entendimento do
processo atual e propiciem um ambiente e uma cultura voltados a sustentabilidade. Para dar um
exemplo da dimensédo dos estudos e caminhos possiveis, podem ser citados enfoques em areas
como sustentabilidade urbana, gestdo sustentavel, sustentabilidade ambiental, sustentabilidade
social, entre outras.

Epstein (2001), no comeco desse milénio e consonante com as primeiras publicacfes de
John Elkington, apontou que diversas empresas que até entdo utilizavam somente indicadores
financeiros para acompanhar seus resultados operacionais, passaram a adotar também praticas
sustentaveis — ndo indicadores de sustentabilidade, somente as préaticas — devido as demandas
de consumidores, fornecedores, empregados, agéncias reguladoras, bancos, companhias de
seguros, acionistas, associa¢des, organizagdes nao governamentais e comunidade local.

Um dos fatores que torna a busca por esse equilibrio ainda mais complexa é a conflitante
relagdo entre capitalismo e sustentabilidade, especialmente num horizonte de curto prazo ou de
longo prazo. Buarque (2008) afirma que para um desenvolvimento sustentavel é necessaria a

harmonizacdo de novas perspectivas tecnologicas, econémicas, sociais, politicas e ambientais.
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O modelo capitalista de producéo e de consumo impacta diretamente no desperdicio de recursos
naturais. A prerrogativa a qual o conceito de sustentabilidade se atrela é primordialmente numa
utilizacdo mais racional e eficiente desses recursos. Salienta-se que o desperdicio ndo esta
localizado somente na forma de produzir, mas também na forma de consumir.

Logo, o contraponto ao consumismo desenfreado tem se tornado um apelo crescente,
em numero e em profundidade, tanto no &mbito académico, como na sociedade civil e nos meios
empresariais que levantam principios de sustentabilidade. A sociedade do consumo e 0s
conceitos a ela atrelados encontra uma corrente contraria nessa parcela de atores que entende
que os atuais niveis de consumo tém um custo que ndo serd compensado e pode comprometer
o futuro das novas geragdes. I1sso pressupde recursos infinitos, o que ndo existe de fato.

Conforme Mikhailova (2004, p.25):

[...] em seu sentido légico, sustentabilidade é a capacidade de se sustentar, de
se manter, uma atividade sustentavel é aquela que pode ser mantida para
sempre. Em outras palavras: uma explora¢éo de um recurso natural exercida de
forma sustentavel durara para sempre, ndo se esgotara nunca.

Conforme a literatura demonstra, o termo sustentabilidade tem sido usado em diversos
sentidos, especialmente a preocupacédo da geracdo mais jovem com o meio ambiente e a busca
de uma forma de consumir ou usufruir do mesmo com o0 menor impacto possivel. Muito se tem
falado de novas tecnologias de producdo, porém parece que isso por si ndo é suficiente,
conforme Mont (2004, p.136), afirma:

Parece que, mesmo a melhoria da eficiéncia de produtos e processos fazendo
sentido do ponto de vista ambiental, ainda ndo é suficiente para combater a
dimensdo dos problemas que nds enfrentamos. Deve ser dada especial atengao
aos atuais niveis e padrdes de consumo.

Entre os diversos conceitos de sustentabilidade, 0 mais representativo e que concentra
de forma mais ampla suas denotac6es para o fim desse trabalho, é o que busca o equilibrio de
um consumo atual consciente, do papel especialmente das organizac¢fes industriais na gestao
dos recursos naturais e de como processa 0s mesmos e envolve seus colaboradores,
fornecedores, cadeia de distribuicdo, consumidores, com fiscalizacdo e participacdo da
sociedade nas quais esta inserida, salvaguardando reservas para geracdes futuras, alicercado
nos pilares ambiental, social e econdmico.

No Relatério Brundtland (BRUNDTLAND, 1988, p. 49), o desenvolvimento
sustentavel ja contempla uma perspectiva de realizacGes que vao além da questdo de impacto

ambiental e econdmico, e sdo meio, e ndo fim, para o sustento humano:
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[...] um processo de transformagdo no qual a exploracdo dos recursos, a
direcdo dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspira¢cdes humanas.

Para Connelly (2007), a literatura que trata do conceito de desenvolvimento sustentavel
¢ dominada por trés maneiras de tratar a vagueza e ambiguidade que se apresenta
eventualmente. A primeira ignora a complexidade do assunto para favorecer a apresentagéo
como um principio ndo problematico, mas dificil de atingir, que é normalmente a abordagem
adotada pelos governos. O segundo € mais sofisticado, com muitos autores reconhecendo a
ambiguidade, e adotando uma abordagem que seleciona uma interpretacdo preferida entre
diversas. A terceira, mais abertamente analitica, se propde a explicitar e caracterizar a
ambiguidade do conceito, sendo esta abordagem influenciada por distingdes feitas por filésofos
ambientais e economistas.

Logo, para Connely (2007), a mais prevalente e influente maneira de apresentar a
sustentabilidade, tem sido através dos trés circulos que se sobrepBe, baseada no tripé da
sustentabilidade proposto por Elkington (2001). Aparentemente criada pelo International
Centre for Local Environmental Initiatives (ICLEI), no comec¢o dos anos 1990, é um dos mais
difundidos e duradouros.

A figura dos circulos sobrepostos representando separadamente cada um o
desenvolvimento social, econdmico e o ambiental, que se sobrepde em determinadas areas, é
uma das representacdes graficas mais conhecidas da proposta de desenvolvimento sustentavel
(Figura 3).

Figura 3 - As trés dimens@es do desenvolvimento sustentavel

Ambiente

5

Fonte: Connely (2007, p.264).

Na interseccdo dos trés eixos de desenvolvimento estd o equilibrio, que representa a
zona onde ocorre o desenvolvimento sustentavel, o que de certa forma induz ao pensamento de
que h& a possibilidade de desenvolver uma equacédo, de que 0s componentes S40 mensuraveis,

e de que ha um equilibrio possivel entre esses componentes.
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De forma geral, a abordagem mais adotada é de que tanto industria quanto sociedade
podem estipular formas de crescimento, que ndo prejudiquem a estrutura social, a natureza, e
que ainda assim promovam o crescimento econdémico. Esse modelo de crescimento sustentavel
¢ em certa medida representado pelos indicadores de sustentabilidade adotados pelas
organizagOes supragovernamentais, com perspectivas de longo prazo na manutencdo dos
recursos, mas que ainda assim entregam a natureza e 0s recursos naturais como um componente
quantificavel e precificavel, dessa equacdo. Essa € uma perspectiva instrumental, que numa
agenda de globalizacdo é de facil explicacdo e promete, principalmente ao pilar social, que o
ganho serd mantido (ROBINSON, 2004), através do setor econdmico como motor da atividade
industrial.

Connely (2007) comenta a representacdo de Campbell (1996), onde 0 mesmo traz o
“Triangulo dos Planejadores”, que aponta trés prioridades fundamentais e tem trés conflitos

resultantes (Figura 4).

Figura 4 - O triangulo dos planejadores
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Fonte: Campebll (1996, p.298).

Essa representacdo no formato de trés eixos, € uma figura que ao mesmo tempo em que
traz um conceito de desenvolvimento sustentdvel amplamente difundido também traz o
questionamento sobre a localizacdo da sustentabilidade encontrar-se na centralidade das
sobreposicoes.

Connely (2007), também, propde uma abordagem de campo de solucdes, que aponta 0s
cantos de um triangulo de abordagens acerca da sustentabilidade, onde cada canto sera a
representacdo de um ponto de vista extremo acerca de determinado campo da sustentabilidade,
onde ndo ha sobreposicdo de desenvolvimentos porque todas as possibilidades de graus de

desenvolvimento encontram-se no mesmo campo (Figura 5).
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Figura 5 - O campo de solugdes para o ambiente e o problema do desenvolvimento
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Fonte: Connely (2007, p.268).

Conforme a proposta de Connelly (2007), esse triangulo de sustentabilidade representa
um campo, onde a localizacdo do desenvolvimento sustentavel estd mais consonante com as
praticas, e que também pode auxiliar na representacdo da sustentabilidade fraca, que preconiza
gue 0s recursos naturais ndao sao um limite para o desenvolvimento, onde o consumo e o capital
total sdo constantes, mas ndo o capital natural, em contraponto ao da sustentabilidade forte,
onde 0 meio ambiente é o que limita o crescimento econémico, e que existem limites planetarios
que devem ser respeitados, uma capacidade de carga, que é descrita em indicadores como o da
pegada ecoldgica (Figura 6).

Figura 6 - O eixo do desenvolvimento sustentavel e as falhas antropo/ecocéntricas
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Fonte: Connely (2007, p.271).

Essa perspectiva alinha-se com a afirmacéo de Fang, Heijungs e Snoo (2015), onde o
quadro das pegadas nao fornece somente as informagdes sobre os limites planetarios, mas serve
tambem para fornecer as estimativas do estado corrente — um campo normalmente
negligenciado nas pesquisas. Em outras palavras, ndo se mede somente o limite, mas quanto ja
foi ultrapassado do mesmo ou suas reservas, dado as condi¢cBes ambientais atuais. Esse é
provavelmente a melhor maneira de quantificar os limites planetarios, apesar de eventuais

arbitrariedades e dificuldades de predicéo.
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As pegadas ambientais sdo derivadas de inumeros modelos quantitativos, entdo é natural
que se aprimorem e amadure¢cam com o decorrer do tempo. Por exemplo: concentragéo de
diéxido de carbono na atmosfera, reservas de agua, etc.

Essa visdo dos trés circulos sobrepostos ou do campo representado por um triangulo esta
baseada no j& mencionado Triple Bottom Line (TBL), ou em portugués, o tripé da
sustentabilidade, proposto por Elkington (2001), que permite associar as trés dimensbes do
desenvolvimento sustentavel, econémica, social e ambiental, combinando obrigatoriamente,
quando se quer o equilibrio perfeito, as trés de forma a atingir o que o autor afirma como o
desenvolvimento sustentivel, e que deve estar representado através e no planejamento
estratégico empresarial.

Mais do que um conceito definitivo, no TBL a sustentabilidade é um conceito em
constante construcdo, num horizonte de longo prazo que busca atingir o desenvolvimento
sustentavel apoiado em indicadores que sdo constantemente checados e avaliados para certificar
sua aderéncia a um planejamento empresarial (ELKINGTON, 2001). A premissa do TBL é que
empresas que operem na confluéncia dos pilares social, econémico e ambiental, promovem nédo
SO 0 seu crescimento e sustento, mas também trazem vantagens competitivas para a empresa.

Elkington (2001) sugere que essa vantagem é comparativa, entdo a necessidade € de que
a empresa que promova uma producdo sustentavel relativamente as demais da industria em que
opera, portanto as empresas percebidas pelo consumidor e por investidores como tendo préticas
mais sustentaveis que em relacdo aos seus competidores, terdo uma participacdo maior de
mercado. Além disso, a avaliacdo que o mercado faz ultrapassa a empresa em si, mas engloba
seus colaboradores, fornecedores ou empresas associadas, percorrendo toda a cadeia de valor
em que a empresa estiver inserida, e avaliando a imagem do conjunto em geral, e ndo s6 de uma
Unica empresa isoladamente. Kiron et al. (2012) afirmam que para a maioria dos gestores uma
estratégia de sustentabilidade é uma necessidade competitiva, e a quantidade de gestores que
acreditam que essa é uma necessidade atual representa trés vezes a quantidade de gestores que
acreditam que é uma necessidade, porém futura.

E evidente que ndo ha unanimidade sobre conceitos definitivos acerca dos termos
envolvendo sustentabilidade e desenvolvimento sustentdvel (HOPWOOD, MELLOR e
O'BRIEN, 2005; LELE, 1991; ROBINSON, 2004), e as discussbes académicas ou de
governanca refletem essa diferenca de perspectivas epistemologicas.
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2.2 OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ONU E O FEW NEXUS

Conforme ja foi mencionado, no ano de 2000, durante a Cupula do Milénio, a ONU
definiu os oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em sua Declaracdo do
Milénio, e que em 2015 passam por um desdobramento e revisdo, tornando-se o 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Abaixo estdo listados tanto o 8° ODM quanto os 17°

ODS, na forma de um comparativo, que pode ser visualizada no Quadro 3.

Quadro 3 - Objetivos do Milénio X Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Objetivos do Milénio

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

1. Erradicacdo da extrema pobreza e da fome

1. Erradicar a pobreza
2. Erradicar a fome.
10. Reduzir as desigualdades.

2. Promocéo da igualdade entre sexos e
autonomia das mulheres

5. lgualdade de género
10. Reduzir as desigualdades

3. Reducéo da mortalidade infantil

3. Salde de qualidade

4. Combate ao HIVV/Maléria e outras doencas

3. Saude de qualidade

5. Garantir a sustentabilidade ambiental

6. Agua potavel e saneamento

7. Energias Renovaveis e Acessiveis

8. Crescimento econdmico e sustentavel

11. Cidades e comunidades sustentaveis

12. Producédo e Consumo Sustentaveis

13. Acdo Climatica

14. Proteger a Vida Marinha

15. Recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres

16. Paz, Justica e Instituicdes eficazes

6. Melhorar a salide materna 3. Salde de qualidade

4. Educacdo de Qualidade

8. Crescimento econdémico e sustentavel

9. Industria, inovacao e infraestruturas

16. Paz, Justica e Institui¢Ges eficazes

17. Parcerias para a implementacdo dos Objetivos

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

7. Universalizar a educacao primaria

8. Estabelecer parceria mundial para o
desenvolvimento

Com génese em pautas internacionais de instrumentos voltados a prote¢do dos Direitos
Humanos, preservacao ambiental e equidade social, os ODS foram constituidos em um trabalho
conjunto entre governos e cidaddos de todo o mundo, conduzidos atraves de organismos
supranacionais, a fim de criar um modelo global visando a erradicacdo da pobreza, promocao
da prosperidade socioeconémica, e do bem-estar de todos, também protegendo o meio ambiente

e combatendo as alteragdes climaticas (FAO, 2017).
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Apesar das taxas de pobreza extrema terem diminuido nas Ultimas décadas, ainda existe
um elevado grau de desigualdade ao comparar regides e grupos sociais e econdémicos, e isso
inclui, também, o acesso desigual aos recursos naturais, ou ao desenvolvimento
socioecondmico atrelado ao uso dos mesmos. Além disso, ha um indicativo de retrocessos nos
patamares de renda, em funcdo da pandemia COVID19, que, conforme apontam os estudos da
Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), na América Latina estimam
que a taxa de pobreza atingiu, em 2020%, 33,7% da populacio, e a taxa de extrema pobreza
12,5%, niveis ndo observados nos ultimos 12 e 20 anos, respectivamente.

Analisar como se d& o consumo e producdo dos recursos naturais agua, alimento e
energia, a0 mesmo tempo que se utilizam os indicadores dos ODS como meta, tendo como
campo de pesquisa a agricultura familiar, estd no contexto desta pesquisa. Para os fins desse
trabalho, a intencdo é demonstrar a ligacdo entre o FEW Nexus e os Obijetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

Os Obijetivos e indicadores dos ODS serdo tratados nesta tese a partir do critério se sua
representatividade com relacdo ao FEW Nexus, ou seja, aqueles indicadores que expressam
explicitamente a dindmica do FEW Nexus, e o desenvolvimento socioecondmico através da
reducdo da pobreza, associados com a preservacao ambiental. Dessa forma, segundo Bormann,
Berchner e Gulati (2017) e a UNU-FLORES (2021), oito objetivos assumem relevancia para a
andlise, os ODS 2, 6, 7, 11, 12, 13, 15 e 17 . Os mesmos ja foram descritos brevemente no
quadro 3, e serdo detalhados a seguir, demonstrando sua correlacdo textual com os objetivos da
pesquisa.

No Objetivo 2 temos “acabar com a fome, alcangar a seguran¢a alimentar e melhorar
a nutrigdo e promover a agricultura sustentavel”, estd diretamente relacionado com o tema da
pesquisa, Vvisto a agricultura familiar, e frequentemente agroecoldgica, representar a
integralidade da producéo nas redes que foram analisadas.

O Objetivo 6 afirma a necessidade de “garantir a disponibilidade e gestio sustentavel
de dagua e saneamento para todos”, teve na tese o direcionamento relacionado ao uso,
disponibilidade e otimizag&do dos recursos hidricos, 0 acesso a agua potavel e saneamento para
as familias, bem como oportunidades de tradeoffs quando combinado seu uso com 0s recursos
energéticos na producéo alimentar.

O Objetivo 7 diz “garantir acesso a energia acessivel, confiavel, sustentavel e moderna

para todos”, com a avaliacdo das informagOes sobre 0 acesso a energia elétrica, a qualidade

! Fonte: https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/efe/2021/03/04/onu-revela-aumento-da-pobreza-na-america-
latina-devido-a-pandemia-da-covid-19.htm
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dessa energia, confiabilidade e sustentabilidade, relacionando seu uso dentro das dindmicas do
FEW Nexus, voltados para o desenvolvimento sustentavel.

No Objetivo 11 “cidades e comunidades sustentaveis”, busca tornar as cidades e
assentamentos humanos inclusivos, seguros resilientes e sustentaveis. No Objetivo 13 temos
declarado “ag¢do contra a mudanga global do clima”, onde se busca reforcar a resiliéncia e a
capacidade de adaptagdo a riscos relacionados ao clima e as catéstrofes naturais em todos 0s
paises.

O Objetivo 15 é a “vida terrestre”, que busca proteger, recuperar e promover o0 uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificacéo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de biodiversidade.

Por fim, da mesma forma se dara a anélise do Objetivo 12, definido como “assegurar
padroes de producdo e de consumo sustentaveis”, € do Objetivo 17 “parcerias e meios de
implementagdo”, que defende fortalecer os meios de implementacéo e revitalizacdo da parceria
global para o desenvolvimento sustentavel, por se entender que representam a integracdo dos
demais objetivos anteriormente descritos, ao mesmo tempo que possibilitam a analise e enfoque
nas praticas produtivas da agricultura familiar envolvidas nessa tese, que, por extensao,
envolverd a distribuicdo, comercializacdo e consumo dos produtos gerados.

O Objetivo 5 “alcancar a igualdade de género e capacitar todas as mulheres e
meninas”, nao foi trabalhado nas andlises, mas foi tratado na pesquisa com o intuito de
caracterizar e se buscar tracar o perfil das unidades pesquisadas, trazendo a composicao por
género dos grupos familiares envolvidos na producdo. Conforme o Censo Agropecuério de
2017 (IBGE, 2017), a proporgdo de mulheres envolvidas diretamente na produgdo vem
crescendo, aumentando de 13% no censo de 2016 para 19% no censo de 2017. Mesmo quando
ndo envolvidas diretamente nas atividades produtivas, a mulher assume um papel de destaque
em atividades como o processamento, planejamento e comercializacdo da producao, conforme
destaca a FAO (2015). A desigualdade, conforme a FAO (2019), é um grande desafio, visto
que, ainda que as mulheres representem 50% da forca de trabalho da agricultura familiar,
somente 15% possuem terras, e, para cada 100 homens em situacdo de extrema pobreza,
existem 122 mulheres se encontrem na mesma situagéo.

Bormann, Berchner e Gulati (2017) afirmam que o valor e a praticidade da estrutura do
FEW Nexus para catalisar e revisar a entrega em relacdo aos ODS ainda precisam ser
exatamente determinados, mas o que esta claro é que com o0s ODS 2, 6 e 7, a entrega contra um
sem considerar as interconexdes com 0s outros poderia resultar em riscos. Além disso, afirmam

o0s autores, visualizar os ODS através das lentes do FEW Nexus, torna possivel explicar as
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implicacOes para outros objetivos e atingir alvos em varios objetivos. Os autores ilustram essas
interconexdes sugeridas entre 0 FEW Nexus, representado pelos ODS 2, 6 e 7 com 0s outros

ODS, como pode ser visto na Figura 7.

Figura 7 - A multiplicidade de interconexdes entre os ODS 2,6 e 7 e 0s demais
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Fonte: Bormann, Berchner e Gulati (2017, p.21).

A escala espacial também é um fator a ser considerado, pois segundo Raya et al. (2018),
embora 0os ODS estabelecam um compromisso global com uma agdo universal em direcdo a
uma agenda unificada para o desenvolvimento humano sustentavel, a implementacdo ocorre

em niveis local, regional e nacional. Conforme o0s autores, 0s paises e naces aderem a essas
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metas e as desdobram por meio de seus processos e estratégias de planejamento nacional, onde
definem os caminhos para alcancar os ODS.

Conforme Raya et al. (2018), a Abordagem do FEW Nexus demanda uma governanca
intersetorial que extrapola setores individuais, e esta ndo é uma pratica comum a nivel nacional,
um desafio ainda mais complexo quando se trata de niveis transfronteiricos. Para que isso
ocorra, 0s autores sugerem que essa incumbéncia fique a cargo de um drgdo de coordenacao
intersetorial, que proporcione a gestao integrada dos 3 recursos e das varias partes interessadas
envolvidas, sendo que tal entidade, ou 6rgdo, teria a autoridade para monitorar o0 processo de
modelagem do FEW Nexus, bem como avaliar resultados e decidir a alocagéo de recursos e as
compensacdes necessarias entre as prioridades de desenvolvimento das partes interessadas — a

gestdo de tradeoffs.

Séo dois os principais desafios impostos na implementacao de uma Abordagem do FEW

Nexus em niveis local e nacional, segundo Raya et al. (2018), e baseados neles os autores

elencam alternativas que propdem como supera-los, como podem ser vistos no Quadro 4.

Quadro 4 - Desafios na implementacdo do FEW Nexus local e como superéa-los

Principais desafios

Como superéa-los

(a) Melhorar a
efetividade dos
recursos de entrada
sem sacrificar 0s
objetivos de
desenvolvimento

e Minimizar as perdas em toda a cadeia de abastecimento de agua, energia
e alimentos e desde a producdo até o consumo;

e Aumentar a produtividade dos recursos hidricos, energéticos e
alimentares;

e Aumentar o foco em energia renovavel e verde;

e Evitar e reciclar residuos.

(b) Adotar opgdes de
compensagao para
implementar os
objetivos dos ODS e
das metas de
desenvolvimento
nacional ou local por
meio de:

e [dentificar interdependéncias (nexos) de 4gua, energia e alimentos e seus
impactos sobre as pessoas e 0 meio ambiente ao longo do processo de
produgdo ao consumo. Essas interdependéncias devem ser quantificadas
e classificadas com base em sua importancia. A dgua esta no centro dessa
avaliacao.

e Eliminar os links menos importantes ¢ menos eficazes para simplificacao,
acessibilidade e aplicabilidade dos modelos necessarios.

e Selecionar os modelos apropriados para os links restantes e dados
disponiveis a serem considerados.

e Calibrar o modelo ou modelos resultantes.

Fonte: Raya et al. (2018, p.5).

Para Mohtar e Daher (2017), cumprir essas etapas resulta na criagédo de novos recursos

para 0s consumidores e, a0 mesmo tempo, ndo compromete a disponibilidade dos recursos

existentes.

Conforme afirmam Weitz et al. (2014), o FEW Nexus esta se tornando cada vez mais

proeminente nas agendas dos formuladores de politicas, principalmente em relagdo a agenda de



55

desenvolvimento sustentavel pds 2015 e Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
atualmente em debate nas Nag¢Ges Unidas, estdo no centro desta agenda.

Assim, conforme afirma Liu et al. (2018, p.467), “4gua, energia, alimento interagem e
podem afetar todos os ODS, embora cada um seja frequentemente tratado isoladamente”, e

trazem uma representacdo das possibilidades de interconexdo, ilustrada através da Figura 8.

Figura 8 - Impactos da Abordagem do FEW Nexus nos ODS
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Fonte: Liu et al. (2018, p.468).
Por fim, os autores também afirmam que, apesar dessa ligacdo clara entre 0 FEW Nexus
e 0s ODS, “no entanto, poucos frameworks integraram setores entre as regides ou estabeleceram
ligacdes especificas com os objetivos, metas e indicadores dos ODS”.
As possibilidades dessa abordagem associada a objetivos claros e reconhecidos, como
0s ODS, deixam claro a oportunidade do desenvolvimento de estudos acerca de sua aplicacao.
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2.3 O FEW NEXUS

Semanticamente, nexo € juncao entre duas ou mais coisas. Uma ligacéo, vinculo,
unido, entre situacfes, acontecimentos ou ideias; coeréncia.

Divulgado pela primeira vez na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20), a Conferéncia de Bonn, realizada em 2011, o trabalho realizado por
Holger Hoff, denominado “Compreendendo o Nexo”, trouxe o conceito de FEW Nexus como
uma abordagem que representa uma resposta as mudancas climaticas e sociais, tais como
crescimento populacional, globalizagdo, crescimento econdémico e urbanizacao.

Hoff (2011), apresentou na Conferéncia de Bonn, 2011, o seguinte esquema para FEW
Nexus (Figura 9):

Figura 9 - O FEW Nexus, segundo a Conferéncia de Bonn, 2011
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Fonte: Hoff (2011, p.16).

O ano de 2011 ficou marcado como o da divulgagdo do termo, porém a sua génese
remonta aos anos 1983, onde o primeiro nexo foi estabelecido entre alimento e energia, e foi
sendo analisado e elaborado nas ultimas trés decadas, como pode ser observado no breve

resumo dos fatos historicos acerca dessa constru¢do (ENDO et al.,2017, p.2):

1983: a Universidade das Nagdes Unidas (UNU) langou o Programa Nexus Food — Energy;

1984: a conferéncia sobre “Alimentagdo, Energia e Ecossistemas” foi realizada em Brasilia, no Brasil,
pela UNU;
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1986: o Segundo Simpdsio Internacional sobre “Nexus e Ecossistemas de Energia Alimentar” foi
realizado em Nova Delhi, na India, novamente pela UNU;

Meados da década de 1980: em termos de pesquisa, 0 oeste dos Estados Unidos concentrou-se nas
interligacGes entre a 4gua e a eletricidade;

Década de 1990 ate inicio de 2000: o termo “nexo” foi usado pelo Banco Mundial para vincular agua,
alimentos e comércio (AYRES e MCCALLA, 1997). O nexo agua-energia-agricultura da india
foi estudado pelo Centro de Agua Coldmbia, na Universidade da Colémbia, e eletricidade para
0 nexo de &gua foi aplicada no México (SCOTT, 2014). A ideia do nexo se desenvolveu ainda
mais sob a discussdo de “agua virtual” ¢ “pegadas hidricas” (ALLAN, 2003);

2003: com o Férum Mundial da Agua de Kyoto, em 2003, académicos e profissionais de todo o mundo
reconheceram a necessidade de incluir a energia como um pilar no nexo;

2011: os pilares adgua-energia-alimentos do nexo foram anunciados oficialmente na Conferéncia de
Bonn, em 2011, a fim de contribuir para o Rio +20, que destacou o conceito de “economia
verde";

2012: Apos a Conferéncia de Bonn, a Plataforma de Recursos da NEXUS para a Seguranca de Agua,
Energia e Alimentos foi estabelecida pelo governo alemdo. Desde entdo, o Instituto
Universitario das NacBes Unidas para Gestdo Integrada de Fluxos de Materiais e Recursos
(UNU-FLORES), em Dresden, foi estabelecido para a “Gestdo integrada de recursos
ambientais: agua, residuos e solo”;

2013: “O Status da Agua-Alimentacio - Nexo Energético na Asia e no Pacifico” foi elaborado pela
Comissio Econdémica e Social das NagBes Unidas para a Asia e o Pacifico (UN-ESCAP). Da
mesma forma, “O Quadro Contabilistico Inovador para o Nexo Agua-Energia-Alimento:
Aplicacdo de Multi-Andlise Integrada em Escala do Metabolismo Societal e Ecossistémico
(MuSIASEM) para trés estudos de caso foi preparada pela Organizacdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacio (FAO) e o Nexo Agua-Energia-Seguranga Alimentar: Rumo a um
planejamento pratico e uma estrutura de apoio a decisdo investimento paisagistico e gestdo de
risco” foi relatado pelo Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel (11ISD) em
2013.

Desde 2011, quando da Conferéncia de Bonn, o tema do FEW Nexus vem sendo
discutido e, conforme Allouche, Middleton e Gyawali (2015), varios proponentes apresentam
suas proprias perspectivas e agendas sobre o tema. Os autores chamam a aten¢do para o fato de
que as mudancas climaticas, fator que foi uma das principais motivacdes de Hoff (2011) para a
elaboracdo do conceito do FEW Nexus, e que € um problema que acaba por ampliar o
significado e a interdependéncia dessa relagdo dindmica entre os setores de &gua, alimentos e
energia, ndo € mais abordada no discurso contemporaneo sobre o FEW Nexus, sendo que na
concepgdo e anos iniciais da discussdo dessa abordagem, era tido como o principal
impulsionador desses movimentos e debates.

Conforme Hoff (2011), ha evidéncias iniciais de como uma abordagem de FEW Nexus
pode melhorar a seguranca hidrica, energética e alimentar aumentando a eficiéncia, reduzindo

as compensacdes, criando sinergias e melhorando a governancga entre os setores. Ele também
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sustenta as recomendacOes de politicas publicas que podem ser usadas nesse sentido. A FAO
corrobora esse entendimento e participa ativamente na divulgacdo do estudo e ampliagdo da
discussao.

Essa governanca tem sido cada vez mais requisitada, seja de forma local ou através de
mecanismo supranacionais. Conforme a FAO (2014), &gua, energia e alimentos séo essenciais
para o bem-estar humano, bem como para a reducao da pobreza e desenvolvimento sustentavel.
ProjecOes globais indicam que a demanda por &gua doce, energia e alimentos aumentara
significativamente nas proximas décadas sob a pressdo do crescimento populacional e da
mobilidade, desenvolvimento econémico, comércio internacional, urbanizacéo, diversificacéo
de dietas, mudancas culturais e tecnolégicas e mudancas climaticas.

Enquanto o Forum Econémico Mundial de 2011 apresentou a estrutura do FEW Nexus
a partir de uma perspectiva de seguranca (agua-energia-seguranca alimentar), as versoes
subsequentes assumiram varias facetas com componentes alternativos. Conforme Bazilian et
al. (2011), para o WEF a Abordagem do FEW Nexus € um avanco na governanga setorial do
uso de recursos naturais, e fica demonstrado claramente que cada uma das trés esferas de
recursos afeta substancialmente a outra, e ignorar efeitos em uma, pode causar impactos

significativos nas outras, como fica demonstrado na Figura 10.

Figura 10 - Esquema do FEW Nexus com foco na seguridade
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Segundo Bazilian et al. (2011), também é possivel verificar elementos descritivos de
cada uma das 3 areas componentes do FEW Nexus — seguranga hidrica, seguranca energética,
seguranca alimentar - que sdo prontamente identificaveis quando analisados pela perspectiva
da disponibilidade dos recursos, pelo acesso, e pela conexdo de um elemento com os demais.

Estes elementos estdo listados no Quadro 5.

Quadro 5 - Elementos identificaveis do FEW Nexus

Todas as trés areas tém muitos bilhGes de pessoas sem acesso (quantidade, qualidade ou ambos);

Todos tém demanda global crescendo rapidamente;

Todos tém restrices de recursos;

Todos sdo "bens globais" e envolvem o comércio internacional e tém implicac6es globais;

Todos tém disponibilidade e varia¢Ges regionais diferentes no fornecimento e demanda;

Todos tém fortes interdependéncias com mudancas climaticas e meio ambiente;

Todos tém questBes de seguranca, pois sdo fundamentais para o funcionamento da sociedade;

Todos operam em mercados claramente regulamentados;

Todos requerem a identificacdo e o tratamento explicitos dos riscos.
Fonte: Bazilian et al. (2011, p.7897).

O conceito de FEW Nexus tem ganhado atencdo crescente nas comunidades
académicas, de pesquisa e formulacdo de politicas (WEITZ et al., 2017). Buscar e estudar as
interligacBes entre setores € fundamental em qualquer planejamento de desenvolvimento
sustentavel, pois estdo intrinsecamente ligados e podem resultar em consequéncias imprevistas.

Essa ligacdo apresenta ao mesmo tempo oportunidades e riscos potenciais que precisam
ser considerados em qualquer abordagem, pois, conforme Howells et al. (2013), a
implementacdo de quaisquer estratégias, politicas ou iniciativas, quando concentrada em um
setor especifico pode influenciar e até prejudicar as metas em outra area. Zhang et al. (2018)
citam como o desenvolvimento da bioenergia ganhou impulso para mitigar as mudancas
climaticas, afastando-se dos combustiveis fésseis, mas apds alguns anos se concluiu que tem o
potencial de causar perda de biodiversidade e crise alimentar, pois as plantagdes de biomassa
podem competir com comida por agua e terra.

Bizikova et al. (2013) trazem um quadro dos elementos componentes do FEW Nexus,
porém de forma descritiva ao seu significado, divididos nos trés eixos do FEW Nexus pelo
aspecto securitario, que contribui para explicar a perspectiva apresentada nas descrigdes de Hoff

(2011) e Bazilian et al. (2011)), conforme pode ser visto no Quadro 6.
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Quadro 6 - Componentes do FEW Nexus

Elementos (1) disponibilidade de alimentos: influenciada pela producéo, distribuicéo e troca de
de seguranca | alimentos; (2) acesso a alimentos: incluindo acessibilidade, alocagéo e preferéncia;
alimentar (3) utilizacdo: valor nutricional, valor social e seguranca alimentar (4) estabilidade
alimentar ao longo do tempo.
Elementos (1) acesso a agua; (2) seguranca da agua; e (3) disponibilidade de 4gua para que
de seguranca | cada pessoa possa levar uma vida limpa, saudavel e produtiva, assegurando ao
hidrica mesmo tempo em gue 0 ambiente natural seja protegido e melhorado.
Elementos (1) continuidade do fornecimento de energia em relacdo a demanda; (2)
de seguranca | disponibilidade fisica de suprimentos; e (3) fornecimento suficiente para satisfazer a
energética demanda a um determinado preco.

Fonte: Bizikova et al.(2013, p.8).

O Instituto para o Gerenciamento Integrado do Fluxo de Materiais e Recursos, da
Universidade das Nacgfes Unidas (United Nations University Institute for Integrated
Management of Material Fluxes and of Resources (UNU-FLOREYS)), traz a seguinte definicéo
do FEW Nexus:

A abordagem nexo para a gestdo de recursos ambientais examina as inter-
relacbes e interdependéncias dos recursos ambientais e suas transigdes e
fluxos através de escalas espaciais e entre compartimentos. Em vez de apenas
olhar para os componentes individuais, o funcionamento, a produtividade e o
gerenciamento de um sistema complexo sdo levados em consideracéo.
(https://flores.unu.edu/en/research/nexus, acesso em 19/07/2019).

Ainda que o FEW Nexus tenha sido muito discutido e pesquisado nos ultimos anos, para
Cai et al. (2018), apesar de muitas revisoes e artigos elaborados, ainda ndo existe um consenso
sobre a definicdo do que é exatamente o0 FEW Nexus. Os autores afirmam que a producéo,
utilizacdo e seguranca dos alimentos, energia e agua, estdo inextricavelmente vinculados e,
assim como Hoff (2011), combinados a uma demanda global por estes recursos em aumento
continuo, junto ao crescimento populacional, garantir o suprimento desses recursos com 0s
niveis atuais de consumo torna-se uma tarefa cada vez mais complexa e insegura.

Para Biggs et al. (2015), o pensamento nexo foi concebido para promover as ligagdes
inseparaveis entre o uso de recursos para fornecer direitos basicos e universais a seguranca
alimentar, hidrica e energética. Essa perspectiva pode ser transposta aos ODS, visto que 0s
paises signatarios se comprometeram justamente com novas metas de acdo destinadas a
alcancar o uso sustentavel da dgua, uso de energia e préaticas agricolas, com o objetivo geral de
promover um desenvolvimento econémico mais inclusivo, com foco de reducéo da pobreza.
Assim, o FEW Nexus tornou-se central nas discussdes sobre o desenvolvimento e subsequente
monitoramento dos ODS.

Segundo o mais recente relatorio Water, Food and Energy, da United Nations Water
(UN-Water, 2018, p.3) 70% do total de captagdo global de 4gua doce € destinada a agricultura,
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0 maior usuério global de &gua, além do uso para silvicultura e pesca. Normalmente, sdo
necessarios de 15.500 litros de agua para produzir 1 kg de carne bovina, de 3.000 a 5.000 litros
para produzir 1 kg de arroz, 2.000 litros para 1 kg de soja, 900 litros para 1 kg de trigo e 500
litros para 1 kg de batatas. No caso da industria, quase 75% do uso de dgua ocorre em funcéo
da geracéo de energia.

Também deve se levar a origem da coleta e do destino das &guas utilizadas, bem como
representatividades econdmicas e populacionais dispares quando relacionados recursos
hidricos, producéo e habitacdo. No caso da América Latina e Caribe, Mahlknetch, Génzales-
Bravo e Loge (2020), consideram que na América Central, dois ter¢os da populacdo vivem em
areas que drenam para o Oceano Pacifico, onde ocorre apenas 30% do escoamento superficial
das aguas, e o restante vive na encosta do Caribe com 70% do escoamento superficial. A regido
do Pacifico do Peru tem uma disponibilidade de 4gua doce de menos de 2%, mas representa
55% da populagéo e gera 80% do PIB nacional, e 98% do escoamento superficial escoa para o
Oceano Atlantico. No México, os territorios centro e norte contém 77% da populagéo nacional
e 80% do PIB, mas respondem por apenas 33% dos recursos hidricos disponiveis.

A demanda global de agua, em termos de retirada de 4gua, deverda aumentar em 55%
até 2050, principalmente devido as crescentes demandas da industria (aumento de 400%).
Projeta-se que mais de 40% da populacgdo global esté sujeita a viver em areas de estresse hidrico
severo até 2050. Até 2035, as captacOes de agua para producdo de energia poderiam aumentar
em 20% e 0 consumo em 85%, impulsionado por uma mudanca para usinas de maior eficiéncia
com sistemas de refrigeracdo mais avancados (que reduzem a retirada de 4gua, mas aumentam
0 consumo) e aumento da producéo de biocombustivel (FAO, 2014). Ao mesmo tempo em que
0 consumo aumenta, ha evidéncias claras de que os suprimentos de agua subterranea estdo
diminuindo, com uma estimativa de 20% dos aquiferos do mundo sendo superexplorados,
alguns deles criticamente. A deterioracdo das zonas imidas em todo o mundo esta reduzindo a
capacidade dos ecossistemas de purificar a agua.

Segundo Mahlknetch, Goénzales-Bravo e Loge (2020), a pegada hidrica total da
producdo na América Latina e Caribe, que é o volume total de agua doce consumido ou poluido
como resultado de diferentes atividades, é de 1.162 bilhGes de m3/ano. Desse total, 4,9% é agua
apropriada de rios e aquiferos (agua azul), 87% € umidade do solo da agua da chuva (agua
verde) e 8,3% é poluicdo da agua (&gua cinza). A producdo agricola € a que mais contribui
(71%) para este total, seguida da pastagem (23%), abastecimento doméstico de agua (4%),

producdo industrial (2%) e abastecimento de 4gua animal (1%) (Figura 11). Ainda, na América
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Latina, em média, 22% da producgdo do setor agricola e 16% da producdo industrial ndo se

destinam ao consumo interno, mas principalmente a exportacio para a Asia e a Europa.

Figura 11 - Pegada hidrica na América Latina e Caribe
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Fonte: Mahlknetch, Gonzalezs-Bravo e Loge (2020, p.6).

Com relacdo a energia, a cadeia de producdo e fornecimento de alimentos consome
cerca de 30% do total global. A energia € necessaria para produzir, transportar e distribuir
alimentos, mas também é direcionada para extrair, bombear, elevar, coletar, transportar e tratar
a agua, sendo que 90% da geracdo de energia no mundo ocorre através do uso intensivo de
agua. Apesar de ndo serem usinas hidroelétricas, as usinas nucleares ou as que utilizam
combustivel fossil (gas, carvao, 6leo), usam a agua no seu resfriamento, e esse consumo é
responsavel por 43% do total de captacdo de agua doce na Europa (mais de 50% em varios
paises), quase 50% nos Estados Unidos da América e mais de 10% da reserva nacional de agua
na China.

Energia e agua também estdo muito interligadas e interdependentes, pois hoje 90% da
geracdo global de energia depende da agua (FAO, 2014). A crescente demanda por um
suprimento limitado de agua pressiona cada vez mais os produtores de alimentos e energia
intensivos em agua a procurar abordagens alternativas, particularmente em areas com escassez
de &gua e grande concorréncia intersetorial por &gua. Conforme Mohtar e Daher (2012), no
sentido inverso, o custo energético para captacdo da agua também tende a aumentar. Agua e

energia sao interdependentes, pois sdo grandes consumidoras uma da outra, e o0 sistema de agua
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€ um usuério de energia principalmente por meio do consumo de eletricidade para
bombeamento de &gua doce, drenagem e gerenciamento do lencol freatico, dessalinizagdo,
tratamento de agua e distribuicdo de dgua tanto nas zonas rurais para producdo agropecuaria,
quanto nas cidades para a vida cotidiana. Na Tabela 1 é possivel verificar a energia requerida

para a captacdo de agua, de acordo com a fonte.

Tabela 1 - Energia requerida para a captar 1 m3 de agua limpa

Lago ou rio 0.37 kKWh/m3
Subsolo 0.48 KWh/m3
Tratamento de agua poluida 0.62-0.87 kWh/m3
Reutilizacdo de aguas residuais 1.00-2.50 kWh/m3
Agua do mar 2.58-8.5 kWh/m3

Fonte: Mohtar e Daher (2012, p.2).

A matriz da producéo de energia por fonte apresenta caracteristicas diferentes, inerentes
a matriz energética de cada regido global, bem como varia o percentual de pessoal com acesso

a esta energia, como pode ser visto na Tabela 2.

Tabela 2 - Producdo elétrica, fontes e acesso

Regido Produgéo Carvio | Gas Natural | Oleo (% | Recursos renovaveis Energia Acesso a
elétrica (% do | (% do total) | do total) Hidrelétri out nuclear (% | eletricidade (%
(bilhdes kWh) | total) lrefetricas 1 Outros | -4 total) da populagao)
Leste da Asia e 8.735,9 60,6 13,5 2,2 15,0 42 3,8 96,6
Pacifico
Europa e Asia 5.254,8 241 24,3 1,3 16,6 10,5 22,4 100,0
Central
América Latina 1.588,2 6,5 26,0 10,6 46,5 6,4 1,9 97,0
e Caribe
Oriente Médio e 1.379,6 3,4 64,1 28,8 2,6 0,4 0,3 97,0
Norte da Africa
América do 49774 35,7 24,6 1,0 12,9 6,6 18,9 100,0
Norte
Sul da Asia 1.478,4 65,7 9,1 5,2 11,6 4,6 2,8 80,1
Africa 467,4 51,4 8,6 43 21,2 1,7 3,0 374
Subsaariana
Mundo 23.863,9 40,7 21,6 4,1 16,2 6,0 10,6 85,3

Fonte: Mahlknetch, Gonzales-Bravo e Loge, 2020, p.7.

Conforme Mahlknetch, Génzales-Bravo e Loge (2020), a regido da América Latina e
Caribe é responsavel pela emissdo de 10,7% dos Gases de Efeito Estufa (GEE) do mundo,
considerados toneladas métricas de dioxido de carbono equivalente. O Brasil responde por mais
da metade dessas emissdes (52%), compondo com México (11,5%), Bolivia (10,8%), Argentina

(6,6%) e Venezuela (4,9%) 81% das emissdes totais da regido. Segundo os autores, as principais
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fontes estdo relacionadas a mudancas no uso da terra, silvicultura, agricultura e consumo de
energia, sendo que a importancia da agricultura na regido também pode ser observada nos
nameros das emissoes.

A capacidade de obter agua, energia e seguranca alimentar sob mudancas climaticas,
por exemplo, depende do entendimento dos riscos e vulnerabilidades interconectados a esses
recursos. Dadas essas ferramentas de politica dindmica, incentivos e regulamentagdes precisam
permanecer flexiveis para se adaptar as mudancas, integrando ideias inovadoras e melhores
praticas.

A relacdo entre o desenvolvimento da bioenergia e a seguranca alimentar ja é uma
questdo com grande quantidade de literatura, conforme indica Mirzabaev et al. (2014).
Conforme os autores, as diferencas na eficiéncia econdmica dos usos dos recursos na bioenergia
e na producdo de alimentos significam que os recursos serdo alocados a atividade com maior
retorno, o que resulta em precos mais altos dos alimentos e na mudancga nos pregos dos recursos
naturais, como terra e agua, com implicacbes econdmicas, sociais e de subsisténcia
significativas. Como exemplo, Mirzabaev et al. (2014) mencionam a crise econdémica de 2008,
onde estimam que os biocombustiveis tenham contribuido com entre 3% a 75% aos recentes
picos globais dos precos dos alimentos, impactando sobremaneira aos mais pobres, que gastam
parte maior de sua renda em alimentos.

Enguanto quase 800 milhdes de pessoas passam fome no mundo, até 2050 a produc¢édo
global de alimentos precisaria aumentar em 50%, o consumo global de energia devera crescer
em até 50% até 2035 e a captacdo de dgua para irrigacdo deve aumentar em 10% até 2050, para
suprir as mais de nove bilhdes de pessoas que se projeta a populagéo no nosso planeta.

Ainda ha que se considerar o desperdicio e perdas de alimentos, que conforme a ONU
chegam a 1,3 bilhdo de toneladas/ano, e mesmo nesse aspecto sdo desiguais, pois conforme
Gustavsson et al. (2011) na Europa e nas Américas a média anual fica entre 280-300
kg/ano/pessoa, enquanto na Africa Sub Saariana e Sul-Sudeste Asiético fique entre 120-170
kg/pessoa/ano. Segundo Aulakh et al. (2013), pereciveis como frutas e vegetais em geral,
correspondem a grande parte dessas perdas, um reflexo das redes de logistica e distribuicdo
subdesenvolvidas em paises pobres ou em desenvolvimento, devido a falta locais adequados
para armazenagem, da falta de infraestrutura de processamento, colheitas prematuras em funcao
de condicdes climaticas e condi¢bes inadequadas de comercializagdo. Em contrapartida, as
perdas em paises desenvolvidos correspondem a alimentos com maior valor. Conforme Aulakh

et al. (2013), as perdas nos paises desenvolvidos estdo mais ligadas aos habitos de consumo.
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Uma representacdo do nexo ambiental, e das ligagdes dos trés principais recursos, suas
demandas e dependéncias pode ser vista na Figura 12.

Figura 12 - O sistema de FEW Nexus ambiental
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Fonte: Biggs et al. (2015, p.5).

A seguranga hidrica também permanece central na discussdo do FEW Nexus, e muitos
acreditam que o FEW Nexus esta substituindo ou complementando o paradigma da Gestéo
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH). Segundo Allouche, Middleton e Gyawali (2014), o
enquadramento do FEW Nexus certamente tem semelhancas e se baseia principios de outras
abordagens holisticas para a tomada de decisdo ambiental, incluindo gestdo integrada de
recursos naturais, GIRH e desenvolvimento sustentavel, mas € uma nova abordagem. Conforme
ja visto anteriormente, essa afirmacdo de que a Abordagem do FEW Nexus é uma evolucéao
simples da GIRH é contradita pela FAO (2014), pois a mesma afirma que a Abordagem do
FEW Nexus é inovadora, uma vez que considera igualmente as diferentes dimensdes dos trés

fatores e reconhece a interdependéncia do uso desses recursos para o desenvolvimento com
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sustentabilidade. Conforme Benson, Gain e Rouillard (2015), mais do que um neologismo para
a gestdo de recursos hidricos, a Abordagem do FEW Nexus propfe uma integracdo intersetorial
ampla, sendo um tema predominante na maioria dos estudos de FEW Nexus a “integracdo entre
a seguranca dos recursos hidricos e outros setores de politicas intervenientes na gestéo,
planejamento e implementacao”.

Para Benson, Gain e Rouillard (2015), ambos os conceitos — FEW Nexus e GIRH — se
referem ao uso eficiente de recursos, embora as abordagens sejam diferentes, tendo o FEW
Nexus um forte constituinte empresarial, atrelado a tomada de decisdes economicamente
racionais, sendo que uma grande diferenca entre ambos é a maior énfase do FEW Nexus no
envolvimento de atores de negocios, e a securitizagcdo é uma preocupacdo critica dentro do
pensamento FEW Nexus. Ainda assim, € possivel afirmar que os dois conceitos sejam definidos
dentro de um contexto mais amplo de desenvolvimento sustentavel, afirmam os autores.

Mayor (2016), partindo da anélise de Benson, Gain e Rouillard (2015), avanca na
descricdo e elenca as caracteristicas basicas de cada uma das abordagens, GIRH e do FEW
Nexus, onde ficam evidentes semelhancas, mas podem ser verificadas, de forma descritiva, suas

diferencas (Quadro 7).

Quadro 7 - Diferencas entre as abordagens GIRH e FEW Nexus

ASPECTO GIRH FEW Nexus

Alvo Recursos hidricos InteracOes entre &gua, energia e alimentos

Foco Coordenacdo e integracao Coordenacéo

Abordagem Holistico Holistico

Enquadramento | Cientifico-politico-prético Cientifico-politico-prético
Multidimensional: orientado para recursos, | Multidimensional: orientado para recursos,
politicamente-institucionalmente orientado, | politicamente-institucionalmente orientado,
socialmente orientado (partes envolvidas) socialmente orientado (partes envolvidas)
Intersetorialidade Intersetorialidade

Objetivo  (em | Gerenciamento sustentdvel dos recursos | Seguranca hidrica, energética e alimentar e

termos globais) | hidricos gerenciamento sustentavel dos recursos

Escala Bacias hidrogréficas, limites naturais Regional, local e nacional, mas sujeito a

arranjos institucionais de escala superior

Aspectos Agua virtual, bases transfronteirigas Mercados internacionais de energia (ex.

conectando combustiveis fosseis), mercados

com uma escala internacionais de alimentos

global

Pilar- Eficiéncia dos recursos, contabilidade de | Tecnologia, eficiéncia dos recursos,

ferramentas de | recursos. Coordenacéo institucional. | coordenagdo de politicas, contabilidade de

acao Cooperacao publico-privada tradeoffs entre &gua, energia e alimentos.

Cooperagdo publico-privada

Outros campos | Servigos Ecossistemas-ecossistema, | Servicos Ecossistemas-ecossistema,

aos quais estdo | economia, mudancga climatica, sociedade | economia, mudanca climatica, sociedade

interligados (reducdo da pobreza), legislacdo, midias | (reducdo da pobreza), legislagdo, midias
sociais, planejamento de uso da terra sociais, planejamento de uso da terra

Fonte: Mayor (2016, p.53).
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Em linhas gerais, a GIRH é uma abordagem focada na no gerenciamento do uso da
agua, embora controle seu uso na geracdo de energia e agricultura, por exemplo, seu foco
mantém nos recursos hidricos, enquanto o FEW Nexus busca um balanceamento e os tradeoffs
entre a 4gua, a energia e o alimento.

De fato, o paradigma do FEW Nexus ndo fica limitado as ciéncias diretamente
envolvidas, mas pode trazer para a arena de discussdes outras solugdes, para enfrentar
problemas como, por exemplo, o apontado por Allouche, Middleton e Gyavali (2015), de que
a oferta dos recursos é imprevisivel, devido as crescentes incertezas causadas pelas mudancas
climaticas e suas consequéncias ecoldgicas, e pela rapida mudanca das condicGes
socioecondmicas, incluindo a redistribuicdo global da riqueza e da energia, bem como a
mudanca dos fluxos, de pessoas, recursos, conhecimento e tecnologias.

Bhaduri, Ringler e Mohtar (2015) afirmam que o conceito de FEW Nexus ganhou muita
atencdo, pois os desenvolvimentos em &gua, energia e alimentos estdo cada vez mais
interligados por demanda conjunta, evolugdo de precos, tecnologia e restricdes de recursos.
Essas interdependéncias e efeitos de feedback sdo ainda mais influenciados pelo comércio,
mercados e especulacdes. Conforme os autores, acirraram-se 0s debates politicos sobre a crise
de precos de alimentos, especialmente a ocorrida em 2007, e foi identificado o tradeoffs entre
combustivel e alimentos como uma das principais causas subjacentes aos picos nos precos dos
alimentos. Um exemplo é conversdo de terras agricolas para a producdo de biocombustiveis,
gue pressiona para cima os pre¢os dos alimentos.

As pesquisas sobre o tema, conforme Allouche, Middleton e Gyavali (2015) apontam
quatro deficiéncias no pensamento FEW Nexus: 1) A novidade questionavel das solucGes
propostas, pois os tipos de solucBes propostas sdo uma ilusdo, em termos de novidade, ja que
ndo vao muito além da Gestdo Integrada de Recursos Hidricos - GIRH, centralizada na agua.
Entdo, o que ha de novo sobre o FEW Nexus gque ndo existia no conhecimento anterior sobre
gerenciamento de recursos?; 2) o FEW Nexus falha como abordagem sistémica em engajar-se
com a economia politica internacional de alimentos e energia; 3) desconsidera politicas de
conhecimento, ao enquadra-las como uma questdo global de escassez, enquanto estudos
destacam que os limites do crescimento econémico relacionados a agua sdo especificos de cada
local, e ndo podem ser aplicados ao caso geral; e 4) limitam a otimizacg&o, pois 0 pensamento
FEW Nexus tende a tratar as compensacdes entre as necessidades humanas de agua, energia e
alimentos como um modelo perfeito de equilibrio.

A desigualdade regional pode ser percebida nas diferencas de prioridades com relagdo

ao enfoque dado no estudo do FEW Nexus e ficam evidentes no levantamento realizado por
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Endo et al. (2017), quando apontam as relacdes de nexo mais estudadas em cada continente.
Enquanto nas Américas o nexo agua-energia e o nexo climatico tém preponderancia, na Africa,
Oriente Médio e Oceania 0 nexo agua-energia é o que tem menor destaque, e Asia e Europa
tem como menor volume de pesquisas, 0 nexo climatico. Outro apontamento de Endo et al.
(2017) corroborando a pesquisa de Allouche, Middleton e Gyavali (2015), é que a pesquisa
aponta que hd uma a questao hidrica continua central na discusséo acerca do nexo, com o termo
agua sendo o que tem a maior ocorréncia, seguido por energia, e com alimento aparecendo na
terceira posicao.

Endo et al. (2015), também apontam oportunidades que a pesquisa do FEW Nexus deve
explorar: a) a necessidade de desenvolver uma estrutura unificadora de pesquisa de nexos para
compartilhar objetivos comuns orientados a solucdes. Essa estrutura deve ser compartilhada
ndo apenas entre 0s membros do projeto, mas também entre os interessados na sociedade, para
desenvolver métodos integrados; b) essa estrutura também pode ser usada dentro de abordagens
interdisciplinares e transdisciplinares, e assim estimular sistemas FEW Nexus em niveis local e
global; e c) desenvolver ligacdes mais explicitas entre sistemas terrestres e marinhos, uma vez
que as atividades pesqueiras sdo essenciais para fornecer proteina animal a diversas populacdes,
como no Japdo e outros paises asiaticos.

Liu et al. (2018), afirmam que poucas estruturas de FEW Nexus integraram setores entre
regides ou estabeleceram vinculos especificos com as metas e indicadores dos ODS. Além
disso, afirmam que devem ser feitos esforcos para integrar processos sociopoliticos e biofisicos,
tornando assim as estruturas mais aplicaveis ao mundo real.

Ainda assim, segundo Cai et al. (2018), o que o paradigma FEW Nexus esta construindo
é uma plataforma para que pesquisadores, formuladores de politicas, profissionais e partes
interessadas dos setores de energia, alimentos e agua, planejamento urbano e outros setores,
possam entender e buscar solugdes para varias questdes complexas que ligam os trés setores
(BIZIKOVA et al., 2013; HOFF, 2011). Essas questdes incluem alocacdo de recursos,
investimento em infraestrutura, desenvolvimento socioecondmico e conservacdo ambiental, e
tendo como objetivo central a justiga social.

Por fim, conforme Benson, Gain e Rouillard (2015), 4gua, energia, clima e seguranca
alimentar estdo, evidentemente, intimamente relacionados, a literatura revela uma
multiplicidade de concepgdes concorrentes, e muitas vezes sobrepostas, com discussao limitada
de definigcOes, sugerindo uma necessidade urgente de estabelecer alguns temas comuns para

analise comparativa.
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Segundo Hoff (2011), a proposta do FEW Nexus € de que ao assumir que &gua, energia,
seguranca alimentar e clima, e 0s recursos naturais que os determinam, estdo intrinsecamente
ligados, se pode usar essa abordagem para melhorar a transicdo das sociedades para uma
economia verde e, portanto, uma sustentabilidade mais ampla.

Biggs et al. (2015) demonstram que o0s processos de FEW Nexus permite efetuar a
conexao tanto no contexto dos meios de subsisténcia locais, bem como da sustentabilidade
ambiental mais ampla, a0 mesmo tempo que esta abordagem multifacetada do FEW Nexus o
torna aplicavel a varias areas tematicas e disciplinas, dado seu carater transdisciplinar, de
multiplas escalas e sentidos de acdo. Os autores pontuam a necessidade da elaboracdo de uma
abordagem integrada disciplinarmente, e que contemple a inclusdo de micro fatores para que a
abordagem FEW Nexus atue no sentido do desenvolvimento sustentavel.

Finalmente, a Abordagem do FEW Nexus, mesmo com indefinicdes, falta de consenso
em alguns aspectos e discussdes continuamente em andamento, demonstra o potencial de atuar
como integrador de diversas disciplinas, sejam das Ciéncias Exatas ou Sociais, atuar em escalas
de tempo e espa¢o simultaneamente, e permitir o enfoque tanto em a¢des micro, que podem
impactar num escopo maior, quanto em a¢fes macro, seja através da governanca intersetorial

quanto em politicas do setor publico.

2.4 A AGRICULTURA FAMILIAR

Cada vez mais a agricultura familiar, a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentéavel
sdo termos indissociaveis. A nomenclatura teve sua génese no Brasil num contexto de
mobilizacdo e reinvindicacdes, muitos realizados através de movimentos sociais ligados ao
campo e a producdo agropecudria em pequenas propriedades geridas por familias, que por
muitas vezes repassavam a atividade de geragédo para geragéo.

A denominacdo em si ja concentra o conceito da agricultura familiar, que é a fusdo
existente entre a unidade de producdo e a familia, e mais recentemente, ao grupo social e
comunitario onde se esta inserido.

No conceito da FAO (2014), dado a enorme diversidade de familias envolvidas na
agricultura ao redor do mundo (incluindo todas as atividades agricolas familiares), ndo ha uma
definicdo unica do que é agricultura familiar, porém pode ser considerada como uma forma de
organizacédo da agricultura, pecuéria, silvicultura, pesca, aquicultura e pastagem, que é gerida e

explorada por uma familia e, sobretudo, que depende predominantemente do capital e da méo
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de obra familiar, tanto de mulheres quanto de homens. A familia e a propriedade estdo ligadas,
coevoluem e combinam fungfes econdmicas, ambientais, sociais e culturais.

De acordo com Lowder, Skoet e Singh (2014), existem cerca 560 milhdes de fazendas
no mundo, sendo que destas, 500 milhdes de unidades sdo da agricultura familiar, sendo que
destes 500 milhdes, 71% das familias possuem menos de um hectare. Dos 161 paises
considerados no levantamento, 13% s&o paises de baixa renda, e 36% de renda média-baixa,
47% com renda média-alta e 4% paises de renda alta. A China, com 36%, e india com 24%,
respondem por 60% das fazendas no mundo. A América Latina, incluindo o Brasil, tem 4%.
Conforme a FAO (2019), aproximadamente 80% das pessoas pobres e em situacdo de
inseguranca alimentar vivem nas areas rurais, e dependem da agricultura para sua
sobrevivéncia.

Sobre o Brasil, baseando-se nos dados do Censo Agropecuario de 2006, a agricultura
familiar constitui a base econémica de 90% dos municipios brasileiros com até 20 mil
habitantes e responde por 35% do Produto Interno Bruto Nacional (PIBN), além de absorver
40% da populacdo economicamente ativa do pais. Ainda segundo o Censo, a agricultura
familiar produz 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do milho, 38% do café, 34% do arroz e
21% do trigo do Brasil. Na pecuéria, é responsavel por 60% da producéo de leite, além de 59%
do rebanho suino, 50% das aves e 30% dos bovinos do pais (FAO, 2014).

A definicdo do que a agricultura familiar que Ploeg (2014, p.7), carrega em si a
dificuldade de se conceituar e compreender esse setor relevante da atividade agropecuaria

brasileira, e seus envolvimentos sociais e econdmicos. Pois para ele:

A agricultura familiar é um desses fenébmenos que as sociedades ocidentais
tém cada vez mais dificuldade de compreender. Isso se deve a muitas razdes.
Entre elas, esta o fato de que a agricultura familiar se contrapde a concepcédo
burocrética, aos protocolos formalizados e a légica industrial que dominam
cada vez mais nossas sociedades. 1sso faz com que ela seja vista, de um lado,
como arcaica e anarquica, mas, por outro lado — e ao mesmo tempo —, emerja
como algo atrativo e sedutor. A agricultura familiar também ¢é dificil de ser
compreendida por ser, em esséncia, um fenbmeno complexo e
multidimensional.

Apesar de tardiamente, se comparado a tradi¢do de estudo nos paises desenvolvidos, o
termo “agricultura familiar”, conforme Schneider (2003), emerge no contexto brasileiro em
meados da década de 1990, e, impulsionado pela reabertura democratica, a afirmacdo da
agricultura familiar no cenario social e politico brasileiro esta relacionada com a legitimacao
que o Estado Ihe emprestou ao criar, em 1996, o0 PRONAF (Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar). O termo abarca um conjunto de atores que ndo cabem
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mais na definicdo simplesmente de trabalhadores rurais, entre os quais podem ser citados os
assentados, arrendatérios, quilombolas, faxinalenses, lavradores, ribeirinhos, indigenas,
pescadores artesanais, etc. (NIEDERLE, FIALHO e CONTERATO, 2015, p.18).

O estagio da agricultura familiar nos anos 1950 a 1960 resulta, como afirmam Grisa e
Schneider (2015), de uma estratégia governamental que privilegiava a industrializacdo para
substituicdo das importagdes, mas que no comeco da década de 1960 demonstra falhas no
abastecimento alimentar interno, com reflexos na inflagdo em funcdo de um aumento da
demanda causado pela urbanizagdo. Segundo Graziano da Silva (2003) dentro do contexto dos
anos 1950, o cenario da agricultura no Brasil era de “estagnacao da producéo agricola, em
especial para o mercado interno, [0 que] foi visto como sério obstaculo a um crescimento
econémico continuo” (GRAZIANO DA SILVA, 2003, p. 87). Assim, a estratégia de
industrializacdo devia contemplar, também, estratégias para a producdo agricola que
melhorassem sua produtividade e sustentassem a expanséo urbana.

Partindo dessa crise de abastecimento, e conduzido por movimentos académicos e
politicos, resultam na elaboracdo de referenciais setoriais que demandam reformas de base,
dentre elas a Reforma Agraria, capitaneadas pelo governo Jodo Goulart e movimentos sociais,
como as ligas camponesas, Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil
(ULTAB) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), com o argumento de que a
agricultura precisava de maior dinamismo, de acordo com Graziano da Silva (2003), e
modernizacdo para cumprir seu papel no desenvolvimento econdmico do pais. No entanto,
durante os vinte anos da ditadura militar, os representantes da sociedade civil ligados a
agricultura familiar ndo tiveram espacgo ou respaldo para construir em conjunto com o poder
publico. Nesse periodo, e durante esse processo, a CONTAG — Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — criada em 1964, teve um papel decisivo na pauta de
reinvindicacbes e construcdo das bases para agricultura familiar brasileira contemporanea,
tendo contribuido desde sua criacdo e tendo papel fundamental durante o processo de
redemocratizagdo em meados dos anos 1980, debates para a Constituicdo de 1988, e que
formaram a base inicial do PRONAF, criado em 1996 (SCHNEIDER, 2003; GAZOLLA e
SCHNEIDER, 2013; GRISA e SCHNEIDER, 2015).

O PRONAF surge com a finalidade inicial de prover crédito agricola e apoio
institucional as categorias de pequenos produtores rurais, que nas decadas anteriores eram
preteridos nas politicas publicas, e se encontravam em condigdes de extrema dificuldade na
manutencdo das atividades no campo, ou até mesmo comprometendo sua subsisténcia. A partir

do PRONAF, segundo Schneider (2003), o sindicalismo rural, especialmente nas regides Sul e
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Nordeste, assume protagonismo na defesa da agricultura familiar como uma categoria social
que necessitava de politicas publicas e assistenciais diferenciadas e especificas. E, segundo
Grisa e Schneider (2015), a agricultura familiar, ou pequenos agricultores, como eram
historicamente denominados, deixaram de estar a margem das acdes do Estado brasileiro.

Assim, como Niederle, Fialho e Conterato (2015) afirmam, ao longo das Ultimas duas
décadas, o Brasil acompanhou o surgimento e a emergéncia de uma nova categoria sociopolitica
no meio rural, que, a0 mesmo tempo que manteve sua ligacdo com 0s movimentos sociais que
acompanharam seu nascimento, precisou se reinventar em diversos aspectos, e se adequar para
responder aos efeitos dos processos de globalizagdo, abertura comercial, crise econdmica e
esfacelamento da capacidade de intervengdo do Estado, além da sua validacao e legitimacéo,
através de inumeros estudos, de sua importancia e protagonismo ao sustentar a producéo e a
geracdo de emprego e renda, importante objetivo de desenvolvimento sustentavel, além de
desempenhar um papel importante na preservagdo ambiental e econdmica.

As politicas publicas, como afirmam Grisa, Gazolla e Schneider (2010), entretanto,
recorrentemente, desconsideram essa producdo voltada para o autoconsumo ou, no pior dos
cenarios, colocam em risco esta pratica, quando, por exemplo, incentivam a expansdo das
lavouras em escala industrial, com foco exclusivamente comercial, e a integracdo dos pequenos
agricultores ao sistema e sob tutela das grandes empresas nacionais e transnacionais de
alimentos.

Ploeg (2017) aponta que, concorrentemente a essa mudanca da perspectiva das politicas
publicas, ha também uma tendéncia pela recampesinizacdo pelos agricultores familiares, como
um mecanismo de resposta visando ampliar seu poder de resposta e dar margem de manobra
frente a industrializacdo da agricultura, que resulta em uma agricultura focada na producéo
regional e local, com apelo pela biodiversidade e preservacdo ambiental, mas também social ao
promover a integracdo do modo de vida e consumo das familias e pequenos grupos agricultores
ao consumidor urbano. Mesmo os pequenos agricultores sendo responsaveis por uma parcela
relevante da producdo alimentar, hA um embate com grandes proprietarios e corporagdes
nacionais e multinacionais que controlam também grande parte das terras, e que tentam impor
um formato de trabalho e produgéo que tem por objetivo subordinar esses pequenos agricultores
ao seu modelo (PLOEG, 2008, 2017).

Conforme Ploeg (2008), o sistema agroalimentar baseado nas grandes propriedades, e
controlado por grandes corporagdes, os chamados impérios alimentares, ndo conseguem
atender adequadamente a funcdo de distribuir alimentos de forma igualitaria a populagéo

mundial, vide a persisténcia dos quadros de fome e subnutricdo em diversas partes do mundo,
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mesmo com recordes sucessivos de producdo agropecuéria (FAO, 2017). Ainda, a l6gica de
producdo em escala industrial focada em determinados alimentos e dependente de insumos
quimicos, é um dos fatores que mais tem contribuido na diminui¢do da biodiversidade, na
degradacdo ambiental, exatamente o contraponto que a agricultura familiar, particularmente a
de cunho agroecoldgico, propde. E, conforme afirmam Niederle e Wesz (2018), os produtos
agricolas tém cada vez mais sido incorporados as carteiras de investimentos, como ativos
financeiros, em portfélios de fundos de pensao, bancos e investidores.

As diferencas basicas entre os modos camponés — por extensao, a agricultura familiar —
e empresarial de fazer a agricultura, foram listados por Ploeg (2008), e podem ser vistos no
Quadro 8.

Quadro 8 - Diferencgas basicas entre 0 modo camponés e empresarial de fazer agricultura

FORMA CAMPONESA FORMA EMPRESARIAL
Internalizacdo de recursos; Externalizacéo;
Coproducdo. Acrtificializacao.
Distanciamento de mercados de insumos. Dependéncia aos mercados de insumos e fatores de
producéo
Criacédo de novos mercados (cadeias curtas, Atrelado aos mercados de commodities
mercados de qualidade, etc.)
Artesanalidade Empresarialidade
Intensificagdo baseada na quantidade e na Aumento em escala;
qualidade do trabalho Intensidade é decorréncia da tecnologia
Multifuncional Especializada
Continuidade entre passado, presente e futuro. Criacdo de rupturas entre passado, presente e futuro.

Fonte: Ploeg (2008, p.134).

Em funcdo da necessidade de se contrapor a esse movimento e para garantir sua
subsisténcia, cada vez mais o que se pratica pelas familias rurais é a pluratividade, onde parte
da atividade é de producdo rural, mas que engloba cada vez mais a necessidade de se conciliar
atividades agricolas com outras atividades fora da propriedade rural, como a comercializacdo e
0 processamento, por exemplo, ou atividades ndo ligadas a propriedade, mas necessarias a
subsisténcia familiar (SCHNEIDER, 2003).

Assim, a partir de 2006 ocorreu a definicdo do que é um estabelecimento da Agricultura
Familiar atraves da Lei n. 11.326/2006 — conhecida popularmente como a Lei da Agricultura
Familiar — e que vem sendo adotada até hoje. Sdo considerados estabelecimentos da Agricultura
Familiar aqueles que atendem aos seguintes critérios:

I.  ndo detém estabelecimentos com area maior que quatro médulos fiscais;
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Il. utilizam predominantemente a méo-de-obra da propria familia nas atividades do seu
estabelecimento ou empreendimento;

I11. tém a renda familiar predominantemente originada de atividades vinculadas ao proprio
estabelecimento; e

IV. dirigem o estabelecimento em conjunto com sua familia.

Por exclusdo, quando o estabelecimento ndo se enquadra simultaneamente nos critérios
descritos, é classificado como ndo familiar, ou seja, aqueles estabelecimentos com mais de
quatro modulos fiscais, que usam como mao-de-obra predominantemente trabalhadores
assalariados e aqueles dirigidos por gerentes, administradores ou capatazes.

Numa definicdo préatica, Niederle e Wesz (2018), explicam que a agricultura de
subsisténcia sempre se fez presente no Brasil, e tem como marca a producdo do que é
socialmente necessario para a reproducéo fisica e social do trabalhador e de sua familia. Para
atingir essa necessidade, conforme explica Grisa (2007), o produtor organiza-se na combinacgédo
de varios cultivos agricolas, que incluem rogados, hortas e pomares, contemplando também a
criacdo de animais domésticos, e quando possivel, langam méo do extrativismo, caca e pesca.
Segundo Grisa (2007), mesmo que a maior parte dos alimentos obtidos seja destinada a sua
subsisténcia, também ocorrem relagdes de troca para sua manutencdo (GRISA, 2007, p. 33).

Ploeg (2014), elenca dez qualidades acerca da agricultura familiar, que podem ser vistas
na Figura 13. E possivel verificar o formato de relacdes de nexo que o autor estabelece, ao
centralizar estas dez qualidades com o estabelecimento familiar.

Dentre essas qualidades, destaca-se o fato de que o estabelecimento satisfaz maltiplas
necessidades da familia, enquanto a familia administra as potencialidades e as limitacGes do
estabelecimento, além de prover os meios para o seu funcionamento. Afirma o autor que o0 nexo
entre a familia e o estabelecimento tem papel central nas decisdes relacionadas ao
desenvolvimento do prdprio estabelecimento, bem como cada estabelecimento e unidade
familiar tem peculiaridades que determinam seus equilibrios especificos, citando, por exemplo,
entre as bocas que tem que alimentar e as mdos com que conta para realizar o trabalho.

Conforme Grisa e Schneider (2015) afirmam, os camponeses organizam a unidade
familiar e produtiva de modo a atender a sua subsisténcia, € que 0 autoconsumo €é peca
fundamental em sua estratégia de reproducdo social, o que ndo implica um isolamento na
autossutentabilidade, pois, conforme explicam Niederle e Wesz (2018), mesmo que 0 objetivo
principal parega ser a subsisténcia, € natural que a agricultura familiar também envolva relagbes
comerciais:

Ao contrario do que transparece no senso comum, na agricultura de
subsisténcia também se estabelecem relagcdes com os mercados, visto que uma
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parte da producdo, geralmente os excedentes, e destinada a circulacéo
mercantil. Mesmo que esta relacdo ndo esteja no centro das estratégias de
manutencdo da familia, alguns géneros produzidos necessitam ser
comercializados para que possam ser convertidos em dinheiro,
proporcionando a compra de produtos ndo elaborados pela unidade familiar,
mas que sdo centrais para a sua subsisténcia (NIEDERLE e WESZ, 2018,
p.172)

Figura 13 - As dez qualidades da agricultura familiar
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Fonte: Ploeg (2014, p.10).

No campo da pesquisa, esses dados encontram respaldo, conforme Aquino e Lacerda
(2015), em um marco importante no ambito académico para o debate sobre o papel da
agricultura familiar na estrutura agraria nacional, com a publicacdo, pelo Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE), do Censo Agropecuario 2006. A pesquisa, que contou com a
colaboracdo de técnicos do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), conforme os
autores, possibilitou que fossem esclarecidas duvidas e melhorado o entendimento, através de
informacdes oficiais, que contribuiram no desenvolvimento de politicas especificas para o
desenvolvimento rural, ao responder em detalhes “quantos s3o, onde estdo, como e o que

produzem os agricultores familiares no Pais” (IBGE, 2009, p. 13).
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Também ha debates sobre a capacidade da agricultura familiar gerar desenvolvimento
social e econébmico. Conforme Alves e Rocha (2010), baseados no Censo Agropecudrio de
2006, 85 % do valor bruto da producdo agropecudria brasileira esta concentrado em 8,2 % dos
estabelecimentos rurais brasileiros, e que apenas 22 mil estabelecimentos, do total de 5,2
milhdes, geram 51 % da producdo agricola nacional. No outro extremo, conforme os autores,
o0s 3,7 milhdes de estabelecimentos que tem um valor médio mensal de produgéo de R$ 128,00
ndo encontrardo na agricultura a solu¢do para o problema de pobreza deles.” (ALVES e
ROCHA, 2010, p.288). Segundo os autores, os dados evidenciam uma nova dinamica agricola
brasileira, onde, a partir de uma nova onda de modernizacao, os agricultores familiares seréo
absorvidos pela agricultura em grande escala.

Em contraposicdo a essa afirmacdo, conforme Nierdele e Wesz (2018), diversas
pesquisas demostram a pluralidade de estilos de agricultura familiar, expressas em multiplas
identidades sociais, como a dos camponeses, colonos, parceiros, quilombolas, indigenas,
meeiros, lavradores, faxinalenses, ribeirinhos. Esse grupo, através de habilidades sociais
diversas, estruturam praticas que lhes permite resistir as pressoes institucionais, além de criarem
novos mecanismos de interacdo com os mercados e o Estado, contrariando a ideia de que existe
apenas um modelo vidvel de agricultura nas sociedades capitalistas (MARQUES,
CONTERATO e SCHNEIDER, 2016; SCHNEIDER e NIEDERLE, 2014).

A partir desses dados do Censo Agropecuario 2006, Grisa, Schneider e Conterato
(2013) levantaram uma série de caracteristicas, bem como determinaram a importancia da
producdo para 0 autoconsumo nos estabelecimentos agropecudrios brasileiros. A partir dessa
pesquisa, Niederle e Wesz (2018), destacam trés resultados como particularmente relevantes.

O primeiro € a elevada incidéncia desta pratica, de producdo para autoconsumo, no
espaco rural, ocorrendo em sete de dez estabelecimentos rurais brasileiros (ou 3,7 dos 5,1
milhdes). Segundo os autores, 0 autoconsumo ndo se tornou uma pratica pontual, transitoria ou,
ainda, “fadada ao desaparecimento em virtude da modernizag¢ao da agricultura e consolidacao
da ordem industrial” (NIEDERLE e WESZ, 2018, p.181).

O segundo resultado ressalta a importancia monetaria dessa pratica, pontuando que, em
2006, a producédo para autoconsumo nesses estabelecimentos correspondeu a um valor total
préximo aos R$ 12,7 bilhdes, um valor médio anual de R$ 3.392,04 por estabelecimento.
Quanto ao valor relativo do total da producédo, as familias mantém 8% do que é produzido,
destinado ao préprio consumo, o que representa um valor médio mensal de R$ 282,67, superior

ao custo da cesta basica de 2006. Esses dados demonstram, segundo Grisa, Schneider e
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Conterato (2013), a relevancia econdmica da atividade, e que tem impacto na seguranca
alimentar e a reproducdo social dessas familias.

Por fim, o terceiro resultado demonstra a abrangéncia da préatica, que pdde ser verificada
em todo o pais e com alta representatividade, como pode ser visto na Figura 14, que mostra o
percentual de estabelecimentos com producdo para 0 autoconsumo por unidade da federacao,
sendo recorrente independente do grau de modernizacdo ou riqueza relativa da regido. Como
pode ser visto, 0 Rio Grande do Sul situa-se num patamar acima da média nacional, sendo o

Estado com o maior percentual na Regido Sul.

Figura 14 - Percentual de estabelecimentos com producéo para o autoconsumo

90 ap
m o % 84 8 g

76
M m PTT o 70 70
Mmoo 67 67
&5

82 g
— 54
- 50 50

CE PI AC PB RS MA 5C TO PE RN RD PA BR MG GO AL AP BA PR MT DF M5 5E RR ES AP 5P RJ
Fonte: Grisa, Schneider e Conterato (2013, p.180).

Relacionado a producédo agricola brasileira, e como dimensao de sua representatividade
na atividade, baseados no mesmo censo de 2006, Del Grossi e Marques (2010) destacam que
0s 4,3 milhGes de estabelecimentos familiares mapeados pelo IBGE representam 84% das
unidades produtivas do Pais, sendo responsaveis por 38% do valor total da producéo
agropecudria e representam 74% da mado de obra empregada no campo. Aquino e Lacerda
(2015) trazem que tais dados e indicadores tém contribuido para alimentar o debate politico, e,
segundo Graziano da Silva (2003), contribuem com 0s movimentos sociais no direcionamento
de fundos publicos.

Conforme Aquino e Lacerda (2015), em uma andlise mais aprofundada dos dados
afirmam, a situacdo dos agricultores familiares brasileiros identificados neste Censo de 2006
ndo tdo favoravel como sugere o indicador agregado do levantamento do IBGE.

Os autores evoluiram em uma analise que destaca a situacao dos agricultores familiares

pobres do Grupo B — publico potencial ao PRONAF, com rendimentos anuais de até R$ 3 mil
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— ainda sdo a maioria no campo. Segundo os autores, em torno de 2.416.127 estabelecimentos
se encontram nesse enquadramento, representando mais da metade dos agricultores familiares
do Pais no estrato mais pobre da agropecudria nacional. A Regido Nordeste concentra a maioria
(1.567.863, ou 65% do total), representando 72 em cada 100 estabelecimentos familiares. A
regido Sudeste vem na segunda posicdo, com 51%, e em terceiro a Regido Sul, onde, mesmo
com a parcela mais consolidada da agricultura familiar nacional, existiam aproximadamente de
270 mil estabelecimentos de baixa renda, em 2006 (AQUINO e LACERDA, 2015, p.173).

Esses agricultores do Grupo B, composto por produtores extremamente pobres, segundo
Aquino e Lacerda (2015), foram incluidos no PRONAF somente no ano de 2000, a fim de se
tornarem aptos a participar de uma linha especial de microcrédito produtivo, e que no ano de
2006 formava o grupo de todos os produtores com rendimentos anuais de até R$ 3 mil. Com o
advento do Plano Safra no biénio 2013/2014, o valor da renda mensal para os agricultores
familiares elegiveis, passou a R$ 20 mil.

Detalhando o perfil dos produtores agricolas familiares no Estado do Rio Grande do
Sul, objeto dessa pesquisa, a tabela abaixo traz o nimero de estabelecimentos por faixa de valor

de producéo (Tabela 3), e a rea ocupada, baseado no Censo Agropecuario de 2017.

Tabela 3 - NUumero de estabelecimentos e valor da producdo (%) por classe do valor de
producdo no Estado do Rio Grande do Sul

Classes de v~alor da NUmefo de % Areaem % progj(!g(r) dTaotaI %
producéo estabelecimentos hectares (1.000 R$)

Maior que 0 < 5.000 61.457 16,8 1.366.631 6,3 113.790 0,2
De 5.000 < 10.000 33.702 9,2 487.709 2,2 247.459 0,5
De 10 mil a 25 mil 64.462 17,7 1.147.810 53 1.081.269 2,0
De 25 mil a 50 mil 63.316 17,3 1.496.619 6,9 2.296.564 4,2
De 50 mil a 100 mil 60.194 16,5 2.037.890 9,4 4.275.981 7,9
De 100 mil a 500 mil 64.215 17,6 5.368.617 24,8 13.050.523 24,1
Mais de 500 mil 17.748 4,9 9.779.282 45,1 33.184.954 61,2
Total 365.094 100 21.684.558 | 100 54.250.540 100,0

Fonte: Censo 2017, tabulado pelo autor (2021).

E possivel verificar que existe uma grande concentragio dos valores da producéo. As
classes de valor de producdo nas faixas acima de 100 mil representam 22,4% dos
estabelecimentos se somadas (17,6%+4,9%) e respondem por 69,9% do valor total da produgéo
(24,8%+45,1%), e 85,2% da area (24,1%+61,2%). Em contrapartida, as faixas de producédo
inferiores a 10 mil correspondem a 26,1% (16,8%+9,2%) dos estabelecimentos, 8,6%
(6,3%+2,2%) da producdo, e 0,7% (0,2%+0,5%) da area total, sendo justamente 0s que as
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politicas publicas devem priorizar. Dentro desse universo, 1.285.172 de pessoal pertencentes a
familias de agricultores familiares sdo beneficiarios do Bolsa Familias, e demonstram como
ainda dependem, em certa medida, de subsidios para sua sobrevivéncia.

Segundo o IBGE (2017), outro fator que alterou o perfil do trabalho no campo, e fez o
namero de pessoas empregadas no campo diminuir drasticamente em 11 anos, intervalo entre
os dois Ultimos censos, foi 0 aumento da mecanizag¢do. Enquanto o nimero de estabelecimentos
com tratores aumentou em mais de 50%, o setor agropecuario perdeu aproximadamente 1,5
milhdo de trabalhGes no mesmo periodo. Conforme o IBGE (2017), 0 nimero de pessoas
ocupadas em estabelecimentos agricolas diminuiu 8,8%, caindo de 16,6 milhGes de pessoas em
2006 para 15,1 milhGes em 2017, namero esse que inclui a perda de 2,2 milhdes de
trabalhadores na agricultura familiar e aumento de 703 mil na agricultura ndo familiar (Figura
15).

Figura 15 - Pessoal ocupado na agricultura — 1920 a 2017
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Fonte: Censo agropecuério IBGE, de 1920 a 2017.

Parcialmente em funcdo dessa fragilidade por parte dos menores agricultores, e por
afinidades que vé@o de suas atividades, os mesmos extrapolam a estrutura das unidades
familiares individualmente, conforme ja foi mencionado, e, como ja é caracteristico desses
produtores, se organizam em redes, fato que ocorre desde sua origem comum em movimentos

sociais, e que hoje encontra estimulo na necessidade de novos arranjos produtivos e comerciais.
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Essas redes estabelecem ligagOes que vao, por exemplo, da simples troca de informagdes, ou
pelo compartilhamento de valores em comum.

Segundo Radomsky e Schneider (2007), a utilizacdo do conceito de redes entre 0s
pesquisadores e estudiosos do desenvolvimento € ainda relativamente recente e difusa, e que
apesar de a tecnologia criar a possibilidade de novas sociabilidades, também demandam velhos
mecanismos de controle e poder. Para 0s autores, a nogdo de rede se torna um importante
referencial, pois permite analisar as relacdes sociais e econdmicas contemporaneas a partir de
uma nova perspectiva. Dado que “os mercados sdo constituidos por atores sociais que
estabelecem relagdes especificas e concretas, as relacdes de proximidade e os vinculos sociais
que possuem determinada histdria personalizam os mercados” (RADOMSKY e SCHNEIDER,
2007, p.256).

Assim, segundo Radomsky e Schneider (2007), os mercados deixam de ser andbnimos,
pois as relagcbes comerciais carregam consigo o fato de que uns conhecem aos outros nesse
espaco social e isso faz parte de suas acOes, possibilitando, dessa maneira, a configuracdo de
redes. Para exemplificar o funcionamento dessa construcao social que tem uma representacao
operacional real, séo as relacdes estabelecidas nas cadeias curtas, onde, segundo Guzzatti et al.
(2014), nas relagdes estabelecidas entre os produtores locais e os consumidores, existem
objetivos sociais, incluindo ai a sustentabilidade, que pesam nas suas decisdes sobre como sera
dada a comercializacdo da sua producao.

O vinculo indissociavel da agricultura familiar com a area urbana — a cidade - e como
parte integrante da sociedade civil, pode evoluir para promover o fortalecimento de politicas
publicas, de desenvolvimento sustentavel, tanto ambiental, quanto social e econdmico. O
fortalecimento da agricultura familiar tem o potencial de promover o desenvolvimento
sustentavel local e regional, além de trazer impactos amplos a economia e indicadores humanos
em escala nacional, beneficiando todo o conjunto da populacdo, mas sobremaneira uma parcela
significativa e mais fragil, a dos pequenos agricultores, em grande parte, conforme Radomsky
e Schneider (2007, p.263) explicam, porque “a intensidade dos lacos sociais de proximidade
auxilia na promocao de sinergias locais entre os atores sociais”.

No entanto, segundo Sonnino, Faus e Maggio (2014), pequenos agricultores em paises
em desenvolvimento, dispdem desigualmente dos recursos naturais, quando comparados as
grandes empresas e produtores agricolas. Conforme afirmam os autores, a degradacao
ambiental pode, além de forgar o deslocamento de pessoas, aprofundar as disparidades entre as
comunidades agricolas, € que 0 acesso a estes recursos, ja em constante esgotamento (terra,

combustivel féssil, fosforo, agua) — pode-se incluir energia - provavelmente se tornara ainda
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mais dificil para este grupo em especifico, dos pequenos agricultores de baixa renda, apesar de
produzirem 80% do abastecimento de alimentos nos paises em desenvolvimento, seja para
autoconsumo ou abastecimento de outras familias, além da significativa importancia econémica
vinculada ao abastecimento do mercado interno e ao controle da inflagdo dos alimentos
consumidos pelos.

Mahlknetch, Génzales-Bravo e Loge (2020) afirmam que a regido da América Latina e
Caribe tem um saldo liquido na exportacdo de alimentos para 0 mundo, além de produzir
alimentos suficientes para sua dieta caldrica em detrimento da disponibilidade de agua e das
emissdes de gases do efeito estufa, mas, apesar disso, a regido sofre de restri¢fes estruturais no
acesso aos alimentos, 0 que representa um risco para a seguranca alimentar e nutricional. 1sso
sugere que todos os paises da regido demonstram ineficiéncia em suas cadeias de alimentos.

De acordo com o UNEP (2012), o declinio da qualidade da terra e dos recursos hidricos
ja resultou em perdas liquidas globais de produtividade nas terras agricolas de em média 0,2%
ao ano. Neste contexto, 0 conceito de "Climate Smart Agriculture (CSA?%)" — a Agricultura
Inteligente face ao Clima — estd ganhando forca. Conforme a FAO explica, o0 CSA defende que
a capacidade dos sistemas agricolas de apoiar a seguranca alimentar pode ser aumentada,
incorporando a necessidade de adaptacdo e o potencial de mitigacdo nas estratégias de
desenvolvimento da agricultura sustentavel. O CSA propde abordagens integradas para 0s
desafios de seguranca alimentar, desenvolvimento e adaptacdo/mitigacdo da mudanca
climatica, o que adere integralmente a aplicacdo do paradigma FEW Nexus para a agricultura,
familiar ou ndo. Essa abordagem pode disponibilizar uma ferramenta para enfrentar os
principais desafios para o desenvolvimento sustentavel.

Num contexto que, conforme visto, incentiva e promove a industria agricola de larga
escala, muitas vezes monoculturista e que tem o potencial de agredir o meio ambiente, e usar
de forma intensiva 0s recursos naturais, tem a importancia da agricultura familiar aumentada.
Dentre as possibilidades que a agricultura familiar representa, Ploeg (2014) relaciona que a
agricultura familiar carrega a promessa de criar praticas agricolas altamente produtivas,
sustentaveis, simples, flexiveis, inovadoras e dinamicas, que em muitas oportunidades € o
“campo de testes” para empreendimentos maiores. Levando isso em conta, e dado o devido
enfoque e incentivo, a agricultura familiar pode contribuir para a soberania e seguranca

alimentar e nutricional, um dos pontos mais criticos no contexto atual e futuro.

2 CSA- ndo confundir com o conceito Comunidade que Sustenta a Agricultura, que compartilha da mesma sigla
(CSA).
Fonte: https://www.wwf.org.br/?65282/CSA-Comunidade-que-Sustenta-a-Agricultura - acesso em 03/12/2020.
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O papel central da agricultura familiar é defendido pela FAO (2019b), que lancou a
iniciativa United Nations Decade of Family Farming (UNDFF), a Década da Agricultura
Familiar das NacGes Unidas, um plano global de acdo proposto para o decénio 2019-2028,

composto por 7 pilares, que podem ser visualizados no Quadro 9.

Quadro 9 - Pilares do plano global da UNDFF 2019-2028

Pilar | Descricéo

1 Desenvolver um ambiente politico favoravel para fortalecer a agricultura familiar;

2 Apoiar a juventude e garantir a sustentabilidade geracional da agricultura familiar;

3 Promover a equidade de género na agricultura familiar e o papel de lideranga da mulher rural;

4 Fortalecer as organizagdes e capacidades de agricultores familiares para gerar conhecimento,
representar os agricultores e fornecer servigos inclusivos no continuum urbano-rural;

5 Melhorar a inclusdo socioecondmica, a resiliéncia e o bem-estar dos agricultores familiares,
familias rurais e comunidades;

6 Promover a sustentabilidade da agricultura familiar para sistemas alimentares resilientes ao
clima;

7 Fortalecer a multidimensionalidade da agricultura familiar para promover inovagdes sociais
que contribuam para o desenvolvimento territorial e sistemas alimentares que salvaguardem a
biodiversidade, o0 meio ambiente e a cultura.

Fonte: FAO (2019b, p16).

Conforme a FAO (2019b), o objetivo dessa iniciativa é demonstrar como a agricultura
de base familiar pode contribuir para o atingimento de uma visdo que a FAO define como a
busca por “Um mundo onde florescem sistemas agricolas e alimentares diversificados,
saudaveis e sustentaveis, onde comunidades rurais e urbanas resilientes desfrutam de alta
qualidade de vida com dignidade, equidade, livres da fome ¢ da pobreza” (FAO, 2019a), e que
estdo direcionados especificamente no atingimento dos ODS.

A FAO (2019a) destaca essa capacidade da agricultura familiar em contribuir no
fortalecimento para o atingimento dos ODS, como pode ser visto na associacdo entre os ODS
e as atividades da agricultura familiar, conforme o Quadro 10.

Segundo Ploeg (2014), a agricultura familiar tem o pode fortalecer o desenvolvimento
econémico de diversas maneiras, criando empregos e gerando renda, diretamente no campo, ou
nas atividades relacionadas. Pode elevar o grau de resiliéncia econdmica, ecologica e social das
comunidades rurais, e pode também gerar postos de trabalho atrativos para grande parte da
sociedade, assim contribuindo consideravelmente para a emancipagdo de suas parcelas mais
oprimidas, como pode ser visto em programas sociais recentes. Além disso, a agricultura

familiar pode favorecer a manutencdo de belas paisagens e da biodiversidade, pilares da
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sustentabilidade cada vez mais estratégicos, tanto aos poderes publicos, quanto a iniciativa
privada.

Quadro 10 - Agricultura Familiar e os ODS

ODSs |Fatores de Contribuicdo

3,4, 6 | Agricultores familiares e suas organiza¢des podem oferecer servicos rurais inclusivos e
e 7 |contribuir para o desenvolvimento territorial;

1e 10 |Agricultores familiares pobres podem passar da subsisténcia para a criagdo de oportunidades
de geragdo de renda nas areas rurais;

5 Mulheres agricultoras sdo essenciais para alcancar sistemas alimentares sustentaveis,
produtivos e inclusivos;

2 | Agricultores familiares podem implementar préaticas agricolas resilientes e altamente
produtivas que criam oportunidades de geracao de renda;

8 e9 |Agricultores familiares permitem sistemas alimentares diversificados que podem criar
oportunidades de emprego nas areas rurais e afetar positivamente a mobilidade rural-urbana,
especialmente para os jovens;

11 | Agricultores familiares podem viabilizar sistemas alimentares que fortalegam a integragao
sustentavel entre as &reas urbana e rural,

14 e 15 | Agricultores familiares podem preservar biodiversidade, meio ambiente e cultura;

12 | Agricultores familiares podem contribuir para transformar os sistemas alimentares mais
sustentaveis;

16 e 17 | O fortalecimento da capacidade dos agricultores familiares e de suas organizagdes torna 0s
agricultores familiares mais capazes de servir as suas comunidades;

13 | Agricultores familiares podem promover sistemas alimentares mais resistentes as mudancas
climaticas

Fonte: FAO (2019a, p.10).

A agricultura familiar e de cunho agroecolégico tem um destacado papel na producédo
agroalimentar que respeita os limites ambientais, favorecendo a salde, eliminacdo da fome,
acesso a alimentos mais nutritivos e diversos — comparativamente aos métodos com uso de
fertilizantes quimicos e agrotoxicos — além de proporcionar possibilidades de desenvolvimento
econdmicos e sociais, tanto para os agricultores envolvidos e suas familias, quando para as
comunidades nas quais 0s mesmos estdo inseridos (HLPE, 2013; FAO, 2015; ONU, 2015), o
que torna o estudo dos ODS correlacionados a agricultura familiar relevante, tanto para o
direcionamento e andlise de politicas publicas, quando para o atingimento em si das metas
estabelecidas para os ODS.

Por fim, o estudo da aplica¢do do paradigma do FEW Nexus a agricultura familiar, além
de proporcionar avangos na gestdo dos recursos, atravées da analise de demandas energeticas e
hidricas para a producéo dos alimentos, traz possibilidade atingir objetivos de desenvolvimento

sustentavel além dos diretamente envolvidos nessa triade.
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2.5 A PESQUISA DO FEW NEXUS

A Abordagem do FEW Nexus apresenta maltiplas abordagens e perspectivas, que
dependem dos atores envolvidos, a escala na qual se pretende aplicar, e os resultados que se
esperam obter. O estudo sobre o uso dos recursos naturais isoladamente ja possui um historico,
especialmente hidricos e energéticos, porém o nexo entre dois ou trés, como a dgua-energia-
alimentos, e objeto dessa pesquisa, vem se apresentando como ferramenta promissora para o
desenvolvimento sustentavel, além de envolver temas relevantes como a agricultura familiar, e
envolver atores diversos e retratar parte das politicas publicas voltadas ao pequeno produtor.

Nessa sessdao 0 objetivo € apresentar revisdes de literatura sobre o FEW Nexus,
considerando informac6es recentes e que representem a atualidade sobre o tema, evoluindo de
uma perspectiva macro até, por fim, apresentar teses e dissertacdes defendidas em universidades
brasileiras que possuam o FEW Nexus como objeto central de andlise. A revisdo da literatura,
e pesquisa sobre 0 FEW Nexus, buscou auxiliar a compreensdo do tema, bem como identificar
lacunas e possibilidades de pesquisa. Como objetivo central dessa tese, foram considerados
particularmente os temas do FEW Nexus ligados ao desenvolvimento sustentavel.

A revisdo da literatura buscou, também, apoiar a percepcdo de tendéncias nos estudos
sobre o tema, que podem se tornar sugestbes e material de apoio em futuras pesquisas na
academia, para agentes publicos e privados interessados no tema, e, principalmente, contribuir

no desenvolvimento sustentavel.

2.5.1 O FEW NEXUS NA PESQUISA ACADEMICA MUNDIAL

Nesta etapa, e para esse objetivo, serdo apresentados estudos que auxiliam na
compreensdo sobre a pesquisa do FEW Nexus, que vao desde a revisao da literatura sobre o
tema nas Gltimas décadas, analises que apresentam o estado atual dos estudos sobre o FEW
Nexus e suas tendéncias, destacando como a pesquisa do FEW Nexus vem sendo tratada,
partindo de uma perspectiva geral e avancando no detalhamento até o contexto brasileiro.

No estudo de Wiegleb e Bruns (2018), a partir de uma perspectiva analitica do discurso,
as autoras investigaram o que esta direcionando o estudo do FEW Nexus. Para isso utilizaram
como base de pesquisa publicagdes constantes na Web of Science (WOS)3, utilizando as

combinacBes das palavras-chave agua, energia, alimento e nexo, e selecionando somente

3 A Web of Science é uma plataforma referencial de citagGes cientificas com cobertura na area de ciéncias, ciéncias
sociais, artes e humanidades.
Fonte: https://bce.unb.br/2018/06/conheca-a-web-of-science/ - acesso em 04/12/2020.
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arquivos revisados por pares. As autoras fazem a ressalva que a WOS naturalmente apresenta
uma tendéncia pelas Ciéncias Naturais, em detrimento as Ciéncias Sociais e Humanas, bem
como a periddicos mais antigos.

Desde 2009, conforme Wiegleb e Bruns (2018), houve um crescimento quase
exponencial no interesse pela pesquisa do FEW Nexus (Figura 16), com um aumento acentuado
de publicacdes entre 2014 e 2015. As autoras relacionam esse aumento com a adog¢do dos ODS

em 2015, onde o FEW Nexus representa um importante papel.

Figura 16 - Publica¢des na Web of Science com o topico FEW Nexus
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Fonte: Wiegleb e Bruns (2018, p.7).

Conforme Wiegleb e Bruns (2018), os periddicos analisados enfocam explicitamente a
gestdo de recursos, topicos de ciéncias ambientais, tecnologia e desenvolvimento sustentavel.
Com base nessa analise em profundidade, as autoras identificaram duas formagdes discursivas
distintas em torno do FEW Nexus, que sdo caracterizadas por diferentes esquemas
interpretativos, estruturas fenoménicas, narrativas e contexto material. A linha definida como
mais influente pelas autoras teve 21 artigos associados, enquanto a linha definida como
alternativa, teve 6 artigos.

Em linhas gerais, segundo Wiegleb e Bruns (2018), a linha mais influente FEW Nexus
é moldada por perspectivas cientificas, de engenharia e econdmicas naturais, que se concentra
em avaliar as interligacfes, compensagdes e sinergias entre os sistemas de agua, energia e

alimentos por meio de medi¢Ges quantitativas e modelagem computacional. Os artigos
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associados a essa linha de discurso sdo citados com mais frequéncia e prevalecem em termos
de quantidade, tendo muito mais pesquisadores e autores contribuindo nessa linha de pesquisa.

Ja o discurso do FEW Nexus alternativo, definido por Wiegleb e Bruns (2018) como
marginalizado, é caracterizado por uma comunidade critica das Ciéncias Sociais. Predomina
uma perspectiva alternativa que adota uma abordagem social construtivista e politica voltada
para a gestdo e governanca de recursos, com artigos frequentemente de natureza conceitual e
tedrica. A postura é uma critica com relacdo a linha principal, sendo que poucos autores moldam
o discurso alternativo e os artigos associados a esse discurso alternativo sdo citados com menos
frequéncia, e acabam, por consequéncia, sendo menos influentes na conceituagédo da estrutura
do FEW Nexus.

Entretanto, conforme Wiegleb e Bruns (2018), ambas linhas se referem praticamente
aos mesmos atores, eventos e instituicdes, que fazem parte da esfera politica internacional.
Algumas destas referéncias comuns incluem, por exemplo, as Nac¢des Unidas (a FAO esta
inclusa), Rio + 20, 0s ODMs e ODSs e a plataforma IPCC (Intergovernmental Panel on Climate
Change). O Férum Econdmico Mundial é identificado como um dos principais promotores do
Nexus e a conferéncia Bonn 2011 é apontada como um importante marco desenvolvimento do
conceito do FEW Nexus. As autoras concluem sua andlise afirmando que conceito o atual do
FEW Nexus é fragmentado e moldado mais pela separagdo do que por abordagens integrativas
para a governanca de recursos.

Allouche, Middleton e Gyawali (2015), indicam que a linha mais influente de pesquisa,
apontada por Wiegleb e Bruns (2018), mostra uma tendéncia pela exclusdo nas decisdes sobre
0s recursos do FEW Nexus, tratando de maneira desigual as partes interessadas menos
favorecidas, pois, conforme afirmam Fontana et al. (2020):

ao se concentrar exclusivamente nos aspectos técnicos do nexo, e ndo
reconhecer que a alocacgdo de recursos também é impulsionada por questdes
como desigualdade de poder, falta de transparéncia e falta de participacédo
publica, reforca a posicdo de atores poderosos enquanto marginaliza ainda
mais a posicdo de atores menos estabelecidos. (FONTANA et al., 2020,
p.173).
Newell, Goldstein e Foster (2019), realizaram uma revisdo sobre a pesquisa do FEW
Nexus de 1973 a 2017, também utilizando como base a Web of Science (WOS). Conforme os
autores, a pesquisa envolvendo o FEW Nexus é relativamente recente, sendo o ano de 1988 o
ano da primeira publicacdo sobre o tema envolvendo o nexo &gua-energia, que documentou
como a precipitacdo pluviometrica poderia afetar a producao energética em Ontéario, no Canada

(COHEN e ALLSOPP, 1988). Desde entdo, o dominio de pesquisa do nexo envolvendo dois
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ou os trés fatores — &gua, energia e alimento - expandiu-se rapidamente, como pode ser visto na

Figura 17.

Figura 17 - Publicagdes académicas sobre o FEW Nexus na Web of Science
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Fonte: Newell, Goldstein e Foster (2019).

Newell, Goldstein e Foster (2019) utilizaram, inicialmente, como termo de pesquisa
“alimento E energia E dgua E sistemas”, e trouxeram um conjunto de dados geral envolvendo
0 FEW Nexus que resultou 1.399 publicacbes. Em seguida, os autores usaram varias
combinac@es de pesquisa, buscando incluir o maior nimero possivel sobre o FEW Nexus, como
por exemplo, “alimento E energia E 4gua E nexo”, que trouxe apenas 193 citagdes. Para fins de
analise, os autores excluiram artigos nas areas de ciéncias meédicas e da saude, ndo
representativos para a abordagem FEW Nexus pretendida, que totalizaram 965 exclusdes. Ap6s
esse ajuste, como um dos resultados iniciais, as areas de ciéncias ambientais predominaram,
enquanto as Ciéncias Sociais foram sub-representados, o que indica o potencial do tema na area
da Administracéo.

Conforme Newell, Goldstein e Foster (2019), a maioria dos artigos usou abordagens
quantitativas, em detrimento das qualitativas, usando especialmente avaliagdo integrada e
modelagem de dindmica de sistemas, embora a escala espacial fosse geralmente reconhecida, a
consideracdo explicita de interagBes multi-escalares era limitada. As questdes envolvendo a
estrutura institucional, governanga, e equidade no acesso aos recursos também foram pouco
exploradas.

A analise bibliométrica desta literatura também revelou seis comunidades de pesquisa

distintas, ou clusters, baseado na sua cobertura de conteddo como pode ser visto na Figura 18.
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Figura 18 - As seis comunidades de pesquisa do nexo
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Fonte: Newell,Goldstein e Foster (2019, p.5).

Ordenados pelo seu tamanho, as areas resultantes sao: (1) o nexo agua-energia-alimento
(FEW Nexus); (2) energia-alimento; (3) alimento; (4) energia-biocombustiveis; (5) ecologia; e
(6) nexo agua-energia-alimento (FEW Nexus) urbano.

Esses nds representam efetivamente publicacdes e informacGes suplementares sobre o
tema, mesmo que tenham abordado tangencialmente o FEW Nexus. O grupo mais
representativo, a Comunidade 1, também é o que melhor representa a abordagem integrada do
FEW Nexus, tendo como nds mais proeminentes as publicacfes de Bazilian et al. (2011) e
Howells et al. (2013).

Outros autores, também, se dedicaram a avaliar a relevancia da Abordagem do FEW
Nexus. Numa demonstracdo simbolica sobre o status da pesquisa sobre o FEW Nexus, Endo et
al. (2017), realizaram uma busca utilizando o termo “water-energy-food nexus” (‘“nexo agua-

energia-alimento”), em junho de 2014, na base de dados do Google Académico, e, embora
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tenham obtido mais 53.000 resultados, ndo obtiveram uma definigdo clara do que era o FEW
Nexus.

Mais do que gerar artigos e pesquisas académicas, Leck et al. (2015) afirmam que a
prevaléncia pela abordagem do nexo que considera os trés fatores - &gua-energia-alimento - tem
sido mais visivel na forma de conferéncias e workshops internacionais, agendas de pesquisa
emergentes e relatdrios na literatura “cinza”. Literatura cinza representa aqueles materiais no
qual a informacéo ou os resultados da investigacdo sdo produzidos por organizac6es fora dos
canais de publicacdo e distribuicdo comerciais ou académicos, como relatérios de pesquisa,
projetos privados, documentos de trabalho, documentos do governo e avaliagdes, porém,
novamente, sem cunho académico, mas que respaldam o interesse pela tematica.

No trabalho desenvolvido por Endo et al. (2017), os autores analisaram projetos ligados
ao FEW Nexus, usando uma abordagem quantitativa através de dados secundarios, utilizando
publicacBes académicas, periddicos e dados disponiveis na web. Os autores, partindo da
premissa que o FEW Nexus teve sua relevancia aumentada a partir da Conferéncia Nexus de
Bonn em 2011, selecionaram projetos que se enquadrassem nas seguintes condicdes: (i)
destacassem as interacfes de agua, energia, e alimentos; (ii) envolvessem diferentes partes
interessadas de diferentes setores no processo dos projetos; (iii) tivessem uma ligacédo estreita
a Conferéncia Nexus de Bonn 2011, utilizando a Plataforma de Recursos NEXUS
(http://www.water-energy-food.org/en/calendar.html) para filtrar e adquirir dados mais
confiaveis. Atendendo essas premissas, 37 projetos foram selecionados.

Uma analise inicial resultou na divisdo das pesquisas em 4 tipos: agua-alimento (6),
agua-energia (12), dgua-energia-alimento (11), e climéticos (8). Baseados nestes 4 tipos, Endo
et al. (2017), detalham as especificidades de cada um com relacdo, quando aplicavel, ao: a)
ambiente em que se desenvolve; b) como se da na esfera social e de governanca; c) esfera
econbmica; e d) tipo de instrumento. Esse detalhamento pode ser visto na Figura 19.

Em sua analise, Endo et al. (2017), também, verificaram a concentracdo de cada tipo de
projeto nexo regionalmente. As regides foram divididas em Asia, Europa, Oceania, América do
Norte, América do Sul, Oriente Médio e Africa, sendo que o Oriente Médio foi segregado da
Asia em funcdo do nimero significativo de projetos de nexo em andamento.

Conforme os autores, se um projeto de nexo foi implementado internacionalmente, foi
contabilizado como um projeto que ocorre em todas as regides, fato que ocorreu para seis
projetos: dois para agua-alimento, um projeto para agua-energia e agua-energia e alimentos, e

dois para clima. A América do Norte e a Oceania apresentaram a tendéncia em se concentrar
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em um tipo especifico de nexo, dgua-energia (46%) e clima (43%), respectivamente. A Africa
apresenta o menor foco em agua-energia (7%).

Figura 19 - Tipos de pesquisa de Nexo
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Fonte: Endo et al. (2017, p.23).

Chama a atencdo o fato da América do Sul, apesar da grande producdo agropecuéria,
apresentar o menor interesse em projetos de nexo agua-energia-alimentos (7%), como pode ser
visto na Figura 20.

No caso da América Latina e Caribe, conforme Mahlknetch, Génzales-Bravo e Loge
(2020), em sua pesquisa também afirmaram que, quando comparada com outras regides,

apresenta poucas publicacbes e projetos relacionados ao FEW Nexus. Segundo os autores,
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normalmente estes estudos séo desconectados uns dos outros, com abordagens tratando apenas
de interligagdes parciais do FEW Nexus.

Figura 20 - Representacdo grafica dos tipos de pesquisa de nexo por regiao
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Fonte: Endo et al. (2017, p.24).

A pesquisa na Ameérica Latina e Caribe se concentra nas interacbes agua-energia,
considerando o balanco hidrico e as implicacdes da pegada hidrica em extracdo nao
convencional de petrdleo e gas, como o caso da exploracdo em bacias oceénicas, as chamadas
aguas profundas, onde o Brasil desponta. S&o incipientes os estudos que analisam a
implementacdo de politicas de gestdo de recursos geridas pela Abordagem do FEW Nexus,
ainda mais considerando as caracteristicas de particularidades regionais, e seu impactos
ambientais e socioeconémicos.

Conforme Mahlknetch, Gonzales-Bravo e Loge (2020), a maior parte dos esforcos de
pesquisa na América Latina e Caribe concentrou-se mais na caracterizacdo do FEW Nexus do
gue propriamente em sua implementacdo, mas aponta que requer a avaliacdo de caracteristicas
especificas em nivel regional. Para Mahlknetch, Gonzales-Bravo e Loge (2020), os
enquadramentos do nexo na regido da América Latina e Caribe enfocam a seguranca hidrica e
alimentar nos paises integrantes do bloco, fornecendo informagdes analiticas sobre o progresso
alcancado na regido levando em consideracdo questfes sociais e ambientais.

Porém, em linhas gerais, as abordagens para o desenvolvimento sustentavel se
concentram no papel da agricultura na América Latina e Caribe para a seguranca alimentar
global, e nas compensagdes ambientais associadas, porém desconsideram aspectos relacionados
a governanca, equidade (disponibilidade agregada dentro de um sistema), acesso aos recursos
e comportamento, além de desconsiderar nas discussdes a gestdo de recursos e seus impactos,

sejam eles ambientais ou socioeconémicos, diretamente na regido, e da falta de foco na estrutura
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institucional, que propiciaria certa colaboragdo entre partes interessadas (MAHLKNETCH,
GONZALES-BRAVO e LOGE, 2020, p.3).

Fontana et al. (2020), em uma analise sobre o estado atual da pesquisa sobre a
abordagem FEW Nexus, definiram como escopo as pesquisas realizadas por instituicdes
brasileiras e/ou internacionais que tenham como foco o estudo do FEW Nexus envolvendo as
interacOes entre dois ou trés dos fatores agua, energia e alimentos no contexto brasileiro. Para
tanto, os autores buscaram documentos académicos, incluindo artigos, resenhas, capitulos de
livros e artigos de conferéncias, nos bancos de dados Scopus*, Web of Science (WOS) e a base
SCiELO®. Esta Ultima apresentou um Gnico resultado, que ja havia sido encontrado na Scopus,
por isso foi desconsiderada a partir dai. As ocorréncias redundantes foram consideradas uma
unica vez.

A busca utilizou os termos “agua”, “energia”, “comida”, “nexus” e “Brasil”, tanto em
portugués quanto em inglés, sendo que a palavra “Brasil” foi buscada tanto nos campos de
titulo, resumo e palavras-chave quanto na afiliacdo do autor. Foram excluidos documentos de
areas de pesquisa como medicina, odontologia, genética, toxicologia e limnologia, restando,
por fim, nos estudos que tratavam o FEW Nexus como abordagem para gestao dos recursos, no
contexto brasileiro. Estudos existentes na forma de relatérios, teses e dissertacbes ndo foram
considerados, por ndo serem acessiveis através do sistema de publicacdes académico
internacional.

Fontana et al. (2020) encontraram 57 artigos académicos, sendo 44 na base de dados
Scopus e 13 na base de dados Web of Science. Apds revisdo, os autores excluiram 11 dos
artigos, pelos seguintes motivos: o artigo ndo ser sobre o FEW Nexus em nenhuma de suas
variagOes; o artigo ndo ser sobre o Brasil nem ter autor de instituicio brasileira; as palavras
“Brasil” ou “nexo” aparecem nos documentos referentes a outros assuntos; é um poster ou capa
das atas de uma conferéncia. Além disso, um documento foi excluido, pois nao foi possivel
localiza-lo online.

Conforme Fontana et al. (2020), a primeira publicacdo sobre o tema, conforme os

parametros da pesquisa, ocorreu no ano de 2014, e as pesquisas sobre 0 FEW Nexus no Brasil,

4 Scopus é um banco de dados de resumos, citacGes e artigos para jornais e revistas académicos.
Fonte:https://www.periodicos.capes.gov.br/images/documents/Scopus_Guia%20de%20refer%C3%AANcia%20r
%C3%Alpida_10.08.2016.pdf — acesso em 04/12/2020.

5 Scielo é uma biblioteca digital de livre acesso e modelo cooperativo de publicacéo digital de periddicos cientificos
brasileiros, resultado de um projeto de pesquisa da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Sdo Paulo (FAPESP), em
parceria com o Centro Latino-Americano e do Caribe de Informagdo em Ciéncias da Salde (BIREME).
Fonte: https://www.bibliotecas.ufu.br/portal-da-pesquisa/base-de-dados/scielo - acesso em 04/12/2020.3
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ou com a participacdo de académicos de instituicGes brasileiras, aumentaram significativamente
desde este ano. O periodo de 2017 a 2018 foi marcado pela producdo cientifica mais
significativa sobre o tema, passando de 5 para 20 publicacGes. Segundo os autores, esse
aumento pode estar relacionado a duas convocatorias de projetos de pesquisa do Conselho
Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento (CNPq) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo e Comunica¢dao (MCTIC), conhecidas como “Nexo I” e “Nexo II” (CNPq, 2017a, b),
gue promoveram pesquisas sobre os nexos dos biomas brasileiros - Caatinga, Cerrado, Pampa,
Pantanal e Mata Atlantica.

Segundo Fontana et al. (2020), os artigos foram desenvolvidos primordialmente por
instituicOes de pesquisa do Brasil, sequido pelos Estados Unidos, Reino Unido e Alemanha.
Das 46 publicacdes, 15 foram exclusivamente por autores de instituicdes brasileiras, 23 em
coautoria de autores de instituicGes brasileiras com institui¢cGes internacionais, sendo que 9
destes 23 tinham como o primeiro autor, um de instituicdo brasileira. Somente 8 das 46
publicacGes foram produzidas por autores exclusivamente do exterior.

Com relacédo ao enfoque, conforme Fontana et al. (2020), 35 das 46 tinham como foco
especificamente o Brasil, sendo que destas, 15 foram produzidas em parcerias entre instituicdes
do Brasil e do exterior, 12 envolveram somente pesquisadores de institui¢des brasileiras, e 8 de
instituigcdes internacionais. Das 11 que ndo tinham o Brasil como enfoque, mas tinham autores
brasileiros, 8 foram conduzidas em parcerias entre brasileiros e estrangeiros, e 3 conduzidas por
brasileiros. No Brasil, as instituicdes de pesquisa do estado de Sao Paulo foram as mais ativas
(22 estudos), seguidas pelas dos estados de Santa Catarina (11), Parana (6) e Rio de Janeiro (4).

Sobre os temas, a maioria tratava de estudos de caso especificos no contexto brasileiro
(35), enquanto os demais se referiam a casos localizados em outros paises ou centrados no
desenvolvimento de questdes conceituais e metodologicas. Sobre artigos que tratavam de
estudos de casos brasileiros, a maioria (16) utilizou uma escala nacional, 12 adotaram uma
perspectiva regional (dentro de uma ou mais bacias hidrograficas) e 7 focaram em contextos
locais e mais especificos (cidade, distrito, edificio, laboratorio). Os outros 11 artigos ndo se
tratavam de estudo de caso, ou abordaram as implicagdes do FEW Nexus em escala global
(FONTANA et al., 2020, p.174).

Estes resultados, na analise de Fontana et al. (2020), demonstram que, a pesquisa do
FEW Nexus sobre o Brasil €, na sua maioria, conduzida, ou tem a contribuicdo, de instituicdes
brasileiras, contrapondo-se a Wiegleb e Bruns (2018), que afirmaram que o Norte Global gerava
o conhecimento sobre o FEW Nexus que ¢ aplicado no Sul Global. Demonstrou também que as

Ciéncias Exatas predominam em relacdo as Ciéncias Sociais, respondendo numa relacéo de 3
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para 1 dos artigos publicados, com 43 e 14 publicacdes respectivamente. As abordagens de
perspectiva multidisciplinar também tém a maioria das publicagdes, com 27, em detrimento de
abordagens monodisciplinares, com 15 ocorréncias e somente 2 artigos eram transdisciplinares.
As engenharias, de diversos campos, predominam nas publica¢bes, 0 que de certa forma
também explica a predominéncia de estudos quantitativos, e a baixa participacdo das Ciéncias
Sociais e de estudos qualitativos ou hibridos.

Sobre as areas tematicas das pesquisas, segundo Fontana et al. (2020), os dois topicos
predominantes foram a geracdo de energia hidrelétrica e bioenergia, e a eficiéncia energética
do sistema hidrico, com preocupagfes que vao da seguranca hidrica e energética, como a
mudanca climética pode afeté-las, e a modelagem de cenérios e sistemas, em 18 trabalhos,
demonstrando que os estudos priorizam questdes envolvendo a eficiéncia sistémica. 6 trabalhos
trataram o FEW Nexus ligando a abordagem a economia verde, economia circular, e aos
conceitos de reuso e reciclagem. Por fim, um pequeno grupo de 7 trabalhos fez das dimensfes
sociopoliticas do FEW Nexus o elemento central da analise.

Segundo Newell, Goldstein e Foster (2019), a literatura sobre o FEW Nexus tem como
lacuna a falta de foco em questdes de estrutura institucional, governanca, equidade, acesso a
recursos e comportamento. Dentre os estudos de caso e documentos conceituais revisados
apenas um, de autoria de Foran (2015), considerou como redes informais de atores podem
gerenciar os recursos do FEW Nexus. Com relacdo as interacbes multi-escalares, conforme
Newell, Goldstein e Foster (2019), embora as pesquisas reconhecam a importancia da escala de
espaco/tempo, a consideracdo das interacfes é limitada. Também a questdo da equidade se
concentra na disponibilidade agregada dentro de um sistema, e ndo na equidade no uso ou
acesso de recursos (MOTHAR e DAHER, 2014). Newell, Goldstein e Foster (2019), afirmam
gue h& um déficit em termos de teorizacgdo e analise das dimensdes socioecondmicas do FEW
Nexus, especialmente sobre os atores e instituicdes que moldam o acesso, distribuicdo e uso dos
recursos.

Essa posicao corrobora o entendimento afirmado por Wiegleb e Bruns (2018), de que
segundo os defensores da perspectiva alternativa, o discurso sobre o FEW Nexus ndo €
suficientemente “pro-pobre” e, portanto, sugerem um engajamento mais forte com questdes de
justica social e inclusdo. Também se alinha com a afirmativa de Foran (2015, p. 656), que ao
se adotar uma abordagem tecno-gerencial rigida, ha o risco de ignorar a dindmica complexa
entre “investimento financeiro, os estados de desenvolvimento, diferentes classes de pessoas e

resultados distributivos no terreno”. Isso € em parte explicado pela auséncia de ligacdes entre
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abordagens do FEW Nexus com foco em recursos locais e regionais, com abordagens que
contemplem estratégias nacionais ou supranacionais, isolando os escopos da dimensao vertical.

Segundo Mahlknetch, Génzales-Bravo e Loge (2020), embora a Abordagem do FEW
Nexus seja reconhecida como um instrumento para o desenvolvimento sustentavel, a regido da
América Latina e Caribe ainda ndo incorporou essa abordagem para o desenho de suas politicas,
seja no planejamento, seja na regulamentacao dos recursos naturais. Conforme os autores “¢
necessario desenvolver estratégias econdémicas para fomentar a cooperacdo inter-regional e
interestadual, bem como para atrair a atencdo das comunidades locais e aumentar a seguranca
hidrica-energética-alimentar da regido” (MAHLKNETCH, GONZALES-BRAVO e LOGE,
2020, p.15). Na analise de Wiegleb e Bruns (2018) sobre a ocorréncia de palavras-chave nos
trabalhos relacionados ao FEW Nexus, excluso o préprio termo, teve desenvolvimento
sustentavel como o de menor ocorréncia, o que parece corroborar essa lacuna.

Endo et al. (2017) afirmam que as maneiras de conectar questdes de FEW Nexus local
dentro de uma comunidade a questdes e temas de FEW Nexus mais amplos (a dimensé&o vertical)
ainda estdo ausentes nas discussdes. Os autores citam, por exemplo, a necessidade de considerar
como os indicadores desenvolvidos para resolver questdes especificas em nivel local podem ser
usados em outras areas ou em nivel nacional, regional e mesmo global. Simultaneamente, é
importante entender como um evento relacionado aos recursos agua-energia-alimento em uma
area de estudo pode afetar outras areas de estudo (a dimensédo horizontal). Endo et al. (2015),
afirmam que também deve ser considerado como eventos atuais podem impactar os recursos

hidricos-energéticos-alimentares futuros em uma escala temporal.

2.5.2 0 FEW NEXUS NA PESQUISA ACADEMICA BRASILEIRA

Para buscar um maior entendimento sobre a literatura do FEW Nexus dentro da pesquisa
académica brasileira, foi avaliada a producdo que tem esse tema como questdo central, através
de material constante na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD)®
(https://bdtd.ibict.br/vufind/ - Gltimo acesso em 05/11/2020).

O levantamento de teses e dissertacfes buscou a ocorréncia dos temas envolvendo 0s

nexos agua-energia, agua-alimento, energia-alimento, utilizando tanto termos que expressam

¢ A Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) foi desenvolvida e é gerenciada pelo Instituto Brasileiro
de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, 6rgdo nacional de informacdo, unidade de pesquisa do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia. Integra os sistemas de informagdo de teses e dissertaces existentes de ensino e pesquisa do
Brasil.

Fonte: https://bdtd.ibict.br/vufind/ - acesso em 04/12/2020.
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explicitamente essa relagdo: nexo, &gua, energia, alimento; como termos relacionados e que
podem representar ou funcionar como substitutos por ter o mesmo significado contextual:
recursos hidricos, biocombustiveis, eletricidade e agricultura. Em seguida, foi realizada a
analise de titulos, assuntos, e resumos, buscando caracteristicas gerais das publicacbes. O
periodo dos resultados contemplou o ano de 1983, data do estudo mais antigo que consta na
base, referente a recuperacgdo de energia na destilacdo do sistema etanol-agua, até o ano de 2020.

A titulo exploratorio, a primeira busca foi realizada utilizando o termo “nexo” no campo
Titulo e/ou Assunto, obtendo como resultado 83 ocorréncias. Nessa etapa foi identificada uma
maioria de resultados em areas onde o “nexo” ndo tem o sentido relacionado a proposta desta
pesquisa, como Educacdo, Direito, Lingua Portuguesa, Medicina e Nutri¢do. Para refinar os
resultados foram feitas, entdo, novas pesquisas utilizando a combinacdo do termo “nexo” com
os termos “4gua”, “energia” e “alimento”, e apds uma avaliagdo individual de cada resultado,
com a exclusdo dos trabalhos que, mesmo contendo os termos no titulo ou assunto, apds uma
analise do resumo, ndo tratavam sobre a abordagem de FEW Nexus, restando, por fim, somente
aqueles com a abordagem do nexo pretendida, que serdo detalhados a seguir, divididos por
grupos de similaridade, com exclusdo de resultados repetidos. A partir dai, as pesquisas nao
usaram o termo “nexo”’, somente a relagdo de nexo na analise de seu titulo ou resumo.

O primeiro grupo (1) representa 0 FEW Nexus, e as buscas ocorreram utilizando-se 0s
termos: a) “agua”, “energia” e “alimento”, que resultou 3 ocorréncias; e, b) “agua”, “energia”
e “agricultura”, que resultou 3 ocorréncias. Esse grupo totalizou 6 ocorréncias, com 3 teses e 3
dissertacdes, sendo 4 relacionadas aos campos das Engenharias, 1 da Geografia e 1 do campo
da Administracdo. A pesquisa utilizando os termos b.1) “agua”, eletricidade”, “alimento”, ou
b.2)) “recursos hidricos”, “energia”, “alimento”, ou b.3) “recursos hidricos”, “energia”,
“agricultura”, e b.4) “agua”, “eletricidade e “agricultura”, ndo trouxe resultados novos.

O segundo grupo (2) representa 0 nexo agua-energia, com 0S termos: c) “agua” e
“energia”, com 94 ocorréncias, apds 120 exclusdes; d) “recursos hidricos” e “energia”, com 27
ocorréncias, apos a exclusdo de 4 ja listadas anteriormente e 6 que, apesar de conterem 0s
termos pesquisados, ndo tratavam sobre a Abordagem do FEW Nexus; e) “irrigagdo” e
“energia”, que resultou 16 ocorréncias, ja excluida 1 constante anteriormente, e a pesquisa
usando os termos e “irrigacao” e “eletricidade”, trouxe exatamente os mesmos resultados, € a
pesquisa usando os termos f) “agua” e “eletricidade” trouxe 56 resultados, ja excluidos
resultados que néo tratavam da interagdo “agua” e “energia” outros que ja se encontram em

outros resultados.
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Esse grupo totalizou 193 trabalhos, com 48 teses e 155 dissertagdes. Desses, 184 séo
de alguma das Engenharias, e as demais 9 distribuidas com 1 de Ciéncias Contabeis 1 de
Administracdo, 1 de Relacfes Internacionais, 1 de Geografia e 1 de Sensoriamento Remoto, 1
de Arquitetura, 1 de Economia, 1 de Comunicacdo Social, 1 de Historia, 1 de Letras e 1 de
Ciéncias Ambientais. A maioria trata da eficiéncia sisttémica, seja na extracdo da agua
utilizando melhor a energia, ou como obter mais energia atraves de hidrelétricas. Dos 105
trabalhos somente 10 tinham como enfoque algum pilar do desenvolvimento sustentavel, seja
ambiental, econdémico ou social, e 1 tnico trabalho trata sobre o0 FEW Nexus, apesar de nao usar
0s termos.

O terceiro grupo (3) representando o nexo agua-alimento, com os termos g) “agua” e
“alimento”, que trouxe resultados ja constantes das pesquisas anteriores ou nao relacionados ao
FEW Nexus; h) “recursos hidricos” e “alimento”, que trouxe 6 resultados, sendo 4 ja listados,
sendo os 2 resultados restantes dissertacdes, 1 da Engenharia e 1 da area de Ecologia e
Biodiversidade, esta ultima com enfoque na sustentabilidade socioecondmica e ambiental, e, i)
“agua” e “agricultura”, que trouxe 60 resultados que representam interagcdes de FEW Nexus,
apos a exclusao de 97. O grupo totalizou 62 trabalhos, sendo 41 dissertacdes e 21 teses, todas
na &rea das engenharias, e tendo 5 trabalhos com foco no desenvolvimento sustentavel.

O quarto grupo (4), representa 0 nexo energia-alimento, com os termos j) “energia” e
“alimento” trouxe 7 resultados, excluidos 6 resultados ja constantes nas pesquisas anteriores; €,
k) “biocombustivel”, que representa em si o FEW Nexus. Foram 47 resultados, sendo 12 teses
e 35 dissertacdes. Os 47 trabalhos nessa area tratam essencialmente da eficiéncia na geracédo de
energia a partir de biomassa, mas alguns também consideram a destinacdo de terra e 4gua na
producdo de biomassa para energia, ao invés da producdo de alimentos. A &rea com maior
representatividade € a das Engenharias (41), tendo 1 de Economia, 1 de Relagdes Internacionais
e 3 de Desenvolvimento Rural e 1 de Ciéncias Ambientais. Nenhum deles trata do
desenvolvimento sustentavel diretamente.

Por fim, tendo em vista a construcao histérica do paradigma do FEW Nexus ter em sua
génese as discussdes sobre a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), e para se ter uma
dimensdo das pesquisas sobre esse tdpico que pudessem estar relacionadas a algum dos nexos,
foi pesquisada a ocorréncia do termo I) “gestdo integrada dos recursos hidricos”, que gerou o
quinto grupo (5). Foram 35 ocorréncias, sendo 8 teses e 27 dissertagdes, sendo 31 ligadas a
Engenharias, 1 ao Desenvolvimento Rural Sustentavel, 1 a Ecologia, 1 a Politicas Publicas e 1
as Ciéncias da Saude. A maioria, 21, essencialmente trata aspectos sobre a mensuragdo dos

recursos e sua disponibilidade, sem verificar impactos ambientais ou socioecondmicos, nem
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estabelecer uma ligacdo com os trés fatores do nexo objeto dessa pesquisa (dgua, energia e
alimento), uma parcela significativa, 11 trabalhos, tinha como enfoque a sustentabilidade em
alguma das suas dimensoes, seja social, econdmica ou ambiental, explicitamente em seu titulo
OU em Seu resumo.

A pesquisa na base de dados do BDTD envolvendo o nexo em alguma de suas formas
mais usuais resultou, entdo, em 343 resultados, distribuidos conforme o quadro 11.

Quadro 11 - Publica¢des na BDTD envolvendo os nexos entre agua, energia e alimento

Grupo Nexo Publicacdes Teses Diss. |Desenvolvimento|Engenharias
Sustentavel

1 | &gua-energia-alimento 6 3 3 2 6

2 agua-energia 193 38 155 21 180

3 agua-alimento 62 21 41 5 62

4 energia-alimento 47 12 35 8 41

5 GIRH 35 8 27 11 31
Total 343 82 261 47 320

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado no BDTD (2021).

Dos 343 trabalhos, 320, ou 93,3% do total, foram elaborados por alguma das
engenharias, e os restantes 23 (6,7%) por areas diversas. Com relacdo a presenca dos termos
“sustentabilidade” ou “desenvolvimento sustentavel” em seu titulo ou assunto, ocorreu em 47
(13,7%), e envolveram algum aspecto do desenvolvimento sustentavel.

O numero de trabalhos tendo o uso da &gua como principal fator, considerando a GIRH
(35), uso da agua para geracdo da energia (192) e uso da agua na agricultura (62) corresponde
a 289 trabalhos, ou 84,3% do total. O nexo energia-alimento foi representado basicamente pelos
biocombustiveis, com 41 resultados, ou 12,0% do total. Dos demais 14 trabalhos, 5 (1,5%)
tinham a &gua-energia como nexo, mas com enfoque na energia, 1 (0,003%) tinha o impacto
ambiental no uso da dgua para plantacéo.

H& um claro dominio das Ciéncias Exatas, especialmente as engenharias, na producéao
cientifica de teses e dissertacdes pela academia brasileira, conforme anélise a partir do BDTD,
envolvendo as interagdes do FEW Nexus.

H& uma desigualdade evidente no numero de trabalhos desenvolvido pelas Ciéncias
Sociais e Ciéncias Exatas, e isso também reflete no baixo nimero de trabalhos envolvendo os
atores com parcela menor de poder, como, por exemplo, consumidores e pequenos agricultores.

As interacdes envolvendo a dgua predominam, porém voltadas a agricultura em escala

industrial e geracdo de energia em larga escala. Mesmo o reuso de 4gua ou a captagéo de fontes
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alternativas (como &gua da chuva), ndo é expressiva. Eventualmente também aparecem
trabalhos em escala residencial voltados a eficiéncia energética utilizando fontes renovaveis, e
melhor uso da dgua. Chama a atencdo o fato de que, considerando que o Brasil € um grande
produtor agricola, de etanol e biodiesel, a participacdo das pesquisas envolvendo o nexo
alimento-energia utilizando o biocombustivel é relativamente baixa.

As interagdes envolvendo o FEW Nexus, entretanto, ndo surgem como uma abordagem
de analise na maioria dos trabalhos, seja como paradigma principal ou componente em outras
analises. E a minoria de 6 (1,7%) trabalhos, utilizam o conceito do FEW Nexus, proposta dessa

pesquisa, como enfoque, serdo analisados individualmente (Quadro 12).

Quadro 12 - Teses e Dissertactes sobre o FEW Nexus

Universidade Defesa | Autor e Trabalho Titulo
Universidade de Brasilia | 2020 |Ferreira, Julia Lopes |Estudo da Relagdo entre Dimens6es do Nexus Agua-
— Desenvolvimento Dissertagdo Energia-Alimento e a Vulnerabilidade no Submédio
Sustentavel Rio Séo Francisco
Universidade Estadual 2020 |Moraes dos Santos, |O nexo agua-alimento-energia aplicado a rede de
Paulista - Eng.Mecénica Eliana Cristina influéncia entre as cidades: analise centrada no
Tese municipio de Cunha, S&o Paulo
Universidade Federal do | 2018 |Feitosa, Erialdo de |Balanco energético de diferentes sistemas de
Ceard - Eng.Agricola Oliveira producéo agricola na regido nordeste do Brasil
Tese
Universidade do Sul de 2017 |Sobrosa Neto, Ruy |Vantagens estratégicas da integragdo de usinas
Santa Catarina - de Castro solares fotovoltaicas com fazendas de producdo de
Administragdo Dissertacdo bovinos de corte no Brasil
Universidade Federal de | 2011 |Carvalho, Hércules |Automagcdo como suporte a otimizagdo do uso de
Sergipe - Des. e Meio Benzota dgua e energia na cultura do coco irrigado no
Ambiente Dissertacdo municipio de Nedpolis-SE
Universidade Federal de | 2006 |Farias, Soahd Arruda | Avaliacdo de custos de agua e energia elétrica para
Campina Grande — PB - Rached frutiferas irrigadas no Nordeste brasileiro
Eng.Agricola Tese

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Os 2 trabalhos mais recentes sobre o tema séo do ano de 2020, e sdo, dos 6 trabalhos
que tratam do FEW Nexus, justamente os 2 que utilizam o termo em seu titulo, sendo que um
usa o termo em inglés, nexus, mas claramente trata do mesmo tema. Os outros 4, dos anos de
2018, 2017, 2011 e, 0 mais antigo, de 2006, respectivamente, ndo usam o termo nexo, e tratam
a 4gua e a energia como recursos integrados que sao um fator de custo na producéo agricola.

Cada um dos estudos provém de um Estado brasileiro: Brasilia, Sdo Paulo, Ceara, Santa
Catarina, Sergipe, Paraiba e Minas Gerais, sendo que O Rio Grande do Sul ndo teve nenhum

trabalho sobre o tema, e as areas de pesquisa que geraram as publicacbes foram
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Desenvolvimento Sustentdvel e Meio Ambiente, Engenharia Mecénica (2), Engenharia
Agricola (2) e Administracao.

Dos trabalhos, 2 incluiram a sustentabilidade ou desenvolvimento sustentavel em seus
assuntos ou resumos; no titulo ndo houve nenhum, sendo 1 da Engenharia Mecénica e 1 de
Administracdo. O trabalho da &rea de Administragdo envolve os beneficios econémicos da
integracdo da criacdo de bovinos de corte na area de usinas fotovoltaicas, sem beneficios
sociais. Os trabalhos provenientes da area de Desenvolvimento Sustentavel, apesar de ndo usar
0s termos em seu titulo, assunto ou resumo, claramente estabelecem a inten¢do ao descrever o
objetivo de compreender as questdes da seguranca hidrica, energética e alimentar em suas
interacdes e implicacdes as condi¢bes socioambientais.

Os dois trabalhos desta area contemplam os ODS em sua literatura, um deles (Ferreira,
2020) os utiliza como literatura acessoria na construcdo histérica do desenvolvimento
sustentavel, e, por fim, um Unico trabalho (Moraes dos Santos, 2020), aborda os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) tanto na construgdo histérica, quando como uma
perspectiva complementar ao paradigma FEW Nexus, usado, nesse caso, como uma abordagem
voltada ao desenvolvimento sustentavel, e fundamental na construcéo de sua tese.

Por fim, o levantamento realizado no BDTD corrobora os achados das autoras Wiegleb
e Bruns (2018), Newell, Goldstein e Foster (2019), Endo et al. (2017), Fontana et al. (2020) e
Mahlknecht, Génzales-Bravo, Loge (2020), quanto as caracteristicas da pesquisa sobre o FEW
Nexus.

Tambeém fica demonstrado o potencial do uso da Abordagem do FEW Nexus na area das
Ciéncias Sociais Aplicadas, incluindo a Administracdo, utilizando pesquisas qualitativas, bem
como sua originalidade e ineditismo como abordagem para o desenvolvimento sustentavel
aplicado a agricultura familiar, no Estado do Rio Grande do Sul.

Redes de cooperacdo, mesmo as informais, permitem que atores gerenciem 0s recursos
do FEW Nexus que estdo sob o seu controle, o que normalmente é feito em niveis mais altos de
governangca, tarefas principalmente atribuidas ao setor pablico.

Como ficou demonstrado, ha caréncia de estudos que demonstrem como se da a gestao
de tradeoffs envolvendo os recursos hidricos, energéticos para a producdo alimentar em nivel
local e regional, conforme evidenciado nos levantamentos bibliograficos. Assim, novamente,
permite que se investigue a possibilidade da RedeCoop e da UNICENTRAL, objetos desse
estudo, promoverem a articulagio do FEW Nexus nesses niveis, a0 mesmo tempo que
possibilita a participacdo de atores normalmente excluidos dos estudos, como os produtores,

agentes da cadeia de suprimentos e até mesmo o consumidor final.
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2.6 A GOVERNANCA EM REDE E O FEW NEXUS

Conforme j& foi visto, 0 mundo vive um cendrio de escassez crescente e pressao sobre
0S recursos naturais, gerado pelo aumento no consumo para o0 atingimento de necessidades
basicas e bem-estar, gerando com frequéncia conflito entre interesses diversos, e, mesmo que
exista um entendimento pelo acesso equitativo e justo, nem sempre h& consenso em como

atingir essas expectativas.

2.6.1 GOVERNANCA

Segundo Kurian e Ardakanian (2015), a governanca ambiental em economias em
desenvolvimento e emergentes apresenta abordagens fragmentadas no planejamento e
implementacdo de politicas. Essa fragmentacdo, segundo os autores, surge da competicdo entre
governos locais pelos recursos fiscais centrais que devem ser divididos entre zonas urbanas e
rurais, em funcdo de limites jurisdicionais sobrepostos; e pela auséncia de coordenacéo, pela
gestdo intersetorial inadequada, principalmente entre departamentos, secretarias e ministérios.

A pressdo em definir e decidir pela melhor relagéo na alocagéo dos recursos econdmicos,
de modelos de producéo, expectativas e objetivos sociais, etc. demonstra, conforme afirmam
Lazaro et al. (2020a), as possibilidades que a Abordagem do FEW Nexus oferece como
ferramenta para a formulacdo de politicas, representando, assim, uma proposta de governanca,
ao refletir a necessidade do dialogo que visa 0 equacionamento entre 0s Varios setores e atores,
servindo para buscar e identificar solugdes voltadas a gestdo dos recursos naturais.

Quando o tema sobre o consumo trata da seguranca dos recursos hidricos, energéticos e
alimentares, e, consequentemente, das decisdes envolvendo o seu uso, Lazaro e Giatti (2020a)
apontam o FEW Nexus como uma abordagem com potencial para equilibrar melhor os tradeoffs
dessas decisfes entre os setores de agua, energia e alimentos. Ainda assim, Bazilian et al.
(2011) ressaltam que o desafio de entender as interagcdes das politicas de energia, agua e
alimentos e aborda-las de maneira integrada parece assustador.

Wiegleb e Bruns (2018), manifestam uma percepgdo semelhante, ao concluir em suas
analises que o conceito atual de FEW Nexus atual representa um conceito fragmentado, que €
moldado mais pela separacdo, ao invés de abordagens integrativas para a governanca de
recursos. Essa fragmentacédo, segundo as autoras se manifesta em duas correntes principais: a)
de um lado, o discurso principal usa de uma abordagem cientifica natural, econdmica e de

pesquisas em engenharia, que enquadra 0s problemas em termos de escassez de recursos ou
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crises globais, e estd centrada em solucOes a partir de inovacgdes tecnoldgicas ou de incentivos
de mercado; b) de outro lado, o contradiscurso se baseia em abordagens cientificas sociais,
identifica o enquadramento do nexo técnico-cientifico atual como o principal problema e se
engaja ativamente com o0s aspectos sociopoliticos da governanca de recursos. Conforme
Wiegleb e Bruns (2018), essa fragmentacdo demonstra que, para que o FEW Nexus de fato
embase solucdes para a sustentabilidade futura, necessita antes superar separagdes discursivas
e espaciais.

A falta de dados, estatisticas e acompanhamento adequado sobre 0s recursos e atores
envolvidos também é um problema. Kurian e Ardakanian (2015) apontam que, em muitos
casos, faltam evidéncias e informacdes confiaveis, prejudicando a relacdo entre a construcdo da
infraestrutura e os resultados ambientais. A auséncia de informacdes, ou informacdo néo
confiaveis, e em escalas apropriadas, torna dificil prever os resultados ambientais da construgédo
de estruturas, como, por exemplo, barragens. Como resultado, os tomadores de decisédo nao
podem projetar intervengdes de programas e projetos com precisdo e podem ser incapazes de
responder efetivamente ao feedback dos consumidores sobre as mudancgas nos parametros de
prestacdo de servicos (acessibilidade, confiabilidade ou qualidade) ou aos efeitos do aumento
da variabilidade em frequéncia, intensidade e duragao dos impactos ambientais, como secas ou
inundagdes, por exemplo (KURIAN E ARDAKANIAN, 2015).

Dado esse contexto de incerteza, segundo Bazilian et al. (2011), em relacdo a
Abordagem do FEW Nexus, as definicdes estdo atreladas a perspectiva do formulador das
politicas. Os autores exemplificam que se a perspectiva da dgua (priorizar a gestao hidrica) for
adotada, entdo os sistemas alimentares e energéticos serdo tratados como usuarios do recurso;
de uma perspectiva de gestdo do sistema alimentar, energia e dgua serdo entradas; ja de uma
perspectiva de sistema energético, ai a dgua, ou recursos como a biomassa para producao de
energia, serao recursos e os alimentos o produto. Esse € 0 mesmo entendimento, conforme ja
foi visto, para os quais a Abordagem do FEW Nexus demanda uma governanga intersetorial que
extrapola setores individuais (RAYA et al. 2018; ENDO et al.; 2017; WIEGLEB E BRUNS,
2018; ZHANG et al. 2018)

O que Bazilian et al. (2011) ressaltam é que, em qualquer dos casos, a perspectiva
adotada e que afeta o desenho da politica. Conforme os autores, isso se deve as prioridades
especificas da instituicdo ou ¢rgdo governamental responsavel, bem como aos dados,
conhecimento e amplitude analitica das ferramentas dos especialistas associados e equipe de
apoio. Por fim, os mesmos ressaltam que existem muito poucas pessoas especializadas nas trés

areas simultaneamente. No entanto, muitas decisfes sdo tomadas por um Unico gestor.
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Conforme Harwood (2018), essa imprecisdo e a ambiguidade que tém sido associadas
ao FEW Nexus como abordagem em alguns casos, criam o desafio de como dar sentido a
complexidade associada ao FEW Nexus e ao mesmo tempo permitir uma agéo apropriada. Além
disso, o autor afirma que para isso, qualquer analise envolvendo o FEW Nexus precisa abordar
duas questdes importantes - sustentabilidade e governanga.

O desenvolvimento sustentavel, conceito que se pretende abordar com o uso do FEW
Nexus, conforme Biggs et al. (2015) da mesma forma apresenta dicotomias. Em termos gerais,
segundo os autores, as abordagens para o desenvolvimento sustentavel tém se concentrado em
indicadores quantitativos no sentido "de cima para baixo" baseados na experiéncia cientifica e
tendem a medir o progresso em escalas nacionais, regionais e globais. Do outro lado, as
abordagens de meios de subsisténcia sustentaveis tendem a fazer analises qualitativas mais "de
baixo para cima" dos dados obtidos em nivel domiciliar, comunitario e local, representando
duas anélises distintas. O mesmo problema que a governanga do FEW Nexus enfrenta, para um
problema que demanda uma abordagem Unica.

Além da dificuldade inerente da gestdo de recursos compartilhados, a necessidade da
gestdo integrada destes recursos nao representa, num cenario macro, um fim em si, assim como
ndo estd restrita a gestdo dos recursos naturais, e ocorre vinculada a outros processos e
empreendimentos, estando ligada ao atendimento das necessidades de consumo e producao da
sociedade em geral. O desafio de integracdo entre todos envolvidos na busca do atingimento de
interesses comuns de forma satisfatoria a todos os envolvidos pode ser definido, em esséncia,
COMO governanca.

Segundo L& Galés (2004), governanca é o processo que envolve a coordenacdo de
atores, visando o atingimento de propdsitos proprios mas que sao discutidos e definidos
coletivamente, que desenvolvem orientacdo e legitimidade ao conjunto, entre outras coisas,
permitindo estabelecer a interacdo entre atores publicos e privados.

Como Cruz et al. (2007) explicam, a sociedade em geral naturalmente delega essa gestao
de interesses comuns, ou governanca, ao poder publico, implicando na necessidade da interagédo
entre Estado e sociedade. Segundo os autores, essa necessidade de interagdo ficou mais evidente
a partir do momento em que governo, sociedade, e as organizac¢des, com ou sem fins lucrativos,
perceberam que ndo possuiam condigdes, individualmente, em atingir niveis de satisfagdo dos
interesses gerais.

A complexidade ndo esti restrita a interacdo entre os recursos. Ha uma complexidade
no balanceamento de interesses, objetivos e, também, dos recursos, que esta refletida na

quantidade e peso dos fatores envolvidos, direta ou indiretamente, representados pelas
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entidades e partes interessadas, dentro de um ecossistema amplo, e que é afetado por diversas
pressdes — econdmica, ambiental, politica e cultural — e que além de recursos operacionais,
precisa levar em consideracdo os desejos e necessidades de consumidores, do Estado, através
dos 6rgédos governamentais de regulacéo ou legislativos, bem como a sociedade civil em geral.
Essa complexidade afeta os modelos de producdo e de consumo, requerendo uma gestéo
integrada, e com frequéncia compartilhada, de recursos e processos.

Segundo Lazaro e Giatti (2020b), implementar uma governanca integradora pode ser
desafiador, principalmente em paises onde a capacidade institucional é limitada, e onde as ac0es
e politicas convencionais sdo concentradas em determinadas atividades e setores, o que 0s
autores caracterizam como a tomada de decisdo em silos de atividades, o que que favorece
setores isoladamente, mas ndo contempla todas as partes interessadas. Por exemplo, ao se
incentivar atividades ou produtos especificos, como soja, cana-de-acUcar ou cria¢do de gado,
em detrimento de outros, através de linhas de crédito ou outras politicas de incentivo, pode
gerar um impacto social que ndo esta atrelado diretamente a atividade.

No Brasil, conforme Lazaro e Giatti (2020a), na pratica ndo existe gestdo integrada dos
trés setores do FEW Nexus. Ainda que existam estruturas de governanca abrangentes para cada
setor do nexo, os mesmos foram constituidos e estruturados de forma independente, baseados
numa administracdo publica setorial. Lazaro e Giatti (2020a, p.17) identificam as seguintes
estruturas institucionais governamentais estabelecidas, em cada setor:

A estrutura da governanca do setor de energia apresenta-se em forma de
agéncias reguladoras, por meio da Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP), Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
autarquias federais vinculadas ao Ministério de Minas e Energia. Enquanto
isso, 0 setor da &gua, possui expressdo por meio da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), que faz parte do Ministério de Meio Ambiente, também
possuindo suas representacdes descentralizadas, como as estaduais em
secretarias de recursos hidricos e comités de bacias hidrograficas.
Relacionado ao setor alimenticio, ndo ha uma agéncia regulatoria especifica,
ele esta relacionado ao Ministério de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA); até 2016 existiu 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
que entre uma de suas funcGes era a promocdo do desenvolvimento
sustentavel da agricultura familiar e das regides rurais, diretriz substituida por
uma Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario. ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria, cuja atuagdo
abrange também o mercado de alimentos e bebidas, fiscaliza a producédo e
comercializacdo de produtos de consumo pessoal.

Segundo Lazaro e Giatti (2020b), existem leis e politicas importantes relacionadas aos
setores do nexo, mas que, no entanto apenas “referem forma tangencial a integragdo entre os

setores”, citando, como exemplo, o Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas de
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2016, que € uma politica que menciona de forma explicita a necessidade de promover interacdes
e sinergias entre os setores para ampliar a coeréncia das estratégias de adaptacdo no contexto
das mudancas climaticas, ou o Codigo Florestal de 2012, que preconiza a harmonizacao do uso
produtivo do solo e a preservacdo da agua, do solo e da vegetacdo, porém sem definir como
isso serd viabilizado.

Mesmo estes setores formando o que, por definicdo, é uma estrutura de governanca de
Estado, na pratica foram criados com enfoques, politicas e em tempos diferentes, com focos
regionais ou de recursos que ndo necessariamente estdo integrados. Essa auséncia de uma
integracdo intersetorial prejudica a governanca (RAYA et al. 2018; WIEGLEB e BRUNS,
2018), e para suprir essa caréncia, faz com que surjam outros formatos, ou atores, representados
através de formatos de organizacdo que buscam uma maior interacdo com a sociedade civil,
que, no final das contas, € a parte interessada que mesmo demandando por muitas vezes ndo

participa dessa governanca.

2.6.2 GOVERNANCA EM REDE

No campo da Economia e Ciéncias Sociais, dentre as iniciativas que surgiram na busca
de solugdes conjuntas através de esfor¢os combinados, uma das que tém se destacado € aquela
que procura a participacdo dos diversos atores envolvidos, principalmente os diretamente
afetados, tanto na producdo quanto do consumo, de maneira equitativa e visando um comércio
e producdo mais justos, denominada Economia Solidaria, que assumem denominacdes, ou
representagdes, como Empreendimentos Sociais (ES), Empreendimentos da Economia
Solidaria (EES) ou Organizacbes da Economia Solidaria (OES), dentre outros, e que
normalmente sdo formados através de uma rede de entidades que compartilham os mesmos
valores culturais e sociais. O termo “empreendimento social” pode assumir diversos
significados, dependendo da perspectiva na qual é usado (GALERA E BORZAGA, 2009).
Poledrini (2015) o usa como referéncia a todas organizacfes sem fins lucrativos que exercem
atividades de negocio. Essas atividades, segundo o autor, geridas empreendedoramente,
constituem a principal fonte de receita da organizagéo, tornando-a independente de doagdes ou
recursos de um fundo constituido, como ocorre nas fundagdes ou em muitas organizaces ndo
governamentais (ONGSs).

Provan e Kenis (2008) afirmam que as redes sdo amplamente reconhecidas por
académicos e profissionais como uma forma importante de governanga multi-organizacional.

Segundo os autores, a coordenacao em rede envolvendo os setores publico e privado apresenta
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vantagens consideraveis, tais como, maior aprendizado, uso mais eficiente de recursos, maior
capacidade de planejar e resolver problemas complexos, maior competitividade e melhores
servigos para clientes e consumidores. Segundo Feldhaus, Pereira e Morais Neto (2012), a
organizacdo na forma de rede entre os participantes € uma caracteristica valorizada na
Economia Solidaria, pois visa relagdes mais homogéneas, menos hierarquizadas e com o
objetivo de gerar vantagens uniformes e equilibradas para todos os participantes.

Balestrin e Vargas (2004), apresentam um mapa da orientacdo conceitual das redes, sob

a Gtica interorganizacional, conforme a Figura 21.

Figura 21 - Mapa de orientagéo conceitual das redes interorganizacionais
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Fonte: Balestrin e Vargas (2004, p. 207).

Conforme Singer (2008), as caracteristicas das Organizacdes de Economia Solidaria
(OES), também referidos como Empreendimento da Economia Solidaria (EES), sdo o modo de
organizacéo coletiva do trabalho e de uma producéo caracterizada pela igualdade dos direitos;
a posse coletiva dos meios de produgdo daqueles que trabalham; e, empreendimentos
autogeridos pelos trabalhadores, coletivamente, havendo igualdade dentre sécios ou membros
no direito a um voto cada. So caracteristicas compartilhadas com o modelo cooperativo, ainda
que apresentem algumas diferencas, como sera visto em seguida.

A partir desse mapa conceitual, Balestrin e Vargas (2004) elencam algumas das
principais caracteristicas em cada dimensdo, conforme o Quadro 13. Segundo esses autores, é
na rede do tipo horizontal, que, em termos de estratégia em rede, onde cooperagdo gera um rico
ambiente de aprendizado, e mesmo concorrentes em um nicho de atividade podem se tornar
parceiros em outro.

Segundo Feldhaus, Pereira e Morais Neto (2012), organizagdes variadas se agrupam em

funcdo da necessidade de sobreviver e prosperar, e dessa forma sdo capazes ndo sé de igualar
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as vantagens de uma grande empresa verticalizada - eficiéncia operacional, escala produtiva,
poder de influéncia sobre fornecedores e clientes -, como supera-la, pois mantém as vantagens
caracteristicas das pequenas e medias empresas (adaptabilidade, flexibilidade, agilidade).
Conforme os autores, as redes existem em funcdo de objetivos compartilhados, mas ao fazer
Isso adquirem capacidades que eram distintas entre os participantes (FELDHAUS, PEREIRA
E MORAIS NETO, 2012, p.138).

Quadro 13 - Caracteristicas das redes interorganizacionais
Redes verticais: a dimenséo da hierarquia. alto grau de hierarquizacao, com relacfes semelhantes
aquelas de matriz/filial (onde a matriz detém a maior parte do controle administrativo/judicial).
Bastante utilizada por grandes redes de distribuicdo com ampla dispersdo geografica.
Redes horizontais: a dimensdo da cooperagdo. sdo construidas por grupos de organizagGes que
mantém sua independéncia, mas optam por cooperar em atividades especificas onde possam obter
valor superior. As relagdes sdo ocorrem de forma flexivel, e o grau de formalizacdo se adapta para
atender as mesmas.
Redes formais: a dimenséo contratual. quando a rede é regida por meio de termos contratuais,
formaliza por escrito os objetivos comuns, as necessidades mutuas, a divisao de riscos e as formas
de controle. E o que ocorre, por exemplo, em consorcios de exportacéo, joint-ventures ou franquias,
gue fortemente formalizadas.
Redes informais: a dimensdo da conivéncia. permitem o encontro informal entre diversos atores
gue partilham de uma preocupacdo comum. Estes encontros objetivam a troca de experiéncias e
informacdes de maneira espontanea e ndo obrigatoria, podendo muitas vezes resultar na criagdo de
um clima de cooperacao propicio para trocas mais frequentes e estruturadas.

Fonte: Balestrin e Vargas (2004, p.208).

Segundo Oliveira, Grisa e Niederle (2020), essa reorganizacao tanto da cadeia produtiva
quanto do formato de comercializagao ocorreu para que os agricultores familiares pudessem atender
esse mercado. Compras institucionais, tanto as publicas quanto privadas, da agricultura familiar
demandam um alto grau de organizacdo nos processos, formas de interacdo, articulagdo e
negociacao que englobam desde documentacdo especificas quanto interacdes entre agentes e
instituicGes diversos, num formato que entidades como as cooperativas singulares ndao estdo, em
sua maioria, preparados para atender. Foi nesse contexto que as redes, como um nivel mais elevado
e amplo de cooperacdo, surgiram e se estabeleceram nesses novos espagos de comercializagao.

Conforme Roth et al. (2012), tendo em vista que as redes operam atividades que
demandam organizacdo e gerenciamento, é necessario que se estabeleca uma governanga em
rede, um sistema que coordene as mais variadas atividades. Para Provan e Kenis (2008), embora
redes interorganizacionais ndo tenham o imperativo legal para a governanca, o fato de
realizarem atividades complexas e que demandam coordenacdo multilateral implica a
necessidade de organizar a agdo coletiva e estabelecer um sistema de governanca.

Mesmo com similaridades, a principal diferenga entre a governanca que ocorre em redes

e a governanga corporativa, segundo Roth et al. (2012, p.114) se encontra no fato de que, nas
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redes, 0s atores governados sdo organizacgdes/firmas/entidades, e ndo individuos. Conforme os
autores, a estrutura da governancga cooperativa — ou em rede — resulta de um processo de
barganha entre as firmas participantes do arranjo ou entre seus respectivos gestores, onde
cada um atua levando em consideracdo os beneficios de fazer parte da cooperacao e com isso
atingir seus objetivos individuais.

Segundo Provan e Kenis (2008), a Teoria de Governanca de Redes define trés modos
basicos de governanca: governanga compartilhada; com organizacao lider; e, com organizacéo
administrativa especifica. Conforme os autores, pode ocorrer, ainda, um quarto tipo que é a
manifestacdo da combinacdo de algumas das trés anteriores, denominada hibrida. Conforme
Roth et al. (2012), ndo hd uma motivacéo especifica para a utilizacdo de um destes trés modelos
em particular, e nenhum deles é, necessariamente, superior aos demais em todas as situacoes.

Cada um dos modelos apresenta suas vantagens e desvantagens particulares, e sua
adocao decorre de condigdes Unicas e referentes exclusivamente “a relagao interorganizacional,
as caracteristicas dos participantes € ao ambiente de negdcios em que o arranjo esta inserido”
(ROTH et al. 2012, p.114). Pode-se ver uma representacdo grafica dos modelos basicos de

governanca na Figura 22.

Figura 22 - Modelos béasicos de governanca
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Fonte: Provan e Kenis (2008, p.234).

A governanga em redes ndo difere substancialmente da governanga empresarial
corporativa em uma Unica firma, mas traz particularidades, conforme afirmam Provan e Kenis
(2008). Segundo os autores, governanca de redes refere-se a estrutura, organizacdo e
coordenacao interna, incluidos nesse processo seus mecanismos regulatorios e de tomada de
decisdo, que visam garantir os interesses dos membros além de assegurar que as normas

estabelecidas sejam cumpridas tanto pelos gestores quanto pelos participantes.
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Albers (2005; 2009) de forma complementar a perspectiva macro adotada por Provan e
Kenis (2008), faz uma anélise dos elementos internos que séo utilizados na configuracdo dos
sistemas de governanca em rede, bem como de suas influéncias para os resultados do arranjo
cooperativo.

Albers (2005) ndo traz modelos ou solugbes pré-definidos para a governanca de redes,
ao invés disso ele traz uma descrig@o “de conjuntos de elementos que podem ser combinados e
organizados de maneiras distintas para que redes interorganizacionais atinjam seus objetivos”
(ROTH et al. 2012, p.116).

Segundo Albers (2005), esses elementos estdo divididos em duas dimensdes de
governancga: dimenséo estrutural e dimenséo instrumental. Para o autor, o que importa sdo as
caracteristicas operacionais da governanca que sejam capazes de ampliar a eficiéncia das redes
formadas por empresas. A dimensao estrutural, segundo o autor, caracteriza a forma como o
acordo cooperativo é organizado e regulado, incluindo as regras formais sobre como a rede sera
gerida (ALBERS, 2005; OXLEY, 1997). Ja a dimens&o instrumental da governanga define os
instrumentos pelos quais se da a operacionalizacdo da gestdo, da organizacéo, da regularizacéo
e do controle da rede, permitindo que as firmas/entidades participantes da rede se comportem
da forma desejada para alcancar os objetivos (ALBERS, 2005; OXLEY, 1997). Um desenho
que combina as estruturas basicas da governanca com as dimensbes da governanca foi

elaborado por Roth et al. (2012), como pode ser visto na Figura 23.

Figura 23 - Estruturas béasicas de governanca de redes interorganizacionais e elementos

internos de governanca
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Fonte: Roth et al. (2012, p.117).
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Assim, em quaisquer tipos de organiza¢Oes ou redes de organizagGes, mesmo nas
formadas por EES, a gestdo dos conflitos e interesses estara presente, sendo demandada uma
figura, ou processo, que regule e solucione conflitos decorrentes de pressdes advindas das
tensdes e adequacdes demandadas pelos diferentes atores envolvidos no processo, que se da
através da gestdo das capacidades e estruturas envolvidas, mas também no aspectos
operacionais inerentes aos processos, e na busca pelo equacionamento de expectativas e
distribuicdo dos resultados, que sdo atividades caracteristicas de um processo de governanca.

Vangen, Hayes e Cornforth (2015, p.8) afirmam que a governanca em entidades
colaborativas “envolve o design e o uso de uma estrutura e processos que permitem aos atores
dirigir, coordenar e alocar recursos para a colaboragdo como um todo e prestar contas de suas
atividades”. Como pode ser percebido, essa necessidade descrita pelos autores cabe também
as redes de governanca formadas nas OES ou EES.

Segundo Defourny e Nyssens (2013), as Cooperativas Sociais (CS), uma forma de OES,
ao envolverem diferentes atores na estrutura de governanga, ao mesmo tempo revelam e
constroem coletivamente o real aspecto coletivo desses beneficios, pois contam com as varias
sensibilidades dos envolvidos. Conforme esses autores, as CS sdo “entidades coletivas baseadas
em um processo interativo entre diferentes tipos de partes interessadas por meio de canais
formais e informais, sem que essas partes interessadas necessariamente participem formalmente
do conselho da empresa” (DEFOURNY e NYSSENS, 2013, p.20). Segundo Jansen, Maehler e
Wegner (2018), a governanca também tem a capacidade de influenciar diretamente a
participacdo dos membros nas atividades da rede, num processo que também contribui ao
reforgar a legitimidade interna e externa desses participantes.

E importante apontar que existem diferencas entre as Cooperativas da Economia
Solidéria (CES), ou Cooperativas Sociais (CS), e Cooperativas Tradicionais (CTs). Conforme
Teixeiraet al. (2017), as diferencas mais evidentes entre as CES e as CTs se encontram em seus
objetivos e valores principais (CICOPA, 2004; Defourny & Nyssens, 2013). Nas CTs o0 objetivo
principal visa o atendimento dos objetivos individuais de seus membros, sejam eles quais
forem, através da organizagdo de suas necessidades comuns e acBes (DEFOURNY e
NYSSENS, 2013; JANG, 2017), numa acdo coletiva, que, porém, ndo extrapola a perspectiva
circunscrita ao interesse da cooperativa como empreendimento. Ja nas CES, por outro lado, o
objetivo extrapola 0 empreendimento em si, e estabelece uma misséo social, que visa a melhoria
do estado geral das comunidades em que estdo inseridos (BAGNOLI e MEGALI, 2011,
CICOPA, 2004; DEFOURNY e NYSSENS, 2013; POLEDRINI, 2015).
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Segundo Teixeira et al. (2021), as CTs e as CES compartilham alguns valores.
Entretanto apenas de forma parcial. Principios colaborativos e democraticos, ja arraigados nas
CTs, também estdo presentes das CES. As CES, no entanto, trazem de forma complementar
outros valores e praticas, como, por exemplo, a busca pela igualdade social e de género, o
empoderamento politico da comunidade, a reciprocidade incondicional e descomodificacéo do
bem-estar (DEFOURNY e NYSSENS, 2013; POLEDRINI, 2015). Pestoff & Hulgard (2016)
destacam, ainda, que, por fazerem parte do setor de Economia Solidaria, as CES tém um
evidente propdsito politico.

Que pesem essas diferencas, os empreendimentos solidarios ndo se diferenciam dos
demais quanto ao objetivo geral da governanca dos processos. Conforme foi descrito
anteriormente, os mesmos também se caracterizam pela busca de sinergias entre as operacoes
e capacidades, sejam as mesmas estruturais, operacionais ou econémicas, através da gestdo
integrada das mesmas entre as entidades envolvidas.

Conforme Dias e Kochhann (2020), a Economia Solidaria ganhou relevancia no Brasil
a partir de 1990, justamente em funcdo de sua natureza associativa e suas praticas de cooperagédo
e autogestdo (GAIGER, 2013). Dentre os 19.708 Empreendimentos de Economia Solidéaria
(EES) presentes no Brasil, a Regido Sul conta com 3.292. Dentre estes, encontram-se as CES.

Sobre as CES, Teixeira et al. (2021, p.2) afirmam que a literatura demonstra que as
mesmas sdo uma “prole natural da Economia Solidaria, pois compartilham os mesmos
principios e valores de humanismo, persisténcia em autogestdo, democratizacdo de poder e
meios, igualdade de género, incluséo e reciprocidade” (PANSERA E RIZZI, 2020; PESTOFF
E HULGARD, 2016; POLEDRINI, 2015). Assim, segundo os autores, é natural que CES
tenham surgido em praticamente todo o mundo, com uma forte adesdo — e dependéncia
econémica — de parcelas mais pobres da populacéo.

Segundo Poledrini (2015), uma definicdo que tem influenciado académicos e
praticantes, e deriva do EMES (Emergence des Enterprises Sociales em Europe)’, é a de que
EES sdo organizacbes sem fins lucrativos que provém bens ou servicos diretamente
relacionados com os seus objetivos especificos para o beneficio da sociedade. Elas se baseiam
em dinamicas coletivas envolvendo varios tipos de partes interessadas em seus corpos
dirigentes, e depositam um alto valor na sua autonomia, e assumem 0s riscos atrelados as suas
atividades (DEFOURNY e NYSSENS, 2008, p.204). A abordagem EMES deriva de um

extenso dialogo entre varias disciplinas (Economia, Sociologia, Ciéncias Politicas e

" EMES: ¢é o titulo em francés para o vasto projeto conduzido entre 1996 e 2000 por uma rede de
universidades europeias sobre empreendimentos sociais na Europa.
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Administracdo), bem como de varias tradigdes nacionais europeias (DEFOURNY e NYSSENS,
2013, p.10).

A partir dessa afirmacdo, Galera e Borzaga (2009) extraem trés caracteristicas
principais: 0s objetivos sociais perseguidos; a restricdo da distribuicdo de resultados sem fins
lucrativos; e, um modelo de governanca aberto e participativo. Howaldt et al. (2016) afirmam
que as praticas democréticas influenciaram o pensamento sobre a governanga de muitos tipos
de organizacGes sem fins lucrativos, dentre elas as cooperativas e outras associacdes, 0 que
corrobora a afirmacdo anterior.

Conforme Teixeiraetal. (2021), a governanca influenciaa capacidade das organizacfes
solidarias, como as CES, em contribuir aos seus membros na geracdo e aumento da renda
propria (DEFOURNY E NYSSENS, 2013; JANG, 2017; PESTOFF, 2013; PESTOFF &
HULGARD, 2016), nesse contexto tendo como governanga a definida como um “conjunto de
dispositivos organizacionais que garantem o cumprimento da missdo da organizag¢do”
(DEFOURNY & NYSSENS, 2013, p. 2489). Segundo Ostrom (2005), mais do que isso, a
governanga cria um ambiente propicio para a acdo coletiva, atuando como promotora de
relacBes entre diferentes instancias, pablicas e privadas, e de membros da sociedade civil, ao
propor a solucéo de problemas coletivos e criar oportunidades, inclusive no ambito social.

Teixeira et al. (2021) afirmam que, ao contrario da maioria das CTs e das organizagdes
sem fins lucrativos, a missdo social e os esforcos econdmicos nas CES estdo claramente
entrelacados (DEFOURNY, NYSSENS E BROLIS, 2021; POLEDRINI, 2015). Conforme
Bagnoli e Megali (2011), o reflexo dessa premissa é de que praticamente todas as suas
atividades séo destinadas a atender a objetivos sociais: criagdo de empregos, geracdo de renda
para os pobres, melhorias na comunidade em que atuam, etc.

Entretanto, conforme afirmam Marconatto et al. (2020), ainda que descobertas
anteriores confirmem essa capacidade de influéncia da governanca em OES na sua eficéacia
como agentes de transformacéo social, ela se encontra no campo teérico, e faltam evidéncias
empiricas sobre os efeitos da governanca nas OES e nos beneficios que eles oferecem. Os
autores, também, chamam a atenc¢&o ao afirmar que, embora a atuacdo de OES para minimizar
os problemas ambientais e sociais em diferentes partes do mundo tenha aumentado nas Gltimas
décadas, também surgiram preocupacdes sobre como o tipo de governanca de tais organizacoes
pode influenciar sua eficacia, mas que ainda nao foram profundamente estudadas.

O que caracteriza as CES € que os participantes que compartilham valores comuns entre
eles e a comunidade a que pertencem, definem isso como o objetivo principal, sendo a melhoria

social uma parte integrante do objetivo econdmico do empreendimento. Mas, é possivel afirmar
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que objetivo geral para todos os tipos de empreendimentos sociais, tradicionais ou ndo, quanto
as atividades de governanca, pode ser descrito como a busca, através da gestdo, da otimizacéao
dos recursos e a melhoria de resultados, objetivando beneficios sociais.

Mesmo compartilhando de diversas caracteristicas comuns, os empreendimentos
solidarios e os ndo solidarios possuem diferenciacdes. Na &rea da pesquisa académica, uma
delas é a de que a governanga em empresas privadas e no setor publico ja possuem vasta
pesquisa e literatura consolidada. Em contrapartida, conforme Dias e Kochhann (2020, p.1909)
“apesar dos avancos na pesquisa em Administracdo, percebeu-se que ha uma escassez de
referenciais tedricos sobre governanga em redes de empreendimentos solidarios”. Segundo 0s
autores, ainda existem poucos referenciais tedricos e instrumentais de governanca que reflitam
e contribuam para as especificidades das redes de organizacdes solidarias, e menos ainda
guando se tratam das contribuicdes brasileiras (MORAES SOARES et al., 2016; Calbino,
2016). Além dessa baixa producdo, Marconatto et al. (2020) afirmam que a maior parte da
pesquisa produzida sobre governanga em Economia Solidaria e OES é conceitual e tedrica.

Wamba et al. (2018) acrescentam que a pouca literatura empirica existente oferece
evidéncias escassas sobre como as particularidades das escolhas do modelo de governanca em
OES podem afetar os resultados que geram para seus membros e suas comunidades. Conforme
0S autores, a governanca em organizagdes sem fins lucrativos, como as OES, cooperativas e
associacGes mutuas € relativamente pouco teorizada em comparagdo com a governanca de
empresas, onde existe vasta literatura sobre governanca corporativa. Esses autores afirmam que
esse aspecto € especialmente problematico porque quando as OES tém desempenho fraco ou
acabam, isso geralmente é atribuido as fraquezas de seus processos de tomada de decisdo e
operacionais — falhas de governanca -, porém sem evidéncias empiricas.

Essa auséncia de estudos, principalmente empiricos, voltado a Governanga nas OES,
somados ao fato de que a complexidade dessa gestao e relacbes ndo possa ser contida num Unico
termo, dificulta uma analise voltada ao setor. Isso ndo significa, no entanto, que o estudo se
concentre num conceito basico de governanga para buscar uma base que possibilite construir
um melhor entendimento dessa gestao entre partes interessadas e recursos. Como foi verificado,
a governanca em redes envolve relacBes complexas, mas que também possibilitam analisar
outras possibilidades, como, por exemplo, a utilizacdo de abordagens originais em conjunto
com o0s processos de governancga, como a do FEW Nexus.

Um fator comum para a governanga em qualquer empreendimento, segundo Silva
(2001), é o fato da mesma constituir um processo continuo, onde se determina o que é feito,

como e por quem. Conforme o autor, isto é resultado de um sistema de relacionamento entre



114

diversas audiéncias internas e externas, sob diferentes posicdes de responsabilidade, influéncia
e autoridade, e que consiste em um mecanismo Gtil na constituicdo, enraizamento e
consolidacdo de redes, que colaboram na composicdo de forcas, além de incentivar a
legitimidade da tomada de decisdes de forma participativa e compartilhada.

Particularmente em rela¢do aos empreendimentos solidarios, Andion (2005) prope um
modelo de governanca que € composto por quatro dimens@es: social, econémica, ecoldgica e
organizacional e técnica. Os mesmos serdo brevemente abordados a seguir, com suas principais
caracteristicas e uma breve descricao.

A dimensao social refere-se a interacdo das pessoas dentro da organizacdo. Segundo a
autora, os atos humanos e as razdes destes atos ndo se inscrevem somente no mundo
objetivo/instrumental das coisas existentes, mas também no mundo da vida, partilhado
intersubjetivamente pelas pessoas. A dimensdo econémica trata das formas de gestdo dos
recursos, financeiros e ndo financeiros. Parte da premissa que a economia € um processo em
movimento, de troca entre as pessoas e considera o0 enraizamento social destas pessoas na
atividade econémica. Dessa forma, leva em consideracdo fendmenos como reciprocidade,
redistribuicdo e a esfera domestica, demonstrando que existem outras fontes de regulacdo da
economia, alem do mercado. A dimenséo ecoldgica considera as relacdes da organizacdo com
0 meio ambiente externo. Nesta dimensdo sdo consideradas as multiplas inter-relacdes das
organizagOes com a comunidade local e com o sistema instituido, com enfoque no choque de
I6gicas proveniente destes encontros. As acles nesta dimensdo referem-se a relagdo com os
stakeholders, nos quais inclui a comunidade; a relacdo com o estado, e a relagdo com o mercado.
Por fim, a dimensé&o organizacional e técnica aborda os aspectos referentes ao funcionamento
interno das organizacdes e seus impactos sobre os individuos. Leva em consideracdo, segundo
a autora, as diferentes fontes de producéo de conhecimento na organizacao e o sentido atribuido
as nocOes de eficacia e de trabalho.

No estudo de caso da Rede Bem da Terra, realizado por Dias e Kochhann (2020),
demonstrou-se a forma como se manifestam os aspectos dessas dimens@es nas atividades da
entidade, bem como se identificou a presenca de mecanismos caracteristicos de uma
governanca em rede.

Além dos desafios inerentes a gestdo de conflitos da governancga, quando ela ocorre em
redes interorganizacionais, como é o caso do objeto dessa tese, ainda ha a necessidade,
conforme Provan e Kenis (2008), de gerenciar algumas situagdes contraditorias, que os autores

chamam de tensdes da governanca ou paradoxos.
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Segundo Provan e Kenis (2008), existem trés tensdes basicas ou ldgicas contraditorias
inerentes a governanca de redes: a) eficiéncia do processo decisorio versus inclusdo dos
participantes nas decisdes; b) legitimidade interna versus legitimidade externa; e c)
flexibilidade versus estabilidade. Como explicam Schmidt, Wegner e Fortes (2019, p.333) “a
tensdo da governanga refere-se a existéncia de uma logica contraditdria entre dois pontos,
eficiéncia e incluséo, existindo um trade off natural entre esses dois conceitos”.

Além das tensdes ou logicas, Provan e Kenis (2008) também elencam quatro fatores
contingenciais criticos que apresentam potencial para interferir na gestdo das tensdes de
governanca: a confianga entre os envolvidos, o nimero de integrantes, o nivel de consenso de
objetivos e a necessidade de competéncias em nivel de rede.

Schmidt, Wegner e Fortes (2019) analisaram como estes fatores contingenciais criticos
da governanca em redes interorganizacionais, descritos por Provan e Kenis (2008), influenciam
a tensdo entre eficiéncia do processo decisorio e inclusdo dos participantes nas decisdes, através
do estudo de casos multiplos em trés redes interorganizacionais. Nesta analise o0s autores
encontraram evidéncias da existéncia dessa tensdo nas redes interorganizacionais estudadas,
bem como de que essa tensdo é percebida e definida como um desafio pelos dirigentes das
redes.

Provan e Kenis (2008) identificaram trés modos diferentes na governanga de redes, que
podem se apresentar como estruturas transitérias, sofrendo modificacdes e adaptacdes
conforme a rede cresce e se desenvolve. No primeiro, e mais comum dos modos, a governanca
é compartilhada, sendo realizada de forma conjunta pelos membros da rede. No segundo modo,
a rede é governada por uma organizacao lider, tendo as principais atividades e decisfes em
nivel de rede coordenadas por uma Unica entidade membro participante, atuando como uma
organizacdo lider. E o terceiro modo de governanca identificado pelos autores é o modelo de
Organizacdo Administrativa de Rede (OAR), onde uma nova entidade administrativa é criada
especificamente para governar a rede de forma centralizada, desempenhando um papel
fundamental na coordenacéo e sustentacao da rede.

No estudo realizado por Wegner, Durayski e Verschoore (2017), foram analisadas redes
formadas por pequenas e médias empresas, onde os autores identificaram que as mais eficazes
estdo organizadas por meio de uma OAR. Nesse estudo, os autores também identificam que o
processo de tomada de decisdo em redes interorganizacionais € um aspecto central de todos os
trés modos de governanga.

Defourny e Nyssens (2013, p.11) utilizando como base uma analise ligeiramente

modificada da abordagem desenvolvida pela EMES, elencaram trés dimensbes (1-3) dos
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empreendimentos sociais, contendo cada uma trés critérios (a-g), que ajudam a compreender as

caracteristicas desses empreendimentos, que serdo detalhadas a seguir.

1) Na dimenséo econémica e empresarial:

a) Desenvolve uma atividade continua produzindo bens e/ou venda de servicos: as empresas
sociais, ao contrario de algumas organizacfes sem fins lucrativos tradicionais, normalmente
ndo tém atividades de suporte ou redistribuicdo de fluxos financeiros (como, por exemplo,
muitas fundacdes) como sua atividade principal, e estdo diretamente envolvidas na producédo
de bens ou no fornecimento servicos as pessoas em uma base continua. A atividade produtiva
representa assim a razdo, ou uma das principais razdes, para a existéncia de empresas sociais.

b) Tomam um nivel significativo de risco econdmico: quem estabelece uma empresa social
assume total ou parcialmente o risco inerente a iniciativa. Ao contrario da maioria das
instituicGes publicas, sua viabilidade financeira depende dos esfor¢os de seus membros e
trabalhadores para garantir os recursos adequados.

c) Tém uma quantidade minima de trabalho remunerado: como na maioria das organizacdes
sem fins lucrativos tradicionais, as empresas sociais também podem combinar recursos
monetarios e ndo monetéarios e trabalhadores voluntérios e remunerados. No entanto, a atividade
desenvolvida em empresas sociais exige um nivel minimo de trabalhadores remunerados.

2) A dimensdo social, onde apresentam:

d) Um objetivo explicito de beneficiar a comunidade: um dos principais objetivos das empresas
sociais € servir a comunidade ou um grupo especifico de pessoas. Na mesma perspectiva, uma
caracteristica das empresas sociais é o desejo de promover um sentido de responsabilidade
social a nivel local.

e) Uma iniciativa lancada por um grupo de cidadaos ou organizac6es da sociedade civil: As
empresas sociais resultam de dinamicas coletivas envolvendo pessoas pertencentes a uma
comunidade ou a um grupo que partilha uma necessidade ou finalidade bem definida; esta
dimensao coletiva deve ser mantida ao longo do tempo de uma forma ou de outra, embora a
importancia da lideranca (por um individuo ou um pequeno grupo de lideres) ndo deva ser
negligenciada.

f) Uma distribuicéo de lucro limitada: a primazia do objetivo social se reflete em uma restrigcéo
a distribuicdo de lucros. No entanto, as empresas sociais nao incluem apenas organizacdes
caracterizadas por uma restrigéo total de ndo distribui¢do, mas também organizagdes que - como
as cooperativas em muitos paises - podem distribuir lucros, mas apenas em uma extensdo
limitada, evitando assim o comportamento de maximizagao de lucros.

3) Finalmente, trés caracteristicas refletem a governanca participativa de tais empresas:

g) Um alto grau de autonomia: As empresas sociais sao criadas por um grupo de pessoas a
partir de um projeto autbnomo e séo dirigidas por essas pessoas. Podem depender de subsidios
publicos, mas ndo séo geridos, seja direta ou indiretamente, por autoridades publicas ou outros
organismos (federacGes, empresas privadas, etc.). Eles tém o direito de assumir suas proprias
posic¢des (“voz”) e de encerrar sua atividade (“sair”).
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h) Um poder de tomada de decisdo ndo baseado na propriedade de capital: Este critério
geralmente se refere ao principio de “um membro, um voto”, ou pelo menos a um processo de
tomada de decisdo em que o poder de voto néo é distribuido de acordo com as quotas de capital
ou a um oOrgéo de governo que detém os direitos de deciséo final.

i) De carater participativo, que envolve varias partes afetadas pela atividade: A representacao
e participacdo de usuérios ou clientes, a influéncia dos diversos stakeholders na tomada de
decisbes e uma gestdo participativa, muitas vezes constituem caracteristicas importantes dos
empreendimentos sociais. Em muitos casos, um dos objetivos das empresas sociais é promover
a democracia no nivel local por meio da atividade econdmica.

Defourny e Nyssens (2013) afirmam que quando as cooperativas sociais propdem
estruturas especificas de governanca, o fazem com um duplo objetivo. O primeiro, o controle
democrético e/ou envolvimento participativo das partes interessadas, que como na tradicao
cooperativa geral, reflete a busca por mais democracia econdmica. Isso acaba contribuindo no
segundo objetivo, uma construcdo coletiva de um capital de confianga, e na missao social que
estd associada ao uso dos bens quase coletivos. Segundo os autores, as cooperativas sociais
dessa forma “acrescentam mecanismos coletivos embutidos as restricdes a distribuicdo dos
lucros, com vistas a proteger e fortalecer a primazia da missdo social, que esta no cerne da
organiza¢ao” (DEFOURNY e NYSSENS, 2013, p.21).

Essas duas garantias combinadas, conforme Defourny e Nyssens (2013) afirmam, com
frequéncia atuam como um sinal as autoridades publicas, permitindo que as mesmas apoiem as
empresas sociais de varias maneiras (através de estruturas legais, subsidios publicos, isences
fiscais, etc.), a fim de fomentar a producéo de beneficios coletivos.

Vangen, Hayes e Cornforth (2015), afirmam, ainda, que a forma escolhida para 0s
processos de tomada de decisdo dentro de uma organizacdo ou empreendimento, é importante
porque credenciam e dao legitimidade aos membros para que exercam o poder.

Corroborando e complementando essa afirmacdo, no trabalho realizado por Schmidt,
Wegner e Fortes (2019), os autores afirmam que as redes analisadas em seu estudo de caso,
mostraram que a busca pela eficiéncia do processo decisério é um objetivo primordial, e que
essas redes perseguem o equilibrio da tensdo através de a¢Oes que promovam a tomada de
deciséo inclusiva. Conforme Jansen, Maehler e Wegner (2018), as redes também buscam a
construcdo da legitimidade por meio da participacgéo coletiva, num processo que visa melhorar
as decisdes ao somar as experiéncias e conhecimentos dos participantes.

Assim, pode-se concluir que a existéncia de uma estrutura especifica dedicada a

governanga € positiva no caso dos empreendimentos sociais, e pode contribuir tanto no
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atingimento de objetivos econdmicos quanto dos objetivos sociais, além de propiciar a
participagdo de forma mais democratica e de um nUmero maior de partes interessadas
(DEFOURNY e NYSSENS, 2013; JANSEN, MAEHLER e WEGNER, 2018;
MARCONATTO et al., 2020; PESTOFF, 2013; PESTOFF; 2016; POLENDRINI, 2015).

No entanto, quando relacionado & governanca compartilhada e em rede, de
empreendimentos sociais ou ndo, é necessario um estudo mais aprofundado sobre como se daria
a construcao dessa estrutura de governanca especifica, e quais 0s impactos da existéncia da
mesma, Visto que a pesquisa sobre o tema ainda esta em estagios iniciais (PROVAN e KENIS,
2008; SCHMIDT, WEGNER e FORTES, 2019; WEGNER, DURAYSKI e VERSCHOORE,
2017).

Como foi visto anteriormente, o FEW Nexus pode cumprir esse papel integrador como
uma ferramenta de governanca voltada ao desenvolvimento sustentavel (BAZILIAN et al.,
2011; ENDOetal., 2017; HARWOOD, 2018; HOFF, 2011; KESKINEN et al., 2016; KURIAN
e ARDAKANIAN, 2015; ZHANG et al., 2018). Entretanto, também existem ressalvas,
conforme Wiegleb e Bruns (2018) apontam, quanto mais conceitos orientadores internacionais,
como o do FEW Nexus, se tornam muito influentes na formulacdo de politicas e sejam objetos
de financiamento para pesquisa cientifica, ha uma tendéncia que a critica a esses conceitos seja
limitada ou negligenciada.

Segundo Harwood (2018), o FEW Nexus tem sido visto na literatura recente como uma
nova maneira de pensar sobre questdes relacionadas, e que pode lidar com a complexidade,
ambiguidade e imprecisdo associadas, e fazer convergirem as multiplas partes interessadas,
cada uma com seus respectivos pontos de vista e as implicacbes de governanca implicitas.
Conforme Marker, Venghaus e Hake (2018), o acesso deficiente aos recursos do FEW Nexus
costuma ser um problema de governanca, e ndao um problema de disponibilidade causado, por
exemplo, por corrupcéo, regulamentacdo deficiente ou fragmentacéo setorial.

Conforme Wiegleb e Bruns (2018), nos principais debates politicos e cientificos, a
Abordagem do FEW Nexus raramente é questionada, sendo descrita como um conceito neutro
e apolitico, o que representa um equivoco importante, pois “os conceitos influentes na
formulacdo de politicas ndo sdo meramente neutros ou cientificos; ndo surgem por acaso, mas,
pelo contrario, s3o a emanagao de complexas teias de interesses, ideologias e poder ” (MOLLE,
2008: p. 132).

Cairns Krzywoszynska (2016) afirmam que a ambiguidade contida em conceitos como
0 do FEW Nexus, 0s torna suscetiveis a processos de apropriacdo por atores poderosos para

atender a agendas particulares. Isso explica, em parte, 0 que ocorreu com 0 conceito de
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desenvolvimento sustentavel sustentado pelo crescimento econémico, ou o greenwashing de
praticas ndo sustentaveis pela inddstria. Wiegleb e Bruns (2018) consideram necessaria uma
maior investigacao critica sobre a abordagem do nexo, antes de endossa-la como uma estrutura
analitica ou de governanca de recursos, o que pode ser dificultado em fungdo dos fatores e
decisdes envolvendo o FEW Nexus serem estabelecidos como fatos sociais, politicos ou
cientificos, o que corrobora em parte a afirmacéo anterior.

A visdo do nexo como conceito estd consolidada nos estudos e na literatura. Em
contrapartida, a visdo do nexo como processo, uma abordagem, ainda demonstra oportunidades
de evoluir. Endo et al. (2017; p.22) afirmam que “o nexo ¢ internacionalmente interpretado
como um processo para vincular ideias e agdes de diferentes partes interessadas em diferentes
setores e niveis para alcancar o desenvolvimento sustentavel”. Porém carece de frameworks
sistémicos e que envolvam, de fato, todas as partes interessadas.

Keskinen et al. (2016), como visto anteriormente, numa revisdo de literaturas sobre
nexo, identificaram trés perspectivas diversas do que constitui o FEW Nexus. A primeira é a de
uma abordagem analitica sistematica. No entanto, ndo esta claro qual é essa abordagem, e
carece de uma orientacdo pratica (STEIN et al., 2014). A segunda é uma estrutura de
governanca, embora ndo haja um modelo de governanca Unico que possa abordar todas as
situacBes (STEIN et al., 2014). E, por fim, a terceira é ver o conceito de nexo como um "objeto
de fronteira” que orienta diferentes partes interessadas no discurso coletivo. Ainda que isso
propicie o envolvimento de atores numa discussdo cooperativa, também oferece uma
abordagem que contempla a natureza altamente politica das questbes que envolvem o FEW
Nexus. Keskinen et al. (2016) alertam que, embora essa abordagem permita resolver impasses
em questdes especificas, também pode levar a paralisia. Segundo os autores, a abordagem ideal
do FEW Nexus é aquela que integra essas trés perspectivas.

Um dos problemas ja abordados é de que o conceito de FEW Nexus € relativamente
vago. Conforme Harwood (2018) traz, 0 termo “nexo” tem varias defini¢des, e exemplifica nas
que constam no Oxford English Dictionary: 1) uma ligag&o, link ou juncéo; um meio de conexao
entre coisas ou partes; (também) o estado de estar conectado ou vinculado; 2) um grupo ou série
conectado; uma rede; e; 3) um ponto central ou ponto de convergéncia; um foco; um local de
encontro.

Harwood (2018) afirma que essa terceira definicdo do Oxford English Dictionary é a
proposta adequada ao FEW Nexus, o conceito de “local de encontro”. Segundo o autor, o nexo
representa um espago — fisico ou virtual - onde as pessoas se reinem em uma base continua

para a troca de entendimentos e experiéncias, com o objetivo de usar esses aprendizados em
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termos préaticos ou de pesquisa. Para o autor, um nexo é, portanto, um espaco social. Harwood
(2018) afirma que esse espaco pode representar desde um mercado local a global, e, atuando
como um local de conexdes entre partes, pode ter impactos, também, em varios niveis, sejam
eles locais, regionais ou globais.

Muller (2015) chama a atengdo para o fato de que as atencOes ndo estdo mais se
concentrando na busca de solugdes globais, mas indo cada vez mais em direcdo a solucoes
pragmaticas locais, que sejam globalmente apoiadas por mecanismos de governanca
adequados. Em contrapartida Endo et al. (2017), em sua revisdo da literatura, detectaram que
0s estudos tendem a enfatizar as partes interessadas institucionais, sem conectividade entre as
questBes da comunidade e as questdes de nivel superior (por exemplo, nacional e global). Essas
perspectivas apontam lacunas de ligacdo, ou oportunidades de integracdo, entre niveis
diferentes de locais e de partes interessadas, principalmente entre atores locais e regionais, que
sdo diretamente participantes e afetados, e os formuladores de politicas nacionais ou
supranacionais.

Segundo Keskinen et al. (2016), ao combinar a complexidade das inumeras
possibilidades das relacBes entre agua, alimentos e energia, com o critério de que as relagdes
sdo especificas de um local, e o fato o que emerge reflete grupos de interesse, se demanda uma
abordagem especifica ao local, em termos de partes interessadas e sua compreensdo sobre as
questdes locais dentro de um contexto mais amplo, mas ndo deixa de ser sistémica pois contribui
em dar sentido a complexidade associada.

Conforme Bielicki et al. (2019), as partes interessadas no FEW Nexus tipicamente tém
objetivos especificos, e tomam decisdes em “silos™® e com uma tendéncia de se concentrar em
resultados de curto prazo. A prioridade de cada parte quando exercida, pode levar a praticas
como, por exemplo, dessalinizacdo e biocombustiveis de primeira geracdo (como o etanol de
milho) que podem acarretar no consumo de determinado recurso (4gua, energia) as custas de
outro (alimentos). Da mesma forma, os autores afirmam que atividades em determinado campo
do FEW Nexus, como a aplicacdo de fertilizantes para a agricultura, pode impactar
negativamente sistemas em outro dominio do FEW Nexus, como, por exemplo, uma redugédo
na qualidade da agua favorece a proliferacdo de algas prejudiciais a vida marinha, em funcéo
do escoamento agricola.

As politicas sobre os recursos do FEW Nexus normalmente, séo executadas de forma

isolada, sem integragcdo com os demais recursos. Essa fragmentagdo, conforme Weitz et al.

8 Silo organizacional: quando a abordagem a determinado problema ou quando determinado processo é realizado
setor a setor, sem comunicacao entre si.
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(2017), é um problema de governanca que pode levar a consequéncias indesejadas. Como ja foi
visto anteriormente, Weitz et al. (2017) afirmam que existem trés lacunas primordiais entre a
governanca publica e a literatura do FEW Nexus, que precisam ser compreendidas e ajustadas
para sua adequada aplicacdo: 1) condicGes para uma colaboracdo e coordenacdo intersetorial;
2) dindmicas que influenciam o FEW Nexus além das fronteiras intersetoriais; e 3) fatores
politicos e cognitivos como determinantes de mudangas de politicas. Segundo os autores,
abordar os tradeoffs e melhorar a integragdo politica entre os setores do FEW Nexus € um
processo politico que requer negociacdo entre as partes interessadas, gque apresentam
percepcdes, interesses, ideologias e praticas distintas, bem como preferéncias sobre como
abordar as questdes dentro do FEW Nexus.

Conforme a UN-Water (2021), o compartilhamento de dados e a acessibilidade a
informacdo entre setores e entidades governativas, € essencial para aumentar a transparéncia,
informar eficazmente os processos de tomada de deciséo e formular politicas intersectoriais. O
acesso a informacdo, para os atores do setor, consumidores e publico em geral e 0s grupos
vulneraveis, é uma pré-condicao fundamental na participacéo, responsabilidade e intervencdes
direcionadas por formuladores de politicas e decisores.

Nesse sentido, algumas abordagens e estudos buscam uma forma de cumprir esse
objetivo. Um deles é o Institutional Analisys and Development Framework (IAD) de Ostrom
(2005). O IAD-Framework, ou somente IAD, conforme Capelari, Aratjo e Calmon (2017), foi
estruturado na década de 1990, tendo dois temas centrais como ponto inicial: (1) governanca e
(2) recursos de propriedade comum. Estes recursos comuns nao estao restritos aos do FEW
Nexus, englobando, por exemplo, conhecimento e bens culturais. Segundo Capelari, Aradjo e
Calmon (2017), a intengdo de E. Ostrom foi, tendo a governanga de recursos comuns como
ponto central, construir um framework institucional de aplicacdo em diversos casos na
perspectiva de compilar varidveis que tornassem 0S recursos comuns mais proximos da
cooperacgéo e, assim, superassem os dilemas coletivos.

O conceito de governanca utilizado no IAD se refere a capacidade de grupos
comunitarios em se organizarem para gerir seus proprios recursos, através de condicGes
institucionais que tornem esses recursos mais efetivos, eficientes e estaveis ao longo do tempo,
evitando, dessa maneira, seu colapso (McGinnis, 2011). Para Capelari, Aradjo e Calmon
(2017), essa governanca esta sustentada, também, na proposta de “Beyond Markets and States”
(“além de mercados e de Estados”, em traducdo livre), ou seja, através de grupos locais
empoderados que realizem com autonomia, porém sem desconsiderar a importancia de

elementos de mercado e do Estado.
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Essas premissas — empoderamento da comunidade, autogestdo, busca de eficiéncia,
combinagdo de aspectos positivos de atores informais com o sistema formal — como visto,
também sdo presentes na literatura sobre a governanca compartilhada em organizacdes em rede
(ALBERS, 2005; OXLEY, 1997; PROVAN e KENIS, 2008; ROTH et al. 2012), o que permite
construir algumas ligacdes entre os conceitos que podem contribuir para uma governanga em
rede de recursos compartilhados utilizando um framework que ja teve casos empiricos
registrados.

Conforme Capelari, Aradjo e Calmon (2017), a governanca no IAD é um conceito que
vai além do pensamento tradicional, aonde o meio empresarial, somado a mecanismos de
mercado ou a estatizacdo e suas estruturas de controle empregados pelos Estados modernos,
ndo sendo as Unicas duas formas de resolver problemas complexos e coletivos. Ha estudos
empiricos que comprovam gque moradores locais possuem capacidade de auto-organizacgdo e de
produzirem melhores resultados que os apresentados pelas entidades Estado e mercado
(OSTROM, 2010). Dessa forma, a governanca segundo o IAD-Framework é entendida como
uma governanca local ou como uma gestdo baseada na comunidade. Isso ndo significa, no
entanto, que outros atores ndo participem do processo, pelo contrario, isso é estimulado
proposta de atuagcdo em conjunto, numa governang¢a em multiplos niveis, mas mantendo o papel
principal com os atores locais e independentes que sustentam o conceito de governanca local e
policéntrica (McGINNIS e OSTROM, 2011). O IAD-framework pode ser visto na Figura 24.

Figura 24 - IAD-Framework
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Fonte: Ostrom (2005, p.15).

No IAD trés pontos sdo centrais para a compreensdo do modelo: (1) a situagdo de acéo

e seus elementos internos, (2) os fatores exogenos que influenciam diretamente a situagéo de
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acdo e (3) elementos adicionais como as interacOes, resultados e critérios de avaliacdo dos
resultados e a realimentacdo (OSTROM, 2005).

Mérker Venghaus e Hake (2018) fazem uma analise que combina o IAD e o FEW Nexus.
Os autores afirmam que o IAD fornece a base metodoldgica para 0 FEW Nexus como
governanca de recursos. O IAD é adotado nessa analise conforme esta referido no Management
and Transition Framework (MTF), onde é combinado com o conceito de aprendizagem social.

O MTF foi desenvolvido para analisar sistemas complexos de governanca de recursos -
nomeadamente sistemas de dgua - e rastrear o seu surgimento (PAHL-WOSTL et al., 2008;
2013), utilizando uma abordagem de trajetéria que fornece uma avalia¢do do estado atual do
sistema de agua contra o pano de fundo de seu desenvolvimento historico.

Utilizando-se o IAD combinado com o MTF e tendo o FEW Nexus como orientador,
Marker Venghaus e Hake (2018, p.291) elaboraram trés frameworks, com a seguinte
denominacdo: 1) Setores do FEW Nexus sob a perspectiva de “silos”; 2) Integragdo horizontal
de politicas: um framework holistico do FEW Nexus; e, 3) Integracéo vertical: um framework
cooperativo do FEW Nexus.

Conforme Mérker Venghaus e Hake (2018), no framework 1 (Figura 25), para sobrepor
ao pensamento do tipo silo predominante, os recursos do FEW Nexus podem ser
conceitualmente enquadrados como parte de um sistema socio-ecolégico comum, onde cada

um é administrado setorialmente.

Figura 25 - Setores do FEW Nexus sob a perspectiva de “silos”
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Fonte: Marker VVenghaus e Hake (2018, p.294).
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Utilizando a terminologia do IAD, as situagdes de a¢do ocorrem dentro de arenas de
acdo especificas de cada setor, sem considerar atores externos ou instituicdes. As instituicdes
que resultam desse enquadramento, frequentemente ignoram as interconexdes entre 0s
diferentes campos de politicas na elaboracdo de politicas, levando a efeitos colaterais
indesejados e, em ultima instancia, a caminhos de desenvolvimento insustentaveis.

No framework 2 (Figura 26), a proposta é de uma integragdo horizontal de politicas entre
0s setores do nexo, substituindo a estrutura de trés sistemas de governanca separados por um
sistema Unico do FEW Nexus. Para atingir essa unidade, todos os atores relevantes dos trés

setores devem se reunir em situacdes de acdo mutua.

Figura 26 - Integracéo horizontal de politicas: um framework holistico do FEW Nexus
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Fonte: Marker Venghaus e Hake (2018, p.294).

Segundo os autores, esta estrutura oferece uma visdo holistica dos setores de nexo e
proporciona uma ampla gama de interconexdes entre eles. Os possiveis resultados institucionais
sdo estratégias e planos de abrangéncia nacional, onde a integracéo das politicas dos trés setores
fica num nivel supra-setorial, por exemplo, no federal ou internacional.

Marker Venghaus e Hake (2018) afirmam que o framework anterior apresenta imensas
barreiras a implementacéo real, e dessa forma se buscou uma segunda opcdo para abordar os
problemas de ligacdo no FEW Nexus. No framework 3 (Figura 27) é sugerida a integracdo de

politicas em uma escala vertical.
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Figura 27 - Integracéo vertical: um framework cooperativo do FEW Nexus
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Fonte: Marker VVenghaus e Hake (2018, p.295).

Conforme os autores, considerando a complexidade da governanga envolvendo trés
setores distintos, mas de recursos interdependentes, o alto nimero de atores, instituicbes e
politicas participantes, a abordagem do nexo oferece muitas oportunidades de desenvolvimento,
mesmo se uma estratégia de nexo abrangente e integrada ndo for totalmente estabelecida.

A construcdo da maioria das administracdes e instituicdes ocorre em torno de um setor
especifico, e para que um nivel superior de integracdo seja atingido, € necessaria uma
cooperagdo intersetorial (HOFF, 2011; MCGINNIS E OSTROM, 2011; MARKER,
VENGHAUS E HAKEL, 2018; OSTROM, 2005; WEITZ et al., 2017). Nessa proposta de
framework baseada no FEW Nexus, a principal vantagem séo as sinergias, obtidas usando a
lente de um setor especifico mas considerando as liga¢cGes com os outros dois setores. Assim, a
melhoria pode ser obtida utilizando o conhecimento atual e as instituicdes existentes, sem a
necessidade de desenvolver outros inteiramente novos. Assim, politicas em vigor podem ser
aprimoradas, aspectos positivos destacados e tradeoffs reduzidos, tanto na escala setorial quanto
na escala espaco-temporal (PAHL-WOSTL et al., 2019; 2021). Este é o tipo de integragdo de

politicas que se concentra na cooperacao, considerando setores e escalas de espaco e tempo.
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2.7 PROPOSTA TEORICA

Essa pesquisa busca a convergéncia dos temas explorados na Revisdo da Literatura,
que tratam, respectivamente, do Desenvolvimento Sustentavel, da Agricultura Familiar, nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel da ONU e o FEW Nexus. E, a partir dessa
convergéncia, 0 autor visa construir um percurso que permite aplicar a Abordagem do FEW

Nexus como uma ferramenta para o desenvolvimento sustentavel de agricultores familiares.

2.7.1 0 FEW NEXUS COMO ABORDAGEM AO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Segundo Weitz et al. (2014), o desenvolvimento sustentavel de longo prazo s6 pode ser
alcancado através de uma avaliacdo cuidadosa das interligacdes entre os setores e trabalhando
dentro das limita¢des de recursos, ao longo do tempo e entre setores e locais. Endo et al. (2017),
afirmam que, embora ndo haja uma definicdo clara do termo nexo até o momento, o FEW Nexus
é internacionalmente interpretado como um processo para vincular ideias e agdes de diferentes
partes interessadas de diferentes setores para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Conforme Fontana et al. (2020), foi a falta de integracdo, ou de um integrador, entre 0s
objetivos, quando da definicdo dos ODM, a razdo das metas ndo terem sido alcangadas, ou,
ainda, terem sido prejudicadas por acOes destinadas a atingir outros objetivos, mas que nédo
contemplavam a interferéncia, ou impactos, matuos entre objetivos. A Abordagem do FEW
Nexus cumpre essa funcdo quando da definicdo dos subsequentes Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que no momento de sua defini¢do, ou redefinicdo se
considerados os ODM, ja contemplavam a intencdo de promover o desenvolvimento de
solucBes integradas, para o cumprimento da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentéavel.

Na ultima década houve varias tentativas por parte de instituicGes académicas, entidades
privadas e organizacOes internacionais para desenvolver estruturas de orientacdo para a
implementacdo e politica de FEW Nexus, muitas destas desenvolvidas em preparacdo para a
Rio + 20 (ALLOUCHE, MIDDLETON e GYAWALLI, 2014; BIZIKOVA et al. 2013; HOFF,
2011; WEF, 2011).

Beddington (2009) afirma que estd cada vez mais claro que solucdes eficazes e
sustentaveis para o desafio da mudanca ambiental global, ou mais estritamente da mudanca
climatica, exigirdo maior compreensdo e consideracao das ligacdes e interdependéncias entre
setores como &gua, energia e alimentos, sendo que o autor classifica as condi¢des atuais de
demanda pelos recursos versus o aumento da populagéo, com o termo que ficou mundialmente

conhecido como “The Perfect Storm”, ou seja, “a tempestade perfeita”, onde o aumento da
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populacéo global e as demandas de recursos sdo ameacadas pela disponibilidade destes mesmos
recursos.

Alguns dos impactos ja& mencionados em cada um dos trés recursos — hidricos,
energéticos e alimentares — podem ser melhor visualizados, e exemplificados, na Figura 28,

uma representacgdo formulada pela International Renewable Energy Agency (IRENA, 2015).

Figura 28 - Impactos nos recursos hidricos, energéticos e alimentares
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Fonte: IRENA (2015, p.24).

Liu et al. (2018) afirmam que a abordagem FEW Nexus pode tratar do desenvolvimento
sustentavel adequadamente, desde que inclua a expanséo de estruturas de nexos que considerem
as interacOes entre diversos setores, escalas, em lugares adjacentes e distantes, e vinculando os
mesmos aos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Para demonstrar
como diversos nexos se correlacionam diretamente ao tema do desenvolvimento sustentavel,
Liu et al. (2018) elaboraram um quadro que evidencia a ligacdo desses nexos aos ODS
propostos pela ONU, como pode ser visto Quadro 14.
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Quadro 14 - Relacéo direta de nexos e ODS
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Fonte: Liu et al. (2018, p.2).

Essas interagcbes formuladas por Liu et al. (2018) demonstram algumas das

possibilidades, sendo que nenhuma delas extrapolou quatro dos Objetivos. Os autores

consideram que a Abordagem do FEW Nexus permite trazer, além dos elementos ja

considerados no escopo dos ODS, outros contextos, varidveis e atores importantes, criando um

sistema dindmico com um numero quase infinito de combinagdes e intera¢bes. Ao interagir, 0s
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componentes de um nexo criam um novo cenario que € maior que a soma simples de cada
variavel, pois a interacdo em si € um novo elemento.

Bizikova et al. (2013) argumentam que o FEW Nexus requer atencdo na pesquisa para
melhorar nosso conhecimento em trés areas principais: a natureza das ligacdes ou relagdes entre
0s trés ou mais elementos de recursos, muitas vezes por meio de abordagens de modelagem
(por exemplo, andlises de entrada-saida); consideracdes sobre mudancas no FEW Nexus e
mudangas em outros setores, como infraestrutura, satde e planejamento urbano, especialmente
no contexto das mudancas climaticas e pressdes da urbanizacdo; e em terceiro lugar, as
implicacdes para as politicas e a¢Bes para lidar com as trés insegurancas interligadas.

Bhaduri, Ringler e Mohtar (2015) afirmam que as dimensdes humana e ambiental s&o e
devem ser o0 nucleo da Abordagem do FEW Nexus, e abordam a sustentabilidade ecoldgica da
qual depende o bem-estar das geracdes futuras.

Para Cai et al. (2018), a interdisciplinaridade proposta pela Abordagem do FEW Nexus,
e a natureza complexa dos temas abordados pela mesma, ndo é nova, especialmente para 0s
pesquisadores da area de recursos hidricos, conforme ja mencionado, que enfrentam a
necessidade da gestdo integrada de recursos além da dgua, mas que a afetam diretamente.

Desde a década de 1970, os pesquisadores foram provocados a “estudar a agua dentro
de uma estrutura interdisciplinar para entender as conexdes multifacetadas da dgua com a
sociedade humana e o meio ambiente” (CAI et al., p.259).

Na verdade, conforme afirmam Cai et al. (2018), o objetivo de alguns estudos sobre o
FEW Nexus é o de melhorar a eficiéncia do sistema, buscar a sustentabilidade e aumentar o
desempenho do mesmo através da compreensdo e gestdao holisticas dos recursos, aumentar a
cooperagdo e reduzir conflitos, um caminho também trilhado pelos que pesquisam o
desenvolvimento sustentavel.

Assim, ha convergéncia com a abordagem proposta por Allouche, Middleton e Gyavali
(2015) e a utilizacdo do FEW Nexus como ferramenta ao enfrentamento de problemas
complexos, como o desenvolvimento sustentavel. Segundo os autores para que o FEW Nexus
funcione de fato como um criador de caminhos alternativos ao desenvolvimento sustentavel,
que aborde a reducgéo da pobreza e combata a desigualdade e a injusti¢a social, 0 mesmo deve
atender alguns requisitos (Quadro 15).

Mercure et al. (2019) fazem uma andlise dos desafios de uma abordagem FEW Nexus
no caso do Brasil, que para os objetivos desse trabalho é de grande relevancia em funcdo de

alguns fatores.
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Quadro 15 - Requisitos ao FEW Nexus como ferramenta para o desenvolvimento sustentavel

Explorar a interacdo dos sistemas ecoldgico, social e tecnolégico em todas as escalas;

Considerar o papel da ciéncia e da tecnologia, e das escolhas tecnolégicas;

Destacar a importancia do contexto local e da diversidade de formas de conhecimento;

Reconhecer o valor de formas plurais de entender problemas e solu¢des, e definir desenvolvimento e
seus objetivos;

Reconhecer a natureza altamente politica da tomada de decisdes associada.

Fonte: Allouche, Middleton e Gyavali (2015, p.619).

Primeiro, porque o estudo se baseou no mapeamento do cenario politico brasileiro,
abordando o FEW Nexus e avaliando seu desempenho e deficiéncias, 0 que segue as
recomendacdes e sugestdes de aumento do escopo do FEW Nexus além da triade agua-energia-
alimento. Segundo, porque aponta o Brasil como um exemplo indicativo do que outros paises
em posicOes analogas poderdo enfrentar no futuro. Foi analisada a complexa interdependéncia
dos desenvolvimentos nos niveis global e local (brasileiro), destacando o impacto das mudancas
ambientais e econémicas globais no Brasil e, inversamente, o dos desenvolvimentos no Brasil
para outros paises e para 0 mundo. Por fim, os autores concluem que é necessario ajustar a
abordagem cientifica dada a esses desafios como uma condicao para fortalecer as pontes entre
as politicas-cientificas e a formulacédo de politicas direcionadas a sustentabilidade.

Para Batie (2008), essa percepcdo de que as ciéncias tradicionais, pelo menos
isoladamente, ndo conseguem responder aos problemas complexos, pode ser respondida
utilizando trés abordagens. A primeira, um conceito de ciéncias pds-normais, é a economia
ecologica, justamente por esta ter uma abordagem cientifica mais plural, ter um foco no nexo
homem/natureza, e mesmo sendo caracterizada por uma perspectiva em sistemas, tem um
contexto fisico apropriado, bioldgico e social, bem como foco em solu¢bes em longo prazo. A
segunda, a complexidade econémica, é altamente matematica e estatistica, e foca em sistemas
adaptativos, inclui psicologia dos agentes econdmicos, processo de aprendizagem, adaptacéo a
ambientes em mudanca, e processo de coevolugdo. E, por fim, a ciéncia da sustentabilidade,
que € altamente integrada e multidisciplinar, tem foco direto em problemas ultracomplexos,
inclui o engajamento de todas as partes interessadas através de organizagdes de fronteira, e tem
relacdo direta com o contexto politico. Essa perspectiva se coaduna com a perspectiva de Hoff
(2011), pois segundo esse autor, o atendimento das necessidades humanas e suas atividades é
representado mais por cadeias com alto grau de interdependéncia do que somente pela busca de
sinergia e otimizacdo de recursos (HOFF, 2011).

Scott et al. (2014) sustentam que a esséncia da abordagem de FEW Nexus € produzir
uma recuperacdo de recursos, tendo como subproduto melhorias na eficiéncia do uso de

recursos. Smajgl et al. (2015) aprofundam esse entendimento para um sistema em continua
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evolugdo, argumentando que as interagdes entre os n6s do FEW Nexus devem ser abordadas
dinamicamente, visto que as interagdes em si modificam o FEW Nexus continuamente. J&
Keskinen et al. (2016) argumentam que o contetdo do FEW Nexus € tdo rico e complexo que
ndo pode ser interpretado a partir de uma unica perspectiva, e definiram a abordagem a partir
de trés aspectos, incluindo um método analitico, uma ferramenta de governanca e uma
disciplina emergente, que se complementam.

Para Zhang et al. (2018), apesar das diferencas entre as duas defini¢bes, pode-se concluir
que o FEW Nexus é proposto para exigir uma gestdo integrada dos trés setores por coordenacéo
intersetorial, a fim de reduzir tradeoffs setoriais inesperados e promover o desenvolvimento
sustentavel de cada setor. Nesse sentido, difere das praticas convencionais de tomada de
decisdo, que antes eram consideradas em disciplinas separadas (LIU et al., 2015).

Conforme Benson, Gain e Rouillard (2015), ainda que, de maneira problematica, as
defini¢des variem, uma condigdo normativa critica para abordagens eficazes do FEW Nexus é
a identificacdo de interdependéncias politicas intersetoriais e em varias escalas. Dessa maneira
as incompatibilidades na formulacéo de politicas podem ser reduzidas, assim como as sinergias
potencializadas, e, portanto, consigam promover uma maior seguranca de recursos.

Além dos fatores diretamente relacionados ao FEW Nexus, como o consumo dos
recursos, Zhang et al. (2018) afirmam que FEW Nexus opera como um sistema, que costuma
ser definido em uma determinada circunstancia. Assim, ha que considerar que mudangas no
ambiente externo podem complicar o desempenho desse sistema, moldando a producéo e o uso
de &gua, energia e alimentos por meio de processos interconectados, que vao além dos fatores
internos a esse sistema. Conforme descrevem os autores, “ameacas externas referem-se aos
impactos de forgas, entidades ou atores externos (mudanga climatica, incidentes de poluicéo,
crescimento populacional, politica, etc.)” (ZHANG et al., 2018, p.626). A importancia em
separar fatores externos e internos estd em identificar os principais fatores que impulsionam a
dindmica do sistema FEW Nexus, bem como sua utilidade ao definir o limite do sistema e
esclarecer questbes de pesquisa no estagio inicial ou de modelagem em que sera aplicada a
Abordagem do FEW Nexus.

Os fatores de impacto externos podem ser classificados em quatro categorias com base
em suas fontes e tempo de ocorréncia, conforme esta mostrado na Figura 29. Os fatores externos
podem ser classificados em dois grupos: causas fisicas e sociais. Os fatores fisicos como
mudancas climaticas, condi¢cbes meteoroldgicas extremas, secas, inundagées e riscos naturais
podem alterar o fornecimento de &gua, energia e alimentos, influenciando cadeias de

abastecimento e processos de producdo. Dentre os fatores sociais, constantes na Figura 29,
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podemos exemplificar o comportamento do consumidor e as politicas governamentais, como
programas de consumo e crédito, que influenciam externamente a dindmica do sistema FEW
Nexus. A agricultura pode sofrer impactos negativos significativos em sua produtividade, e a

geracdo de energia pode ser influenciadas pela disponibilidade de agua, por exemplo.

Figura 29 - Classificacdo dos fatores externos

Mudanga climatica Incidentes de poluicdo
(chuvas, precipitacao,

temperatura, etc.) %-! Clima extremo
= (seca, ondas de calor,
Esgotamento dos recursos o inundagdes, tempestades, etc)
Infraestruturas Desastres naturais
(suprimentos de agua, (terremotos, tsunamis, etc)
esgotos, redes de energia, etc) )
Agua
Uso da Terra / \
Cronico Alimento  Energia Agudo

Comportamento do usudrio \-/ Sabotagens

(economia de agua, economia
de energia, etc.) Tumultos/Guerra

Politica
(mandato de bioenergia,
subsidios para conservagao da
agua, etc.)

Crescimento populacional

Condigbes econémicas

Social

Urbanizagao
Inovagdo tecnoldgica

Fonte: Zhang et al. (2018, p.629).

Existem varias metodologias para a pesquisa do FEW Nexus. No entanto, prioridades
de pesquisa, objetivos, escalas e disponibilidade de dados sdo considerados essenciais para
decidir qual abordagem deve ser usada para a pesquisa do FEW Nexus. Além disso, nenhuma
abordagem Unica € aplicavel para todas as situacdes (ENDO et al., 2015; LIU et al., 2018) e
ndo h& consenso sobre as definicbes de FEW Nexus (ENDO et al., 2017), e 0 mesmo apresenta
interpretacdes variadas em diferentes setores, contextos e por diferentes pesquisadores.

Conforme Zhang et al. (2018, p.626), em geral, existem duas categorias de definicGes.
Na primeira categoria, 0 FEW Nexus é interpretado como as interagBes entre diferentes
subsistemas dentro do sistema FEW Nexus. Por exemplo, 0 nexo agua-energia pode ser
apresentado como as interdependéncias entre energia e agua, visto que estdo acoplados em seu

abastecimento, processamento, distribuicdo e uso (LIU et al., 2015).
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Da mesma forma, quando o limite do sistema € estendido para um sistema agua-energia-
alimento, o nexo pode ser definido como a interligacdo entre 4gua, energia e alimento. Assim,
a dgua é necessaria durante os processos de producdo de energia e alimentos. A energia é
necessaria para a captacdo, distribuicdo e tratamento da dgua. Em contrapartida, contraste, 0s
alimentos também podem ser usados para gerar energia na forma de biocombustiveis. Cai et al.
(2018) avancam na andlise dessas interacGes entre agua, energia e alimentos incluindo os
processos interligados, como o fisico e quimico, as relacdes de insumo-produto durante a
producdo de recursos, bem como as interacbes dominadas por instituicdes, mercados e a
infraestrutura.

Na segunda categoria, a mais prevalente, o FEW Nexus é apresentado como uma
abordagem de analise para quantificar as ligaces entre os n6s do nexo (ou seja, agua, energia
e alimentos). Essa categoria apresenta muitas interpretacdes sobre essa abordagem. Por
exemplo, a FAO destacou que as funcdes da Abordagem do FEW Nexus eram analisar
sistematicamente o sistema homem-natureza acoplado e produzir uma gestdo integrada dos
recursos naturais em diferentes setores e escalas, criando sinergias e gerenciando tradeoffs
(FAO, 2014).

Cai et al. (2018) prop6em um escopo e uma perspectiva de sua visao do FEW Nexus de
sistemas interconectados, que podem ser caracterizados pelas trés formas de interacdes, que
serdo descritas a seguir:

1) fisica, biofisica e quimica: comida, energia e 4gua sdo governadas por processos
fisicos, biofisicos e quimicos separados, mas interconectados. Os processos que conectam
comida, energia e agua conduzem a dindmica e desempenho ndo apenas dos sistemas
individuais, mas também do sistema integrado, por meio de trocas de massa e energia (calor)
entre os limites de cada recurso, sendo a que a dgua esta mais diretamente sujeita a grande
variabilidade natural, o que acarreta grande parte da variabilidade em outros setores;

2) entrada e saida de recursos: comida, energia e agua sao insumos criticos de producéo
para outros recursos. Além da interdependéncia entre entrada e saida, esses setores tambem
competem por agua, energia e alimentos nas escalas local e regional. Por exemplo, producgao
de energia e alimentos competem pelo suprimento de &gua; tratamento de agua e producdo,
armazenamento e remessa de alimentos competem pelo suprimento de energia. Novamente, a
agua costuma atuar como recurso limitador que determina os resultados do sistema,
especialmente em regibes aridas e semiaridas e regides com demanda extraordinaria de agua;

3) via instituicdes, mercados e infraestrutura: alimentos, energia e 4gua sdo regulados

por administracGes, mercados e infraestrutura separadamente, que se sobrepdem e interagem,



134

mas ndo integram seus esforcos devido a diferentes abordagens, objetivos e configuragdes
institucionais.

Essa busca e promocdo da gestdo integrada, e pela seguranca energética, hidrica e
alimentar, encontra reflexo no conceito de desenvolvimento sustentavel, com as pesquisas
globais em torno do FEW Nexus apresentando uma estrutura holistica, que ao mesmo tempo
que tem por objetivo abordar o desenvolvimento sustentavel, normalmente apresentado através
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) recentemente propostos pelas Nacdes
Unidas, também faz uma critica ao afirmar que os mesmos nao estdo adequadamente
integrados, especialmente quando se referem ao FEW Nexus. Para Bazilian et al. (2011) ha
vantagem em uma abordagem de FEW Nexus, pois 0 que muda ao se tratar a agua, alimentos e
energia separadamente, é que resultam em decisdes abaixo do ideal, em comparacdo ao se
adotar um pensamento sistémico, que permite que as questdes sejam abordadas de uma forma
mais sustentavel e integrada.

Zhang et al. (2018) sumarizam os métodos de pesquisa do FEW Nexus e suas aplicacdes
através de um escalonamento geografico, que proporcionam uma compreensao mais clara de
como a Abordagem do FEW Nexus pode contribuir e o que deve ser priorizado em cada nivel,
como pode ser percebido na Figura 30.

Ha& criticas ao uso do paradigma FEW Nexus, que, em linhas gerais, apontam que
algumas das principais deficiéncias na pesquisa sobre o tema é de que a mesma ocorre de forma
fragmentada, de que sdo varios os proponentes do FEW Nexus a apresentar suas proprias
perspectivas e agendas, sem uma agenda ou metodologia unificada, coordenada ou combinada,
e mesmo de que ndo existe um conceito definido ou fixo (ENDO et al., 2017; ALLOUCHE;
MIDDLETON; GYAVALLI, 2015).

Com relacdo ao setor privado, a discussdo, segundo Allouche, Middleton e Gyavalli
(2015), acontece com maior intensidade a partir do Forum Econémico Mundial de 2011, mas
que por ter se baseado nos imperativos comerciais internacionais e na politica neoliberal global,
acabou ocultando questfes politicas como a desigualdade, a gestdo da escassez e a economia
politica internacional e a geopolitica. Essa perspectiva utilitarista dos recursos naturais, faz com
que a governanca publica — fortemente influenciada pela gestdo empresarial — apresente a
tendéncia de adotar politicas e normas que regulem 0 acesso aos recursos naturais, ou
estabelecam regras para as negociagdes desses recursos, que acabam restringindo o uso dos

mesmos justamente as popula¢Ges mais pobres e suscetiveis ao seu esgotamento.
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Figura 30 - Sumario dos métodos de pesquisa do FEW Nexus e suas aplicagdes
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Fonte: Zhang et al. (2018, p.630).

E importante ressaltar que planejamento de politicas publicas abrangentes podem partir
de anélises micro, inclusive de domicilios, conforme demonstraram Hussien, Memon e Savic
(2017) quando apresentam a estrutura de um modelo integrado desenvolvido para 0 consumo
de agua, energia e alimentos em escala domiciliar. No modelo desenvolvido foi considerado o
impacto da mudanca de estilo de vida, tamanho da familia, renda familiar, eficiéncia dos
aparelhos e mudanca climéatica — aumento ou diminuicdo da duracdo do verdo - na demanda
futura por agua, energia e alimentos, bem como tratamento de residuos, em escala municipal e
regional. Conforme Weitz et al. (2017) afirmam, existem trés lacunas primordiais entre a
governanca publica e a literatura do FEW Nexus, que precisam ser compreendidos e ajustados
para sua adequada aplicacdo: 1) condic¢des para uma colaboracdo e coordenacéo intersetorial;
2) dinamicas que influenciam o FEW Nexus além das fronteiras intersetoriais; e 3) fatores
politicos e cognitivos como determinantes de mudangas de politicas. Enfrentar esses desafios
exige novas formas de pensar e formas flexiveis de governanga (ALLOUCHE, MIDDLETON
e GYAWALLI, 2014).
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Segundo Hoff (2011), a proposta do FEW Nexus é de que ao assumir que 0s trés
principais recursos — &gua, energia e alimentos — utilizados pela humanidade estdo
intrinsecamente ligados, e através de uma abordagem analitica e critica, se promova o
desenvolvimento de maneira sustentavel. O desafio do FEW Nexus, conforme Hoff (2011) é
entregar agua, energia e comida para todos, e gerenciar as sinergias ambientais, econdémicas,
sociais e politicas.

Para Allouche, Middleton e Gyawali (2015), a abordagem FEW Nexus representa a
interligacdo entre os recursos energia, agua e alimento com o objetivo de resolver os tradeoffs
e buscar sinergias entre eles. Assim, o FEW Nexus é uma abordagem de equacionamento para
0 uso de recursos naturais que conduz o processo de tomada de decisdes a partir de dados
empiricos, de carater analitico e multidisciplinar, e que compreende que para suprir a demanda
por determinado recurso, como o alimento, ha de se consumir outro (s), como energia ou agua.
No geral, ndo existe um conceito fixo e 0 FEW Nexus é interpretado como um processo para
vincular ideias e acOes de diferentes partes interessadas para alcancar o desenvolvimento
sustentavel.

Allouche, Middleton e Gyawali (2015), numa analise critica a algumas abordagens do
FEW Nexus, apontam quatro deficiéncias que colaboram para que algumas vezes o FEW Nexus
seja percebido como falho como instrumento de desenvolvimento sustentavel: 1) a novidade
questionavel das solucdes propostas, pois muitas das perspectivas apresentadas de FEW Nexus
sdo similares a GIRH, centralizada na 4gua; 2) o FEW Nexus, como abordagem sistémica, falha
em engajar-se com a economia politica internacional de alimentos e energia; 3) desconsidera
politicas de conhecimento ao enquadrar como uma questdo global de escassez, pois existem
estudos destacando que os limites do crescimento econémico devido a dgua sdo especificos do
local e podem néo ser um caso geral; e 4) a limitacdo da otimizacdo, ja que 0 pensamento FEW
Nexus trata as compensacgdes entre as necessidades humanas de agua, energia e alimentos como
um modelo perfeito de equilibrio.

Como outras abordagens, afirmam Allouche, Middleton e Gyawali (2015), se o conceito
for analisado de forma simplista, 0 FEW Nexus pode levar mais facilmente & mercantilizacao
dos recursos, numa logica utilitarista, proxima da l6gica de sustentabilidade fraca, minimizando
aspectos ambientais de longo prazo, como a protecdo da biodiversidade, aumento da poluicao
ou mudanca climatica. Essa tendéncia pode ser uma tentativa de preencher a lacuna entre a
abordagem e o mercado.

Esse afastamento da perspectiva inicial, de uso como instrumento para o0

desenvolvimento sustentavel, se explica, em parte, porque a proposta inicial do FEW Nexus
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ganhou grande suporte das analises feitas nas décadas anteriores, como o de Meadows et al.
(1973) — que é considerado um trabalho seminal do FEW Nexus sistémico por Bazilian et al.
(2011)-, baseadas na abordagem de limites ambientais e que adotam um tom pessimista, de
incertezas e que, conforme foi visto nos dados da FAO (2014), apontam para um esgotamento
dos recursos ambientais, e se concentram no viés alarmista das previsfes. Ao mesmo tempo em
que esse Vviés colaborou para a disseminacdo do conceito por ter um forte apelo, o afastou da
perspectiva de seu uso como ferramenta para o desenvolvimento sustentavel.

A Abordagem do FEW Nexus apresenta possibilidades para instrumentalizar o estudo
do desenvolvimento sustentavel, segundo Liu et al. (2018). Muitos dos desafios globais, embora
interconectados, foram abordados, até pouco tempo atrds, individualmente, eventualmente
reduzindo um problema e exacerbando outro. E, para os autores, a abordagem FEW Nexus
permite examinar simultaneamente as interacfes entre varios setores. Estudos quantitativos
recentes revelaram que as abordagens de FEW Nexus podem descobrir sinergias e detectar
tradeoffs entre setores. Se bem implementadas, as abordagens do FEW Nexus tém o potencial
de reduzir surpresas negativas e promover a integracdo do planejamento, gestao e governanca.

Shannak, Mabrey e Vittorio (2018) afirmam que o reconhecimento da natureza
interligada dos recursos hidricos, energéticos e alimentares — o FEW Nexus — motivou, também,
que as abordagens para o gerenciamento desses recursos mudassem, e novas possibilidades
fossem exploradas. Mesmo com um enfoque inicial no gerenciamento de bacias hidrogréficas,
outros modelos foram propostos ante o desafio de entender a complexidade do FEW Nexus e
como seria possivel o planejamento e a regulacao desses recursos.

Mesmo com potenciais falhas, se interpretada de maneira inadequada, a Abordagem do
FEW Nexus demonstra potencial para ser uma ferramenta ao desenvolvimento sustentavel.
Allouche, Middleton e Gyawali (2015) consideram que a abordagem FEW Nexus pode criar
caminhos alternativos de desenvolvimento sustentavel. Para que tenha efeito deve tratar da
pobreza e reparacdo da desigualdade e a injustica social, adotando uma abordagem que: a)
explore a interacdo dos sistemas ecoldgico, social e tecnologico em todas as escalas; b)
considere o papel da ciéncia e da tecnologia e as escolhas tecnoldgicas; c) destaque a
importancia do contexto local e a diversidade de formas de conhecimento; d) reconhega o valor
de formas plurais de entender problemas e solucdes, e definir desenvolvimento e seus objetivos;
e, €) reconheca a natureza altamente politica da tomada de decis6es associada.

Segundo Pedrozo, Winckler e Silva (2014), quando ha discussdo sobre o
desenvolvimento sustentavel, num contexto de participacdo dos atores, 0 mais importante ndo

é a tentativa de se responder se algo é ou ndo sustentavel, mas sim de se adotar uma logica de
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processo, na qual se avanga continuamente para praticas e a¢fes mais sustentaveis. Nesse
entendimento, a Abordagem do FEW Nexus é adequada para servir como o quadro de referéncia
no processo, bem como pode proporcionar uma aproximagao com 0S aspectos sociais, que
ficaram em segundo plano nas décadas de 1990 e 2000, o que fortaleceu o conceito de
desenvolvimento sustentavel adotado pelo ambiente organizacional, normalmente atrelado ao
desenvolvimento ambiental e social sustentado pelo sucesso empresarial. Mas isso ndo impede
e, pelo contrario incentiva, seu uso como metodologia de gestao de recursos naturais, desde que
seja compreendida a complexidade da metodologia, e envolvidos 0s setores-chaves para o
desenvolvimento sustentavel.

Segundo Meadows et al. (2004, p.20), o0 mundo pode responder de trés maneiras aos
sinais de que o uso de recursos e as emissdes de poluentes ja ultrapassam os limites sustentaveis.
A primeira é disfarcar, negar ou confundir os sinais. Geralmente, isso toma a forma de esforcos
para transferir 0s custos para aqueles que estdo distantes no espago e no tempo. Um exemplo
seria comprar condicionadores de ar para alivio de um clima mais quente, ou enviar residuos
toxicos para descarte em uma regido distante; a segunda maneira é aliviar as pressées dos
limites, empregando simbolos técnicos ou econdmicos, como, por exemplo, reduzir a
quantidade da poluicdo gerada por quildmetro de transporte ou por quilowatt de eletricidade
gerada. Nenhuma dessas abordagens, no entanto, elimina as causas das pressdes ambientais; a
terceira maneira, finalmente, é trabalhar nas causas subjacentes, reconhecer que o sistema
socioeconémico ultrapassou seus limites, esta indo em direcdo ao colapso e, portanto, procura
mudar a estrutura do sistema, e a abordagem FEW Nexus pode ser uma ferramenta para essa
solucéo.

Liu et al. (2018) afirmam que a abordagem FEW Nexus tem custos geralmente mais
altos que os das abordagens tradicionais. Porém, ndo ha informacGes quantitativas disponiveis
sobre o conhecimento adicional, tempo, coordenacdo e recursos financeiros necessarios.
Segundo os autores, isso se d& em parte porque as abordagens de FEW Nexus precisam de
especializacdo em todos os setores relevantes, em vez de apenas um setor, € necessario
coordenar especialistas em diferentes setores. Por exemplo, a pesquisa sobre o FEW Nexus
requer conhecimento especializado em alimentos, energia e 4gua, bem como a coordenagédo de
especialistas nesses setores. Para atingir o objetivo geral comum, os especialistas precisam
entender além do seu proprio trabalho, como isso influencia e é influenciado pelo trabalho uns
dos outros. Como resultado, sdo necessarios mais tempo e recursos financeiros para conduzir

pesquisas de nexos.
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Para os autores, a abordagem do tipo nexo vem sendo cada vez mais utilizada na
pesquisa quantitativa e na implementacdo de politicas, apesar de ainda considerarem estar em
suas fases iniciais, e prop0e cinco etapas principais para ajudar na sua operacionalizacdo, onde
as partes interessadas podem ser envolvidas em todas as etapas, como pode ser visto na Figura
31.

Figura 31 - Cinco etapas principais na implementacdo do FEW Nexus
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Fonte: Liu et al. (2018, p.4).

Conforme Biggs et al. (2015), o FEW Nexus propicia abordagens que contemplam tanto
o sentido top-down (do topo para a base) quanto bottom-up (da base para o topo). As abordagens
para o desenvolvimento sustentavel tém se centrado em indicadores quantitativos no sentido
top-down, baseados em conhecimentos cientificos e tém uma tendéncia para medir o progresso
a nivel nacional, regional e global, e as abordagens de meios de vida sustentaveis tendem para
mais andlises qualitativas do tipo bottom-up de dados obtidos a nivel doméstico, comunitario e
local.

Hussien, Memon e Savic (2017) demonstram a essa abrangéncia do FEW Nexus ao
apresentar a estrutura de um modelo integrado desenvolvido para o consumo de agua, energia
e alimentos em escala domiciliar. No modelo desenvolvido foi considerado o impacto da
mudanca de estilo de vida, tamanho da familia, renda familiar, eficiéncia dos aparelhos e
mudanca climatica —aumento ou diminuicao da duracao do verdo - na demanda futura por agua,
energia e alimentos. Conforme afirmam os autores:

A disponibilidade do modelo 4gua-energia-alimento pode ajudar os tomadores
de decisdo e as partes interessadas a investigar os problemas de nexo a nivel
domiciliar e as implicacGes da politica de gestdo de agua, energia e alimentos.
O modelo também pode ser ampliado para incluir a demanda por &gua, energia
e alimentos e suas interacBes nos demais setores (agricola, industrial e
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comercial) da cidade. Isso possibilita prever a demanda por &gua, energia e
alimentos para toda a cidade. Os dados da pesquisa foram utilizados com o
modelo desenvolvido para simular a demanda por agua, energia e alimentos e
os fluxos de residuos alimentares e efluentes gerados (HUSSIEN, MEMON e
SAVIC, 2015, p.379).

Essas perspectivas se aproximam do conceito de desenvolvimento sustentavel que
Kates, Parris e Leiserowitz (2005) definem como uma ideia aberta, dindmica e em evolucao,
que pode ser adaptado para se adequar a situacdes e contextos muito diferentes no espaco e no
tempo; que pode ser interpretativo - dependente dos participantes nos multiplo niveis, da
situacdo, setor, instituicdo, negocios e sociedade civil; envolve didlogo global e demanda a
participacdo dos diversos stakeholders e perspectivas na busca de uma coordenagdo de
objetivos e valores ideais. Por fim, exige esforcos locais e globais para promulgar (tornar lei)
uma visdo positiva onde as necessidades humanas ndo precisam ser supridas através da
degradacéo irreversivel do ecossistema natural.

Conforme Mercure et al. (2019), o FEW Nexus € um dos mais complexos desafios de
sustentabilidade enfrentados pelo mundo, e isso é particularmente verdadeiro no Brasil, onde
interacdes insuficientemente compreendidas dentro do FEW Nexus contribuem para o
desmatamento em grande escala e as mudancas no uso da terra, na escassez de gua e energia,
e maior vulnerabilidade as mudancas climéticas. Segundo os autores ha uma combinacéo de
mudancas ambientais e econémicas globais que colocam uma pressdo sem precedentes sobre o
meio ambiente e 0s ecossistemas brasileiros, e 0 FEW Nexus pode auxiliar especialmente na
identificacdo de deficiéncias de governanca, e concluem que é necessario ajustar a abordagem
cientifica a esses desafios como uma condicdo propicia para fortalecer as pontes de politicas
cientificas para a formulacdo de politicas de sustentabilidade.

Por fim, Liu et al. (2018, p.6 e 7) afirmam que as estruturas do FEW Nexus precisam ser
expandidas de varias maneiras, e elencam quatro perspectivas principais:

1) mais e diferentes setores precisam ser incluidos, como, por exemplo, fontes
alternativas de energia. Os numerosos elos entre agricultura, dieta, salde, emissfes de Gases
do Efeito Estufa (GEE), biodiversidade, agua e energia sdo suficientemente fortes para que
politicas eficazes possam considerar todos esses setores simultaneamente. Até 0 momento, a
maioria dos estudos do FEW Nexus se concentra em pares de setores, como energia e agua,
agua e alimentos, alimentos e energia ou alimentos e biodiversidade;

2) estabelecer nexos em escalas e niveis diferentes, de pequenos a grandes. Por exemplo,
0 FEW Nexus no nivel estadual pode afetar varios setores do municipio, bem como 0s niveis

nacional e internacional. A Califérnia € um importante produtor e exportador de alimentos, que
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exige energia e &gua substanciais, mas também enfrenta conflitos crescentes com recursos
hidricos e escassez;

3) estruturas de FEW Nexus de aplicacdo ampla sdo necessarias para abordar
simultaneamente os nexos em multiplos lugares e a crescente separacdo espacial entre a
producdo e o consumo de recursos, 0 que pode realocar custos e beneficios em diferentes
lugares. Em outras palavras, alcangar os ODS em um lugar pode melhorar ou comprometer os
ODS em outros lugares. Um exemplo bastante claro de como funciona 0 FEW Nexus
globalmente, o comércio de alimentos pode afetar o FEW Nexus (a) nos paises exportadores de
alimentos, aumentando o consumo de &gua e energia para os alimentos produzidos, (b) nos
paises importadores de alimentos reduzindo o uso de agua e energia para os alimentos
consumidos, e (c) globalmente aumentando ou diminuindo a eficiéncia geral do uso de recursos
e 0s impactos ambientais associados;

4) quarto, as abordagens de FEW Nexus podem ajudar a alcangar os ODS porque 0s
objetivos do ODS sdo interconectados e vinculados aos setores de um nexo particular. Por
exemplo, conforme ja foi visto, 0 FEW Nexus esta diretamente ligado aos ODS 2 (fome zero),
6 (dgua limpa e saneamento), 7 (energia limpa e acessivel) e 12 (consumo e producao
responsaveis), sendo que esse nexo afeta direta ou indiretamente todos os outros ODSs, como
melhorar a salde e o bem-estar humano (ODS3), e sobretudo 0 ODS 1 (reducédo da pobreza).

O FEW Nexus, também, representa uma reaproximacao do pilar social do
desenvolvimento, que mesmo ja tendo sido conceituado, ficou em segundo plano nas décadas
de 1990 e 2000, em detrimento ao do desenvolvimento econdmico, baseado no consumo e no
emprego, que ganhou destaque e foi difundido por Elkington (1987) e no Relatério Brundtland
(1988). E, conforme ja foi mencionado, prevaleceu como conceito de desenvolvimento
sustentavel no ambiente organizacional.

Em 2015, ao estabelecer os 17 objetivos do desenvolvimento sustentadvel, a ONU
destacou como primeiro objetivo o da reducdo da pobreza, e isso gera uma oportunidade do
desenvolvimento social tomar posi¢do de destaque nas discussdes e demonstra a aderéncia a
proposta do FEW Nexus, elaborada em 2011. A afirmacgdo de Vallance, Perkins e Dickson
(2011), que reflete a meta de erradicagdo da pobreza proposta atraves dos ODS (Quadro 4), é
de que é impossivel ter uma casa sustentavel tendo fome, frio ou precisando de medicamentos.
A pobreza age como uma barreira para os resultados ambientais.

Na préatica, a maioria dos paises e governos ainda administra esses recursos naturais com
diferentes instituicdes que tém sua prépria missao e objetivos, e com sua propria equipe, dados,

medidas e ferramentas. Por exemplo, no caso brasileiro - similarmente a diversas estruturas
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governamentais pelo mundo - temos um 6érgdo governamental especifico para cada uma das
areas de agricultura, energia, ambiente e recursos hidricos, ndo existindo um setor ou projeto
que congregue a coordenacdo dos quatro setores diretamente envolvidos no FEW Nexus. 1sso
acarreta diferentes abordagens metodoldgicas para projetar modelos, tipo de dados usados e,
eventualmente, conforme afirmam os autores, resultados em interpretacfes e definicdo de
politicas publicas.

Para Mercure et al. (2019), uma abordagem de FEW Nexus adequada a formulacéo de
politicas deve envolver um esforco para integrar e condensar o conhecimento existente em
todos os dominios envolvidos, a ser entregue aos tomadores de decisdo, de forma digerivel,
acessivel, compreensivel e aciondvel, nas varias escalas de governanca.

Shannak, Mabrey e Vittorio (2018) listam quatro principais desafios, formulados a partir
da revisdo sistematica de literatura sobre a pesquisa do FEW Nexus gerada em quinze anos: 1)
as complexas interacBes e dindmicas entre dgua, energia, e recursos alimentares constituem um
grande desafio na modelagem do FEW Nexus; b) a complexidade de coletar dados de entrada
detalhados para um modelo espaco-temporal; ) incorporar a distribuicdo espacial de recursos
abordagens de planejamento é uma consideracdo importante ao modelar o FEW Nexus; e d)
incorporando a variacdo temporal dos padrfes climaticos abordagens de planejamento é outra
consideracgdo importante. Somente nessa revisdo da literatura de Shannak, Mabrey e Vittorio
(2018), foram relatados nove modelos e estruturas do FEW Nexus que representam o estado
atual de pensamento sobre o planejamento integrado de recursos naturais. Existem muito mais
do que os nove modelos citados, porém os demais ndo foram incluidos porque ndo integraram
dois dos trés recursos no FEW Nexus, e os autores definiram por incluir somente estruturas e
modelos que propusessem ferramentas analiticas e cujas estruturas tivessem a dimenséo politica
e foco no desenvolvimento de uma modelagem de FEW Nexus integrada.

O estudo de Mercure et al. (2019) utilizou uma modelagem baseada na abordagem de
complexidade de Liu et al. (2018), e adota o conceito de analise de Rittel e Weber (1973) na
descricdo de problemas complexos, na qual se reconhece que o processo de solucéo de questdes
politicas é idéntico ao processo de compreensdo dos problemas subjacentes, num conjunto que
usa um enquadramento de complexidade - a filosofia dos problemas complexos - para a analise
do FEW Nexus, voltado a sustentabilidade. Mercure et al. (2019) utilizam uma metodologia que
envolve a andlise de cada vértice dos vinculos de FEW Nexus, usando quatro estudos de caso
para descobrir semelhangas estruturais que expliquem por que e como interac¢Ges intersetoriais
complexas devem ser levadas em consideragdo seriamente ao desenvolver estratégias para a

formulacdo de politicas nos trés setores.
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Os casos levantados na pesquisa sdo exemplos da complexidade do tema, seguem de
maneira resumida: 1) o nexo entre dgua e energia, e seus impactos sobre o sistema elétrico
brasileiro, atualmente baseado na geracao de hidroeletricidade, que pode sofrer com a escassez
de agua no futuro; 2) o nexo energia e alimentos, interligados pelo incentivo a producao de
biocombustiveis, com impactos como a competicdo com a produgdo de alimentos; 3) as
mudangas climaticas, que afetardo o nexo entre agua e alimentos, como, por exemplo, na
modificacdo do padrdo das chuvas, no aumento da temperatura e na intensificacdo de eventos
extremos, com impactos na produtividade agricola; e, por fim, 4) o desmatamento, que no Brasil
retine elos entre os trés elementos: agua, energia e alimentos. A demanda por culturas para
exportacdo, especialmente a soja, incentivara uma expanséo da fronteira agricola. Combinada
com a prética da grilagem podera incentivar o desmatamento. Por sua vez, a alteracdo do ciclo
hidrolégico causada pelas mudancas climaticas e pelo desmatamento reduzird o rendimento
agricola. A necessidade de novas areas de cultivo para exportacdo aumentaria, 0 que poderia
trazer uma competicdo com culturas de alimentos para consumo interno e também maiores
taxas de desmatamento, reiniciando o ciclo vicioso em outras areas.

Conforme Venzke e Nascimento (2013), os problemas relacionados a sustentabilidade
incluem, citando um exemplo bastante adequado ao desafio do FEW Nexus, 0 acesso ao
abastecimento de agua tratada, 0s avancos na producdo de energia mais limpa, a reducdo do
impacto sobre a saude, a mitigacdo da poluicdo, o aumento da producdo agricola com o uso
eficaz dos recursos naturais e o estimulo de formas e urbanizacdo mais adequadas social e
ambientalmente.

Conforme Guimardes (2003), as tentativas de incorporacdo das nocdes de
desenvolvimento sustentavel pelo sistema capitalista sdo deficientes, pois, segundo o autor, as
preocupacfes ambientais sdo definidas a partir do desenvolvimento econémico, o0 que
contribuiu para que o conceito de desenvolvimento sustentavel atrelado ao sucesso econdémico
perdesse forca. Contrariando essa l6gica, o autor afirma a necessidade abordar o
desenvolvimento sustentavel a partir de uma perspectiva complexa, e com uma analise critica,
e dai a possibilidade de incorporar o paradigma da complexidade de Edgar Morin, em uma
andlise integradora, e ndo a tradicional linear, principalmente com relacdo aos elementos de
retroalimentacbes que ocorrem entre as partes. Essa afirmacdo, especialmente, encontra
consonancia na proposta de FEW Nexus.

Conforme Venzke e Nascimento (2013), os elementos e questbes relacionadas a
sustentabilidade poderiam ser facilmente encaixados em abordagens disciplinares tradicionais,

como em quimica, ecologia, fisica, geografia, historia, sociologia e economia. Porém, o que
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torna os problemas relacionados a sustentabilidade peculiares e distintos, quando analisados
sob a Gtica dessas abordagens disciplinares, é de que o0 mundo real é muito mais complexo.
Segundo os autores os desafios no mundo real sdo mais urgentes e importantes, e requerem uma
abordagem integradora que ofereca uma solucdo dindmica de pensamento sistémico, e em
constante mudanca e evolugéo, que ndo tenda para solugdes simplificadoras ou de compensagéo
idealizada (citando o Protocolo de Quioto).

Batie (2008) afirma que as Ciéncias Tradicionais enfrentam uma grande dificuldade em
encontrar uma alternativa para tratar problemas complexos. Uma das causas, segundo a autora,
reside no fato de que os varios atores envolvidos nas Ciéncias Tradicionais trazem valores e
percepcdes diferentes para o didlogo sobre politicas. Conforme ela exemplifica, usando
justamente a sustentabilidade dos ecossistemas, 0s especialistas em ética ambiental podem se
concentrar no valor intrinseco da natureza; economistas aplicados podem se concentrar no valor
instrumental da natureza; e 0s ndo académicos podem trazer conhecimentos tacitos obtidos de
experiéncias praticas e valores pessoais associados a natureza e uso de recursos. Indo além, as
agéncias de gestdo podem considerar 0s recursos naturais do ponto de vista da sobrevivéncia
da vida selvagem, enquanto as agéncias de projeto podem considerar 0s recursos naturais como
mercadorias.

Segundo Venzke e Nascimento (2013), especificamente com relacdo a educa¢do como
estimuladora de soluges socioambientais, devido a natureza complexa da sustentabilidade
socioambiental, muito do conhecimento cientifico produzido atualmente néo é invalido, mas é
insuficiente, demandando um novo contrato social para a ciéncias. Sachs (2004) reforca que
esse contrato necessariamente deve superar grandes diferencas sociais, e que as atuais propostas
de geracédo de conhecimento nédo sdo suficientemente pluralistas e reflexivas, ndo conseguindo,
ainda, produzir conhecimento para a sustentabilidade.

Ainda, conforme afirma Batie (2008), mesmo quando o dialogo ocorre, e mesmo que
inclua todos os atores, solucdes claras raramente surgem. Pelo contrério, sdo identificados
processos de negociagédo que séo julgados como melhores ou piores - ndo certos ou errados - na
abordagem do problema complexo. Em contrapartida, essa dificuldade das Ciéncias
Tradicionais pode ser interpretada como uma oportunidade para aplicagdo do paradigma do
FEW Nexus como uma solucgéo integradora.

Assim, o paradigma FEW Nexus, quando corretamente modelado, pode atuar como nova
abordagem epistemologica e ontoldgica na resolucdo de problemas complexos, tendo, como o

objeto desta analise, o desenvolvimento sustentavel.
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CONSTRUCAO DAS CATEGORIAS

A partir das discusses tedricas propostas neste capitulo da Revisdo da Literatura, que
envolve o Desenvolvimento Sustentdvel, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
ONU e o FEW Nexus, o FEW Nexus, a Agricultura Familiar e a Governanca em Redes,
pretende-se demonstrar a convergéncia desses temas, e suas complementaridades, conforme a
construcao dessa tese.

Para tanto, apds as entrevistas exploratorias realizadas durante o projeto para a presente
tese, e em conjunto com a revisdo da literatura e os objetivos geral e especificos, foram
definidos os aportes tedricos que mais se adequavam para a formacéo de categorias de analise,
que serdo detalhados a seguir, e que terdo seu desenvolvimento no capitulo 4, destinado a
andlise dos resultados. Cada categoria sera referida com a numeragdo do referido capitulo de
Analise dos Resultados, para facilitar a compreensao.

Foi definida a criacdo de uma categoria de analise para cada objetivo especifico, o que
gerou 4 categorias. Cada uma das categorias foi elaborada orientada, também, por elementos
da revisdo da literatura que apoiassem a analise dos achados na direcdo destes objetivos, sendo
a mesma orientacdo utilizada na formulacdo dos questionarios, porém com a defini¢do de uma
literatura especifica a cada tema com um autor ou teoria apoiando cada uma delas, como sera
explicado a seguir.

A primeira categoria definida foi a 4.1 “Caracterizacéo das redes na perspectiva da
Governanga”, que buscou elaborar, a partir da literatura sobre governanga, como ela ocorre
em redes interorganizacionais, e como ela pode contribuir ao desenvolvimento sustentavel
guando combinada com a abordagem FEW Nexus. Essa categoria tem por finalidade responder
ao objetivo “Verificar como ocorre a estruturacdo da rede de operacdes formada entre os
participantes e outras entidades, realizada pela RedeCoop, e que tem impacto na Abordagem
do FEW Nexus”, e que nos questionarios esta representado através das questdes de 4 a 10.

O aporte tedrico que sustentou essa categoria de analise se baseia em Defourny e
Nyssens (2013), Oxley (1997) e Albers (2005;2009). Albers (2005;2009) e Oxley (1997)
definem 2 dimensbes com 3 elementos caracterizadores cada para a governanca em rede. Na
Dimensdo Estrutural a forma como o acordo cooperativo foi organizado e regulado, os
elementos sdo a Centralizacdo, Formalizacéo e Especializacdo. Na Dimensao Instrumental
da governanca, que define os instrumentos pelos quais se da a operacionalizacdo da gestédo, da
organizacdo, da regularizacdo e do controle da rede, os elementos sdo a Coordenacéao, 0s

Incentivos e o Controle. De Defourny e Nyssens (2013), foi utilizado o conceito de atributos
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da governanca participativa caracteristicos de empreendimentos sociais, 0s quais, como ja visto,
os autores definem como de Autonomia, Poder de Deciséo e Participagéo.

A segunda categoria é a 4.2 “Analise do FEW Nexus”, onde se buscou verificar, a
partir das interacGes entre a utilizagdo dos recursos naturais, relatados pelos entrevistados, como
abordagens do FEW Nexus j& desenvolvidas podem ser aplicadas no direcionamento do
desenvolvimento sustentvel. Essa categoria visou atender ao objetivo “Caracterizar as
interacbes do FEW Nexus nas atividades de producdo e comercializacdo da agricultura
familiar”, representado nas questdes de 1 a 3 dos questionarios. As interacBes entre os sistemas
hidricos, energéticos e sistemas alimentares sao de facil entendimento e percepcéo, e a literatura
utilizada para eventuais apoios na compreensdo séo as que detalham os tipos de nexo, suas
variacGes e impactos imediatos, utilizando Hoff (2011), Bazilian et al. (2011) Allouche,
Middleton e Gyawali (2014, 2015) como principais referéncias.

Na terceira categoria, 4.3 “ODS da ONU e Impactos Ambientais, Sociais e
Econdmicos”, se buscou indicar, entre os ODS, aqueles que podem ser representados no escopo
de interacbes do nexo agua-energia-alimento, e que podem ser utilizados como metas
associadas a uma abordagem integrada como a do FEW Nexus, atendendo ao objetivo
“Descrever o contexto em que a agricultura familiar do Rio Grande do Sul esté inserida, sob a
Abordagem do FEW Nexus e considerando as metas dos ODS”, e que nos questionarios
buscou-se através das questes de 11 a 16. Para corroborar as analises, os autores escolhidos
foram Liu et al. (2015, 2018), Raya et al. (2018) e Weitz et al. (2014, 2017), que estabelecem e
explicam o vinculo entre 0 FEW Nexus e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, bem
como as implicagcdes em Impactos Ambientais, Socias e Econdmicos, o que vai de encontro ao
objetivo desta tese.

Por fim, a categoria 4.4 “Analise das Relacdes de Integracdo, Comercial,
Institucional e Politica”, buscou verificar o papel que desempenham as organizacdes lideres e
as instituicdes que os entrevistados representam, através das relagdes que estabelecem, tanto
internamente quanto externamente a essas redes, e como isso estd vinculado ao formato de
organizacdo em rede. A definicdo dentro dessa categoria se deu ap6s a andlise inicial das
entrevistas apontar que a rede, na perspectiva dos entrevistados, além da funcdo principal de
representacdo a rede como uma entidade unificada, cumpre 4 fungdes consideradas como mais
relevantes para os mesmos. A primeira é a Relagdo Integracdo, ao atuar com o intuito de
integrar estruturas operacionais, aprimorar a capacidade logistica e de uso das estruturas através
da gestdo de recursos compartilhados. A segunda funcéo é a Relacdo Comercial, que busca,

através da representacdo unificada, novas oportunidades comerciais ou a expansao das ja
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existentes, ou melhores condi¢es de venda dentro das relagdes ja estabelecidas, bem como
eventuais equilibrios em contratos existentes. A terceira funcdo apontada foi a Relagdo
Institucional, onde a rede, atraves da representacao unificada, se estabelece como uma figura
de referéncia nas relacdes. Finalmente, a quarta funcéo é a de Relacéo Politica, onde junto aos
atores com os quais se relaciona, e com os diversos stakeholders representados por outras
esferas com o0s quais mesmo ndo tendo contato direto, buscam influenciar na revisdo ou

formulacéo de politicas pablicas e da legislacdo que regula e afeta o setor no qual atuam.

Na analise dessa categoria, dada a abrangéncia e a complexidade do tema, se buscou
descrever as relagdes mais do que caracterizar os elementos. Para basear a andlise foram
utilizado os diversos autores trazidos na revisdo da literatura, especialmente aqueles que tratam
sobre os temas das organizacdes cooperativadas da agricultura familiar, no Estado do Rio
Grande do Sul, e da Economia Solidaria, pelo fato desse ser 0 modelo mais préximo ao
analisado, sendo os principais Defourny e Nyssens (2008, 2013, 2021), Gazolla e Schneider
(2013), Grisa, Gazolla e Schneider (2010), Guzzatti et al. (2014), Niederle, Schneider e Cassol
(2021) e Pansera e Rizzi (2020).

Como tema que unifica a analise das categorias, a abordagem de FEW Nexus voltada
ao desenvolvimento sustentavel ja encontra uma sélida base de iniciativas com testes em
campo, pesquisa académica e institucional, oferecem frameworks que contemplam mdltiplos
niveis e escalas, assim como diferentes indicadores e tipos de modelagens, com maior uso de
dados numéricos, ou que procuram privilegiar questdes qualitativas (ALLOUCHE,
MIDDLETON E GYAWALLI, 2014; BIZIKOVA et al., 2013; HOFF, 2011; IRENA, 2015; LIU
et al., 2018), além de permitir tanto abordagens top-down quanto bottom-up (WIEGLEB e
BRUNS, 2018).

Dessa forma, a abordagem de FEW Nexus quando aplicada ao desenvolvimento
sustentavel, pode buscar nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, as metas tangiveis
gue, eventualmente, este paradigma é criticado por ndo oferecer (ENDO et al., 2015; ENDO et
al., 2017; FAO, 2014), além de possibilitar a aproximacdo com areas diversas e, no caso dessa
proposta, especificamente com a area de gestao e administracédo, que via de regra ficam restritas
a area de governanca ou, restritos setorialmente, aos aspectos de insumos representados pelos
recursos naturais (WEF, 2011; LECK et al., 2015), além de envolver atores que sdo diretamente
afetados, mas que via de regra ndo participam das decisdes de modelagem ou mesmo de uso
dos recursos (FONTANA et al., 2020; MERCURE et al., 2019).
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Um resumo das categorias, aportes tedricos, elementos de andlise e objetivos

especificos pode ser visualizado no Quadro 16, que representa a sistematizacao tedrica da

pesquisa atraves da construcdo de categorias.

Quadro 16 - Sistematizacdo tedrica da pesquisa

Caracterizagéo
das Redes na
perspectiva da

Oxley (1997) e Albers
(2005;2009). Albers

(2005;2009) e Oxley (1997)

Redes:
- Centralizacao;
- Formalizacéo;

Categoria de Aporte tedrico Elementos e referéncias Obijetivo
analise
4.1 Defourny e Nyssens (2013), | Dimenséo Estrutural de Verificar como ocorre a

estruturacdo das redes de
operacGes formada entre 0s
participantes e outras

Interacdes entre
recursos do FEW
Nexus

(2011) Allouche, Middleton

e Gyawali (2014, 2015)

0s componentes do FEW
Nexus: Agua, Energia e
Alimentos

Governanga - Especializacédo entidades, realizada pela
RedeCoop e pela

Dimenséo Instrumental: UNICENTRAL, e que tem
- Coordenacéo; impacto na Abordagem do
- Incentivos; FEW Nexus
- Controle.
Atributos:
- Autonomia;
- Poder de deciséo;
- Participacao.

4.2 Hoff (2011), Bazilian et al. |Ocorréncia de interagdes entre | Caracterizar as interacdes do

FEW Nexus nas atividades de
producéo e comercializacdo
da agricultura familiar;

4.3
ODS e Impactos
Sociais,

Liu et al. (2015, 2018),

Raya et al. (2018) e Weitz et

al. (2014, 2017)

Objetivo do Desenvolvimento
Sustentdvel contextualizado e
suas aplicagdes.

Descrever o contexto em que
a agricultura familiar do Rio
Grande do Sul esta inserida,

Comercial, Institu
cional e Politica

Gazolla e Schneider (2010),

Guzzatti et al. (2014),
Niederle, Schneider e

Cassol (2021) e Pansera e

Rizzi (2020).

seu mercado consumidor, o
poder legislativo e a

representacéo institucional
realizada através das redes.

Ambientais e Impactos Sociais, Ambientais |sob a Abordagem do FEW

Econdémicos e Econbmicos. Nexus e considerando as
metas dos ODS

4.4 Defourny e Nyssens (2008, |Ocorréncia e compreensao Verificar como ocorre e qual

Relacdes de 2013, 2021), Gazolla e das articulacGes envolvendo |o impacto da articulacdo

Integracéo, Schneider (2013), Grisa, 0s componentes das redes e 0 | realizada pela RedeCoop e

pela UNICENTRAL entre as
organizaces da agricultura
familiar e o poder publico

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Assim, para a orientacdo e organizacdo dessa pesquisa, foram definidos os 4 elementos

principais de analise organizados nestas categorias apresentadas acima. O primeiro elemento é

o0 desenvolvimento sustentavel, especialmente aquele ligado ao objeto do estudo, uma rede de

cooperativas da agricultura familiar, e que fornece os principios norteadores para fins

comparativos ao estado da arte e ao que se pratica pelo objeto.

Em seguida, os ODS da ONU servem como orientadores e metas ao serem submetidos

a uma analise os associa ao objetivo da pesquisa, a0 mesmo tempo que permite utiliza-los como
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meta geral na concepg¢do de modelos de desenvolvimento sustentavel, primeiro elemento. Como
terceiro elemento, o elemento central da pesquisa € definido como a abordagem de FEW Nexus.
E, por fim, a governanca em redes orientada pelo FEW Nexus, como elemento integrador dos
elementos anteriores, como ocorre e pode ser percebida no objeto de estudo.

A Abordagem do FEW Nexus é definida como central porque permite que seja
observado como ferramenta de anélise em si em um contexto especifico, independentemente
dos demais elementos, nessa pesquisa também opera como ligacdo e amalgama entre os demais
elementos, sustentando a proposta.

Cada uma das quatro categorias elencadas anteriormente busca atender um dos objetivos
especificos dessa pesquisa, associados e utilizacdo da Revisdo da Literatura elaborado
anteriormente. Tais referenciais foram definidos ao se analisar os que continham mais
elementos que poderiam contribuir na discussao, por trazerem além do elemento em si, alguma
ligacdo explicita com a Abordagem do FEW Nexus, demonstrando sua centralidade ao tema de

pesquisa.



3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo serdo descritos os procedimentos metodologicos que foram utilizados no
desenvolvimento dessa pesquisa. Os mesmos foram escolhidos e adotados objetivando atender
0 problema e questdo de pesquisa.

Essa pesquisa adotou uma abordagem qualitativa para buscar as respostas a questdo de
pesquisa, pois se entendeu como a mais adequada para tentar compreender a natureza de dos
fendmenos sociais envolvidos no estudo, ao permitir que o fenémeno de estudo seja analisado a
partir da perspectiva das pessoas que dele participam, e levando em consideracgdo a realidade na
qual estdo inseridos (BRYMAN, 2000).

3.1 TIPO DE PESQUISA

A proposta dessa pesquisa € do tipo exploratdria-descritiva, através do estudo de campo
e da anélise de conteudo, no sentido proposto por Gil (2008), que é caracterizado como um
estudo aprofundado das questbes propostas, e que pode ser aplicado para um Unico grupo ou
comunidade em termos de sua estrutura social, dando destaque as relacGes entre seus
integrantes. Assim, o método permite a utilizacéo de entrevistas, observagdo, combinados com
outras técnicas.

A pesquisa exploratdria visa dar mais familiaridade ao tema proposto, possibilitando
sua compreensdo e o desenvolvimento de ideias e conceitos, além de permitir dar uma visdo
geral sobre determinado fato, conforme Gil (2008), esclarecendo ou aprimorando aspectos ndo
explorados.

Conforme Strauss e Corbin (2008), a pesquisa do tipo qualitativa permite a abordagem a
partir das vivéncias individuais, do comportamento e funcionamento organizacional, dos
fendmenos culturais e dos movimentos sociais, permitindo dessa forma que o mundo seja analisado
a partir de lentes tedricas especificas, assim como permite observar problemas de pesquisa
determinados partindo do significado que 0 mesmo tem para os individuos ou grupos pertencentes
aquele contexto (CRESWELL, 2007). Silverman (2009) afirma, nesse mesmo sentido, que as
pesquisas qualitativas podem contribuir apresentando 0 modo como o0s individuos e organizactes
funcionam, oferecendo mais opgdes e novas perspectivas.

Ao se optar pela abordagem qualitativa, a expectativa é de que essa alternativa contribua
no desenvolvimento das teorias que envolvem este estudo, dado que essa abordagem tem por ponto
de partida questdes de interesse amplas, que véao sendo desenvolvidas, definidas e aprofundadas a

medida que o estudo se desdobra (GODOY, 1995). Para Minayo (2011), o tipo de abordagem que
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a pesquisa qualitativa propde esta mais vinculada ao universo dos significados, motivacdes,
crengas, valores, atitudes e aspiracdes, e sua estrutura esti contida num universo de relacdes,
processos e fendmenos que ndo encontram explicagdo numa visao reducionista de variaveis.
Assim, a pesquisa qualitativa propde um corte espago/temporal do fenédmeno que se pretende
estudar, e, assim, se define o campo e dimensdo que foram objetos da analise.

Dessa forma, busca-se, na abordagem qualitativa, proporcionar um nivel de estudo mais
aprofundado, com o entendimento de detalhes e particularidades ndo observaveis através da
pesquisa quantitativa. Dado que a proposta € entender um fenémeno social, conforme Minayo
(2011), a pesquisa qualitativa € a mais adequada, j& que trabalha com o universo dos
significados, crencas, valores e motivos. Conforme Minayo (2011), a abordagem qualitativa
ndo tem a pretensdo de alcancar a verdade, ou certo ou errado, mas sim busca compreender a
I6gica que suporta préatica que ocorre na realidade, ou seja, busca um nivel de realidade que ndo
pode ser quantificado.

Para explorar o contexto situacional, fez-se uso da pesquisa exploratério-descritiva, que,
conforme Gil (2010), possibilita levantar opinides, atitudes e crencas dos atores envolvidos em
determinada populacdo. Segundo o autor, uma de suas caracteristicas mais marcantes € o uso
instrumentos padronizados de coleta de dados, o que foi feito nessa pesquisa através de
questionarios desenvolvidos voltados especificamente a cada um dos 4 perfis entrevistados:
Presidente da RedeCoop (Apéndice A); Presidente da UNICENTRAL (Apéndice B); Gestores
das instituicdes participantes da RedeCoop (Apéndice C); e, Gestores das cooperativas
singulares associadas 8 UNICENTRAL (Apéndice D). Exploratério no intuito de aprofundar as
premissas conceituais preliminares, permitindo, assim, esclarecimentos sobre o objeto de estudo ao
mesmo tempo que proporciona uma analise tedrica mais adequada. Os estudos exploratdrios se
caracterizam como estudos que visam proporcionar uma maior familiaridade com o problema,
tornando-o mais claros, aprimorando e desenvolvendo conceitos e ideias. Conforme Gil (2010),
estudos exploratérios sdo desenvolvidos com objetivando proporcionar uma visdo geral acerca de
determinado fato.

As entrevistas e/ou questionarios sao aplicados em contextos nos quais questdes de pesquisa
possuem pouca orientagdo disponivel, contribuindo para o desenvolvimento de uma melhor
compreensdo do caso estudado, permitindo, ainda, a oportunidade de descoberta de novas ideias
(HAIR et al., 2005). Tendo isso como pressuposto, 0 presente estudo utiliza essa escolha
metodologica porque as pesquisas associadas a construgdo de um entendimento sobre o fenémeno

em questdo ainda séo incipientes.
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A presente pesquisa configura-se como descritiva, pois busca identificar a ocorréncia,
descrever e interpretar dimensdes dos conceitos do FEW Nexus como abordagem ao
desenvolvimento sustentavel, da governanca compartilhada em redes da agricultura familiar, e do
acesso aos recursos de agua e energia de maneira adequada, bem como o impacto dos seus usos, e
busca isso através da analise das percepgdes e opinides dos atores envolvidos nos objetos
pesquisados, valendo-se de resultados encontrados na fase exploratdria.

Este estudo investiga como duas organizacfes que trabalham para comercializar e operar a
distribuicdo da producdo de alimentos de cooperativas da agricultura familiar no Estado do Rio
Grande do Sul, se organizam na forma de redes de intercooperacdo que utilizam recursos
compartilhados para tal objetivo.

Dois tipos de redes de organizacdes foram analisados: uma central de cooperativas
singulares e uma rede de cooperativas e de centrais de cooperativas, porque operam existem em
modelos distintos, usando diferentes estratégias de otimizacao de operagdes logisticas, de busca e
atendimento de mercados, melhor uso de recursos hidricos e energéticos na producao alimentar da
agricultura familiar. Assim, cada uma das organizac¢es analisadas constitui um estudo de caso
independente.

Segundo Yin (2014), o estudo de campo pode ser classificado como um questionamento
empirico que busca investigar fenbmenos contemporaneos e dentro de determinado contexto,
possibilitando, assim, uma analise aprofundada de problemas sociais complexos, mas
preservando as caracteristicas holisticas dessas relacées.

Ao abordar uma central de cooperativas singulares e uma rede de atores que envolve
cooperativas da agricultura familiar, poder publico, consumidores e demais atores envolvidos
na producdo, distribuicdo, comercializacdo e consumo de produtos agricolas, a pesquisa
qualitativa permite uma andalise mais aprofundada que a simples descricdo das operacGes e
elementos envolvidos, permitindo investigar também elementos sociais e motivacionais,
conforme ja foi mencionado, que permeiam as atividades desenvolvidas, como sera descrito a

sequir.

3.2 OBJETO DA ANALISE

A opcdo por essa metodologia se deu em funcéo das caracteristicas do objeto da anélise,
redes de cooperativa da agricultura familiar, representadas pela RedeCoop e pela
UNICENTRAL, que utiliza a organizacdo em rede, formada por cooperativas de agricultores

familiares, centrais de distribuicdo da agricultura familiar, cooperativas de consumo e de
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crédito, além de outros atores, como o poder publico, representado tanto pela regulacéo, quanto
por uma importante parcela do consumo da producéo, através de programas como o PAA e 0
PNAE, ja mencionados anteriormente, estabelecidos no Estado do Rio Grande do Sul, com o
intuito de buscar conjuntamente o desenvolvimento sustentavel atraves de sinergias que tem
Impactos econdmicos, sociais e ambientais.

A RedeCoop se auto define como uma “rede de abastecimento de alimentos da
agricultura familiar com o cooperativismo de canal de conexao entre quem produz e quem
consome”, ¢ tem COMO oObjetivo principal “promover a intercooperagdo ao conectar
cooperativas da agricultura familiar, assentamentos do movimento da Reforma Agréria,
comunidades quilombolas e empreendimento da Economia Solidaria do Estado a fim de
abastecer mercados institucionais (compras publicas) e privados, com alimentos de qualidade™.
A RedeCoop encontra-se em seus estagios iniciais, e ainda ndo tem um modelo de governanca
consolidado. A UNICENTRAL é uma Cooperativa Central, uma das varias presentes no Rio
Grande do Sul, em um modelo que pressupde a participacdo de no minimo trés cooperativas
singulares.

Essa escolha também se justifica pelas relacbes de cooperacéo e busca de sinergias para
reducdo de desperdicios, tanto de recursos naturais quanto financeiros, e pelo estabelecimento
de uma operacdo que se baseia em suas origens em redes de relacionamento que tem em comum
a busca pelo desenvolvimento sustentavel, tanto nos aspectos ambientais, quanto nos sociais.

A escolha, também, levou em consideracdo a importancia socioecondmica que a
operacionalizacdo de logistica e comercializacdo tém para os agricultores familiares que
participam das cooperativas integrantes da rede, da relevancia que empreendimentos coletivos
voltados ao desenvolvimento sustentavel apresentam tanto global quanto localmente, e, por fim,
as oportunidades de sinergias e tradeoffs, todos estes elementos presentes e que caracterizam a
operacdo da RedeCoop e da UNICENTRAL.

A RedeCoop e a UNICENTRAL, objetos desta tese, se autodeclaram como redes —
como demonstrado, do tipo horizontal — de cooperativas, e um EES na figura da entidade que
constituiu para representar essa rede, e desde sua criacdo vem buscando reforgar essa
caracteristica nas diversas atividades que desenvolve e nas que se propde a desenvolver no
futuro. Também cabe destacar que essas cooperativas, conforme Oliveira, Grisa e Niederle

2 2

(2020) “conformam iniciativas de intercooperagdo, ...”, uma rede de cooperativas que
compartilha estruturas de distribuigdo e armazenamento”, um tépico importante na

caracterizacdo dos empreendimentos envolvidos na RedeCoop e na UNICENTRAL.
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O cooperativismo, no Rio Grande do Sul, incluindo o voltado para a agricultura
familiar, ja é tradicional, representativo e historico na evolucao dos pequenos agricultores. O
que ha de novo é a organizacdo em rede que a RedeCoop e a UNICENTRAL apresentam como
proposta, e para compreender essa operagdo sera detalhado o histérico de formacéo, bem como
serdo apresentados nimeros relacionados ao cenério atual da organizacdo. Conforme o Censo
Agropecuario de 2017, o Estado do Rio Grande do Sul é, no Brasil, a unidade da federacéo que

possui 0 maior nimero de estabelecimentos com produtor associado a cooperativa (Figura 32).

Figura 32 - % de estabelecimentos com produtor associado a cooperativa por Estado
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Segundo dados do Servico Nacional de Aprendizagem no Cooperativismo do Rio
Grande do Sul (SESCOOP-RS), o0 movimento cooperativista representa uma das principais
forcas econdmicas do Estado, totalizando 423 cooperativas que congregam 3,2 milhdes de
associados, representando 28,3% da populacdo de 11,29 milhGes de habitantes do Rio Grande
do Sul, gerando 74.094 mil empregos diretos e somaram, em 2021, um faturamento de R$ 71,2

bilhdes (www.sescooprs.coop.br — acesso em 06/11/2022). N&o existe, atualmente, uma

entidade que congregue todas a cooperativas, ou mesmo todas as cooperativas da agricultura
familiar ou agroecoldgicas no Brasil ou no Rio Grande do Sul, sendo que, por exemplo, a
UNICAFES tem uma representatividade expressiva, ainda que represente 42 cooperativas,
menos de 10% das cooperativas do Rio Grande do Sul, atuando em 31 municipios, a maioria
em sua regido de atuacdo, Erechim. Isso demonstra a importancia da organizacdo que a

RedeCoop e a UNICENTRAL podem proporcionar ao interligar essas cooperativas.


http://www.sescooprs.coop.br/
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Entretanto, ainda com uma representatividade econdmica expressiva, 0S recursos
destinados através de politicas publicas voltados para o financiamento de projetos focados em
infraestrutura, se comparado com a geragdo de faturamento, é relativamente baixo. Segundo
dados do Fundo Estadual de Apoio ao Desenvolvimento de Pequenos Estabelecimentos Rurais
(FEAPER), no ano de 2019, as duas linhas que integram as politicas publicas de financiamento,
que sdo destacadas aqui em funcdo da sua ligacdo com as interagcbes do FEW Nexus,

apresentaram os seguintes dados:

Linha 5927 - Desenvolvimentos da Infraestrutura Energética e Tecnoldgica: 875 projetos analisados e
R$ 5,7 milhdes financiados (sistema de energia fotovoltaica, biodigestores, geradores,
computadores, fibra Optica, melhoria de rede elétrica no interior da propriedade);

Linha 5823 - Regionalizacdo do Abastecimento: 49 projetos analisados e R$ 2,3 milhdes financiados
(construcdo parta adequacdo de pontos de comercializacdo, camaras frigorificas e outros
equipamentos para conservacao e acondicionamento de alimentos, veiculos utilitarios,
computadores, etc.).

Fonte: https://www.agricultura.rs.gov.br/departamento-de-cooperativismo - acesso em 05/03/2021

O apoio do setor publico, em parte, se manifesta através de programas voltados a
aquisicdo da producdo da agricultura familiar, como os ja mencionados PAA e PNAE, os quais
a RedeCoop tem entre seus objetivos de atendimento. Para que consiga atender aos requisitos
desses programas, a organizacdo em uma rede de cooperativados é necessaria e justificada, dado
que, provavelmente, ndo conseguiriam atender os pré-requisitos se operassem individualmente,
conforme descrito anteriormente, além de um importante trabalho de articulag&o politica junto
ao poder publico. Conforme relata o presidente da RedeCoop, diversos municipios ndo
cumprem a legislacdo que determina que 30% dos produtos destinados a compras institucionais
sejam de produtos adquiridos junto a agricultura familiar, muitas vezes por falta de uma
representacdo unificada, papel que a RedeCoop cumpre, por exemplo, junto a Prefeitura de
Porto Alegre e ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, em reunides regulares e outras
manifestacOes que organizam conjuntamente com a as cooperativas e entidades que formam a
sua rede. Esses sdo exemplos de a¢des no sentido bottom-up, que sé sdo possiveis atraves da
gestdo realizada pela RedeCoop, e em funcéo do conhecimento desenvolvido e acumulado em
rede.

A RedeCoop se define, segundo consta em seu perfil de uma rede social®, conforme

segue: “Somos uma rede de abastecimento de alimentos da agricultura familiar com o

® https://www.facebook.com/RedeCoopRS - acesso em 05 de margo de 2021.



https://www.agricultura.rs.gov.br/departamento-de-cooperativismo
https://www.facebook.com/RedeCoopRS
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cooperativismo de canal de conexdo entre quem produz e quem consome”. Essa rede de
abastecimento esté estruturada na forma de uma rede de cooperativas da agricultura familiar,
localizadas no Rio Grande do Sul, e que tem como objetivo principal, também segundo o perfil
de uma rede social “promover a intercooperacdo ao conectar cooperativas da agricultura
familiar, assentamentos do movimento da Reforma Agraria, comunidades quilombolas e
empreendimento da Economia Solidaria do Estado a fim de abastecer mercados institucionais
(compras publicas) e privados, com alimentos de qualidade”. Essa mensagem esta sintetizada

em seu logotipo (Figura 33).

Figura 33 - Logotipo da RedeCoop
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Fonte: material grafico fornecido pela RedeCoop (2020).

Conforme relatam os participantes, a data de criacdo da RedeCoop é o dia 18 de
dezembro de 2015, na cidade de Osério/RS, nas dependéncias do Instituto Federal de Osério,
como consta no documento “1. Relatorio de Sistematiza¢do 18.12.2015.pdf”, disponibilizado
pelos gestores da RedeCoop (Anexo 1), sendo que a nomenclatura inicial era REDECOOP
AGRIFAM. Nesta reunido foram estabelecidas as linhas gerais de atuacdo, como formato de
cooperacéo, objetivos gerais em que atuaria a rede, bem como levantamento inicial de mercados
pretendidos e caracteristicas como clientes principais e produtos de cada uma das 18
cooperativas participantes dessa primeira reunido. Também participaram o6rgdos do poder
publico envolvidos na comercializagéo, apoio e regulacdo de produtos da agricultura familiar.
Nessa oportunidade foi definida a data e local da proxima reunido, no dia 26.01.2016, na Cidade
de Santa Maria/RS.

Nesta reunido realizada 26.01.2016, na Cidade de Santa Maria/RS, nas dependéncias da
Universidade Federal de Santa Maria, 0 objetivo central foi estabelecer um plano de
abastecimento a ser realizado em conjunto através de um termo de cooperacgéo. Este plano de

abastecimento, em linhas gerais acabou por definir o0 modelo de operacdo utilizado até o
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presente ano de 2022 pela rede. Os detalhes constam no documento “2. Relatoério RedeCoop —
Santa Maria 26.01.2016.pdf”, fornecido pelos gestores da RedeCoop (Anexo I1).

Depois disso foram realizadas outras cinco reunides para detalhar como se daria a
operacdo, qual seria personalidade juridica utilizada, as estratégias de comercializagéo,
levantamento da lista de produtos, e a forma de atuacdo em rede, bem como acompanhar o
desenvolvimento dessas atividades, cujos detalhes podem ser verificados nos documentos
fornecidos pelos gestores.

Como entidade, a RedeCoop tem em 22 de julho de 2017 a data de sua formalizacéo,
quando foi realizado o evento na sede do INCRA (Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria),
em Porto Alegre, e contou com a assinatura de 21 cooperativas singulares e 2 centrais de 16

municipios do Rio Grande do Sul'® (Figura 34).

Figura 34 - Assembleia de fundacdo da RedeCoop

Fonte: https://www.sul21.com.br/movimentos/2017/07/cooperativs—riam—rede—para—fortalecer—
agricultura-familiar-no-rs/ - acesso em 05/03/2021.

O primeiro presidente da RedeCoop, Marcos Regelin, a época afirmou como um dos
objetivos primordiais da RedeCoop: “Queremos baixar o custo do frete e oferecer produtos de
boa qualidade”. No evento foi destacado que um dos focos da rede também ¢ “atender as
exigéncias da Lei 11.947, que determina que no minimo 30% do valor destinado a alimentagao
escolar seja aplicado na compra de alimentos da agricultura familiar”, sendo que, no ano

anterior ao da criagdo da RedeCoop, 2016, segundo o diretor téecnico da Empresa de Assisténcia

10 https://www.sul21.com.br/movimentos/2017/07/cooperativas-criam-rede-para-fortalecer-agricultura-familiar-
no-rs/ - acesso em 02 de fev.2021.



https://www.sul21.com.br/movimentos/2017/07/cooperativas-criam-rede-para-fortalecer-agricultura-familiar-no-rs/
https://www.sul21.com.br/movimentos/2017/07/cooperativas-criam-rede-para-fortalecer-agricultura-familiar-no-rs/
https://www.sul21.com.br/movimentos/2017/07/cooperativas-criam-rede-para-fortalecer-agricultura-familiar-no-rs/
https://www.sul21.com.br/movimentos/2017/07/cooperativas-criam-rede-para-fortalecer-agricultura-familiar-no-rs/
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Técnica e Extensdo Rural (EMATER) do Rio Grande do Sul, Lino Moura, teria sido de apenas
16% no Estado, quase 50% abaixo do estipulado na lei.

Charles Pereira Lima, na época administrador da COOMAFITT (Cooperativa Mista de
Agricultores Familiares de Itati, Terra de Areia e Trés Forquilhas), uma das integrantes da
RedeCoop, destacou, durante a assembleia, que “a rede se torna um instrumento de conexao
das vérias organizacdes da agricultura familiar no estado. Ela encurta as distancias e faz com
que o alimento saia do agricultor direto para quem consome, com mais qualidade e preco justo
para ambos”.

O setor publico, também, participou do evento de criacdo da RedeCoop, estando
presentes na assembleia, conforme os registros, representantes do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), da Secretaria estadual do Desenvolvimento Rural (SDR), da
Unido das Cooperativas de Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES),
EMATER , CONAB, INCRA e da Comissdo de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio Grande do Sul.

Seu estatuto (Anexo I11) a descreve como uma pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, constituida sob a forma de associacdo civil, com prazo de duragdo
indeterminado, tendo sede na cidade de Porto Alegre/ RS.

Buscando informagdes mais detalhadas sobre os objetos de estudo, foram realizadas trés
entrevistas exploratorias, uma com o Diretor de Relag¢des Institucionais do Sindicato
Intermunicipal dos Professores de Instituicdes Federais de Ensino Superior do Rio Grande do
Sul (ADUFRGS SINDICAL), o Professor Jairo Bolter, em 14 de junho de 2020, outra com o
presidente da RedeCoop, Charles Pereira Lima, no dia 15 de julho de 2020, e outra com Alcione
Piasentin Claro, em 29 de marco de 2021, todas j& no decorrer da pandemia COVID19, via
teleconferéncia, e tendo este pesquisador também a possibilidade de acompanhar como
observador ndo-participante de uma reunido de planejamento estratégico da RedeCoop,
realizada em 27 de julho de 2021 nas dependéncias do depdsito da RedeCoop, em Porto
Alegre/RS (Figura 35).

O presidente da RedeCoop afirmou, na oportunidade, que RedeCoop tem como objetivo
coordenar e organizar o processo operacional das diversas entidades participantes, integrando-
as e organizando cadeias produtivas e de distribuicdo de alimentos produzidos por essas
cooperativas, a fim de atender aos mercados consumidores através de um processo logistico
unificado. Para atingir esse objetivo, a entidade tem como principio a promogéo do conceito do
intercooperativismo, que consiste na colaboracdo mutua entre associados ou cooperativas

locais, regionais, nacionais ou internacionais, sendo elas do mesmo ramo ou ndo, com a
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finalidade de reduzir suas caréncias. Em termos préaticos, seu principal objetivo, segundo seus
gestores, € organizar a logistica que atendera as chamadas publicas de prefeituras e do Estado,
além de promover eventos chamados de “mesas de negociacdo” para que seus associados

fechem acordos.

Figura 35 — Reunido de planejamento estratégico da RedeCoop

S - ESEESEEE Eemm
T -
1
%,

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Dentre as vantagens que 0 intercooperativismo proporciona destaca-se em uma
reportagem escrita para o jornal Sul 21 que:

E o intercooperativismo que faz, por exemplo, com que dezenas de
cooperativas, muitas delas com foco nos gréos e sem industria processadora,
entreguem o leite de seus associados para uma central processar. Ou que
outras dezenas se unam em rede para fazer compras em conjunto e reduzir
custos. Ou gue pequenas cooperativas de producédo de frutas e hortigranjeiros
formem convénios com terceiras, de transportes e de consumo, para expandir
mercados para além de suas regides. Ou, ainda, que quatro unidades de banco
cooperativo se juntem para financiar uma usina de uma cooperativa de
eletrificagdo (PASTL, 2021, p.1).

Isso pode ser interpretado, também, como o0 sucesso que essas entidades alcancam ao
ter ganhos de escala ou outros beneficios que cada cooperativa, principalmente as menores, ndo
teriam condicbes de atingir isoladamente. Como exemplo, pode-se citar 0 acesso a novos
mercados, chegar a novos territorios, atender novos canais, acessar novas tecnologias e

processos de inovagdo, confirmando o que afirmou o Presidente da RedeCoop, durante a
entrevista realizada em julho de 2020.
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A RedeCoop é composta por 50 cooperativas, sendo 27 ligadas as 4 centrais regionais
e 23 singulares associadas diretamente a RedeCoop, e representando 18.438 associados e
13.564 familias distribuidos em 32 municipios gadchos: Ametista do Sul, Arroio do Padre,
Camaqud, Cangucu, Carazinho, Caxias do Sul, Cruz Alta, Dom Feliciano, Eldorado do Sul,
Erechim, Frederico Westphalen, Horizontina, Ibirubd, Ipé, Itati, Ivora, Ivoti, Passo Fundo,
Porto Alegre, Porto Vera Cruz, Porto Xavier, Pelotas, Santa Maria, Santa Cruz do Sul, Sdo José
do Norte, Santo Cristo, Santa Rosa, Sarandi, Sertdo Santana, Tapes, Terra de Areia, Trés
Cachoeiras e Viaméo.

A operac¢do conta com cinco centros logisticos, 4 deles sendo as sedes das cooperativas
centrais que participam da rede, que é o caso dos localizados nas cidades de Pelotas, Santa
Maria, Erechim e Santa Rosa; e, no caso de, Porto Alegre, este sob a coordenacdo da
COOMAFITT, que operam a carga e descarga, e aos quais todos 0s seus associados tém acesso.
Os caminhdes e motoristas que fazem o transporte sdo ou integrantes das cooperativas
singulares e centrais associadas, ou de empresas terceirizadas. Porém, a gestdo toda € da
RedeCoop. De maneira geral, cada cooperativa paga um frete variando de 25 a 60 centavos ao
quilo, em marco de 2021, que vao para a coordenacao do centro logistico, e que fica responsavel
pela distribuicdo dos recursos. Além disso, a RedeCoop cobra uma mensalidade no valor de R$
50 de seus associados e, quando a comercializagdo for mediada por ela, de 1% a 2% sobre o
valor da venda.

Essa rede de intercooperacdo se mostrou um diferencial frente a um mercado cada vez
mais competitivo, e que no periodo de marco de 2020 até marco de 2021 sofreu impactos
significativos em funcdo da pandemia COVID19*. Para contextualizar a importancia desses
arranjos, pode-se citar como o faturamento mudou de perfil. Antes da pandemia, as compras
institucionais correspondiam a 90% da oferta da RedeCoop e quase 100% da UNICENTRAL,
sendo 82% destinado ao atendimento do PNAE. Com o seu principal mercado fechado, as
escolas, a RedeCoop buscou formas alternativas das cooperativas participantes se organizarem
(FRADE, 2020), e comegassem a vender seus produtos para mercados privados, que era a
menor parcela anteriormente, o que possibilitou dirimir os prejuizos potenciais (PASTL, 2021).

Para viabilizar o atendimento ao mercado privado, outra rede foi formada, através da
colaboracdo da RedeCoop com outras instituicdes, e a partir de uma demanda da ADUFRGS.
Conforme explicou o Professor Jairo Bolter, o projeto surgiu a partir de uma iniciativa sindicato,

que no comego do periodo da pandemia, em marco de 2020, percebeu que com a necessidade

11 Fonte: https://sul21.com.br/opiniao/2020/04/redes-de-cooperacao-e-solidariedade-garantem-abastecimento-de-
alimentos-em-tempos-de-pandemia-no-rs/
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dos associados permanecerem em suas residéncias, buscou alternativas para entregar alimentos
saudaveis. O mesmo ressalta que essa ideia ja estava sendo planejada, hum horizonte de
planejamento de um ou dois anos, mas a pandemia fez antecipar o processo.

Inicialmente foram procuradas as instituicdes Armazém do Campo, ligado a via
campesina e a Cooperativa dos Educadores do Estado do Rio Grande do Sul (COOPEARGS),
e também o grupo Mulheres da Terra, ligado ao MST, com a proposta de garantir o acesso a
cestas de produtos pré-definidas aos até 3.000 professores. Ambas, porém, ndo tinham
capacidade de atender a esse volume, entdo a ADUFRGS procurou a COOPGIRASOL
(Cooperativa de Comeércio Justo e Consumo Consciente), também sediada em Porto Alegre,
que, em conjunto com a RedeCoop, passou a participar conjuntamente do processo, e foi quem
operacionalizou o transporte e logistica entre as regides. O acordo foi oficializado através da
assinatura de um termo de parceria, para viabilizar a aquisi¢do, por parte dos filiados, de
alimentos provenientes da agricultura familiar, organicos ou ndo. Posteriormente, outras
instituigOes aderiram a essa iniciativa, como o Sport Club Internacional e o Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar (CONSEA), entre outras instituicGes, e adquiriram cestas que foram
doadas para pessoas em situacdo de vulnerabilidade em funcdo da pandemia. Essa operagédo
representou para os associados da RedeCoop, em 20202, a entrega de 7 mil cestas, equivalendo
a 120 toneladas de alimentos, no valor de R$ 546.000,00.

A busca por ganhos de escala e reducédo de tradeoffs, também fomentou o surgimento e
fortalecimento de outras iniciativas, como o lancamento do Coopfrete (Berwanger, 2021), um
aplicativo que localiza os caminhdes e suas respectivas cargas, desenvolvido sem custos através
de um projeto de extensdo do Instituto Federal de Osério (IFRS-Os6rio), e o projeto Verdo
Saudavel, que fomenta a venda de produtos através da loja online da COOMAFITT, além de
uma maior utilizacdo das centrais, como a UNICENTRAL (Central de Cooperativas da
Agricultura Familiar), Figura 36, que funciona como o centro logistico da RedeCoop em Santa
Maria para a regido, e também ¢ filiada & RedeCoop.

A UNICENTRAL, que exerce ao mesmo tempo o papel de rede ao congregar varias
cooperativas, e participante, ao integrar RedeCoop, sera descrita a seguir.

Sua criagdo, conforme Gazzoni (2021), foi impulsionada pela demanda de alimentos no
mercado institucional de Santa Maria/RS e regido, buscando organizar a producéo, a oferta, a
distribuicdo e a comercializagdo dos alimentos produzidos pelos agricultores familiares e suas

agroindustrias, e tem como seus principais clientes o0 PAA e o PNAE. Além de sua atuacédo

12 Conforme relato do Presidente da RedeCoop, em marco de 2021, o projeto ndo teve continuidade apés dezembro
de 2020, devido ao término da verba que a ADUFRGS tinha destinado ao mesmo, neste ano de competéncia.
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como Cooperativa Central, a UNICENTRAL é parte integrante e um dos hubs logisticos da
RedeCoop. A UNICENTRAL congrega sete cooperativas singulares, totalizando 2.806

associados, na maioria (83,65%), agricultores familiares (Gazzoni, 2021, p.74).

Figura 36 - Logotipo da UNICENTRAL
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Fonte: material grafico fornecido pela UNICENTRAL (2021).

Ainda que o ano de sua constituicdo de fato seja 2014 (GAZZONI, 2021), e sua
formalizacdo tenha ocorrido em 18 de maio de 2015 (Anexo V), sua construcdo inicia em 2012
através da acdo conjunta de diversas cooperativas familiares da regido de Santa Maria, o Estado
representado através da EMATER e da Prefeitura Municipal de Santa Maria, e a Universidade
Federal de Santa Maria, com profissionais e seus espacos dedicados a esse processo
(BRONDANI et al., 2019). Ainda assim, a UNICENTRAL mesmo legalmente estabelecida,
permaneceu inoperante até o ano de 2018, que alguns consideram como sua data de fato de
inicio de das operacGes

Conforme sua ATA de constituicdo, foram 5 as cooperativas que participaram desse
processo: COOPERCEDRO (Cooperativa de Producdo e Desenvolvimento Rural dos
Agricultores Familiares de Santa Maria), de Santa Maria; COOMAT (Cooperativa Mista dos
Agricultores de Toropi), de Toropi; CASJ (Cooperativa Agraria Sdo José, de Jaguari);
COOPIVORA (Cooperativa da Agricultura Familiar de Ivora), de lvora; e a COOPERATIVA
DA QUERENCIA (Cooperativa Mista de Projetos Comunitarios Queréncia, de S&o Sepé).
Duas dessas cooperativas fundadoras estdo inabilitadas por terem sua DAP (Declaracdo de
Aptiddo ao PRONAF) negada. Outra cooperativa ingressou na rede logo apds a constituicdo, a
COOPERAGRO (Cooperativa Agropecuaria de Sao Pedro do Sul), de S&o Pedro do Sul, mas
optou por sair da UNICENTRAL por estar praticamente inativa.

Posteriormente, mais cinco cooperativas integralizaram junto a UNICENTRAL.: no ano
de 2019 a COOPERSANTA (Cooperativa Regional de Alimentos Santa Cruz do Sul), de Santa
Cruz do Sul e a COOMAFIT (Cooperativa Mista de Agricultores Familiares de Itati, Terra de
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Areia e Trés Forquilhas), da regido de Terra de Areia; no ano de 2020 a COOPERCAF
(Cooperativa Cachoeirense dos Agricultores Familiares de Cachoeira do Sul), de Cachoeira do
Sul; e, no ano de 2021, a COOPERCAB (Cooperativa Mista Potreirinho de Novo Cabrais), de
Novos Cabrais e a COOPEAGRI (Cooperativa de Pequenos Agropecuaristas de Ibirubd),
totalizando oito cooperativas aptas a comercializar como UNICENTRAL no ano de 2022.
Todas atuam no mercado institucional de alimentos, seja individualmente ou por meio da
central. Conforme relatos e documentos, hd uma variedade de produtos ofertados, podendo ser
listadas como exemplos frutas, legumes, folhosas, hortalicas diversas in natura e minimamente
processadas, aipim, panificados, feijao e arroz, farilha de milho e farinha de trigo.

A UNICENTRAL conta com dois colaboradores para o desenvolvimento das atividades
administrativas, operacionais e comerciais na sede, que é um espaco alugado dentro da sede
outra Cooperativa, a COOPERCEDRO. Além disso, para a logistica de recebimento e de
distribuicéo, conta com um veiculo utilitario e um caminh&o furg&o refrigerado.

Segundo Gazzoni (2021), a comercializacdo direcionada ao PAA, na modalidade
Compra Institucional, envolveram como principais 6rgdos compradores, no ano de 2019, o
Exército, a Aeronautica e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFRSS),
localizados em quatro municipios (Santa Maria, Santiago, Julio de Castilhos e Santana do
Livramento). JA no PNAE, a UNICENTRAL comercializou para as redes de ensino municipal
e estadual localizadas em nove municipios (Santa Maria, S&o Vicente do Sul, Santiago, Jaguari,
Sdo Pedro do Sul, Agudo, Dilermando de Aguiar, Jalio de Castilhos, Quevedos e Santana do
Livramento), que representaram 132 pontos de entrega.

Ainda que o termo ‘“governanca’ nao seja citado na sua descricdo ou nos objetivos
declarados, a RedeCoop e a UNICENTRAL buscam executar e pretendem descrever essa a¢éo,
conforme serd demonstrado através da revisdo da literatura.

Por fim, ainda que pese um cenario adverso imposto pela pandemia, as redes de
intercooperagdo formadas pela RedeCoop e pela UNICENTRAL possibilitaram aos
participantes manterem-se, mesmo com reducdo dos ganhos, além de proporcionar uma base
consolidada para o desenvolvimento de outras iniciativas e busca de sinergias, que poderdo
impactar no FEW Nexus. Ja existem ganhos, como, por exemplo, a eliminagdo da sobreposi¢do
de roteiros de entrega realizado por caminhdes, que reduz o consumo de energia — na forma de
combustivel - e o desperdicio de agua e alimentos — ao aprimorar a logistica e 0 uso de recursos.
E, finalmente, causa um impacto social ao proporcionar melhores ganhos aos participantes, e
que pode evoluir para, por exemplo, iniciativas conjuntas na busca de geracao de energia limpa,

um uso mais racional da agua, técnicas para 0 aumento da producéo, trazendo reducgédo da
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pobreza, beneficios ao bem-estar e qualidade de vida, todos componentes importantes da
abordagem FEW Nexus voltada ao desenvolvimento sustentavel.

3.3 PLANEJAMENTO E EXECUCAO DA PESQUISA

Esta pesquisa foi estruturada em 4 etapas: a primeira, de descoberta do objeto; a
segunda, o campo exploratdrio; a terceira, desenvolvimento da proposta de estudo; e a quarta,
de anélise dos dados e elaboracao dos resultados.

Com relagéo as etapas, a primeira, de descoberta e escolha do objeto, ocorreu no
desenvolvimento de outros trabalhos relacionados a agricultura familiar, e na busca por
abordagens inovadoras para o desenvolvimento sustentavel no decorrer do curso de doutorado.
Em conjunto com a orientadora, ocorreu a oportunidade de estabelecer contatos iniciais com
atores envolvidos na producdo e comercializagdo de produtos da agricultura familiar.

Com o advento da epidemia de COVID19, buscou-se referéncias no Estado para
entrevistas sobre a distribuicdo dos produtos da agricultura familiar no Rio Grande do Sul, um
deles um dos gestores da RedeCoop, e 0 outro integrante da diretoria da ADUFGRS
(Associacdo de Docentes da Universidade do Rio Grande do Sul), que relataram as dificuldades,
mas também apontaram oportunidades, sendo uma delas a busca por uma melhor eficiéncia, e
a partir deste ponto nasceu a ideia inicial dessa proposta de tese por parte da Profa. Dra. Tania
Nunes da Silva.

Apds, conforme ja mencionado, foi realizado o levantamento de teses e dissertacGes
buscando quantificar as dissertacOes e teses acerca da abordagem FEW Nexus realizadas até o
ano de 2020, no Brasil, que demonstrou que existiam somente 6 trabalhos académicos sobre 0
tema, sendo que nenhum deles abordava a combinacdo entre o FEW Nexus, a agricultura
familiar e o desenvolvimento sustentavel, no Estado do Rio Grande do Sul.

Para o atingimento do entendimento necessario a essa estruturacdo, a pesquisa conta
com um planejamento em fases, como pode ser visto na Figura 37.

A segunda etapa foi o trabalho de campo empirico, com carater exploratorio e que
buscou elementos através de entrevistas semiestruturadas com gestores da RedeCoop,
cooperativas participantes da rede de operagdes, agentes publicos e outros atores envolvidos, a
fim de detalhar os pontos relativos a utilizacdo de recursos e potenciais tradeoffs quando da
aplicacdo dos conceitos de FEW Nexus.

Para responder aos questionarios, se definiu que o grupo de entrevistados deve ter

algum tipo de contato com a operacdo e com a RedeCoop e com a UNICENTRAL, seja como
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participante ativo, ou envolvidos, mesmo que indiretamente, com a operagédo, producao,
controle, regulacdo, gestdo, ou mesmo no consumo de produtos que foram distribuidos ou

comercializados através da rede formada pelas cooperativas e parceiros.

Figura 37 - Fases de planejamento e execu¢do da pesquisa
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Fonte: Dados da pesquisa (2021).

A terceira etapa foi o desenvolvimento da seguinte tese: a analise de como ocorre a
governanca em rede combinada com a aplicacdo da Abordagem do FEW Nexus nas operacoes
da RedeCoop e da UNICENTRAL para o desenvolvimento sustentdvel dos agricultores
familiares.

E, finalmente, a quarta etapa da pesquisa foi realizada ap6s a finalizacéo da coleta de dados
realizada com todos os sujeitos de pesquisa, nos diferentes contextos e organizacdes que fazem
parte do objeto proposto, com os dados sistematizados, categorizados e analisados, com o auxilio
do software Nvivo. Essa Ultima fase ocorreu no periodo de julho a setembro de 2022.

3.4 PROCEDIMENTOS PARA COLETA DE DADOS

A proposta dessa tese € pesquisa qualitativa, que, o autor cré, poderd atender os
objetivos dessa pesquisa através da analise e do entendimento das operacdes e motivacdes dos
atores envolvidos na rede, gerida e construida entre a RedeCoop e cooperativas no Rio Grande
do Sul.

Os dados primarios foram coletados junto aos gestores e representantes das cooperativas
associadas a RedeCoop e a UNICENTRAL, presidentes e/ou gestores de cooperativas
participantes da rede, que se envolvem direta ou indiretamente com a operacéo, seja na gestéo,
formulacéo de projetos ou processos, na promogéo e regulagédo do objeto de estudo, mesmo que

com parcerias. O periodo de analise esta vinculado as informacbes que foram obtidas nas
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entrevistas iniciais, cuja coleta se deu entre janeiro e marco de 2021 na fase de avaliacdo do
instrumento de campo. O levantamento foi realizado através do questionario voltado aos
Gestores da RedeCoop (Apéndice A) e da UNICENTRAL (Apéndice B), com a coleta de
informacdes objetivas e visando esclarecer questdes instrumentais, como o funcionamento da
operacdo, avaliagcdo das eficiéncias, como ocorre a governanga em rede e impactos sociais,
ambientais e econdmicos percebidos pelos mesmos nas estruturas envolvida. Em seguida,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas com os gestores e agricultores das instituicdes
participantes da RedeCoop (Apéndice C) e com os gestores e agricultores das cooperativas
singulares associadas a UNICENTRAL (Apéndice D); em conjunto com observacGes durante
as visitas, realizadas quando possivel, dadas as restricdes e particularidades de cada operacéo e
protocolos sanitarios em funcdo da pandemia de COVID19, ou mesmo se realizadas a distancia
com anotacbes e observacBes comportamentais, as cooperativas e produtores familiares
envolvidos, propriedades rurais, entidades articuladoras da agricultura familiar, organizacoes
ndo governamentais, poder publico em geral, e organiza¢Ges que operem com a rede, onde
foram realizadas as investigacGes propostas. Dado o contexto histérico de uma pandemia, e
pelos impactos significativos que isso traz, foi dedicado uma parte do questionario destinado
aos agricultores na investigacao dos impactos sofridos em funcdo desse momento.

As entrevistas e o levantamento de campo foram, conforme mencionado, a etapa de
avaliacdo instrumental e subjetiva, e a partir dai serviram como base para as analises sobre o
desenvolvimento sustentavel que podera ser proporcionado aos atores envolvidos pela operacédo
em rede.

Os participantes foram entrevistados em datas e locais de sua escolha, alguns de forma
presencial e outros através de teleconferéncia (software Mconf). As entrevistas tiveram uma
duragdo média de 72 minutos, foram gravadas em audio, totalizando 20 horas e 21 minutos de
gravacdo, transcritas anonimamente e entregues aos participantes para serem lidas e validadas.

Além disso, o pesquisador tomou notas detalhadas durante as entrevistas para relacionar os
pensamentos e observagdes durante a entrevista com as transcrigdes das entrevistas posteriores.

Como fonte de dados secundarios, os mesmos foram obtidos através de pesquisa
bibliografica e documental, coletados em banco de dados oficiais, dados oriundos de pesquisas
académicas, incluindo artigos, dissertacdes e teses, bem como estudos privados ou do Terceiro
Setor e mesmo material fornecido pelos entrevistados, quando incluiam informacdes sobre o
tema da pesquisa, como relatérios formais, documentos internos; e através dos sites
organizacionais, noticias e informagdes coletadas nas redes sociais das entidades, bem como

noticias com fonte certificada, sendo posteriormente categorizadas e analisadas.



167

O uso de documentos possibilita corroborar e valorizar as evidéncias de outras fontes de
coleta de dados (YIN, 2014). Dessa forma, a triangulacdo entre os instrumentos de coleta de dados
foi realizada com o objetivo de aumentar a confiabilidade da pesquisa (YIN, 2011).

Os dados do IBGE, FAO, WEF, FEE (Fundacao de Economia e Estatistica) do Estado
do Rio Grande do Sul, FETAG (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Rio Grande do
Sul) bem como outras organizacgdes, 0rgdo e setores foram usados para o levantamento do
estado atual, ou evolucdo, das dimensdes econémica, social e ambiental desses atores,
principalmente para avaliagcdo em conjunto com as percepcdes ou informacdes de impactos pré
e po6s aderéncia as operagdes em rede. No caso da agricultura familiar, foram usados
sobremaneira, dados especificos nos Censos Agropecuarios do IBGE e MAPA.

Conforme previsto no projeto, a coleta de dados em campo para o levantamento se deu
através de questionarios dedicados a perfis especificos. O primeiro (Apéndice A), e 0 segundo
(Apéndice B) aplicado aos gestores da RedeCoop e da UNICENTRAL, respectivamente, que
sdo os atores chave no processo da formacdo da rede, onde se buscou a identificacdo e
caracteristicas dos processos, formas de gestdo, volumes e valores envolvidos, etc. E, dados que
permitam identificar e qualificar o perfil dos atores envolvidos, e, quando pertinente e acessivel,
documentacao que suportasse a analise de conteudo, que sdo os atores chave no processo da
formagéo da Cooperativa Central.

As entrevistas semiestruturadas sofreram alteragdes de acordo com o que foi encontrado na
fase exploratdria da pesquisa, conforme novas reflexdes tedricas emergiram e novas informacdes
acerca do objeto surgiram.

Em seguida, numa segunda etapa foi dado continuidade as entrevistas e observacdes em
campo junto aos agricultores familiares e gestores das cooperativas, através de questionario
especifico para a RedeCoop (Apéndice C) e para a UNICENTRAL (Apéndice D), envolvidas
nos processos das mesmas, sendo os entrevistados integrantes formais de ambas. Para uma
melhor visualizacdo, os entrevistados foram organizados no Quadro 17.

Foram realizadas 17 entrevistas semiestruturadas com participantes das duas redes, e que,
no momento da pesquisa, estavam associados formalmente as cooperativas participantes,
familiarizados com o trabalho realizado pelas duas redes objetos do estudo, durante 0s meses de
agosto e setembro de 2022. Dentre esses atores, estdo 0s gestores, presidentes ou diretores dos
componentes das duas redes, sendo o presidente da RedeCoop e o presidente da UNICENTRAL,
instituicOes objeto dessa pesquisa, e os diretores, gestores e presidentes das cooperativas associadas
as mesmas, sendo que pela RedeCoop 9 das 50 cooperativas vinculadas a ela foram entrevistadas;

e todas as 7 integrantes associadas ativas da UNICENTRAL.
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ID | Instituicéo Relacdo com a Cooperativa | ldade Ingresso na Formacéo
ou Rede Cooperativa

E1l | RedeCoop Presidente 37 2018 Superior
E2 | RedeCoop Cooperativa de Consumo 36 2017 Superior
E3 | RedeCoop Cooperativa Singular 32 2014 Superior
E4 | RedeCoop Cooperativa Singular 50 2011 1° Grau
E5 | RedeCoop Cooperativa Singular 37 2016 Técnico
E6 | RedeCoop Cooperativa Singular 35 2017 2° Grau
E7 | RedeCoop Cooperativa Singular 46 2005 Superior
E8 | RedeCoop Cooperativa Singular 61 2009 2° Grau
E9 | RedeCoop Cooperativa Singular 26 2013 Superior
E10 | UNICENTRAL | Presidente 43 2018 Superior
E11 | UNICENTRAL | Cooperativa Singular 58 2006 2° Grau
E12 | UNICENTRAL | Cooperativa Singular 59 2009 2° Grau
E13 | UNICENTRAL | Cooperativa Singular 65 2014 Técnico
E14 | UNICENTRAL | Cooperativa Singular 60 2009 Superior
E15 | UNICENTRAL | Cooperativa Singular 55 2009 Superior
E16 | UNICENTRAL | Cooperativa Singular 26 2017 Superior inc.
E17 | UNICENTRAL | Cooperativa Singular 48 2008 Superior

Fonte: Dados da pesquisa (2022)

Né&o foi considerada a redundancia de cooperativas participantes das duas redes, dado que
as entrevistas foram direcionadas para determinado objeto utilizando-se questionario especifico.
Este é o caso da Coomafitt, por exemplo, que participa tanto da RedeCoop quanto da
UNICENTRAL.

Além disso, foram tomadas notas detalhadas durante as entrevistas para relacionar os
pensamentos e observacdes durante a entrevista com as transcricdes das entrevistas posteriores.

Nesta etapa, foram realizadas as entrevistas semiestruturadas voltadas a estes pablicos,
acompanhadas de observacdo presencial das operacdes, buscando-se subsidios para a analise
proposta. A entrevista, conforme Klein et al. (2015) definem, é uma técnica que pbe o
entrevistador frente ao entrevistado e formula perguntas a ele, objetivando a obtengéo de dados
que interessem a investigacdo. Gil (2010) afirma que a entrevista é uma das formas de coleta
de dados mais flexiveis e utilizadas nas Ciéncias Sociais, e que 0s pesquisadores utilizam desta
técnica ndo somente na coleta de dados, como também visando o diagnostico e orientagéo,
como é a parte da proposta nessa pesquisa.

Na presente pesquisa, a coleta de dados foi realizada em dois momentos com 0s
entrevistados, sendo que no primeiro ocorreu uma entrevista utilizando o roteiro
semiestruturado, e depois a entrevista semiestruturada. Na entrevista em profundidade, a
intencdo foi propor uma entrevista aberta e em profundidade, para que o entrevistado pudesse
sentir-se a vontade para falar; e que, observada a afirmacéo de Hair et al. (2005), proporcionasse
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uma “sessdo de discussdo individual ndo estruturada entre um entrevistador treinado ¢ um
entrevistado. Os participantes em geral sdo escolhidos com cuidado pois tem algum tipo de
percepgdo especializada”. E, num segundo momento, foi aplicada a entrevista do tipo
semiestruturada, ou seja, como uso de um roteiro prévio montado com base nos referenciais
tedricos trabalhados. Este roteiro semiestruturado encontra-se nos Apéndices A, B, C e D.

A opcdo por esse modelo de entrevista se deu em fungéo dos objetivos e contexto da
pesquisa, por proporcionar, conforme Gil (2010), a coleta de dados com flexibilidade e
autonomia para o pesquisador, e permitir alteracbes que o entrevistador considerar relevantes
no momento da entrevista, como na ordem das perguntas, aprofundamento em determinados
pontos considerados mais relevantes ou na incluséo de questionamentos (HAIR et al., 2005).

Assim, 0 que se buscou nessa primeira etapa foi uma maior flexibilidade, pois havia
que se considerar diferencas esperadas entre operacdes locais e caracteristicas regionais de
determinados atores, visto a extensao da operacao, e dessa forma permitir adequacGes a analises
ndo previstas ou contempladas na Reviséo da Literatura.

3.5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS
A analise e interpretacdo dos dados foi realizada a luz da Reviséo da Literatura proposta,

fazendo uso da técnica de andlise de contetdo proposta por Bardin (2010, p.42), como segue:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacfes visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigdes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens.

Segundo Bardin (2010), a analise de conteddo compreende 3 fases, que a autora
denomina como: a) pre-analise; b) exploracdo do material; e, c) tratamento dos resultados, a
inferéncia e a interpretacdo. A primeira fase, de pré-analise, ocorre através da organizacao
prévia do material e a partir da escolha dos documentos, formulacéo de hip6teses, objetivos e
indicadores que fundamentaram a interpretacdo final, e compreende tudo que for relativo a
preparacdo do material para a anélise. A segunda fase, da exploracdo do material, consiste da
elaboracdo de uma operacéo para a codificagdo, desconto ou enumeracédo, em funcéo de regras
previamente formuladas. Essa codificagdo, conforme a autora, corresponde a uma
transformacéo dos dados brutos do texto, que obedece a regras precisas, que ocorre pelo
recorte, agregacao e enumeracao, e, assim, permite atingir uma representacdo do conteudo, e
de sua expressédo. E, na terceira fase, de tratamento dos resultados obtidos e interpretagéo,

ocorrem as operacOes estatisticas simples, a sintese e selecdo dos resultados, inferéncias e
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interpretacdo. Por fim, a interpretacdo pode conduzir a pesquisa para dois tipos de resultados,
que ou resultardo na utilizacdo dos resultados de analise com fins tedricos ou pragmaticos, ou
entdo na orientacdo desses resultados para uma nova analise.

Na fase de pré-analise ocorreu a transcri¢cdo dos audios gravados nas entrevistas, que
em seguida foram organizados juntamente com documentos coletados em campo. Na segunda
fase, de categorizacéo, os dados foram separados obedecendo categorias voltadas aos objetivos
definidos, organizados em eixos. Finalmente, na fase de interpretacdo, os dados coletados na
segunda fase foram interpretados a partir de critérios de andlise utilizando a Abordagem do
FEW Nexus voltados ao desenvolvimento sustentavel.

Dado que a coleta dos dados primarios ocorreu em duas etapas, da mesma forma as
analises ocorreram em dois momentos, com a analise das informacdes levantadas com o0s
questiondrios, de carater instrumental para, visando a avaliagdo das caracteristicas
instrumentais, e no segundo momento, a analise subjetiva, onde através dos dados coletados
nas entrevistas (Apéndice A, B, C e D), nas observacdes e nos documentos obtidos em campo,
objetiva a analise das relacdes, opinides e comportamentos.

Por fim, foram elaboradas as consideracdes finais a partir da sintese dos resultados
encontrados e das opcdes e objetivos previamente definidos pela presente proposta de pesquisa,
As informacdes foram submetidas a analise de contetdo proposta por Bardin (2010). Dentre as
técnicas que permitem a analise de contetdo, foi escolhida a analise por categoria, através da
divisdo do texto em partes distintas.

A orientacdo da analise dos dados obedeceu aos modelos escolhidos pelo autor a partir
da literatura do FEW Nexus voltado ao desenvolvimento sustentivel, a governanga
compartilhada em rede, a questdo da disponibilidade e uso dos recursos naturais na produgéo
das cooperativas da agricultura familiar; e, por fim, o impacto da articulacdo exercida pelas
entidades que representam as redes, conforme foi detalhado no capitulo 2.7.2:

a) FEW Nexus na agricultura familiar (HOFF, 2011; BAZILIAN et al., 2011; ALLOUCHE,
MIDDLETON E GYAWALLI, 2014, 2015);

b) Governanga compartilhada em rede (ALBERS, 2005, 2009; OXLEY, 1997; DEFOURNY e
NYSSENS, 2013);

c) Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e o FEW Nexus (LIU et al., 2015, 2018;
RAYA etal., 2018; WEITZ et al., 2014, 2017);

d) Articulagdo comercial e politica (DEFOURNY e NYSSENS, 2008, 2013, 2021; GAZOLLA
e SCHNEIDER, 2013; GRISA, GAZOLLA e SCHNEIDER, 2010; GUZZATTI et al.,2014;
NIEDERLE, SCHNEIDER e CASSOL, 2021; PANSERA e R1ZZl, 2020)
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Em seguida, a transcricdo e as anotacGes a partir das observagdes realizadas durante as
entrevistas, foram analisadas utilizando um procedimento de analise teméatica (BRAUN; CLARKE,
2006). Os temas foram assim identificados, baseando-se em estruturas tedricas existentes que
orientaram a elaborag&o do roteiro de entrevista, e o conteudo foi analisado num processo analitico
que envolve uma progressao da descricdo para os dados de interpretacdo (JOFFE; YARDLEY,
2004).

A partir dessa compilacéo e observacdes, foi feita a analise de conteldo baseada nas
palavras, contagem e andlise, e temaéticas, confrontando com a literatura, pela interpretacdo das
respostas dos entrevistados, com o com auxilio do software Nvivo. O uso do Nvivo permite o
levantamento da frequéncia de palavras e o agrupamento de acordo topicos, a serem definidos,
num processo abrangente de codificacdo de dados e identificacdo de temas, consisténcias e

discrepancias entre os temas, que permite exploracéo para fornecer uma compreensao profunda dos

textos.

O Quadro 18 apresenta um resumo dos objetivos do trabalho, a categoria de analise,

descrita no capitulo 2.7.2, e os métodos utilizados para o alcance dos mesmaos.

Quadro 18- Resumo dos objetivos, do modelo de anélise e dos métodos utilizados

Objetivos Especificos

Categoria de Analise

Método

Caracterizar as interacdes do FEW Nexus nas
atividades de producéo e comercializagdo da
agricultura familiar;

4.2
Interacdes entre recursos
do FEW Nexus

Verificar como ocorre a estruturacao da rede
de operacdes formada entre os participantes e

4.1 Caracterizacéo das
Redes na perspectiva da

familiar do Rio Grande do Sul esta inserida,
sob a Abordagem do FEW Nexus e
considerando as metas dos ODS;

outras entidades, realizada pela RedeCoop e | Governanca
pela UNICENTRAL, e que tem impacto na

Abordagem do FEW Nexus;

Descrever o contexto em que a agricultura 4.3

ODS e Impactos Sociais,
Ambientais e Econdmicos

Verificar como ocorre e qual o impacto da
articulacdo politica realizada pela RedeCoop
e pela UNICENTRAL entre as organizacdes
da agricultura familiar e o poder publico.

4.4

Relacdes de Integracéo,
Comercial, Institucional e
Politica

1) Entrevistas
semiestruturadas com:
a) gestores das redes que
atuam comercializagdo
de alimentos da
agricultura familiar; e,
b) gestores das
cooperativas da
agricultura familiar e de
consumo.

2) Pesquisa
bibliogréfica e
documental;

3) Visitas de campo;

4) Andlise de contetdo.

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Né&o foram atribuidas categorias especificas aos temas separados, e a sobreposi¢do entre os

mesmos, quando ocorrida, nos dados foi usada para tornar a analise mais ampla (BRAUN;
CLARKE, 2006), para identificar os fatores que envolvem o entendimento e como se

manifestam a organizagao dessas redes, a governanca exercida, o entendimento sobre impactos
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ambientais, sociais e econdmicos direcionados para o desenvolvimento sustentavel dos

agricultores familiares, direcionados pela abordagem de FEW Nexus no uso racional dos

recursos.

A fim de responder as questdes de pesquisa apresentadas neste trabalho, a apresentacao
dos resultados faz uso da mesma légica utilizada na construcdo das categorias de analise,
detalhada no capitulo 2.7.2:

a) caracterizacdo das duas redes estudadas como exemplos de Governanca em Rede, atraves da
verificacdo da presenca de elementos de governanca em redes interorganizacionais;

b) analise do entendimento sobre recursos hidricos e energéticos, através do FEW Nexus;

c) levantar o conhecimento e entendimento dos entrevistados sobre os ODS da ONU e impactos
econdmicos, sociais e ambientais, e como/se estdo presentes nas atividades das entidades
que representam;

d) apresentar a percepcdo dos entrevistados acerca da importancia das redes na articulagéo

operacional, comercial e institucional.

Para que a apresentagdo dos resultados fosse mais concisa, adotou-se a codificacdo da
seguinte forma:

a) 0 numero de entrevistados sera representado como Fontes, entdo sera usada a letra F para
representacdo. O nimero de Referéncias feitas pelos entrevistados a determinado termo e
codificadas através do Nvivo serdo representadas através da letra R. Assim, apresentacdo
dos resultados tera o seguinte formato: (F=x; R=x);

b) estdo listados os entrevistados que trouxeram nas respostas o contetdo e significado relativo
ao tema (E1; E2; ...), com a apresentacdo de excertos dessas falas para demonstrar sua
validacao.

A essa codificacdo e categorizacdo serdo acrescentadas, quando relevantes para a
analise, figuras para auxiliar na compreensdo, elaboradas a partir dos resultados fornecidos pela
andlise realizada através do software Nvivo, assim como informacdes e observacoes analiticas

sobre a relagéo das mesmas com o tema de pesquisa.

3.6 CAMINHO TEORICO E METODOLOGICO

A presente tese propde a utilizacdo da Abordagem do FEW Nexus como ferramenta para

a promocao do desenvolvimento sustentavel, para agricultores familiares, através da gestdo das
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relagdes e governanca promovidas em redes de cooperativas, através do esquema demonstrado
na Figura 38.

Figura 38 - Caminho tedrico-metodoldgico

Problema de pesquisa

—  ~ COMD 3 aplicacao da abordagem de FEW Mexus pode promover o desenvolvimento sustentavel =
trazer beneficios econdmicos e sociais para agricultores familiarss, atraves da gestao das relacbes &
governanga promovida pela RedeCoop e pela UNICENTRAL?

v

Objetivo Geral

- Anzlisar a aplicacdo do paradigra do FEW Nexus sob a perspectiva do desenvalvimento sustentavel e
da agriculfura familiar, representadas afraves da gestao de relacoes e governanca promovida em redes de
cooperativas da agricultura familiar.

Objetivos especificos

. Caracterizar a5 intersgbes do FEW Nexus nas atividades de produgio e comercializacio da agricuttura
farniliar;

. Verifizar coma acorme a estruturagao da rede de operagdes formada entre o5 participantes e outras enti-
dades, realizada pela RedeCoop e pela UNICENTRAL, e que tem impacto na abordagem do FEW Nexus;
Descrever o contexto em que a agricultura familiar do Rio Grande do Sul esta inserida, sob a abordagem
do FEW Mexus e considerando as metas dos ODS;

erificar como ocome e gual o impacio da articulacio politica realizada pela RedeCoop e pela
LMICENTRAL entre as organizaches da agricuitura familiar e o poder pablico.

2w o e

Revisao da Literatura

Desemvalvimento Sustentsvel:

Objetivos do Desenvolviments Sustentavel da OMU e o FEW Nexus:
O FEW Nexus;

A agricultura familiar;

Govemnanga comparilhada em rede;

Nexo agua-energia-aliments [FEN Nexus).

Procedimentos Metodologicos

Coleta de dados primanics atraves de entravistas usando rotsiros semiestruturades com gestores da
Re=deCoop e da UNMICENTRAL;

Coleta de dados primanics atraves de entravistas usando roteiros semiestruturades com gestores das
cooperativas paricipantes da RedeCoop e da UNICENTRAL;

Coleta de dados s=cundarios através pesquisa bibliografica e documental.

Analise dos dados

Anzlise dos dados 3 parfir da transcricao das entrevistas e analise de conteldo com o uso do software
Nwiva.

Redagao *al da tese

RelagSo da abordagem FEW Nexus com o desenvalvimanto sustentavel na agricultura familiar siravss
el O3 gestdo das relacoes & govemanca em rede promovidas pela RedeCoop e pela UMICENTRAL. com
registro dos resultados empiricos.

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Para essa tarefa, construiu-se um caminho que utiliza, como Revisédo da Literatura, a
pesquisa e discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel, a compreensdo das aplicacdes da
Abordagem do FEW Nexus.

A contextualizacdo da agricultura familiar e das redes informais, alvos de investigagao

para a aplicagdo dessa abordagem voltado ao desenvolvimento sustentavel focado nas



174

dimens@es sociais, ambientais e econémicas, e que tem como orientadores os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, teve como pressuposto base 0 modelo definido para a
analise e interpretacdo dos resultados definidos anteriormente, levando-se em consideragédo
conjuntamente as fases de planejamento e execucéo da pesquisa (Fig.37) e os procedimentos
metodoldgicos da pesquisa.

A avaliacdo, entdo, foi elaborada a partir das entrevistas e analises documentais, que
suportaram a compreensdo da estrutura formada na rede gerida pela RedeCoop e pela rede
gerida pela UNICENTRAL, e que contemplam os objetivos especificos 1 e 2. A anélise ocorreu
quando da coleta de dados in loco e de forma remota, através das entrevistas e observacdes,
permitindo o atendimento do objetivo especifico 3. E, apds responder aos 3 objetivos
especificos anteriores, foi elaborada a resposta ao objetivo especifico 4.

Dessa forma, as andlises dos objetivos especificos permitiram responder ao problema
de pesquisa proposto: No atual cenario de incertezas, como os modelos atuais de gestdo e
producéo serdo capazes de atender as necessidades atuais e futuras, de forma equitativa,
saudavel e sustentavel, num mundo com uma crescente populacdo global, padrbes de
consumo mais elevados, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida de grandes

populacgdes, porém com recursos limitados e sem afetar o clima e o meio ambiente?



4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A seguir serdo apresentados os resultados obtidos atraves das analises realizadas com o
auxilio do software Nvivo e o processamento das transcri¢cbes das entrevistas realizadas.

Estes resultados foram estruturados de forma a responder cada um dos objetivos
especificos e, por fim, o objetivo geral, além de aprofundar a discussdo sobre 0s mesmos ao se
buscar a ligacdo com a literatura que foi abordada na Revisao da Literatura para a construcao

dessa pesquisa.

4.1 CARACTERIZACAO DAS REDES NA PERSPECTIVA DA GOVERNANCA

A andlise, realizada nas organizacdes estudadas, buscou identificar elementos da
governanca exercida com caracteristicas do tipo em rede, a fim de determinar o enquadramento
de ambas para as andlises posteriores, que foram unificadas, como foi demonstrado a seguir.
Para tal finalidade, como critério utilizou-se a busca por elementos de governanga em rede
proposta Oxley (1997) e Albers (2005;2009), e atributos de Governanga participativa de
Defourny e Nyssens (2013).

A categorizacdo e sistematizacdo dos resultados foi realizada a partir de resultados de
pesquisa via software Nvivo, com cinco critérios que caracterizam o tipo de governanga em
rede, sendo 0 1 e o 2 referentes as Dimensoes, e 0s 3, 4 e 5 as caracteristicas da Governanca
Participativa:

1) apresenta elementos de Dimensdo Estrutural de Redes — (Centralizacdo; Formalizacao;
Especializacdo) — Dimenséo Estrutural,

2) apresenta elementos de Dimensdo Instrumental de Redes — (Coordenagdo; Incentivos;
Controle) — Dimenséo Instrumental,

3) Alto grau de autonomia, podem tomar suas préprias decisées — Autonomia;

4) Poder de decisdo ndo baseado na tomada de capital — Deciséo; e

5) Tem carater participativo, incluindo stakeholders — Participagao.

Como resultados das entrevistas realizadas, categorizadas e codificadas via software
Nvivo, todos os entrevistados falaram e citaram caracteristicas das organizag¢des analisadas que
as enguadraram como participantes de redes de governanca, com a ocorréncia de 204
referéncias das caracteristicas definidas como determinantes desse enquadramento nas
entrevistas. Um elemento caracteristico do tipo de organizacdo em rede analisado, e que foi

recorrente nos relatos, é o citado por Poledrini (2015), consonante as caracteristicas citadas na
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literatura, onde essas redes se organizam e surgem pela busca de solugfes conjuntas e atuando
através de esforgos combinados, com a participacdo dos diversos atores envolvidos,
principalmente daqueles que séo diretamente afetados, tanto na produgdo quanto do consumo.

A forma de organizacgdo encontrada nas analises, e a autodenominagdo quando descrita
pelos participantes, € a de redes que buscam uma forma de atuacdo equitativa e visando um
comeércio e producdo mais justos, da denominada Economia Solidaria, como descreve Singer
(2008), ou por vezes denominadas como Empreendimentos Sociais (ES), Empreendimentos da
Economia Solidaria (EES) ou Organizacdes da Economia Solidaria (OES), dentre outros. E 0
caso dos objetos analisados, onde foram formadas redes de entidades que, em primeiro lugar,
compartilham os mesmos valores culturais e sociais, e que buscam objetivos além dos
econdmicos.

Os resultados das codificagdes, via software Nvivo, podem ser visualizados na Tabela

4 e na Figura 39.

Tabela 4 - Numero de fontes e referéncias aos elementos da Governanca em Rede

Elementos Fontes Referéncias
Governancga em Rede 17 204
Dimensao Estrutural 17 60
Dimensao Instrumental 16 40
Autonomia 13 24
Deciséo 13 16
Participacdo 16 64

Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).

As referéncias que descrevem as dimensdes da governanca representaram, somadas, o
maior numero de citacdes, sendo que aquelas que se referem a Dimensdo Estrutural, que,
conforme Alber (2005) e Oxley (1997), caracteriza a forma como o acordo cooperativo é
organizado e regulado, incluindo as regras formais sobre como a rede sera gerida, tiveram o
maior numero de citacbes (F17; R60).

Em seguida, a Dimensdo Instrumental, que, segundo Alber (2005) e Oxley (1997),
define os instrumentos pelos quais se d& a operacionalizacdo da gestdo, da organizacdo, da
regularizacéo e do controle da rede, permitindo que as firmas/entidades participantes da rede se
comportem da forma desejada para alcancar os objetivos, teve 0 segundo maior nimero com
40 citagbes (F16; R40). Essa prevaléncia de referéncias aos elementos de dimensdo, tanto
Estrutural quanto Instrumental, se explica, em parte, pelo contexto das falas se referirem a
forma como a rede opera, citando, por exemplo, a Formalizacdo (Dimensdo Estrutural) e a
Coordenacéo (Dimenséao Instrumental).
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Figura 39 — Proporcao de referéncias a elementos de governanca em rede

Dimensdo Instrumental
40

Poder de
Participacdo Dimensao Estrutural Autonomia decisdo
64 60 24 16

Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).

Com relacdo as 3 caracteristicas da Governanca Participativa, todas estiveram
presentes, sendo que, com relacdo ao nimero de referéncias a estes atributos, o carater
Participativo da governanca predominou, sendo a referéncia mais mencionada (F16; R64).
Conforme Defourny e Nyssens (2013), essa caracteristica refere-se a representacdo e
participacdo de usuarios ou clientes, a influéncia dos diversos stakeholders na tomada de
decisbes e uma gestdo participativa. Nas entrevistas, além de ficar claro a ocorréncia dessa
caracteristica, os respondentes foram além ao englobar stakeholders relevantes para esse grupo,
como agentes institucionais representados, por exemplo, pela EMATER/RS ou pelo Sindicato
Rural e Prefeituras dos municipios em que se encontram algumas das cooperativas participantes
das redes.

A predominancia da caracteristica participativa da governanga se justifica, como
explicam Balestrin e Vargas (2004), por ser uma das principais caracteristicas das redes do tipo
horizontal, como as analisadas, que, em termos de estratégia em rede, a cooperacdo gerar um
rico ambiente de aprendizado, onde mesmo concorrentes em um nicho de atividade, no caso o
comércio de produtos da agricultura familiar, podem se tornar parceiros em outros objetivos.

A segunda caracteristica mais mencionada foi a Autonomia (F13; R26), que conforme
Deforny e Nyssens (2013), depreendem que sdo criadas e dirigidas por um grupo de pessoas a
partir de um projeto autbnomo, e que, ainda que dependam de subsidios publicos, o que ocorre
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em certa medida com as redes estudadas, dado que a maior parte de suas receitas advém de
politicas publicas de compras, sdo autdbnomos na sua direcdo, sem depender de autoridades
publicas ou outros nesse sentido, mantendo a prerrogativa de assumir posicdes independentes
assim como encerrar suas atividades, o que ficou demonstrado nas entrevistas.

E, por fim, a terceira caracteristica da Governanca Participativa mais citada foi a do
Poder de Deciséo (F13; R24), que, segundo Defourny e Nyssens (2013) pressup8e que o poder
de deciséo esta baseado no principio de “um membro, um voto”, onde o peso do voto ndo esta
vinculado a quotas de capital ou a um 6rgao de governo que detém os direitos de decisao final.

A presenca consistente de todos os 9 elementos definidos como fundamentais na
caraterizacdo de uma rede de Governanca Participativa em ambas as redes demonstraram, dessa
forma, que a governanga praticada atende aos critérios de Governanca em Rede.

As nove caracteristicas elencadas por Defourny e Nyssens (2013), associadas as trés
dimensGes, refletem, como foi visto, 0 objetivo de atuacdo proposto pela RedeCoop e pela
Unicentral, do que se pode concluir ser esse um caracteristico empreendimento social. A
atuacdo da RedeCoop na gestdo da integracdo logistica e de estruturas ja possui uma clara
definicdo por diversos estudos de caso e analises (NIEDERLE, SCHNEIDER E CASSOL,
2021). O que se busca ao detalhar essas dimensdes, em especial a terceira que trata da
governanca, é de que a forma de atuacéo da RedeCoop e da UNICENTRAL como uma entidade
Unica, além da gestdo operacional, também executa um importante papel de integracdo de
objetivos e demandas econémicas e sociais que tem impacto ndo sé nos participantes, mas na
comunidade na qual atua, através da governanca participativa.

Duas redes foram definidas como objeto de estudo, e sendo o tipo de governanga em
rede determinante para as analises, a analise do tipo de rede é determinante para que as demais
analises sejam validas. Dessa forma, a analise dos elementos que caracterizam redes de
governanga compartilhada seréd descrita a seguir para cada uma das redes, com o objetivo de
demonstrar essa validacdo individualmente a cada rede, dada a importancia dessa
caracterizacdo. As demais analises nas categorias seguintes serdo feitas em conjunto de forma

unificada.

REDECOOP

A RedeCoop, além da denominagdo em si que a descreve como uma Associacdo da
Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria, declara que seu
objetivo é “promover a intercooperagdo ao conectar cooperativas da agricultura familiar,

assentamentos do movimento da Reforma Agraria, comunidades quilombolas e
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empreendimento da Economia Solidaria do Estado a fim de abastecer mercados institucionais
(compras publicas) e privados, com alimentos de qualidade”, de forma horizontal através de
um processo de governanca.

As manifestacGes dos entrevistados deixaram clara a presenca do elemento Dimensao
Estrutural de Redes (Centralizacdo; Formalizacdo; Especializagdo) nas falas de todos os
entrevistados. 1sso pode ser demonstrado atraves da fala do entrevistado E9 “[...]buscar manter
um nivel igual de participacao, de acesso e de espaco dessas cooperativas dentro do ambiente”,
e do entrevistado E1 “Esse arranjo € formal. A gente tem um termo de cooperacao, todo mundo
sai comprometido com isso. Sendo pode dar problema, quando a gente faz uma reuniéo pra
participar de uma chamada (publica), mas antes mesmo a gente faz um termo de cooperagdo”.

Os elementos de Centralizacdo, Formalizacdo e Especializacdo, da Dimensdo Estrutural,
sdo citados nas diversas instituicdes integrantes das redes, como relatam os entrevistados E2,
E8 e E10:

A gente tem dentro da (...) essas 5 coordenacdes, onde tudo é muito decidido
dentro dessa, mas além desse grupo nés temos que a gente chama de conselho
gestor, gue nao é um grupo estatutario, ele ndo esta no estatuto da cooperativa,
mas esta no nosso regimento interno. Entrevistado E2

Sobre a questdo legal, foram meses de discussdo, teve consultoriaa EMATER
pra estruturar o estatuto, entdo tudo que esta |4, da conta dessas necessidades
iniciais. Entrevistado E8

Quanto a Dimensdo Instrumental de Redes (Coordenacdo; Incentivos; Controle),
excetuando o entrevistado E2, todos 0s demais se manifestaram sobre o tema, como pode ser
visto na fala do entrevistado E3 “[...] grande problema que a gente tinha, era ndo atingir grandes
mercados, por falta de alimentos que s6 se fosse s6 uma cooperativa ir 14 e colocar o alimento
nao ia ter o suficiente. Mas quando se reune 40 e tantas consegue” e do entrevistado E4 “[...]
sempre recebo as informacGes que eles colocam pra gente, informando sobre os trabalhos, sobre
a producdo que a gente faz, e algumas vezes a gente faz algumas vendas que eles entregam pra
nos”.

Outros depoimentos que corroboram a presenca dos elementos de Coordenacao,
Incentivos e Controle, da Dimensdo Instrumental, podem ser verificados através dos relatos dos
entrevistados E3 e EG6:

[...] quando a cooperativa vem se associar ela realiza um cadastro na
RedeCoop onde ela vai colocar ali as informag6es, quais sdo os alimentos que
eu tenho maior volume de producgdo. Quando a gente vai fechar uma chamada,
gue a gente sabe que determinadas cooperativas vao ter aquele alimento, a
gente senta entre as cooperativas pra definir que quantidade que cada uma vai



180

entregar. Existe essa conversa, esse plano de organizagdo entre as
cooperativas. Entrevistado E3

Sem ela (a RedeCoop), n6s ndo teriamos nem como comercializar, sozinhos.
Até na forma de organizacao, de reparti¢cdo dos produtos, pra gente ndo estar
concorrendo muito com outras cooperativas, a gente senta, conversa, cada
cooperativa, menos concorréncia e mais cooperagéo. Entrevistado E6

Sobre os atributos de governanca, a Autonomia esteve presente nas falas de todos
entrevistados, como o que diz, por exemplo, o entrevistado E3 “A estrutura da RedeCoop séo
varias representacdes de todas as cooperativas, que se reinem, e a gente forma a diretoria da
RedeCoop, pra ir tocando mais a gestao”. Outro entrevistado aponta o fato de, mesmo
integrando uma rede, sua entidade manter-se autbnoma na gestdo, como o entrevistado E4 “[...]
entdo a RedeCoop vem pra somar, s6 depender da RedeCoop ainda ndo da, entdo a gente ta
procurando alternativas pra gente crescer”.

O atributo Decisao foi mencionado por 6 entrevistados (E1, E2, E3, E4, E5 e E8), como
por ser visto através da expressdo do entrevistado E5 “Nao consegui identificar nenhuma
particularidade, algum beneficio a mais pra cooperativa A, B ou C, por estar a mais tempo.
Muito pelo contrério, acho que entre as cooperativas elas se dao mais”. A mesma percepcao é
demonstrada pelo entrevistado E8 “Eu percebo que todos tém 0 mesmo peso dentro do corpo
diretivo, que o debate estad bom”.

Quando ao ultimo atributo, Participacéo, foi o elemento que teve o maior nimero de
referéncias. E, exceto o entrevistado E4, todos os demais o referenciaram diversas vezes. Para
exemplificar essas manifestagdes, segue a fala do entrevistado E8 sobre participacéo “Estamos
trabalhando, inclusive formamos ndcleos do interior de agricultores, que tem os seus lideres pra
que esse pessoal se envolva mais com todo esse debate da gestdo, da organizacdo e da
governabilidade”.

Sobre a participacdo nas decisdes da rede o entrevistado E8 detalha mais o processo:

Inclusive eles me consultam muitas vezes, eles tentam fazer reunides online
para possibilitar a participacdo ao méximo. Sempre que teve alguma coisa eles
tém nos comunicado, e a gente tem a oportunidade de decidir, se interessava
a nossa cooperativa ou nao, se era interessante participar. Ndo temos tido
dificuldade quanto a isso. Eu ndo tenho participado das reunides, mas sei que
eles tem trabalhado na governanga deles, e sei que eles tém feito isso sim.
Como a gente ndo faz parte do corpo administrativo a gente ndo participa
tanto, mas eles estdo abertos. Se eu perguntar eles abririam pra nos.
Entrevistado E8
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UNICENTRAL

A UNICENTRAL mesmo tendo sua data de formaliza¢do no ano de 2014, passa a operar
de fato somente no ano de 2018. Sua génese, no entanto, remonta ao ano de 2012, quando Varios
stakeholders (Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), EMATER/RS, Prefeitura e
cooperativas singulares), apds a promulgacdo da Lei 11.947, de 26 de junho de 2009, que
ampliou os recursos destinados a compras da agricultura familiar. Isso, em combinacdo com a
Lei 12.512, de 14 de outubro de 2011, que alterou as Leis 10.696 e 10.836, que instituiram o
programa de precos minimos, comumente chamado de PAA, mobilizou esses atores para a
formacdo de uma central de cooperativas, pois isoladamente cada Cooperativa Singular ndo
teria condicdes de usufruir dessas politicas publicas.

Assim, desde sua concepcao, até sua efetiva operacao, diversos elementos foram citados
pelos entrevistados. As Dimensd@es Estrutural e Instrumental foram mencionadas, como pode
ser visto na fala do entrevistado E10 “Governanca € um conjunto de praticas, tanto
administrativas, quanto gerenciais, quanto de relagdes humanas também, dentro das estruturas,
com a capacidade de ligar pontes e construir parcerias”, e do entrevistado E11 “[...]justamente
resgatar o associado, pra fomentar ele a voltar a vender pra cooperativa de novo”.

Sobre os atributos de governanca, Autonomia constou das falas de 5 dos entrevistados
(E12, E13, E14, E15 e E17), como pode ser visto no relato do entrevistado E13:

A gente ndo deixa de fazer nenhum negdcio por estar na Unicentral, se estiver
dentro das nossas condi¢des. NOs ndo trabalhamos com os mercados
institucionais, nem PAA e nem PNAE. Diretamente, mas mandamos produtos
pra Unicentral, e de 14 eles devem atender, nos diretamente ndo. Quanto a
Unicentral representa do nosso faturamento depende de alguns meses.
Entrevistado E13

O entrevistado E15 aponta que o modelo de governanca verificado nas redes estudadas,
agrega elementos do cooperativismo, pois, no entendimento dos entrevistados, € indissociavel

da gestdo realizada nessas entidades:

No cooperativismo a governanga tem o papel de mediar o conflito entre o
social e 0 econdmico, entre a propriedade e a gestdo, falando do ponto de vista
do conceito. A governanca tem esse papel, digamos assim, na prética,
especificamente no &mbito do cooperativismo, ainda que os cooperados ndo
se entendam como proprietarios, mas eles o sdo, mas por outro lado também
s80 0s usuarios, os clientes. Entrevistado E15

O atributo Decisédo foi mencionado nas falas de 7 das fontes (E10, E11, E12, E13, E15,
E16 e E17), como pode ser verificado na fala do entrevistado E14 “Dentro da Unicentral todos

o ttm o mesmo peso nas decisdes”, do entrevistado E11 “Eu acho que a governancga
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compartilhada em rede € tu buscar o equilibrio pra todas as cooperativas que estdo formando
essa rede. Independente, porque as vezes tem cooperativas distantes umas das outras, e a rede

tem que fazer um trabalho de representatividade de todas elas”, e do Entrevistado E16:

Mesmo a gente ndo sendo tdo atuante na Unicentral (...) eu converso com o
Alcione, e as vezes que ele esteve aqui a gente vé que tem esse senso de
justica, essa igualdade de tratamento com todas as cooperativas associadas.
Eu percebo que tem transparéncia também, a gente sempre é informado via e-
mail, WhatsApp. Entrevistado E16

E, por fim, o atributo Participacéo foi referenciado por todos os entrevistados. A
manifestacdo sobre este atributo da governancga pode ser vista na fala do entrevistado E13 “[...]
Agora mesmo nas tivemos uma parceria com a COOPERSANTA, de Santa Cruz, maravilhosa.
L& estava faltando produto, e nds aqui estavamos sobrando produto, a gente fez troca”.
Percepcdo semelhante é demonstrada pelo entrevistado E16 “Quanto a isso é bem tranquilo.
Quando tem negociacdo que envolve preco a gente sabe que a dificuldade maior € com 0s
orgaos publicos, que entre a cooperativa singular e a central ¢ bem tranquilo. Entrevistado E16”

Os resultados da analise corroboram Roth et al. (2012), que afirmam que, tendo em vista
que essas redes operam atividades que demandam organizacao e gerenciamento, foi necessario
0 estabelecimento de um modelo de governanga em rede, com uma sistematizacao que coordena
as mais variadas atividades, desde a producdo até a comercializacdo e entrega. Ainda que a
RedeCoop e a UNICENTRAL sejam figuras juridicas constituidas e atuando de forma
independente, logicamente fazem parte de uma estrutura especifica para governanca
compartilhada.

As duas redes apresentaram todos os elementos propostos para a caracterizagdo, em
intensidades diferentes, o que valida essa analise, dado que, conforme Albers (2005), o que
importa nas redes de governanga compartilhada, é que estas caracteristicas estejam presentes e
sejam capazes de ampliar a eficiéncia das redes formadas, o que sera analisado em seguida.

A maneira como atores sociais envolvidos na producéo e comercializagdo de produtos
alimentares da agricultura familiar se articulam, destaca a capacidade que alguns atores sociais
tém em induzir a cooperagdo dos demais em favor dos interesses coletivos de seus grupos como
um fator relevante na formulacdo de respostas aos problemas colocados em determinado
campo, citando, como exemplo, o enfrentamento a pandemia realizado também pela RedeCoop
(BERWANGER, 2020).

Também foi verificada, a partir dos resultados decorrentes da analise realizada sobre os
elementos da governanca, a percepcéo dos entrevistados acerca do impacto que estes elementos

causam sob uma perspectiva de entendimento negativo ou positivo. A partir da codificagdo
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automatica do Nvivo combinada com a codificagdo de trechos das entrevistadas transcritas que
foi realizada pelo autor, foram definidos como os “sentimentos” acerca de determinado tema,
nesta andlise sobre os elementos percebidos da governanca em rede (ALBERS, 2005;
PROVAN E KENIS, 2008).

Foram encontrados 4 tipos de “sentimentos”, pela classificagdo automatica,
relacionados a fala dos entrevistados: se o entrevistado se refere de maneira negativa o
sentimento é Negativo; se a referéncia é positiva o sentimento é Positivo; se a referéncia ndo
tem caracteristicas nem positivas e nem negativas, foi considerado Neutro; e, por fim, se a
referéncia apresenta carateristicas tanto Positivas quanto Negativas, foi considerado do tipo
Misto. Na Figura 40 podem ser visualizados as referéncias sobre os Elementos de Governanca

nessa perspectiva.

Figura 40 - Sentimentos sobre os Elementos da Governanca

Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).
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O atributo Participacéo teve preponderancia por sentimentos positivos ou mistos. As
mencdes a esse atributo normalmente foram acompanhadas por uma explicacéo de realizacdo
em participar do sistema cooperativo, e como isso influencia inclusive em suas decisfes de
negocio, como relata o entrevistado E3 “[...] a gente toma decisdes politicas e ambientais que
tem a ver com isso. Por exemplo, a prioridade de fornecimento da (...), seja no armazém, na
loja virtual, € cooperativas”.

Tanto na Dimensdo Estrutural quanto da Dimensdo Instrumental da Governanca o
sentimento que prevaleceu foi do tipo misto. Normalmente esse sentimento estava baseado no
entendimento pelo entrevistado de que mesmo sendo legalmente, ou organizacionalmente,
necessario ser formalizado e ocorrerem controles por vezes consideram essa formalizacdo
desnecessaria para o processo, bem como de que o resultado financeiro é importante ao
processo, mas que nao pode ser assumido com o Unico objetivo, como pode ser verificado na
fala do entrevistado E11:

Quando tu assume uma cooperativa todos temos a responsabilidade de fazer a
melhor gestdo. E uma boa gestdo ndo quer dizer que tu tenha que ter muitas
sobras no final do mandato teu, no final do ano. Mas € claro que tu precisa ter
o equilibrio financeiro pra cobrir todas as despesas, € se tu pensa em
investimento, sobrar alguma coisinha pra tu investir. Entrevistado E11

Essa explicagéo pela preponderancia do sentimento misto também pode ser aplicado ao
atributo Decisdo, que mostrou a mesma tendéncia, reforcando que os mecanismos formais,
legais ou ndo, estdo presentes, mesmo que nao sejam sempre utilizados pelos participantes,
como pode ser visto na fala do entrevistado E15 “O conselho de administracdo, nossa agenda
das reunides de planejamento (...) a maioria € agricultor, tem as suas atividades, conhecemos a
realidade e sabemos quando ndo € possivel (participar) a gente entende perfeitamente, mas o
espago esta sempre disponivel”.

Ainda que uma manifestacdo em maior volume do tipo de sentimento misto, como visto
nos 2 elementos anteriores, possa sugerir indiferenca, na pratica pode-se assumir que a mera
consciéncia por parte dos entrevistados da existéncia desses mecanismos, e deles constituirem
mecanismos inerentes a governanga, em si ja colabora para o fortalecimento dessas redes e da
governanca nelas exercidas, pois segundo Jansen, Maehler e Wegner (2018), a governanca tem
a capacidade de influenciar diretamente a participacdo dos membros nas atividades da rede,
num processo de que gera engajamento e afirmacdo, ao mesmo tempo em que também contribui
ao reforgar a legitimidade interna e externa desses participantes.

Com relagéo ao atributo Autonomia os sentimentos foram, em sua maioria, neutros ou

positivos, com os respondentes afirmando que entendiam haver autonomia. Porém, nédo foi



185

verificado como um atributo percebido como relevante pelos entrevistados, o que pode ser
explicado, em parte, em fungdo das restricdes do mercado em que as redes estdo operando,
essencialmente 0 mesmo para todos, que é o de compras institucionais através do PAA e do
PNAE, o que na pratica significa que os mesmos tem uma autonomia limitada ao contexto a

que estdo circunscritos.

4.2 ANALISE DO FEW NEXUS

Com o auxilio do Nvivo, nesse topico as entrevistas foram analisadas e codificadas
buscando referéncias sobre interagdes dentro do nexo envolvendo os recursos hidricos,
energéticos e alimentos, ou FEW Nexus. Dessa forma, nessa andlise foram encontradas
referéncias sobre as interacdes do nexo em todas as fontes, totalizando 71 referéncias, que, para
fins de andlise, foram divididas nas interacdes entre os 3 elementos do nexo Agua, Energia e

Alimento, utilizando a combinagéo entre os mesmos na seguinte forma de categorizacao:

1) Agua x Energia x Alimentos, para referir ao processo de cultivo de alimentos através da
agricultura, onde a energia foi representada nos cultivos incluindo o uso de irrigacao e/ou
bombas para a agua utilizada, ou maquinas para a colheita e aplicacdo de insumos, como
fertilizantes e controles de pragas;

2) Agua x Alimento, para referir-se aquela agricultura dependente exclusivamente do regime
de chuvas, mesmo gue a agua seja armazenada para uso posterior através do uso de cisternas,
acudes ou micro agudes, e desde que a mesma néo utilize energia para captacdo ou uso na

irrigacdo, ou onde a 4gua provém de alagamento natural;

3) Energia x Alimento, para referir-se ao uso de energia em qualquer forma, tanto a elétrica
quanto no combustivel utilizado nos equipamentos de cultivo, manejo e transportes, desde
que nao envolvessem recursos hidricos no processo, ou nos equipamentos para refrigeracao,

processamento e conservagdo dos produtos alimentares ja colhidos;

4) Agua x Energia, para referir aos processos onde os respondentes citaram o uso de processo
envolvendo energia para a captacdo e armazenamento exclusivamente da agua para consumo

humano, independente da fonte da energia e da agua utilizados.
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Tendo essas 4 categorias como base para as analises, foram obtidas as frequéncias e
mencdes a partir dos resultados das codifica¢cbes com o auxilio do Software Nvivo, que podem

ser visualizados na Tabela 5 e na Figura 41.

Tabela 5 - Numero de fontes e referéncias a interacdes FEW Nexus

Interacdes Fontes Referéncias
Interacdes 17 71
Agua x Energia x Alimentos (FEW) 16 34
Agua x Alimento (FW) 11 16
Energia x Alimento (FE) 13 18
Agua x Energia (EW) 3 3

Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).

Figura 41 — Proporcéao de referéncias a interacdes FEW Nexus

Energia x Alimento 18 Agua x Alimento 16
Agua x Energia x Alimento 34 Agua x Energia 3

Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).

A relacdo entre os elementos do nexo é descrita, na maior parte dos casos, de forma
processual, como na fala do entrevistado E3 “[...Jusam combustivel pra geracéo de energia, para
utilizar a dgua (...) os que produzem verduras”. Também houve a descri¢do através do impacto
na escassez de algum dos recursos, como no caso do entrevistado E1 “Na verdade a gestdo
hidrica e tecnologias de gestdo, e tecnologia mesmo de irrigacéo, ela é na agricultura muito
vinculada a questdo da producdo. Precisa de muita dgua pra produzir, precisa mesmo”.

O nexo envolvendo os 3 elementos definidos para esse estudo, Agua x Energia x
Alimento, ou FEW Nexus, foi o mais citado pelos entrevistados (F16; R34), respondendo por
48% das citacOes, conforme a Figura 42, sendo citado por todos os respondentes da pesquisa,

exceto pelo entrevistado E6, totalizando 16 fontes.
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Figura 42— Tipos de nexo entre Agua, Energia e Alimentos
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Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).

Essa referéncia corrobora a literatura trazida nesse trabalho referente ao nexo, como o
da importancia que Hoff (2011) atribuiu em sua proposta de uso para a Abordagem do FEW
Nexus, onde o autor afirma que ao assumir que agua, energia, seguranca alimentar e clima, e 0s
recursos naturais que os determinam, estdo intrinsecamente ligados, bem como Biggs et al.
(2015), onde os autores demonstram que 0s processos de FEW Nexus permitem efetuar a
conexao tanto no contexto dos meios de subsisténcia locais, representados aqui pela agricultura
familiar, com uma sustentabilidade ambiental mais ampla, ao mesmo tempo que esta
abordagem multifacetada do FEW Nexus o torna aplicavel a véarias areas tematicas e disciplinas,
confirmando seu caréater transdisciplinar, de multiplas escalas e sentidos de acéo.

Os entrevistados demonstraram um entendimento claro sobre a conexdo entre o0s
recursos, bem como o impacto do seu uso em escalas de tempo e de espago, como pode ser
visto na fala do entrevistado E8:

A importancia da agua e das fontes naturais, das fontes superficiais, das
reservas de &gua dentro da propriedade, deu pra ver bem a importancia disso
agora durante essa estiagem que nés passamos no ano passado. Ali se
percebeu ainda que a agricultura familiar muitas vezes ela ainda ndo esta
plenamente estruturada pra manter uma produgdo constante e fazer frente a
essas pequenas estiagens. Entdo acho que isso é ruim, isso é prejudicial pra
cooperativa, € prejudicial a todos n6s. Entrevistado ES8.



188

O entrevistado E4 ressaltou a importancia do uso racional dos recursos hidricos, mas
também ressaltou a importancia da energia, com um certo grau de dependéncia, nas atividades
das propriedades:

Tém propriedades que é obrigado a usar irrigacdo (...) horta mesmo é
indispensavel a utilizacdo da irrigacdo. E uma questdo mais de dosar no nosso
terreno, fazer um bom uso da agua, ndo desperdigar, pra conseguir. A energia
é o fator principal, porque hoje nas propriedades, na propria agroindistria
aqui, terminou a energia ndo tem o que fazer, vai ficar parado. E cada ano,
parece que cada vez mais, a gente ta dependente disso. Entdo, faltou luz na
hora tu ja tem um problema”. Entrevistado E4.

A segunda interacdo mais citada foi do tipo nexo envolvendo Energia x Alimentos
(F13; R18), sendo referida pelos entrevistados E1, E2, E3, E4, E5, E6, E8, E11, E13, E14, E15,
E16 e E17. As referéncias a este nexo normalmente foram realizadas para descrever processos
basicos de preparo da produgdo priméaria, como no caso dos alimentos minimamente
processados, envolvendo higienizacdo, envasamento ou embalagem, ou quando se referiam a
conservacao em camaras frias ou freezer, e transporte da producéo.

Ainda que tenha sido o segundo nexo mais citado, esse foi 0 nexo que demandou o
maior volume de palavras por referéncia para ser contextualizado pelos respondentes. Para
compreender essa peculiaridade, o autor realizou a andlise do contetdo referente ao tema nas
entrevistas. Conforme a andlise, 0 uso da agua e energia combinados esta bastante atrelado, no
contexto dos entrevistados, as agroindustrias, que dependem exclusivamente de energia elétrica
ou combustivel para suas atividades e, principalmente, referem-se ao transporte de insumos ou
produtos para comercializacdo. Sendo a logistica o cerne das operacfes da RedeCoop, e tendo
um peso significativo nos processos envolvendo a UNICENTRAL, os respondentes faziam uma
descricdo detalhada desses processos, diferentemente mesmo, por exemplo, da atividade
agricola em si, que estava atrelada ao nexo Agua x Energia x Alimentos (FEW Nexus). A média
de palavras usadas na referéncia de cada nexo esta na Tabela 6.

Tabela 6 — Média de palavras para referéncia a cada nexo

Interacdes Média de palavras
Nexos 155,5
Agua x Energia x Alimentos (FEW) 156,2
Agua x Alimento (FW) 120,7
Energia x Alimento (FE) 196,3
Agua x Energia (EW) 88,0

Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).

Outra caracteristica nesse nexo, foi que, mesmo com uma frequéncia de citagdes menor
que o0 nexo envolvendo os trés elementos, o uso da energia na cadeia alimentar de producéo dos

mesmos sempre é ressaltada como “importante” ou “muito importante” nas falas dos



189

entrevistados. Um dos entrevistados, E5, que opera uma agroindustria de leite e laticinios,
ressaltou a importancia desse nexo com relagdo a qualidade da energia a qual tem acesso “[...]
em funcdo da baixa qualidade da energia o municipio vai reformar toda a rede pra eles (...) na
hora do pico tem ordenhadeira ligada entdo a gente tem que cuidar pra néo ficar caindo a rede,
a mesma questdo as agroindustrias”.

Como foi citado, outra referéncia a este nexo estava ligada, frequentemente, ao consumo
de combustivel fossil para transporte, apontado pelos entrevistados E1, E2, E3, E4, E8, E10,
Ell, E15 ¢ E16, e, como no caso do entrevistado E1 “[...]Jtem desde a questdo da logistica
interna, dentro dos municipios, por exemplo falando de recursos energéticos e de pregos, de
combustivel”. Parte da importancia atribuida ao uso de combustivel, pode ser explicada em
parte pela relacdo direta que os entrevistados fazem entre o custo do combustivel e os demais
custos envolvidos na producéo e comercializagdo, como pode ser visto a seguir:

A questéo da energia, 0 aumento, principalmente do dleo diesel, foi uma das
questdes que aumentaram o custo de produgéo para os produtores, e também
para a cooperativa. O custo de deslocamento, entrega dessas frutas. Acabou
que o mercado institucional ndo teve muito reajuste de prego, e 0 combustivel
em pouco tempo disparou. Entrevistado E7.

Foi, também, na contextualizacdo desse nexo onde os entrevistados mencionaram o
conceito de cadeias curtas. Ainda relacionando principalmente aos custos logisticos, mas ja
citando elementos do cooperativismo, 0s entrevistados relataram como um processo baseado
em cadeias curtas pode ser benéfico, como pode ser percebido no relato do entrevistado E2:

[...] a grande maioria dos nossos fornecedores séo cooperativas, e sobretudo
sdo cooperativas proximas. Ai a gente descobriu entdo um agricultor, que faz
parte da COOPERAVI, aqui de Viamao, é nds passarmos a pegar muito mais
folhosos desse agricultor, que além de ser cadeia curta, de ser mais perto, nos
proporciona um alimento mais barato, porque vem de mais perto, elimina o
custo do combustivel, da logistica, e entrega mais vezes por semana”.

O relato confirma a afirmacdo de Radomsky e Schneider (2007), onde a nocao de rede
é um referencial importante, pois permite analisar relacbes sociais e econémicas
contemporaneas a partir de uma nova perspectiva, dado que “os mercados sao constituidos por
atores sociais que estabelecem relacdes especificas e concretas, as relacdes de proximidade e
os vinculos sociais que possuem determinada histéria personalizam os mercados”
(RADOMSKY e SCHNEIDER, 2007, p.256).

Essa busca pela melhoria de processos através do encurtamento das cadeias, segundo
Schneider et al. (2020), permite que, para aqueles integrados a cadeias agroindustriais e 0s

conectados a cadeias curtas de abastecimento, tenham rendas melhores ou perdas menores de
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renda. Além disso, conforme Ploeg (2008), o estabelecimento de cadeias curtas é uma das
caracteristicas principais da agricultura campesina, familiar, que se contrapdem a forma
empresarial de agricultura, atrelado ao mercado de commaodities.

Outros, também, fizeram referéncia a energia usada, neste nexo, para a conservacao de
alimentos em camaras frias, como os entrevistados E1, E3, E4, E5, E6, E11, E14, E16 e E17.
Isso fica exemplificado através da fala do entrevistado E11:

Sobre a energia é muito importante pra nés porgue nds temos duas camaras
frias, constantemente ligadas, além de varios freezers. A agroindustria que nés
tinhamos, a gente acabou mudando, ela passou a ser operada por um
associado, e esse associado assumiu toda a responsabilidade de toda carga de
energia, de toda despesa, e ele faz uma prestagédo de servico pra cooperativa.
Pega produtos dele e de outros associados e faz isso ai.

Algumas das citacGes feitas pelos entrevistados, também, fazem referéncia a demanda
de processamento das agroindustrias, citadas pelos entrevistados E3, E4, E5, E6, E11 e E14,
como na fala do entrevistado E3 “[...Jtem vérias agroindustrias que fazem o agUcar mascavo no
municipio de Itati, ai nesse caso eles utilizam lenha. Eles tém um forno e usam lenha pra realizar
ali. A tubulacgdo de géas ndo chega aqui, so6 por GLP, botijao”.

O nexo do tipo Agua x Alimento (F11; R16) foi o terceiro com o maior nimero de
referéncias, sendo citado pelos entrevistados E1, E3, E4, E6, E8, E9, E11, E12, E14, E16 e E17.
Neste nexo, 0s termos mais citados apos o termo agua foi “chuva”. Conforme a anélise de
conteddo realizada pela autor, essa referéncia esta vinculada, principalmente, ao tipo de cultivo
da maioria dos respondentes, que depende do regime de chuvas.

A citacdo deste nexo ocorreu, na maioria das vezes, a fim de destacar a auséncia da
irrigacdo automatizada, tanto pela impossibilidade da implementacdo da mesma quanto pelo
tipo de cultivo demandar somente agua da chuva e/ou pela abundancia de recursos hidricos na
regido do entrevistado, como relata o entrevistado E6 “Com relacdo a agua, aqui a gente ndo
tem irrigacdo, até por causa da geografia dos morros é muito dificil de implantar a irrigagéo.
Tem muitos rochedos, muitos declives. A &gua é usada mais pra consumo, pra plantacéo é sé o
que cai do céu mesmo, chuva”.

Cabe mencionar que apenas uma das cooperativas utiliza a &gua da chuva armazenada
em cisterna nas tarefas de limpeza da sua sede, conforme relata o entrevistado ES8:

[...] na nossa industria de panificados e nosso pavilhdo a gente t& ai com um
deposito de agua da chuva pra toda lavagem de piso e tudo, a gente tenta
aproveitar 0 maximo, e estamos conseguindo usar 100% pra essas atividades,
lavar caixas, caminh&o, pavilhdo, é usada 4gua da chuva.
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Houve, ainda, no nexo do tipo Agua x Alimento, relatos da escassez gerada pelo uso
concorrente da gua entre culturas, como do entrevistado E12:

Era muito usada vertente, fontes. Mas com a plantacdo do eucalipto, e a
lavoura de soja, e muita drenagem nos banhado que houve muito atingimento.
Ent&o isso, com assim, 10 anos agora, terminou com as aguas correntes. Entéo
chove hoje, daqui 2 dias ndo tem mais agua correndo nos pontos de agude nem
nada. Muitos agudes secaram para plantar soja dentro. Muitas propriedades se
ndo fizer pogo artesiano ndo tenha agua.

O relato desse entrevistado se enquadra perfeitamente no cenario descrito na literatura.
A FAO (2017) ja ressaltou os impactos dessa competicdo pelo uso da agua, afirmando que a
taxa de uso da agua cresceu ao dobro da velocidade do crescimento populacional durante o
ultimo século, sendo que a agricultura responde por 70% da demanda global por 4gua fresca.
No entanto, nem todas formas da agricultura séo afetadas da mesma forma. Com a crescente
demanda por terra e agua , a pressdo para a producdo de safras de alimentos e ra¢fes devem
agravar esse impacto, e aumentar a competicdo por terra e agua, que tende a levar os pequenos
proprietarios a serem afetados primeiro, perdendo 0 acesso aos recursos. Sendo que 0s pequenos
agricultores, dentre eles os agricultores familiares, segundo Sonnino, Faus e Maggio (2014),
em paises em desenvolvimento ja dispdem desigualmente, se comparados as grandes empresas
e produtores agricolas.

Agua x Energia, a Gltima categoria de nexo analisada, foi a que teve o menor niimero
de referéncias (F3; R3), sendo mencionado por 3 entrevistados, uma vez cada. Mesmo com 0
menor nimero de referéncias, optou-se pela categorizacao desse nexo em fun¢éo da relevancia
no contexto desses entrevistados, onde a agua para consumo ndo concorre com a agua da
producdo, e menciona o uso comunitario de recursos hidricos e multiplas fontes, como o relato
do entrevistado E15:

Claro, ainda temos 0s casos que tem muitas propriedades que tém duas fontes
de abastecimento. Tem essa comunitaria, que é mais para o0 consumo humano,
embora muitas utilizem para a producédo de leite e suinos, mas a grande
maioria ainda tem um poco ou uma fonte natural. No caso da minha
propriedade, a gente tem uma fonte comunitaria, mas se eu quero beber eu
ainda tenho agua da vertente. A comunidade tem 0 po¢o comunitario, mas tem
também uma fonte natural canalizada até a casa deles, que utilizam pra outras
coisas.

Em conjunto com o levantamento dos tipos de interacdes de nexo, foi realizada uma
contagem dos termos com o maior numero de ocorréncias dentro do bloco referente ao contexto

de nexo proposto no roteiro, e que obtiveram, em ordem decrescente de ocorréncias, 0S
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seguintes termos: “agua” (F17; R117), “energia” (F17; R95), “irrigacao” (F11; R34) e
“solar” (F12; R26).

Mesmo ndo tendo sido atribuido um peso individual para cada um dos elementos
envolvidos nos nexos, e ndo ter sido realizada uma analise por essa perspectiva de
representatividade, é notavel a confirmacdo da centralidade que se da aos recursos hidricos em
todas as interacfes de nexo que onde a &gua (F17; R117) participa, ap6s a andlise das
ocorréncias, confirmando a importancia dos recursos hidricos para esse grupo de atores.

O entendimento sobre a importancia do recurso pode ser verificado na fala do
entrevistado E1 “Na verdade a gestdo hidrica e tecnologias de gestdo, e tecnologia mesmo de
irrigacdo, ela é na agricultura muito vinculada a questdo da producgdo. Precisa de muita agua
pra produzir, precisa mesmo”; e do entrevistado E16 “Mas quantidade muita gente que achava
que tinha agua suficiente, acabou ficando sem por mau uso, ndo racionar, € mesmo com
tecnologia de irrigagdo teve perdas”.

Essa prevaléncia da agua como elemento central das discussdes sobre o uso de recursos
naturais ¢ bem fundamentada na literatura sobre o tema. Desde os estudos sobre o uso dos
recursos isoladamente, até a elaboracdo do paradigma da Gestdo Integrada de Recursos
Hidricos (GIRH), essa centralidade foi transposta para a discussdéo do FEW Nexus, como
afirmam Allouche, Middleton e Gyawali (2014), onde os autores afirmam que a seguranca
hidrica permanece central na discussao do FEW Nexus, e que apesar de muitos acreditarem que
0 FEW Nexus estd substituindo ou complementando o paradigma da Gestdo Integrada de
Recursos Hidricos (GIRH) e apesar de guardarem semelhancas, o enquadramento do FEW
Nexus para o desenvolvimento sustentvel é uma nova abordagem.

O cenério climatico do Rio Grande do Sul nos anos imediatamente anteriores as
entrevistas também pode ter contribuido para reforcar esse viés. Uma das piores estiagens pela
qual o Estado do Rio Grande do Sul passou ocorreu nos anos de 2021 e 2022%3, onde 83% dos
municipios do Rio Grande do Sul foram colocados em situacdo de emergéncia pela Defesa
Civil'*, com perdas superiores a 50% na safra de soja em 2021, e que teve um impacto relevante
em toda atividade agropecuéria no Estado, como pode ser visto na fala do entrevistado E1:

Nos tivemos esse problema gigante da estiagem que foi 0 ano passado, inicio
desse ano, e foi horrivel mesmo. Os pregos dos alimentos dispararam, acho
que o Rio Grande do Sul sentiu na pele, o préprio consumidor, ndao s6 o
agricultor, sentiu assim, porque ndo tinha projeto. N6s tinhamos que ter um

13 Fonte: https://www.cnnbrasil.com.br/business/seca-do-rio-grande-do-sul-e-a-maior-dos-ultimos-70-anos-diz-
agrometeorologista/#:~:text=A%20seca%20que%20atinge%20estados,ter%C3%A7a%2Dfeira%20(8).

14 Fonte: https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2022/02/23/rs-tem-83percent-das-cidades-em-
situacao-de-emergencia-entenda-a-diferenca-entre-seca-e-estiagem.ghtml
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projeto emergencial, quando comegou a seca, quando terminou a seca ndo
adianta mais, porque comecgou a chover de novo, entdo tu ja vai fazer acude.
Tem regiBes que ja é historico, a regido noroeste, a regido de Santa Rosa,
aquela regido é todo ano acontece problema hidrico.

Os impactos decorrentes desse cenério de estiagem em anos consecutivos, somados a
um contexto de pandemia da COVID19, afetou profundamente as atividades dos entrevistados
e das organizagdes que representam. Esse impacto é descrito pelo relato do entrevistado E9:

A gente tem passado dificuldade nos ultimos dois ou trés anos aqui no Estado.
Todo ano, por exemplo, a gente passa por um periodo de estiagem, que esse
ano acabou sendo bastante grave, trazendo bastante reflexo na questido da
producdo, e consequentemente pra cooperativa no ambito da comercializacéo.
A gente teve dificuldade de cumprir contratos, teve que reajustar pregos,
valores nos contratos, e isso exigiu, demandou muito da organizacdo da
cooperativa, de didlogo com os associados, por essa dificuldade da &gua, por
exemplo.

O termo “energia” (F17; R95) foi o segundo mais referenciado. Conforme andlise de
contetdo, o termo foi citado principalmente relacionado a sua importancia nas culturas
irrigadas, como afirma o entrevistado E7 “Quem usa irrigagdo usa energia, porque é movido
por bomba a maior parte”.

O gasto com camaras frias também foi ressaltado, como o entrevistado E17 “A camara
de congelamento mesmo, quase ninguém liga (...) entdo acaba atrapalhando os negécios, porque
tu estas com a camara desligada para ndo gastar, € muito caro”.

Outro grupo também ressaltou a energia proveniente do uso de combustiveis fosseis,
tanto para transporte quanto para processamento e extracdo de agua, como relata o entrevistado
E16 “A questdo da energia, 0 aumento, principalmente do 6leo diesel, foi uma das questdes que
aumentaram o custo de producdo para os produtores, e também para a cooperativa. O custo de
deslocamento, entrega dessas frutas”. E, ainda, existem produtores que utilizam lenha, seja pelo
acesso facil a esse insumo ou pela impossibilidade de acesso a um insumo mais eficiente, como
relata o entrevistado E3 “tem vérias agroinddstrias que fazem o aglcar mascavo no municipio
de Itati, ai nesse caso eles utilizam lenha. Eles tém um forno e usam lenha pra realizar ali (a
producdo). A tubulagdo de gés ndo chega aqui, s6 por GLP, botijao”.

Como informa a ONU (2015) o uso da energia ¢ fundamental para combater com a
pobreza e aumentar a renda em todo o mundo. Porém, mesmo com um nimero cada vez maior
de pessoas com acesso a eletricidade, um quinto das pessoas ndo tem acesso, e muitos dos que
tém, como os relatos acima, tém acesso a uma fonte de energia de baixa qualidade, quer seja
inconstante ou muito cara. O acesso deficiente a esse recurso impede, inclusive, que muitas

cooperativas implantem agroindustrias, ou facam o uso adequado de estruturas ja existentes.



194

Essa condicdo de acesso desigual aos recursos energéticos pode contribuir para justificar
“solar” ser o terceiro termo mais citado (F12; R26). . O uso da energia solar através placas
fotovoltaicas foi citado pelos entrevistados E1, E2, E3, E4, E5, E6, E8, E10, E11, E12, E14,
E15, E16 e E17 (F12; R33).

O termo foi citado, na maioria das vezes, para expressar um projeto, intencdo ou
caréncia referente a uma energia solar mais barata e sustentavel. Mesmo que o Fundo Estadual
de Apoio ao Desenvolvimento de Pequenos Estabelecimentos Rurais (FEAPER), no ano de
2019 tenha definido uma linha de financiamento (5297) e relatado 875 projetos analisados com
R$ 5,7 milhdes financiados, que impactariam diretamente na implementacao desse recurso, pois
incluiam especificamente sistema de energia fotovoltaica, a realidade dos entrevistados é
diversa.

Ao discorrerem sobre 0s custos energéticos, muitos entrevistados citavam a energia
solar como uma alternativa logo em seguida, como pode ser confirmado na fala do entrevistado
E11,”E uma feira (...) que temos bem no centro da cidade, que é um grande consumo de energia.
Isso pra nos é tdo desgastante o custo que nds temos com energia, que a gente ta trabalhando
pra em seguida colocar energia fotovoltaica pra ver se diminui um pouco esse consumo”.

O mesmo entendimento é afirmado por outros entrevistados, de forma mais enfética,
como no caso do entrevistado E17 “E imprescindivel pra quem trabalha com camara fria ter a
placa (fotovoltaica) hoje em dia, porque 0 custo da energia esta muito alto e acaba
inviabilizando colocar toda a producdo. Tem gente que ndo liga (camara fria) para ndo gastar”.

Deste grupo, 11 entrevistados fizeram as referéncias numa perspectiva mais como um
desejo, ou projeto de investimento futuro, do que o uso de fato, porém com relatos de
dificuldades em funcéo dos custos de implementacéo, como o entrevistado E14:

A energia limpa praticamente estd s6 comegando por aqui. Na parte de energia
solar, faz horas que eu quero colocar na cooperativa, porque nés temos um
uma posicdo bem privilegiada, um pavilhdo que poderia ter captacdo solar da
6:00 da manhd, a hora que nasce o sol, até a hora que ele deita. S6 que nés nao
conseguimos ainda montar um projeto, alids, o projeto existe, eu ja fiz o
projeto, s6 ndo conseguimos captar ainda os recursos para fazer ela por que
nos estamos em uma &rea urbana, a cooperativa esta em area urbana, e todo o
financiamento que tem disponivel para cooperativas, como o PRONAF, ¢
todo para area rural.

Os gestores das cooperativas e das redes relataram a adesao ao sistema fotovoltaico por
parte dos associados, e de agricultores das regides em que operam que ndo sdo associados,
informando ser um numero baixo, porém sem precisar a quantidade. Dentre todos os

entrevistados, somente um possui o sistema instalado é o E5 “aqui na propriedade, conseguimos
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instalar esse ano (2022), em fevereiro. E também dizer quanto cooperativa tem também uma
vontade muito grande, de talvez, no futuro, se possivel”.

O termo “irrigagdo” (F11; R34) foi o quarto mais citado dentro do construto do nexo,
porém para descrever como a energia € utilizada em conjunto com a agua na producéo agricola,
e ndo pelo seu uso de fato dentro da realidade das redes analisadas. Os relatos dentro desse
contexto, portanto, ndo confirmam o uso dessa tecnologia, mas sim a necessidade da mesma
em determinadas culturas que foram citadas devido ao conhecimento técnico e empirico dos
entrevistados.

Apos a analise, e para contribuir no entendimento através da visualizacdo dos resultados
obtidos das entrevistas, foi elaborada uma “Nuvem de palavras” através do software Nvivo, que

pode ser vista na Figura 43, a partir desse construto.

Figura 43— Nuvem de palavras dos nexos
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Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).

Esse construto, também, serviu como base para a analise dos sentimentos vinculados
aos tipos de nexo relatados pelas fontes. Utilizando a codificagdo automatica realizada pelo
software Nvivo e em combinagdo com a codificagéo de trechos das entrevistadas transcritas
que foi realizada pelo autor, foram definidos como os “sentimentos” acerca deste tema.

Foram encontrados 4 tipos de “sentimentos”, pela classificacio automatica,

relacionados a fala dos entrevistados: se o entrevistado se refere de maneira negativa o
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sentimento é Negativo; se a referéncia é positiva o sentimento é Positivo; se a referéncia néo
tem caracteristicas nem positivas e nem negativas, foi considerado Neutro; e, por fim, se a
referéncia apresenta carateristicas tanto Positivas quanto Negativas, foi considerado do tipo
Misto.

Com relacdo aos sentimentos demonstrados nessa categoria (Figura 44), o nexo Agua-
Energia-Alimento teve a maior parte dos sentimentos classificados como do tipo misto. Esse
sentimento pode ser explicado em parte pelo relato dos respondentes de que mesmo que todos
0S recursos necessarios estejam disponiveis, por vezes seu uso poderia ser otimizado. O nexo
Agua-Alimento apresenta a mesma tendéncia, porém no teve nenhum registro de sentimentos
positivos ou negativos, possivelmente pelo fato desse nexo representar culturas dependentes do

regime de chuvas, e 0s respondentes considerarem gque ndo ha controle sobre 0s mesmaos.

Figura 44 - Sentimentos sobre o FEW Nexus

Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).
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O nexo Alimento-Energia foi o que apresentou a maior propor¢do de sentimentos
negativos, e foi de fato nesse nexo que os respondentes referiram maior dificuldade em funcéo
do elemento Energia, pelo custo ou acesso. No nexo Energia-Agua os sentimentos foram
distribuidos entre 0 neutro, 0 negativo e 0 misto, sem nenhum positivo, provavelmente em
funcdo desse nexo representar o uso de energia para capta¢do de agua para consumo humano,
ou seja, ndo direcionado para a producéo.

Em termos gerais, 0 sentimento percebido sobre 0s nexos, reflete em parte o acesso ao
qual os respondentes e 0s grupos aos quais estdo atrelados. Conforme as informacgdes da ONU
(2015) 0 acesso aos recursos como a agua energia e saneamento, quando se tratam das areas
rurais a situacéo € ainda pior do que a média da populagdo, com uma taxa de pobreza rural de
17,2%, trés vezes superior a das areas urbanas.

Além disso, num cenario em que, conforme Bazilian et al. (2011), os recursos do nexo
ja representam trés areas (agua, energia e alimentos) em que muitos bilhdes de pessoas tém
acesso desigual, seja na qualidade ou na quantidade, esse publico esta particularmente mais
exposto, na medida que e o aumento da competicdo por terra e agua tende a impactar
primordialmente os pequenos proprietarios e agricultores familiares, levando os mesmos a

perder 0 acesso, ja desigual em muitos casos, a estes recursos (HLPE, 2013),

4.3 ODS DA ONU E IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

Esta etapa da analise buscou verificar se os participantes da pesquisa, em primeiro lugar,
tinham conhecimento do termo ODS e/ou Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Em
caso de resposta negativa, o termo era entdo explicado, e a partir dai discutidos 0s seus usos
dentro das redes e cooperativas das quais 0s respondentes fazem parte, e no seu dia a dia. Em
seguida foram levantados os Impactos Ambientais, Impactos Sociais e Impactos
Econdmicos, de acordo com o entendimento dos entrevistados, e que séo elementos formadores
do conceito amplamente aceito como Desenvolvimento Sustentavel.

Com o auxilio do software Nvivo, as entrevistas foram analisadas e codificadas
buscando-se referéncias sobre os ODS e o0s impactos mencionados acima, quando 0S
entrevistados se referem a impactos decorrentes das atividades da rede ou das cooperativas
ligadas as redes, mesmo que sem mengao direta ao termo “impacto”, como, por exemplo, “a
venda gerou renda extra” sendo assumido como um Impacto Econémico, ou “essa renda

proporcionou melhorar a condi¢ao de vida”, com o significado de Impacto Socioecondmico.
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Optou-se por abordar os ODS e 0s Impactos no mesmo grupo, mas com categorias
distintas, ap0s as entrevistas exploratdrias evidenciarem que, mesmo sem o conhecimento
técnico sobre o termo ODS, muitos praticavam ou compreendiam e explanavam agdes
representadas pelos ODS que restariam simplificadas se fossem reduzidas a somente um dos
impactos.

Dessa forma, nessa analise foram encontradas referéncias sobre o tema nas 17 fontes,
totalizando 145 referéncias, e que resultaram nas seguintes categorias:

1) ODS, quando ocorreu uma referéncia direta de reconhecimento do termo, ou a ac¢des que
encontram representacao através dos ODS, como, por exemplo, “igualdade de género”;

2) Impacto Ambiental;

3) Impacto Social;

4) Impacto Econdmico;

5) Impacto Socioeconémico;

A partir dessa categorizagdo, e utilizando o software Nvivo, foram obtidos os seguintes
resultados de frequéncias das codificacGes, como podem ser visualizados na Tabela 7, onde sdo

listadas as referéncias, a quantidade fontes que as citaram, e 0 nimero de referéncias.

Tabela 7 - Numero de fontes e referéncias aos ODS e Impactos

ODS e Impactos Fontes Referéncias
Mencbes 17 145
OoDS 17 43
Impacto Ambiental 17 39
Impacto Social 8 15
Impacto Econémico 10 19
Impacto Socioeconémico 16 29

Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).

No caso das referéncias aos ODS, mesmo que conste na fala de todos os respondentes
(F17;R45), na maioria dos casos essa referéncia ocorreu ap6s a pergunta se 0 mesmo conhecia
0 termo, 0s conceitos e o contexto dos ODS, informando o n&o conhecimento, como no caso
do Entrevistado E13 “ODS N&o, nunca ouvi. N&o estou me lembrando agora. De cada um
produzir o seu proprio alimento?”. A representatividade da recorréncia dos impactos encontra-
se na Figura 45, onde as citacdes aos ODS foram excluidas.

Dos 17 entrevistados, somente 3 deles tinham um conhecimento mais aprofundado do
gue eram 0s ODS e do seu significado, ainda que ndo demonstrassem um dominio completo
sobre o tema (E1, E9 e E15).
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Figura 45 — Proporcao de referéncias aos Impactos

Impacto Econdmico 19

Impacto
Impacto Ambiental 39 Socioecondmico 29 Impacto Social 15

Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).

Esse desconhecimento exemplifica um ponto critico levantado por Raya et al. (2018),
para que os ODS sirvam, de fato, como direcionadores do desenvolvimento sustentavel.
Segundo os autores, a escala espacial é um fator que deve ser considerado, pois embora os ODS
estabelecam um compromisso global com uma agdo universal em dire¢do a uma agenda
unificada para o desenvolvimento humano sustentavel, a implementacéo ocorre em niveis local,
regional e nacional, sendo fundamental o desdobramento adequado para os niveis locais pelos
paises e nagdes que aderem a essas metas.

O relato do entrevistado E9 percebe, justamente, uma falha de ligacdo entre os
formuladores da politica e instituicdes publicas com o publico-alvo da mesma:

Eu acho que isso do agricultor ndo conhecer o que é o ODS faz bastante
sentido, porque vai falar pra um agricultor que t4 vivendo h& décadas da
agricultura familiar (...) E vai um pouco na contramdo do que 0 governo
federal hoje vem fazendo, extincdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, como vem conduzindo as diferentes politicas publicas. As estratégias
e o nivel de investimento e valorizagéo da agricultura familiar, hoje, no brasil,
ndo condiz com essa estratégia global que envolve a ONU”.

Esta minoria de 3 dos que demonstraram conhecimento, 2 deles, mesmo
desempenhando funcdes diferentes nas duas redes das quais fazem parte, pertencem a mesma
cooperativa, 0 que permite pressupor que esse conhecimento seja compartilhado internamente,
como pode ser percebido no relato do entrevistado E9:
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[...]sim, conheco os ODS da ONU (...) a gente vai fazer um novo planejamento
estratégico da (cooperativa), vamos comecar a pensar nisso a partir de agora,
mas até entdo pouco a gente usou essa questdo dos ODS.

O que a gente vé& muito é que parece que tem um caminho inverso, por
exemplo, os ODS estdo la, como objetivos, mas dentro das acbes da
cooperativa os ODS estdo presentes, estdo nitidos dentro das agdes. Entdo eles
vao da cooperativa pros objetivos.

O mesmo entrevistado faz uma analise sobre uma perspectiva bottom-up de impacto da
adocdo dos ODS nas atividades, que nédo foi mencionada pelos demais, mostrando uma ligagéo
entre acdes realizadas pela cooperativa e os ODS:

A gente fala da questdo das desigualdades de acesso, contra a reducdo da
pobreza, das politicas publicas que a agricultura familiar faz parte e contribui.
E uma linha que pode funcionar, das acBes de participacdo social dentro da
cooperativa, de empoderamento das pessoas, dos agricultores, que elas vao de
encontro com os objetivos, mas que a discussdo em si pra dentro precise ser
aprofundada. Por exemplo, a questdo da producdo e consumo sustentavel,
acho que € um dos objetivos, esse € 0 nosso dia-a-dia. (Entrevistado E9).

Confirmando uma tendéncia, de quando saber do que se trata demonstrar uma
compreensdo mais aprofundada do tema, o Entrevistado E15 discorre da seguinte forma:

Sim, tenho conhecimento sobre os objetivos do desenvolvimento sustentavel.
Mas ndo utilizamos eles no planejamento da cooperativa, explicitamente néo.
Subjetivamente, quando a gente pensa a estratégia da cooperativa a médio e
longo prazos, a gente tem eles presentes. O que eu estou falando aqui, € que a
gente ndo abre os 17 objetivos, ndo olha para eles quando faz o nosso
planejamento, mas muitos deles estdo presentes nas nossas vidas.

Assim, ainda que o FEW Nexus esteja se tornando cada vez mais proeminente nas
agendas dos formuladores de politicas, principalmente em relacéo a agenda de desenvolvimento
sustentavel pds 2015, conforme afirmam Weitz et al. (2014), e Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), atualmente em constante debate nas NacGes Unidas,
estejam no centro desta agenda, é possivel afirmar que os mesmos nédo sdo utilizados hoje como
metas para 0s gestores e participantes das redes analisadas, que desconhecem 0s mesmos.

De fato, entre todos os entrevistados, somente 1 afirma que faz uso dos ODS no

planejamento estratégico das atividades da rede:

Sim, a gente tem bastante vinculacdo nas nossas atividades e acGes com 0s
ODS, mas multiplos ODSs. Acho que sdo 12, ndo? Eu ndo me lembro quantos
sdo exatamente, mas sdo 17 né. A gente tem muita vinculagdo com os ODS.

A gente tem vinculagdo com os ODS no nosso planejamento estratégico. Todo
o planejamento estratégico da RedeCoop (...) a gente destrinchou aquele
planejamento, onde a gente vinculou cada uma das nossas atividades aos
ODSs. E entdo na verdade a gente sé vinculou, porque a gente pratica, vai de
encontro aos ODS. Pode néo estar formalizado, mas a gente comegou a fazer
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essa vinculagdo no planejamento estratégico, e ta todo ele vinculado a isso.
Desde a sustentabilidade mesmo do meio ambiente, da sustentabilidade
energética (...) da sustentabilidade dentro da questdo da dgua. Entdo, isso é
uma coisa que a gente elabora e tem as linhas de atuacdo do planejamento
estratégico dentro desse escopo dos ODS. (Entrevistado E1).

Em linhas gerais, de fato a maioria dos entrevistados ou desconhece os ODS, ou nédo
utiliza formalmente como métrica ou orientagdo das suas atividades ou desconhece que sejam
aplicados nas entidades e cooperativas que representam. Porém, todos manifestaram ter
consciéncia sobre os impactos ambientais, sociais e econdmicos causados pelas suas atividades,
como sera visto em seguida. Esse desconhecimento formal, mas com conhecimento empirico,
demonstra a afirmacédo de Liu et al. (2018), onde “agua, energia, alimento interagem e podem
afetar todos os ODS, embora cada um seja frequentemente tratado isoladamente”.

Alguns entrevistados atribuem esse desconhecimento a uma falha na estratégia pelos
responsaveis por essa ligacdo entre as entidades supranacionais, no caso a ONU, uma entidade
global, e o publico alvo dessas politicas, por uma lacuna institucional, confirmando, mais uma
vez, 0 qudo critico e necessario é o desdobramento dessas metas citado por Raya et al. (2018).
Como citam os entrevistados El: “[..]Jno outro dia ndo tem mais o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, no outro dia, de todas politicas, de quilombola, de minorias, e da
agricultura familiar estavam ali nesse ministério. De um dia pro outro acabou tudo”. E, 0
entrevistado E8, que elabora de forma mais detalhada essa opinido:

Quem dialoga com a questdo da agricultura familiar com a ONU, quem
dialogava, era o Ministério do Desenvolvimento Agrério. Através dessa
estrutura publica que baixava o tema pros debates sobre ONU, combate a fome
e producdo de alimentos. Hoje nds ndo temos mais 0 MDA, automaticamente
desconectou com a agricultura familiar” O Rio Grande do Sul tem a
EMATER, nés aqui estamos em contato constante com a EMATER e eu ndo
vi esse tema (ODS) chegar no interior. Veja bem, vai sobrar um pouco para as
academias, para as universidades tocar o barco nisso ai, mas ainda t& muito
distante, ndo estamos sabendo de nada. (Entrevistado E8)

Esses relatos e a analise de conteudo refletem de forma tangivel o que Liu et al. (2018)
afirmam da pesquisa sobre 0 uso combinado do FEW Nexus com os ODS, onde, conforme os
autores, apesar de haver uma ligacdo clara entre 0 FEW Nexus e os ODS, sdo encontrados
poucos frameworks que integraram setores entre as regides, ou, ainda, que estabelecam ligacoes
especificas com os objetivos, metas e indicadores dos ODS. Essa auséncia pode ser percebida
tanto como uma falha de implementacdo, quando como uma oportunidade para o

desenvolvimento de uma nova abordagem, como € a proposta dessa tese.
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Com relacdo aos impactos, o mais citado foi o Impacto Ambiental (F17; R39), seguido
pelo Impacto Socioecondémico (F16; R29), Impacto Econémico (F10; R19) e, por fim, o
Impacto Social (F8; R15).

Nesse construto de categorias referente aos impactos, os respondentes demonstraram
maior seguranca nas respostas. As respostas demonstrando maior seguranga no conhecimento
sobre impactos podem estar, em parte, relacionadas a sequéncia da entrevista, que colocou as
perguntas relativas a esse tema logo apds as perguntas sobre os ODS, onde os entrevistados
demonstravam insegurancga ou desconhecimento, na maioria dos casos.

Isso € particularmente demonstrado no caso do Impacto Ambiental, onde a resposta
mais frequente sobre os ODS era de desconhecimento sobre o tema, ou sobre impactos ao meio
ambiente, como o entrevistado E6 “nunca ouvi falar dos ODS. Mas, as nossas atividades com
certeza causam impacto. Na questdo ambiental, no nosso caso estamos tentando aumentar o
nosso indice de produ¢do organica, sair da convencional e migrar pra produgdo organica”.

O entrevistado E12, também, relaciona o termo a uma produgdo menos agressiva “Eu
sei que 0s nossos vizinhos 1a faziam producéo sustentavel em lavoura de arroz, usando produtos
que ndo agredissem a natureza”.

Mahlknetch, Gonzales-Bravo e Loge (2020) mencionam como sdo incipientes 0s
estudos que analisam a implementacdo de politicas de gestdo de recursos geridas pela
Abordagem do FEW Nexus, ainda mais considerando as caracteristicas de particularidades
regionais, e seu impactos ambientais e socioecondmicos. Mas isso nao significa que, na pratica,
os atores envolvidos com a agricultura desconhegam esses impactos.

Os autores afirmam que as abordagens para o desenvolvimento sustentavel na América
Latina e Caribe para a seguranca alimentar global, e nas compensa¢6es ambientais associadas,
0 que pode explicar em parte esse entendimento, pois 0s agricultores estdo imersos em um
mercado que “aprende” esses conceitos a partir das pesquisas estabelecidas e dos agentes
comerciais com 0s quais interagem.

Com relacdo ao Impacto Econdmico, Impacto Socioeconémico e Impacto Social,
ainda que com frequéncias distintas e com referéncias especificas, quando citados, mesmo
guando mencionando determinado impacto especificamente, aparecem num contexto onde o
entrevistado utiliza a referéncia para elaborar um impacto socioecondmico. Assim, as citacoes
foram referenciadas utilizando essa perspectiva, como, por exemplo, o entrevistado E2,
“[...Jcomo um todo, dar inicio nesse circuito comercial, trazer produtos do Brasil inteiro para
vender aqui. Isso é a Economia Solidaria consumindo da Economia Solidaria. 1sso é muito

importante. Concretiza essa relagcdo entre nés, com geragao de renda”.
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Isso fica mais evidente na fala do entrevistado E1, citando impactos que se propagam
envolvendo a comunidade: “[...] € uma série de modificacdes que acabam modificando uma
comunidade inteira, de forma social e econémica, porque o desenvolvimento pra nos (...) tem
que ser socioecondmico. Se for crescimento pode ser econdémico, mas socioecondmico é
desenvolvimento”.

Houve também referéncia ao impacto ambiental, mas com um viés de impacto
econdmico, como pode ser verificado na fala do entrevistado E4: “porque tu ta aplicando tal
defensivo, nessa época e nessa intensidade. Ta jogando dinheiro fora, ndo ta sendo
economicamente viavel (...)conseguiu ver que de um total de 20 aplicagdes foi pra 5 ou 6”.

Os relatos confirmam o que a literatura (HLPE, 2013; FAO, 2015; ONU, 2015) afirma
sobre que a agricultura familiar. Além de desempenhar um papel importante na producéo
agroalimentar, que respeita os limites ambientais, favorece a saude, ajuda no combate a fome e
no acesso a alimentos mais nutritivos e diversos, a0 mesmo tempo proporciona possibilidades
de desenvolvimento econdmicos e sociais, tanto para os agricultores envolvidos e suas familias,
guando para as comunidades nas quais 0s mesmos estao inseridos.

No construto referente aos impactos, também foram analisados 0s sentimentos
demonstrados pelos entrevistados sobre sua percep¢do. Os mesmos podem ser observados na
Figura 46.

O Impacto Ambiental apresentou 0 maior nimero de referéncias com sentimento do
tipo misto e neutro. Conforme a anéalise de contelido pelo autor, essa percepcdo se deve a
consciéncia dos entrevistados de que suas atividades com certeza causam algum tipo de
impacto, porém eles buscam alternativas para que seja 0 menor impacto negativo possivel, ou
para que maximize o impacto positivo, o que se demonstra quando eles expressam o sentimento
positivo, ao valorizar as acdes associadas ao mesmo.

Essa percepcao pode ser verificada através do depoimento do entrevistado E3 “Com
certeza as atividades da COOMAFITT geram impacto ambiental. Nas reunies que a gente
organiza com o0s agricultores ja foi tratado diversas vezes essa questdo do agricultor ta
respeitando, tanto no uso do agrotdxico, saber utilizar, usar esse agrotdxico de forma
consciente”.

Com relagéo ao Impacto Econdmico, o tipo de sentimento com o maior nimero de

manifestacdes foi do tipo misto, seguido pelo tipo neutro e pelo tipo positivo.
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Figura 46 - Sentimentos sobre os Impactos

Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).

Segundo o entendimento dos associados, a operacao em redes esté trazendo beneficios
econdmicos, mas 0s mesmos ressaltam os aspectos relacionados ao trabalho cooperativado e
em rede, e a importancia do compartilhamento de crencas e valores, mesmo quando atrelados
a um objetivo financeiro, como relata o entrevistado E17:

Com relagéo aos impactos econdémicos, ndo adianta tu produzir se ndo tiver
pra quem vender, as coisas ndo funcionam. As coisas s6 funcionam quando tu
produz e tem pra quem vender, entdo 0s programas sdo muito importantes por
isso. Tu consegue te organizar pra fornecer aquele produto naquela época,
entdo te traz um retorno econémico. A cooperativa viabiliza isso.

A percepcéo positiva foi referida, especialmente, considerando quando se referem ao
periodo imediatamente anterior & pesquisa, devido a uma combinacdo de fatores, conforme ja
comentado (estiagem severa e pandemia do COVID19), como pode ser visto no depoimento do
entrevistado E4: “No fechar do ano (de 2020) a gente perdeu bastante faturamento, mas ele

recuperou um pouquinho com esses tipos de a¢do que aconteceram (cestas)”.
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Na andlise referente ao Impacto Socioecondbmico e ao Impacto Social, o tipo de
sentimento que ficou mais evidente foi o positivo. Os entrevistados entendem que ha condicGes
de evoluir, mas consideram que desde a implementacao das redes, ou do seu ingresso na rede,
até o0 momento da entrevista, os impactos foram positivos. Foram vérias referéncias nesse
sentido, algumas permitem a associagdo com preceitos ja analisados, como o das cadeias curtas,
que ficam evidentes na perspectiva do entrevistado E1 “A principal vantagem da RedeCoop é
retirar a expropriacao, a especulacdo de cima do alimento. Porque quando vem pro CEASA,
alguém la da regido traz dele e mais de um monte de agricultores o produto, e revende esse
produto pra uma distribuidora, ou pra um hipermercado”.

Foi na manifestagéo sobre impactos socioeconémicos onde ocorreram 0s relatos em
que os entrevistados relataram de forma mais clara e tangivel situacdes gque descrevem 0s
impactos. Por exemplo, na descricdo do entrevistado E1.:

“[...]sdo impactos sociais que acabam acontecendo. Com a melhora da renda,
por exemplo, o pessoal tem uma melhora na qualidade de vida, tem uma casa
melhor, saiu de uma casa que o chdo era aberto, pra ir pra uma casa que o cho
é bem feito, com o banheiro acoplado a sua casa, que em alguns lugares nao
era assim. E uma condigdo de trabalho melhor, com a tecnologia adequada”.

Alguns entrevistados abordam a importancia da rede e da cooperativa para 0S
associados, mas como isso impacta a comunidade em que estdo inseridos, como o entrevistado
E9 “[...] essa questdo da distribui¢do de renda, de um preco justo, de valorizar o agricultor, de
gerar renda, de dar condicdo. Uma diferenca que a gente viu nas comunidades por meio das
politicas publicas, que o agricultor reformou casa, comprou um carrinho, comprou uma tobata,
um trator via PRONAF”, ¢ do entrevistado E13 “[...Jtambém causa impactos sociais e
econbmicos na comunidade. O nosso objetivo maior é fazer com que essa movimentacdo
(renda) fique dentro do proprio municipio (...) aos poucos nés estamos fazendo com que isso
seja melhor”.

Conforme Radomsky e Schneider (2007) explicam, hd um vinculo indissociavel da
agricultura familiar com a area urbana — a cidade - e como parte integrante da sociedade civil,
como ficou demonstrado nos relatos. Esse vinculo pode evoluir para promover o fortalecimento
de politicas publicas, de desenvolvimento sustentavel, tanto ambiental, quanto social e
econbmico. Esses relatos também destacam o potencial que a agricultura familiar tem de
promover o desenvolvimento sustentavel local e regional, e que podem desdobrar para trazer
impactos amplos na economia e indicadores humanos em escala nacional, beneficiando todo o
conjunto da populagéo, e, principalmente, uma parcela significativa e mais fragil representada

pelos pequenos agricultores.
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Esse potencial transformador, conforme Radomsky e Schneider (2007, p.263) explicam,
existe porque “a intensidade dos lagos sociais de proximidade auxilia na promog¢ao de sinergias

locais entre os atores sociais”.

4.4 ANALISE DAS RELACOES DE INTEGRACAO, COMERCIAL, INSTITUCIONAL E
POLITICA

A partir de uma categorizacdo elaborada com o auxilio do software Nvivo em conjunto
com a analise de contetdo por parte do autor, foram definidos 4 tipos de relages que guiaram
as andlises: Relacdo Integracdo, Relacdo Comercial, Relacdo Institucional e Relacéo
Politica. A analise realizada com o auxilio do software Nvivo buscou, através das referéncias
dos entrevistados em combinacéo com a andlise de conteudo realizada pelo autor, verificar qual
a percepc¢ao dos entrevistados sobre como é percebido tanto o trabalho das organizac@es lideres
quanto o papel que as instituicdes que os entrevistados representam influenciam essas relacgoes,
tanto internamente quanto externamente a essas redes.

Também se buscou compreender como o formato de organizacdo em rede atua na
integracdo entre 0s seus participantes para a consecugdo dos objetivos conjuntos, e como isso
impacta nas relacBes comerciais, institucionais e de representacdo politica entre 0s
participantes, junto aos atores com 0s quais se relacionam e com os diversos stakeholders
representados por outras esferas com o0s quais mesmo nao tendo contato direto, podem
influenciar e serem influenciados.

As entrevistas foram analisadas e codificadas com o auxilio do Nvivo, buscando
referéncias os elementos mencionados acima, que resultaram nas seguintes categorias:

1) Relacdo Integracao, referéncia ao papel de articulacdo para integracdo dos participantes,
através principalmente dos recursos de infraestrutura logistica, incluindo facilidades e
veiculos;

2) Relagcédo Comercial, celebracdo, execugdo ou renegociacdo de condi¢Oes nos contratos
celebrados pelas redes;

3) Relagéo Institucional, atividades de relagdo com entidades institucionais, tanto do privadas
quanto puablicas, como, por exemplo, representacdo em reunides sobre a tematica da
agricultura familiar;

4) Relagdo Politica, movimento para formulagdo ou reformulacdo nas leis voltadas a

agricultura familiar
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Como primeiro resultado, foram encontradas referéncias sobre todos tipos de relaces
definidos, com referéncias em todas as 17 fontes, totalizando 115 referéncias, que podem ser
visualizados na Tabela 8 e na Figura 47.

Tabela 8 - Numero de fontes e referéncias as articulacoes

Avrticulacéo Fontes Referéncias
Mencbes 17 115
Relacdo Integragdo 16 32
Relacdo Comercial 16 38
Relacéo Institucional 14 29
Relacéo Politica 9 16

Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).

A relacdo que apresentou o0 maior numero de referéncias foi a Relacdo Comercial (F17;
R38). A segunda relagdo com o maior numero de referéncias foi a Relagdo Integracao (F16;
R32), sequida pela Relacéo Institucional (F14; R29) e, por fim, a Relagdo Politica (F9; R16).

Figura 47 — Proporc¢éao dos tipos de Articulacao

Relacao Institucional 29

Relacdo Comercial 38 Relacdo Integracdo 32 Relacdo Politica 16

Fonte: elaborado Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).

O maior numero de referéncias a Relacdo Comercial durante as entrevistas foi
percebida, mesmo quando se referindo a outros processos, no decorrer dos relatos era comum
qgue houvesse uma grande énfase no papel comercial das redes. De fato, os elementos do
cooperativismo e da participacdo caracteristicos de entidades da Economia Solidaria, como

informa Singer (2008), foram os catalisadores e proporcionaram a sustentacao inicial para o
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objetivo primario destas redes, que era a comercializagdo, como pode ser visto na referéncia do
entrevistado E14, “Pra mim a central foi a melhor coisa que aconteceu, onde nds conseguimos
escoar 0 nosso produto, ter um preco melhor. Coisas que a gente tinha que fazer o arranjo entre
cooperativas, porque nao existia a central”.

Outros entrevistados citam, também, o papel que a articulacdo comercial desempenha
ao conseguir direcionar excedentes de producgéo, que muitas vezes seriam ou descartados ou
vendidos sem margem de lucro, ao mesmo tempo que atende necessidades comerciais das
instituicGes compradoras, como no caso do entrevistado E5: “Juntando todas que bom que sobra
produto e ai, automaticamente, a gente consegue atender essa necessidade pra dentro da
Prefeitura”.

Essa gestdo comercial possibilita tanto que o excedente seja mais bem aproveitado,
como que eventuais caréncias sejam supridas através da operacdo em rede, como detalha o
entrevistado E14:

[...]Jn6s temos uma parceria muito grande nisso ai. VVolta e meia precisa
desovar algum tipo de produto, eu vou falar pro fulano mandar menos
produto pra nés, e tu manda esse excedente. Ou o contrario, o Alcione diz,
nos temos um cara que tem 14 o suco de uva da COOPERCEDRO, baixa um
pouquinho a tua cota. Ndo tem problema nenhum, nds sempre tivemos essa
tranquilidade de negociar, de fazer esses arranjos dentro do nosso grupo.

Esse melhor aproveitamento da producdo relatado, em si ja significaria um ganho
consideravel ao melhorar processos relacionados a logistica e comercializagdo dos produtos
agricolas que normalmente tem deficiéncias quando se relacionam a agricultura familiar em
paises sem a estrutura adequada, como € o caso do Brasil. Segundo Aulakh et al. (2013), sdo
justamente os produtos pereciveis como frutas e vegetais em geral, que representam grande
parte de perdas decorrentes das redes de logistica e distribuicdo subdesenvolvidas em paises
pobres ou em desenvolvimento, devido, em parte, a falta de locais adequados para
armazenagem, da falta de infraestrutura de processamento bem como de condi¢6es climaticas
e condicOes inadequadas de comercializacéo, todos pontos onde a gestao de operacdes em rede
consegue atuar para melhoria.

A organizacdo em rede, segundo os entrevistados, representa uma oportunidade
comercial de ampliacdo de seus mercados, ainda que os mesmos ainda entendam que esse papel
de agente comercial, recorrentemente citado pelos entrevistados, hoje seja visto mais como uma
expectativa a ser concretizada, principalmente como uma possibilidade de abertura de novos
mercados ou ampliagdo dos atuais, do que uma realizagdo concretizada. Esse relato pode ser

percebido no caso do entrevistado E12 “Crescer tanto a demanda quanto a capacidade de
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producdo, pra fornecer pra Unicentral. Por enquanto, os produtores aqui estdo produzindo pra
venda local”.

As redes conseguem atuar, conforme descrito, tanto para o incremento da venda, quanto
contribuir no aumento do volume de producdo através do fomento da demanda ao garantir
processos que suportem todas as etapas, desde o cultivo até a entrega. Dessa forma, e mesmo
que ndo formalmente, as redes atuam ativamente para o atingimento de Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, como afirmam Bormann, Berchner e Gulati (2017) e a UNU-
FLORES (2021). O Objetivo 12, definido como “assegurar padroes de producgado e de consumo
sustentaveis”’, e do Objetivo 17 “parcerias e meios de implementa¢do”, que defende fortalecer
0os meios de implementacdo e revitalizacdo da parceria global para o desenvolvimento
sustentavel, representam perfeitamente o que a operacdo em rede das cooperativas obtém como
resultado.

O entrevistado E7 reforga esse entendimento: “A oportunidade de melhoria que eu vejo
pra RedeCoop é essa ampliacdo do negdcio, expandir a venda do produto do nosso associado.
E isso que a gente espera da RedeCoop”. E, essa mesma fonte em um segundo momento da
entrevista:

Eu ainda espero que a RedeCoop seja uma forma de tu conseguir colocar mais
o0 produto da agricultura familiar. Porque a dificuldade do pequeno (agricultor
familiar) é a venda. A pior coisa que tem € a gente conseguir largar (escoar) o
nosso produto. A gente sabe produzir, a gente sabe fazer um produto de boa
gualidade, s6 que na hora de vender a gente tem essa dificuldade.
(Entrevistado E7).

A Relacdo Integracdo foi o segundo tipo de articulacdo mais mencionado (F16; 32)
pelos entrevistados. Um dos temas que foi associado com maior recorréncia a essa relagéo, foi
a funcdo logistica executada pelas estruturas compartilhadas das redes (F11; R31) sendo citada
pela maioria das fontes (E1, E3, E5, E8, E9, E10, E12, E14, E15, E16 e E17), principalmente
guando o assunto foi o transporte e entrega de mercadorias.

Essa Relacéo Integragdo é valorizada, e referida como fundamental, pois segundo os
participantes da pesquisa, sem a mesma ndo haveria a capacidade de atendimento do principal
mercado da maior parte das cooperativas, 0s mercados institucionais representados pelas
escolas, quartéis e presidios, como relata o entrevistado E16 “Muitas cooperativas ndo tem a
capacidade logistica de ir a varios municipios entregando os produtos, escola por escola, tem
que pegar a central e depois fazer essa logistica também”.

O entrevistado E9 explicou como esse processo ocorre, com a seguinte fala:

Essa centralidade da logistica, concentrar num espago fisico o produto de
diversas cooperativas, e a partir disso organizar os roteiros e ir pra distribuicdo
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ponto a ponto (...) de concentragdo dos produtos, e a partir dali divide e vai
pro ponto a ponto, pra outra etapa. Isso maximiza as operagdes das
cooperativas, reduz custo.

Essa coordenacdo foi fundamental para dirimir, por exemplo, os impactos causados
aos agricultores familiares durante a pandemia do COVID19, que interrompeu diversos
servigos, e causou, conforme Sambuichi et al. (2020), redugdo da demanda de consumo, a
paralisacdo de comércio e escolas, a interrupcdo temporaria de entregas, bem como a fragmentacéo
da estrutura de logistica para a maioria dos agricultores.

Por vezes, os conceitos de articulagdo foram relacionados de forma combinada, ou
interconectados, o que reflete a realidade na qual as redes operam e um dos motivos que levaram
a sua criacdo. Conforme relatado por Gazzoni (2021), a criacdo da UNICENTRAL foi
impulsionada pela demanda de alimentos no mercado institucional de Santa Maria/RS e regiao,
como forma de organizar a producéo, a oferta, a distribuicéo e a comercializacdo dos alimentos
produzidos pelos agricultores familiares e suas agroindustrias, e que desde sua criagéo até o
momento da pesquisa mantém como seus principais clientes 0 PAA e o PNAE.

Dessa forma, é natural que os conceitos se manifestem de forma combinada, ja que a
Relacédo Integracao logistica é o meio que viabiliza as Relagdes Comerciais, como descreveu
o entrevistado E16: “A questdo dos mercados institucionais, por exemplo, hoje a gente sé vende
porque entrega para as centrais, a gente nao tem mais chamadas publicas préprias. Pra nos a
central ¢ o principal canal”.

Além de representar uma oportunidade de melhoria de processo para muitos dos
integrantes, para algumas cooperativas participar de uma rede significa viabilizar o acesso ao
mercado, como relata o entrevistado E14 “Pra n6s temos que somos uma cooperativa jovem,
gue ndo temos muito a logistica, pra nds € muito importante. Sem ela (a RedeCoop), nés ndo
teriamos nem como comercializar, sozinhos”.

Também é possivel perceber no discurso desse entrevistado que, alem da questdo
comercial, operar em rede permite que novos ingressantes tenham acesso a uma série de
conhecimentos gerenciais e operacionais que vao além da simples prestacdo de servicos “Até
na forma de organizacgéo, de reparticdo dos produtos, pra gente ndo estar concorrendo muito
com outras cooperativas, a gente senta, conversa, cada cooperativa, menos concorréncia e mais
cooperacao”.

Outra caracteristica que pode ser extraida das referéncias acima, é que os integrantes

valorizam o fato da operacao ser realizada por uma rede da qual compartilha os mesmos valores
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e principios, no caso, uma rede de cooperativas . Essa caracteristica pode ser explicada pelo
fato da integracdo logistica e comercial estabelecida através das redes ser, primordialmente,
baseada em relagdes sociais ja estabelecidas anteriormente, pelo nacleo criador da rede. O que
ndo impede que os valores e principios compartilhados sejam valorizados por ingressantes mais
recentes e de cooperativas recém-formadas, como alguns dos casos.

Os objetivos comuns do cooperativismo e da Economia Solidaria tendem a fortalecer
essas redes, além das questdes operacionais, pois, conforme Radomsky e Schneider (2007),
imprimem uma identidade aos mercados, que deixam de ser anénimos, pois as relacdes
comerciais carregam consigo o fato de uns conhecerem aos outros e isso faz parte de suas agoes,
sendo justamente um dos fatores que possibilita essa configuracdo em redes.

Segundo Guzzatti et al. (2004), um exemplo do funcionamento dessa construcao social
gue tem uma representacdo operacional real, sdo as relacBes estabelecidas nas cadeias curtas,
onde nas relacOes estabelecidas entre os produtores locais e 0os consumidores, existem objetivos
sociais, incluindo ai a sustentabilidade, que pesam nas suas decisGes sobre como sera dada a
comercializacdo da sua producdo. Essa relacdo pode ser comprovado na fala do entrevistado E2
“Se a gente descobrir quem tem o alimento mais perto, ou seja de uma cooperativa ou de uma
agroindustria familiar, a gente deixa de comprar daquele que, ou é mais longe, ou é de uma
empresa maior, para comprar desse menor, desde pequeno agricultor”.

Esses relatos também apoiam a afirmacéo de Feldhaus, Pereira e Morais Neto (2012),
onde os autores afirmam que ao se agruparem e Se organizarem em redes, essas organizacoes
conseguem obter resultados iguais e até melhores de grandes empresas, dentre eles a eficiéncia
operacional.

Na terceira categoria mais referida, das Relagdes Institucionais (F14; R29), as
principais referéncias foram sobre o papel que as redes exercem garantindo credibilidade a
agricultura familiar, como um todo, nos mercados em que operam, junto a populacdo em geral,
e com o poder publico. Um dos pontos mais referidos pelos entrevistados com relagdo a essa
acreditacdo esta relacionado, principalmente, na percepcao por parte do mercado que as redes
sdo uma garantia no fornecimento de produtos na quantidade e qualidade requeridos, uma
credibilidade que em muitas oportunidades ndo é percebida quando se trata das cooperativas
singulares. Essa percepgdo consta na fala do entrevistado E1 As vezes falavam da agricultura
familiar, mas era uma cooperativa que pegava e ndo dava conta, e colocavam todo mundo
dentro de um saco que ndo era. A gente ¢ da RedeCoop, o nosso trabalho a gente garante”.

A necessidade de trabalhar com altos volumes, e numa categoria de produtos , 0s

agropecuarios, onde alguns apresentam caracteristicas como a perecibilidade, sazonalidade e
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suscetibilidade ao clima, a existéncia de processos que viabilizam o atendimento numa escala
que os clientes institucionais, que sdo seu principal publico, demandam, ter essa garantia é
determinante. Isso pode ser demonstrado na fala do entrevistado E1: “Nossa governanga e 0s
nossos acordos, eles sao tdo levados a sério entre as cooperativas que reflete nisso. Reflete na
qualidade do produto, reflete no servigo prestado pra prefeitura, na qualidade do servigo
prestado para as forgas armadas, pros hospitais”.

As consideracdes desses entrevistados confirmam a afirmacéo de Feldhaus, Pereira e
Morais Neto (2012), pois somente a organizacdo em redes faz com que diversas cooperativas
singulares concorram, no minimo em condic¢des de igualdade, com organiza¢fes maiores.

O beneficio de haver uma entidade, uma denominacédo - RedeCoop, Unicentral — que
designa um coletivo e o representa no relacionamento com outros stakeholders, foi pontuado
nessa categoria e referido frequentemente pelo fato de como as redes conseguem representar o
conjunto das cooperativas, viabilizando negdcios que individualmente seriam ou inoperaveis,
ou teriam uma negociagdo muito complexa para a maioria, como relata o entrevistado E4:
“[...]Jrepresenta um grande nimero de cooperativas. O poder publico ele é dificil de ser
trabalhado individualmente, entdo a RedeCoop tem um papel importante de levar essas
cooperativas ai pra o poder publico”.

Essa caracteristica presente nas redes, tem uma relacédo estreita com o modelo adotado
pelas Cooperativas da Economia Solidaria, conforme Teixeira et al. (2021, p.2) afirmam, que a
literatura demonstra que as mesmas sd3o uma “prole natural da Economia Solidaria, pois
compartilham os mesmos principios e valores de humanismo, persisténcia em autogestao,
democratizagdo de poder e meios, igualdade de género, inclusdo e reciprocidade” (PANSERA
E RIZZI, 2020; PESTOFF E HULGARD, 2016; POLEDRINI, 2015), e transpde esses valores
para as redes que participam.

Outro beneficio citado (F4;R5), proveniente das relacdes institucionais, foi a
visibilidade. Todos as fontes que citaram esse ponto sdo associadas a RedeCoop. Isso pode
sugerir uma caracteristica diferente entre as duas redes, porem nao foi um assunto explorado
com mais profundidade. Segundo os relatos, a rede exerce um papel relevante na valorizagéo
da agricultura familiar junto ao publico em geral, sem que seja citado uma a¢do ou ganho numa
acao especificos, como um contrato por exemplo, mas sim um trabalho de relacionamento que
pode viabilizar futuros negdcios, além de agregar outros associados as redes, como relata o
entrevistado ES8:

O principal ganho desde a entrada na RedeCoop é a visibilidade. Se teve mais
visibilidade na questdo da agricultura familiar e das pequenas cooperativas,
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fortalece, é um ganho importante. E também de conseguir se inserir e incidir
junto as instituicGes publicas para que elas conhecam e busquem comprar da
agricultura familiar. Acho que esse é o principal ganho. A unido, a forca.

A menc¢do combinada entre relagdes, também, ocorreu com as Relagdes Comerciais
e Relacgbes Institucionais, onde um processo foi citado pelos entrevistados E2, E3, E3, E5, E7,
E9, E12, E14 e E17 (F8;21), como exemplo da importancia da articulacdo nas realizada pelas
redes, do contrato celebrado com a SUSEPE®® (Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios),
que é um orgédo vinculado ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, responséavel por
planejar e executar a politica penitenciaria do Estado.

Numa breve contextualizacdo, os mesmos se referem a um contrato assinado em
agosto de 2021, ainda através do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), e que foi
substituido pelo Programa Alimenta Brasil (PAB) através da Medida Proviséria 1.061, de 09
de agosto de 2021, que posteriormente foi convertida na Lei n® 14.284, de 29 de dezembro de
2021. Porém, até agosto de 2022 as entregas referentes a este contrato ainda ndo haviam
iniciado, e no decorrer desse intervalo de um ano varios fatores impactaram nos custos de
producdo e entrega, que, consequentemente, deveriam refletir nos pregos dos produtos
vendidos. Alguns exemplos sdo 0 aumento expressivo dos custos tanto de insumos agricolas,
representados por fertilizantes e defensivos agricolas, quanto custos de logistica, atrelados aos
combustiveis. Com esta elevacdo dos custos de producdo e logistica, aliada a pior estiagem
ocorrida nos ultimos 70 anos no Rio Grande do Sul, o contrato mostrou-se invidvel mesmo
antes de ser executado.

Os entrevistados que mencionaram a SUSEPE creditam ao fato de haver uma Relacéo
Institucional centralizada em uma entidade Unica, representada pela RedeCoop, o que
viabilizou a possibilidade de ocorrer uma Relacdo Comercial para a renegociagdo deste
contrato, como relata o entrevistado E9:

[...]Jarede (...) mediou a questdo do reequilibrio de precos pra SUSEPE, porque
o edital foi langado em julho de 2021, nds estamos em setembro de 2022, e
ainda ndo foi entregue esses alimentos, e o0 preco defasou muito. Tem
cooperativa que se fosse entregar, ia pagar pra entregar. Entdo, como é que
media isso com o estado? Entdo a RedeCoop chamou uma reunido com o
Estado, chamou as cooperativas, colocou pra sentar com o juridico da
secretaria, pra entender o que precisa mandar, como é que tem que
fundamentar, tem que colocar os indices oficiais, o IPCA e o IGPM, quais 0s
indices que precisariam estar no documento para que houvesse o aceite do
reequilibrio.

15 Fonte: http://www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod_menu=185
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Esses depoimentos corroboram a afirmacédo de Jansen, Maehler e Wegner (2018), onde,
segundo os autores, a governanca tem essa capacidade de influenciar diretamente a participacao
dos membros nas atividades da rede, num processo que também contribui ao reforcar a
legitimidade interna e externa desses participantes, exatamente como exposto pelas referéncias.

Sobre a categoria Relagdes Politicas, (F9; R16), esse tipo de relacdo foi mencionada
pelos entrevistados E1, E2 E3, E5, E9, E12, E14, E15 e E17, sendo que a principal referéncia
concerne ao papel que as redes conquistaram como representantes da categoria.

Segundo os entrevistados, isso acontece no momento que as redes passam a ser
percebidas como uma entidade que opera englobando diversos atores que formam esse
segmento, e tendo uma representatividade efetiva junto ao poder pablico como promotora de
leis voltadas ao setor, como consta no relato do entrevistado E9: “Quanto a articulagao politica,
foi bem importante (...) reunindo diversas cooperativas (...) Por exemplo, tem cooperativa da
agricultura familiar, tem cooperativa do MST, e ai tem a cooperativa que é s6 do municipio e
diversas regides, entdo tem uma capilaridade importante”.

Esse mesmo entendimento ¢ corroborado pelo entrevistado E17: “Com certeza se torna
cada vez mais importante ter essa representacdo da UNICENTRAL nos assuntos estaduais,
federais, que ela nos represente. Nesse sentido ela é importante, como face das cooperativas na
regido central”.

Houve, também, menc¢des da atuacdo das redes no papel de articulacdo envolvendo
trés tipos de relacdo: Relacédo Integracédo, Relacdo Comercial, Relacéo Institucional.

Essa interacdo entres os trés tipos foi citado pelos entrevistados ao falarem da
governanca que a rede exerce, e que causa impactos ambientais e econdmicos. O primeiro
impacto citado foi o de incentivar e gerar a diversificacdo de culturas agricolas através da
garantia da demanda e da estrutura de logistica disponibilizada, como cita o Entrevistado E13:
“A seguranca que uma cooperativa menor tem no momento que associou a uma central. A gente
sentiu mais firmeza, mais seguranca no nosso trabalho aqui pra ser desenvolvido (...) temos a
possibilidade de outras culturas, como a beterraba, a cenoura”.

O relato do entrevistado E3 aborda esses relacionamentos, e acrescenta de forma
detalhada como o papel que as redes cumprem, ao ligar o mercado e o agricultor ndo sé pelos
produtos ja ofertados, mas por demandas de produtos que ndo eram cultivados, ao mesmo tempo
que causa impactos econdmicos positivos ao agricultor atua na reducdo de desperdicios e

mitigacao de riscos, causando impactos sociais e econdmicos diretos:
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Antigamente se produzia muito, na parte da verdura principalmente, o
agricultor colocava toda sua energia pra produzir apenas uma cultura. O
municipio de Trés Forquilhas era conhecido pela Festa da Cenoura, tinha
todos os anos. Ai, quando o agricultor ndo tinha pra quem vender aquele
alimento, ou dava “bucha” [ndo escoavam a produc¢éo], pois todo mundo tinha
producdo (do mesmo item), e o preco ia l& embaixo, muitas vezes ele tinha
gue passar o trator e terminar com aquela lavoura, e todo o seu investimento,
que ele tinha colocado ali, se perdia. Muitos agricultores foram a faléncia na
época, e tiveram que voltar pra cidade pra trabalhar em outras coisas.
Entrevistado E3

O relato do entrevistado E3 aborda também o papel que as redes cumprem, através da
governanca, que também contribuem em impactos socioeconémicos positivos, com técnicas de
gestdo e operacdo que muitas vezes sao originais para este publico, como a gestdo da demanda
e o plano de cultivo, que permitem um planejamento financeiro num setor que é suscetivel a
muitas variaveis que o agricultor familiar ndo controla, como o clima:

Ai vem essa ldgica completamente diferente, que tu podes produzir varios
alimentos pra ir entregando, e organizado em plano de cultivo. Entdo ele sabe
o0 alimento que ele vai entregar e sabe o valor que ele vai receber, por aquele
quilo de alimento que ele ta entregando. Entrevistado E3

Foi também realizado o levantamento dos termos mais citados nas entrevistas no
construto das relacbes com o auxilio do software Nvivo, e a partir deste levantamento de
frequéncia foi elaborada uma nuvem de palavras, Figura 48. Os 4 termos mais citados foram
“RedeCoop” (F11;R82), “Unicentral” (F8;R49), “produto(s)” (F19;R57) e “logistica”
(F11;R31).

No caso da mencdo aos nomes das redes, ap6s a analise do contetdo, o autor pode
verificar que a mesma ocorreu normalmente quando o entrevistado queria se referir a toda a
estrutura e servi¢os proporcionados pelo trabalho em redes, bem como a governanca
compartilhada.

A mencéo ao termo “produto(s)” estava ligada, principalmente, a dimenséo da Relagéo
Comercial. O termo “logistica” predomina das mengdes da categoria Relagdo Integracéo. E,
por fim, termos menos citados que estes 4 anteriores, mas com relevante volume de mengoes,
foram “mercado” e “estado”, que estavam presentes em todas categorias, pois para 0S
entrevistados representam indistintamente tanto canal, quanto cliente, formulador de politicas

publicas e, eventualmente, até obstaculo em alguns processos comerciais.
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Figura 48 - Nuvem de palavras das Articulagdes
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Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).

Com base nas percepcdes dos entrevistados sobre os temas do construto de Relagdes, e
utilizando a codificacdo gerada pelo software Nvivo, foi levantada também os tipos de
sentimentos demonstrados pelos entrevistados sobre os topicos analisados. Os mesmos podem
ser observados na Figura 49.

Ap0s a andlise de contelido realizada pelo autor, os sentimentos vinculados a Relagéo
Comercial mais presentes foram, na ordem, do tipo misto, neutro e positivo, tendo as
referéncias aos sentimentos negativos apresentado 0 menor nimero de ocorréncias.

Apesar da predominancia pelo sentimento do tipo misto, houve uma quantidade
significativa de sentimentos dos tipos neutro e positivo, pode ser atribuida, conforme a analise
do conteldo, a uma expectativa ainda nao realizada, no aumento do volume de negdcios através
da governanca realizada pela rede, mas que, como citado anteriormente, 0s mesmos consideram
como um potencial ainda n&o utilizado, através da abertura de novos mercados e/ou aumento
das vendas nos mercados ja atendidos. Esse sentimento pode ser percebido na fala do
entrevistado E16: “Como associado eu ainda espero mais da RedeCoop, porque pra nos hoje ja
esta saindo 0 que a gente esperava, vai comecar a sair a entrega de Porto Alegre, mas eu espero
mais, eu acredito que a RedeCoop tem mais pra oferecer do que vem oferecendo”.

A Relacéo Institucional apresentou uma distribuicdo semelhante de sentimentos a da

relacdo anterior. Pela analise realizada, segundo os entrevistados as relagdes institucionais séo



217

importantes, e o trabalho de governanca realizado nesse sentido traz resultados positivos a

imagem da agricultura familiar e das redes que a representam.

Figura 49 - Sentimentos sobre as Relacdes

Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).

As relacBes ao que 0s mesmos se referem tratam da comunidade em geral, a sociedade
civil e mesmo 6rgdos e agentes publicos, porém nao representando relagdes de compra e venda.

O relato do entrevistado E9 deixa evidente essa percepcao:

[...Jconsegue passar essa nogdo de organizacdo da agricultura familiar, que a
agricultura familiar t& organizada e consegue fornecer. Porque muitas vezes
gerava uma coisa nos clientes, nas prefeituras, que a gente chegava pra fazer
uma venda num municipio maior, € a pergunta era ‘“mas vocés vao conseguir
entregar tudo? Vocés entregam em uma semana?”’. Nao, a gente entrega tudo
sim, podemos entregar em dois dias. E muitas vezes ndo acreditavam. Mas é
por conta de uma unidade entre as cooperativas, que garante esse processo.

A forma que as redes atuam A atuacdo da governanga num sentido comercial junto as
instituicdes é relevante para este publico, a0 menos nesse periodo de consolidacdo das redes,

pois muitos citaram a dificuldade que o simples ato de serem recebidos para uma negociacao,
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dado a um histérico negativo deixado por contratos ndo honrados nos anos entre os aos 1990 e
2000 por cooperativas singulares que “quebraram”, conforme as palavras dos entrevistados,
deixaram uma imagem de incapacidade da agricultura familiar como um todo em atender
contratos do PAA e do PNAE quando grandes volumes eram negociados, € mesmo para
convencer agricultores a se associarem, dado que muitas vezes o prejuizos financeiros eram
assumidos pelos mesmos quando do encerramento das atividades dessas cooperativas.

A analise dos sentimentos verificados sobre a Relacdo Integracdo demonstrou que as
0s sentimentos demonstrados nas relacdes anteriores sdo influenciados, em parte, pela
percepcao das agdes vinculadas a essa relacdo. A Relacdo Integracdo € o elemento que tem a
maior propor¢do de sentimentos positivos, pois, conforme a analise, os entrevistados estéo
muito satisfeitos com os resultados obtidos através da integracdo logistica e de operacdes. No
entanto, como nas outras relacdes, a avaliacdo por parte dos mesmos de que essa capacidade
esta subutilizada reflete na expressao de sentimentos mistos ou neutros. 1sso pode ser verificado
no depoimento do entrevistado E15:

[...] nds estamos totalmente satisfeitos em participar da Unicentral, de novo,
nos enguanto cooperativa singular, acessamos a central, manifestamos o
interesse ou a necessidade de usufruir dos servigos, nds sempre fomos muito
bem atendidos e ficamos muito satisfeitos com o resultado. Embora nés nédo
tenhamos conseguido inserir muitos produtos ainda.

E, por fim, foi analisada a Relacéo Politica, que foi o elemento que apresentou o0 maior
namero de sentimentos positivos. Ap6s a analise, essa predominancia pelos sentimentos
positivos e poucos sentimentos neutros ou negativos pode ser explicada pelos relatos dos
entrevistados, onde afirmam que as redes vieram preencher um vazio de articulacéo politica,
que as cooperativas singulares nao tinham condic¢des de preencher individualmente. Esse é o
entendimento do entrevistado ES:

A RedeCoop pode contribuir pra melhorar os impactos. Ela é uma estrutura
que esta presente em Porto Alegre, pode nos representar, pode participar do
debate, se fazer presente no debate. A politica publica precisa de muito debate
pra construir. E com certeza é uma instituicdo que pode contribuir nesse setor
pra nos.

Uma das explicacOes para que a articulagdo politica tenha essa percepgéo positiva, é de
que através da mesma, a governanga em rede viabilize que as cooperativas e agricultores
familiares, atores que sdo diretamente afetados pelo uso concorrente de recursos, participem
efetivamente da discussé@o sobre o uso e alocagdo dos mesmos ao participarem da definicéo das

politicas publicas, e que esse fato tenho um peso significativo para esse grupo, pois é a partir
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da definicdo de politicas para o setor que o seu mercado € definido, e como isso afeta 0 uso dos
recursos.

Fontana et al. (2020) apontam né&o incluir os aspectos politicos na decisdo do uso dos
recursos, faz com que a Abordagem do FEW Nexus seja definida como uma ferramenta que
falha, ao segregar os participantes, e se concentrar exclusivamente nos aspectos técnicos do
nexo, ndo reconhecendo que a alocacédo de recursos também é impulsionada por questdes como
a desigualdade de poder, falta de transparéncia e falta de participacdo publica, reforcando a
posicao de atores poderosos, que ja tem acesso privilegiado aos recursos, enquanto marginaliza

ainda mais a posicdo de atores menos estabelecidos.

4.5 ANALISE COMBINADA DOS CONSTRUTOS
A seguir estdo elencados os elementos e referéncias encontrados nas redes analisadas,

organizados por categoria, a fim de concentrar o escopo e facilitar a leitura, como pode ser visto

no Quadro 19.

Quadro 19 - Elementos e referéncias das categorias

Elementos e referéncias

4.1 Caracterizacdo das
Redes na perspectiva
da Governanga

Dimenséo Estrutural de Redes:

- Centralizacdo: definicdo de uma Cooperativa como entidade lider;

- Formalizag&o: termos de cooperagdo como instrumento na RedeCoop, e
Cooperativa Central na UNICENTRAL;

- Especializacdo: produtos da agricultura familiar voltados para o atendimento
de programas derivados de politicas publicas.

Dimenséo Instrumental de Rede:

- Coordenacao, através da mediacéo;

- Incentivos, pelo volume de vendas e melhor precificacéo;

- Controle, tanto pelos instrumentos legais quanto por relatérios e
indicadores.

Atributos:

- Autonomia, todos os participantes podem tomar suas proprias decisdes;

- Poder de decisdo, equilibrado pelo peso do voto individual,

- Participativo, com todos colaborando em todas etapas, trocando
experiéncias e informacdes, e envolvendo os diversos stakeholders.

4.2 Interages entre
recursos do FEW
Nexus

Ocorréncia de todas as interagdes entre os componentes do FEW Nexus: Agua
x Energia x Alimentos, Agua x Alimento, Energia x Alimento e Agua x
Energia.

4.3 ODS e Impactos
Sociais, Ambientais e
Econdmicos

Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel contextualizado e suas aplicagdes.
Impactos Sociais, Ambientais e Econdmicos bastante compreendidos e
evidenciados através dos relatos.

4.4 Relagdes de
Integracéo, Comercial,
Institucional e Politica

Ocorréncia e compreensdo das articulagdes envolvendo os componentes das
redes e 0 seu mercado consumidor, o poder legislativo e a representacdo
institucional realizada através das redes.

Fonte: Dados da pesquisa, via Nvivo (2022).
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O quadro 19 lista as principais evidéncias encontradas apos as andlises de contetido
obtidos pela transcrigdo das entrevistas conduzidas pelo autor, e a partir dos resultados obtidos
com o auxilio do software Nvivo que permitiu a codifica¢do e organizacdo em categorias.

Todos os elementos que caracterizam a governanca compartilnada em rede (4.1) estédo
presentes e evidenciados, tanto na Dimensédo Estrutural, comprovado pela centralizacao,
formalizagdo e especializacdo, quanto na Dimensdo Instrumental, através da coordenacéo,
incentivos e controle (ALBERS, 2005, 2009; OXLEY, 2009). Os atributos de Autonomia,
Decisdo e Participacdo (DEFOURNY e NYSSENS, 2013), também foram identificados nas
analises de contetdo realizadas.

Com relacdo as interacbes do FEW Nexus (4.2), exemplos de todas as interacdes
possiveis entre os 3 elementos — agua, energia e alimentos - componentes da abordagem
proposta nessa tese, foram citados pelos entrevistados, demonstrando entendimento da
interacdo entre os com énfase na importancia da agua, confirmando sua centralidade nos estudos
e no cotidiano desse grupo, bem como o impacto de outras formas energéticas, como no uso do
combustivel fdssil nas operacdes em rede, seja para o transporte ou para a captacdo de agua, ou
na energia dispendida no processamento e na conservacao de alimentos (HOFF, 2011,
BAZILIAN et al. 2011).

Os Objetivos dos Desenvolvimento Sustentavel da ONU, ou ODSs (4.3), ainda que
citados, foram o construto que apresentou 0 menor grau de entendimento entre os entrevistados.
O termo nao foi citado diretamente por nenhum dos entrevistados, e quando citado pelo autor
durante as entrevistas, ndo refletia entendimento por parte dos entrevistados. Esse construto foi
0 Unico que demandou do autor uma explicacdo e explanacdo tanto sobre o termo quanto sua
origem, ligagOes e vinculo tanto com o trabalho dos proprios entrevistados.

Por fim, as articulacbes (4.4.) denominadas como Relacdo Integracdo, Relacdo
Comercial, Relacdo Institucional e Relacdo Politica foram todas identificas através da
descricdo operagdes e compreendidas pelos entrevistados como inerentes a gestao e governanca
em redes, sendo citadas de forma homogénea por todos os entrevistados. Foi ressaltada como,
através da governanga, a rede executa a funcdo de ligacdo entre as cooperativas singulares e
cooperativas centrais participantes das mesmas redes e os diversos stakeholders representados
pelo mercado institucional, sejam prefeituras, instituicdes de ensino publico, quarteéis, presidios
e outras entidades, quanto dos decisores das politicas publicas e dos executores das verbas
alocadas para essas politicas, representadas pelos Poderes Legislativo e Executivo, ou entidades

designadas pelos mesmos, e com a sociedade constituida.
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Além da identificacdo dos elementos, a analise dos construtos permitiu identifica como
a rede formada pelas cooperativas singulares e cooperativas centrais criou nds e
relacionamentos que atuam em diversas dire¢des, com multiplas configuracdes e envolvem
varios parceiros simultaneamente, dando a essa rede um formato similar ao de um globo, onde
varias ligacOes sdo estabelecidas e todos os atores sdo centrais em algum momento, a0 mesmo
tempo que sdo fornecedores e demandantes, de produtos e informacdes.

A figura 50 mostra essa configuracdo através de uma exemplificacdo, onde estdo
representas as cooperativas centrais, cooperativas singulares as redes, que atuam dualmente,

tanto como elemento quanto como gestores das redes que participam.

Figura 50 - Mapa da Operacdo em Rede

POLITICAS MERCADO
PUBLICAS A INSTITUCIONAL
SINGULAR PNAE
GOVERNO
FEDERAL
E
GOVERNO
ESTADUAL
PAA

UNICENTRAL

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

O desenho da rede representado na Figura 50 é uma simplificacdo, pois, como
referéncia, a RedeCoop sozinha representa 50 cooperativas singulares e 4 cooperativas centrais,
e a UNICENTRAL representa 7 cooperativas singulares, além dela mesma de participar da
RedeCoop, sendo que outras redes de cooperativas estdo presentes no Estado do Rio Grande do
Sul (GAZZONI, 2021).

A representacdo ndo pretende esgotar as interrelacOes e os atores envolvidos, mas

demonstrar e ressaltar a complexidade contida na realidade com a qual os agricultores se
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deparam na comercializacdo dos seus produtos, na formulacdo de estratégias, na troca de
conhecimentos e informagdes, dentro, muitas vezes, de um contexto que envolve uma atividade
que por si apresenta dificuldades inerentes, a agricultura, e que precisa lidar com condicdes
climaticas cada vez mais severas e imprevisiveis, politicas publicas descontinuadas, um
mercado com competidores maiores e mais agressivos comercialmente e uma competicéo

desigual por recursos limitados.

4.6 GOVERNANCA EM REDE ORIENTADA PARA OS RECURSOS E O FEW NEXUS

A fim de responder a questdo de pesquisa apresentadas neste estudo, e a partir das
analises dos construtos, foram verificados os atributos que caracterizam os objetos analisados
como redes de governanca compartilhada, assim como a ligagcdo dos mesmos com 0s impactos
no uso de recursos hidricos e energéticos na producdo e comercializacdo dos alimentos,
representados através do FEW Nexus. Também foi verificado que os participantes destas redes
compreendem 0s impactos ambientais, sociais e econdmicos que suas atividades causam, e 0
entendimento sobre os ODS da ONU, bem como as relacbes comerciais, institucionais e
politicas afetam suas operac@es e 0 uso dos recursos, e como a gestdo de estruturas e logistica
contribui nesse contexto, é possivel afirmar que existe a governanca.

Para isso, foi definido como objetivo geral, analisar como a Abordagem do FEW Nexus
pode promover o desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo que proporcione melhorias
sociais e econdmicas aos grupos envolvidos, especialmente através da governanga e gestdo em
redes, e do desempenho de um papel politico importante ao articular junto aos setores do poder
publico, que definem politicas voltadas ao segmento.

A presenca de todos estes elementos, propostos através dos construtos, confirma que
ocorre a governanga, e que, como afirmam Vangen, Hayes e Cornforth (2015, p.8), que a
governanca em entidades colaborativas “envolve o design e o uso de uma estrutura e processos
que permitem aos atores dirigir, coordenar e alocar recursos para a colaboragdo como um todo
e prestar contas de suas atividades”. As redes nascem com essa caracteristica, de otimizar 0 uso
de estruturas, e recursos, bem como mesmo com uma gestao centralizada permitir a participacdo
e colaboracdo de todos os integrantes das redes.

Quando os gestores, em conjunto com os participantes da rede, definem por utilizar a
otimizacdo de recursos comuns, porém orientado para a consecucdo de melhorias sociais e
econémicas respeitando limites ambientais, confirmam o que Lazaro e Giatti (2020a, 220b)

afirmam sobre as possibilidades que a Abordagem do FEW Nexus oferece como ferramenta
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para a formulacéo de politicas, representando, assim, uma proposta de governanca, ao refletir a
necessidade do diadlogo que visa 0 equacionamento entre 0s varios setores e atores, servindo
para buscar e identificar solugcfes voltadas a gestdo dos recursos naturais.

Pode-se confirmar, no contexto analisado, que atraves da governancga exercida nas e
pelas redes analisadas, o0 FEW Nexus cumpre os requisitos definidos por Allouche, Middleton
e Gyavali (2015), ao explorar a interacdo entre os sistemas ecoldgico, social e tecnolégico, em
todas as escalas analisadas, em fazer as melhores escolhas tecnoldgicas, além de destacar a
importancia do contexto local e da diversidade de formas de conhecimento, e reconhecer o valor
de formas plurais de entender problemas e soluc¢des na defini¢do do que é desenvolvimento e
seus objetivos.

Mesmo que essa ndo seja uma escolha consciente, a forma como ocorrem a gestao e o
uso de recursos nestas redes é decisiva, pois, conforme Harwood (2018), para que 0 USO
Abordagem do FEW Nexus seja usado no desenvolvimento sustentavel é determinante que
sejam contemplados a sustentabilidade e a governancga, e para que, segundo Lazaro e Giatti
(2020a), o FEW Nexus sirva de fato como uma abordagem com potencial para equilibrar melhor
os tradeoffs das decisfes de uso entre os setores de agua, energia e alimentos.

E possivel afirmar que o uso da Abordagem do FEW Nexus, combinada com a
governanga em rede e orientada para o desenvolvimento sustentavel, contribui diretamente e
efetivamente na superacdo dos desafios na implementacdo do FEW Nexus descritos por Raya
et al. (2015, p.5), conforme foi visto no Quadro 4, que sdo: (a) Melhorar a efetividade dos
recursos de entrada sem sacrificar os objetivos de desenvolvimento; e, (b) Adotar opg¢des de
compensacgao para implementar os objetivos dos ODS e das metas de desenvolvimento nacional
ou local.

Além dos aspectos operacionais, foi possivel verificar que para os integrantes das redes,
as mesmas representam o que Guzzatti et al. (2014) definem como uma construcao social que
tem uma representacdo operacional real, pois sdo originadas de relagdes anteriormente
estabelecidas entre entidades da Economia Solidaria, representadas pelas cooperativas da
agricultura familiar. Um exemplo disso é de que essa governancga tenta a transposicdo de
relagbes estabelecidas entre produtores locais e os consumidores, comercializando pelo
intermédio de cadeias curtas.

Segundo Guzzatti et al. (2014), a opc¢édo pelo uso de cadeias curtas, que é uma das
caracteristicas do modelo de agricultura familiar conforme Ploeg (2008), preserva objetivos
sociais gque ja existem nesse relacionamento, entre eles a sustentabilidade, objetivos tais que

pesam nas decisdes dos produtores de sobre como sera dada a comercializagdo da sua producéo,
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e para os consumidores sobre suas decisdes de consumo, ao aproximar o rural e o urbano, pois
estreita o vinculo indissociavel entre a agricultura familiar e a cidade.

O uso das cadeias curtas é tdo representativo e tem um peso tdo relevante que esta,
inclusive, formalmente registrado no estatuto da RedeCoop: “Auxiliar no fomento do
desenvolvimento local através das cooperativas singulares e centrais regionais, garantindo o
desenvolvimento dos arranjos produtivos locais e o desenvolvimento territorial, priorizando as
cadeias curtas e de produtos e alimentos organicos”.

Esse impacto intersetorial promovido através da governanca, os atores envolvidos, e a
escala de nexo que esté sendo afetada, pode ser observado em combinacdo com as perspectivas
das categorias e elementos analisados nessa tese, que serviram de base para o autor desenvolver

a representacdo que se encontra na Figura 51.

Figura 51 - FEW Nexus e governanca em redes
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Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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A governanca em rede observada cumpre o papel de integrador, que Hoff (2011) define
como fundamental para o FEW Nexus funcione como uma abordagem integrada de fato, que
que enxergue agua, energia e sistemas alimentares como interdependentes, e que com isso
maximize sinergias intersetoriais a0 mesmo tempo que minimiza tradeoffs. A governanca
consegue cumprir isso na medida que articula as relagdes comerciais, institucionais e politicas.

Essa configuragdo demonstrou ser fundamental para que os diversos stakeholders
envolvidos na formulacdo de politicas, na producdo, comercializacdo e consumo de produtos
da agricultura familiar pudessem ser integrados, o que, conforme Provan e Kenis (2008),
demonstra a importancia que as redes desempenham na governanga multi-organizacional.
Segundo esses autores, essa coordenacao em rede envolvendo diversos setores, tanto publico
guanto privado, demonstra vantagens consideraveis, tais como, maior aprendizado, uso mais
eficiente de recursos, maior capacidade de planejar e resolver problemas complexos, maior
competitividade e melhores servigos para clientes e consumidores.

A governanca promovida pelas redes analisadas, como pdde ser observado, atua na
integracdo intersetorial tanto no sentido bottom-up quanto top-down. Porém, mesmo que isso
possa sugerir uma verticalizacdo, na verdade ela age horizontalmente, pois congrega atores que
sem essa gestdo estariam a margem das decisdes, sem poder decisorio, ou, como usual, objetos
de politicas das quais ndo participam das decis@es.

Na Figura 51 se atribuiu a posicao das redes com relagdo ao nexo como atrelado ao
nexo regional, porém cabe ressaltar que ndo se pretende afirmar que as mesmas representam a
totalidade dos stakeholders que compdem a regido, mas sim onde as mesmas estdo
posicionadas. Essa ¢ a mesma perspectiva adotada para a elaboracdo da Figura 50, que
demonstra alguns dos integrantes das redes, sem esgotar a analise. Ainda assim, sdo redes
jovens e que estdo se desenvolvendo, entdo é possivel afirmar que essas redes, logicamente,
atuam no nexo setorial e estdo ampliando sua representatividade no nexo regional e nacional.

Participar em rede permite a esses grupos influenciar em politicas e decisbes que
envolvem assuntos caros aos mesmos, que principiam no uso dos recursos, mas que alcangam
topicos como, por exemplo, a seguranca alimentar e nutricional e inclusdo socioeconémica,
com efeitos diretos nas comunidades nas quais estdo inseridos, mas com desdobramentos
espaciais e temporais com alcance superior ao das proprias redes. Essas relacdes ja existem, o
que as a atuacdo em rede esta viabilizando é o0 aumento de sua intensidade, principalmente com
relacdo as politicas.

Essa perspectiva, que parte do local para alcancar o global, é frequentemente ignorada

nos estudos envolvendo o FEW Nexus como abordagem para o desenvolvimento sustentavel,
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como demonstram os estudos sobre o tema (HOFF, 2011; MCGINNIS E OSTROM, 2011,
MARKER, VENGHAUS E HAKEL, 2018; OSTROM, 2005; WEITZ et al., 2017), ento as
redes analisadas permitem comprovar a importancia, e também a viabilidade, de buscar o uso
racional e o equilibrio entre o consumo e 0s recursos através da defini¢do de politicas publicas
locais, definidas na forma de acordos, como sugerem Fang, Heijungs e Snoo (2015).

Outro fator que contribui para que se busque o atingimento desse equilibrio e uso
racionais de recursos, € o fato de que essas variadas instituicbes representadas tanto nas
cooperativas e centrais de cooperativas singulares, quanto os stakeholders que participam desse
mercado, carregam para 0 novo grupo formado toda uma série de valores e objetivos
compartilhados, que acabam por fortalecer os nés dessa rede. Como mencionam Feldhaus,
Pereira e Moraes Neto (2012), a organizacdo em rede cria uma nova instituicdo que é maior que
a soma dos componentes individualmente, e que ndo so é capaz de igualar as vantagens de uma
grande empresa verticalizada, como supera-las, pois, além de manter vantagens caracteristicas
das pequenas e médias empresas — como adaptabilidade, flexibilidade e agilidade — imprime na
rede capacidades que eram distintas entre os participantes, através desses objetivos
compartilhados.

A andlise da forma como ocorrem essas articulagdes demonstrou que o a operagdo em
rede entre as cooperativas e centrais envolve relacbes numa rede muito mais ampla que 0s
agentes de producdo em si. Conforme demonstrado no decorrer das analises, os participantes
dessa rede tanto recebem quanto enviam produtos ou informacg6es, havendo uma troca entre 0s
participantes, que envolve além dos produtos comercializados, valores de uma cultura
representada pelos conceitos da Economia Solidaria e do Cooperativismo.

A figura 51, também, permite demonstrar como as politicas publicas, num sentido top-
down, afetam desde o mercado até a comunidade, pois ao definir critérios e prioridades para
aquisicdes de alimentos oriundos da agricultura familiar, acaba por regular em certa medida o
uso dos recursos, além de fornecer subsidios ou implementar a¢es que impactam o entorno
dos pequenos agricultores familiares e das comunidades em que estdo inseridos, demonstrando
como o mercado pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel; e, num sentido inverso,
0s impactos ambientais, sociais e econdmicos, em parte advindos dessas politicas, em conjunto
com os ODS, afetam diretamente as comunidades em que ocorrem, 0s agricultores,
cooperativas e redes, em parte ao direcionar o que é produzido e de que forma isso é produzido.

Essa transversalidade também se aplica geograficamente aos impactos dos nexos entre

0s recursos hidricos e energéticos na producdo alimentar, ao se assumir que a comunidade € o
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nivel elementar, o do nexo local, e mercado institucional é o nivel mais elevado, o nexo
nacional, no contexto avaliado.

O papel de ligacéo entre os setores é executado através da governanca, que, conforme
analisado, se divide em 4 categorias, cada uma com um espectro de atuacdo. As relacdes
institucionais atuando num espectro mais amplo, englobando todos os niveis, a relacdes de
integracdo e comerciais com atuacao nos niveis a partir das cooperativas até o mercado, e, até
0 mais especifico, das relagdes politicas onde as redes cumprem essa articulacdo através da
representacdo dos niveis inferiores com os agentes politicos. Para Liu et al. (2018), essa
expansdao que estabelece nexos em escalas e niveis diferentes, de pequenos a grandes, é
fundamental para que a Abordagem do FEW Nexus sirva de fato como ferramenta para o
desenvolvimento sustentavel, o que foi observado nas analises.

E importante destacar o resultado da analise referente aos ODS durante a pesquisa. Ao
serem expostos ao conceito e origem, muitos compreendiam do que se tratava, porém de forma
incipiente na maioria dos casos, e ainda assim ndo considerado como relevante. O que torna
esse desconhecimento mais impactante é o fato de que FAO (2019b) lancou a iniciativa United
Nations Decade of Family Farming (UNDFF), a Década da Agricultura Familiar das Nacgdes
Unidas, um plano global de a¢do proposto para o decénio 2019-2028, cerca de dois anos antes
dessa tese, 0 que demonstra a importancia de uma governanga intersetorial que faca politicas
supranacionais serem desdobradas até o seu objetivo de fato, os atores locais, representados
pelos agricultores familiares, e de como essa lacuna esta evidente mesmo quando estes atores
sdo definidos como prioritarios.

Essa lacuna estrutural e de governanca demonstra estar refletida nas caracteristicas que
Mahlknetch, Génzales-Bravo e Loge (2020) apontam acerca dos estudos sobre o tema na
América Latina e Caribe, que conforme os mesmos desconsideram aspectos relacionados a
governanca, equidade (disponibilidade agregada dentro de um sistema), acesso aos recursos e
comportamento, além de desconsiderar nas discussdes a gestdo de recursos e seus impactos,
sejam eles ambientais ou socioeconémicos, diretamente na regido, e da falta de foco na estrutura
institucional, que propiciaria certa colaboracdo entre partes interessadas, e acabam
simplificando o papel da regido ao caracteriza-la somente como um grande fornecedor de graos
e seu papel na seguranca alimentar global e nos compensagfes ambientais associadas.

Newell, Goldstein e Foster (2019) demonstram entendimento similar, onde, conforme
0s autores apontam, a consideracdo explicita de interagdes multi-escalares é limitada nos
estudos envolvendo o FEW Nexus, e quest6es envolvendo a estrutura institucional, governanca,

e equidade no acesso aos recursos tambem foram pouco exploradas.
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As anélises realizadas pelo autor para elaborar essa tese permitiram verificar que as
redes preenchem tais lacunas na integracéo.

Assim, ambas redes podem exercer a funcdo de melhorar a integracao politica entre 0s
setores do FEW Nexus, como um agente legitimado pela governanga que exerce na rede que
representam e pela comunidade onde estdo inseridos, através de um processo politico, e também
abordar tradeoffs representados pelos recursos envolvidos em seus processos. O carater social
da governanca em redes interorganizacionais de empreendimentos sociais, um de seus
objetivos, possibilita que sejam assumidas metas tangiveis, além das do empreendimento em
si, como, por exemplo, as representadas através dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével,
ja vistos anteriormente.

Benson, Gain e Rouillard (2015) afirmam que a Abordagem do FEW Nexus propde uma
integracdo intersetorial ampla, porém, conforme Raya et al. (2018), para que a Abordagem do
FEW Nexus funcione de fato ela demanda uma governanca intersetorial, que extrapole setores
individuais, e que, conforme os autores, ndo é uma pratica comum. A gestdo promovida pela
RedeCoop e pela UNICENTRAL contribui justamente para atender essa demanda apontada por
Raya et al. (2018).

Raya et al. (2018) sugerem que essa incumbéncia fique a cargo de um o6rgdo de
coordenacdo intersetorial, que proporcione a gestdo integrada dos 3 recursos e das varias partes
interessadas envolvidas, porém, conforme Lézaro e Giatti (2020a), o Brasil na prética ndo
executa uma gestdo integrada dos trés setores do FEW Nexus, pois, ainda que existam estruturas
de governanca abrangentes para cada setor do nexo, os mesmos foram constituidos e
estruturados de forma independente, baseados numa administracdo publica setorial. As redes
demonstram a capacidade de contribuir na construcdo dessa coordenagéo.

Um ponto que demanda uma analise mais aprofundada é com relacdo a escala espacial
do FEW Nexus como abordagem, especificamente em sua ligacdo entre o nivel nacional e o
nivel global.

Conforme as analises, as escalas que vdo da local até a nacional parecem estar
contempladas, porém o atingimento de uma escala global para essas redes precisa ser
trabalhada. Raya et al. (2018) ressaltam que, embora a adogdo dos ODS parega oferecer essa
solugé@o, mesmo que os ODS estabelecam um compromisso global com uma acéo universal em
direcdo a uma agenda unificada para o desenvolvimento humano sustentavel, a implementagéo
ocorre em niveis local, regional e nacional. Conforme os autores, 0s paises e nagdes aderem a

essas metas e as desdobram por meio de seus processos e estratégias de planejamento nacional,
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onde definem os caminhos para alcancar os ODS. E este foi um ponto que demonstrou uma
auséncia de atores que cumpram esse papel.

O construto desenvolvido pelo autor adotou a perspectiva de Liu et al. (2018), onde os
autores afirmam que a abordagem FEW Nexus pode tratar do desenvolvimento sustentavel
adequadamente, desde que inclua a expansdo de estruturas de nexos que considerem as
interacdes entre diversos setores, escalas, em lugares adjacentes e distantes, e vinculando os
mesmos aos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. Porém mesmo
sem a adocdo formal dos ODS como metas, e com um certo nivel de desconhecimento sobre o
tema, as redes parecem alcancar o nivel nacional, como foi demonstrado.

Sobre o sentido em que ocorre a governanga, tanto a RedeCoop quanto a
UNICENTRAL demostraram atuar em ambos 0s sentidos, ja que a governanca busca agir
através de um conselho e uma gestdo centralizada no sentido top-down, mas que busca subsidios
para as decisdes e o atendimento das demandas dos associados, que ocorrem através de
assembleias ou de seus representantes constituidos, no sentido bottom-up. Segundo Biggs et al.
(2015), essa € uma das possibilidades que o FEW Nexus propicia, ao permitir abordagens que
contemplam tanto o sentido top-down (do topo para a base) quanto bottom-up (da base para o
topo).

A governanca compartilhada em rede, tanto na RedeCoop quanto na UNICENTRAL,
cumpre esse papel integrador entre escalas, tanto de niveis, ao fazer as ligagdes tanto no sentido
bottom-up quanto top-down entre 0s pequenos, medios e grandes operadores, quanto
espacialmente entre regides, ao integrar cooperativas, e suas respectivas producdes, a regides
gue normalmente ndo operam, pois estdo circunscritas a regido em que estdo seus associados,
e também em escalas temporais, a0 permitir um planejamento antecipado e gestdo integrada
dos recursos ao longo do tempo.

Todos os elementos e atributos que conferem as caracteristicas propostas pela literatura
ao modelo de abordagem proposto para essa tese, ap0s categorizacdo e analise preliminar com
auxilio do Software Nvivo, e atraveés da organizacao e andlise pelo autor, foram identificados,
de acordo com 0s objetivos da pesquisa.

Dessa forma, é possivel assumir que a RedeCoop e a UNICENTRAL, ao atuarem como
representantes de uma rede de empreendimentos sociais cooperativos, se credenciam como
gestores dessa rede além do somatorio de cada participante individualmente, em funcao de sua
atuacdo como gestor da governanca compartilhada. A RedeCoop e a UNICENTRAL também

assumem uma funcgdo de ligagdo, num arranjo entre essa rede interorganizacional, mas que
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também viabiliza, e incentiva, a integracdo entre atores e politicas publicas voltadas a gestdo
de recursos naturais.

A RedeCoop e a UNICENTRAL ao estruturarem uma rede de cooperativas que pretende
atuar junto ao poder publico, aos participantes da rede, aos consumidores e aos diversos
stakeholders, conseguem promover a governanga intersetorial, pois permite a ligagédo da
producdo em nivel local, utilizando e gerindo os recursos naturais, otimizando o uso das
estruturas e melhorando o aproveitamento das capacidades, a0 mesmo tempo que influencia nas
politicas publicas. Essa governanca intersetorial € um aspecto que a literatura aponta como
critico para que a Abordagem do FEW Nexus funcione, de fato, como promotora do
desenvolvimento sustentavel, pois, além de gerar impactos nos trés setores do nexo, age como
um ator que gera reflexos em politicas sociais e econémicas voltadas ao setor em que atuam.

A partir do momento que as redes realizam essa articulacdo e integracdo através da
governanca, permitem verificar como o FEW Nexus pode ser observado na pratica. No campo
da pesquisa esse potencial ja era observado, como diz Harwood (2018), ao afirmar que o FEW
Nexus representa uma nova maneira de pensar sobre questdes relacionadas, e que pode lidar
com a complexidade, ambiguidade e imprecisdo associadas, e fazer convergirem as multiplas
partes interessadas, cada uma com seus respectivos pontos de vista e as implicaces de
governanca implicitas.

A governanga intersetorial como ponto central na Abordagem do FEW Nexus é
amplamente reconhecida na literatura (ENDO et al.2017; MAHLKNETCH, GONZALES-
BRAVO e LOGE, 2020; NEWELL, GOLDSTEIN E FOSTER, 2019; WIEGLEB E BRUNS,
2018). Hoff (2011) e Bazilian et al. (2011), ja ressaltavam, como a governanga intersetorial é
fundamental dentro da perspectiva do FEW Nexus.

Mérker, Venghaus e Hake (2018) evoluem nessa analise, ao destacar que 0 acesso
deficiente aos recursos do FEW Nexus costuma ser um problema de governanga, e ndo um
problema de disponibilidade causado, por exemplo, por corrupcdo, regulamentacéo deficiente
ou fragmentacgéo setorial. Essa posi¢cdo € corroborada por Mohtar e Daher (2014), onde os
autores afirmam que a questdo da equidade se concentra na disponibilidade agregada dentro de
um sistema, e ndo na equidade no uso ou acesso de recursos.

O conceito de governanca utilizado pelo IAD (Institutional Analisys and Development
Framework) se refere justamente a capacidade que grupos comunitarios, como 0s objetos de
andlise dessa tese, tém de se organizarem para gerir seus proprios recursos, através de condi¢es
institucionais que tornem esses recursos mais efetivos, eficientes e estaveis ao longo do tempo,

evitando, dessa maneira, seu colapso (MCGINNIS, 2011). Esta governanca em rede
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identificada na RedeCoop e na UNICENTRAL, conforme Capelari, Araujo e Calmon (2017),
esta sustentada, também, na proposta de “Beyond Markets and States” (“além de mercados e
de Estados”, em traducao livre), ou seja, através de grupos locais empoderados que realizem
com autonomia, porém sem desconsiderar a importancia de elementos de mercado e do Estado,
precisamente o formato que ambas operam.

O empoderamento da comunidade, autogestdo, busca de eficiéncia, combinagdo de
aspectos positivos de atores informais com o sistema formal, sdo premissas comuns a literatura
sobre a governanca compartilhada em organizacdes em rede (ALBERS, 2005; OXLEY, 1997;
PROVAN E KENIS, 2008; ROTH et al. 2012), o que permite concluir a ligacdo entre 0s
conceitos, que podem contribuir para uma governanca em rede de recursos compartilhados
utilizando o framework do 1AD.

Partindo dessa premissa é possivel assumir que o framework elaborado por Mérker
Venghaus e Hake (2018, p.298) pode servir como uma representagéo para essa rede, como pode

ser observado na Figura 52.

Figura 52 - Framework cooperativo do FEW Nexus — RedeCoop e UNICENTRAL

Infraestrutura,
tecnologias,
recursos Comunidade
Operagdo em
.Condiu;AE')ESI Cooperativas rede para oDS
socioecondmicas > singulares > comercializacgo >
e logistica
Politicas, leis e Compradores
regras de uso dos institucionais
recursos
SISTEMA DO FEW NEXUS

Fonte: Baseado em Marker Venghaus e Hake (2018, p.295; 2022).

Considerando a forma como ocorre a governanga orientada para o desenvolvimento
sustentavel, onde os setores de nexo proporcionam uma ampla gama de interconexdes entre
eles, e considerando os resultados obtidos a partir das analises dos construtos propostos, 0
framework elaborado por Marker Venghaus e Hake (2018), onde os autores fazem uma analise

gue combina o IAD e o FEW Nexus. Conforme os autores afirmam, nesse framework o 1AD
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fornece a base metodoldgica para 0 FEW Nexus como governancga de recursos. O IAD é adotado
nessa analise conforme esta referido no Management and Transition Framework (MTF), onde
é combinado com o conceito de aprendizagem social.

Todos os elementos verificados permitem que esse framework sirva como representacao
para essa rede, considerando a forma como ocorre a governanga compartilhada em rede e
orientada para o desenvolvimento sustentavel, utilizando o paradigma do FEW Nexus como
abordagem, e tendo os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel como metas, como pode ser
observado na figura 52.

Segundo os autores, 0s possiveis resultados institucionais sdo estratégias e planos de
abrangéncia nacional, onde a integracdo das politicas dos trés setores se encontra hum nivel
supra-setorial, através da integracdo de politicas em uma escala vertical, pois, considerando a
complexidade da governanca envolvendo trés setores distintos, mas de recursos
interdependentes, o alto nimero de atores, instituicdes e politicas participantes, a abordagem
do nexo oferece muitas oportunidades de desenvolvimento, mesmo se uma estratégia de nexo
abrangente e integrada ndo for totalmente estabelecida.

A definicdo por essa literatura se deu pela viabilidade na identificacao através da analise
de documentos e do discurso dos entrevistados sobre esses 9 elementos, que, combinada,
permite afirmar com seguranca que o tipo de governanca manifestado nessas redes é do tipo
compartilhada.

Para permitir um entendimento mais claro, os resultados encontrados foram

relacionados no quadro 20, com os modelos de analise utilizados e 0s objetivos propostos.



Quadro 20 — Resumo dos resultados encontrados
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Objetivos Especificos

Categoria de Andlise

Elementos e referéncias

Aporte tedrico

Resultados encontrados

Caracterizar as interagdes do FEW
Nexus nas atividades de producéo e
comercializagdo da agricultura
familiar;

4.2 Interag@es entre
recursos do FEW Nexus

Dimenséo Estrutural de Redes:
- Centralizacéo;
- Formalizacéo;
- Especializacédo

Dimens&o Instrumental:
- Coordenacéo;

- Incentivos;

- Controle.

Atributos:

- Autonomia;

- Poder de decisao;
- Participacdo.

Defourny e Nyssens (2013),
Oxley (1997) e Albers
(2005;2009). Albers (2005;2009)
e Oxley (1997)

A rede esta organizada de forma
horizontal, com uma organizagdo
lider, num modelo de governanca
compartilhada, impactando o
FEW Nexus, mas ndo orientando
0 mesmo.

Verificar como ocorre a estruturagdo
da rede de operacdes formada entre os
participantes e outras entidades,
realizada pela RedeCoop e pela
UNICENTRAL, e que tem impacto na
Abordagem do FEW Nexus;

4.1 Caracterizacao das
Redes na perspectiva da
Governanga

Ocorréncia de interacdes entre
0s componentes do FEW Nexus:
Agua, Energia e Alimentos

Hoff (2011), Bazilian et al. (2011)
Allouche, Middleton e Gyawali
(2014, 2015)

Foram identificados todos tipos
possiveis de interacdes entre 0s
elementos agua, energia e
alimentos.

Descrever o contexto em que a
agricultura familiar do Rio Grande do
Sul esta inserida, sob a Abordagem do
FEW Nexus e considerando as metas
dos ODS;

4.3 ODS e Impactos
Sociais, Ambientais e
Econbmicos

Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel contextualizado e
suas aplicagoes.

Impactos Sociais, Ambientais e
Econdémicos.

Liu et al. (2015, 2018), Raya et al.
(2018) e Weitz et al. (2014, 2017)

Foi descrito o contexto de
operacao dos elementos dentro da
rede, bem como o papel e
importancia dos ODS, do FEW
Nexus e impactos ambiental,
social e econémico.

Verificar como ocorre e qual o impacto
da articulacdo politica realizada pela
RedeCoop e pela UNICENTRAL entre
as organizacoes da agricultura familiar
e 0 poder publico.

4.4 RelagGes de
Integracdo, Comercial,
Institucional e Politica

Ocorréncia e compreensdo das
articulagBes envolvendo os
componentes das redes e 0 seu
mercado consumidor, o poder
legislativo e a representacéo
institucional realizada através
das redes.

Defourny e Nyssens (2008, 2013,
2021), Gazolla e Schneider
(2013), Grisa, Gazollae
Schneider (2010), Guzzatti et al.
(2014), Niederle, Schneider e
Cassol (2021) e Pansera e Rizzi
(2020).

Foram identificados quatro tipos
de articulacdo: Integracéo,
Comercial, Institucional e
Politica.

Fonte: elaborado pelo autor (2022).
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Ao buscar a eliminagdo de atravessadores e a otimizacdo das operacBes logisticas
através da reducdo de etapas, buscando a implementacdo de cadeias curtas, como mencionado
por alguns dos entrevistados, as redes conseguem também uma melhor utilizacdo dos recursos
energéticos, representados, principalmente, pelo combustivel utilizado no transporte, mas
também na otimizacdo do uso de estruturas que demandam energia elétrica, ou o uso de
combustivel para a geracdo da mesma, como geradores, camaras frias e bombas, diminuindo
ociosidades e permitindo seu uso pleno.

Esta etapa conclui a andlise dos objetivos propostos para essa tese, através dos

construtos elaborados para a verificacdo dos resultados através das categorias.



CONSIDERACOES FINAIS

Tendo por base o estudo realizado tendo duas redes como objetos, a primeira delas a
RedeCoop, uma rede que congrega 50 cooperativas singulares, 27 delas associadas a 4
cooperativas centrais e 23 associadas diretamente & RedeCoop, e a segunda a UNICENTRAL,
uma rede representada por uma cooperativa central com 8 cooperativas singulares associadas.
Ambas as redes formadas por representantes da agricultura familiar, que se agruparam com o
objetivo de atuar através da integracdo de estruturas, tanto logistica quanto de gestdo, na
articulagdo comercial, institucional e politica com o objetivo final da comercializagéo de seus
produtos, especialmente para as vendas voltado aos mercados institucionais, mercados estes
criados e fomentados através de politicas publicas de ambito local, regional, estadual e nacional,
através dos governos Estadual, no Estado do Rio Grande do Sul, e Federal, no Brasil. Sua
principal caracteristica € o atendimento direto pela eliminacdo de atravessadores, através
otimizacdo das operagdes logisticas no Estado do Rio Grande do Sul.

A partir desse panorama, a andlise utilizou essas redes, previamente identificadas e com
relevancia nos seus contextos de atuacdo, para que fossem investigados: (i) o entendimento
sobre 0 que sdo e quais sdo 0s recursos energeticos e hidricos envolvidos nas suas atividades, e
0s impactos de seu uso no agricultura familiar, investigando a percepcéo dos entrevistados sobre
como isso afeta desde o contexto local, mas com desdobramento nas comunidades em que estdo
inseridos, bem como possiveis efeitos em escala regional, nacional e global; (ii) a compreenséao
sobre o que significa o conceito de governanca e como ela ocorre de forma compartilhada em
redes de cooperacdo; (iii) o conhecimento sobre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) e como e se 0s mesmos impactam na
producdo de alimentos pela agricultura familiar; e, iv) a importancia das instituicbes que 0s
representam através das redes, e da integracdo de recursos, da articulacdo politica, comercial e
institucional realizada pelas mesmas.

Ao buscar responder a questdo de pesquisa, de como num cenario de crescentes
incertezas, em que os atuais modelos de gestéo e produgdo sao continuamente questionados, a
gestdo de recursos escassos somada a dificuldade em estabelecer politicas publicas e um
gerenciamento adequado pode encontrar na governanca compartilhada uma possibilidade real
na melhoria do planejamento e utilizagdo de tais recursos, ao mesmo tempo que contribui na
direcdo de um desenvolvimento sustentdvel. Se verificou que um modelo alternativo de
governanga compartilhada em rede, com gestdo e recursos focados no aprimoramento dos

resultados e reducdo dos tradeoffs, e que agrega elementos da intercooperagédo e da Economia
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Solidéria, pode, de fato, obter resultados melhores tanto em critérios financeiros quanto de
sustentabilidade, ao promover o desenvolvimento sustentével, e tornar protagonistas um grupo
que normalmente é relegado ao papel de espectador do mercado em que participa.

Também se verificou que, conforme a proposta do problema de pesquisa, 0 FEW
Nexus pode cumprir esse papel integrador como uma ferramenta de governanca voltada ao
desenvolvimento sustentavel. A Figura 51 demonstra essa capacidade de integragdo, mas deve-
se considerar que, como as redes sdo jovens, sua atuacao esta caminhando na direcdo da base
para o topo no sentido vertical da piramide.

Ap0s as andlises dos conteidos obtidos das entrevistas, foi possivel concluir que os
participantes das redes demonstram entendimento sobre todo o seu processo, incluindo ai ndo
SO 0S processos nos quais se envolvem diretamente, como a producéo agricola, agroindustria e
comercializacdo desses produtos, como os desdobramentos das interacdes que envolvem o0s
recursos do nexo agua, energia e alimentos. Os entrevistados compreendem o impacto que suas
atividades causam - econ0micos, sociais e ambientais — como 0s recursos estdo vinculados, e
como cada decisao por um modelo de producdo impacta diferentemente no uso combinado dos
recursos, ao demonstrarem saber, por exemplo, que diferentes op¢bes para captacdo e uso da
agua, processamento e transporte dos produtos, tipos e usos de insumos, implicam em diferentes
custos energéticos, hidricos e ambientais nas suas atividades. Os entrevistados, também,
demonstraram consciéncia sobre o estagio tecnolégico em que Seus processos se encontram,
bem como oportunidades mais racionais para 0 uso dos recursos.

Com relacdo a governanca, o formato de atuacdo em uma rede como uma entidade Unica,
além de buscar promover um modelo de representacdo unificada, viabiliza também novas
oportunidades de comercializacdo, através, principalmente, do aproveitamento aprimorado das
suas estruturas fisicas e de gestdo, com foco nas operacdes logisticas para aumentar a eficiéncia
e 0 mercado de atuacdo das cooperativas singulares da agricultura familiar.

A governanga compartilhada nas redes analisadas mostrou-se como um elemento
integrador, ao permitir que multiplos atores se agrupem para atuar em conjunto, e que obtenham
resultados superiores ao simples somatoério das capacidades individuais, configurando uma
entidade nova, mas que carrega valores e principios que sdo compartilhados por uma origem e
uma identidade comuns, como representantes de cooperativas da agricultura familiar e de
entidades da Economia Solidaria, que consegue obter resultados superiores ao que conseguiram
os participantes individualmente e em condi¢es de competir com grandes empresas, um carater

inovador de governanga em rede orientada para o uso de recursos compartilhados e orientado
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para o desenvolvimento sustentavel, acarretando nesses processos impactos sociais, ambientais
e econdmicos para 0 seu conjunto e para toda a sociedade.

A pressdao em definir e decidir pela melhor relacdo na alocacdo dos recursos
econémicos, de modelos de producdo, expectativas e objetivos sociais, demonstra as
possibilidades que a Abordagem do FEW Nexus oferece como ferramenta para a formulacao de
politicas, confirmando, assim, seu potencial como uma proposta de governanca, ao refletir a
necessidade do didlogo que visa 0 equacionamento entre os varios setores e atores, servindo
para buscar e identificar solucdes voltadas a gestdo dos recursos naturais e mercadoldgicos, que
a governanca compartilhada em rede potencializa, e confirma a vocagédo da agricultura familiar
como promotora de sustentabilidade.

A combinacéo do formato de governanca compartilhada em rede, verificado através da
analise das redes objeto desse estudo, com os resultados obtidos através da gestdo voltada a
integracdo das estruturas e recursos de forma combinada e focada na redugéo de tradeoffs,
articulacdo comercial, institucional e politica descritas, se configura como um dos principais
resultados desse estudo, dado, especialmente, pelo fato de apresentar uma solugéo original, que
demonstra potencial para explorar esse formato nos estudos voltados ao desenvolvimento
sustentavel, e ao fornecer uma solucdo inovadora aos problemas relacionados ao mercado da
agricultura familiar, incluindo os assentados, arrendatérios, quilombolas, faxinalenses,
lavradores, ribeirinhos, indigenas, pescadores artesanais, e das entidades da Economia
Solidaria, problemas estes que a literatura voltada aos mesmos ndo contempla, e que pode ser

replicado em instituicdes com as mesmas caracteristicas em outras regides e setores.

CONTRIBUICOES DA PESQUISA

A andlise realizada sobre a forma que duas redes de instituicdes, cooperativas e centrais
de cooperativas, ligadas a agricultura familiar no Estado do Rio Grande do Sul, a partir da
proposta de operagdo que envolve o compartilhamento de recursos na busca tanto do
incremento de mercados ja atendidos, quanto na prospeccao de novos mercados, otimizacdo
das operacdes logisticas, uma reducdo impactos ambientais, além de gerar impactos sociais e
econbmicos positivos, abre a possibilidade de que os achados da presente pesquisa possam
contribuir no desenvolvimento dessas iniciativas em outros setores ou locais, ou mesmo ampliar
os atuais, além de fornecer subsidios aos tomadores de deciséo, de diferentes setores,

colaborando para a formulacdo de politicas e construgdo de iniciativas voltados ao setor da
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agricultura familiar e mesmo outros. Dessa forma também se contribui para suprir uma caréncia
que literatura aponta, ou seja, a auséncia de uma abordagem integrada.

Dois fatos relevantes devem ser destacados, ocorridos durante a elaboracdo dessa tese,
e que impactaram diretamente nas operacOes destas redes, nos seus resultados operacionais e
econémicos, e, por conseguinte, no resultado dessa pesquisa. O primeiro foi a pandemia de
COVID19, com o primeiro caso confirmado no Brasil em 26 de fevereiro de 2020, e que
praticamente paralisou o principal mercado das cooperativas da agricultura familiar, pelo
fechamento das instituicdes de ensino atendidas através do programa PNAE, e diretamente os
contratos celebrados através do PAA ou chamadas publicas, em fungdo de um aumento anormal
e ndo previsto de custos. O segundo fato foi a estiagem nos verdes de 2020 e 2021, que afetou
as safras destes anos e no comeco de 2022, sendo a de 2021 considerada a pior dos ultimos 70
anos, conforme ja foi mencionado aqui.

Da perspectiva da literatura cientifica sobre a governanca em rede e 0 FEW Nexus usado
como abordagem para o desenvolvimento sustentavel na agricultura familiar, a analise realizada
sobre elementos de governanca compartilhada em rede, orientada pela Abordagem do FEW
Nexus para o desenvolvimento sustentavel, contribuiu para a compreensdo de como esses
fendmenos podem estar presentes e se manifestarem em organiza¢ées do mesmo tipo em outros
locais, ou mesmo em outros tipos de organiza¢Ges. Simultaneamente, ao auxiliar na
compreensdo sobre o contexto em que essas redes e 0s elementos que as integram se
desenvolvem, permite insights sobre como criar condi¢cdes mais favoraveis ao desenvolvimento
de outros arranjos entre entidades solidarias, e fornecer subsidios para a formacéo de outros
empreendimentos do tipo, pois descreve o modelo adotado e o ambiente em que foram
desenvolvidas. Essa compreensao permite, também, diminuir a imprecisdo e a ambiguidade que
tém sido associadas ao FEW Nexus como abordagem, em alguns casos, e viabiliza essa
abordagem como um elemento central na governanca voltada ao desenvolvimento sustentavel,
além de contribuir em termos tedricos no seu entendimento.

O estudo, também, verificou que poucos frameworks integraram setores entre as regides
ou estabeleceram ligacGes especificas com os objetivos, metas e indicadores dos ODS, e ainda
sd0 menos voltados ao setor da agricultura familiar, trazendo a participagédo ativa de atores
como os proprios agricultores e agentes envolvidos com a agricultura familiar num contexto
local e regional, alem de demonstrar que a compreensao do nexo local pelos agricultores, forma
a base para os desdobramentos voltados a governanga do FEW Nexus e do desenvolvimento

sustentavel partindo da base para o topo.



238

Além disso, os resultados obtidos, a partir da anélise de como ocorre governanga em
rede de cooperativas, mostra como isso influencia nas relagdes institucionais e operacoes,
contribui no entendimento sobre os impactos positivos desse modelo, e evidencia s
possibilidades que a Abordagem do FEW Nexus oferece como ferramenta para a formulacao de
politicas, representando, assim, uma proposta de governanca, ao refletir a necessidade do
didlogo que visa 0 equacionamento entre 0s varios setores e atores, servindo para buscar e
identificar solugdes voltadas a gestao dos recursos naturais. Também demonstra que as Ciéncias
Sociais Aplicadas tem um papel a desempenhar na analise voltada ao uso dos recursos do FEW
Nexus, que até 0 momento se concentram em sua maioria nas Ciéncias Exatas.

Uma contribuicdo relevante desta tese € demonstrar possiveis solucfes para um dos
principais problemas que os agricultores familiares enfrentam, o de colocar seus produtos no
mercado. Além das dificuldades inerentes a comercializacdo em si, esse publico,
historicamente, dedicou seus esforgos no aprimoramento da producdo, tornando a tarefa da
comercializa¢do, em grande parte, dependente de politicas publicas voltadas ao setor. Essa
dificuldade pode ser percebida, também, numa lacuna em estudos voltados ao mercado das
cooperativas da agricultura familiar e entidades da economia solidéria.

A literatura voltada a agricultura familiar trata, principalmente, das relagdes
estabelecidas pelo compartilhamento dos valores sociais e culturais entre 0s participantes, e,
qguando analisa 0 mercado, foca essencialmente no status quo ao procurar aprofundar o
entendimento sobre o funcionamento dos canais utilizados e dos mecanismos de vendas
estabelecidos. Essa literatura, porém, apresenta uma lacuna ao ndo tratar de um ponto
fundamental aos agricultores, e ndo desenvolver estudos sobre outros aspectos mercadoldgicos,
como a promog&o de vendas. Assim, ao analisar oportunidades envolvendo arranjos voltados a
comercializacdo, e como modelos alternativos de governanca podem contribuir nesse sentido,
esta tese contribui para preencher essa lacuna, apresentando um modelo de governanca
orientado para 0 mercado, mas que esta baseado no principio da intercooperacdo e que busca
implementar elementos do cooperativismo na governanga tradicional.

Ao realizar a articulagdo logistica, as redes analisadas encontraram novos caminhos
comerciais, mas que necessitam de articulagdo politica e institucional também. Assim, através
da pesquisa foi possivel demonstrar que a atuacdo em rede resolveu um problema de mercado
que a literatura tradicional ndo prevé, e que é um tema relevante nas Ciéncias Sociais Aplicadas.

Os resultados, também, contribuem para a compreensdo de como ocorre a governancga
compartilhada em rede, ao descrever seus elementos, processos e atributos, além de demonstrar

como ela estd voltada ao uso inteligente de recursos, mostrando a pertinéncia da tese
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desenvolvida, tanto para a academia quanto para os agricultores familiares, e de como conceitos
da revisdo da literatura podem refletir a realidade dos mesmo e colaborar com outros estudos.
Isso é possivel ao se transformar o conhecimento empirico acumulado pela rede, que tem um
alto valor, em uma aplicacéo pratica combinada com orientacdo técnica de suporte.

Finalmente, ao demonstrar a ligacéo entre as perspectivas tedricas abordadas nessa tese
e a presenca dos elementos caracterizadores de cada um dos construtos na realidade das redes
estudadas, proporciona uma nova perspectiva de pesquisa ao apresentar a abordagem Few
Nexus ainda pouco explorada pela literatura das Ciéncias Sociais Aplicadas, além de contribuir
na formulacéo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel de uma populacédo
com representatividade e historico relevantes tanto na escala regional quanto global.

LIMITACOES DA PESQUISA

Como limitacdes da pesquisa, estdo o numero de entrevistados total (17), associado ao
fato de as entrevistas ndo incluirem representantes do poder publico e consumidores, por falta
de aderéncia dos mesmos, conforme relatado no capitulo de métodos. Outra limitacdo
importante foi o fato da pesquisa ter transcorrido durante o periodo de pandemia COVID19,
com restricdo de contato direto entre o entrevistador e os entrevistados, restringindo suas
atividades, com longos de impossibilidade de encontros pessoais, e periodos de fechamento das
infraestruturas da Escola de Administracdo da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
estrutura na qual o Programa de Pds-Graduacdo em Administracdo esta inserido, como o foi na
maioria das Universidades brasileiras durante o periodo dessa pesquisa, € que impactou
significativamente no trabalho de campo.

SUGESTOES

Para futuras pesquisas, se torna relevante analisar o impacto que a governanca exercida
nas organizagdes em rede possuem diretamente nos consumidores e beneficiérios, assim como
analisar a realidade de organizacdes similares ou do mesmo tipo em outras regides, paises e
contextos. Além disso, investigar as o papel dos stakeholders que ndo foram profundamente
investigados, como o0s agentes institucionais, e como as politicas publicas, atraves de acdes
direcionadas para esse publico, podem contribuir, e em alguns até limitar, o desenvolvimento

de iniciativas similares.
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A pesquisa também apresenta a oportunidade de investigar as diferencas e similaridades
entre um modelo de governanca em rede focado puramente no mercado e na competividade,
fartamente descrito na literatura, e 0 modelo explicitado aqui mais voltado a organizar#

carater social como as cooperativas de pequenos produtores agricolas.
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APENDICE A
ROTEIRO DA ENTREVISTA: PARTICPANTES DA REDECOOP

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL — UFRGS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ADMINISTRACAO — PPGA
Doutorando: Hildebrando Mazzardo Marques Viana
Orientadora: Profé. Dr2. Tania Nunes da Silva

Nome do entrevistado

Formacéao Idade Sexo
Cidade Funcéo

Tempo na RedeCoop

Questoes relacionadas aos objetivos

Objetivo geral: Analisar como a Abordagem do FEW Nexus pode promover o
desenvolvimento sustentdvel, ao mesmo tempo que proporcione melhorias sociais e
econbmicas aos grupos envolvidos, especialmente através da governanca e gestdo em redes, e
do desempenho de um papel politico importante ao articular junto aos setores do poder
publico, que definem politicas voltadas ao segmento.

Obijetivos especificos Questdes

Caracterizar as interacbes do FEW Nexus nas atividades de producdo e la3
comercializa¢do da agricultura familiar

Verificar como ocorre a estruturacdo da rede de operacdes formada entre os 4al0
participantes e outras entidades, realizada pela RedeCoop, e que tem impacto na
Abordagem do FEW Nexus

Descrever o contexto em que a agricultura familiar do Rio Grande do Sul esta | 11a16
inserida, sob a Abordagem do FEW Nexus e considerando as metas dos ODS

Verificar como ocorre e quais 0S impactos da articulagcdo realizada pela| 17 a23
RedeCoop e pela UNICENTRAL entre as organizacfes da agricultura familiar,
0 mercado, a comunidade e o poder publico.

Construto: FEW Nexus na agricultura familiar
Allan (2003); Allouche, Middleton e Gyawali (2014, 2015); Bazilian et al. (2011); Beddington
(2020); Bielicki (2019); Cai et al. (2018); Del Grossi e Marques (2010); HLPE (2013, 2019,
2020); Hoff (2011); Schlor et al. (2018); Marker, Venghaus e Hakel (2018)

1. Fale, em suas palavras, sobre a importancia na sua atividade dos recursos hidricos e
energéticos.

2. Vocé considera que o uso da dgua e de energia na sua atividade é equilibrado? Como
poderia ser melhorado?

3. Como a producdo de alimentos impacta no uso dos recursos hidricos e energéticos e
como isso afeta a comunidade/sociedade?

Construto: Governanca compartilhada em rede
Albers (2005;2009); Benson, Gain e Rouillard (2015); Bertolini (2020); Capelari, Aradjo e
Calmon (2017); Defourny e Nyssens (2013); Dias e Kochhann (2020); Jansen, Maehler e
Wegner (2018); Kurian e Ardakanian (2015); Le Gales (2004); Marconatto, Wegner e
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Bitencourt (2020); Ostrom (2005, 2010); Oxley (1997); Pestoff (2013, 2016); Poledrini (2015);
Roth et al. (2012); Schmidt, Wegner e Fortes (2019); Vangen, Hayes e Cornforth (2015);
Wamba et al.(2018); Wegner, Durayski e Verschoore (2017)

4. Defina em suas palavras o que vocé entende por governanca.

5. Como a rede esta estruturada com relacdo a governanca? Assembleia, comités e
conselhos.

6. Como vocé avalia a ocorréncia dos seguintes principios:

Fairness (senso de justica e equidade do corpo diretivo), disclosure (transparéncia em relacéo
a resultados, oportunidades e riscos), accountability (prestacdo responsavel de contas) e
compliance (conformidade com os requisitos legais e marcos regulatérios), no cotidiano da
rede?

7. Quais as principais dificuldades que vocé identifica na governanga compartilhada?

8. Vocé se sente parte integrante e com o mesmo poder de decisdo de todos participantes?

9. Como ocorre a prestacao de contas e definicdo da distribuicdo de resultados?
10. Sua cooperativa esta satisfeita em fazer parte da RedeCoop?

Construto ODS e 0 FEW Nexus
Aulakh et al. (2013); Bazilian et al. (2011); Bhaduri et al. (2015); Biggs et al. (2015); Bormann,
Berchner e Gulati (2017); Epstein (2001, 2008); Fang (2015, 2016); FAO (2012, 2014, 2015, 2017,
2020); Hoff (2011); Liu et al. (2015, 2018); Mirzabaev et al. (2014); Raya et al. (2018); Sonnino, Faus
e Maggio (2014); UN-WATER (2018, 2021); Weitz et al. (2014, 2017) ; Wiegleb e Bruns (2018)

11. Vocé tem acesso aos recursos de dgua e energia para suas atividades com a quantidade,
qualidade e o custo que considera adequado? Explique

12. Vocé conhece os ODS da ONU? Como sua atividade esta relacionada aos mesmos?
13. As suas atividades causam impactos ambientais? Como e quais

14. As suas atividades causam impactos sociais? Como e quais

15. As suas atividades causam impactos econdmicos? Como e quais

16. Como a RedeCoop pode contribuir para melhorar o uso desses recursos?

Construto articulacdo de integracdo, comercial, institucional e politica
Balestrin e Vargas (2003); Defourny e Nyssens (2008, 2013, 2021); Gazolla e Schneider (2013); Grisa
(2007); Grisa e Schneider (2015); Grisa, Gazolla e Schneider (2010); Guzzatti et al. (2014); Jang
(2017); Niederle (2014); Niederle, Schneider e Cassol (2021); Pansera e Rizzi (2020)

17. Qual o papel e a importancia da RedeCoop nas negociagdes e gestao das operacdes?

18. Qual o papel e a importancia da RedeCoop na articulagdo junto ao poder publico?

19. Existem negocios que vocé s6 faz porque opera na rede ou negdcios que deixa de fazer?
20. Quais séo as atividades extra operacionais desenvolvidas pela RedeCoop?

21. Desde a adesdo a RedeCoop, quais 0s principais ganhos que vocé percebe?

22. Quais sdo os problemas (ou oportunidades de melhoria) que vocé identifica na operagédo
da RedeCoop?

23. A gestdo realizada pela RedeCoop considera a comunidade onde esté inserida? De que
forma?



APENDICE B
ROTEIRO DA ENTREVISTA: PRESIDENTE DA UNICENTRAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL — UFRGS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ADMINISTRACAO — PPGA
Doutorando: Hildebrando Mazzardo Marques Viana
Orientadora: Profé. Dr2. Tania Nunes da Silva

Nome do entrevistado

Formacéao Idade Sexo
Cidade Funcéo

Tempo na UNICENTRAL

Questoes relacionadas aos objetivos

Objetivo geral: Analisar como a Abordagem do FEW Nexus pode promover o
desenvolvimento sustentdvel, ao mesmo tempo que proporcione melhorias sociais e
econbmicas aos grupos envolvidos, especialmente através da governanca e gestdo em redes, e
do desempenho de um papel politico importante ao articular junto aos setores do poder
publico, que definem politicas voltadas ao segmento.

Obijetivos especificos Questdes

Caracterizar as interacbes do FEW Nexus nas atividades de producdo e la3
comercializa¢do da agricultura familiar

Verificar como ocorre a estruturacdo da rede de operacdes formada entre os 4al0
participantes e outras entidades, realizada pela UNICENTRAL, e que tem
impacto na Abordagem do FEW Nexus

Descrever o contexto em que a agricultura familiar do Rio Grande do Sul esta | 11a16
inserida, sob a Abordagem do FEW Nexus e considerando as metas dos ODS

Verificar como ocorre e quais 0s impactos da articulagdo realizada pela| 17 a23
RedeCoop e pela UNICENTRAL entre as organizacfes da agricultura familiar,
0 mercado, a comunidade e o poder publico.

Construto: FEW Nexus na agricultura familiar

Allan (2003); Allouche, Middleton e Gyawali (2014, 2015); Bazilian et al. (2011);
Beddington (2020); Bielicki (2019); Cai et al. (2018); Del Grossi e Marques (2010); HLPE
(2013, 2019, 2020); Hoff (2011); Schlor et al. (2018); Marker, Venghaus e Hakel (2018)

1. Fale, em suas palavras, sobre a importancia na sua atividade dos recursos hidricos e
energéticos.

2. Vocé considera que o uso da dgua e de energia na sua atividade é equilibrado? Como
poderia ser melhorado?

3. Como a produgéo de alimentos impacta no uso dos recursos hidricos e energéticos e
como isso afeta a comunidade/sociedade?

Construto: Governanca compartilhada em rede

Albers (2005;2009); Benson, Gain e Rouillard (2015); Bertolini (2020); Capelari,
Aradjo e Calmon (2017); Defourny e Nyssens (2013); Dias e Kochhann (2020); Jansen,
Maehler e Wegner (2018); Kurian e Ardakanian (2015); Le Galés (2004); Marconatto, Wegner
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e Bitencourt (2020); Ostrom (2005, 2010); Oxley (1997); Pestoff (2013, 2016); Poledrini
(2015); Roth et al. (2012); Schmidt, Wegner e Fortes (2019); Vangen, Hayes e Cornforth
(2015); Wamba et al.(2018); Wegner, Durayski e Verschoore (2017)

4. Defina em suas palavras o que vocé entende por governanca.

5. Como a rede esta estruturada com relacdo a governanca? Assembleia, comités e
conselhos.

6. Como vocé avalia a ocorréncia dos seguintes principios:

Fairness (senso de justica e equidade do corpo diretivo), disclosure (transparéncia em relacéo
a resultados, oportunidades e riscos), accountability (prestacdo responsavel de contas) e
compliance (conformidade com os requisitos legais e marcos regulatérios), no cotidiano da
rede?

7. Quais as principais dificuldades que vocé identifica na governanga compartilhada?

8. Vocé se sente parte integrante e com o mesmo poder de decisdo de todos participantes?

9. Como ocorre a prestacao de contas e definicdo da distribuicdo de resultados?
10. Sua cooperativa esta satisfeita em fazer parte da UNICENTRAL?

Construto ODS e 0 FEW Nexus

Aulakh et al. (2013); Bazilian et al. (2011); Bhaduri et al. (2015); Biggs et al. (2015);
Bormann, Berchner e Gulati (2017); Epstein (2001, 2008); Fang (2015, 2016); FAO (2012, 2014, 2015,
2017, 2020); Hoff (2011); Liu et al. (2015, 2018); Mirzabaev et al. (2014); Raya et al. (2018); Sonnino,
Faus e Maggio (2014); UN-WATER (2018, 2021); Weitz et al. (2014, 2017) ; Wiegleb e Bruns (2018)

11. Vocé tem acesso aos recursos de dgua e energia para suas atividades com a quantidade,
qualidade e o custo que considera adequado? Explique

12. Vocé conhece os ODS da ONU? Como sua atividade esta relacionada aos mesmos?
13. As suas atividades causam impactos ambientais? Como e quais

14. As suas atividades causam impactos sociais? Como e quais

15. As suas atividades causam impactos econdmicos? Como e quais

16. Como a UNICENTRAL pode contribuir para melhorar o uso desses recursos?

Construto articulacdo de integracdo, comercial, institucional e politica
Balestrin e Vargas (2003); Defourny e Nyssens (2008, 2013, 2021); Gazolla e Schneider (2013); Grisa
(2007); Grisa e Schneider (2015); Grisa, Gazolla e Schneider (2010); Guzzatti et al. (2014); Jang
(2017); Niederle (2014); Niederle, Schneider e Cassol (2021); Pansera e Rizzi (2020)

17. Qual o papel e a importancia da UNICENTRAL nas negociacgdes e gestdo das opera¢des?

18. Qual o papel e a importancia da UNICENTRAL na articulacdo junto ao poder publico?

19. Existem negocios que vocé s6 faz porque opera na rede ou negdcios que deixa de fazer?

20. Quais séo as atividades extra operacionais desenvolvidas pela UNICENTRAL?

21. Desde a adesdo a UNICENTRAL, quais os principais ganhos que vocé percebe?

22. Quais sdo os problemas (ou oportunidades de melhoria) que vocé identifica na operagéo
da UNICENTRAL?

23. A gestdo realizada pela UNICENTRAL considera a comunidade onde esta inserida? De
que forma?



APENDICE C

ROTEIRO DA ENTREVISTA: PARTICPANTES DA REDECOOP

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL — UFRGS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRACAO — PPGA
Doutorando: Hildebrando Mazzardo Marques Viana
Orientadora: Prof2. Dr2, Tania Nunes da Silva

Nome do entrevistado

Formagéo Idade Sexo
Cidade Funcao

Tempo na RedeCoop

Questodes relacionadas aos objetivos

Objetivo geral: Analisar como a Abordagem do FEW Nexus pode promover o
desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo que proporcione melhorias sociais e
econdmicas aos grupos envolvidos, especialmente através da governanca e gestdo em redes, e
do desempenho de um papel politico importante ao articular junto aos setores do poder
publico, que definem politicas voltadas ao segmento.

Objetivos especificos Questdes

Caracterizar as interacbes do FEW Nexus nas atividades de producdo e la3
comercializacdo da agricultura familiar

Verificar como ocorre a estruturacdo da rede de operacdes formada entre os 4al0
participantes e outras entidades, realizada pela RedeCoop, e que tem impacto na
Abordagem do FEW Nexus

Descrever o contexto em que a agricultura familiar do Rio Grande do Sul esta | 11a16
inserida, sob a Abordagem do FEW Nexus e considerando as metas dos ODS

Verificar como ocorre e quais 0S impactos da articulagcdo realizada pela| 17 a23
RedeCoop e pela UNICENTRAL entre as organizac6es da agricultura familiar,
0 mercado, a comunidade e o poder publico.

Construto: FEW Nexus na agricultura familiar

Allan (2003); Allouche, Middleton e Gyawali (2014, 2015); Bazilian et al. (2011);
Beddington (2020); Bielicki (2019); Cai et al. (2018); Del Grossi e Marques (2010); HLPE
(2013, 2019, 2020); Hoff (2011); Schlor et al. (2018); Marker, Venghaus e Hakel (2018)

1. Fale, em suas palavras, sobre a importancia na sua atividade dos recursos hidricos e
energéticos.

2. Vocé considera que o uso da dgua e de energia na sua atividade é equilibrado? Como
poderia ser melhorado?

3. Vocé tem acesso aos recursos de agua e energia para suas atividades com a quantidade,
qualidade e o custo que considera adequado? Explique

4. Como a producdo de alimentos impacta no uso dos recursos hidricos e energéticos e
como isso afeta a comunidade/sociedade?

Construto: Governanca compartilhada em rede
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Albers (2005;2009); Benson, Gain e Rouillard (2015); Bertolini (2020); Capelari,
Aradjo e Calmon (2017); Defourny e Nyssens (2013); Dias e Kochhann (2020); Jansen,
Maehler e Wegner (2018); Kurian e Ardakanian (2015); Le Galés (2004); Marconatto, Wegner
e Bitencourt (2020); Ostrom (2005, 2010); Oxley (1997); Pestoff (2013, 2016); Poledrini
(2015); Roth et al. (2012); Schmidt, Wegner e Fortes (2019); Vangen, Hayes e Cornforth
(2015); Wamba et al.(2018); Wegner, Durayski e Verschoore (2017)

5. Defina em suas palavras o que vocé entende por governanca.

6. Como a rede esté estruturada com relacdo a governanca? Assembleia, comités e
conselhos.

7. Como vocé avalia a ocorréncia dos seguintes principios:

Fairness (senso de justica e equidade do corpo diretivo), disclosure (transparéncia em relacéo
a resultados, oportunidades e riscos), accountability (prestacdo responsavel de contas) e
compliance (conformidade com os requisitos legais e marcos regulatorios), no cotidiano da
rede?

8. Quiais as principais dificuldades que vocé identifica na governanca compartilhada?

9. Vocé se sente parte integrante e com 0 mesmo poder de deciséo de todos participantes?
10. Sua cooperativa esta satisfeita em fazer parte da RedeCoop?

Construto ODS e 0 FEW Nexus

Aulakh et al. (2013); Bazilian et al. (2011); Bhaduri et al. (2015); Biggs et al. (2015);
Bormann, Berchner e Gulati (2017); Epstein (2001, 2008); Fang (2015, 2016); FAO (2012, 2014, 2015,
2017, 2020); Hoff (2011); Liu et al. (2015, 2018); Mirzabaev et al. (2014); Raya et al. (2018); Sonnino,
Faus e Maggio (2014); UN-WATER (2018, 2021); Weitz et al. (2014, 2017) ; Wiegleb e Bruns (2018)

11. Vocé conhece os ODS da ONU? Como sua atividade esta relacionada aos mesmos?
12. As suas atividades causam impactos ambientais? Como e quais

13. As suas atividades causam impactos sociais? Como e quais

14. As suas atividades causam impactos econdémicos? Como e quais

15. Como a RedeCoop pode contribuir para melhorar o uso desses recursos e melhorar 0s
impactos?

Construto articulacdo de integracdo, comercial, institucional e politica
Balestrin e Vargas (2003); Defourny e Nyssens (2008, 2013, 2021); Gazolla e Schneider (2013); Grisa
(2007); Grisa e Schneider (2015); Grisa, Gazolla e Schneider (2010); Guzzatti et al. (2014); Jang
(2017); Niederle (2014); Niederle, Schneider e Cassol (2021); Pansera e Rizzi (2020)

16. Qual o papel e a importancia da RedeCoop nas negociagdes e gestao das operagdes?

17. Qual o papel e a importancia da RedeCoop na articulagdo junto ao poder publico?

18. Existem negocios que vocé s6 faz porque opera na rede ou negdcios que deixa de fazer?

19. Quais séo as atividades extra operacionais desenvolvidas pela RedeCoop?

20. Desde a adesé@o a RedeCoop, quais 0s principais ganhos que vocé percebe?

21. A gestdo realizada pela RedeCoop considera a comunidade onde esté inserida? De que
forma?

22. Quais sdo os problemas (ou oportunidades de melhoria) que vocé identifica na operacao
da RedeCoop?



APENDICE D
ROTEIRO DA ENTREVISTA: PARTICPANTES DA UNICENTRAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL — UFRGS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM ADMINISTRACAO — PPGA
Doutorando: Hildebrando Mazzardo Marques Viana
Orientadora: Profé. Dr2. Tania Nunes da Silva

Nome do entrevistado

Formacéao Idade Sexo
Cidade Funcéo

Tempo na UNICENTRAL

Questoes relacionadas aos objetivos

Objetivo geral: Analisar como a Abordagem do FEW Nexus pode promover o
desenvolvimento sustentdvel, ao mesmo tempo que proporcione melhorias sociais e
econbmicas aos grupos envolvidos, especialmente através da governanca e gestdo em redes, e
do desempenho de um papel politico importante ao articular junto aos setores do poder
publico, que definem politicas voltadas ao segmento.

Obijetivos especificos Questdes

Caracterizar as interacbes do FEW Nexus nas atividades de producdo e la3
comercializa¢do da agricultura familiar

Verificar como ocorre a estruturacdo da rede de operacdes formada entre os 4al0
participantes e outras entidades, realizada pela UNICENTRAL, e que tem
impacto na Abordagem do FEW Nexus

Descrever o contexto em que a agricultura familiar do Rio Grande do Sul esta | 11a16
inserida, sob a Abordagem do FEW Nexus e considerando as metas dos ODS

Verificar como ocorre e quais 0S impactos da articulagcdo realizada pela| 17 a23
RedeCoop e pela UNICENTRAL entre as organizacfes da agricultura familiar,
0 mercado, a comunidade e o poder publico.

Construto: FEW Nexus na agricultura familiar

Allan (2003); Allouche, Middleton e Gyawali (2014, 2015); Bazilian et al. (2011);
Beddington (2020); Bielicki (2019); Cai et al. (2018); Del Grossi e Marques (2010); HLPE
(2013, 2019, 2020); Hoff (2011); Schlor et al. (2018); Marker, Venghaus e Hakel (2018)

24. Fale, em suas palavras, sobre a importancia na sua atividade dos recursos hidricos e
energéticos.

25. Vocé considera que o uso da dgua e de energia na sua atividade é equilibrado? Como
poderia ser melhorado?

26. Vocé tem acesso aos recursos de agua e energia para suas atividades com a quantidade,
qualidade e o custo que considera adequado? Explique

27. Como a produgdo de alimentos impacta no uso dos recursos hidricos e energeéticos e
como isso afeta a comunidade/sociedade?

Construto: Governanca compartilhada em rede
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Albers (2005;2009); Benson, Gain e Rouillard (2015); Bertolini (2020); Capelari,
Aradjo e Calmon (2017); Defourny e Nyssens (2013); Dias e Kochhann (2020); Jansen,
Maehler e Wegner (2018); Kurian e Ardakanian (2015); Le Galés (2004); Marconatto, Wegner
e Bitencourt (2020); Ostrom (2005, 2010); Oxley (1997); Pestoff (2013, 2016); Poledrini
(2015); Roth et al. (2012); Schmidt, Wegner e Fortes (2019); Vangen, Hayes e Cornforth
(2015); Wamba et al.(2018); Wegner, Durayski e Verschoore (2017)

28. Defina em suas palavras o que vocé entende por governanca.

29. Como a rede esté estruturada com relacdo a governanca? Assembleia, comités e
conselhos.

30. Como vocé avalia a ocorréncia dos seguintes principios:

Fairness (senso de justica e equidade do corpo diretivo), disclosure (transparéncia em relacéo
a resultados, oportunidades e riscos), accountability (prestacdo responsavel de contas) e
compliance (conformidade com os requisitos legais e marcos regulatorios), no cotidiano da
rede?

31. Quais as principais dificuldades que vocé identifica na governanca compartilhada?

32. Voce se sente parte integrante e com 0 mesmo poder de deciséo de todos participantes?
33. Sua cooperativa esta satisfeita em fazer parte da UNICENTRAL?

Construto ODS e 0 FEW Nexus

Aulakh et al. (2013); Bazilian et al. (2011); Bhaduri et al. (2015); Biggs et al. (2015);
Bormann, Berchner e Gulati (2017); Epstein (2001, 2008); Fang (2015, 2016); FAO (2012, 2014, 2015,
2017, 2020); Hoff (2011); Liu et al. (2015, 2018); Mirzabaev et al. (2014); Raya et al. (2018); Sonnino,
Faus e Maggio (2014); UN-WATER (2018, 2021); Weitz et al. (2014, 2017) ; Wiegleb e Bruns (2018)

34. Vocé conhece os ODS da ONU? Como sua atividade esta relacionada aos mesmos?
35. As suas atividades causam impactos ambientais? Como e quais

36. As suas atividades causam impactos sociais? Como e quais

37. As suas atividades causam impactos econdmicos? Como e quais

38. Como a UNICENTRAL pode contribuir para melhorar o uso desses recursos?

Construto articulacdo de integracdo, comercial, institucional e politica
Balestrin e Vargas (2003); Defourny e Nyssens (2008, 2013, 2021); Gazolla e Schneider (2013); Grisa
(2007); Grisa e Schneider (2015); Grisa, Gazolla e Schneider (2010); Guzzatti et al. (2014); Jang
(2017); Niederle (2014); Niederle, Schneider e Cassol (2021); Pansera e Rizzi (2020)

39. Qual o papel e a importancia da UNICENTRAL nas negociagdes e gestdo das operacdes?

40. Qual o papel e a importancia da UNICENTRAL na articulagéo junto ao poder publico?

41. Existem negdcios que vocé so faz porque opera na rede ou negdcios que deixa de fazer?

42. Quais sdo as atividades extra operacionais desenvolvidas pela UNICENTRAL?

43. Desde a adesdo a UNICENTRAL, quais os principais ganhos que vocé percebe?

44. A gestdo realizada pela UNICENTRAL considera a comunidade onde esta inserida? De
que forma?

45. Quais sdo os problemas (ou oportunidades de melhoria) que vocé identifica na operacédo
da UNICENTRAL?
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APENDICE E

TERMOS DE AUTORIZACAO
SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA ACADEMICO-CIENTIFICA

Através do presente instrumento, solicito a

representada por , autorizacdo para realizagédo da

pesquisa integrante tese de doutorado académico de minha autoria. Tal pesquisa sera orientada
pela Proft Dr* Tania Nunes da Silva e tem como titulo preliminar O nexo agua-energia-
alimento (FEW Nexus) e a promocdo do desenvolvimento sustentavel na agricultura

familiar através da governanca em rede.

A coleta de dados serd feita através de observacdo participante, entrevistas informais,
semiestruturadas e em profundidade com apoio de roteiro semiestruturado. A presente atividade
é requisito para a conclusdo do curso de Doutorado Académico em Administracéo, do Programa
de Pds-graduacdo em Administracdo da Escola de Administracdo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul — PPGA UFRGS. As informacdes aqui prestadas ndo serdo divulgadas sem

a autorizacao final da Instituicdo campo de pesquisa.

, /___12020.

Assinatura do Representante:

Assinatura do Pesquisador:

Hildebrando Mazzardo Marques Viana
Doutorando em Administracdo — PPGA/UFRGS
Deferido () Indeferido ()

*Documento em duas vias (uma para o pesquisador e outra para o participante).



AUTORIZACAO PARA GRAVACAO E UTILIZACAO DOS DADOS
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Pesquisa: O nexo agua-energia-alimento (FEW Nexus) e a promocéo do

desenvolvimento sustentavel na agricultura familiar através da governanca em rede.

Orientadora: Prof? Dr? Tania Nunes da Silva

Académico: Hildebrando Mazzardo Marques Viana

Eu, , portador do CPF

ndmero , declaro que recebi informacdes sobre os

procedimentos da pesquisa e explicacfes pertinentes ao projeto. Tenho conhecimento de que
todos os dados referentes a minha pessoa serdo mantidos em sigilo. Concordo com o uso dos

dados para exclusiva finalidade cientifica, porém n&o autorizo minha identificagdo por nome.

Autorizo o registro por meio de gravacdo de imagens (fotografias e videos) e sons, que ficara

sob a responsabilidade da pesquisadora.

,__ 1 12020.

Assinatura do Participante:

Assinatura do Pesquisador:

*Documento em duas vias (uma para o pesquisador e outra para o participante).



ANEXO 1

L L] REDECOOP AGRIFAM
Relatdrio de sistematizacdo 18-12-2015

Este documento relata o dia de 18 de dezembro de 2015 onde se reuniram Cooperativas
da Agricultura Familiar do Estado do Rio Grande do Sul e OrganizacBes e Instituicdes
Governamentais de apoio as politicas publicas, 3 organizagdo associativa e de redes da
Agricultura Familiar gaiicha no Instituto Federal de Osério — RS. As Cooperativas que estio
presentes j& tém experiéncias de operaghes em rede & € com base em suas experiéncias &
encontros anteriores que se da o inicio da formalizagio da REDECOOP AGRIFAM. Esta & uma
rede flexivel e solidéria de Cooperativas da Agricultura Familiar, as quais colaboram entre si,
ndo necessariamente associadas, mas em forma de Termo de Cooperagdo, firmam parcerias
principalmente de viabilidade logistica & comercial. Através de um Termo de AdesSo, novas
Cooperativas podem ingressar na REDECOOP AGRIFAM. A rede de Cooperativas funciona com
integragio de alimentos sazonais de cada territrio, respeitando o fator local, procurando
viabilizar a logistica, diminuindo custos e potencializando a qualidade dos servigos & alimentos
das Cooperativas envolvidas. Os Termos de Cooperacdo garantem a autonomia de cada
Cooperativa, assim como a independéncia financeira, tendo em vista que cada Cooperativa
participante atua conforme o acordado democraticamente pela rede e com a disponibilidade
de alimentos « territorizlidade como critério de abastecimento e atuagio. Além do inicio do
plano de abastecimento da agricultura familiar serd eleita uma comissio que tratard da
formalizagio da rede e de encamis para seu funci , tal como
para operacionalizar a rede de forma dindmica e objstiva.

Presentes no evento estdo as seguintes representacBes: Cooperativa Agropecudria Ipé —
AGROIPE-, representada por Rafael Fank e Sidnei Giubel; COOTAP, Representada por Mauro
Oteiro e Silva; Central de Cooperativa da Agricultura Familiar ~UNICENTRAL-, Representada por
Alcione Claro; Cooperativa dos Suinocultores do Cai Superior ~Ouro do Sul-, representada por

Caroline Ferreira Fuhr; Coop de Agricolas de pi ~COOPAMAM—

Padre ~COOPAP- representada por Carlos Gustavo...; Cooperativa dos Produtores Agricolas do
Monte Bonito ~COOPAME—, representada por Egon  Martin Hellwig ; Cooperativa dos Poves
Tradicionais de Mostardas —COOPTRAM-, representada por Ary Bitencourt; Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio MDA, Representado por Marcos Regelin e Luana Paré de Oliveira ;
Unidades de Cooperativismo SDR/EMATER-RS representados por Marcelo Cotrim, Maria Inés
Fonseca, Luciana Muszinski,Clenir Augusto Paris, Anderson da Rosa, Guilherme Cezere Celi e
Francisco Mantezi

0 Plansjamento de abastecimento & iniciado através de uma metodalogia participativa
de | de oferta/d: da do mercado instituci © qual as cs ivas operam
em rede. A metodologia participativa ¢ dividida em dois grupos: ENTIDADES DE ARTICULACAQ E
APOIO: Instituices com maior difi de abastecimento pelas pequenas cooperativas, com
volumes maiores de aguisigio de alimentos; ENTIDADES FORNECEDORAS: Organizagdes da
Agricultura Familiar Alimentos potenciais com maior disposicio nas Cooperativas. Enfim com a
finalidade de formalizar as atividades e planejar os préximos passos, as Cooperativas
apresentam duas ferramentas iniciais: Centro Logistico Metropolitano & um Portal na intemet
fomentado pelas Cooperativas, capaz de agrupar informacdes e mapear: Producio de cada
territério, estrutura fisica, logistica, sazonalidade, alimentos & quantidades estimadas.

Todas as Instituiches presentes aderiam 4 rede e todas se manifestaram positivamente

par fazer parte da coordenacio do processe. Visande a continuidade da elaboragio de
Plangjamento & suas ferramentas como encami final as ivas,
comprometeram-se com a data do dia 26 de janeire de 2016, em Santa Maria-RS, na sede da

UNICENTRAL, para a préxima reunido.

RESULTADO

GRUPO DE ENTIDADES DE ARTICULAGAO E APOIO: MDA-SDR-EMATER-UNICAFES... — (Instituighes com maior
dificuldade d pelzs pequenss com je 2quisicio de alimentos)

Insticuigbes Federais

. - - Quem compra? == = Forgas Bz
Representada por Ricardo dos Santos; Unio das Cooperativas da Agricultura Familiar & 6 e st e oo s 75 o o e st
Economia Solidéria do RS ~UNICAFES-RS-, representada por Gervasio Flucinski; Cooperativa Canons Foo G|
Regional de Produtores Ecologistas do Litoral Norte RS e Sul SC ~ECONATIVA—, representada e o z z B = 2 T '
por Sidilan Mendes; Cooperativa de Agricultores e Agroindiistrias Familiares de Caxias do Sul — ndo perecivei peretiveis ‘T:::Hu« '5 15;*::‘:“
CAAF-, representada por Leonar Seefeld e Rafael Potter; Cooperativa Mista de Agricultores — ~ e _ i s Ria/beeils)
Familiares de Itati, Terra de Areia & Trés Forquilhas ~COOMAFITT—, representada por Charles P it (g s e {orego,samais de prepmrete |
Lima; Cooperativa de Producio dos Agricultores Familiares de Sarandi —COOPAFS-, sregozece )
representada por Marcos Paulo Petry; Cooperativa Agropecuiria de Sertdo Santana, Quando Ao o dhamade piblica | Ao et [eharmads plbica semesral irotods
representada por Jorge Ritter ; Cooperativa Taquarense de Laticinios LTDA, representada por compra? semestr enmo prepests} oo propestal
Cléudio Gonzaga; Cooperativa Central de Comercializagio da Agricultura Familiar e Economia
Solidaria ~CECAFES—, representada por Neri Valsoler; Cooperativa Agropecudria de Arroia do

GRUPO DE ENTIDADES FORNECEDORAS: OrganizacOes da Agricultura Familiar (Alimentos potenciais com maior

dispesige nas Cooperativas) atividades que orig a 30 da rede e projegs: pansio da rede;

Cooperativas Legenda:

Quem vende? Econativa Cootall Copergesa Casf Cossa

Trés Caehoinas/ Iné Taguzrs : Caias e Sul Sertlo Santana Cooperativas potenciais em rede

Dquevende? | Borams prts og | s om p; Bebies | Gemeraprataop, | WS Gebo; | Swcodews;

doce & pazmaz oe | lioms: ausijaz. pézzego; alface wa | Aroz Cooperativas funcionando em rede

Barana og: Suco o | [iatcinis) biscoitos;  tomate,

oF polpas ce repolhe  abobrinha

a3l e maracuia os. couve flor; peping;

Gengibre. caqui o, ' L 5 i L
vagem;  pimeniio, REDES DE COOPERATIVAS DA AGRICULTURA FAMILIAR
samta

Comovende? | ML pruader W[ W pede W | Wpede Winstitusonsl | W mnaitugonst M

insruanal M. | instucions arvade

conzumide wemars/msz © ‘/\

Legenda 2
Agroipé Copafs Coperval Ouro do Sul Coopamb Coopap 7227 o
Ine Sarandi Herval Grande. Harmor Pelotaz Z

Tebals; ovor o« ¢ | Repohe | oface; | Bebids Goea Tame e | Bem  dsscasads | P repoiho

mtomate;  magS: | tomatc; lararjs; suco cmbtidos. congelado; bricoiis; | beterraba; sbobor

brerata; cenours; | de wem  cebia Wik does; | moranga;

no:  broesiis | aace: wa cenours; Beterana: | caqui eouve flor 2
coone ;2o ez meti ot bt | el <o L Y 5 4
W Procescades. | coune; geisha
o —
congelad H

M. instiucional; M. privade; M. L privade; M. privade; M. | M. institucienal. M. privade; M. St

instuconat natitucors nstrucions: nevtucional S80 José do Harte .

Banca 78 Cootap Cooptram Unicentral Cecates Coopaman/Frutam I %
a0 Maris Erechin Mampiniza —preaii.
Teros: Suco e va: | Farnra de tige: | Marscus Banans o ’ gy
sipim  descarcado | fainha de. miba; | prats; spim com czec I o E
congelado; i es de T Fluxos @ i
- s
P
. s e =
e WL | W made W[ WL pvds W[ W e o T arvade,
institucional; M. | instiucional; nsitusonsl; rstiucionsl; moitucons, M.
consumider. corsumidor, segue a lista de pr
Coomafitt Este € o levantamento geral com muitos alimentes sazonais, per isso os presentes decidem
a5 | reorganizar-los para um possivel projeta pilota de in o com maior dificuldade de

Banana praw; t“"' abastecimento, conforme 2 tabela formada pelo GRUPO DE ENTIDADES DE ARTICULACAO E

descascado APOIO.

congetade;

W preader L

irstiugional, ML

consumider.




ANEXO II

REDECOOP AGRIFAM

Este documento relata o dia de 26 de Janeiro de 2016, 45 8:00 horas, onde se reuniram
Cooperativas da Agricultura Familiar do Estado do Rio Grande do Sul e OrganizagBes e
Instituiges Governamentais de apoio s politicas piblicas, 4 organizagio associativa e de redes
da Agricultura Familiar gaGcha na Universidade Federal de Santa Maria, no NESAF -Nicleo de
Estudos da Agricultura Familiar-. Esse é o segundo encontro das Cooperativas da Redecoop
como ideia central a continuagdo da organizacdo do plano de abastecimento acordado através
de um plano de cooperagio entre Cooperativas que j4 trabalham em rede, que j& aderiram a
rede e cooperativas que padem vir a aderir essa rede. Onde se garanta demaocraticamente a
participagdo das Cooperativas no mercado institucional. A rede de cooperativas funciona em
forma de termos de cooperagie, sem a associagio propriamente dita, mas integragio de
alimentos sazonais e de cada territério respeitando o fator local, procurando viabilizar a
logistica, diminuindo custos e potencializando as sobras das cooperativas envolvidas. Os termos
de cooperagio garantem a autonomia de cada cooperativa, assim como a independéncia
financeira, tendo em vista que cada cooperativa participante atua conforme o acordado
democraticamente pela rede e com a disponibilidade de alimentos e territorialidade como
critério de abastecimento e atuagdo. Além da apresentagdo das cooperativas que j& aderiram o
dia terd a possivel ades3o de novas Cooperativas & Redecoop.

Alcione Claro da Cooperativa Centra Unicentral de Santa Maria dé as boas vindas a
todos e antes do inicio das atividades chama parceiros e apoiadores para mestrarem como se
dara a disponibilidade e parceria e apoio a Rede: Marcos Regelin, representando o Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA Governo Federsl — Lino Hamann, representando a
Secretaria de D¢ imento Rural Pesca e C —SDR - Governo do Estade —; Neri
Pies, representado a Unifo Nacional das Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia
Solidéria — UNICAFES/RS —; Elvino Bohn Gass, Deputado Federal. Todos declaram apoio a
Redecoop e participagio nas atividades que ser3o desenvolvidas ao longo do dia, apés a
apresentagdo de todos e todas presentes Charles Lima faz uma releitura dos encaminhamentos
da dltima reunido ocorrida em 0sério no IFRS.

de ideias para o portal red:

pbr:

rede.coop.br

compartilhar?

o que as
Cooperativas querem

.

Georeferenciamento e estrutura fisica;
Caminhos/rotas e mapeamento da rede;
Produgio

cooperativas/

.

/costumes;

Quem pode acessar?

Modo cadastro compradores:
* Orgdos Governamentais; Empresas Privadas; Pessoas Fisicas
Modo cadastro cooperativas:
e Cooperativas da Agricultura Familiar, Assentamentos,
Quilombelas, Comunidades Indigenas e Economia Solidaria.

Qual o propssite?

Portal central de informages e mapeamento da articulagio em rede
das  Cooperativas da Agricultura Familiar, Assentamentos,
Quilombolas, Comunidades Indigenzs e Economia Soligaria,

+ Metodologia de ideias para Central Metropolitana da Agricultura Familiar;

o Locais fisicos:

COOPAF Serrana - s30 Francisco de Paula;
Ceasa - Porto Alegre;

Parque da Expointer - Esteio;

Central - Canoas;

Cootap - Eldorado do Sul.

= Gestdo e experiéncias:

Prestacio de Servigos — ISSQN;
Ato Cooperado, isengio de impostos federais;
Cooperativa Servigos de Transporte e Distribuig3o

.

Metodologia Participativa para enxugamento dos itens ofertados para a proposta de
um projeto piloto 35 Forgas Armadas do Estado do Rio Grande do sul
o Critérios

Oferta do alimento durante todo o periodo do ano (n3o sazonal);
Quantidade elevada de produgio do alimento pelos agricultores e
agricultoras associadas (os);

Alimentos altamente pereciveis (folhosas) devem ter abastecimento
mais curto possivel;

Anlise logistica de Congelados e Refrigerados.

Projeto

Proposta das Cooperativas da Agricultura Familiar
to s Forgas Armadas do Estado do Rio Grande do Sul

Lista de Alimentos

IN NATURA
< Aipim com casca;
« Banana prata orgnica;
* Banana prata;
e Batata Doce
« Cebola nacional;
« Mag3 nacional;
« Tomate gaicho/longa vids;

AGROINDSUTIALIZADOS
« Agiicar Mascavo;

organico;

«  Doce de banana organico;
« Doce de abobora;

« Doce de figo;

« Doce de leite;

« Extrato de tomate;

+ Feijfo preto;

« Farinha de trigo;

« Farinha de milho;

« Farinha de mandioca;
« Leiteem po;

. Mel;

«_Ppanificados;

« Arroz agulhinha branco e parbolizado

« Aoz agulhinha branco e parbolizado;

« Suco de uva integral;
+ suco de laranja integral;

+ Ovos.
REFRIGERADOS
+  Bebida lactea;
+ Queijos;

Carne (pernil e paleta);
Aipim descascado;

Nesse momento as eooperativas presentes fecham a lista e elegem uma comiss3o com
as seguintes organizacSes: UNICAFES-RS, CECAFES, UNICENTRAL, COOMAFITT, CENTRO
ECOLOGICO, UCPS, que encaminhara este documento aos 6rgéos que estdo em contato com as
forgas armadas para o projeto piloto, assim come, também, tratars dos detalhes, ajustes e
fechamentos quanto ao portal da internet: rede.coop.br. As 12:53 encerra-se as atividades
seguindo a listas de presenga das organizagfes que participaram neste dia.




ANEXO III

ESTATUTO DA ASSOCIACAO DA REDE DE COOPERATIVAS DA AGRICULTURA
FAMILIAR E DA ECONOMIA SOLIDARIA — REDECOOP

CAPITULO |
DA DENOMINACAO, SEDE, REGIME JURIDICO, DOS FINS E OBJETIVOS

Art. 1.° A Associacdo da Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia Solidaria
— Redecoop € pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida sob a forma de
associacdo civil, com prazo de duracdo indeterminado, com sede junto a Rua Siméo Kappel,
184, Navegantes, Porto Alegre — RS, CEP: 90.240-210 e reger-se-a pelo presente estatuto e pela
legislacdo que lhe for aplicavel.

Art. 2.° A Associacdo da Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia Solidaria
— Redecoop, tem como fins e objetivos:

I. Articular, motivar e conectar produtos e servicos comuns, promovendo a integracdo e
intercooperacdo das cooperativas e associacdes associadas, buscando a organizacdo da
producdo, da comercializacdo, da logistica e do acesso aos mercados de forma direta aos
consumidores da agricultura familiar;

I1. Estreitar as relac6es entre consumidores e agricultores familiares, fomentando a organizacéo
do consumo e da producéo;

I11. Organizar demandas dos mercados e as ofertas de produtos das associadas;

IV. Auxiliar no fomento do desenvolvimento local através das cooperativas singulares e
centrais regionais, garantindo o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais e o
desenvolvimento territorial, priorizando as cadeias curtas e de produtos e alimentos organicos;
V. Articular para maximizar e aperfeicoar a comercializacdo e a logistica das associadas na rede
através de novas tecnologias;

VI. Organizar as alternativas de abastecimento proprio do sistema cooperativo, sem
atravessadores, com produtos comercializados pelas cooperativas associadas;

VII. Agilizar e dinamizar o processo de comunicagdo entre as cooperativas associadas e fluxos
de informacéo relacionados as cooperativas, produtos, eventos, reunides e encontros da rede;
VIII. Facilitar a troca de experiéncias, informagfes e conhecimentos entre as entidades
participantes da Associacdo da Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia
Solidéaria — Redecoop;

IX. Criar mecanismos de pesquisas e consultas com a finalidade especifica para analise, debate
e construcao de conteudos e temas técnicos ligados as atividades pertinentes;

X. Representar as associadas perante 6rgdos governamentais, articular junto aos governos,
negociacdes nos programas PNAE (Programa nacional de Alimentacdo Escolar) e PAA
(Programa de Aquisicdo de Alimentos), e outras politicas publicas federais, estaduais e/ou
municipais, a fim de garantir o abastecimento e comercializagdo por intermédio do
associativismo organizado da agricultura familiar e economia solidéria;

XI. Atuar na ampliagédo do acesso aos mercados sejam eles privado ou publico.
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Art. 3° A Associacgdo da Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia Solidéria
— Redecoop poderéa firmar convénios, acordos ou contratos com entidades de direito publico ou
privado, nacionais ou internacionais e pessoas fisicas, desde que respeitadas as finalidades da
associacdo e autorizado pelo conselho de administracao.

Art. 4° A area de acdo da associacdo compreende todo territério nacional.

CAPITULO Il
DAS ASSOCIADAS DA ADMISSAO, DIREITOS E DEVERES

Art. 5° Associacdo da Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia Solidaria
— Redecoop, sera composta, exclusivamente, como associadas as seguintes categorias:

a) Cooperativa singular ou denominada de primeiro grau;

b) Cooperativa central ou denominada de segundo grau;

c) Associacdo legalmente constituida.

§ 1.° As signatérias da ata de fundacdo sdao denominadas associadas fundadoras da associacéo.
8 2.° Serdo consideradas efetivas, quando nao forem as fundadoras.

§ 3.° O numero de associados € ilimitado e respondem subsidiariamente pelas obrigacGes
assumidas pela associacao.

Secdo |
Dos Direitos

Art. 6.° Sdo direitos da cooperativa associada, participar das assembleias e nelas votar e ser
votada:

a) Utilizar-se de todos os servigos da associagdo, nas condi¢cOes e limites estabelecidos no
estatuto e regimento interno;

b) Sugerir ao conselho de administragdo quaisquer medidas que julgar de interesse social;

c) Solicitar, por escrito, quaisquer informacdes sobre as atividades da associacao;

d) Recorrer de todas as penalidades que lhes forem impostas, nas condi¢des estabelecidos no
estatuto e regimento interno.

Art. 7° E direito da associada, demitir-se do quadro social quando julgar necessario,
encaminhando o pedido de demisséo por escrito para o conselho de administracéo, desde que
ndo esteja em débito com suas obrigagdes associativas.

Secdo Il
Dos Deveres

Art. 8° Sdo deveres das associadas:

I. Cooperar para o desenvolvimento e zelar pelo bom funcionamento da Associag¢éo da Rede de
Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia Solidaria — Redecoop;

I1. Observar os estatutos, regulamentos, deliberacdes e resolugdes dos 6rgaos da associagéo;
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I11. Comparecer as reunides da assembleia geral para as quais forem convocados.

Secéo Il
Da Admissao

Art. 9° A admissdo de associadas efetivas serd deferida pelo conselho de administracéo,
mediante analise do requerimento e posterior termo firmado. Paragrafo Gnico. Apds aprovacao
do requerimento de ingresso, a cooperativa devera pagar a contribuicdo de adesao, cumprindo
assim, todos os requisitos de ingresso.

Art. 10. A associagdo sera constituida por nimero ilimitado de associadas, comprovadamente
desimpedidas legal e judicialmente, sendo proibida, para sua admisséo, qualquer distin¢do em
razao de cor, sexo, nacionalidade, profissdo, credo politico ou religioso referente a cooperativa
associada.

Secéo IV
Das Penalidades

Art. 11. As associadas que ndo cumprirem as determinacdes do presente estatuto estardo sujeitas
as seguintes penalidades.

I. Adverténcia:

a) A adverténcia devera ser por escrito ou meio eletronico, e-mail identificado, com aviso de
recebimento, expedida pelo conselho de administracéo.

I1. Excluséo.

Art. 12. As penas de adverténcia e exclusdo serdo impostas pelo conselho de administracgéo,
salvo as cometidas pelos membros diretores, de atribui¢do decisoria por assembleia geral.

Art. 13. Para as penas de exclusdo aplicadas as associadas, impostas pelo conselho de
administragdo, cabera recurso voluntério, encaminhado ao conselho de administracdo e ao
conselho fiscal.

Art. 14. Considera-se falta grave, passivel de excluséo:

I. Provocar ou causar prejuizo moral ou material para a Associacao;

I1. Conduta mediante préatica de atos ilicitos;

I11. Violacéo do estatuto social;

IV. Falta de pagamento das operacGes dos projetos executados por termo de cooperacao;

V. Difamacéo da associacédo, das cooperativas associadas e ou de seus representantes;

VI. Atividades contrarias as decisdes tomadas em assembleias gerais.

8 1.° Definida a justa causa, pelo conselho de administracdo, dentro dos critérios estatutarios, a
associada serd cientificada dos fatos a ela imputados, por notificacdo extrajudicial, para que
apresente defesa no prazo de 15 (quinze) dias Uteis a contar do recebimento da comunicacéo.
8 2.2 O conselho de administragdo e o conselho fiscal tém o prazo Unico de 30 (trinta) dias Uteis
para apreciar o recurso em definitivo, cabendo a associada recurso em assembleia geral.
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§ 3.° Uma vez excluida, qualquer que seja a motivacdo, ndo tera a cooperativa associada o
direito de pleitear indenizagdo, compensacgdo ou devolugdo de qualquer natureza, seja a que
titulo for, mantendo os débitos a ela imputados.

8 4.° Facultada readmissdo da excluida, por falta de pagamento, mediante quitagdo ou
negociacdo dos debitos, que poderdo ser atualizados, junto a tesouraria.

CAPITULO IlI
DA DIRECAO E CONSELHO FISCAL

Art. 15. S8o 6rgdos de Direcéo e Fiscalizacao:
I. Assembleia Geral,

I1. Conselho de Administracao;

I11. Conselho Fiscal.

Art. 16. O conselho de administracdo é érgdo de direcdo, eleito por Assembleia Geral para um
periodo de 03 (trés) anos, podendo seus membros ser reeleitos uma Unica vez para 0 mesmo
cargo na seguinte composicao.

I. Presidente;

I1. Vice-Presidente;

I11. Primeiro Secretério;

IV. Segundo Secretario;

V. Primeiro Tesoureiro; e

V1. Segundo Tesoureiro.

Art. 17. Compete ao Presidente:

I. Representar a associacdo ativa e passivamente perante aos 6rgaos publicos, judicial e
extrajudicialmente, em juizo ou fora dele;

I1. Convocar e presidir as reunides do conselho de administragéo;

I11. Convocar e presidir as assembleias gerais;

IV. Abrir e manter contas bancérias, assinar cheques e documentos bancéarios e contabeis,
juntamente com o tesoureiro;

V. Organizar relatério contendo o balanco dos exercicios financeiros e dos principais eventos
do ano anterior, apresentando-o a assembleia geral ordinaria;

VI. Contratar funcionarios ou auxiliares especializados, com previsdo orgcamentaria aprovada
pelo conselho de administragéo, fixando vencimentos podendo licenciar, suspender ou demitir;
VII. Contratar advogado somente com autorizacdo do conselho de administracéo;

VIII. Elaborar o plano anual de atividade.

Paragrafo Unico. Compete ao Vice-Presidente substituir legalmente o presidente, o secretario
ou o tesoureiro, em suas faltas e impedimentos, assumindo 0s cargos em caso de vacancia
temporaria.

Art. 18 Compete ao Primeiro Secretario:
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I. Redigir e manter em dia transcrigéo das atas das assembleias gerais e das reunides do conselho
de administracdo e conselhos;

I1. Redigir e encaminhar as correspondéncias da associagao;

I11. Manter e ter sob sua guarda o arquivo da associacao;

IV Dirigir e supervisionar o trabalho de secretaria;

V. Manter arquivado os documentos da secretaria,;

V1. Propor ao conselho de administragéo, caso necessario, taxa mensal de prestacao de servicos;
VII. Compete ao cargo de Segundo Secretario assumir as responsabilizabilidades
correspondentes ao respectivo cargo em casos de vacancia permanente ou temporaria e todas
as atribuicdes do cargo de Primeiro Secretario.

Art. 19 Compete ao Primeiro Tesoureiro:

I. Supervisionar, junto com o presidente e o conselho fiscal as atividades financeiras da
associacao;

Il. Assinar, em conjunto com o Presidente, 0os cheques e demais documentos bancarios e
contabeis;

I11. Supervisionar a tesouraria e a contabilidade, juntamente com o conselho fiscal;

IV. Elaborar um relatério de gestdo anual;

V. Compete ao cargo de Segundo Tesoureiro assumir as responsabilizabilidades correspondente
ao respectivo cargo em casos de vacancia permuanente ou temporaria e todas as atribui¢fes do
cargo de Primeiro Tesoureiro.

Art. 20. Os membros do conselho de administracdo se reunirdo ordinariamente a cada dois
meses registrando em ata presencial ou por meios eletrénicos e, extraordinariamente, sempre
gue necessario, convocadas pelo presidente ou pela maioria de seus membros, para tratarem de
contratacdes, das atividades em geral, das funcGes e funcionamento, relativas aos objetivos
sociais desta associacao.

CAPITULO IV
DO CONSELHO FISCAL

Art. 21. O conselho fiscal é 6rgdo fiscalizador e sera composto por 03 (trés) conselheiros
titulares e 01 (um) suplente.

Paragrafo Unico. O mandato dos membros do conselho fiscal ¢ de 02 (dois) anos, podendo 1/3
de seus membros serem reeleitos.

Art. 22. Sdo atribui¢des do conselho fiscal:

I. Examinar os livros de escrituracao;

I1. Apreciar, apontar e dar pareceres sobre balancos, relatérios financeiros e contabeis;

I11. Requisitar ao Tesoureiro, a qualquer tempo, a documentagdo comprobatoria das operagdes
financeiras realizadas;

IV. Acompanhar o trabalho de eventuais assessorias e auditorias independentes;

V. Reunir-se ordinariamente, de trés em trés meses, em maioria absoluta e extraordinariamente
sempre que convocado pelo presidente, ou maioria simples de seus membros;
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VI. Toda reunido tera ata em livro préprio do conselho fiscal.

Art. 23. E vedada a remuneracio dos membros de quaisquer 6rgaos da Associagio da Rede de
Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia Solidaria - Redecoop, bem como a
distribuicdo, sob qualquer forma ou pretexto, de superavit ou dividendos aos seus diretores,
mantenedores e associadas.

Art. 24. A Associacdo da Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia
Solidaria — Redecoop podera reembolsar os membros do conselho administrativo e do conselho
fiscal por despesas por eles efetuadas a servico da entidade, mediante justificativa e
comprovagao.

CAPITULO V
DA RENUNCIA

Art.25. Em caso de renuncia de qualquer dos membros do conselho de administracdo ou
conselho fiscal, o cargo seré preenchido pelo conselheiro suplente.

81° O pedido de renuncia se dara por escrito e sera submetido a apreciacdo em assembleia geral,
a ser convocada no prazo de até 90 (noventa) dias Uteis.

§2° Ocorrendo renuncia coletiva a assembleia geral extraordinaria podera ser convocada por
qualquer associada e, na qual se nomeara uma comissao provisoria, de igual nimero ao de
renunciantes, que ira imediatamente convocar uma nova eleicdo que complementara o mandato
do periodo restante.

Art. 26. A vaga, por renuncia, no conselho fiscal o cargo serd substituido por um membro
suplente.

CAPITULO VI
DA ASSEMBLEIA GERAL

Art. 27. A assembleia geral é 6rgdo maximo de deliberacéo e fiscalizacdo da Associacdo da
Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia Solidaria - Redecoop.

Art. 28. A assembleia geral sera convocada pelo presidente, observada a ordem prevista no art.
29, e reunir-se-a:

I. Ordinariamente nos trés primeiros meses do ano para deliberar, entre outros assuntos, sobre
a prestacédo de contas do exercicio anterior e planejamento das atividades do ano corrente;

I1. Extraordinariamente quando convocada em assembleia geral anterior, por requerimento de
pelo menos um quinto das associadas (1/5) ou por 2/3 (dois tergos) do conselho de
administracdo, ou pelo presidente por sua iniciativa ou por solicitagdo do conselho de
administracao.

Art. 29. Compete a Assembleia Geral Ordinaria:
I. Eleger a conselho de administracédo e conselho fiscal;



2178

Il. Aprovar a prestagdo de contas da entidade, com parecer do conselho fiscal, ambos
apresentados pelo conselho de administracao;

I11. Decidir sobre outras matérias de sua competéncia originaria ou, em grau de recursos, sobre
0 que lhe for requerido;

IV. Resolver 0s casos omissos neste Estatuto;

V. Autorizar e alienar bens e fazer financiamentos.

Art. 30. Compete a assembleia geral extraordinaria:

I. Modificar, no todo ou em parte, o estatuto social, mediante o voto favoravel de 2/3 (dois
tercos) dos participantes;

I. Decidir, com o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos presentes, a dissolugdo com
observéancia do estatuto quanto ao destino de seu patriménio;

IV. Destituir os membros do conselho de administracdo ou conselhos, mediante o voto
favoravel de 2/3 (dois tercos) dos presentes;

Paragrafo unico. Nos casos de destituicdo do conselho de administracdo ou conselho fiscal por
irregularidades cometidas, a assembleia geral tera, obrigatoriamente, de solicitar uma auditoria
nas contas da Associacdo da Rede de Cooperativas da Agricultura Familiar e da Economia
Solidéria - Redecoop, por empresa de reconhecida idoneidade e capacidade profissional, para
informar o processo.

Art. 31. As assembleias gerais serdo convocadas por edital, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias corridos, e deliberard com a presenca das associadas com plenos direitos perante
aassociacdo, com o intervalo de uma hora entre uma convocacao e outra, observando o seguinte
quérum:

I. No minimo de 2/3 (dois tercos), em primeira convocacao;

I1. Com a presencga de metade mais uma, em segunda convocagao; ou

I11. Com a presenca de no minimo 5 (cinco) associadas, em Gltima convocacao.

Art. 32. A assembleia geral extraordinaria, nos casos previstos nos incisos I, Il e 11l do art. 31,
sO podera ser realizada com a presenca da maioria das associadas em dia com suas obrigacdes
sociais, em primeira chamada, € ndo menos que 1/3 (um tergo) na convocacao seguinte.
Paragrafo Unico: Nos casos de destituicdo do conselho de administracdo a assembleia geral
extraordinaria fixara um prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos para a nova eleicdo e indicara
03 (trés) membros para comporem uma comissdo, para responderem interinamente pela
associacdo, durante o periodo entre a destituicdo e a nova eleicao.

CAPITULO VI
DA CONTRIBUICAO DE ADESAO A ASSOCIACAO E DA MANUTENCAO

Art. 33. As fontes de manutencgéo da associacdo sao as seguintes:
I. Contribuicdo no deferimento da admisséo da associacao;

I1. Contribuicdo de manutencéo;

I11. Doac0es.
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Art. 34. A contribuicdo no deferimento da admissdo da associacao é de cobranca Gnica e ocorre
no ato de aprovacdo da admissdo da cooperativa na Associacdo da Rede de Cooperativas da
Agricultura Familiar e da Economia Solidaria - RedeCoop, com o valor de R$ 300,00 (trezentos
reais) para cooperativa singular, ou de primeiro grau, para cooperativa central ou de segundo
grau, ou ainda associacéo.

8 1.° Estes valores sdo reajustados anualmente pelo conselho de administrag&o;

8 2.° A contribuigdo no deferimento da admissédo da associagdo sera destinada as despesas
administrativas e operativas iniciais da associacao.

Art. 35 A contribui¢do de manutencdo € de cobranca mensal, paga através de boleto bancério
ou depobsito bancario em conta especifica, no valor determinado pelo conselho de
administracdo, reavaliado sempre que necessario definida através de resolucdo especifica e
comunicada as associadas por meio de circular. Paragrafo unico: O conselho de administracao
ainda podera estabelecer outros valores, taxas e percentuais, conforme os servicos prestados as
associadas.

CAPITULO VIII
DO PATRIMONIO SOCIAL, DA REFORMA ESTATUTARIA E DA DISSOLUCAO

Art. 36. O Patriménio Social seré constituido e mantido, conforme:

I. Contribuicdo no deferimento da admissdo da associagdo e contribuicdo de manutencdo das
cooperativas associadas;

I. Doacdes, legados, bens, direitos, valores adquiridos, rendimentos e todos 0s outros serdo
revertidos em favor da associagdo, obrigatoriamente.

Art. 37. A associacdo podera ser dissolvida, a qualquer tempo, uma vez constatada a sua
inviabilidade na manutencgéo dos seus objetivos, finalidades e sanidade financeira, mediante a
convocacao de assembleia geral extraordinaria, com quérum de 2/3(dois tercos) das associadas
em dia com as contribuicdes sociais, em primeira chamada e 1/3(um terco), nas convocagoes
seguintes.

Paragrafo unico. Em caso da dissolucdo da Associacdo da Rede de Cooperativas da Agricultura
Familiar e da Economia Solidaria - Redecoop, liquidado o passivo 0s bens remanescentes serdo
destinados a outra entidade congénere, com juridica comprovada.

Porto Alegre, 07 de Novembro de 2019.

Charles Pereira Lima Marcelo Souza Cotrim Lara Dias Martinewski
Presidente da Assembleia  Secretario da Assembleia OAB-RS n©90.437



ANEXO IV

DADOS CADASTRAIS PESSOA JURIDICA — UNICENTRAL

TA02022 15:11

Numero de inscrigao

22.469.865/0001-34
MATRIZ

Nome empresarial

CENTRAL DE COOPERATIVAS
DA AGRICULTURA FAMILIAR -
UNICENTRAL

Logradouro

ROD RST-287 (DA EST.
ARROIO DO SO ATE RS-509)

Data de abertura

18/05/2015

Nome de fantasia
UNICENTRAL

Numero
3705

Complemento
ANEXO 1

Pessoa Juridica - Portal da transparéncia

Enderego eletréonico

MAURICIO BARCHET@TERRA
.COM.BR

Natureza juridica

2143 - COOPERATIVA
ENTIDADES EMPRESARIAIS

CEP Bairro/Distrito
CAMOBI

PANORAMA DA RELAGAO DA EMPRESA COM O GOVERNO FEDERAL

QUADRO SOCIETARIO

RECURSOS RECEBIDOS

FAVORECIDO DE RECURSOS DO GOVERNO FEDERAL
Valores recebidos @: R$ 3.228.953,22

PAGAMENTOS RECEBIDOS VIA CARTAO DE PAGAMENTO DO GOVERNO FEDERAL

R$ 93,35

https-/fwww._portaltransparencia.gov.bripessoa-juridica/224698650001 34 7paginacaoSimples=true&tamanhoPagina=8offset=-&direcacOrder

Telefone

55 33173892 55
32220289

CNAE

01610 - ATIVIDADES DE APOIO
A AGRICULTURA

Municipio UF
SANTA MARIA RS
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