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APRESENTACAO

Esta dissertacdo que apresento ao Programa de Po6s-Graduagio da
UFRGS versa sobre gestdo piblica em educacdo, uma experiéncia vivida e partilhada
por um conjunto de atores politicos' no Municipio de Vera Cruz-RS, entre os anos de 1993
e 1996. Ela foi escrita a partir de um inventario produzido com entrevistas coletivas e
individuais por meio de um grupo-amostra selecionado, do qual fizeram parte os dez
principais atores dirigentes da esfera educacional naquele periodo. Com eles foram
realizadas quinze entrevistas voltadas a rememorar o vivido a partir das principais politicas
desenvolvidas. Além dessas, procurei incluir as vozes de outros dezesseis personagens que,
mesmo de forma dispersa, tiveram alguma participag¢@o no processo. No total, foram feitas
trinta e uma entrevistas que resultaram em dezesseis fitas gravadas e mais de trezentas

paginas transcritas.

Trata-se de uma reflexo critico-analitica sobre o vivido numa esfera
de poder municipal, uma experiéncia da qual tive o privilégio de participar como ator que
viveu intensamente cada ato, cada passo que aqui vai relatado, junto com iniimeros outros

companheiros de fé e utopia, que acreditaram e continuam acreditando nas possibilidades

da politica e da educagdo quando movidas pela Razdo ¢ pela Etica e direcionadas para o

bem coletivo. O que vai dito aqui, as intiimeras histérias que rememoro tém por suporte €
élan essa crenga que uniu, durante o tempo de uma gestdo, um conjunto distinto de
sujeitos, e querem demonstrar o quanto € possivel fazer quando os sonhos e vontades
individuais se amalgamam e cimentam numa vontade politica coletiva. Fui testemunha e
ator desse processo antes que a Academia me possibilitasse o privilégio de dizer sobre ele
esta palavra. E imperioso salientar isso, que o pesquisador que se debrugou sobre o vivido,
apropriando-se dos mais variados instrumentos de investigagio que a Academia lhe
ofereceu e munido das cautelas que ela recomenda, é 0 mesmo ator que esteve mergulhado
nas lutas para mudar aquela realidade que agora se transformou em seu objeto de pesquisa.

Ao final deste tempo de aprendiz que tive na Academia sinto-me feliz em poder dizer esta




palavra sobre o vivido que revisitei, dito e enriquecido agora sob o prisma dos novos

olhares que ela me possibilitou ver.

Propus-me a dar visibilidade ao vivido nessa esfera de poder
municipal para demonstrar 0 quanto os avancgos obtidos na educagdo publica durante a
gestdo foi decorréncia da vontade politica dos atores que passaram a governar o Municipio
e a Esfera Educacional. Para isso, propus-me a investigar como se proceésou a articulagéo
entre a vontade politica dos atores do jogo politico e a pratica politica administrativa; como
emergiram os principais atores do jogo bem como as suas marcas peculiares, sonhos e
vontades; como se constituiu o grupo que deu forga coletiva a vontade politica na Secretaria
de Educag@o; como se processou o jogo naquele contexto de conflitos permanentes e como
se procedeu pedagogicamente no enfrentamento dos obstdculos construidos pelos

adversarios politicos.

Propus-me a produzir esse memorial coletivo a partir do qual
desenvolvi uma analise reflexiva daquilo que chamo de Jogo das vontades politicas,
apropriando-me dessa metéafora que caracteriza bem o cendrio de disputa permanente entre
times de atores distintos € que representaram os movimentos de mudanga e, em oposigdo,

0S que procuraram preservar a ordem tradicional.

Para falar da vontade politica que dinamizou o agir dos atores que
assumiram aquela franja de poder municipal, conto algumas histérias vividas em tempos
distintos, mas todas elas interligadas na mesma configuragdo que compde o cendrio deste
meu estudo. Inicio falando de uma infelicidade acontecida durante aquele jogo no intuito
de dar visibilidade a este cenario que emoldura o texto a que dou significado e, nele, as

vidas, como a de Liége, para quem a ordem tradicional nfo quis construir redomas de

protecdo, deixando que fosse tragada “pelo olho do furacdo” (capitulo 1). Fecho o texto

falando de um outro drama, o de Marcos, para demonstrar o quanto € possivel fazer quando
a vontade politica se deixa guiar pela racionalidade ética (capitulo 5). Liége e Marcos se

"constituem em protétipos das lutas empreendidas naquela gestdio visando fazer da politica e




da educa¢do instrumentos de defesa e promogdo da vida e do bem-viver daquelas

comunidades.

Além dessas que sfo a porta de entrada e de saida do meu texto, ha
outras histérias que rememoro e conto pois elas demarcam o desenrolar de tempos
marcantes do jogo. Assim, num primeiro tempo, dedico-me a investigar e reconstituir os
movimentos originarios que teceram a configuracio favordvel & ruptura politica acontecida
em 1992 e, neles, a emergéncia dos novos atores que compuseram o0 grupo pluripartidério

que governou o Municipio no periodo subseqiiente (capitulo 2).

Um outro tempo vivido foi aquele que se tornou possivel a partir da
vitoria eleitoral da oposig#o. Nele apresento o processo de construgdo de um novo cendrio
politico no Municipio com a assungfio dos novos atores que participaram do jogo politico,
delimitando o foco do meu olhar para a Esfera Educacional onde se cimenta a vontade

coletiva que gerou inumeras politicas publicas de educagdo (capitulo 3).

O tempo mais densamente vivido foi o do jogo propriamente dito
pois nele se agudizou e aprofundou a disputa entre formas tradicionais e novas de governo,
bem como se evidenciou o quanto de possibilidades ele oferece a quem se deixa mover por
uma racionalidade ética. Nesse contexto de conflitos permanentes apresento e analiso as

principais politicas publicas desenvolvidas em atendimento a demandas historicamente

reprimidas e as possibilidades que o jogo politico oferece a sua concretizagdo (capitulo 4).

Finalizo reafirmando que & vontade politica dos atores dirigentes da
Esfera Educacional devem ser atribuidos os avangos conquistados na educago piblica
durante a gestdo, reconhecendo, a0 mesmo tempo, o quanto de incerteza e acaso marcaram

aquele jogo politico.




Esta dissertagdo trata de gestdo politica em educag¢do. A partir da
perspectiva da filosofia politica e da antropologia o autor faz uma reflexdo critico-analitica
que se traduz num inventdrio de sua experiéncia politica numa esfera de Poder Municipal
reconstituido a partir de entrevistas com um conjunto de atores que, como ele,
participaram da gestdo publica da educagfo. O contexto de sua andlise esta circunscrito ao
Municipio de Vera Cruz (RS) entre os anos de 1993 e 1996 quando uma coligacio de
partidos progressistas governou o Municipio apds um longo periodo administrado por um
mesmo e tradicional grupo politico. O autor procura reconstituir os movimentos histéricos
que, agindo nos intersticios da ordem, resultaram na ruptura politica proporcionada pelo
processo eleitoral de 1992 e, nesses movimentos, enfoca a emergéncia dos novos atores
que passaram a governar o Municipio a partir dai. Restringindo-se a esfera educacional,
procura caracterizar os atores dirigentes politicos como intelectuais comprometidos em
atender as demandas educacionais historicamente reprimidas. Nesse contexto, dedica-se a
analisar o jogo das vontades politicas que marcaram o periodo, tendo de um lado, os
novos dirigentes politicos comprometidos em atender os anseios comunitarios e qualificar a
educagfo publica; e do outro, os antigos dirigentes que, com ampla maioria na Camara de
Vereadores e hegemonia também sobre institui¢des da sociedade, tentaram impedir as
mudangas propostas. Fundamenta a acdo da Vontade dos atores politicos na Razio
herdeira do espirito do Ilustragiio que inaugurou a Modernidade, destacando uma
racionalidade ética voltada a fazer do poder politico ¢ da educagido instrumentos

capazes de construir uma vida mais digna e feliz para todos. Ao relatar € analisar as

politicas publicas implementadas testemunha as possibilidades da gestdo em educagio

demonstrando o quanto de incerteza e acaso acompanham sua criag8o e implementag@o.




ABSTRACT

This dissertation is about politics administration on education. Starting
from a political science of philosophy and anthropology the author makes a critic-analytical
reflection that expresses in a register of his political experience knowledge of Urban
Community Power reconstituted through interviews with a group of performers that, like
him, had a participation on public administration on education. The context of his analysis
is circumscripted to the Municipal District of Vera Cruz (RS) between the years 1993 and
1996 when a colligation of progressive political organizations governed the Municipal
District after a long period administrated by one and traditional political group. The author
tries to reconstitute the historic movements that, acting in the order interstice, resulted in
the political rupture proportionated by the elective process of 1992 and , in these
movements, focalize the emergency of the new actors that passed to govern the Municipal
District since this date. Restricting to the educational area, he tries to characterize the
political manager actors as engaged intellectuals to attend to the educational requests
historically repressed. In this context, the author devotes to analyse the political purpose
matches that marked the period, by one side, the new political managers engaged to attend
the community desires and qualify the public education; by the other side, the old managers
that, with ample majority in the Municipal Council and hegemony also about social
institutions, tried to obstruct the changes suggested. The author bases the action of the
Desire of the political actors in the Reason heiress of the spirit of the Illustration that
inaugurated Modernity, surpassing a rationality ethics to make the political power and the
education instruments able to construct a more respectable and happier life for all people.

To report and to analyse the public politics established makes the author a testifying of the

possibilities of the administration on education, making a demonstration whatever of

uncertainness and hazard come along with its creation and its implement.
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1. Do Olhar Sobre os Movimentos:

Os inéditos, sujeitos e atores que fecundam o novo.

. ~ 1
"Ordem e desordem ndo se separam”

“O concreto, na sua beleza trdgica, o concreto que é feito, em parte,
de infelicidade, de feivira, de desordem,

possui uma ordem especifica que é vivida como tal”

Liége Ferreira era o nome de uma menina de seis anos que
freqiientava a Escola Municipal S8o Francisco na estrada velha em Vera Cruz no ano de
1994. Nada de extraordindrio havia nela, nem mesmo as marcas que em seu corpo franzino
revelavam uma inféncia duramente vivida. Mas até isso era coisa comum nas criangas que
naquele microlocal repartiam com outras o direito de viver. Estrada velha era o nome
que, pejorativamente, os cidaddos da cidade davam aquele lugar onde ela e mais de uma
centena de outras criangas disputavam o direito de brincar, de comer, de ter uma vida feliz.
O nome de estrada velha era, antes de mais nada, uma referéncia a antiga estrada que
ligava Vera Cruz a outros municipios da regifio fumicultora e que perdera h4 alguns anos a
condigdo de corredor de transporte devido a construgio de uma nova rodovia. A
proximidade do centro urbano e a possibilidade de construir, sem importuna¢Ses, um
barraco naquela drea publica, fez surgir, aos poucos, o aglomerado de casebres que,
ladeando a antiga estrada, foi formando a Vila Sdo Francisco. Oriundas de toda a regifo, as
pessoas vinham em busca de trabalho na cultura sazonal do fumo, quer na lavoura quer
na classificagdo e beneficiamento do fumo, na tnica empresa instalada no Municipio,

geradora de centenas de empregos temporarios ou efetivos.

Liége Ferreira morava na estrada velha fazia poucos anos. N&o

nascera ali. Em seu registro constava ter nascido em Boqueirdo do Lefio. Assim como

tantas outras, a familia encontrou ali um lugar para erguer o seu barraco. Um unico

' BALANDIER, Georges. A desordem — elogio do movimento. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997a, p.

12.
> MAFFESOLI, Michel. No Fundo das Aparéncias. Petrépolis (RJ): Vozes, 1996, p. 109.
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cdmodo abrigava a familia toda, em condi¢es precarissimas, inimagindveis para quem
nunca entrou numa favela. Ai vivia a mée, Liége e mais cinco irm3os, sendo o maior, na
€poca, quatro anos mais velho que ela. O homem que vivera com sua mie e que
possivelmente era o pai de Liége, morrera atropelado meses antes no caminho que conduz

do centro urbano a estrada velha.

Liége Ferreira freqiientava a Escola Municipal Sdo Francisco, que,
no coragéo da vila, era o ponto de confluéncia e de encontro das pessoas que habitavam
aquele micro-espago. O mesmo prédio ocupado para o ensino a mais de cem criangas
servia também como centro comunitario para as celebragdes religiosas, as cerimdnias de
batizado e, mesmo, os velérios das pessoas da vila. Em anexo & escola, uma quadra de
esportes servia para o lazer da gurizada. O prédio, muito simples e de madeira, fora
construido sob a lideranga das irmés da Divina Providéncia que anos antes, abandonando a
direcdo da escola catdlica no centro da cidade, optaram pelo trabalho pastoral com as
pessoas da vila, os excluidos da estrada velha. Organizaram a comunidade, passaram a dar
atendimento na é4rea da saide e da educagdo, conseguindo que a Secretaria de Educacéo
do Municipio passasse a oferecer, a tempo integral, atendimento as criangas na escola

local.

Liége Ferreira passou a freqiientar a escola muito cedo. Foi a
estratégia que a diretora da escola, irm& Terezinha, encontrou para resolver o problema
cronico daquela “familia”. Na escola, que ficava a cinqiienta metros do barraco onde
viviam, as criangas teriam todos os cuidados necessdrios: a acolhida carinhosa dos

professores, a convivéncia com os colegas, o espago para brincar, o acompanhamento

pedagédgico, o cuidado com a satide, a alimentagéo bésica garantida. Antecipou-se a entrada

das criangas menores na escola, procurando lhes garantir esses direitos basicos, que
certamente ndo receberiam noutro lugar. Assim, aos seis anos, Liége ja estava plenamente

integrada na escola. Era o seu jardim de infancia. E, apesar de tudo, vivia feliz.
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Mas o Jardim de infincia de Liége ndo sobreviveu a rudeza e a
crueldade do meio em que tentou desabrochar. Num triste dia do més de novembro daquele
ano, uma segunda-feira, Liége nfo apareceu na escola. A noticia que corria solta é que ela
havia desaparecido de casa ainda na madrugada de sabado. A mobilizacdo feita a seguir,
com o empenho da dire¢do e dos professores da escola apoiados pela Secretaria de
Educagdo, envolveu a comunidade local e os Orgos de seguranga. ‘A tarde, o corpo da

menina foi encontrado, dilacerado, sob uns arbustos, proximo a vila.

O acontecido chocou a comunidade e virou noticia em amplos

espagos na imprensa regional, contribuindo para o aprofundamento de uma discussdo que

vinha sendo travada e que dividia a comunidade vera-cruzense sobre a necessidade ou ndo
da implantagdo dos Conselhos de protegdo aos direitos das criangas e adolescentes. Em
campos opostos, dois times constituidos envolviam intmeros personagens num jogo duro
destinado a definir politicas publicas voltadas a  pessoas como Liége cujas vidas
germinam e crescem em jardins de infincia de tantas outras estradas velhas ou para
florirem ou para serem prematuramente arrancadas, como no caso dela, servindo a

interesses mesquinhos e inescrupulosos dos que banalizam a vida em proveito vil.

Tomei a liberdade de introduzir o meu trabalho trazendo o drama
vivido por Liége e por aqueles que com ela conviveram, e em sua memoéria fazé-lo. Sua
histéria insere-se e serve-nos de protétipo para caracterizar o contexto mais amplo das
lutas que foram travadas nesse periodo que delimitamos para estudo. Assumi esse desafio
motivado pelo desejo de articular as vozes de intimeros personagens que participaram
naquele contexto contribuindo com um trabalho voltado a garantir condi¢es de vida digna,
a partir da educagdo publica, a todas as criangas e adolescentes de Vera Cruz, inclusive as
da estrada velha; no intuito de dar visibilidade as marcas profundas que povoam as vidas
daqueles atores que participaram do jogo que me propus a investigar, relatar e a analisar.
Todorov me inspirou nessa busca ao anunciar em sua “Conquista da América” que

escrevia “para tentar fazer com que ndo se esquega esse relato e milhares de outros
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iguais” referindo-se ao genocidio praticado pelos europeus conquistadores da Amerindia.
O foco de sua preocupagdo ¢ o sombrio presente que vive, marcado por infind4veis
conflitos de sangue, cuja raiz originaria atribui ao nfio reconhecimento do outro como
parceiro de aventura a quem é preciso descobrir e conhecer. O método investigativo de
que faz uso resgata da historia uma multiplicidade de atores, a quem devolve a voz,

atualizando os cendrios e as contradi¢des que vivem e as diferentes a¢des pedagdgicas

exercidas na relagfio com os amerindios®.

A cena patética do sepultamento da Liége naquele final de segunda-
feira nio me sai da meméria. N#@o bastasse a imensa tristeza e impoténcia que a todos
dominava ainda tivemos que enfrentar uma tensa negociagdo com o paroco local que se
negava a fazer o enterro alegando que a menina nfo era batizada. Para espanto de todos,
chegara a trazer a Escola Sdo Francisco os livros de registro da Paréquia, desafiando a
diretora a localizar a prova do registro oficial. Na verdade, agudizava-se ai um conflito que
vinha se arrastando hd meses. Fora ele que do pulpito pregara contra a proposta da criagio
dos Conselhos de Direitos, sustentando a tese de que néo havia problemas com criangas a
resolver em Vera Cruz e que se tratava da criagdo de um mero cabide de empregos para os
apaniguados do prefeito. Falava nfio sé por si mas representando as for¢as conservadoras
do Municipio de quem era aliado. S6 com a interveng&o dos superiores eclesiasticos € que o
padre foi demovido de suas inteng¢bes. “Ela foi batizada no sangue”, disse a diretora-
religiosa, enfrentando-o decididamente e propondo-se ela mesma a fazer o enterro, caso ele
ndo o fizesse. Convocado pelo bispo, acabou oficiando o ato religioso. Na homilia limitou-
se a atacar o Executivo, acusando-o de negligéncia pela morte da menina. Nenhuma palavra
de condenacdo da miséria e da exclusdo social, canteiros férteis que produzem flores mas

também abrolhos, juntos, para a vida e para a morte. Neste cendrio ¢ que Liége foi

* TODOROV, Tzvetan. A conquista da América (A questio do outro). Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p.
243,

4 Todorov se propde a “contar uma histéria” para responder & questdo hodierna de “como se comportar
frente ao outro”. A hist6ria da América € o testemunho vivo que procura atualizar a fim de que se “recorde o
que pode acontecer se ndo se descobrir o outro”. Para atingir seu intento, ele ird se aproximar ¢ .in‘vestigar, a
partir de intimeros textos histéricos, de alguns dos mais importantes personagens que participaram ¢
testemunharam o genocidio americano, com eles estabelecendo um fecundo didlogo. O encontro com esses
personagens o ajudara a reconstituir as diferengas e contradicSes que marcaram a relagdo dos inmeros atores

que participaram daquele contexto.




enterrada, & tardinha daquela segunda-feira, no cemitério municipal, préximo a estrada

velha em Vera Cruz.

A histéria que me propus a contar quer registrar fatos como o da
Liége e tantos outros que a memoria coletiva ndo deixou sepultar. Para que néo se esquega
até onde pode chegar o irracionalismo; para que tenhamos presente o quanto ainda precisa
ser feito para atingirmos o prometido pela Modernidade. Mas também, fatos que revelam o
quanto ¢ possivel fazer quando se tem vontade politica. Fatos que mostram como se
articulou a vontade politica de inimeros atores que participaram da gestéo de 1993-96 na
esfera educacional em Vera Cruz e como se traduziu em inovadoras politicas publicas de
educagdo a par dos inumeros embates enfrentados contra as forgas da tradi¢dio e do
conservadorismo. Ao dar voz a atores que participaram construtivamente do processo quis
privilegiar as multiplas contribui¢des que ajudaram na constituigdo de uma vontade
politica coletiva que marca esse perfodo. As diferengas entre os atores ndo impediu, pelo
contrario, enriqueceu e reforgou o coletivo no seu proposito educacional, em cada politica
tracada. Parece-me claro que, a par das diferencas e até de interesses pessoais que possa ter
havido entre os atores, hd coisas que os unem solidariamente: a luta pela educaggo publica
de qualidade e o enfrentamento das forgas ubiquas do conservadorismo e da tradicdo que
tentaram impedir os avangos. A centralidade do meu trabalho esta nisso: na vontade politica
e de quanto ela pode criar em termos de educagéo publica universalizando e qualificando o

saber,

Propus-me a olhar o presente vivido com um olhar que procura ser
a0 mesmo tempo lucido e generoso, como sugere Maffesoli’, tratando de fatos brutos,
respeitando, realgando e  valorizando as coisas pelo que sdo, consciente de que elas

“epifanizam” o real. Olhar e pensar o presente vivido com outros olhos, sob outros

prismas. Ndo com 6dio do presente vivido que condiciona somente a ver coisas ruins, mas

com a amorosidade que nos permite reencantar o mundo, aceitando-o como é, embora ndo

se conformando com o que ¢é; descrevendo sua aparéncia mas procurando nas

S MAFFESOLI, 1996, op. cit., p. 10-11.




profundidades captar-lhe a inteligéncia que o faz ser como é. E assim, pensar de novas
maneiras a sociedade, dando-se conta dos movimentos que a perpassam, fazendo e
refazendo o estado do mundo sempre novo. E esse olhar que faz do presente “a fonte
fecunda do pensamento... S0 ele nos fornece os elementos, os fatos da experiéncia que nos
permitem compreender, para além de todos os a priori, o que estd em estado nascente 6

deste presente e com este olhar que me propus a pensar essa experiéncia.

Um inventario

Fazer inventario de uma experiéncia vivida, esse foi o desafio que se
constituiu no cerne de minha proposta de dissertagdo. T#o somente, o fato de trazer para a
Academia a vida vivida numa esfera publica de poder com tudo o que se constituiu como
possibilidades ou cerceamento 4 construgdo do novo. Um jogo de vontades politicas, como
o chamei em meu projeto. N&o so por ter dois campos, opostos e em luta permanente. N&o
s6 para caracterizar que se tratou de um jogo, dinfmico, dificil, complexo. Um jogo com
multiplos sujeitos, cada um com suas peculiaridades a constituir um cenéario marcado pela
diversidade, dinamizado pela vontade politica, numa disputa centrada em torno da

educagdo publica.

Propus-me a fazer o inventario dessa historia, construindo os cenarios do
jogo, contando o seu desenrolar, ndo somente 0s embates e os conflitos havidos entre os

times, mas também, como s deu esse processo de construgdo da vontade politica coletiva

que veio para demarcar uma nova etapa na vida politica naquele contexto. Falo de sujeitos

em acdo, caracterizo suas marcas diferenciais. Explicito o processo que construiu na
diversidade, a unidade, nos dissensos, a tessitura dos consensos. O jogo de poder e, mais, a

antropologia desse jogo, caracterizado pela vontade politica de construir 0 novo em termos

de politicas publicas em educag@o.

6 Ibidem, p. 9-11.




A inspiragio para esta tarefa assenta-se em multiplas razdes. Primeiro, o
fato de ser uma histéria vivida, uma experiéncia real, da qual tive o privilégio de
participar, como sujeito-ator, ao lado de outros atores, homens e mulheres, —comuns
mortais como todos, entretanto com uma marca diferencial: a de carregarem em si a for¢a
do sonho e da utopia, energias fundamentais de quem luta. Sem horizonte utdpico, lutar
para qué? Essa histéria fala de luta, de uma luta coletiva, de pessoas que vao se juntar para
demarcar um campo novo e diferencial na politica naquele contexto. Entretanto, nada que
outros, em outros cenarios, ndo pudessem fazer, desde que imbuidos de vontade politica
em investir o seu poder (individual ou coletivo) na construgfo de politicas voltadas ao bem

estar dos cidadaos.

H4, entretanto, uma outra razdo. Tanto se fala hoje em crise e,
especialmente, no campo da politica. Deterioragdo quase que total, conspurcando o presente
e comprometendo o horizonte, impedindo-nos de ver o sol e beber sua energia que nos faz
viver. Contar esta historia, vai na contramio daqueles que dizem que tudo esta perdido €
que nfo ha mais espago nem tempo de possibilidades; que a histéria acabou e que sé resta
amargar a existéncia sob a canga de uma vida sem esperang¢a. Ndo! A historia que me
propus a inventariar vai no sentido oposto. N&o que negue a crise na qual estamos
profundamente mergulhados. Mas, quer reafirmar a capacidade original, imensa, Unica,
que nés homens e mulheres temos de fazer do nosso viver, um tempo de multiplas
possibilidades. Como diria Freire, possibilidades para diferentes possiveis amanhas”’. A
politica ¢ uma ferramenta que manuseada por homens ¢ mulheres podera encontrar as
saidas possiveis e investir na criagdo de novas realidades. Fica claro que cabe a eles ¢ elas
o poder da criagdo e recriagdo da vida e das condi¢Bes necessarias a sua qualificagdo. O
inventario que me propus a fazer contesta a visdo mecanicista da histéria como
“determinagdo”, tdo a gosto dos que se locupletam com o caos e a barbarie. Uno-me aos

que propde uma outra logica de analise. O jogo politico vivido que procuro resgatar,

embora nfio negue as agruras da luta politica, quer real¢ar o quanto é possivel fazer quando

se tem vontade politica. Meu olhar centraliza-se no agir concreto das pessoas com tudo

aquilo que as move e as faz produzirem ou a mesmice ou, COMO ¢ 0 caso que investigo,




coisas novas, absolutamente simples e possiveis, mesmo que num contexto ambiguo e
adverso. Neste sentido, as pessoas sdo as que inauguram e fazem a diferenca, que
produzem as mudangas que realgo no cendrio do meu estudo. De cada uma, as
peculiaridades, as marcas originais, diferenciais. De todas, o espirito gregario, tecido na
paciéncia do tempo, criado na empatia entre pessoas ligadas por vinculos de afetividade
fortalecidos em multiplos cendrios em que fazeres cotidianos as fizeram conviver juntas
coisas simples e prazerosas da vida. De todas, a for¢a do grupo, a vontade coletiva
traduzida em agdes politicas que buscam dar respostas novas a velhas e reprimidas

demandas da comunidade na area da educagéo.

Nio fosse isso, ha uma inspira¢do a mais, que foi se fortalecendo em mim, a
partir dos multiplos estudos que a Academia me proporcionou. Em tempos de crises
macro-estruturais, experiéncias mintsculas, embora sob a aparéncia da insignificéncia,
podem congregar, potencialmente, e inspirar a gestagdo de novas formas de conceber €
gerir o espago publico e construir a ordem social. Touraine enfatiza isso ao falar do papel

que cabe aos intelectuais e atores na Modernidade em crise:

“Ndo é em nivel mundial — alids ndo mais do que em nivel nacional — que
se formam as prdticas inovadoras, mas localmente, em torno de apostas
concretas e proximas ou em relagOes interpessoais diretas. Como ¢
movimento operdrio nasceu da organizagdo informal e das reivindicagdes
nas fabricas, assim, hoje, o renascimento da a¢do social faz-se a partir de
baixo, de onde vém as iniciativas criadoras e libertadoras... 3

O micro-espago torna-se, assim, como que uma oficina artesanal onde se
tecem as teias, que poderdo atingir e abarcar todo o corpo social. Numa visdo embasada na
complexidade e na interconexdo que congrega e interliga todo o macro-espago estrutural, o

chio microlocal onde a vida se produz e reproduz molecularmente, se constitui na pedra

angular a sustentar toda a construgdo. E ai, no chdo da vida, que se concentram, em germe,

as coordenadas e leis que explicam o todo. “Hd grandes leis num pequeno objeto” nos

7 FREIRE, Paulo. A sombra desta mangueira. S3o Paulo: Olho d’agua, 1996, p. 40.
8 TOURAINE, Alain. Poderemos viver juntos? - iguais e diferentes. Petrépolis (RJ): Editora Vozes, 1999,

p- 360.
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lembra Maffesoli’ em sua obra, citando Fromartin, ao tratar da experiéncia banal. E neste
chio que estd o foco potencial que pode gerar as mudangas desejadas para toda a estrutura
social. Mesmo porque sfo as pessoas que criam e recriam as estruturas, tanto no micro
quanto no macro-espago. Vé-las agindo e criando politicas publicas na realidade
mindscula, podera contribuir para a compreensdo das logicas que as movimentam. O todo
esta presente na parte, “maximus in minimus”, acentua nosso autor'® recordando Guyay.
Desta forma, estuda-se o global, no particular, € o0 macro, no minusculo. E esta a logica
que fundamenta o estudo de caso que trouxe para a Academia. Nela, resguardadas a
proporcionalidade das dimensdes, micro e macro se confundem, interligam,
complementam. A partir dessa visdo, pode-se afirmar que é possivel comegar por ai, do
chio da vida, a constru¢do dos sonhos e das utopias que alimentam os que néo se vergaram

4 fatalidade nem ao comodismo. Foi disso que me propus a tratar.

E, por que ndo dizer, quis contar esta histéria vivida, por que acredito ser
possivel construir e reconstruir sempre a vida, a partir do chéo onde suas raizes sorvem a
seiva que a alimenta e lhe dé4 vigor; por que considero fundamental, ao se falar de crise,
realcar as pequenas agdes € processos politicos que, constituindo-se em movimentos, fazem
um contraponto aos profetas que anunciam a inexorabilidade da situagéo e afirmar que €
possivel fazer diferente, que pode-se fazer da politica e da educagdo instrumentos de

promogdo do bem estar da comunidade.

Vozes e Testemunhos

Para dar visibilidade e inventariar o vivido na esfera educacional da
administracdo publica no Municipio de Vera Cruz na gestdo de 1993-96, propus-me ao
exercicio de investigagio a partir de duas fontes de informagfo: os documentais

produzidos, quer os oficiais da Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura quer os

registros que a imprensa divulgou e os testemunhos orais de uma amostra pré-selecionada

® MAFFESOLI, 1996, op. cit., p.108.
' Ibidem, p.109.




de atores que tiveram participagdo no processo. Propus-me a juntar, de forma
representativa, a diversidade dos sujeitos que constituiram a vontade politica coletiva na
construgdo das politicas publicas desenvolvidas na gestdo. Embora sob orientagdo petista,
nem todos os atores que atuaram na esfera educacional tém no PT sua filiagdo partidaria. A
amostra que selecionei tem o perfil da administragfo pluripartiddria que possibilitou ao PT
integrar o governo, inicialmente administrando a esfera educacional. Mas ha na amostra os
sem vinculo partidario, os que foram convidados e aceitaram participar em fungéo do seu
conhecimento técnico-pedagégico, saberes necessarios a qualidade dos servigos da
Secretaria. Todos congregados em torno da educag8o, constituindo uma vontade coletiva

que buscava a qualificag8io da educag8o publica municipal..

Propus-me a re-congregar estes atores da amostra principal para com eles
fazer o exercicio da memoéria. Ndo somente para resgatar a experiéncia vivida, mas
principalmente, para produzir com eles uma reflexdo critica sobre ela. Ndo apenas para
contar a historia, mas conté-la criticamente, reflexivamente. Um ato de rumina¢do, um
debrugar-se sobre a praxis no intuito de, ao dela se apropriar, produzir novos

conhecimentos na area da gestéio publica da educag@o.

E foi exatamente isso que aconteceu. A proposta de se reunir para o
exercicio da meméria coletiva foi muito bem acolhida pelos integrantes do grupo-amostra.
Foi vista como possibilidade de reencontro dos que participaram da gestdo publica naquele
periodo e que, com a derrota eleitoral de 1996, seguiram os caminhos da didspora. Ao
final daquela gestdio, ndo somente os que detinham cargos de confianga deixaram a esfera
educacional. A esses seguiram outros profissionais de carreira que, embora em exercicio de

fungdo técnica gratificada, preferiram seguir os passos dos colegas uma vez que ndo havia

perspectiva de continuidade no trabalho. Um gesto solidario decorrente dos lagos de

fidelidade construidos ao longo de um periodo em que o estar juntos possibilitou o

enfrentamento de multiplos desafios que acabaram cimentando os vinculos afetivos do

grupo.




Nomes

Perfil

Papel que assumiu no Jogo

I- Valdomire Luiz da Rocha

Professor — sindicalista Cpers
- _Ex. Vereador MDB

Eleito Prefeito Municipal de Vera Cruz,
cumpriu gestio de 1993-96.

2. Cira M. Gassen Kaufmann

Prof* de Histéria — Dirigente
Cpers — Militante do PT

Dirigente da Secretaria Municipal de
Educagfio e Cultura de Vera Cruz

3. Neusa B. Meert Ferreira

Pedagoga, Supervisora e ex-
Dirctora Escolar

Assumiu a Diregdo de Creche Municipal -
Vice-Presidente do COMDICA

. Ana Maria Rezende Alyes

Prof* de Histéria — Militante
sindical e do PT

Diretora da maior Escola Municipal —
Membro do Conselho M. de Educagso

. Rosa M. Olivier Dorz

Prof®, assessora técnica da
SMEC desde 1983

Continuou na assessoria técnica da SMEC
durante a gestdo

. Helia Becker Allbrecht

Prof’, supervisora escolar da
SMEC desde 1932

Continuou na supervisdo escolar da SMEC;
Secretéria do COMDICA

. Cleonice Konzen Fagherazzi

Pedagoga, professora
Municipal e Estadual

Assumiu a Supervisdo da Educago Infantil
Membro do Conselho Municipal Educacfo

. Marli H. Stoekel Frey

Pedagoga, orientadora
educacional, filiada ao PT

Supervisora e Orientadora da Secretaria;

Assessora do programa Educacio Infantil

9. Adriano Thomas

Pedreiro, filiado e militante
do PT

T

Membro fundador dos Conselhos de Pais,
assumindo duas gestdes como presidente

10. Silvio Anténio Bedim

Prof. histéria, filiado ao PT,
oriundo das Pastorais Sociais.

Assessor da Secretaria, Secretario
substituto. Presidente do COMDICA

* Todos os atores do Grupo Amostra fizeram

questdo que fossem mantidas suas identidades.

** Foram feitas cinco entrevistas coletivas com todos os atores do Grupo Amostra.
Além disso, todos os atores, individualmente ou em duplas,
foram entrevistados. Alguns mais de uma vez.

Ao todo foram dez entrevistas nessa modalidade.

A calorosa acolhida da proposta e o desenvolvimento das entrevistas ocorreu num

tempo intensamente precioso, de janeiro a maio de 1999, em meio a gestagdo de um novo
cendrio no campo politico € educacional no Estado e na regido onde desenvolvi o projeto.
Com a vitéria de Olivio Dutra para 0 Governo do Estado, a professora Cira foi indicada
pelo PT a assumir a direcio da 6 Delegacia de Educa¢io em Santa Cruz do Sul.
Concomitante ao tempo das conversagSes sobre a meméria que mantive com grupo-

amostra, da qual a professora Cira faz parte, estavam sendo definidos os nomes que iriam

compor a sua equipe de confianga no novo trabalho. A maior parte dos que constituem o

grupo-amostra foi convidada e aceitou participar do novo cendrio politico e integrar o
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novo time que passard, doravante, a dirigir a educagio regional. Ao mesmo tempo em que

se fala de meméria, repartem-se expectativas, projetam-se sonhos.

Isso acaba se constituindo numa motivagdo excepcional a mais. Ndo se trata
tdo-somente, de um olhar retrospectivo sobre o vivido, procurando identificar nessa fragdo
de tempo do estar juntos, o que contribuiu para o fortalecimento da vontade politica que
caracterizou o grupo na sua atuagio na esfera educacional. Nem mesmo, tdo-somente, de
um olhar sobre o hoje, procurando identificar as laténcias que o tempo presente apresenta a
quem se dispde a ausculta-lo. Muito além disso, trata-se de, mais uma vez, sonhar “sorhos
possiveis”, projetando num tempo que ainda ndo nos pertence, mas que figura no arco das
possibilidades, a sua concretizagdo. Isso é empolgante: falar das experiéncias vividas
buscando e extraindo delas a seiva e a energia para a realizagdo de novas utopias.

Rememorar com os olhos voltados para o futuro.

Outras Palavras e Siléncios

Além dos dez integrantes da amostra principal, procurei deixar aberta a
possibilidade de incluir outros atores garantindo a participagdo de sujeitos que na
comunidade tiveram participag@io nas politicas desenvolvidas, ou como beneficiarios ou
mesmo como co-participantes do processo. Inclui, aqui, infimeras liderangas comunitarias,
professores, pais, alunos. Algumas dessas liderangas que, na época da gestdo, jogaram no
time adversério ao constituido no Governo Municipal, outras que exerceram atuago critica
ou mesmo de adesdo as politicas educacionais desenvolvidas. Procurei ouvi-las no intuito
de estabelecer um arco de amplitude maior para a memoria produzida. Também querendo

colher outras palavras, outras impressdes sobre o vivido, dando voz a quem participou do

processo mas em lugares diferentes que os do grupo-amostra. Com eles colhi inimeros

depoimentos que certamente enriqueceram o trabalho desenvolvido. Entretanto, convém

apresentar algumas constatagdes nascidas da observacéo e das entrevistas.
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Ao grupo-amostra falar do vivido, significou falar prazerosamente de si,
contar uma histéria da qual foram personagens principais, fazer uma reflexdo criativa e
criadora, re-descobrindo-se como sujeitos de sua propria histéria. Significou um
maravilhar-se prazeroso, como atores e autores de intimeros realidades construidas com sua
aglo politica. Significou apropriar-se do processo histérico, transformando a  matéria

prima em consciéncia histérica.-

Neste ato de distanciamento e reflexfo critica sobre o vivido, houve quem se
sentisse, finalmente, no direito de dizer coisas até entfio sigilosamente guardadas,

arrancando como que um espinho entalado na garganta E o caso do representante das

associagdes de pais das creches, que integra o grupo-amostra, ao falar das pressdes sofridas

e dos artificios utilizados para impedir, a sua continuidade no cargo de presidente na nova
gestdo da Prefeitura. E o caso da ex-presidente da COPAME", que se disp0s a falar toda a
verdade sobre as pressdes sofridas por ela e a diretoria visando impedir a assinatura de um
convénio entre a instituico que dirigia e a Prefeitura de Vera Cruz. Na época,
impossibilitada de falar em fung#o do cargo e para resguardar a institui¢io filantropica, foi
obrigada a submeter-se e a calar. Agora, faz questio de desvelar fatos acontecidos dos
quais foi protagonista e testemunha. Registro também a indignagiio da ex-conselheira
tutelar que denuncia os artificios criados que “feudalizaram” o processo de escolha dos
conselheiros tutelares, onde a participagiio democratica se transformou num expediente
dirigido que visa garantir o predominio da classe politica, em detrimento da qualificagfio
do Conselho. A mais emocionante das entrevistas é com a ex-diretora da Escola S#o
Francisco a quem fui encontrar no interior de Vera Cruz em meio as missdes populares de
que participava. Era a primeira vez que retornava ao Municipio depois de sua saida
ocorrida no final do Governo. Relata os fatos e as circunstdncias de ameacas e
persegui¢des que a fizeram optar por deixar o trabalho na escola e na estrada velha. Mais
que as palavras, as lagrimas expressam as feridas ainda abertas quando o assunto recai

sobre Liége, em cuja memoria diz que vai erguer uma lapide qualquer dia.

' COPAME (Associagio Comunitaria Pr6-Amparo do Menor), de Santa Cruz do Sul.




Nome**

Perfis e papéis desempenhados

Assuntos Entrevistas

Zélia

Mae de aluno que fregiientava escola que foi
nucleada; Acompanhou todo processo de nucleacio

Avaliagdo processo de nucleagiio
de escolas (projeto [)***

Valéria

Prof® aposentada, atuou em escola que foi nucleada:
exerceu destacada lideranga contréria 4 nucleagfio

Avaliaglo processo de nucleaggo
de escolas (projeto I}

Tairone/Tereza

Pais de alunos que estudavam em escola unidocente e,
atualmente na escola péio.

Avaligdo processo de nucleagio de
escolas (projeto I)

Silvio/Sabrina

Pais de alunos que freqientaram escola unidocente e,
atualmente t&m filhos na escola pélo.

Avaliagdo do Projeto II**** (e
Nucleagdo e do Transporte Escolar

Roberta

Professora que acompanhou o processo de nucleagéo
e continua a lecionar na escola polo.

Nucleagéo da escolas — Transporte
escolar — Formag3o professores.

Paulo/Priscila

Pais de aluna que freqilentava escola que niio aceitou
a nucleacdo; Foram contra o Projeto I de nucleaciio

Avaliagio da nucleagio e do

Transporte escolar

Otto

Ex-presidente Conselho Mun. de Educagfio; exerceu
forte lideranga contréria as politicas da SMEC,

Politicas gerais da SMEC

Liro

Pastor Luterano; exerceu papel destacado na defesa
das politicas da SMEC junto 3s comunidades

Nucleag&o de Escolas, Conselhos
de Direitos, Papel da Igreja

Lourencgo

Agente fiscal aposentado — Secretario de finangas do
Municipio durante a gestfio.

Questdes relacionadas i aplicagio
dos recursos na educagio.

Maria

Prof* de escola unidocente que foi nucleada; ligada
politicamente & oposico.

Nucleagfio de escolas — Formagdo
dos professores

Marcos

Membro do Conselho Tutelar

Conselhos de Direitos; processo

eleitoral do Conselho Tutelar

Nereu

Professor municipal

Politicas gerais da Secretaria —
Formac8o de professores

Naira

Ex-conselheira Tutelar

Conselhos de Direitos, antes

Agora.

Janaina

Professora, dirigente de creche

Educagdo infantil

Vera

Professora — ex-presidente da COPAME

Convénio entre COPAME e
Prefeitura de Vera Cruz

Terezinha

Professora, religiosa, ex-diretora da Escola S#o
Francisco — integrante do COMDICA

Politicas Gerais da SMEC -
Experiéncia na Escola S. Francisco |

* Com cada um desses atores foram feitas entrevistas individuais, no total de 16 ao todo.
** Para preservar a identidade de alguns, optamos pelo uso de pseudénimos.

*** Projeto I: Escolas Municipais Bruno Agnes e José Pedro Pauli.

¥*** Projeto II: Escolas Duque de Caxias, 7 de Junho, Wilhelm Kahmann,

N. Sra. Aparecida II e José Bonifacio




Mas houve quem se negasse a dizer a sua palavra. Alguns conseguem
dizer algo, até o limite do toleravel, deixando claro que preferem calar, principalmente
sobre questdes que os levariam a expressar alguma opiniio mais critica sobre a atual
administragdo do Municipio. Revelam medos, os mais variados possiveis. Ndo por nada.
Lembram fatos de sujeitos que, indo além do que a prudéncia recomenda, colheram as
conseqiiéncias nada agradaveis em decorréncia de sua liberdade de falar. E o caso da
professora que na reunifio docente, expressou a opinidio critica do grupo, do qual era
relatora, sobre a forma como vinha sendo feito o trabalho formativo do professorado. Nio
demorou muito para receber a visita da autoridade da educagdio no Municipio que lhe
cobrou as palavras ditas na reunido, lembrando-lhe que estava ela no exercicio de fungdo
gratificada, passivel de perdé-la a qualquer novo deslize. E o caso da outra professora que,
indignada com o procedimento incoerente de um dos vereadores, que se negava a apoiar
um projeto que iria beneficiar a comunidade, ousou emitir algumas opinides a respeito do
edil. Conseqiiéncia de seu ato, passou a receber ameagas andnimas dirigidas a seus

familiares, o que a fez mudar radicalmente de estratégia. Calou. N&o quis falar.

Nesse contexto, é oportuno salientar o que sugere Martins? como
precaugdo aos que se propdem a perscrutar o social a partir da fala dos outros, e como alerta
que for¢am o pesquisador a observar e respeitar as multiplas possibilidades de
interpretagdo nelas presentes. Diz ele também que assim como h4 os que falam, h4 os que
silenciam, falando por meio do seu siléncio. S3o aqueles que foram calados, forcados ao
siléncio, marginalizados das tribunas da vida, obrigados a dissimular o seu dizer no gesto e

na metafora. No caso do nosso estudo, tais siléncios se constituem num testemunho

inequivoco a revelar a tessitura opressiva da sociedade que permanece como pano de fundo

do memorial aqui registrado.

'2 MARTINS, José de Souza. Massacre dos Inocentes — a crianca sem infincia no Brasil. 22 edi¢fo. Sdo
Paulo: Editora Hucitec, 1993, p. 55.
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Tais fatos revelam também que a estrutura social encontra-se
transpassada por uma pedagogia da opressdo que produz aquilo que Fiori chama de
“domina¢do das consciéncias”’®. Um pacto de submissdo entrelaga as pessoas,
congregando-as num estado que lhes assegura alguma sobrevivéncia, mas ao custo do
cerceamento do direito de dizer a sua palavra, pelo menos publicamente. Nio que as
pessoas néo saibam que estdo sendo vitimas da prepoténcia e do arbitrio que lhes nega o
direito da falar. Saber elas sabem. Entretanto, o siléncio é utilizado como uma estratégia de
sobrevivéncia, num contexto onde a estatura da maioridade apregoada nos primérdios da
modernidade, o “sapere aude!”, ainda se situa no horizonte utépico. Aqui, a cultura do
siléncio encontra-se ancorada sob o dominio do medo. Os sujeitos revelam-se dependentes
e sem autonomia sequer para afirmar-se pela palavra. A dependéncia e o ser tutelado sdo
condi¢des de sobrevivéncia para muitos. Melhor ndo arriscar. Mesmo que isto custe a

sobrevivéncia da palavra.

Esse é o cendrio do meu estudo, onde ordem e desordem se mesclam

num movimento sem fim, onde siléncios revelam medos mas também resisténcia e onde
sujeitos comuns se transformam em atores que lutam para manter ou desconstruir, para

conservar ou mudar, para permanecer ou abrir novos caminhos que conduzam mais

préximo do horizonte.

B FIOR], Ernani M. in FREIRE, Paulo. Pedagogia do Oprimido. 24° ed.. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1977, p. 9.




2. Dos Movimentos que geram mudangas:

Atores e Cenarios em Construcio.

A modernidade é movimento mais incerteza™'*

“S6 existe uma forma de se chegar ao universal:

observar o particular, ndo superficialmente mas

5
. . de
minuciosamente e em detalhes

As eleigdes de 1992 marcam uma ruptura nos sucessivos governos
que por mais de vinte anos permaneceram no Governo do Municipio de Vera Cruz.
Situado na regifio geo-econémica do Vale do Rio Pardo, na zona central do Rio Grande do
Sul, Vera Cruz tem sua histéria enraizada na colonizagio alemd do século passado.
Entretanto foi somente em 1959 que passou a ter autonomia politica-administrativa, tendo-

se desmembrado de Santa Cruz do Sul. Sua economia bésica é a monocultura do fumo. Nio

por acaso a maioria de sua populagdo reside na zona rural'é, regido de minifindios

produtivos sob o regime de trabalho familiar. Uma tinica agroinddstria instalada no
coragdo da cidade € responsivel pela administragdo da fumicultura, maior geradora de

empregos e da riqueza que movimenta a cidade e dinamiza a administragfo publica local.

Como compreender essa ruptura havida? Quais as origens deste fato
que, de maneira significativa, marcou a vida politica do Municipio criando possibilidades

de implementagfo de novas formas de administrar a “res publica”?

' BALANDIER, Georges. O Contorno — Poder e Modernidade. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997b, p-

16.

'* DURKHEIM, E. “La science positive de la morale en la Allemagne” apud LAHIRE, Bernard. Sucesso
Escolar nos Meios Populares — As razées do improvavel”. Sdo Paulo: Ed. Atica, 1997, p. 17.

' O Censo do IBGE de 1996 revelou uma populagio total de 19.557 habitantes no Municipio sendo que
8.053 residentes na zona urbana e 11.504 na zona rural. A populagfo estimada em 1998 pelo IBGE foi de

20.537 habitantes.
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Para identificar as origens e reconstruir o processo que resultou,
naquele ano, na vitéria da oposi¢8o, constituida por uma coalizio de partidos, optamos por
acompanhar os passos seguidos por Roger Chartier em sua obra'’, a partir do conceito de
cultura politica que ele define como “o campo do discurso politico, como uma linguagem
cujas matrizes e articulagbes definem as ac¢bes e os enunciados possiveis, dando-lhes
sentido™®. Considera a politica como um campo de discurso préprio que néo se dissolve no
pensamento filoséfico e nem no exercicio da autoridade do Estado. Para ele, a politica é
“um conjunto de discursos concorrentes, situados dentro de um campo unificado por
idénticas referéncias e pelas questdes aceitas por todos os protagonistas””. Dessa forma,
o autor procura identificar as “origens culturais” da revolugdo francesa, resgatando e
situando algumas coﬁdig:ées que a tornaram possivel, procurando detectar nos fatos e
acontecimentos aparentemente desconexos, descontinuos e dispersos, o fio condutor oculto

que constroi e prepara a possibilidade do devir histérico.

Trata-se, como acentua Rosenfield®®, de ver a histéria sob a 6tica da
indeterminacdo, que Vvé o processo e privilegia a agdo do homem como sujeito (individual
e coletivo), criador de possibilidades. O amanh3 nfo é determinado. E possibilidade. Na
histéria, 0 homem néo ¢ mero espectador, mas seu agente dinamizador. “Cabe & agdo do
homem a tarefa de realizar ou ndo tal empreendimento segundo circunstdncias e nexos
causais existentes em uma determinada época”*!. O lado existente de uma possibilidade se
constr6i no préprio processo historico na medida em que ha condigdes concretas de
realiza-la. “A histéria veicula assim uma racionalidade, determinadas formas de nexos

causais normativos, que se apresentam como alternativas possiveis ao fazer humano,

podendo ou ndo ser confirmadas por este’’. Desta forma, “o cardter indetermindvel da

historia significa que o seu curso é imprevisivel e que do seu processo podem sair as mais'

'” CHARTIER, Roger. Espacio Publico, Critica e Desacralizacién En El Siglo XVIIL Barcelona: Editorial
Gedisa S.A., 1995.

*® Ibidem, p.27.

" Ibidem,. p. 28.

2 ROSENFIELD, Denis L. Filosofia Politica & Natureza Humana: uma introducfo a Filosofia Politica.
Porto Alegre: L&PM, 1990.

*! Ibidem, p. 54

2 Ibidem, p. 55.
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diferentes figuras de conviviabilidade humana”* Ao falar dos antecedentes da revolugdo
francesa, Chartier procurou identificar na descontinuidade histérica, as conjunturas
politicas e sociais que criaram espagos publicos de veiculagio e socializagdo de idéias que
irfo resultar numa progressiva politizagdo da sociedade e na formag#io de uma opinido

publica favoravel a ela.

Procuro olhar para esse processo instigado a descobrir a desordem
em movimento nos subterrineos da ordem, como sugere Balandier, para dar sentido e
compreensdo ao imprevisivel, as instabilidades, aos inéditos da vida social e politica,
procurando entender como o real se constréi ou “como o novo consegue surgir da ordem e
fugir as opressdes da ordem”. Trata-se, como ele diz, “de produzir uma descri¢do
diferente do mundo, onde a idéia do movimento e de suas Sflutuagdes prevalece sobre a das

. ~ P = }124
estruturas, das organizagdes, das permanéncias >

No caso em estudo, trata-se de colher os discursos e fatos da cultura
politica local que teceram a configuragfio favoravel a agdo oposicionista e possibilitaram a
sua vitéria nas eleigdes. Que fatos sdo esses? Quais os movimentos que, embora
aparentemente desarticulados e sem vinculo entre si, criaram o nexo oculto, a cultura

politica que gerou a ruptura e construiu a vitéria da oposig¢do de 19927

O movimento dos fumicultores

O mais significativo deles, talvez, seja possivel identificar no

movimento dos fumicultores nascido da luta contra as agroindustrias fumageiras por

melhores condi¢des e pregos na comercializagio do fumo. Embora as raizes embrionarias
desse movimento se percam no tempo, é no ano de 1986 que uma eclosfo publica revela os

subterrdneos de uma insatisfagio que se articula em movimento exigindo das industrias

% Ibidem, p. 80
* BALANDIER, 1997a, op. cit. p. 10.
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melhores pregos para o fumo. O epicentro desse movimento & Santa Cruz do Sul mas ele se
espraia por toda a regifio fumicultora. Em Vera Cruz, os colonos se retinem na praca
central da cidade e como forma de pressdo sobre a inddstria decidem trancar com as
maquinas agricolas os portdes de acesso 4 empresa, impedindo a entrada dos caminh&es de
fumo, no intuito de paralisar o trabalho de beneficiamento do produto dentro da industria. A
agdo surtiu efeito, forgando a empresa a negociar. O fato foi saudado pelos colonos como
uma vitéria. Trés anos mais térde, no inicio de 1989, ressurge 0 movimento com a mesma
reivindicagfo, a revisdio dos precos do fumo para a safra. S6 que desta vez, a empresa se
nega a negociar. Reunidos na praca central da cidade, os agricultores tentam impedir com
suas maquinas a entrada e a saida do fumo da empresa. Entretanto, uma ag¢#o inesperada do
Batalhéio de Choque da Brigada Militar reprime a acdo dos colonos e desbarata o

. b T4
movimento“’.

Neste cendrio de luta estdo presentes dois atores alinhados em
campos opostos mas participantes do mesmo jogo. Ambos representam setores e
interesses antagbnicos. De um lado, uma lideranga politica tradicional que por duas vezes
ja fora Prefeito do Municipio, e com vida profissional ligado & empresa fumageira local.
No exercicio de cargo de confianga do Executivo Municipal, a ele se atribui a convocagio
da Brigada Militar para desbaratar o0 movimento grevista. O outro ator também & lideranga
politica, e estd no exercicio do segundo mandato de vereador pela oposi¢do. O Professor

Valdomiro Luis da Rocha ¢ uma das raras liderangas politicas locais a apoiar 0 movimento

dos fumicultores. Est na praga junto com eles quando da chegada da Brigada Militar. E ele

que acaba orientando os agricultores no sentido de ndo sofrerem uma violéncia maior por
parte dos soldados. De qualquer maneira, 0 movimento é desbaratado. Mas as marcas do
acontecido ficam gravadas na memoéria dos fumicultores. Ela ainda estara viva quando, em
1992, os mesmos atores do cenario da greve dos fumicultores, irfio se confrontar na arena
politica nas elei¢des municipais. Quebrando com uma longa tradigdio, os colonos irdo

contribuir com a vitéria da oposigao®®, representada na disputa pelo Professor Valdomiro

¥ A histéria do Movimento dos Fumicultores foi registrada na Dissertagio de Mestrado de ETGES, Virgina
Elisabeta. Sujei¢do e Resisténcia: os camponeses gatichos e a inddstria do fumo. S3o Paulo: USP, 1989.

% No primeiro periodo apés sua emancipagdo politica, de 1959 a 1963, Vera Cruz teve um governo de
consenso, liderado por Nestor Frederico Henn, do Partido Trabalhista Brasilerio (PTB). Com a extingdo dos




33

que ird derrotar os aliados da indtstria fumageira e representantes do partido hegemonico

no Municipio.

O movimento das pastorais sociais

A reconstituicdo dos nexos que irfio tecer o cendrio favorivel
vitéria da oposi¢do em 1992, terd que considerar o trabalho popular desenvolvido pela
Igreja Catélica durante a década de oitenta e, mais tarde, de forma ecuménica, com a Igreja
Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil (IECLB), na organizagio das chamadas
“pastorais sociais”, destinadas a congregar os cristdos nas pequenas lutas locais pela
transformagdo da sociedade. Esse processo levado adiante pelos agentes pastorais®’ em

Vera Cruz decorre de um movimento eclesial mais amplo, a nivel de América Latina, que

ganha for¢a nas Conferéncias Episcopais de Medellin e Puebla®® e se fundamenta na

Teologia da Libertagfo. Decorréncia disso, organizam-se a Pastoral da Terra e Pastoral
Operaria, mobilizando agricultores e trabalhadores urbanos na discussio de suas
probleméticas especificas. Esta a¢do pastoral cria espagos publicos de reflexfo e pequenas
agdes no campo sindical e politico. Desse processo nasceu, em 1986, um movimento de
oposigéo sindical visando a disputa da dire¢fio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, que

foi derrotado. Mais tarde, trabalhadores urbanos do setor calgadista e do vestudrio irdo -

partidos em 1966, o Regime Militar impés o bipartidarismo: a Arena (Alianga Renovadora Nacional), de
apoio ao Regime, e 0 MDB (Movimento Democritico Brasileiro), que congregou as oposigdes ao Regime.
Em Vera Cruz, Henn, filiado a0 MDB, governaria o0 Municipio ainda uma vez, de 1969 a 1973. Deste tempo
até 1992, os demais governos que se sucederam representavam a Arena, o partido de maior expressdo politica
no Municipio, transformado com a Reforma Partidaria de 1979, no PDS (Partido Democratico Social), de
onde sairia mais tarde o PFL (Partido da Frente Liberal). Ao MDB sucede o PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro). Com a Reforma surgem ainda no cenério nacional o PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro), o PDT (Partido Democratico Trabalhista) e o PT (Partido dos Trabalhadores).

?7 Além do Paroco Local, Pe. Benno Mueller, que ira assumir e liderar esse processo até sua morte tragica em
1987, as irmés religiosas, presentes no Municipio, irdo seguir no mesmo caminho, deixando nas maos de
leigos a diregdo da tnica escola catélica onde atuavam, para inserir-se, como comunidade, numa das vilas
da cidade. A mudanga de lugar social sinaliza essa opgdo por um trabalho pastoral a favor e com os pobres.
Esta linha das pastorais sociais recebera um grande apoio entre os evangélicos da IECLB (Igreja Evangélica
de Confissdo Luterana do Brasil) com a chegada do Pastor Liro Wollbrecht, no final da década de oitenta, que
passa a desenvolver um trabalho Ecuménico, principalmente voltado 4 conscientizagio e organiza¢do dos
agricultores.

“* A Conferéncia de Medellin (Coldémbia), em 1968, procurou adequar os ensinamentos do Concilio Vaticano
I para o continente americano, definindo a agdo da Igreja Catélica como opgdo pelos pobres. A Conferéncia
de Puebla (México), em 1979, confirmou e garantiu a continuidade da opgdo eclesial pelos pobres.
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mobilizar-se para criar o seu proprio sindicato. A iniciativa foi sufocada pela pressdo e
repressdo das industrias locais. Desse mesmo trabalho popular desenvolvido pelas irmas
Ird nascer um jornal alternativo que durante alguns anos ser4 o veiculo de informagdo das
comunidades e de denuncia contra os desmandos da politica local. O “ornal popular”,
como era chamado, ird cumprir com seu papel a par das persegui¢des de que foram alvo

seus autores, até ser extinto em 1991.

Além disso, o trabalho de educagdo e organiza¢do popular
desenvolvido pelas religiosas, ir4 criar uma extensa rede de solidariedade voltada para o
trabalho de saude e alimentagdo alternativas, direcionado as familias pobres, em especial na
estrada velha, centro preferencial de sua acdo pastoral. Cria-se a pastoral da crianga que
mobiliza liderangas populares, a quem se oferece espacos de estudo e reflexdo sobre sua
a¢do preventiva junto as comunidades. Organizam-se os grupos de familia, mobiliza-se a
comunidade para reivindicar do Poder Publico saneamento bésico, 4gua e luz, além de
escola, para a Vila S#o Francisco. Em 1987, com a morte do padre, a elite local se
mobiliza e consegue trazer para Vera Cruz um aliado, na pessoa do novo paroco. De
imediato, ele entra em choque com a comunidade das irmés, passando a atacar e a
desarticular o trabalho das pastorais populares por elas desenvolvido. A comunidade
constitui-se como fortaleza de resisténcia continuando o trabalho popular mas ndo
consegue sobreviver as persegui¢des de que constantemente era vitima, optando por sair do
Municipio em 1991. As religiosas retornario em 1994, por intermediagdo do novo Governo

Municipal e apés a nomeagéo de um novo padre na Pardquia.

A andlise dos fatos que antecedem as eleicdes de 1992 ndo pode
desconsiderar esse trabalho de educagio popular desenvolvido no Municipio pelos agentes
pastorais. Na medida em que as camadas populares da zona rural e urbana passam a

participar das discussdes e estudos nas comunidades, instaura-se um processo de

aprendizado politico que proporciona aos sujeitos uma compreenséo critica da realidade
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transformando-os em atores no contexto em que vivem®. E esse processo de politizagio

que vai abrindo perspectivas e motivando a participagdo de agricultores e segmentos
urbanos nas pequenas lutas microlocais, questionando a ordem instituida, engrossando o

caldo dos movimentos de desordem que procuram corroe-la, criando e recriando o real.

Entretanto, nfo hd como estabelecer um encadeamento linear,
natural ou mecénico aos fatos, como se devessem desembocar necessariamente no devenir

histérico como o acontecido naquele ano. Como afirma Rosenfield,

“nenhuma ordem preestabelece o curso da histéria nem decide por si
mesma o que vai acontecer. Possibilidades fazem-se Dresentes,
alternativas sdo propostas, de tal maneira, que algumas, pela agdo,
poderdo ser atualizadas, enquanto outras permanecerdo apenas como
virtuais, suscetiveis de serem esquecidas ou lembradas Dpor outras épocas
e outros homens. Uma histéria com um tnico sentido seria a redugdo da
pluralidade de significagées que se engendra em todo acontecimento,
constituido por uma trama de relagdes que apontam para as mais
variadas possibilidades... .

Nem mesmo & possivel assegurar que foram esses, exclusivamente, os
movimentos geradores da mudanca ocorrida. Na verdade, ndo ¢ facil a tarefa de apreender

0s movimentos que geram rupturas e mudangas, pois, como diz Balandier

“A modernidade ndo se deixa apreender facilmente. E de sua natureza. A
modernidade é essencialmente movimento, mobilidade generalizadora,
lorna mais evidente o impossivel mas abre suas portas a imimeros
possiveis; confronta-se com futuros mal definidos e pouco previsiveis.
nenhuma referéncia da tradi¢do pode garantir a escolha de alguns deles,
pois a modernidade fabrica continuamente rupturas, nenhum saber
cientificamente provado pode discerni-los, pois ela reforga, por sua
propria agdo, os fatores de indeterminag¢do™’.

# Assumimos a defini¢do que Touraine faz em A Critica da Modernidade ao diferenciar os papéis de sujeito
e ator. Para ele “sujeito é a vontade de um individuo de agir e de ser reconhecido como ator”(P.220);
enquanto que o ator “é aquele que modifica o meio ambiente material e sobretudo social no qual estd
colocado, modificando a divisdo de trabalho, as formas de decisdo, as relagbes de dominagcdo ou as
orientagbes culturais”(p.220). Para ele :"suyjeito e ator sdo nogdes insepardveis”(P. 221). Sujeitos sdo
individuos que agem, movidos por uma vontade politica que os transformam em atores nos cendrios em que
vivem. Cf. TOURAINE, Alain. A Critica da Modernidade. 4* edico. Petrépolis (RJ): Ed. Vozes, 1997.

* ROSENFIELD, 1990, op. cit., p. 79.

' BALANDIER, 1997b, op. cit., p. 16-17.




Nesse sentido, recomenda olhar para os universos sociais como “sociedades
de bifurcagdes”, onde “a sele¢do dos possiveis se faz, sucessiva e progressivamente, d
maneira de um percurso cumprido através de iniimeras encruzilhadas até chegar a seu
destino™’. Assim como faz Chartier, o que somos instados a fazer é tomar distincia
temporal e espacial do vivido procurando situar e dar sentido a alguns fatos que, embora
descontinuos e desconexos, contribuiram por criar a configurago conjuntural favoravel a
vitéria da oposigdo. Assim como se vera a seguir, hi outros espagos publicos de
socializagfio politica e de formag&o de opinifio que, instabilizando a ordem, irfio contribuir
com a construgdo do cendrio favoradvel e ao surgimento do imprevisivel ¢ do inédito

naquele ano.

Outros movimentos e cendrios

A maioria dos sujeitos-atores que constituem a amostra principal com quem
se procurou atualizar a memoria da experiéncia vivida teve em comum, antes do jogo na
administragdo publica municipal, outras vivéncias em outros cendrios temporal e
espacialmente constituidos. Essas vivéncias comuns ajudaram a construir lacos e cimentar
relagdes. Um desses cendrios € a Escola Estadual Vera Cruz, a tnica de 1° € 2° graus do

Municipio. A escola sempre teve uma marca peculiar devido a intensa rotatividade de

professores que nela atuaram, muitos oriundos da cidade préxima de Santa Cruz do Sul*’ e

que encontraram nela a porta de entrada para o servigo publico estadual. Estes professores
ficavam na escola somente o tempo necessario para o cumprimento do estagio probatério®*.
Tal mobilidade acrescentava uma dificuldade a mais para a constitui¢do de um grupo coeso
e permanente de trabalho na escola. Por outro lado, idéias novas, inclusive de contestacéo,
oxigenavam, permanentemente, o ambiente e questionavam o exercicio do poder na escola.

Reproduziam-se, naquele espago microlégico, as tensdes e conflitos que dilaceravam a

3 Ibidem, p. 17.
% Vera Cruz e Santa Cruz do Sul sdo municipios limitrofes, cuja distancia, de sede a sede, fica em torno de

10 Kms.
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sociedade sob o Regime Militar que tinha na escola seus defensores. O diretor exercia o
cargo concomitantemente com o de vereador pela Arena, o partido de maior expressdo no
Municipio e base de sustentagdo do Regime. Assim, o tempo vivido juntos, ao longo dos
anos que antecedem a gestdo do nosso estudo, proporcionou  valiosas experiéncias
cotidianas de aprendizagem, individuais ou partilhadas coletivamente, sedimentando

relagdes solidérias de resisténcia.

Um desses atores € o professor Valdomiro Luis da Rocha, que assim
como outros, veio de fora para trabalhar em Vera Cruz. Sua origem foi 0 meio rural
tendo sido criado na lide da cultura do fumo na regifio serrana de Santa Cruz do Sul, hoje
Municipio de Erveiras. O tempo, o amor aos estudos e uma vida de sacrificio e trabalho o
constituiram professor e, no final da década de setenta, foi nomeado para atuar na maior
escola de Vera Cruz, a tinica que garantia terminalidade de ensino de 2° grau no Municipio.
Ao contrario de outros, Valdomiro optou por estabelecer-se na cidade , conseguindo vencer
os obstaculos decorrentes de sua decisdo®®. Na escola uniu-se aos colegas da resisténcia.
Nao raras vezes, foram obrigados a se reunir fora da escola para tratar, com liberdade, de
questdes do trabalho pedagégico. Como professor, dedicou-se a proporcionar aos alunos,
vindos de todos os quadrantes do Municipio, espagos de discussdo das questdes sociais,
ajudando-os a desvelar a engrenagem do funcionamento da sociedade. Convivendo anos a
fio com a juventude, de quem conhece os anseios e dificuldades, passou a ser respeitado
por suas posi¢des de educador que se preocupa néo apenas com sua sala de aula. Participou
das lutas do magistério estadual, desde as primeiras mobilizagdes e greves, ainda quando a

sociedade vivia engessada sob o regime autoritério que se ancorava na negacdo do direito a

palavra“. A luta sindical do magistério foi sua escola politica, onde aprendeu a

%o Estagio Probatério. criado pela Lei 6672/74, tem a duragdo de dois anos a partir da nomeagio do
professor, periodo em que ¢ apurada a conveniéncia da sua confirmagao no cargo.

* O professor Valdomiro e outros contam intimeros casos sofridos de perseguicdo politica dentro e fora da
Escola, como por exemplo, o fato de o diretor tentar impedir que os proprietérios de iméveis da cidade os
alugassem para professores que, ao serem nomeados para trabalhar em Vera Cruz e precisando de local de
moradia, fossem identificados como esquerdistas.

% O Regime Militar imposto a nagdo em 1964 se caracterizaria pelo cerceamento autoritario das liberdades e
direitos fundamentais, entre os quais o da palavra e de opinifio, desde que contrarias aos donos do poder.
Orgdos como o SNI (Servigo Nacional de Inteligéncia) fundamentados na LSN (Lei de Seguranga Nacional)
encarregaram-se de controlar e identificar os ditos “subversivos”. Instituiu-se a censura. Nas escolas, proibia-
se qualquer tipo de atividade politica, tendo o diretor poderes legais de suspensdo dos professores e estudantes
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importéncia da luta por direitos. Desde 14, soube afirmar-se pela palavra e pela acéo,

mesmo correndo riscos e sofrendo as conseqiiéncias de sua coragem de assumir posigdo.

A aglo do professor Valdomiro ndo ficava restrita & escola. A
militdncia politica o conduziu por duas vezes consecutivas (em 1982 e 1988) a assumir o
cargo de vereador pelo MDB. Foi na condigio de vereador que emprestou apoio a greve
dos fumicultores, uma luta que comegava a mobilizar cada vez mais os agricultores da
regido contra a toda poderosa agroindistria do fumo. Mesmo correndo os riscos de sua
op¢do, assumiu a defesa daqueles agricultores laboriosos de quem conhecia o trabalho duro
e a exploragdo de que eram vitimas na fumicultura. “Classe subalterna” como os
classificava Gramsci®’, “amorfa e desorganizada”, cujos intelectuais dela originarios, ao
invés de efetivamente representé-la e defendé-la, assumiam a mascara de “transformistas”,
desempenhando sobre ela o papel de controle e de apaziguamento dos conflitos a servigo da
classe hegeménica. Assim sucedia naquela conjuntura: nem o prefeito ou seus secretarios,
nem os integrantes da Camara Legislativa, a maioria deles originarios do meio rural, nem
mesmo os dirigentes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, nenhum deles assumiu o apoio
a luta dos fumicultores. A tnica lideranca politica, no exercicio de cargo eletivo, a assumir

a defesa do movimento, foi o Valdomiro.

Na Cémara de Vereadores, Valdomiro integrava a bancada

minoritaria da oposi¢do. Vera Cruz, desde a sua emancipagfo politica, sempre fora

governada pelas mesmas forgas politicas, com a exce¢do de uma vez, no inicio da década

de setenta. Durante todo esse tempo, mesmo na Casa Legislativa, a presenca da oposi¢do
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sempre fora minoritdria, nunca ultrapassando um ter¢o das cadeiras™. As vésperas do

(Decreto 477/79). Em Vera Cruz, como de resto em todas as escolas, o diretor era cargo de confianca dos
politicos de plantdo.

7 GRAMSCI referindo-se aos intelectuais rurais italianos eleitos pelos camponeses dizia que exerciam uma
dupla fungdo: de um lado, recebiam do campesinato o impulso para a sua atividade politica e ideolégica e,
sobretudo, para colocéd-lo em contato com a administrag#o local e o Estado; de outro, entretanto, aliando-se a
classe hegeménica, traiam seus vinculos, assumindo o controle do campesinato para manté-lo na passividade.
Chama-os de “transformistas”. Cf. PORTELLI, Hugues. Gramsci e o Bloco Histérico. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1990, p. 99.

® A Cémara de Vereadores de Vera Cruz é composta de nove cadeiras. Tradicionalmente, as forgas
conservadoras ocuparam a maioria delas. Assim, em 1982, quando Valdomiro foi eleito vereador, a Arena
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processo eleitoral de 1992, ninguém se dispunha a liderar a oposi¢do na disputa majoritaria.
Pressionado por seus correligionarios e pelos partidos que comporiam a coalizdo,
Valdomiro aceitou assumir este papel, na tltima hora, e liderar o processo que lhe daria a
vitéria nas elei¢des. Ainda conseguiu costurar uma alianga de partidos de apoio a sua

candidatura, integrada pelo PMDB, PDT, PTB, com o apoio do PT.

Além do Valdomiro, outras liderangas tiveram na escola Vera Cruz o
seu “locus” de atuagdo, mesmo que em tempos diferentes, e dela sairam para integrar o
Governo que se instalou a partir de 1993 em Vera Cruz. Foi o caso do Professor Carmo

Maier, companheiro de primeira hora do Valdomiro na escola e nas lutas do magistério.

Foi para a Secretaria de Agricultura, ocupando uma esfera de poder estratégica num

Municipio basicamente agricola e que até ai ndo tinha um 6rgfo afim. Foi o caso, também,
da Professora Cira Gassen Kaufmann, convidada pelo novo Prefeito para assumir a pasta
da educagdo. No caso dela, porém, faz-se mister destacar um outro cenério anterior de
atuagfo. Ao lado de  outros atores da nossa amostra, criam um espaco de convivéncia,
de experiéncias partilhadas, que irfio gerar e cimentar lagos afetivos e de fidelidade que

perduram até os nossos dias.

Trata-se do cendrio construido na Escola Anchieta, escola
confessional, depois que as religiosas que a dirigiam optaram pela inser¢do pastoral nos
meios populares do Municipio, como anteriormente j4 foi referido. Para garantir a
continuidade do trabalho critico e libertador que vinha sendo desenvolvido, foi indicada
para assumir a direcdo a professora Neusa Meert Ferreira, até entdo secretdria do
educandario. Fundamental destacar o trabalho de grupo que ai era desenvolvido que,
segundo a propria Neusa, constituia-se numa marca da Escola: “a gente tinha um sistema

bem aberto, totalmente democrdtico. Todas as decisbes, fossem financeiras, fossem

conquistou seis cadeiras e o MDB, trés. Na eleigdo de 1988, o PDS e o PFL (que substituiriam a Arena na
Reforma Partiddria), elegeu seis cadeiras, trés de cada um; o PMDB, ficaria com as outras trés. Na eleigio de
1992, quando Valdomiro foi eleito Prefeito, a composi¢fo inicial ficou assim: “Alianca Pré-Vera Cruz” com
o PPR (que substituiria o PDS), trés cadeiras e o PFL, trés cadeiras. A “Adlianca Progressista”, conquistou
duas cadeiras para o PMDB e uma cadeira para o PDT. Mais tarde, o vereador do PDT ir4 aderir ao bloco da
oposigéo, filiando-se ao PTB.




40

pedagdgicas... eram tomadas em conjunto e ai a gente se constituiu como grupo e
acabamos nos tornando amigas”. A escola ndo era grande, atendendo na época, até a 5?
série. O grupo a que Neusa se refere era composto por professoras que depois irdio atuar
juntas noutro cenério, o da Secretaria de Educagdio: Ana Rezende Alves, Dinair de
Bruchard, Marli Stoeckel Frey, Cira Gassen, entre outras. Sobre o grupo, revela Ana:
“existem experiéncias na vida da gente que se vive uma vez s6. O nosso grupo de trabalho
no Anchieta foi uma dessas experiéncias. O grupo assumia junto, tinha gosto pelo
trabalho. Nada era dificil, tudo era feito com muito gosto, muita vontade”. Ela ingressou
na escola para substituir, temporariamente, uma professora que entrara em licenga-saide e
acabou ficando. Em 1989, por sua vez, entrou em licenga-gestante e, para substitui-la nesse
tempo, indicou a Cira de quem era colega no curso de Estudos Sociais na Universidade de
Santa Cruz do Sul (UNISC). A passagem rapida de Cira na Escola ndo impediu que ela se
integrasse ao grupo, e mesmo depois de cumprido o contrato, continuasse a participar das

reunides e dos encontros.

Na escola, o grupo assumiu um trabalho critico que permitiu avangos
pedagdgicos importantes mas que incomodava alguns segmentos da comunidade. Em 1987,
com a chegada do novo padre na Par6quia, a quem cabia o cargo de presidente honorario
da Mantenedora da escola, as coisas comegaram a mudar, com a sua interferéncia direta no
trabalho. Comegou querendo aumentar as mensalidades para resolver os problemas
financeiros. Neusa reagiu, dizendo que isso faria perder alunos, elitizando ainda mais a
escola. “Mas qual é o Municipio que ndo tem uma escola de elite? Que mal tem isso?”,
disse ele. “Ele ndo tinha nada de pedagégico, sé estava preocupado com o quadro pessoal
e que fossem pessoas ndo criticas”, conta Neusa, dizendo que ele a chamou para uma
reunifio com o CPM da escola e pediu para ela demitir a Ana e a Marli, justificando que
elas estavam avancando demais na parte critica na area da histéria. Neusa se negou,
dizendo “ou elas ficam ou eu saio junto!”. Acabaram ficando por mais um tempo, gragas a

for¢a do grupo e a interferéncia do proprio bispo, em quem o grupo buscou apoio. Os

embates que o grupo enfrentou junto ajudaram a criar os vinculos e a cimentar a amizade

que perduraria, alimentando-se, em outros cendrios, de outras experiéncias partilhadas. Um

deles, € a Escola Vera Cruz, onde a maioria passou a atuar mais tarde.




Cira iniciou a sua trajetéria politica na luta sindical do Centro dos
Professores do Estado do Rio Grande do Sul (Cpers-Sindicato), no final da década de
oitenta. Professora de histéria nomeada para a escola Vera Cruz integrou o grupo de
professores que se propunham um trabalho critico e comprometido com as transformagdes
sociais. Conviveu ai com o Valdomiro e o Carmo; partilhou 0 mesmo espago, entre
tantos outros, com a Ana e a Neusa que, nomeadas para a escola, acabaram se desligando
da escola Anchieta. A escola foi um espago fértil de crescimento politico, em meio a
conflitos e lutas partilhadas coletivamente. Como ela mesma reconhece, as experiéncias
pedagdgicas ai vividas ajudaram, depois, nas politicas implementadas na Secretaria de
Educagdo. Em pouco tempo assumiu o trabalho de articulagio e representacdio dos
professores do Municipio junto ao 18° nicleo, em Santa Cruz do Sul. Concomitante 4 agéo
sindical, comegou a atuar na organizagfio do Partido dos Trabalhadores em Vera Cruz. Nas
eleigdes de 1992, na condigéo de presidente do PT, Cira conduziu o processo de construgdo
da alianga dos partidos de oposi¢io em torno da candidatura do colega professor
Valdomiro. Entretanto, uma deciséio do diretério estadual do PT impediu que a alianca se
consumasse, devido & inclusdo do PDT e do PTB no arco da coligagdo, partidos de quem o
PT era adversario a nivel estadual. Obrigado a concorrer em faixa prépria, sem estrutura
para fazé-lo, o PT langou apenas candidatos a vereador, assumindo publicamente a defesa
da candidatura do Valdomiro. Assim, embora tivesse conseguido o vereador da oposicfo
mais bem votado, o PT perdeu a oportunidade de ocupar uma cadeira na Cémara, por no
ter atingido o coeficiente minimo para a legenda. Se tivesse consumado a coligagdo, teria
conseguido ampliar o mimero de cadeiras na Cémara de Vereadores, constituindo uma
bancada mais sélida de sustentagdo ao novo Governo, o que teria influido
significativamente no jogo que estava comecando. Ao contririo da eleicdo vitoriosa do
Valdomiro para o Executivo, a mesma nfo se confirmou no Legislativo, onde apenas
conquistou um tergo das cadeiras. Este fato iria se constituir num dos problemas para o

Governo, pois de forma sistematica e continua, a bancada majoritaria de oposi¢do na

Cémara (PPR/PFL) iria barrar os projetos que sinalizavam mudangas e avangos em todos os

setores da administrag3o.
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O convite a mim formulado para integrar a equipe de trabalho do
professor Valdomiro foi algo inusitado. Antes de mais nada, porque havia menos de um
ano que estava atuando como professor na Escola Vera Cruz. Além do mais, ndo era
origindrio ¢ nem residia no Municipio, faltando-me uma inser¢io na comunidade.
Entretanto, j4 nos conheciamos desde os tempos em que ele, como vereador, e eu, como
coordenador da Pastoral Rural da Diocese de Santa Cruz do Sul, atuamos juntos no apoio a
luta dos fumicultores da regifio. Tinhamos trajetérias distintas: ele, vindo da luta sindical;
eu, do trabalho da pastoral popular na Comissdo Pastoral da Terra; ele, vinculado
politicamente ao PMDB, aquele da resisténcia a ditadura; eu, filiado ao Partido dos
Trabalhadores, embora sem nunca ter tido participagdo em administragfio e nem concorrido
a cargo eletivo. Ambos, professores afinados em querer fazer da profissdo e da politica,

ferramentas voltadas a conscientizagdo, a organizagdo e a luta popular por direitos.

A professora Cira me convidou a atuar com ela na Secretaria de
Educacéo. Eramos colegas na escola Vera Cruz, onde atudvamos na 4rea de histéria, e ja
tinhamos tido a oportunidade de convivermos naquele ano e desenvolvermos trabalhos
conjuntos. Havia afinidade entre nés, tanto na maneira de compreender a histéria quanto na
metodologia de trabalho, o que era feito, muitas vezes, de maneira integrada. A decisdo de
deixar a escola foi dificil e demorada por conta das intensas e complicadas negociagdes
junto & dire¢fio, & Delegacia € & prépria Secretaria de Estado da Educagfio. Nem cedéncia,

nem permuta, nem licenga foram alternativas aceitas. A tnica possibilidade foi a

exoneragdo dos cargos para os quais fora nomeado®”. Foi o que aconteceu. Ja com o trem

andando, acabei me integrando a equipe em abril de 1993.

% Um acordo foi construido com a direcdo da Escola Vera Cruz, e que chegou a ser aceito pela Delegacia de
Educagdo, possibilitando que pudesse conciliar o exercicio do magistério na Escola com o trabalho na
Secretaria Municipal de Educagdo (SEC). Entretanto, pelo que se soube, ordens expressas da SEC, sob a
responsabilidade da Sra. Neusa Canabarro, impediram a sua efetivagdo. Assim, fui forgado a exoneragdo.
Para ndo deixar os alunos sem professor, com a aquiescéncia do Prefeito e da Secretaria, continuei a lecionar
na escola até ser substituido no final do semestre por um professor com contrato emergencial. O cémico é
que, tendo sido aprovado em novo concurso naquele mesmo ano, acabaria sendo nomeado no comego de
1994, passando a assumir as mesmas turmas que havia sido obrigado a deixar meses antes. Acabei, assim,
substituindo a mim mesmo.
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Ha ainda algo a dizer sobre um outro cenario, aquele configurado na
Secretaria de Educaggo do Municipio, no periodo anferior ao da gestdo que ¢ o foco do
1n0sso estudo. Nele estdo presentes alguns personagens como a professora Rosa Dors e a
professora Helia Allbrecht que continuaram depois a atuar, garantindo um elo de
continuidade, impedindo que as rupturas havidas no plano politico significassem prejuizo
para a esfera educacional. Houve, sim, novo impulso e uma nova orientag3o politica, mas a
partir de um patamar j4 conquistado e atingido anteriormente. “4 gente reconhecia que a
Secretdria anterior, uma das coisas que ela tentou fazer, foi inovar no pedagdgico, ela
comegou a fazer estudos sobre o construtivismo. Entdo, a gente pensou, vamos partir dai,
¢ vamos construir alguma coisa encima disso”, reconhece Cira. As professoras Rosa e
Helia, tinham todo o dominio do trabalho na Secretaria. Helia iniciou a sua atuagdo na
Secretaria em 1982, desempenhando, ao longo do tempo, varias fung¢des, acabando por
assumir, gradativamente, o papel da supervis&o escolar junto aos professores. Rosa entrou,
definitivamente, na Secretaria em 1983, acumulando, em sucessivas administragdes, um
aprofundado conhecimento técnico sobre o funcionamento da maquina administrativa.

Ambas, tinham nas maos e na memoéria todo o processo desenvolvido até entio.

Essas foram algumas das configuragdes que fizeram parte do
contexto em que ocorreram as eleigdes de 1992 e que, possivelmente, influenciaram na
vitéria obtida pela oposic#o. Entretanto, isso que hoje nos parece mais claro, provavelmente
por ser olhado a distancia e de fora do acontecido, na época ndo era tdo perceptivel assim.
La, a paisagem se apresentava confusa e incerta. Tanto & verdade que a vitéria do
Valdomiro foi uma surpresa inesperada até para ele proprio. As préprias pesquisas

publicadas pelo unico jornal da cidade, de propriedade de um dos ex-prefeitos, apontavam

ey . . . . ~ 40 "
a vitoria, por ampla margem de diferenca, para o candidato da situag¢do ", o que acabou nio

acontecendo. Manipulagfo e tentativa de influenciar a opiniio publica? Resultado do
mascaramento da realidade que impediu seu enquadramento em testes objetivos de
pesquisa mercadolégica? Quem sabe as duas. Entretanto, nio d4 para esquecer Balandier

quando diz “... atrds da fachada das aparéncias, a desordem trabalha, o movimento

% Pesquisa feita e publicada pelo Jornal Veracruzense dava 49% das intengdes de votos para o candidato da.
situa¢do e apenas 24% para o candidato da oposigéo.
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transforma, a mesquinhez do tempo degrada™. As aparéncias enganam, € o adégio

popular. Escondem e mascaram o real. No caso, a vitoria da oposi¢do daquele ano foi
resultado da irrupgio desse real escondido, imperceptivel a olho ni. “4 desordem néo Joi
gerada sob controle, é o resultado das transformagdes somadas jd existentes e por vir"#,
lembra Balandier. Por certo, os movimentos havidos prepararam  a ruptura daquele
ano. Sinalizaram antecipadamente que ela poderia vir, na medida em que expressavam os
descontentamentos e inconformismos com a situagdo e a ordem. Mas esse processo foi
sendo gestado em siléncio, e fora de qualquer controle, por mais que a ordem quisesse

fazé-lo. Quando surgiu, pegou todo mundo de surpresa,

‘' BALANDIER, 1997b, op. cit., p. 98.
“ Ibidem, p. 11.




3. Da Construg¢io de um Novo Cendrio:

Atores forjando mudancas.

“O fato de experimentar em comum suscita um valor,

¢ vetor de criagio”*

“...a sensibilidade coletiva €, de um certo modo,
o lengol fredtico de toda a vida social;

a agdo politica sustenta-se e é essencialmente sua tributdria™*

A surpresa da vitria, seguiu-se uma explosdo de alegria, daquelas
que s6i acontecer quando a ansiedade antecipadora e o inédito se juntam num acasalamento
imprevisto, inesperado e, por isso mesmo, inebriante. Foi o que aconteceu, logo feito o
anuncio da vitéria nas eleigdes, e por muitos dias a fio. Era a realizagdo de sonhos
acalentados e postergados a cada derrota eleitoral, ano ap6s ano, suportando o peso da
ordem e da falta de perspectivas. Desta vez nio, e por isso mesmo, a vazdo das emogdes

acumuladas e sobrepostas s6 podia ser proporcional 4 longa espera. Foi o que sucedeu.

Passada a euforia daquilo que parecia impossivel, Valdomiro tratou
de montar a sua equipe de trabalho. Os critérios para essa composi¢dio pareciam estar
definidos, até tinham sido anunciados na campanha eleitoral: competéncia técnica e
confianga politica. Uma postura ousada e inovadora num contexto onde os cargos publicos,
via de regra, eram definidos pelo critério politico. A preocupagdo era de colocar pessoas
tecnicamente capazes de comandar as diversas esferas de poder com um quadro de

funciondrios “estranho”, dentre eles vérios ex-secretarios, vereador e ex-prefeito ligados ao

grupo anterior no poder, e que, na quase totalidade, assumiu a campanha do candidato

derrotado. Uma preocupagio procedente pelo que se veria depois, no decorrer da gestso.

“ MAFFESOLL, 1996, op. cit., p. 28.
* Ibidem, p. 83.
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Mas, onde encontrar gente que unisse esses dois critérios? Havia, de fato, uma caréncia de
pessoal de confianga, que ideologicamente, se afinasse com a nova linha de governo a ser
implantada. Técnicos também no havia muitos, e ainda mais, a maioria estava vinculado
politicamente aos antigos dirigentes politicos. Mesmo assim, Valdomiro procurou, insistiu,
convidando companheiros no Municipio. Alguns se escusaram de assumir apresentando
razes as mais diversas: houve os que desistiram frente ao quadro dificil com que se
depararam na prefeitura, o que exigiria investimentos imediatos para tornar possivel a
governabilidade; outros, revelaram medo de assumir o cargo para o qual estavam sendo
convidados. Houve também os que pressionaram por um cargo, alegando vinculagio
partiddria, embora sem que tivessem habilitagdo técnica especifica. A coeréncia do novo
prefeito foi aos limites: nfio cedeu as pressdes fisiolégicas, nem mesmo quando um dos
partidos da coligagdo, o PTB, sem nomes qualificados a oferecer para o Governo, ameagou
romper a alianga, o que foi acontecer em seguida. Ndo restaram muitas alternativas ao
prefeito eleito. Uma delas, conforme lembra Valdomiro, foi buscar, fora do Municipio,
pessoas tecnicamente qualificadas para preencher alguns cargos que companheiros locais
se recusaram a assumir®. Alids, isso se constituiu num prato cheio para as criticas da
oposi¢do cujo marketing o principal jornal local se encarregou de fazer ao longo dos quatro
anos: acusar o novo governo de desprestigiar os lideres da comunidade, preenchendo os
cargos com “estrangeiros”, embora que alguns, mesmo vivendo fora do Municipio,

fossem dele originarios*®.

* Os principais nomes com os quais Valdomiro compds o Governo: Lourengo Sulzbach, fiscal de tributos
do Estado, aposentado, filiado a0 PMDB, residente em Santa Cruz do Sul, nomeado para assumir a Secretaria
de Finangas; Gilberto Frantz, engenheiro civil, filiado ao PMDB, residente no Municipio, nomeado para a
Secretaria de Obras; Nestor Grunewald, advogado, residente no Municipio, filiado ao PT, nomeado para a
Assessoria Juridica; Lauro Tornquist, professor e advogado, natural do Municipio e residente em Santa Cruz
do Sul, filiado a0 PMDB, nomeado para a Secretaria de Administragdo; Attila Blész, bioquimico, natural e
residente no Municipio, vice-prefeito, filiado ao PDT, nomeado para a Secretaria da Satide; Carmo Maier,
professor, residente no Municipio, filiado a0 PMDB, nomeado para a Secretaria da Agricultura; Cira Maria
Gassen Kaufmann, professora, residente no Municipio, filiada ao PT, nomeada para a Secretaria da Educagdo
e Cultura; Bernardo Kaufmann, professor aposentado, filiado ao PT no transcurso do Governo, residente no
Municipio, nomeado para a Secretaria do Planejamento; Liro Wollbrecht, pastor luterano (IECLB), residente
no Municipio, filiado ao PMDB, nomeado para a Secretaria da A¢#o Social; Silvio Antdénio Bedim, professor,
filiado ao PT, transferiu residéncia para Vera Cruz, nomeado como Oficial de Gabinete, cedido a Secretaria
de Educagio.

* Um pesquisa realizada a partir de noticias publicadas pelo Jornal Vera-Cruzense e que resultou no trabalho
“A Imagem ¢ o Mito: uma analise dos governos Genehr e Rocha segundo o jornal Vera-Cruzense”
revela o papel politico exercido pelo jornal na criagdo de uma imagem publica negativa do Governo
Valdomiro, quer com a publicagdo de noticias “negativas” e a distor¢do dos fatos, quer com a nfo publicagio
do que realmente era feito pelo governo. Além da tentativa de criar o mito dos “estrangeiros” no Governo




Intelectuais e Politicos

Mas, o principal canteiro onde o eleito foi colher os personagens para
compor o tabuleiro do governo foi a escola Vera Cruz. Por primeiro, convidou o
companheiro de lutas, o professor Carmo Maier, que, como ele, fora nomeado para

trabalhar na escola. Os dois articularam, durante anos, o grupo da resisténcia contra o

autoritarismo na escola®’. Técnico em Agricultura e com Licenciatura Plena em Pedagogia,

alinhado partidariamente ao prefeito, passou a comandar a Secretaria de Agricultura cuja
criagdo era promessa de campanha. Municipio essencialmente agricola, com mais de trinta
anos de vida politica, Vera Cruz ainda carecia de um Orgdo especifico na 4rea, voltado a
implementago de politicas direcionadas a produgio alternativa na agricultura familiar. Os
governos anteriores nunca se preocuparam em crii-la. Possivelmente, seus vinculos com a
agroindustria fumageira, de quem provinha um volume vultuoso no or¢amento municipal,
0s comprometia e condicionava a ver o desenvolvimento agricola tdo somente sob o
prisma da monocultura do fumo. E de um outro lugar social que o novo governo ir4 olhar,
proporcionando aos fumicultores a possibilidade de, ao criar alternativas de produgio

agricola, diminuir e, mesmo, romper com os liames de dependéncia da multinacional.

Para a Secretaria Municipal de Educagdio, Valdomiro convidou a
professora Cira Gassen Kaufmann, presidente do PT, que concorrera a Cadmara Municipal
sem se eleger. A indicagfo de seu nome gerou controvérsias. De inicio, uma certa surpresa,

pois o PT ndo fazia parte da coligagdio, embora tivesse assumido e defendido na campanha

Municipai, o jornal tentou criar o mito de um Governo fraco e incompetente. Trabalho mimeografado, de
autoria de Cira M. Gassen e Silvio Ant6nio Bedim.

*7 O professor Carmo Maier tem muitas histérias pra contar sobre esse periodo do autoritarismo vivido na
escola. Acumulando outras experiéncias de magistério, preocupou-se, ao chegar na escola, em apresentar
sugestdes para melhorar o trabalho. Numa das tentativas de sugerir mudangas ouviu do diretor o recado
direto: “quem sabe tu voltas pra 14", referindo-se ao seu lugar de proveniéncia. Mas Carmo ficou e ajudou a
construir, pacientemente, as mudangas que o levariam o ser o professor mais votado para direcio, em 1985,
seguido do Valdomiro. A lista triplice apresentada & Delegacia de Educagfo ndo foi considerada, tendo ambos
sido preteridos. Entretanto, a diretora escolhida pela Delegacia, os convidou a assumir os cargos de vice-
diretores. Em 1988, em processo de eleigio direta, Carmo foi eleito diretor da Escola Vera Cruz, vencendo o
antigo interventor.
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a elei¢do do Valdomiro. Essa “fidelidade”, como classifica o Valdomiro referindo-se ao
PT, foi um dos fatores que pesaram na escolha. A outra razio, como ele revela, foi a
vontade de dar um perfil progressista 4 administragfo. O fato é que ao PT, que nfo tinha
eleito nenhum vereador, mas que tinha quadros qualificados e queria mudangas, ofereceu a
mais importante das secretarias em termos de percentuais orgamentérios. Valdomiro via
nessa oferta, a possibilidade do PT romper com as aparéncias falsas do preconceito, tdo
difundidas e arraigadas naquele meio conservador além de querer projetar liderangas
politicas progressistas na comunidade. Tal decisdo encontrou resisténcias entre os
companheiros da alianga, que nfio aceitavam dar espagos ao PT dentro da administracso.
Umas das maiores resisténcias veio do PDT cujo representante maximo, o vice-prefeito,
chegou a expressar sua inconformidade junto ao prefeito, antecipando que, caso ela no
correspondesse, trabalharia para derruba-la do posto e que, quando viesse a assumir
interinamente o comando da prefeitura, ndo hesitaria em demitir a secretéaria. Nessa época,
em todas as esferas do Estado processava-se um tensionamento nas relagdes entre o PDT e
o PT, por conta, principalmente, do Calendario Rotativo imposto a sociedade pelo Governo
Collares, rejeitado pela sociedade e combatido pelo PT. No caso, Valdomiro reagiu
impondo suas prerrogativas legais de prefeito, afirmando que somente a ele cabia, em

ultima instdncia, nomear e demitir secretarios embora reconhecesse a legitimidade de

quem quisesse pressionar. O fato é que, embora desagradando a alguns®®, o PT e a Cira

foram chamados a governar e o fizeram, mesmo vivendo inimeras situagdes de conflito

dentro do Governo, até o final do mandato.

Os problemas locais com a indicagdo da professora Cira para o
Governo nfo foram os tnicos. Nas esferas deliberativas do PT estadual, o convite feito ndo
foi bem aceito e levou tempo para ser digerido. Isso gerava especulagdes e desgastava a
imagem dos partidarios do Municipio, numa flagrante clareza da distancia que separa as

instdncias partidarias entre o chio da militdncia 4rdua de quem constroi e d4 vida ao

8 E possivel que o posicionamento do vice-prefeito fosse a expressdo dos preconceitos difundidos contra o
PT. A convivéncia posterior, as experiéncias partilhadas, os espagos democriticos de discussdo, ¢ a
necessidade permanente de estar juntos contra os adversarios politicos contribuiram com o desmonte dos
preconceitos, promovendo uma integrag8o crescente entre os diferentes personagens do Governo, como foi o
caso da Secretdria de Educagio e Cultura e o vice-prefeito.
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partido, e de quem, longe dos conflitos e das lutas microlocais, se perde nos meandros da
maquina partidaria, perdendo a clarividéncia da complexidade politica 14 onde ela deita
suas raizes. Para o PT local estava claro, desde o comego, que somente assim, em alianga,
poderia mostrar a cara e crescer. Mesmo sem ter o aval oficial do partido a nivel de Estado,
0 que ocorreria meses depois, Cira assumiu o cargo com os demais secretrios a 1° de

janeiro de 1993.

Em meio a essas controvérsias, a professora Cira comegou a
constituir o grupo de trabalho na Secretaria de Educagdo. A preocupacdo dela era que ndo
houvesse “uma quebra”, e “que ndo se perdesse o controle do trabalho” como ela diz,
considerando que tudo representava uma novidade e um desafio para os quais nfo era
suficiente a ousadia. Preocupada com isso e apés ouvir varias pessoas da comunidade,
Valdomiro e Cira concordaram em manter, na equipe central da Secretaria, duas pessoas
consideradas imprescindiveis, quer pelo seu conhecimento técnico e por que “tinham o
dominio do trabalho”, quer, ainda, pela dedicagfio e honestidade no trato das questdes
educacionais: as professoras Rosa Dorz e Helia Allbrecht. Ndo foi o vinculo partidario o
critério utilizado pela Cira para manté-las na Secretaria, pois nem Rosa, nem Helia tinham
qualquer vinculagdo partidaria. Se fosse por esse critério, inclusive, poderiam ficar de fora
da secretaria, considerando que hd muitos anos atuaram como colaboradoras diretas dos
governos anteriores. Cira preferiu apostar na competéncia técnica, na experiéncia
acumulada e por saber que com elas poderia contar, como depois viria a se confirmar.
Esses mesmos critérios, o da honestidade e da fidelidade, ajudou a definir a permanéncia de
uma outra professora na secretaria, a Raquel Radke. Conta Cira que a decisdo de manté-la
deveu-se a um pequeno fato ocorrido no inicio da gestdo quando Raquel evitou que a
secretaria assinasse um documento, alertando que ele fora maliciosamente elaborado, o

que Cira confirmaria depois. Essa demonstrago de fidelidade demonstrou que Raquel era

uma pessoa de confianga com quem poderia contar. Isso definiu a sua permanéncia na

equipe apesar de que, “por inveja”, muitos a queriam ver distante de l4.
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Sobre o papel dos atores que participaram daquele processo, parece-
nos adequado recordar o que diz Bobbio® ao falar da participag@o dos intelectuais na
politica e nas esferas publicas de poder. Bobbio classifica os intelectuais de “expertos”,
distinguindo-os dos “idedlogos”. Para ele, ambos tém funcdes diversas, especificas. O
critério para distingui-los € a forma como exercem o conhecimento que tém. Uns sfo
criadores de idéias; outros, transmissores delas. Os “idedlogos” sdo os intelectuais que
fornecem os principios-guia da agdo politica, idéias gerais sobre os objetivos a perseguir.
Os “expertos” sdo os intelectuais que fornecem os principios-meio, os conhecimentos
técnicos indispensaveis para a resolugdo dos problemas, os conhecimentos especificos
fornecidos por pessoas competentes nos diversos campos singulares do saber. Assentando
sua distingdo na classificagdo webberiana entre agdes racionais segundo o valor e acdes
racionais segundo os fins, Bobbio acentua que os “idedlogos” sdo aqueles que elaboram os
principios com base nos quais uma agéo ¢ justificada e, portanto, aceita pelo fato de estar
conforme os valores acolhidos como guias de agdio; os “experfos” sio aqueles que
indicando os conhecimentos mais adequados para o alcance de um determinado fim, fazem

que a ag¢do que a ele se conforma possa ser chamada de racional segundo o objetivo.

Fica bem ciaro, portanto, o papel que distinguiria cada ator dentro da
equipe que estava sendo montada: a alguns, o papel de intelectuais “expertos”, capazes de
garantir a continuidade do trabalho na medida em que conheciam a fundo o funcionamento
da maquina publica; a outros, o de intelectuais “idedlogos”, capazes de projetar e criar as

agdes politicas que seriam desenvolvidas na gestfo.

Bobbio®, confere ao trabalho intelectual um poder que difere do

poder politico ou do poder econémico exercido sobre os corpos ou os bens materiais

respectivamente. Para ele o intelectual € proprietdrio de um “poder ideolégico” que se

exerce sobre as mentes, pela produgéo e transmissdo de idéias, de simbolos, de visdes de

mundo, de ensinamentos praticos, mediante o uso da palavra, sua ferramenta fundamental.

“ BOBBIO, Norberto. Os Intelectuais e o Poder. S3o Paulo: UNESP, 1996, p. 71-73
" BOBBIO. 1996, op. cit., p. 11.
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O professor € um desses profissionais. Bobbio reconhece que em toda sociedade ha os que
detém o poder ideolégico cuja fungdo muda de sociedade para sociedade e de época para
época, mudando também as relagdes, ora de contraposi¢fo, ora de alianga com os demais
poderes. O instrumento principal do intelectual é a palavra e uma de suas fungdes principais
¢ a de escrever. O intelectual para ele, é “alguém que ndo faz coisas mas reflete sobre as
coisas, que ndo maneja objetos, mas simbolos, alguém cujos instrumentos de trabalho néo
sdo mdquinas, mas idéias™’. As idéias sdo as coisas de que se ocupam os intelectuais.
Importante destacar isso naquele contexto e para aquelas pessoas desafiadas a romper com
uma determinada maneira de governar. Tratava-se de pensar politicas publicas inovadoras
que fossem coerentes com o discurso politico do grupo e de criar novas maneiras de
exercicio do poder, que demarcasse a diferenga entre os governos anteriores € 0 que estava

se instalando.

Parece claro na andlise do perfil dos sujeitos que compuseram o novo
Governo que ha uma outra diferenca entre eles, se considerada a distingéo que nos propde
Bobbio. Falando sobre as diferengas que caracterizam os intelectuais na politica e os
politicos, diz ele que cabe aos primeiros “agitar idéias, levantar problemas, elaborar
programas ou apenas teorias gerais... persuadir, dissuadir, de encorajar, de exprimir
Jjuizos, de dar conselhos, de induzir as pessoas as quais se dirige a adquirirem uma opinido
sobre as coisas””’. Em relagdio aos politicos, a fungdo que lhes cabe € a de tomar decisdes,
de extrair desse universo de estimulos diversos uma linha de agdo. Apoiando-se em uma
metafora usual no campo politico, diz ele que cabe aos intelectuais a tarefa de exercer a

. A . . 153
prépria paciéncia e o proprio engenho para desfazer “os nds atados da corda™,

permitindo-nos a saida do labirinto em que nos encontramos. No campo de nossa analise,

os dois papéis parecem se encaixar num s, se levarmos em consideragdo que, embora a
maioria dos sujeitos-atores ndo tenham experiéncia administrativa anterior, todos eles
s3o técnica e intelectualmente aptos para assumir o exercicio do poder politico € que, nesse

processo, promovem uma espécie de simbiose entre os conhecimentos que carregam para a

' BOBBIO, 1996, op. cit., p. 68.
2 BOBBIO, 1996, op. cit., p. 82.
3 BOBBIO, 1996, op. cit., p. 83.
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esfera de poder e aqueles a que sfio desafiados a assumir em fungfo do exercicio publico
do poder politico. Fica claro isso na avaliag@io expressa pelo préprio Valdomiro ao admitir
que “com esse grupo técnico a gente viu que foi importante e muitos daqueles que eram
apenas técnicos acabaram se tornando politicos no sentido de defender a administragdo,

de ter garra, de querer que a coisa fosse mais austera e honesta possivel”.

Parece-nos oportuno nos apropriar desses conceitos construidos na
Modernidade e situd-los na realidade analisada. Quer os atores da administragdo geral,
quer os que atuaram na Secretaria de Educagfo e Cultura, campo especifico de nosso
estudo, foram intelectuais com fungdes diferenciadas mas todos comprometidos com uma
proposta politica que marcou inimeras diferengas com o que até entéo era feito em termos
de administragdo publica. No caso do nosso estudo, a Secretaria congregou intelectuais

cuja vontade politica coletiva foiade qualificara educagdo publica em Vera Cruz.

Isso posto, vamos retomar a tarefa de constituicdo da equipe na
Secretaria de Educagdo. Garantido o aspecto da governabilidade administrativa, Cira
centralizaria a sua preocupacdio “em fter alguém de extrema confianga, alguém do partido,
com quem pudesse dividir os inumeros problemas que estavam surgindo e comegar a
pensar no trabalho”. Embora o convite a mim tivesse sido dirigido ainda em novembro, as
dificuldades e entraves da negocia¢do na escola Vera Cruz e na Delegacia de Educagéo,

protelavam a decis3o que sé viria a ser tomada no final de margo, com a exonerago dos

cargos de professor estadual. E provavel que, a par dos esfor¢os feitos e das inimeras

reunides de negociagdo, inclusive com a participa¢do do prefeito € do vice, o fato de ser
vinculado politicamente ao PT, contribuiu para impedir o fim desejado, obrigando-me ao
ato da exoneragfo. A partir de abril de 1993, comecei a me dedicar integralmente ao
trabalho da Secretaria de Educacfio e Cultura, priorizando , inicialmente, o trabalho de
supervisdo junto as escolas ao lado da professora Helia e de forma concomitante,
desempenhando o papel de assessor da Secretéria e de coordenador de alguns projetos que

viriam a ser desenvolvidos no decorrer da gestdo.
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No decorrer do trabalho, na medida em que surgiam as demandas de
assessorias especificas e de setorizagdo dos trabalhos, novos personagens passaram a
integrar a equipe central da Secretaria ou, entdo, a direcdo de orgdos estratégicos da
administracdo educacional, como escolas e creches. A escolha dos sujeitos seguiam
critérios como os da formagdo especifica, a competéncia técnica, o trabalho pratico que
desenvolviam no cotidiano das escolas e a contribuicdo que poderiam dar no setor. Cira
“queria que as pessoas que entrassem na Secretaria entrassem por seu merecimento”. Foi
o caso da professora Marli Stoeckel Frey, que estava se formando em pedagogia, em
regime de férias, junto com a professora Helia Allbrecht, aquela em orientagdo
educacional, essa em superviséo escolar. Foi a diregdo da escola estadual onde Marli atuava
que a indicou como alguém que poderia muito contribuir no trabalho da Secretaria. A
partir de 1994, aceitou o convite e passou a atuar em parceria com a Helia no
acompanhamento pedagégico das escolas e creches Municipais. O mesmo aconteceu com
a professora Cleonice Konzen Fagherazzi, também formada em Pedagogia-educagéo pré-
escolar e com um reconhecido trabalho profissional na Rede Municipal de Ensino. Cira
a convidou para assumir a orientag@o e a supervisdo do trabalho pedagégico nas creches

municipais, 0 que aconteceu a partir do inicio de 1994.

Acima de tudo, havia a preocupagiio de que as pessoas que
assumissem postos de direcdo ou de assessoria colocassem 0s seus conhecimentos, 0s
saberes adquiridos e acumulados, a servigo da educagdo cuja centralidade de agdo deveria
merecer exclusividade. Nesse sentido, mais que o vinculo partidério, procurou-se observar
o comprometimento efetivo do educador com a proposta que ia sendo gestada na Secretaria.
A opgao politica de marcar a gestdo por uma metodologia participativa que exigia de todos
o empenho e 0 compromisso na elaboragdo e na execugdo das politicas tragadas, foi criando
uma rede solidaria e forte, num processo gradativo e cada vez mais amplo de engajamento
dos professores. Muitos passaram a se descobrir e assumir como sujeitos e atores,
transformando os ambientes e as relagdes pedagdgicos no seu micro-espago profissional.

Era interesse da Secretaria que nas diversas reparti¢des publicas de educagéo, ocupando os

postos de comando, estivessem atores identificados e engajados no processo em

curso, para que, de forma solidéria e integrada, os desdobramentos da nova orientagéo da

HFRES
DIBLIBTECA SEIGRAL OO ELUCACED
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Secretaria chegassem até os mais basicos elos da corrente, integrando todos os niveis da
esfera publica. Ndo por imposi¢éo mecénica, mas por adesfo voluntdria, consciente e

participativa no processo.

A professora Neusa Meert Ferreira foi convidada a assumir um destes
postos dirigentes, ocupando a dire¢do de uma das creches municipais. Formada em
pedagogia, ja passara por varias experiéncias profissionais no magistério e, no ano de 1993,
atuava na supervisdo da escola Vera Cruz. Foi convidada a ocupar a direcdo de uma das
creches em meio a uma crise que 14 se instalara a partir de dentncias de maus tratos
aplicados a criangas e que levara a Secretaria, apds a instauragéo de sindicancia, a afastar a
diretora que ha anos dirigia a institui¢do. Foi a creche um dos palcos de seu intenso
trabalho, voltado a implementar as mudangas profundas decorrentes da nova orienta¢do na
educagdo infantil. Além disso, teve uma atuagfo excepcional na implantagdo dos Conselhos

de Direitos no Municipio, como veremos a seguir.

A professora Ana Maria Rezende Alves foi convidada a assumir a
direcdio da escola municipal Jodo Carlos Rech, situada em um cendrio urbano de densa
concentragio populacional,  dirigindo o processo gradativo de implantagdo da
terminalidade do ensino fundamental, uma das politicas implementadas dentro da Rede
Municipal. Além disso, passou a ter uma atuagfio destacada, ao lado da professora

Cleonice, no Conselho Municipal de Educagdo e Cultura, que, segundo ela, “era

extremamente contrdrio ao trabalho da Secretaria de Educag¢do”, demarcando, de forma

corajosa, um espago de defesa das politicas desenvolvidas.

Convém ainda destacar a importancia da contribui¢do dada por outra

professora, a Irmd Terezinha Schons que liderou, a partir de 1994, a reabertura da casa

das religiosas em Vera Cruz e a retomada do trabalho pastoral popular, principalmente na
estrada velha. Este fato significou um final feliz a uma negociag8o iniciada no ano anterior
entre a Secretaria de Educaciio e o Prefeito Valdomiro que encaminharam a diregéo

Provincial das Irmis da Divina Providéncia um pedido formal solicitando o retorno das
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irmés a Vera Cruz. Convidada pela Cira a assumir a diregdo da Escola S&