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Resumen

En los Estados Unidos en particular, pero también en los paises occidentales, desde 1959,
la emigracién cubana es objeto de dos consensos. Primero, la Revolucién cubana habria
ocasionado un importante movimiento migratorio hacia los Estados Unidos. Luego,
éste seria el reflejo del rechazo del proceso de transformacion social estructurado en
torno a un sistema politico con partido Unico elaborado por Fidel Castro. Las estadisticas
migratorias de las autoridades estadounidenses, disponibles para el periodo que va de
1860 a 2019, permitiran arrojar una luz sobre esta cuestion comparando los distintos
flujos procedentes de Cuba en diferentes épocas (1860-1959, 1960—1989, 1990—2019).
Del mismo modo, un analisis comparativo de las corrientes migratorias emitidas por los
paises de la regién evaluara la pertinencia de estas dos hipétesis.
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Abstract

In the United States in particular, but also in Western countries, since 1959, Cuban
emigration has been the subject of two consensuses. First, the Cuban Revolution
would have resulted in a significant migratory movement towards the United
States. Then, this would reflect the rejection of the process of social transformation
structured around a one-party political system put in place by Fidel Castro. The
migration statistics of the US authorities, available for the period from 1860 to
2019, will shed light on this question by comparing the various flows from Cuba
at different times (1860-1959, 1960—-1989, 1990—-2019). Likewise, a comparative
analysis of migratory flows emitted by the countries of the region will assess the
relevance of these two hypotheses.

Keywords: Cuba, United States, emigration, America, statistics, comparative
analysis

La emigracion cubana hacia los Estados Unidos de 1990 a 2019

En enero de 1990, tras la caida del muro de Berlin, el Gobierno cubano instauré
el “Periodo Especial en Tiempos de Paz” e impuso restricciones a nivel del con-
sumo energético, resultado de la disminucion de los suministros de petrdleo
(Castro Ruz, 1990). En septiembre de 1991 Rusia anuncio6 el fin de su union
politica, econémica y militar con Cuba y retiré sus tropas del pais (McManus,
1991; The Houston Chronicle, 1991: 1-4). El impacto del retiro ruso fue dev-
astador para la economia cubana. Asi, de 1989 a 1993, el PIB cay6 en un 33%
y Cuba tuvo que hacer frente a la crisis mds grave de su historia. Cerca del 85%
del comercio internacional de la Isla se realizaba con Unidn Soviética. Las
importaciones pasaron de 8.100 millones de d6lares a 1.200 millones de délares
y las exportaciones bajaron un 75%. El consumo total baj6é un 27% vy el de las
familias un 33%. La formacion del capital — parte de las inversiones extranjeras
en la economia nacional — cayé del 25% a menos del 5% del PIB y el déficit
fiscal pasé del 7% al 30% del PIB. El ingreso de la balanza de pagos se desmo-
rond y pasé de 4.100 millones de délares a 356 millones de dolares. En cuanto
al salario real, disminuyé en un 25%. El coeficiente de liberalizacion de la
economia cubana (valor del comercio internacional en el PIB) cayé del 70,2%
al 25,9% (ECLAC, 2001: 22).

En el mismo tiempo los Estados Unidos, en vez de normalizar las rela-
ciones con Cuba después de la desaparicion de la Unién Soviética, hicieron
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lo contrario, recrudecieron las medidas de retorsiéon contra la Isla. La
Administracién de Bush adoptd la ley Torricelli en 1992, que otorga caracter
extraterritorial a las sanciones. Desde entonces, las filiales estadounidenses
presentes en el extranjero no pueden tener relaciones comerciales con Cuba.
Ademas, los paises que comercien con la Isla serdn sancionados y los barcos
que entren en un puerto cubano se les prohibe el acceso a los Estados Unidos
durante seis meses, con el objetivo de obstaculizar el desarrollo del comercio
internacional de la Isla con el resto del mundo (United States Congress,
1992; Bell, 1993: 77-129). El impacto ha sido duro. Asi, el importe de las
compras hechas con las filiales estadounidenses pasé de 725 millones de
dolares en 1991 a 1,5 millones en 1993, mientras que el 90% de ese comer-
cio se componia de productos alimentarios y de medicamentos (ECLAC,
2001: 22).

En 1996 el Presidente Bill Clinton aumenté las sanciones contra Cuba
con la adopcidon de la ley Helms-Burton, de alcance extraterritorial y retro-
activo. Asi, cualquier pais que tenga una cooperacion comercial con Cuba se
les niega todo crédito por parte de Washington. Ademds, las empresas que
inviertan en la Isla en propiedades nacionalizadas en los afos 1960 podran
ser demandas ante los tribunales estadounidenses. Por otra parte, los pro-
ductos que contengan componentes cubanos no podran ser vendidos en el
mercado estadounidense (United States Congress, 1996).

¢Cuales fueron las consecuencias migratorias de la crisis econémica y de las
nuevas sanciones impuestas por los Estados Unidos?

1990-1999

Durante esta década marcada por la peor crisis econémica de la historia de Cuba
desde 1959 vy el recrudecimiento de las sanciones por parte de Washington,
170 675 cubanos abandonaron la Isla — con una poblacién de 11,1 millones de
personas — para marcharse hacia los Estados Unidos. ¢Cudl fue la realidad de los
paises vecinos con una demografia similar o inferior a la de Cuba? En el mismo
periodo, Republica Dominicana, con una poblacién de 7,1 millones de habit-
antes, observd 365 598 salidas, o sea una cifra dos veces superior a la de Cuba.
Haiti, con una poblacion de 6,9 millones de habitantes gener6é 179 725 partidas,
o sea, una cifra superior a la de Cuba. Jamaica, poblada con 2,6 millones de hab-
itantes, produjo 182 552 migrantes hacia los Estados Unidos, o sea una cifra
ampliamente superior a la de Cuba, a pesar de tener una poblacion casi cuatro
veces inferior. El Salvador, con 5,1 millones de habitantes, gener6 274 989 sali-
das, o sea cerca del doble que Cuba para una poblaciéon dos veces inferior.
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México, por su parte, observé 2 855 157 salidas durante la década, para una
poblacion total de 83,2 millones de habitantes.!

Cuba se coloco asi en el quinto puesto de los paises con una demografia simi-

lar o inferior y en el sexto del continente. En cambio, si uno se refiere al porcentaje

de alza en comparacion con la década precedente, Cuba se ubico en el puesto 13.

Numero de emigrantes hacia los Estados Unidos de 1990 a 1999

Paises Poblacién en  Nimero de Evolucion Clasificacion
millones de  emigrantes en la con respecto en porcentaje
habitantes décadal990-1999 ala década
en 1990 anterior

1 México 832 2855157 +182% 1
2 Republica Dominicana 7 1 365 598 +65% 9
3 Salvador 51 274 989 +100% 5
4 Jamaica 24 182 552 -6% 16
5 Haiti 69 179 725 +48% 10
6 Cuba 106 170 675 +28% 13
7 Colombia 35 140 685 +33% 12
8 Guatemala 87 118 130 +100%
9 Peru 218 111777 +123% 3
10 Nicaragua 38 85 246 +174%
11 Guyana 074 79 519 -8% 17
12 Honduras 4.9 72 852 +86% 7
13 Brasil 148 49 509 +115% 4
14 Venezuela 195 28 341 +26% 14
15 Panamd 24 25619 -23% 19
16 Chile 131 19 261 -3% 15
17 Bolivia 66 18 248 +86% 8
18 Costa Rica 3 15220 -40% 20
19 Belice 018 12233 -19% 18
20 Paraguay 42 5183 +47% 11

Fuentes: U.S. Immigration and Naturalization Service, 2002.

U.S. Immigration and Naturalization Service, Statistical Yearbook of the Immigration
and Naturalization Service, 2000, U.S. Government Printing Office: Washington,
D.C., 2002. El censo de 2019 presenta estadisticas levemente inferiores para el
mismo periodo, aunque no modifican las tendencias: Cuba (159 037), Republica
Dominicana (359 818), Haiti (177 446), Jamaica (177 143) El Salvador (273 017),
México (2 757 418), Guatemala (126 043), Honduras (72 880), Colombia (137 985)
; Jorge A. Brea, « Population Dynamics in Latin America », op. cit.
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En detalle, en el ano 1993, considerado el peor momento del “Periodo Especial”,
13 666 cubanos partieron hacia los Estados Unidos. En el mismo tiempo, México con
126 561 salidas, Repuiblica Dominicana (45 420), El Salvador (26 818) y Jamaica
(17 241) observaron una migracion mas fuerte que la de la Isla. Cuba ocup6 asi el
quinto puesto continental (U.S. Immigration and Naturalization Service, 2002).

El ano 1994 estuvo marcado por las olas de balseros cubanos hacia los
Estados Unidos. No obstante, solo hubo 14 727 salidas, o sea una cifra inferior
a la de México (111 398), de Republica Dominicana (51 189) y El Salvador
(17 644). Cuba ocupé asi el cuarto puesto de la region. A titulo de comparacion,
Reptublica Dominicana produjo una emigracion tres veces mas importante que la
de Cuba con una poblacién inferior. En cuanto al Salvador, su emisién migrato-
ria fue mas fuerte que la de Cuba, mientras que su poblacién es dos veces inferior.
La ola de balseros fue mas un fendmeno mediatico que una verdadera realidad
estadistica (U.S. Immigration and Naturalization Service, 2002).

El 19 de agosto de 1994 el Presidente Bill Clinton decidié, sin embargo, por
primera vez desde 1959, aplicar una politica migratoria mds restrictiva hacia Cuba
con la adopcion de la legislacion Wet Foot, Dry Foot. Segtin esta ley, los candidatos
a la emigracion ilegal interceptados en mar son enviados a la base naval de
Guantdnamo por un tiempo indeterminado y luego devueltos a Cuba. En cambio,
los que alcanzan el territorio estadounidense son aceptados y pueden acogerse a la
Ley de Ajuste Cubano. En un acuerdo migratorio firmado el 9 de septiembre de
1994 con el Gobierno de La Habana, Washington se comprometi6 a otorgar al
menos 20 000 visas al afio a los cubanos que quisieran abandonar el pais. Asi, por
primera vez en treinta y cinco anos, la Casa Blanca ponia un freno a una emi-
gracion que habia alentado desde 1959 (United States General Accounting Office,
19935; International Legal Materials, 1996: 327-330).

Segtin el Profesor Masud-Piloto, el Presidente Clinton puso fin a una practica
que consistia en «acoger con los brazos abiertos a los cubanos que ‘huian’ del
régimen de Castro» (Masud-Piloto, 1996: 2). La agencia de prensa britdnica
Reuters subraya no obstante que esta ley «sigue proporcionando a casi todos los
inmigrantes cubanos que alcanzan el suelo americano un estatus especial que les
permite permanecer en el pais, mientras que los nacionales de otros paises son
deportados si llegan en circunstancias similares» (Trota, 2015).

Por su parte, con el fin de permitir una emigracion en condiciones de seguri-
dad suficientes y evitar las salidas clandestinas, el Gobierno de La Habana era
favorable a la emision de un niimero ilimitado de visas para los Estados Unidos,
en razon de la existencia de la Ley de Ajuste Cubano. Desde el punto de vista
cubano, Washington no podia al mismo tiempo incitar a la emigraciéon pro-
poniendo exclusivamente a los cubanos conseguir automaticamente el estatus de
residente permanente al cabo de un afio y un dia, si lograsen alcanzar el suelo
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estadounidense y limitar al mismo tiempo el nimero de visas que permitan una
emigracion legal y segura. Esta situacion favorecia las salidas ilegales y peligro-
sas, vinculadas con el crimen organizado de la region (Trota 2015).

Evolucién de los flujos migratorios por pais en la década 1990-1999

Paises 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1 Meéxico 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2 Republica Dominicana 3 4 2 2 2 2 2 3 2 2
3 Salvador 2 3 3 3 3 6 6 4 5 5
4 Jamaica N 6 4 4 S 4 4 N 4 4
5 Hait 7 2 7 9 6 5 5 6 6 3
6 Cuba 13 10 6 5 4 3 3 2 3 6

Fuentes: U.S. Immigration and Naturalization Service, 2002.

2000—-2009

La década 2000-2009 estuvo marcada por las nuevas sanciones que implanté la
Administracion de Bush en 2004 y 2006 que aumentaron singularmente las dificulta-
des econdmicas de la Isla. Las dos medidas mas emblemiticas, que pudieron haber
tenido un impacto a favor de la emigracion hacia los Estados Unidos, se tomaron en
mayo de 2004. La primera limitaba fuertemente los viajes de la comunidad cubana
de los Estados Unidos a la Isla. La segunda reducia sustancialmente el importe de las
remesas para las familias cubanas. Asi, de 2004 a 2009, los cubanos de los Estados
Unidos solo podian viajar 14 dias cada tres afios a su pais de origen, siempre que
pudieran demostrar al Departamento del Tesoro que tenfan un miembro directo de
la familia en la Isla. La Administracion de Bush incluso dio una nueva definicion del
concepto de familia limitandolo a los abuelos, a los padres, a los hermanos, a los
conyuges y a los hijos. Asi, un cubano de Miami que solo tuviera una tia, un primo
hermano o un sobrino en La Habana no podia viajar a su patria de origen, ni siquiera
dos semanas cada tres afios (Powell, 2004; Rice & Gutiérrez, 2006).

Del mismo modo, la Administracién de Bush limité las remesas a 100 ddlares
mensuales y solo con destino a un miembro directo de la familia, segin la nueva
definicion impuesta por la Casa Blanca. Por otra parte, los miembros llamados
directos de la familia que formaban parte del Partido Comunista de Cuba (hay
en la Isla un total de tres millones de militantes entre los seis millones de adultos)
o que trabajaran para el Ministerio de Interior o el Ministerio de las Fuerzas
Armadas (el Estado es el primer empleador del pais) eran excluidos de este marco
y no podian recibir ayuda financiera de su familia residente en los Estados
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Unidos. Se puede considerar entonces que estas sanciones constituyeron un fac-
tor objetivo de incitacion a la emigracion para el periodo que va de 2004 a 2009
(Powell, 2004; Rice & Gutiérrez, 2006).

Por otra parte en 2006, ademds de adoptar nuevas sanciones, la Administracion de
Bush elaboré el Programa de Acogida para los Médicos Cubanos, destinado a los
profesionales de la salud de la Isla en misién en el extranjero, con el objetivo de privar
a Cuba de su primera fuente de ingresos. El objetivo era incitar a esos médicos a que
abandonaron su funcién ofreciéndoles la posibilidad de ejercer su profesion en los
Estados Unidos, donde las remuneraciones son mas atractivas. El alcance del pro-
grama es amplio ya que incluye a «los médicos, a las enfermeras, al personal
paramédico, a los fisioterapeutas, a los técnicos de laboratorio y a los profesores de
educacion fisica» (United States Department of State, 2009; Erisman, 2012: 269-290;
Feinsilver, 2010: 85-104). Segun el New York Times, «miles de personas del sector
cubano de la salud han emigrado» hacia los Estados Unidos en virtud de esta politica,
privando a la Isla de un capital humano de gran valor (Burnett & Robles, 2015).

Evolucion de la clasificacion en la década 2000-2009

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
1 Meéxico 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2 Republica Dominicana 6 N 4 3 2 3 4 5 3 2
3 Cuba 5 3 3 9 4 2 2 4 2 3
4 Salvador 3 2 2 2 3 5 5 6 6 7
5 Colombia 8 7 6 4 6 4 3 2 4 4
6 Haiti 4 4 5 7 8 10 8 3 5 5
7 Jamaica 7 8 8 6 7 6 6 7 7 6

Fuentes: U.S. Department of Homeland Security, 2011.

En esta década es posible observar un alza migratoria en Cuba entre 2004 y 2009,
probablemente vinculada a las sanciones econdmicas y a las restricciones de viaje de los
cubanoamericanos impuestas por la Administracion de Bush. En total, 284 818 cuba-
nos abandonaron la Isla para ir a los Estados Unidos entre 2000 y 2009, o sea alrededor
de 115 000 mas que la década anterior. En el mismo tiempo, México origin6 1 728 040
salidas, colocandose en el primer puesto. Repuiblica Dominicana observo 292 826 par-
tidas. El Salvador (256 601), Colombia (243 408), Haiti (191 170) y Jamaica (176 890)
completaron la clasificacion (U.S. Department of Homeland Security, 2011).

En cifras absolutas, Cuba ocup6 asi el tercer puesto de la tabla de la década,
detras de México y Republica Dominicana. En términos de porcentaje de alza
con respecto a la década precedente, la Isla se sitda en el cuarto puesto.
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Numero de emigrantes hacia los Estados Unidos de 2000 a 2009

Paises Poblacién en  Numero de Evolucion Clasificacion
millones de emigrantes con respecto  en porcentaje
habitantes en  en la década  ala década
2000 2000-2009 anterior

1 Meéxico 98,9 1728 040 -40% 20
2 Republica Dominicana 8,4 292 826 -20% 17
3  Cuba 11,2 284 818 +58% 4
4 Salvador 6,3 256 601 7% 14
5  Colombia 42,3 243 408 +73% 3
6 Haiti 8,4 191 170 +6%
7  Jamaica 2,6 176 890 -4% 11
8 Guatemala 11,4 160 178 +35% N
9  Pera 25,9 141 030 +26% 7
10  Brasil 170,7 118 489 +139% 2
11  Nicaragua 5,1 81 342 -5% 12
12 Venezuela 24,2 79 698 +181% 1
13 Guyana 0,74 75211 -6% 13
14 Honduras 6,5 64 877 -11% 15
15  Bolivia 8,3 22 484 +23% 8
16  Chile 15,2 20 311 +5% 10
17  Costa Rica 4 20050 +31% 6
18 Panama 2,9 17 604 -32% 19
19  Belice 0,24 9 440 -23% 18
20  Paraguay 5,5 4425 -15% 16

Fuentes: U.S. Department of Homeland Security, 2011; Brea, 2003, World Bank, 2020.

En cambio, en proporcion con su poblacion, Cuba (11,2 millones / 2,54% de sali-
das) se ubico detrds de Republica Dominicana (8,4 M/ 3,48%), El Salvador (6,3 M /
4,07% %), Jamaica (2,6 M/ 6,8%) y Guyana (75 211 salidas, 800.000 habitantes,
9,4%), o sea en el quinto puesto (U.S. Department of Homeland Security, 2011).

Clasificacion de los paises por porcentaje de salida/ntimero de habitantes de 2000 a 2009

Paises Porcentaje de salidas Poblacién en millones
de habitantes en 2000
1 Guyana 9,4% (75 211 salidas) 0,74
2 Jamaica 6,09% 2,6
3 El Salvador 3,94% 6,3
4 Republica Dominicana 2,73% 8,4
5 Cuba 2,52% 11,2
6 Haiti 2,27% 8,4

Fuentes: U.S. Department of Homeland Security, 2011; Brea, 2003, World Bank, 2020.
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2010-2019

Durante la década, en cifras absolutas, Cuba ocupd el tercer puesto del conti-
nente con 479 818 salidas, o sea la cifra mds alta desde 1959. México con
1 506 738 partidas y Repuiblica Dominicana con 503 978 emigrantes superaron
a Cuba. Haiti (201 329), Jamaica (199 928) y El Salvador (198 974) fueron las
siguientes (U.S. Department of Homeland Security, 2020).

Evolucién de la clasificacion en la década 2010-2019

Paises 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1 México 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
2 Republica Dominicana 2 2 2 2 3 3 3 3 3 2
3 Cuba 3 3 3 3 2 2 2 2 2 3
4 Haiti 4 S 4 S 7 6 4 6 N S
5 Jamaica 6 6 S 6 N S N S 6 6
6 Salvador 7 7 7 7 4 4 7 4 4 4

Fuentes: U.S. Department of Homeland Security, 2020.

El 17 de diciembre de 2014 los Estados Unidos y Cuba iniciaron un proceso
histérico de acercamiento bajo la égida de Barack Obama y Raul Castro. En el
espacio de dos afos se abrieron embajadas en las capitales de ambos paises,
Cuba fue retirada de la lista de naciones patrocinadoras del terrorismo, se alivi-
aron un poco las sanciones econdmicas, se restablecieron los vuelos comerciales
directos y algunas categorias de ciudadanos estadounidenses fueron autorizadas
por su Gobierno a viajar a la Isla. El Presidente Obama incluso hizo un visita
histérica a Cuba en 2016, algo inédito desde el viaje de Calvin Coolidge en 1928
(Lamrani, 2020).

Segtin los observadores, el didlogo establecido entre los dos paises, particular-
mente sobre las cuestiones migratorias y la solicitud de abrogacién de la Ley de
Ajuste Cubano y de la politica Pies secos, pies mojados por parte de La Habana,
tuvo como efecto acrecentar el flujo migratorio hacia los Estados Unidos a partir
de 2015. Segun la agencia de prensa Associated Press, «el crecimiento fue
atribuido por muchos observadores a la expectativa entre los cubanos de ver a la
Administracion de Obama suprimir proximamente su estatus migratorio espe-
cial». Finalmente, el Presidente cancel6 la politica Wet Foot, Dry Foot en enero
de 2017, a unos dias del fin de su mandato, asi como el Programa de Acogida
para los Médicos Cubanos, pero no se abrogé la Ley de Ajuste Cubano (Caldwell
& Pace, 2017). El Gobierno de los Estados Unidos explicd las razones del
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timing: «No queriamos provocar un éxodo masivo desde Cuba en anticipacion
de un cambio de politica», confirmando asi el cardcter incitativo de la legislacion
(Berkani, 2017).

El New York Times recordé el fundamento de la legislacion de 1994:

«Era una manera para los Estados Unidos de intentar debilitar al Gobierno de
Fidel Castro, acogiendo a decenas de miles de cubanos que huian de la represién.
Durante los ultimos afios se convirtié en un iman para los refugiados econémicos,
incitando a numerosos cubanos a realizar un peligroso viaje hacia los Estados
Unidos, donde se benefician de un estatus, contrariamente a los migrantes de
cualquier otro pais» (Hirshfeld & Robles, 2017).

Para Reuters, «la Administracion de Obama anul6 una medida que otorgaba la
residencia automadtica a casi cada cubano que llegaba a los Estados Unidos, con
o sin visa, poniendo fin a una vieja excepcion en la politica de inmigracion amer-
icana» (Zengerle, 2017).

En 2017 la Administracion de Trump lleg6é al poder y puso en tela de
juicio los acuerdos firmados por Barack Obama. Procedi6é a un viraje com-
pleto de la politica exterior de los Estados Unidos hacia la Isla. Washington
se concentro en las tres principales fuentes de ingresos de la economia cubana:
los servicios médicos que la Isla exporta al mundo, las remesas procedentes
de la comunidad cubana de los Estados Unidos y el turismo. Las sanciones
tomadas, particularmente en cuanto a los suministros de petrdleo, provoca-
ron penurias que no se habian observado desde mediados de los afios 1990
(Lamrani, 2020).

En la década 2010-2019, si se procede a una comparaciéon de los flujos
migratorios con respecto al numero de habitantes, Cuba (11,3 M / 4,2% de
migrantes) se situd detrds de Jamaica (2,9 M/6,89%), Guyana (53 922 salidas,
0,8 M /6,74%) y Republica Dominicana (10,7 M/ 4,71%), o sea al cuarto puesto
de la region (U.S. Department of Homeland Security, 2020).

Clasificacion de los paises por porcentaje de salidas / ntimero de habitantes 2010-2019

Paises Numero de migrantes en Poblacién en millones
porcentaje de la poblacion de habitantes en 2019
1 Jamaica 6,89% 2,9
2 Guyana 6,74% (53 922 salidas) 0,8
3 Republica Dominicana 4,71% 10,7
4 Cuba 42% 11,3

Fuentes: U.S. Department of Homeland Security, 2020; Pison, 2019.

IJCS Produced and distributed by Pluto Journals www.plutojournals.com/ijcs/



124 ACADEMIC ARTICLE — SALIM LAMRANI

En cambio, en términos de alza en comparacion con la década anterior, Cuba
ocupo el segundo puesto, detrds de Republica Dominicana.

Numero de emigrantes hacia los Estados Unidos 2010-2019

Paises Poblaciéon en  Numero de Evolucion Clasificacion
millones de emigrantes con respecto  en
habitantes en la década  ala década porcentaje
en 2019 2010-2019 anterior

1 México 127,6 1506 738 -13% 11
2 Republica Dominicana 10,7 503 978 +72% 1
3 Cuba 11,3 479 818 +68%

4 Haiti 11,3 201 329 +5% 8
5 Jamaica 2,9 199 928 +13% S
6 Salvador 6,5 198 974 -23% 14
7 Colombia 50,3 186 833 -24% 15
8 Brasil 211 130 466 +10% 7
9 Guatemala 17,6 115 704 -28% 17
10  Peru 32,5 112 753 21% 13
11 Venezuela 28,5 103 671 +30% 4
12  Honduras 9,7 98 276 +51% 3
13  Guyana 0,8 53921 -29% 18
14  Nicaragua 6,5 31775 -61% 20
15  Costa Rica S 22320 +11% 6
16 Bolivia 11,5 17 164 -24% 16
17  Chile 19 17 142 -16% 12
18 Panama 4,2 12 290 -31% 19
19  Belice 0,39 8 487 -11% 10
20  Paraguay 7 4117 -7% 9

Fuentes: U.S. Department of Homeland Security, 2020; Pison, 2019.

Balance estadistico 1960-2019

En total, de 1960 a 2019, 1 526 390 cubanos abandonaron el pais para emigrar
a los Estados Unidos. Durante el mismo periodo México produjo una emigracion
que se elevd a 8 162 563 salidas. Republica Dominicana, a su vez, generd
1 583 412 partidas. Haiti vio a 777 788 personas marcharse del territorio, mien-
tras que Jamaica observo la migracion de 929 688 de sus nacionales. El Salvador,
por su parte, fue la fuente de 889 057 salidas (U.S. Department of Homeland
Security, 2020). Asi, en este periodo, en cifras absolutas, Cuba se clasifico en el
tercer puesto del continente detrds de México y Republica Dominicana.

INTERNATIONAL JOURNAL OF CuBAN STUDIES 14.1  SUMMER 2022



CUBAN EMIGRATION TO THE UNITED STATES, PART Il, FROM 1990 TO 2019 125

Paises Total 1960-2019
1 México 8 162 563
2 Republica Dominicana 1583 412
3 Cuba 1526 390
4 Jamaica 929 688
5 Salvador 889 057
6 Haiti 777 788

En cambio, si se calcula la emigracion proporcionalmente al nimero de hab-
itantes de cada pais, Cuba (11,3 M. / 13,50%) pasa al quinto puesto, detrds de
Guyana (326 504 salidas, 0,8 M / 40,81%), Jamaica (2,9 M. / 32,05%),
Republica Dominicana (10,7 M / 14,79%) y el Salvador (6,5 M /13,67%) (U.S.
Department of Homeland Security, 2020).

Paises Numero de migrantes en Poblacién (2019)
porcentaje de la poblacién

1 Guyana 40,81% 0,8 millon

2 Jamaica 32,05% 2,9 millones
3 Repuiblica Dominicana 14,79% 10,7 millones
4 Salvador 13,67% 6,6 millones
5 Cuba 13,50% 11,3 millones

Es importante senalar que estas estadisticas no toman en cuenta la emigracion
clandestina. Segtin un estudio de diciembre de 2018 realizado por los servicios de
inmigracion de los Estados Unidos, habria 12,5 millones de personas en situacion
irregular en el territorio nacional al 1 de enero de 2015. Washington precisa que
«alrededor del 55% son originarios de México», o sea 6,6 millones de personas.
Los otros principales emisores de emigracion ilegal del continente latinoamericano
son El Salvador con 750 000 personas, Guatemala (620 000), Honduras (440 000)
y Ecuador (150 000) (Office of Immigration Statistics, 2018).

Conviene también subrayar que en virtud de la Ley de Ajuste Cubano no hay
un solo nacional de la Isla que se encuentre en situacion ilegal en los Estados
Unidos, pues todos los candidatos a la emigraciéon son automdaticamente regu-
larizados a su llegada al territorio. En conclusion, para todos los otros paises del
continente con excepcion de Cuba, habria que agregar a las estadisticas oficiales
la parte de emigracion clandestina para tener una cifra mds cercana a la

realidad.
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Conclusion

A la luz de las estadisticas disponibles del periodo que va de 1860 a 2019 — con
la excepcion de los afios 1900-1920 — es posible sacar las siguientes conclu-
siones. De 1860 a 1899 Cuba fue el primer emisor de emigrantes hacia los
Estados Unidos en el continente desde el Rio Bravo hasta la Tierra del Fuego y
superd incluso a México. De 1920 a 1959 Cuba dej6 su primer puesto al vecino
azteca y se coloco en el segundo. Incluso después de sustraer la emigracion del
ano 1959, que se elevo a 26 527 salidas, a la cifra de la década de 73 221
migrantes, Cuba presentd un nivel migratorio superior (46 694) al de cualquier
otra nacién de la regiéon. A titulo de comparacion, entre 1950 y 1958, Cuba
produjo un flujo migratorio més fuerte que el de toda América Central. El
ntumero de salidas de la Isla fue cuatro veces superior al de Republica Dominicana,
seis veces superior al de Jamaica, nueve veces superior al de El Salvador y diez
veces superior al de Haiti. Asi, antes de la Revolucion Cubana de 1959, Cuba era
histéricamente una tierra de exilio y emigracion hacia los Estados Unidos.

La llegada de Fidel Castro al poder en 1959 generd el proceso de transfor-
macién social mas importante del siglo XX en América Latina y el Estado tom6
posesion de los principales recursos del pais. La reapropiacion de las riquezas
nacionales desencaden6 un conflicto de gran envergadura con los Estados Unidos
que impusieron sanciones econdmicas contra la Isla a partir de 1960, las cuales
siguen vigentes hasta el dia de hoy y han sido constantemente reforzadas por las
administraciones sucesivas, con la excepcion de las de James Carter y Barack
Obama. Constituyen de hecho un factor objetivo de incitacién a la emigracion.
Paralelamente a ello, a partir de 1959, Washington adoptd una politica migrato-
ria llamada de “Open Arms” para con la poblacién cubana. Esa se codificé con
la creacion del Cuban Refugee Program de 1961 y la Ley de Ajuste Cubano de
1966 — todavia vigente — que estipula que todo cubano que emigre legal o ilegal-
mente hacia los Estados Unidos después del 1 de enero de 1959 consigue
automaticamente al cabo de un afio y un dia el estatus de residente permanente.
Ningtin otro pais del mundo se beneficia de semejante legislacion. El objetivo era
privar al nuevo régimen del capital humano cualificado y desprestigiarlo
alentando la fuga de miles de cubanos de una “dictadura comunista” hacia una
“democracia capitalista”, para retomar los términos de Profesor Masud-Piloto.
Esta politica migratoria tinica y muy favorable de los Estados Unidos hacia los
cubanos constituye otro factor de incitacion a la emigracion hacia el norte.

No obstante, a pesar de la realidad migratoria antes de 1959 y pese a la pres-
encia de esos factores de incitacion a la emigraciéon, Cuba no observé un alza
estadistica de su emigracion hacia los Estados Unidos a partir de 1959, en com-
paracion con los demds paises del continente. Al revés, se nota un retroceso. Asi,
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Cuba pasé del segundo puesto en la region en 1959 al tercero en la década
2010-2019 con 479 818 salidas. A guisa de comparacion, el nimero de salidas
de Cuba fue inferior al de Republica Dominicana, 2,39 superior al de Jamaica;
2,41 superior al de El Salvador y 2,38 superior al de Haiti.

En cifras absolutas, de 1860 a 1899, Cuba generd olas migratorias de un total
de 55 928 salidas hacia los Estados Unidos, o sea 42,8 mds que toda América
Central (1 305) y 9,3 superior a los de América del Sur (5 988). De 1920 a 1959
Cuba observé 122 607 salidas, cifra que se reduce a 96 080 si se considera el
periodo 1920-1958, o sea una cifra superior a toda la emigracién de América
central (83 687) y equivalente a mds de la mitad (63 %) de toda la emigracién de
América del Sur (151 095) en el periodo 1920-1959. De 1959 a 2019 Cuba vio
a1552917 (1 526 390 + 26 527) personas abandonar el pais, o sea una cifra
equivalente al 67% de la emigracion de América Central (2 287 667) y al 48%
de la emigracion de América del Sur (3 214 291).

Asi, el primer postulado que estipula que la Revolucion Cubana de 1959 ha
generado un éxodo masivo es discutible si se toma en cuenta la realidad migra-
toria anterior a 1959 y si se compara el flujo migratorio cubano post-1959 al de
los otros paises del continente. Del mismo modo, el segundo postulado segtin el
cual la emigracion cubana posterior a 1959 seria la expresion del rechazo del
régimen comunista instalado en la Isla no resulta demostrado mediante las
estadisticas. En efecto, a pesar de la existencia de elementos incitativos a la emi-
gracion, los cubanos, en proporcién, han abandonado menos el pais que en el
pasado y han emigrado menos que sus vecinos regionales.

La emigracién cubana hacia los Estados Unidos siempre ha sido una realidad
histérica, independientemente de la situacion politica de la Isla. Para los habit-
antes del archipiélago del Caribe —y de la region — el vecino del norte representa
naturalmente una tierra de acogida y de oportunidades por razones geograficas
y econdmicas, donde es posible mejorar su nivel de vida material. Hay que con-
siderar entonces la emigracion cubana en el marco de las migraciones econdémicas
de los paises del Sur hacia el norte — con la excepcion de la de los afios 1960
motivada por la llegada del Gobierno revolucionario al poder — y no segtn un
enfoque politico o ideoldgico.
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