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REsumMO

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa, cabe ao Estado garantir o acesso de
todos os cidadaos a fruicdo e criacdo cultural. Contudo, com a aplicacdo das medidas de
contengdo da pandemia da Covid-19, o sector cultural tornou-se vulneravel. O objetivo deste
estudo é analisar de que forma o impacto da pandemia afetou a efetivacdo dos direitos
culturais dos cidadaos nacionais. Esta investigagao realiza uma anélise comparada entre a
realidade cultural nacional e a Regido Auténoma da Madeira, considerando dados de
visitantes nos museus e espectadores nos cinemas no periodo 2010-2021, refletindo ja o
impacto da pandemia em 2020 e 2021. Numa primeira fase, procedeu-se a revisdo
bibliografica da literatura cientifica. Para obter uma compreensao mais abrangente do sector
cultural, este estudo debrucou-se sobre os dados estatisticos do Instituto Nacional de
Estatistica (2021, 2022) e da Direcdo Regional de Estatistica — RAM (2021). Os resultados
permitem verificar a diminuicio da oferta cultural e do nimero de visitantes/espectadores dos
espacgos culturais. Este estudo prop8e as organizagfes culturais a adocdo de estratégias de
comunicacdo e atuagdo na comunidade, de forma a promoverem a inclusdo de diferentes
publicos e manterem, assim, a sua atratividade e competitividade num contexto pds-
pandémico.

Palavras-Chave: Cinema, Covid-19, Direitos Humanos, Museus

ABSTRACT

According to the Constitution of the Portuguese Republic, it is the State's responsibility to
guarantee access to cultural creation and enjoyment for all citizens. However, with the
implementation of the Covid-19 pandemic control measures, the cultural sector has become
vulnerable. The aim of this study is to analyse how the impact of the pandemic has affected
the exercise of national citizens' cultural rights. This research conducts a comparative analysis
between the national and local cultural reality in the Autonomous Region of Madeira,
considering data on visitors in museums and spectators in cinemas in the 2010-2021 period,
already reflecting the impact of the pandemic in 2021. First, a bibliographic review of scientific
literature was carried out. To obtain a more comprehensive understanding of the cultural
sector, this study focused on statistical data from the National Statistical Institute (2021) and
the Regional Directorate of Statistics (2021). The results demonstrate a decrease in the cultural
offer and the number of visitors/spectators of cultural venues. This study suggests the adoption
of communication and operational strategies by cultural organizations, to promote the inclusion
of different audiences within their communities and thus maintain their attractiveness and
competitiveness in a post-pandemic context.
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A pandemia teve um efeito devastador na
economia mundial, particularmente no sector
cultural, que foi gravemente afetado com o
cancelamento de eventos culturais e o
encerramento de galerias, museus, bibliotecas
e centros culturais. Estas medidas levaram a
despedimentos generalizados no sector
criativo. Além disso, o turismo, incluindo o
cultural, foi suspenso devido as restrigcdes nas
viagens (Wu & Solly, 2020).

A UNESCO estima que 95% dos museus em
todo o mundo tenham sido encerrados em
maio de 2020 devido a pandemia e que a
indUstria  cinematografica mundial tenha
perdido 10 milhdes de empregos e mais de 8
mil milhdes de euros no final de maio de 2020
(UNESCO, 2020a; UNESCO, 2020b).

De forma global, os governos reagiram a crise
da COVID-19 implementando programas de
apoio a cidadaos que perderam 0s seus meios
de subsisténcia durante a pandemia
(Jeannotte, 2021). No caso concreto do
governo portugués, foi criado o programa
“Garantir Cultura”, programa especialmente
vocacionado para o sector cultural. Este
programa, no valor de 42 milh8es de euros,
visa mitigar os impactos da crise pandémica no
sector cultural, apoiando o tecido empresarial
e as entidades artisticas singulares e coletivas.

Esta investigacdo parte de uma revisdo da
literatura para uma analise do sector cultural
nacional e regional, no contexto da Regido
Auténoma da Madeira. Comeca-se, pois, por
apresentar uma revisdo da literatura que incide
sobre os direitos culturais e os direitos
humanos, seguindo-se uma analise ao setor
cultural e aos determinismos no acesso a
cultura no contexto pandémico. Ainda no
ambito da reviséo da literatura, € examinado o
impacto do turismo neste setor no periodo da
pandemia, bem como sdo apresentadas
estratégias de comunicacdo a serem
implementadas no periodo pdés-pandémico.
Esta revisdo parte da andlise de diversas
fontes de informacéao secundarias,
nomeadamente livros, artigos cientificos, e
sites nacionais e internacionais. Em
complementaridade, s&8o analisadas as
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diversas formas juridicas de adocdo de
medidas restritivas e de combate a pandemia
em Portugal, bem como a evolucéo legislativa
das limitacBes aos direitos culturais impostos
durante a pandemia. Para tal, recorreu-se a

legislagdo, na forma de decretos-lei e
resolucdes.
Para caracterizar o panorama cultural

portugués, procedeu-se a uma analise de
dados secundarios nacionais e regionais sobre
0s visitantes nos museus e os espectadores
nos cinemas entre 2010 e 2021. Neste
contexto, 0 estudo debrucou-se sobre os
dados estatisticos do Instituto Nacional de
Estatistica (2021, 2022b) e da Direcao
Regional de Estatistca — RAM (2021).
Considerou, ainda, o Estudo de Publicos da
cidade do Funchal, na Madeira, elaborado pelo
Gerador em 2020.

Os direitos culturais sédo internacionalmente
reconhecidos como direitos da humanidade,
sendo um corolario do principio da liberdade,
da democracia e do pluralismo e sdao uma
expressdo da dignidade da pessoa, pelo que
iremos fazer uma breve alusédo as varias fontes
que proclamam os direitos culturais.

De acordo com os Objetivos de
desenvolvimento sustentavel definidos na
Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgles
Unidas (2015), as sociedades
contemporaneas confrontam-se com a
necessidade da adogdo de modelos de
desenvolvimento econémico que assegurem a
prosperidade, a sustentabilidade, o]
fortalecimento da paz e da liberdade, tendo em
vista assegurar a coesdo social e territorial.
Ndo s6 os governos, mas também os
stakeholders da sociedade civil, s&o
convocados a participar neste plano (United
Nations, 2015).

A Resolucdo A/RES/70/1 de 25 de setembro
de 2015, adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, declara como objetivos até
2030 combater as desigualdades e garantir a
igualdade de direitos para  todos,
particularmente  0os mais pobres e
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desprotegidos (Objetivo 1 — Erradicar a
pobreza, em todas as suas formas e em todos
os lugares), e relaciona a efetivacdo dos
direitos humanos com a valorizacdo da
diversidade cultural para o desenvolvimento
sustentavel (Objetivo 4 — Garantir o acesso a
Educacéao Inclusiva, de qualidade e equitativa,
e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos). No disposto
nesta resolucdo (United Nations, 2015),
conseguimos notar a importancia dada a
valorizacdo da Cultura enquanto instrumento
para o desenvolvimento  econdmico,
possibilitando a emancipacéao social.

Também na Declaragédo de Friburgo (2007) e
na Declarag8o Universal sobre a Diversidade
Cultural da UNESCO (2002), a efetivagcdo dos
direitos culturais esta subjacente ao respeito
pela diversidade cultural (UNESCO, 2002,
citado por Campanella & Goes, 2022),
considerando-se um fator legitimador da
identidade e soberania nacional (Miranda,
2006, citado por Campanella & Goes, 2022)
que permite assegurar a sustentabilidade de
um modelo de desenvolvimento baseado na
indivisibilidade  dos  direitos  humanos
(Friburgo, 2007; Mata-Machado, 2007; Meyer-
Bisch & Bidault, 2011).

Conforme expresso na Declaragéo de Friburgo
(2007) os direitos culturais estdo subjacentes
a dignidade humana. Nesta Declaracédo
sublinha-se que a violacdo destes direitos
poderdo potenciar o desenvolvimento de
conflitos centrados na identidade (Declaracéo
de Friburgo, 2007), constituindo uma das
causas da fenomenologia da violéncia
(UNESCO, 2002). A natureza da governagao
democrética (Artigo 9.9, requerida para a
efetivacdo dos direitos culturais e a
responsabilizacdo dos agentes do setor
publico (Artigo 11.°), sdo dois dos principios
declarados em Friburgo (2007).

Também de acordo com a Constituicdo da
Republica Portuguesa, na sua VIl Revisao
Constitucional [2005], define-se como tarefas

1Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, publicada em
Portugal no Diario da Republica, Diario da Republica n.°
209/2001, Série I-A de 8 de setembro de 2001, vide
https://dre.pt/dre/detalhe/lei/107-2001-629790

2Publicada em Portugal no Diario da Republica, | Série A,
n° 57/78, de 9 de marco de 1978, Vvide
https://files.dre.pt/1s/1978/03/05700/04880493.pdf
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fundamentais do Estado [Artigo 9.°]: garantir a
democracia cultural, incentivando e
assegurando o acesso de todos a fruicdo e
criacdo cultural (Miranda, 2007).

A Lei Quadro dos Museus Portugueses, a Lei
de Bases do Patrimonio Cultural e a Lei de
Bases da Educacdo, sdo alguns dos mais
importantes instrumentos legislativos tendo
em vista a prossecucdo dos principios
constitucionais, respeitantes aos direitos
culturais.

No Artigo 7.° da Lei de Bases do Patrimonio
Cultural® (Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro)
consagra-se, a todos, o direito & fruicdo do
patriménio cultural. Pelo Artigo 93.° desta lei,
responsabiliza-se o Estado, as Regifes
Auténomas e as autarquias locais pela tarefa
de protecdo e valorizagdo do patriménio
cultural.

A nivel internacional, os direitos culturais
encontram-se consagrados na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos?, proclamada
a 10 de dezembro de 1948, nomeadamente no
seu artigo 27°, onde se reconhece que toda a
pessoa “tem direito de tomar parte livremente
na vida cultural da comunidade, de fruir as
artes e de participar no progresso cientifico e
nos beneficios que deste resultam”, bem como
tem “direito a protecdo dos interesses morais e
materiais ligados a qualquer produgdo
cientifica, literaria ou artistica da sua autoria”.
A partir da Declarac&o Universal dos Direitos
Humanos, estes direitos foram reforcados pelo
Pacto Internacional dos Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais®, e o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos*, ambos adotados
a 16 de dezembro de 1966. A estes
documentos estruturantes acrescem as
declaracBes, convencbes e recomendacdes
das Nacdes Unidas, nomeadamente pela
UNESCO, responsavel pelo trato das
questdes relativas a educacao, a ciéncia e a
cultura: a Convencéo Universal sobre Direito
de Autor (1952), a Convencdo sobre a

3 Ratificado em Portugal pela Lei n.° 45/78, de 11 de julho,
publicada no Diario da Republica, | Série A, n.° 157/78

4 Ratificado pela Lei n.° 29/78, de 12 de junho, publicada
no Diéario da Republica, | Série A, n.° 133/78
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Protecdo dos Bens Culturais em caso de
Conflito Armado (1954), a Declaracdo dos
Principios da Cooperacéo Cultural
Internacional (1966), a Convencdo sobre a
Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e
Natural (1972), a Recomendagdo sobre a
Participagdo dos Povos na Vida Cultural
(1976), a Recomendacgéo sobre o Status do
Artista (1980), a Declaragdo do México sobre
Politicas Culturais (1982), a Recomendacao
sobre a Salvaguarda da Cultura Tradicional e
Popular (1989), a Declaracdo Universal sobre
a Diversidade Cultural (2001) e a Convencéao
sobre a Protecdo e Promocao da Diversidade
das Expressfes Culturais (2005).

Estes direitos culturais foram reforcados e
explicitados na Declaragdo de Friburgo! —
anteriormente referida — adotada a 7 de maio
de 2007, por um grupo de académicos
reunidos pelo Instituto Interdisciplinar de Etica
e Direitos Humanos da Universidade de
Friburgo, a qual visa aprofundar a ligacéo entre
Direitos Culturais e Desenvolvimento numa
Gtica dos direitos humanos. Nesta declaragéo,
sé@o evidenciados o direito a identidade e
patriménio cultural, 0 acesso e participacdo na
vida cultural, o direito & educagéo e formacéo,
a liberdade de expresséao, o direito de criacéo,
comunicacdo e informacdo, a cooperacao
entre a cultura e a governacdo democratica
com respeito pelos direitos culturais, entre
outros.

A Constituicdo da Republica Portuguesa?
(1976) tem sido considerada como o texto
constitucional mais vasto em direitos sociais
dos paises membros da Unido Europeia,
sendo mesmo considerada das mais
desenvolvidas do mundo (Novais, 2010).

O texto constitucional dispde de uma pandplia
de direitos fundamentais, apresentando a
tradicional divisdo em: direitos, liberdades e
garantias (artigos 24.° a 57.°) e direitos e
deveres econOmicos, sociais e culturais
(artigos 58.° a 79.9, apoiada em textos

1 Disponivel em
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declfribur
go.pdf

2 Constituigdo da Republica, vide

https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/Constituic
aoRepublicaPortuguesa.aspx
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internacionais e europeus, que fazem esta
divisdo, como o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos Sociais
e Culturais, e na Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem e na Carta Social
Europeia.

Os direitos, liberdades e garantias e direitos e
deveres econdmicos, sociais e culturais séo
ambos direitos fundamentais e gozam da
mesma dignidade constitucional (Botelho,
2016), embora com significativas diferencas
de regime, tais como o artigo 18.° entre outros
gue sdo reservados apenas para os direitos,
liberdades e garantias.

Como refere Botelho (2016), a jurisprudéncia e
a doutrina portuguesa tém considerado que os
direitos sociais ndo conferem direitos
imediatos a uma prestacdo efetiva, néo
possuindo aplicabilidade nem exequibilidade.?

Para Miranda (1999), os direitos, liberdades e
garantias sdo “direitos de libertacdo do poder
e (...) direitos a protecdo do poder”. Quanto
aos direitos econdmicos, sociais e culturais,
refere que sao “direitos a libertacdo do poder e

ao mesmo tempo direitos a promocdo do
poder”.

Contudo, o artigo 17.° da Constituicdo refere
gue o regime juridico dos direitos, liberdades e
garantias se aplica a todos os direitos
fundamentais de natureza analoga, o0 que
permite a aplicagdo aos direitos econémicos,
sociais e culturais, deixando sempre margem
subjetiva para o que sao direitos de natureza
anéloga.

Em contextos de crise, como a crise
pandémica iniciada em margo de 2020, podem
colocar-se sérios obstaculos a promogéo dos
direitos fundamentais, em especial aos direitos
sociais, pois estes sdo os direitos que em
primeira linha sé@o restringidos, tais como o
direito a cultura, a liberdade de associacéo e
reunido, uma vez que outros direitos e valores
superiores se elevam e necessitam de maior

3 Ac6rddo do TC n.° 346/93, processo n.° 237/91, de
12.05.1993, relator: Cons. Ribeirinho Mendes, na esteira
do Acérddao n.° 130/92, processo n.° 104/90, de
24.07.1992, relator: Cons. Alves Correia.
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protecdo, com a crise sanitéria, tais como o
direito a salde publica.

Nos termos do artigo 16.° da Constituicdo, a
interpretacdo e integracdo de preceitos
constitucionais de direitos, liberdade e
garantias devem ser efeitos de acordo com a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

Os preceitos constitucionais respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias séo
diretamente aplichveis e vinculam as
entidades publicas e privadas, s6 podendo ser
suspensos salvo declaracéo de estado de sitio
ou de emergéncia — Artigo 19.° — e a sua
restricio s6 pode ocorrer nos casos
expressamente previstos na Constituico,
devendo limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos, tais como o
direito & saude, inclusive a publica e o direito &
seguranca — artigo 18.°.

Assim, iremos analisar brevemente as
restricdes a estes direitos fundamentais em
tempo pandémico.

A disseminacdo da pandemia provocada pela
COVID-19 em Portugal, em 2020, levou a
adocdo de um conjunto de medidas de
contengdo e mitigagdo da crise pandémica no
pais (Campanella & Sardinha, 2021). Face a
esta realidade, foram tomadas inUmeras
medidas pelo Conselho de Ministros, que
tiveram impactos nos espagos museolégicos e
patrimoniais (Oliveira, 2021), verificando-se
um encerramento destes espacos, de 14 de
mar¢co a 18 de maio de 2020 (Neves et al.,
2020).

O encerramento dos espacos culturais durante
dois meses, quando associado a limitagdo da
lotacdo dos espacos e da frequéncia nas
atividades, nomeadamente nos servigcos
educativos, veio acentuar os impactos na ‘ja
fragil situacdo do setor cultural” e nos seus
profissionais. Apesar da criacdo de linhas de
apoio dirigidas aos profissionais do setor —

que ascenderam aos cerca de 34,3 milhdes de
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euros, abrangendo um universo de 18 mil
profissionais, estas revelaram-se
manifestamente insuficientes para colmatar a
falta de protecdo social e precariedade do
setor (Oliveira, 2021).

Se, por um lado, algumas instituicbes terdo
potenciado a sua programacao reforcando o
uso das ferramentas digitais de comunicacédo
(websites, newsletters, videos promocionais),
realizando visitas, exposi¢cdes virtuais,
divulgacdo de colecbes e transmissdo de
eventos em direto ou por streaming (Neves et
al., 2020), por outro lado, a transig&do
tecnoldgica colocou um novo determinismo no
acesso a Cultura.

O acesso ao digital ndo € equitativo —
colocando em causa a democracia cultural —
porque estd  sujeito as limitacdes
socioeconOmicas, a literacia digital e a
cobertura da internet no territorio.

Se, por um lado, a adog¢&o de recursos digitais
na operacdo do sector do patrimonio teve um
impacto positivo, exercitando o potencial da
comunicabilidade das instituicdes culturais,
por outro lado, identificaram-se preocupacdes
relativas ao financiamento do sector,
derivadas do abrandamento econdmico
(Neves et al. 2020), e a diminuicdo dos
publicos in situ.

As transformacgbes socioecondmicas e
culturais que ocorreram a partir da segunda
metade do século do século XX, com maior
expressdo no Ultimo quartel do século,
reforcaram a tendéncia autoritaria de
satisfacdo das necessidades do mercado e
instituiram uma hegemonia cultural ocidental
— 0 americanocentrismo / eurocentrismo —
elitista, assente numa cultura conforto e bem-
estar (Gunster, 2000). As indUstrias criativas e
0os mass media contribuiram para a
amplificacdo da ilusdo burguesa (Gunster,
2000) desta forma de democratizac&o cultural.

De acordo com um estudo europeu, editado
pelo GESAC (EY Consulting, 2021), que
considera a importancia dos setores da cultura
para o desenvolvimento econdmico, nota-se
gue as industrias culturais e criativas (ICC) —
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cinema e audiovisual, media, videojogos,
publicidade, arquitetura e design, musica,
artes visuais e performativas, mercado
editorial — registaram, até a data da
disseminacdo da COVID-19, uma aceleragéo
no ritmo de crescimento, acima da média dos
restantes setores econémicos.

As industrias culturais e criativas abrangem
uma heterogeneidade de atividades
econOmicas e praticas autorais, versando as
artes visuais, as artes performativas, o design
do produto, o patrimonio, a comunicacdo o0s
novos medias, abarcando a industria do
cinema, a moda, o téxtil, a propriedade
intelectual e as smart technologies (Bhowmik,
Debnath, Zafar & Lormom, 2022; Hausmann &
Heinze, 2016; Retegi, Eguia Aguirre, Oleaga &
Salado, 2022).

Antes da pandemia, o volume total de
negécios das principais atividades das ICC
consubstanciou 4,4% do PIB da Unido
Europeia, registando uma percentagem maior
que outras induUstrias, nomeadamente as
tecnoldgicas e de investigagdo cientifica (EY
Consulting, 2021).

De acordo com este estudo (2021), os setores
culturais empregavam até 2019 mais de 7,6
milhées de pessoas na UE, as quais se
acrescem cerca de 700 mil outros empregos,
nomeadamente artistas e profissionais das
artes, apesar da precariedade das relagbes
laborais do setor (Anderson, 2019). J4 em
2020, a economia da Cultura teve perdas
aproximadas a um terco da sua receita (31%)
em relacdo a 2019, registando perdas liquidas
199 mil milhdes em relagdo a 2019. No
entanto, o mesmo documento conclui que as
ICC poderdo ser num futuro pds-pandemia,
potenciadoras da recuperacdo da economia
na Europa, devendo por isso estar no centro
das prioridades de recuperacédo europeia (EY
Consulting, 2021).

Apesar dos esforcos do governo central em
impulsionar um conjunto de mecanismos de
apoio, entre eles, o programa “Garantir
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Cultura®”, tendo em conta a mitigagdo dos
impactos da pandemia nas estruturas
culturais, nomeadamente as de natureza
associativa, e assegurar a protecdo social aos
artistas e profissionais da cultura, foi demorado
o desenvolvimento e discussdo do Estatuto
dos Profissionais da Cultura — regime criado
para aumentar a protecdo destes profissionais
e para regular as relagdes de trabalho — sé
entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2022
(Decreto-Lein.° 105/2021, de 29 de novembro,
regulamentado pela Portaria n.° 13-A/2022, de
4 de janeiro; Portaria n.° 29-B/2022, de 11 de
janeiro; Portaria n.° 29-C/2022, de 11 de
janeiro).

Dados do Instituto Nacional de Estatistica,
relativos a 2020 e 2021, vieram confirmar o
desinvestimento dos municipios na Cultura,
nomeadamente na Regido Auténoma da
Madeira (RAM), objeto deste estudo (INE,
2021, 2022b).

De acordo com o Inquérito INE (2021, 2022b),
relativamente ao financiamento publico das
atividades culturais e criativas, em 2020,
investimento dos municipios portugueses para
estas atividades registou uma diminuicdo de
cerca de 48,5 milhdes em relagédo a 2019. Ja
em 2021 registou-se um aumento de cerca de
20,97 milh6es em relacéo ao ano anterior (INE,
2022b).

De referir, contudo, que do total das despesas
em atividades culturais e criativas realizadas
em 2020 pelos municipios, 82,0% foram
despesas correntes e 18,0% de -capital,
enquanto em 2019 tinha sido 87,4% e 12,6%,
respetivamente.

Apesar do aumento em despesas de capital
em 30,1% (+19,7 milhdes de euros), tal ndo foi
suficiente para compensar o decréscimo no
total global, face a diminuigdo das despesas
correntes em 15,0%, registando-se menos
68,1 milhdes de euros nesta despesa (INE,
2021).

De destacar que quase todas as regides do
pais registaram uma diminuicdo do
investimento, em despesa de Cultura, sendo
de notar que a RAM foi a terceira regido do
pais com a maior diminuicdo nas despesas
culturais e criativas (-21,7%), acima do total
nacional (-9,3%). A Madeira ficou atrds do


https://revistas.ponteditora.org/index.php/heranca/about
https://revistas.ponteditora.org/index.php/heranca
https://revistas.ponteditora.org/index.php/heranca/about
https://revistas.ponteditora.org/index.php/heranca
https://ponteditora.org/

W

e

Algarve (-26,8%) e dos Acores (-32,4%). Por
contraste, a Area Metropolitana de Lisboa
(AML) foi a Unica regido do pais em que
cresceu o investimento em Cultura, no
conjunto dos municipios, o total da despesa
cresceu (18,5%). O financiamento dos
municipios as Artes do espetaculo diminuiu
39,4 milhdes de euros quando comparado com
2019. No conjunto dos municipios
portugueses, as despesas em atividades
culturais e criativas representaram apenas
5,3% no total do orcamento dos municipios em
2020.

Foram as autarquias do Alentejo, da AML e da
regido Centro que registaram um maior
or¢gamento para estas atividades: 6,3%, 5,9%,
5,8%, respetivamente. A Madeira foi a regido
do pais com o pior resultado, na proporgédo das
despesas com Cultura no conjunto dos
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orcamentos camararios, registando apenas
3,7%, ficando atras do Acores (4,2%), Algarve
(4,4%) e do Norte do pais (4,5%) (INE, 2021).

Também em relagdo a despesa média em
Cultura por habitante, a Madeira registou o pior
resultado, apenas um investimento de 27,2
euros por habitante, ficando muito aquém da
média nacional. Abaixo da média nacional, os
Acores registaram um investimento de 38,6
euros por habitante e a regido Norte, 33,6
euros (INE, 2021).

Em 2021, o total das despesas dos municipios
da RAM com as atividades culturais e criativas
diminuiu cerca de 8,2% em relagdo ao ano
anterior, contrariando o sentido de
investimento ao nivel nacional, que registou
um aumento de cerca de 4,5 pontos
percentuais (INE, 2022b).

Despesa dos municipios em atividades culturais e criativas em 2020

Despesa dos municipios em atividades culturais e criativas em 2020
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Despesa dos municipios em atividades culturais e criativas em 2021

Despesa dos municipios em atividades culturais e criativas em 2021
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No caso portugués, podemos notar que cerca
de um terco do emprego no setor cultural
traduz-se em autoemprego, trabalho
independente ou por conta propria (Neves et
al. 2021), razdo pela qual a instabilidade e
precariedade laboral (Anderson, 2019;
Hausmann & Heinze, 2016) — trabalho a
tempo parcial, irregular ou intermitente —
agravam as realidades pessoais e familiares,
como se notou no contexto pandémico e de
crise econémica e social.

De acordo com o Inquérito aos Profissionais
Independentes das Artes e da Cultura — IPIAC
2021 — realizado no periodo 8 de outubro e 6
de novembro de 2020 — o perfil social do
emprego artistico e cultural denota um
conjunto de ativos sem vinculagéo institucional
ou com vinculos precarios, demonstrativos da
incerteza das relagBes laborais e pouca
protecdo no sistema de seguranca social,
apesar da elevada qualificacdo académica
destes profissionais (Neves et al. 2021a,
2021b). A curta duracdo dos contratos, a
sazonalidade, a fraca protecdo social,
associados a desigualdade de rendimentos,

determinam limitativamente as perspetivas de
desenvolvimento e progressdo na carreira.

Mais de trés quartos (78,9%) de profissionais
da amostra (1725 profissionais
independentes) responderam ter formacao
superior, concentrando-se nos grandes
centros urbanos, nomeadamente residentes
na AML (56%) (Neves et al. 2021a, 2021b).

Um dos fatores que caracteriza a precariedade
laboral dos setores da Cultura é o carater
informal dos regimes de contratacdo e
trabalho, cujos determinismos colocados pela
situagdo pandémica vieram agravar as ja
frhdgeis condi¢Bes de subsisténcia. Cerca de
61% dos/das profissionais alvo do estudo tém
como Unica fonte de rendimento o seu trabalho
independente, sendo que para 11% esta fonte
representa entre 76% a 99% do seu
rendimento. Pode-se somar a estes fatores a
insuficiéncia remuneratéria, como estando
associada a falta de efetivo reconhecimento
laboral, obrigando a que estes profissionais
recorram a outros setores de atividade (Neves
et al., 2021a; 2021b).

De acordo com um estudo da Ernst e Young
(janeiro de 2021), a Cultura foi o segundo setor
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na Unido Europeia (UE) mais afetado pela
pandemia da COVID-19, apenas ultrapassado
pela aviacdo. Este setor que representava,
antes da pandemia, 7,6 milhdes de empregos
na UE, registou quebras de 31% no volume de
negocios relativamente ao ano de 2019, o que
se traduz numa perda de cerca de 199 mil
milhdes de euros para um conjunto de
atividades que contribuiram com 4,4% do PIB
da Europa.

Segundo dados de 2021, a area do setor
cultural que mais sofreu com a pandemia da
COVID-19 foram as artes cénicas, com
quebras de cerca de 90% no volume de
negocios, 0 que representa cerca de 37 mil
milhdes de euros. Ainda que menor, o impacto
da pandemia na musica também fez-se sentir
de forma muito significativa, com uma quebra
de 76% no volume de negécios. O cinema em

HERANCA
Check for Updates

Portugal, a semelhanca da Europa, sofreu
guebras nas receitas de cerca de 75% (EY
Consulting, 2021).

No ultimo quadrimestre de 2020, o Instituto de
Ciéncias Sociais (ICS) da Universidade de
Lisboa desenvolveu um estudo das praticas
culturais em Portugal, financiado pela
Fundagdo  Gulbenkian, analisando o0s
consumos culturais, as praticas de leitura, as
idas a espacos culturais e monumentos, e a
participagdo artistica. O estudo concluiu que,
durante a pandemia, o0s inquiridos
intensificaram 0 uso da Internet,
principalmente jovens dos 15 aos 24 anos,
para ver mais filmes e séries (40%); ler mais
livros, jornais e revistas online (21%); e ver
mais espeticulos de muasica (16%) (Pais,
Magalhdes & Antunes, 2020).

Pandemia e mudanca de habitos no uso de servicos digitais e da Internet no dominio

cultural (%)

Internet no dominio cultural (%)
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musica
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revistas online 12

Filmes e série

0 10

I Passou ausar menos [l Manteve o uso

Pandemia e mudancga de habitos no uso de servigos digitais e da

43 43

43 47

41 49
41 48
40 42

- 47

235 47
20 30 40 50

I Deixou de usar/ndo usou [ Passou a usar mais

Adaptado de Pais et al. (2020)

Em 2019, 31% das pessoas que responderam
ao inquérito deslocaram-se a monumentos
histéricos, 28% visitaram museus, 13%

frequentaram sitios arqueoldégicos e 11%
visitaram galerias de arte. O cinema, por sua
vez, é a atividade cultural com a maior taxa de
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participacdo. No periodo descrito, 41% dos
inquiridos foram ao cinema. O estudo associa
esta frequéncia a inquiridos com formacao
superior, profissionais e residentes na area
metropolitana de Lisboa e na RAM (Pais et al.,
2020).

Um outro estudo sobre os publicos da Cultura
(Gerador, 2020) constata que na Madeira
“cerca de 90% dos inquiridos consideram que
a cultura estd pelo menos, regularmente
presente nas suas vidas”, ficando acima do
barémetro  nacional (70%). O  perfil
socioeconomico, cultural e geografico dos
inquiridos revela que os publicos da Cultura na
Madeira s&o, maioritariamente, de classe
média, profissionais por conta de ontem (51%),
tém formacdo superior (52%) e residem no
Funchal (70%).

O receio ou o desconforto face a situacéo
pandémica demonstrou que “as pessoas nao
se mostraram muito disponiveis” para
participar em atividades culturais (Gerador,
2020). As artes performativas e
entretenimento (teatro, concertos, festivais
musica e discotecas) sdo aquelas atividades
que demonstram maior indisponibilidade de
frequéncia por parte dos publicos (Gerador,
2020). Mesmo com a vacinagéo, foi notério o
receio de voltar & frequéncia de espacos de
animacdo noturna e entretenimento. As
disposi¢cBes legais vieram ainda impor nestas
areas, restricbes que podem constituir fator de
limitagdo ao livre exercicio do acesso aos bens
culturais como a criacéo e producéo cultural.

Ainda assim, os publicos na Madeira revelam
um sentimento de maior seguranca do que a
média nacional no retorno as atividades
culturais. Quanto aos habitos de consumo
cultural e a valorizagdo da importancia dos
espagos culturais, destacam-se os teatros,
museus, monumentos e patrimoénio edificado,
entre outros.

De acordo com Mata-Machado (2007), o
desenvolvimento de processos de participacao
civica consubstancia-se na necessidade de
reafirmacgédo dos direitos humanos e exercicio
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da critica sobre as transformacfes sociais e
politicas, que aconteceram a partir do segundo
quartel do século XX.

Mata-Machado (2007), citando Lafer (1997),
considera que foram os totalitarismos que
destruiram a construgdo da “experiéncia ético-
juridica assente no valor da pessoa humana”.
Essa destruicéo, potenciada pelo
neopopulismo, foi agravada com a pandemia”

(p.1).

Os museus, através da programacao,
exerceram a critica, promovendo o debate
sobre o poder, a descolonizacdo e arestituicéo
histérica (Adams & Koke, 2014; Balona de
Oliveira, 2019). A pandemia originou
mudangas nos eventos e exposi¢oes:
responsabilidade social e recursos online,
permitiram alcangar novos publicos e
alteraram o perfil (Frost, 2021).

A Organizagdo Mundial de Saude (OMS), a 30
de janeiro de 2020, considerou que a epidemia
causava uma emergéncia de saude publica de
ambito internacional, o que culminou com a
declaracdo de situacdo de emergéncia de
saude global — pandemia, a 11 de marco de
2020, constituindo uma calamidade publica
(Organizacéo Mundial de Saude, 2020).

Por todo o mundo, foram adotadas medidas de
forte restricio de direitos e liberdades, em
especial no que respeita aos direitos de
circulagdo e as liberdades economicas,
procurando assim prevenir a transmissdo do
virus.

Em Portugal, as medidas restritivas dos
direitos, liberdades e garantias tém quer
enquadramento constitucional como legislativo
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(Lei de Bases da Protecdo Civil! e Regime
Juridico do estado de Sitio e do estado de
Emergéncia?), pelo que podemos caracterizar
0 sistema portugués como um sistema
dualista. Tal como o0s restantes paises
europeus, Portugal procedeu a adocao de
medidas, com cobertura constitucional
necessarias ao combate da calamidade,

limitando-as, contudo, ao estritamente
necessario.
Os direitos culturais, como direitos

fundamentais, gozam de garantia
constitucional, da qual “resulta o dever de o
Estado adotar medidas positivas destinadas a
proteger o seu direito diante atividades
perturbadoras ou lesivas praticadas por
terceiros” (Canotilho, 2003).

No periodo pandémico de marco de 2020 até
a atualidade, Portugal experienciou diversas
formas juridicas de adocdo de medidas
restritivas e de combate a pandemia, as quais
passaram pelo Estado de Emergéncia, Estado
de Calamidade, Situagdo de contingéncia,
Situagcdo de Calamidade e Estado de alerta
(quadro 1).

Existe uma diferenca substancial entre o
regime juridico do estado de Sitio ou de
Emergéncia e as situacdes de calamidade,
contingéncia e alerta. O estado de Sitio ou de
Emergéncia estdo definidos nos artigos 19.°,
134.°, alinea d), 138.°, 161.°, alinea I), e 197.°,
n.° 1, alinea f) da Constituicdo da Republica
Portuguesa, bem como na Lei n.° 44/86, de 30
de setembiro.

O estado de sitio ou o0 estado de emergéncia
s6 podem ser declarados nos casos de
agressdo efetiva ou iminente por forgas
estrangeiras, de grave ameaca ou perturbacéo
da ordem constitucional democréatica ou de
calamidade publica — artigo 19.° da
Constituigao.

Nos termos do artigo 19.° n.° 5, a declaracdo
do estado de sitio ou do estado de emergéncia
€ adequadamente fundamentada e contém a
especificacdo dos direitos, liberdades e
garantias cujo exercicio fica suspenso, néo
podendo nunca afetar os direitos a vida, a

1 Lei n.° 80/2015, de 03/08, com a dltima atualizagéo de
Lei n.° 80/2015, de 03/08.
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integridade pessoal, a identidade pessoal, a
capacidade civii e a cidadania, a néao
retroatividade da lei criminal, o direito de
defesa dos arguidos e a liberdade de
consciéncia e de religido.

A declaragdo de estado de sitio ou emergéncia
pode ser declarada para todo o territério
nacional ou apenas parte, e tem a duracdo de
15 dias, podendo, contudo, sofrer renovacdes
e alteracdes.

A Constituicdo da Republica Portuguesa
regula o procedimento da declaracdo do
Estado de emergéncia, atribuindo a
competéncia ao Presidente da Republica,
mediante autorizacdo da Assembleia da
Republica, com prévia auscultacdo do
Governo.

As situacBes de calamidade, contingéncia e
alerta, por serem menos graves, encontram-se
definidas na lei de Bases da Protecéo Civile s
podem ser declaradas quando, face a
ocorréncia ou perigo de ocorréncia de acidente
grave ou catastrofe (tal como definidos na lei)
e a sua previsivel intensidade, é reconhecida a
necessidade de adotar medidas preventivas
e/ou de medidas especiais de reacdo (alerta),
ou de medidas especiais de reacdo n&o
mobilizaveis no ambito municipal
(contingéncia) ou medidas de carater
excecional destinadas a prevenir, reagir ou
repor a normalidade das condi¢des de vida nas
areas atingidas pelos seus efeitos
(calamidade) (artigo 9.° da Lei de Bases da
Protecéo Civil).

A situacdo de calamidade e contingéncia sé@o
declaradas pelo Governo por Resolugcdo do
Conselho de Ministros, nos termos do artigo 21
da Lei de Bases da protecéo civil.

Como em todo o mundo, Portugal teve de
tomar medidas restritivas dos direitos,
liberdades e garantias, por forma a garantir a
contencdo da pandemia e, como tal, por
razfes de saude publica, declarou diversos
estados de necessidade, calamidade e alerta,
conforme quadro que se junta.

Assim, os direitos fundamentais podem sofrer
restricdes desde que se observem principios

2 Lei n.° 44/86, de 30 de setembro, com a redagado da Lei
Organica n.° 1/2012, de 11/05.
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de proporcionalidade, de adequacdo e de
Salientamos
jurisprudenciais maioritarias que afirmam que
“as medidas restritivas de direitos, liberdades
e garantias devem revelar-se como um meio

necessidade.

posicdes
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pretendidos”™

para a prossecugdo dos fins visados, com

salvaguarda de outros direitos ou bens

constitucionalmente  protegidos” e “ndo
poderdo adotar-se medidas excessivas,
desproporcionadas para alcancar os fins

Evolucéo legislativa do Estado de necessidade, calamidade e alerta em Portugal (de marcgo de

2020 a maio de 2022)

ESTADO DATA INICIO DIPLOMAS LEGAIS TERMINUS
Decreto do PR Resolucio da
19.03.2020 do PR n° 14- :
A2020, de 18 AR NS 15
' A/2020
de marco
ESTADO DE Decreto do PR Resolucdo da 02.05.2020
EMERGENCIA Prorrogacdes n° 17-A/2020, AR nr° 22-
de 2 de abril e A/2020
(03.04.2020 D do PR Resolucio d
18.04.2020) ecreto do esolugéo da
n° 20-A/2020, AR n.° 23-
de 17 de abiril A/2020
Resolucdo do Conselho de
03.052020  pinistros n.o 33-A/2020, de 30 de
abril
Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 38/2020, de 15 de
maio,
Resolucdo do Conselho de
Prorrogacdes Min_istros n.° 40-A/2020, de 29 de
ESTADO DE (18052020  Ma 31.07.2020
CALAMIDADE A Resolugdo do Conselho de T
01.06.2020 \yinictros n.o 43-B/2020, de 12 de
15.06.2020 junho ' '
%8;;8;8) Rgsplugéo do Conselho de
Ministros n.° 51-A/2020, de 26 de
junho
Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 53-A/2020, de 14 de
julho
Resolucdo do Conselho de
01.08.2020 Ministros n.° 55-A/2020, de 31 de
julho
~ Resolucdo do Conselho de
gg“%%g%NCIA (Azi Ministtros n.° 63-A/2020, de 14 de
gﬂlitb(ﬁ)gg%na de LiSb%aE) Prorrogacbes ;ge(;ilzgéo do Conselho de 14.10.2020
ALERTA 15.08.2020 Ministros n.° 68-A/2020, de 28 de —
(restante territorio 01.09.2020 agosto N -
nacional continental) 15.09.2020 Resolucdo do Conselho Ministros
01.10.2020 n.° 70-A/2020, de 11 de setembro

Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 81/2020, de 29 de
setembro

1 Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 375/2008 de 8 de
agosto, in Diario da Republica, 1.2 série, de 08 de agosto
de 2008.

2 Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 632/2008 de 23
de dezembro, in Diario da Republica, 1.2 série, de 23 de
dezembro de 2008.
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SITUACAO
CALAMIDADE

ESTADO
EMERGENCIA

SITUACAO
CALAMIDADE

DE

DE

DE

15.10.2020

Prorrogacédo
04.11.2020

09.11.2020

Prorrogacbes
(24.11.2020
09.12.2020
24.12.2020
08.01.2021
16.01.2021
31.01.2021
15.02.2021
02.03.2021
17.03.2021
01.04.2021
16.04.2021)

01.05.2021

Prorrogacodes
(15.05.2021
31.05.2021
10.06.2021
28.06.2021
10.07.2021
01.08.2021)

Resolucdo do
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Conselho de

Ministros n.° 88-A/2020, de 14 de

outubro
Resolucdo do

Conselho de

Ministros n.° 92-A/2020, de 2 de

novembro
Decreto do PR
n.° 51-U/2020,
de 06 de
novembro
Decreto PR n.°
59-A, de 20 de
novembro
Decreto do PR
n.° 61-A/2020,
de 04 de
dezembro
Decreto do PR
n.° 66-A, de 17
de dezembro
Decreto do PR
n.° 6-A/2021, de
06 de janeiro
Decreto do PR
n.° 6-B/2021, de
13 de janeiro
Decreto do PR
n.° 9-A/2021, de
28 de janeiro
Decreto do PR
n° 11-A/2021,
de 11 de
fevereiro
Decreto do PR
n.° 21-A/2021,
de 25 de
fevereiro
Decreto do PR
n.. 25-A/2021,
de 11 de marco
Decreto do PR
n.° 31-A/2021,
de 25 de marco
Decreto do PR
n. 41-A/2021,
de 14 de abril
Resolucdo do

Resolucdo da
AR nr° 83-
A/2020

Resolucdo da

AR nr° 87-
A/2020
Resolucao da
AR nr° 89-
A/2020
Resolucdo da
AR n.° 90-
A/2020
Resolucdo da
AR no° 1-
A/2021
Resolucdo da
AR n° 1-
B/2021
Resolucdo da
AR nr° 14-
A/2021
Resolucdo da
AR n.° 63-
A/2021
Resolucao da
AR n.° 69-
A/2021
Resolucdo da
AR n° 77-
B/2021
Resolucdo da
AR n.° 90-
A/2021
Resolucao da
AR n° 114-
A/2021

Conselho de

Ministros n.° 45-C/2021, de 30 de

abril
Resolucdo do

Conselho de

Ministros n.° 59-B/2021, de 14 de

maio
Resolucdo do

Conselho de

Ministros n.° 64-A/2021, de 28 de

maio
Resolucdo do

Conselho de

Ministros n.° 74-A/2021, de 9 de

junho

19.11.2020

30.04.2021

31.08.2021
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Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 77-A/2021, de 24 de
junho

Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 91-A/2021, de 9 de
julho

Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 101-A/2021, de 30
de julho

Resolucao do Conselho Ministros

CONTIGENCIA 23.08.2021 n.° 114-A/2021, de 20 de agosto 30.09.2021
Resolucao do Conselho Ministros
01.10.2021 n.° 135-A/2021, de 29 de
ESTADO DE ALERTA Prorrogacéao setembro 30.11.2021
(01.11.2021) Resolucao do Conselho Ministros
n.° 142-A/2021, de 29 de outubro
SITUACAO DE 01.12.2021 Resolucédo do Conselho Ministros  20.03.2022
CALAMIDADE T n.° 157/2021, de 27 de novembro  19.02.2022
Resolucdo do Conselho Ministros
n.° 25-A/2022, de 18 de fevereiro
Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 29-C/2022, de 7 de
margo
Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 29-F/2022
RESOLUCAO DO CONSELHO DE
15022022 MINISTROS N.» 34-A/2022
(08 0392322 RESOLUCAO DO CONSELHO DE
ESTADO DE ALERTA 51 63 '2022 MINISTROS N.° 34-A/2022 31.05.2022
28.03.2022 RESOLUCAO DO CONSELHO DE
21'04'2022) MINISTROS N.° 34-A/2022

RESOLUCAO DO CONSELHO DE
MINISTROS N.° 34-A/2022
RESOLUCAO DO CONSELHO DE
MINISTROS N.° 34-A/2022
Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 34-A/2022
Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 41-A/2022

Elaboracao propria

Durante o estado de emergéncia e suas
diversas
nos direitos

prorrogagbes, foram impostas
restricdbes com implicacdes
culturais: (i) direito de liberdade e
circulacdo no territério  nacional,

discotecas; (iv)

periodos letivos,

liberdade de aprender e
ensinar através da proibicdo ou limitacdo de
aulas presenciais, o adiamento, alteragéo ou
livre  prolongamento de

(ii)

adaptacdo dos métodos de avaliagdo, a

obrigatoriedade confinamento compulsivo, o
estabelecimento de cercas sanitarias (iii);
limitagdo a iniciativa econdmica e social, com
fecho de estabelecimentos, nomeadamente
encerramento de todas as instituicbes
culturais, bibliotecas, locais de atividades de
lazer, cinemas, teatros, museus, parques de
diversbes, academias, agremiacdes, clubes,
nomeadamente desportivos, ginasios, bares,

suspenséo ou alteracdo de provas de exame,
e a suspensdo dos programas Erasmus.

Durante a situacdo de calamidade, estado de
Alerta, situacao de contingéncia e alerta, foram
impostas diversas limitagbes aos direitos
culturais, tais como eventos culturais,
desportivos, escolares e sociais que
impliqguem grande aglomerado de pessoas.
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Conforme referido pelo ICOM Portugal (2020),
a Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 33-

HERANCA
Check for Updates

dos monumentos, outros

equipamentos culturais.

museus e

C/2020, de 30 de abril de 2020, estabeleceu a

estratégia de levantamento das medidas de
confinamento, que veio a permitir a reabertura

A nivel regional, na RAM, foram tomadas as
seguintes medidas com implicagbes nos
direitos culturais:

Evolucgéo legislativa das limitagdes aos direitos culturais impostos na RAM durante a pandemia
(de margo de 2020 a janeiro de 2022)

DATA
INiCIO

13/03/2020

13/03/2020

16/03/2020

17/03/2020

Lockdown

19/03/2020

04/05/2020

10/05/2020

28/05/2020

DIPLOMAS LEGAIS

Despacho n.c
100/2020, de 13/03
da Secretaria
Regional da Saude e
Protecéo civil

Resolucéo do
Governo Regional n.°
101/2020, de 13/03

Resolucéo do
Governo Regional n.°
115/2020, de 16/03

Resolucao do
Governo Regional n.°
120/2020, de 17/03

Resolucao do
Governo Regional n.°
121/2020, de 19/03

Resolucao do
Governo Regional n.°
274/2020, de 04/05

Resolucao do
Governo Regional n.°
282/2020, 10/05

Resolucao do
Governo Regional n.°
358/2020 de 28/05

CONTEUDO DA MEDIDA

Suspende todos 0s eventos culturais e sociais que
impliguem grande aglomerado de pessoas.

Recomenda a suspensdo de todos o0s eventos
excecionais e/ou internacionais no dominio escolar,
desportivo, cultural, cientifico e outros, agendados para
0s meses de marco e abril.

Suspende todos os eventos desportivos, culturais e
sociais que impliguem grande aglomerado de pessoas.

Fim de todas as atividades de animacdo e recreacdo
turisticas (excursdes, passeios, visitas guiadas ou
outras de natureza analoga).

Encerramento de todas as instituicbes culturais,
bibliotecas, locais de atividades de lazer, cinemas,
teatros, parques de diversdes, academias, clubes,
ginasios, bares, discotecas.

Proibic&o das atividades culturais e artisticas tais como:
Auditérios, cinemas, teatros e salas de concertos;
Museus, monumentos, palécios e sitios arqueolégicos
ou similares; Galerias de arte e salas de exposic¢oes;
Pavilhdes de congressos, salas polivalentes, salas de
conferencias e pavilhdes multiusos; os eventos de
natureza cultural realizados em recintos cobertos e ao
ar livre.

Reabertura de museus, galerias, arquivos, bibliotecas e
outros espacos congéneres no dia 14 de maio de 2020.
Reabertura com a implementagdo e rigorosa
observancia de condicdes especificas de
funcionamento, incluindo regras de lotacdo, utilizacdo
de equipamentos de protecéo individual,
distanciamento social, condicbes de seguranca
sanitaria, horarios, e todas as demais que se revelem
Uteis e necessarias.

Reabertura dos Cinemas e Teatros no dia 1 de junho de
2020, com o cumprimento obrigatério de regras
sanitarias, tais como uso de mascara, um lugar de



https://revistas.ponteditora.org/index.php/heranca/about
https://revistas.ponteditora.org/index.php/heranca
https://revistas.ponteditora.org/index.php/heranca/about
https://revistas.ponteditora.org/index.php/heranca
https://ponteditora.org/

05/06/2020

9/06/2020

05/11/2020

04/01/2021

12/01/2021

26/04/2021

31/05/2021

Resolucao do
Governo Regional n.°
387/2020, de 05/06

Resolucao do
Governo Regional n.°
442/2020, de 9/06

Resolucao do
Governo Regional n.°
839/2020, de 5/11

Resolucéo do
Governo Regional n.°
1/2021 de 04/01

Resolucao do
Governo Regional n.°
19/2021, de 12/01

Resolucao do
Governo Regional n.°
325/2021, de 26/04

Resolucao do
Governo Regional n.°
511/2021, de 31/05
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intervalo entre espectadores, a higienizacdo dos
espacos entre espetaculos ou sessfes; distancia de
dois metros entre a boca de cena e a primeira fila.

Determina que, a partir dia 6 de junho, os espacos de
culto podem ter a sua lotacao limitada a 50% da sua
capacidade, mantendo-se as demais normas sanitarias.

Estender as medidas da Resolucdo do Conselho do
Governo n.° 358/2020, de 28 de maio, as salas de
espetaculos, congressos e conferéncias.

Os eventos e espetaculos sO poderdo realizar-se,
cumprindo a limitagdo de ¥ da lotagdo, até um maximo
de 50 pessoas.

Determinar que a partir das 00:00h do dia 5 de janeiro
de 2021, enquanto estiver em vigor o estado de
emergéncia é proibida a circulagéo na via publica, entre
as 23:00h e as 5:00h. Proibida a realizacdo de
celebragbes e de outros eventos que impliguem uma
aglomeragdo de pessoas em numero superior a 5
pessoas, salvo se pertencerem ao mesmo agregado
familiar, incluindo espetaculo culturais ou eventos de
quaisquer naturezas.

Interdita a circulacdo na via publica entre as 19h e as
05h do dia seguinte até o dia 31 de janeiro.

A partir de dia 27 de abril de 2021 s&o permitidas as
atividades culturais e artisticas, incluindo eventos
culturais e conferéncias, em espagos interiores e
exteriores, desde que sejam observadas as seguintes
regras: a) Nos espacos com cadeiras fixas devera ser
assegurada a ocupagdo méaxima até 50% da sua
lotacdo, garantindo o distanciamento social entre as
pessoas; b) Nos espacos sem cadeiras fixas dever-se-
a verificar a relagdo de 4m2 por pessoa; c¢) Ndo séo
permitidos intervalos durante as sessbes; d) a
obrigatoriedade do uso de mascara, controle da
temperatura corporal, higienizacdo das maos,
distanciamento social, etiqueta respiratéria, e a criagdo
de percursos de entrada e saida dos espagos.

Permisséo de atividades culturais e artisticas, incluindo
eventos culturais e conferéncias, em espacos interiores
e exteriores, desde que: a) 0s espacos com cadeiras
fixas devera ser assegurada a ocupa¢do maxima até
50% da sua lotacao, garantindo o distanciamento social
entre as pessoas; b) nos espacos sem cadeiras fixas
dever-se-a verificar a relacdo de 4m2 por pessoa; c)
sem intervalos durante as sessfes; d) obrigatoriedade
do uso de méscara, controle da temperatura corporal,
higienizacdo das méos, distanciamento social, etiqueta
respiratéria, e a criacao de percursos de entrada e saida
dos espacgos.

Dever geral de recolhimento domicilidrio no periodo
noturno (das 0:00h as 5h).
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14/10/2021

19/11/2021

31/01/2022

Resolucao do
Governo Regional n.°
560/2021, de 14/06
que altera a
Resolucao n.e
511/2021 de 31/05

Resolucao do
Governo Regional n.°
608/2021, de 28/06

Resolucao do
Governo Regional n.°
977/2021, de 14/10

Resolucao do
Governo Regional n.°
1208/2021, de 19/11

Resolucao do
Governo Regional n.°
52/2022, de 31/01
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Permisséo de atividades culturais e artisticas, incluindo
eventos culturais e conferéncias, em espacos interiores
e exteriores, desde que: a) nos espacos com cadeiras
fixas é permitida a ocupagcdo maxima até 2/3 da sua
lotacdo, devendo ser garantido o distanciamento social
entre as pessoas; b) nos espacos sem cadeiras fixas
dever-se-a verificar a r elagdo de 4m2 por pessoa; c)
sem intervalos durante as sessdes; d) a obrigatoriedade
do uso de mascara, controle da temperatura corporal,
higienizacao das maos, distanciamento social, etiqueta
respiratdria, e a criacdo de percursos de entrada e saida
dos espacos.

Adiciona a exigéncia nos espacos com cadeira ter um
numero maximo de 100 (cem), e serem portadores de
teste TRAgQ, para SARS-CoV-2, com resultado negativo,
efetuado nas 48 horas anteriores a realizagdo das
atividades/eventos, ou se estiverem na posse de teste
PCR de despiste da infecdo por SARS-CoV-2 com
resultado negativo, realizado no periodo maximo de 72
horas anteriores a realizagéo das atividades/eventos.

Permissdo de atividades culturais, artisticas e
desportivas, incluindo eventos culturais e conferéncias,
em espagos interiores e exteriores, desde que
respeitadas as regras sanitarias emitidas pelas
autoridades de saude competentes: a) Nos espagos
interiores, quando o nUimero maximo de pessoas
permitido, seja superior a 100 (cem), as pessoas tém
gue ser portadoras de teste TRAg, de despiste de
infecdo por SARS-CoV-2, com resultado negativo,
efetuado nas 48 horas anteriores a realizacdo das
atividades/eventos; b) Nos espacos exteriores, quando
0 humero maximo de pessoas permitido, seja superior a
500 (quinhentos), as pessoas tém que ser portadoras
de teste TRAg, de despiste de infecdo por SARS-CoV-
2, com resultado negativo, efetuado nas 48 horas
anteriores a realizacao das atividades/eventos.

Permissdo de atividades culturais, artisticas e
desportivas, incluindo eventos culturais e conferéncias,
desde que respeitadas as regras sanitarias emitidas
pelas autoridades de saude competentes, de acordo
com a seguinte regra: a) Os maiores de doze anos
devem ser portadores de teste TRAg, de despiste de
infecdo por SARS-CoV-2, com resultado negativo,
efetuado nos sete dias anteriores a realizacdo das
atividades/eventos, e de Certificado Digital Covid da
Unido Europeia ou de documento que certifique que o
portador foi vacinado contra a COVID-19,
independentemente da capacidade do espaco.

Deixa de ser obrigatério a testagem massiva semanal e
gratuita da populagcéo em geral.

Elaboracao propria
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Turistas culturais sdo curiosos por natureza e
anseiam por adquirir novos conhecimentos e
conhecer manifestacdes culturais que se
destacam pela sua singularidade e tracos de
identidade (Lowenthal, 1998). Estes tracos
culturais séo convertidos num produto, numa
experiéncia (Craik, 1997) e transformados
para consumo turistico (Santana Talavera,
2008).

Os destinos que sdo capazes de traduzir as
suas qualidades em bens consumiveis (Picard
& Wood, 1997) encontram, assim, uma forma
de se sustentarem economicamente. Um
exemplo desta traducdo é a exibicdo de
leituras cientificas do passado em museus.
Mesmo estes espacos que preservam e
divulgam o patriménio podem ter stands de
venda. Com um selo de garantia, é
demonstrada a autenticidade (a proximidade
da realidade) da reproducd@o que o visitante
pode adquirir. Por outras palavras, uma
simulacdo do objeto que tenta ser tdo auténtica
como o originall mas que ainda é a
manifestacdo material da memdria turistica
(Santana Talavera, 2008).

Uma consequéncia direta deste processo € o
envolvimento do turismo na gestédo da cultura
e na sua transformagdo num conceito
administrativo aos olhos do Estado (Hannerz,
1996). A cultura deixou de ser considerada um
conceito fechado. O turismo utiliza e consome
caracteristicas culturais, enquanto contribui
para reconstruir, produzir e manter culturas.
Na tentativa de aumento do nimero de
visitantes/turistas, s@o concebidas novas
atracbes e melhoradas as acessibilidades
(Santana Talavera, 2008).

De acordo com o inquérito “Survey on the
impact of the COVID-19 situation on museums
in Europe”, estima-se que 0S museus
instalados nos centros urbanos com grandes
fluxos turisticos pudessem ter quebras nos
rendimentos entre 75-80%, e as cidades
tivessem uma quebra das atividades turisticas
na ordem dos 45 a 70% (Oliveira, 2021; Neves
et al., 2020).
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O Inquérito do ICOM-Portugal (2020) sobre os
museus nacionais previa uma quebra de
94,6% do numero de visitantes (Oliveira,
2021). No entanto, de acordo com o INE
(2021a), verificou-se uma diminuigdo inferior
ao inicialmente previsto, cerca de 71% em
relacdo a 2019 (Cf. Figura 3).

O encerramento definitivo de inUmeras
instituicbes culturais, em todo o mundo
(UNESCO, 2020, citado por Oliveira, 2021),
nomeadamente as de direito privado, por falta
de visitantes e financiamento, representou um
impacto direto na economia (ICOM, 2020), a
perda da vantagem competitiva na atracdo
turistica.

O marketing cultural tem assumido um papel
fulcral na divulgacdo de produtos, eventos e
instituicées culturais (Pinto, 2019). A prépria
comercializacdo de souvenirs, catélogos,
postais e outros produtos online, além de
fontes de receita, constitui um excelente
veiculo de comunicag¢do cultural (Goes &
Sardinha, 2021). Assim, o marketing cultural
apresenta-se como o ‘mediador entre aquilo
gque 0s museus tém para oferecer e as
necessidades culturais do publico de cada
uma destas instituicdes” (Pinto, 2019).

A diferenciacdo dos destinos poderd néo
depender exclusivamente do fator econémico
dos turistas, mas da “identidade cultural do
destino”, das suas carateristicas fisicas e
humanas, associadas ao conceito “viver como
um local” (Silva, 2019).

A valorizag&o do patrimonio e das colec¢bes, a
arte participada, a modernizagéo das tradigdes
e a abertura dos museus a comunidade
poderdo contribuir para uma identificagéo
genuina que possibilite a integracéo de turistas
e cooperacdo das partes interessadas
(Juréniené & Radzevitius, 2014; Santana
Talavera 2008). No contexto pandémico, o
marketing digital contribuiu para aumentar a
popularidade do patrimoénio, potenciando a
maximizacao dos retornos pés-pandemia e a
atracdo de novos publicos para os destinos
(Juréniené & Radzevi€ius, 2014).
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O sector cultural apresenta-se como um dos
mais vulneraveis no contexto pandémico. O
cancelamento de eventos culturais e a
impossibilidade de viajar e visitar museus e
galerias levou a um aumento na procura de
visitas remotas a eventos culturais e pegas de
arte (Skorupova, 2020), que permitiram aos
consumidores visitar virtualmente objetos de
arte inacessiveis (Pashkus et. al, 2021).

Neste contexto, o marketing online ganhou
forca e as redes sociais, 0s sites e as
plataformas digitais de contetudos culturais
tornaram-se canais de comunicacao centrais
entre as instituicBes culturais e o publico
(Jeannotte, 2021; Skorupova, 2020).

Consequentemente, as instituicdes culturais
que foram capazes de implementar um
programa de exposi¢cdes e eventos online ndo
sé ndo perderam os seus consumidores, como
ainda expandiram o seu nimero (Pashkus et.
al, 2021). Neste contexto, a Unido Europeia
financiou a mobilidade e cultura digital, através
da campanha #CreativeEuropeAtHome para
promover contelidos culturais online
(Jeannotte, 2021).

Apesar dos obstaculos, as atividades culturais
durante a pandemia foram valorizadas. O
enorme volume de producdo cultural
demonstra que é atribuido um grande valor
social a expressao artistica. A cultura, as artes,
0 patriménio e 0s meios de comunicagéo
vieram a desempenhar um papel Unico na
pandemia, com impactos socioecondémicos
que mereceram a atencédo politica (Jeannotte,
2021, Person, 2020).

No entanto, as conclusfes deste artigo
procuraram demonstrar que, ao invés, as
limitacBes impostas, quando associadas ao
desinvestimento nos setores da Cultura,
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verificadas na maioria dos municipios
portugueses, poderdo ter contribuido para
colocar em causa a efetivacdo dos direitos
culturais.

A pandemia levantou questées que merecem
ser amplamente discutidas, nomeadamente o
valor criativo num ambiente digital. Num
relatério sobre a cultura na era digital,
publicado pela Federacéo Internacional dos
Conselhos de Artes e Agéncias Culturais no
auge da pandemia, Kulesz (2020) identificou
varios temas que as politicas futuras terdo de
considerar: a sustentabilidade econémica da
cadeia de valor da cultura, a literacia digital, a
preservacdo das expressbes culturais
nacionais, inclusdo social e direitos
fundamentais. A compensacéo da propriedade
intelectual, bem como a tributacdo das
plataformas digitais sdo fundamentais para
assegurar que os criadores e os conteudos
nacionais nao sejam marginalizados
(Jeannotte, 2021).

A cultura ndo morreu. Pelo contrario, a
pandemia proporcionou novas oportunidades
para as organiza¢gbes culturais alcancarem
consumidores globais. Apesar dos desafios
econdémicos e sociais, elas tiveram a
capacidade de se adaptar as novas condi¢cbes
instaveis e investiram em novos canais de
comunicacdo na era digital. Uma encenacéo
num teatro, uma pintura huma galeria ou um
concerto ao vivo nunca serdo substituidos por
uma transmissdo online. Ainda assim, este
lugar alternativo tem de ser considerado. As
organizacdes precisam de continuar
ativamente as suas atividades virtuais no
contexto pos-pandémico ou o seu potencial e
os seus publicos irdo reduzir
significativamente (Pashkus et. al, 2021,
Skorupova, 2020).
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Figura 4 - Visitantes dos Museus em Portugal (2010-2021)

Visitantes dos Museus em Portugal (2010-2021)

20

10494100 9777691

17174986

155332379

15 13660668

11749732
) _ 11062584
03629440177397 0066034

10

2010 2011 22 23 2014 2S5

7496851

5735532

2016 2017 2018 2019 2020 20

B Estrangeiros [l Escolar | Total de visitantes

Fontes: Estatisticas da Cultura, INE (2010-2021). Inquérito aos Museus, INE (2021, 2022)

Figura 5 - Visitantes dos Museus na RAM (2010-2021)
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A figura 5. demonstra que 0s museus na RAM
ja registavam nos anos anteriores a pandemia
(2012, 2015 e 2018), um total acumulado de
perdas de cerca de 698 mil visitantes

(697.868). Quando se compara 2011, o melhor
ano da década no total de visitantes, com
2019, anterior a pandemia, regista-se uma
quebra superior a meio milhdo de visitantes
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(546.029), representando um decréscimo de
71,9 pontos percentuais em relacdo a 2011.

O ano de 2020 registou um decréscimo de
141.039 visitantes nos museus madeirenses,
uma diminuicdo de cerca de 66,2%, quando
comparado com o ano anterior ao inicio da
pandemia. Contudo, a quebra percentual
(66,2%) registada no total de visitantes nos
museus na RAM foi inferior aquela registada a
nivel nacional (71%) (Cf. Figura 4). O ano de
2021 registou uma retoma dos visitantes
(cerca de 30,7% nos museus portugueses e
160 % na RAM, em relacdo ao ano transato),
fundada no aumento do ndmero de visitantes
estrangeiros.

Ateste-se que o Inquérito aos Museus (INE,
2021, 2022) refere a existéncia de 17 museus
na RAM em 2020 e 2021 em cumprimento dos
critérios dispostos no inquérito. Contudo,
atendendo a realidade museologica regional
serd de destacar discrepancia dos critérios
estatisticos, daquela que é a definicdo e
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missao do museu, em concordancia com a Lei-
Quadro (Lei n.° 47/2004, de 19 de agosto).
Este facto podera refletir que o decréscimo real
no numero de visitantes podera ter sido mais
acentuado nos referidos anos.

O encerramento temporario dos museus e o
consequente cancelamento da programacao,
somado ao impacto das restantes medidas de
contencdo adotadas, terd contribuido para a
limitacdo do acesso a Cultura e a fruicdo dos
bens culturais, colocando em causa a
efetivacdo da democracia cultural requerida.

Em ambos os gréaficos (Figuras 4. e 5.
podemos notar o qudo expostas estdo as
realidades museolégicas nacionais e regionais
ao setor do Turismo. Podemos concluir que o
aumento tendencial do namero de visitantes
estrangeiros, que se verifica desde 2013 nos
museus portugueses, podera estar
intimamente relacionado com os fluxos
turisticos no pais e na regido (Goes &
Sardinha, 2021).

Cinema na RAM (2010-2021): Espectadores e Sessoes
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Cinema na RAM (2010-2021): Espectadores e Receita
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O impacto da pandemia s6 veio acentuar o
tendencial decréscimo dos resultados ja
notdrios desde 2011 e 2017, tanto no cinema
como na museologia na RAM. Os impactos da
crise econbémica e financeira vivida em
Portugal entre 2011 e 2014 refletiram-se na
diminuicdo do consumo cultural e no acesso
aos bens culturais, como se demonstra nos
graficos relativos aos museus (Figuras 4 e 5) e
ao cinema (Figuras 6 e 7). A progressiva
retoma econdmica, nomeadamente no setor
do turismo, podera ter contribuido para a curva
de crescimento nos setores culturais que se
verificou até 2017 (INE, 2021).

A pandemia teve um impacto nos distintos
setores culturais, afetando, nomeadamente, o
setor das artes performativas e dos
espetaculos (INE, 2021; 2022a); o nimero de
visitantes nos museus (Figuras 4 e 5); e
espectadores das salas de cinema (Figuras 6
e 7); e consequentemente as receitas dos
setores (INE, 2021; 2022a; 2022b). A
precariedade laboral e a falta de protecéo
social dos profissionais da Cultura terdo
acentuado os impactos da pandemia na
formacéo de rendimento destes profissionais.

367000
2012 2013 24 25 2006 2017 2018 2019 2020 20
Verificou-se que houve um  efetivo
desinvestimento publico dos municipios

portugueses, preterindo a Cultura em relacédo
a outras areas de atuagéo.

Consecutivamente em 2020 e 2021, a RAM foi
a regido do pais que registou os piores
resultados do pais, nomeadamente na
proporcao das despesas dos municipios com
as atividades culturais e criativas (3,7% em
2020 e 2,78% em 2021) e em relacdo a
despesa média em Cultura por habitante (27,2
euros em 2020 e cerca de 25 euros em 2021)
ficando muito aquém das médias nacionais e
ficando atrds do Acores, Algarve e do Norte do
pais (INE, 2021; INE, 2022b).

Contudo, apesar do  desinvestimento
verificado, de acordo com uma analise
empirico-dedutiva e baseada na analise a
revisao bibliografica, pode-se considerar que o
recurso as tecnologias de comunicacdo e
informacgéo digital pode ter contribuido para
potenciar a inovacao da producao cultural e a
divulgacdo, amplificado a visualizacdo de
espetaculos, colecdes museolégicas e
exposicdes virtuais. No entanto, verificou-se
gue as pessoas, apesar das alternativas
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digitais propostas, revelaram-se desmotivadas
para participar ou assistir as atividades
culturais (Gerador, 2020).

Verificou-se que a pandemia levou a mudanga
dos hébitos culturais, nomeadamente na
visualizagédo de contetdos online, assistindo-
se a diminuicdo de metade dos espectadores
online. De acordo com o “Inquérito as Praticas
Culturais dos Portugueses 2020”7 cerca de
metade das pessoas deixaram de consultar as
paginas web de bibliotecas, arquivos, museus,
monumentos e galerias, registando-se um
aumento da leitura de livros, revistas jornais
online, a par da visualizacdo de filmes, séries
ou espetédculos musicais online (Pais et al.,
2020).

Se, por um lado, a tecnologia tera contribuido
para a mitigacdo dos impactos da falta de
acesso a cultura, por outro lado, a falta de
literacia digital ou de acesso a recursos
tecnolégicos também podera ter contribuido
para a ndo efetivagdo da democracia cultural
num sentido universal.

A pandemia veio apenas acentuar a tendéncia
decrescente no numero de visitantes do setor
museoldgico regional, ja verificada ao longo da
Ultima década. O encerramento temporario
dos museus e o consequente cancelamento da
programacéo, somado ao desinvestimento dos
municipios e aos impactos das medidas de
contengdo adotadas, terdo contribuido para a
limitagdo do acesso a Cultura e a fruicdo dos
bens culturais, colocando em causa a
efetivacdo da democracia cultural requerida.

A comunicacdo digital constituiu um meio
privilegiado para a atuacdo/promocdo dos
monumentos nacionais (Neves et al. 2020).
Esta foi também uma oportunidade aberta para
reforcar o branding digital (Jeannotte, 2021;
Pashkus et. al, 2021; Skorupova, 2020) das
instituicBes/empresas dos setores culturais e
criativos.

O aumento da pobreza, exclusdo social e
desigualdade (EAPN Portugal, 2021; INE,
2021b; Peralta, Carvalho & Esteves, 2022)
registada na RAM, entre 2017 e 2020 (INE,
2022), podera ter colocado em causa a
efetivacdo dos direitos culturais (Botelho,
2016; Miranda, 2007).
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Concluiu-se que existe a necessidade da
redefinicAdo e monitorizacdo dos publicos
(Neves et al. 2020), nomeadamente nos
monumentos e museus, desenvolvendo uma
programacéo dirigida as comunidades locais,
tendo em conta as especificidades dos varios
segmentos-alvo. A superacdo da pandemia
permitiu reforcar as estratégias de marketing
digital (Kulesz, 2020; Skorupova, 2020) e
captar novos publicos (Neves et al. 2020;
Oliveira, 2021).

Identificou-se a necessidade do reforco das
politicas publicas e do financiamento dos
municipios, considerando o} carater
interdisciplinar das rela¢des entre o turismo e
a cultura (Neves et al., 2020; Oliveira, 2021;
Santana Talavera 2008), que devera constituir
uma prioridade para o cumprimento dos
objetivos de desenvolvimento sustentavel
(INE, 2021c; United Nations, 2015).

Este artigo procurou contribuir para a reflexdo
cientifica sobre a forma como o impacto da
pandemia afetou a efetivagdo dos direitos
culturais dos cidadaos nacionais,
nomeadamente no acesso, fruicdo e criacao.

A andlise ao teor da legislagéo, a estrutura do
financiamento da Cultura, a par da reducédo do
consumo privado e das familias, na aquisi¢do
de bens, produtos ou servigos culturais, no
periodo 2020-2021, permitiu identificar que
estes fatores poderdo ter constituido um
obstaculo a plena efetivacdo dos direitos
culturais consagrados constitucionalmente.

Na aplicacdo das medidas de contencdo da
pandemia, os sectores culturais e criativos
foram dos mais vulneraveis, denotando a
insuficiéncia das politicas publicas para dar
resposta as especificidades destes setores. A
falta de diversificacdo da programacdo e a
aposta na captacdo e formacdo de novos
publicos (pré-pandemia) para as instituicdes
museoldgicas tornou-as dependentes dos
fluxos turisticos e dos publicos escolares. A
pandemia veio denotar a precariedade das
relacdes laborais dos setores culturais e os
baixos habitos de consumo cultural das
familias portuguesas.

Sugere-se que estudos futuros analisem
outros setores de atividade cultural, ndo se


https://revistas.ponteditora.org/index.php/heranca/about
https://revistas.ponteditora.org/index.php/heranca
https://revistas.ponteditora.org/index.php/heranca/about
https://revistas.ponteditora.org/index.php/heranca
https://ponteditora.org/

e

limitando apenas aos dados dos visitantes de
museus e aos espetadores de cinema.
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