Kansalliseen lapsistrategiaan
(2019-2023) on kirjattu lasten ja
nuorten hyvinvoinnin ja oikeuk-
sien toteutumisen nykytila seka
keskeiset tavoitteet ja toimenpi-
teet niiden edistamiseksi. Strate-
gian toimenpiteen 13 tehtdvana
oli lisata lasten ja nuorten mie-
lenterveystyon vaikuttavuutta
kartoittamalla kehittamistarpeet
ja tukemalla hyvia kaytantoja ja
osaamista.
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Useissa selvityksissa on toistuvasti kirjoitettu lasten ja nuorten
mielenterveyspalvelujen epakohdista kuten palvelujen
sirpaleisuudesta, yhteistyon sekd yhdenvertaisten palveluiden
saatavuuden puutteista. Palvelujarjestelma ei talla hetkella
kykene riittavan hyvin vastaamaan mielenterveysongelmien
vuoksi apua hakevien lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin.
Tassa julkaisussa esitetaan toimenpide-ehdotuksia, joilla
voidaan lisata lasten ja nuorten mielenterveys-, paihde-
jariippuvuustyon vaikuttavuutta erityisesti perustason
mielenterveyspalveluissa.

Palvelujen nykytila

Lasten ja nuorten perusterveydenhuollon mielenterveyspalveluihin ei ole Suomessa luotu
tarvittavia rakenteita. Sen seurauksena sosiaalihuollon kasvatus- ja perheneuvontaa
antava henkilokunta on kaytanndssa tuottanut myos terveydenhuollon vastuulle kuuluvia
hoidollisia palveluja (Kalmari 2022). Nuorten perustason mielenterveys-, pdihde- ja riippu-
vuuspalveluja tuottavat organisaatiorakenteet ovat seka sisalliltaan ettd nimikkeiltdan
kirjavia ja osittain paallekkaisia. Mielenterveys- ja pdihdepalveluja on liséksi kehitetty
erillisind palveluina, vaikka tiedetdan, etta lasten ja nuorten vakavat paihdehdirict edellyt-
tavat aina kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Palvelujarjestelma huomioi puutteellisesti
myds sijoitetut lapset ja nuoret, joilla mielenterveyspalvelujen tarve ja paihteiden kaytto
on muita yleisempaa (esim. Kekkonen ym. 2019).

Hajanainen palvelujarjestelma tuottaa paikoin tehottomia, siiloutuneita ja heikosti lasten,
nuorten ja perheiden tarpeisiin vastaavia palveluita. Apua tarvitseva lapsi tai nuori saat-
taakin ohjautua useisiin perakkain toistuviin selvityksiin, arvioihin ja tutkimuksiin ennen
kuin tarvittava tuki tai hoito kaynnistyy.

Palvelujarjestelma ohjaa 18-vuotiaat nuoret aikuisten palveluihin taysi-ikdisyyden, ei
nuorten kehitystarpeiden perusteella. Nuoruusika on psyykkisesti kuormittava kehi-
tysvaihe, johon sisaltyy monia aikuiseldman kannalta keskeisia valintoja muun muassa
opintojen, ammatin ja ihmissuhteiden alueilla. Monella aikuistuvalla nuorella on kuitenkin
nuoruusian kehitys vield selkeasti kesken ja tarve nimenomaan nama erityistarpeet huo-
mioiviin palveluihin. Siirtymaikarajan nosto 24 vuoteen yhtenaistaisi sen lastensuojelun
jalkihuollon yldikarajan kanssa.



Terhi Aalto-Setéala, Eeva Huikko, Katriina Peltola
Vaikuttavammat mielenterveyspalvelut lapsille ja nuorille - toimenpidesuositus

Opiskeluhuollon rooli perustason mielenterveystydssa vaihtelee kouluasteen mukaan.
Toisin kuin toisen asteen opiskelijoilla, mielenterveyshairididen hoito ei lain mukaan kuulu
peruskouluikdisten lasten ja nuorten opiskeluhuollon tehtaviin. Erilaisissa selvityksissa,
niin Suomessa kuin kansainvalisesti, suuri osa lapsista ja nuorista toivoisi kuitenkin, etta
mielenterveyspalveluita jarjestetdan lahipalveluna heidan arkiymparistossaan eli koulun
yhteydessa.

Lasten ja nuorten mielenterveystydssa oleellista monialaista yhteistyota vaikeuttavat
puutteet tiedonkulussa seka toimijoiden vaihtelevat kasitykset tietosuojalainsaadan-
nosta. Alueellista ja valtakunnallista yhteiskehittamista ja palvelujarjestelman tiedolla
johtamista on lisdksi vaikeuttanut ajantasaisen, yhtenevan seka helppokayttoisen tilas-
totiedon puute. Pitkdjanteista lasten ja nuorten mielenterveys-, pdihde- ja riippuvuus-

Suuri osa lapsista ja palvelujen kehittamistd on myds hidastanut palveluiden kehittdmisen hankepohjaisuus.
nuorista toivoisi, etta Madraaikaiset hankkeet eivat mahdollista tuki- ja hoitomenetelmien vaikuttavuuden
mielenterveyspalveluita seurantaa, saati menetelmien juurtumista palvelujarjestelmaan. Hankepohjainen kehit-

taminen on lisdksi tyontekijoille kuormittavaa. Myoskaan lasten ja nuorten nakemyksia
ja kokemustietoa ei ole jarjestelmallisesti hydodynnetty heitd koskevia palveluita jarjestet-
tdessad ja kehitettdessa.

saisi koulun yhteydessa.

Tassa julkaisussa esitetyissa toimenpide-ehdotuksissa painotetaan perusterveydenhuol-
lon mielenterveyspalveluita. Vakavasti paihteilla oireilevien lasten ja nuorten palveluiden
jarjestamista kasitelldan Lapsistrategian toimenpide 12:n julkaisussa (https://julkaisut.val-
tioneuvosto.fi/handle/10024/164624). Myds erityistason palveluja on valttamatonta kehit-
taa vastaavalla tavalla, monialaisen vertikaalisen yhteistyon ja vaikuttavien menetelmien
kayton lahtokohdista.

Osa esitettavista suosituksista edellyttaa laaja-alaista ja pitkajanteista kehittamista. Jou-
kossa on myos nopeammin kdyttoonotettavia ja konkreettisia toimenpide-ehdotuksia.
Yksityiskohtaisemmin ehdotuksia esitelldan selvityksestd laaditussa julkaisussa (Huikko
ym. 2023).

Toimenpide-ehdotukset:

Lapsi- ja nuorilahtoisten mielenterveys-, paihde- ja
riippuvuuspalveluiden jarjestaminen

Kehitystarpeiden mukaiset siirtymaikarajat palveluihin

» Mahdollistetaan 12-14-vuotiaille varhaisnuorille joustava, kehitysvaiheen huomioiva
siirtyma nuorisoikdisten mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalveluihin.

« Nostetaan nuorten perus- ja erityistason mielenterveys-, paihde- ja riippuvuushoi-
don ja -palveluiden yldikaraja 24 vuoteen ja huolehditaan tarvittavien resurssien
jarjestamisesta.

Perusterveydenhuollon ty6ryhmat vastaamaan lievien ja keskivaikeiden

mielenterveys-, pdihde- jariippuvuushairididen hoidosta

« Muutetaan sddadospohjaa siten, ettd lievia mielenterveyshairioita voidaan hoitaa myos
kouluterveydenhuollossa ja varmistetaan muutoksen edellyttama resursointi.

« Perustetaan hyvinvointialueille lasten (0-12 v) mielenterveyden héirididen hoidosta
vastaavia perusterveydenhuollon moniammatillisia tyoryhmia.

« Nuorille (13-24 v) perustetaan samantyyppisia perusterveydenhuollon mielenterveys-,
paihde- ja riippuvuushairididen hoidosta vastaavia moniammatillisia tyoryhmia.

« Integroidaan tydryhmien toimintaan saannélliset erikoissairaanhoidon erikoisladkarita-
soiset konsultaatiot tukemaan keskivaikeiden hairididen hoitoa perustasolla ja sujuvoit-
tamaan oikea-aikaista ohjausta erikoissairaanhoitoon.
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Perusterveydenhuollon tyoryhmat lasten ja nuorten mielenterveys-, paihde- ja
riippuvuushairioiden hoidossa

Lastenpsykiatrinen
erikoissairaanhoito

Vaikeiden hairididen hoito
Jalkautuvat konsultaatiot

Perusterveydenhuollon
lasten mielenterveys-
tyoryhma

Lievien ja keskivaikeiden
hairididen hoito

Kouluihin jalkautuva hoito

Tuki kouluterveydenhuollon
mielenterveystyolle

Kouluterveydenhuolto

Lievien hairiciden hoito
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Perustason hoidon koordinointi

Avopediatrinen toiminta

Lapsen tai nuoren monimuo-
toisen kuntoutustarpeen
arviointi, kun oireet ovat
pediatrian, neurologian ja
psykiatrian rajapinnassa.

<¢—p Yhteistyo

Perusterveydenhuollon terveyspalve-
lujen osana toimivia tydryhmia johtaa
perusterveydenhuollon ladkari, joka

voi tyotilanteen mukaan toimia osittain
my0s koululadkarina. Tyoryhmiin kuuluu
lisaksi psykologeja, psykiatrisia sairaan-
hoitajia ja sosiaalityontekijoita.

Lasten ja nuorten perusterveydenhuol-
lon tyoryhmat kantavat padvastuun
perustasolla hoidettavien lievien ja kes-
kivaikeiden hairididen tutkimuksesta ja
hoidosta. Opiskeluhuolto taydentaa tata
palvelua kouluikdisten lasten ja nuorten
lievien ongelmien ja hairididen hoidossa
muun muassa tarjoamalla varhaisia hoi-
dollisia interventioita. Mikali opiskelu-
huollossa tunnistetaan laajemman arvi-
oinnin tarve, voidaan tutkimuksia jousta-
vasti toteuttaa tai tdydentaa perustason
tyoryhmassa. Perusterveydenhuollon
tyoryhmat koordinoivat toimintaa ja tar-
vittaessa myos jalkautuvat kouluille.

Perusterveydenhuollon
nuorten mielenterveys-

Perustason hoidon koordinointi

Tuki koulu- ja opiskeluterveyden
huollon mielenterveystydlle

Nuorisopsykiatrinen
erikoissairaanhoito

Vaikeiden hairioiden hoito

Jalkautuvat konsultaatiot

Muut
nuorten
palvelut,

Perhekeskus- ty6ryhma jotka kaikki
verkoston Lievien ja keskivaikeiden toimivat pal-
muut palvelut hzirididen hoito velukoko-
S o naisuudelle
!(oulmhlnja oppllaltoksun yhteisen
jalkautuva hoito nimen alla

Koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto

Lievien hairididen hoito

Lasten tyoryhmat tyoskentelevat yhteis-
tyossa muun perhekeskusverkostoon
kuuluvan palvelukokonaisuuden kanssa.
Nuorten vastaavat tyoryhmat tyos-
kentelevat samassa toiminnallisessa
kokonaisuudessa muiden perustason
sote-palvelujen sekd kunnan ja kolman-
nen sektorin nuorille tuottamien palvelu-
jen kanssa. Tassa hallintorajat ylittavassa
tyoskentelyssa on tarkeaa maaritella
julkinen vastuutaho huolehtimaan
palvelukokonaisuuden toimivuudesta.

Perusterveydenhuollon tyoryhmat saa-
vat tukea rakenteisiin integroiduista eri-
koissairaanhoidon liikkuvista ja sdannol-
lisista laakarikonsultaatioista. Integroitu
tyomalli mahdollistaa perusterveyden-
huollon ja erikoissairaanhoidon dialogi-
sen yhteistyon ja joustavammat siirtymat

palveluiden kesken.
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Sijoitettujen lasten ja nuorten mielenterveys-, paihde- ja
riippuvuuspalveluja on vahvistettava

« Perustetaan perus- ja erityistason yhteisia, sijoitettujen lasten ja nuorten mielen-
terveys-, paihde- ja riippuvuushoitoihin erikoistuneita jalkautuvia moniammatillisia
asiantuntijatiimeja suunnittelemaan ja tukemaan sijoitettujen lasten ja nuorten hoitoa
seka heidan kanssaan tyoskentelevia ammattilaisia. Tiimit tyoskentelevat verkostomai-
sesti perus- ja erityistason rajapinnalla.

»  Ohjeistetaan nykyista tarkemmin, miten Lastensuojelulain 51§ mukaisessa lapsen
terveydentilan tutkimisessa huomioidaan myds mielenterveys- ja paihdeasiat ja selkey-
tetaan niihin liittyva tiedonsiirto sosiaalihuollon ja terveydenhuollon valilla.

« Sijoituspaikan muuttuessa taataan sijoitetulle lapselle ja nuorelle subjektiivinen oikeus
jatkaa meneilldaan olevaa psykoterapeuttista hoitoa, tarvittaessa etayhteyksin.

Matalan kynnyksen palveluja parannetaan digitaalisuutta hyodyntamalla

+ Kehitetaan ja yllapidetaan nuorille digitaalinen, anonyymi mielenterveys-, pdihde- ja
riippuvuusasioiden 24/7-tukipalvelu. Palveluun sisallytetdan myos ohjaus nuorille
suunnattuihin omahoito- ja psykoedukaatiomateriaaleihin seka ajantasainen ohjaus
kotipaikkakunnan palveluihin. Valtakunnallinen palvelu tuotetaan julkisten palvelujen
jajarjestojen yhteistyona.

« Kehitetaan digitaalista tiedonkeruuta hyodyntava ja perustason palveluihin soveltuva
helppokayttdinen ja nopea tyovaline, jolla arvioidaan nuorten mielenterveys-, riippu-
vuus- ja paihdeongelmiin seka toimintakykyyn liittyvaa hoidon ja tuen tarvetta.

» Tuotetaan valtakunnallisesti erityisryhmille raataloityja digitaalisia psykoedukatiivisia
materiaaleja ja palveluita. Tallaisia ryhmia ovat esimerkiksi pienet kieliryhmat, mukaan
lukien viittomakieliset lapset ja nuoret, pakolaiset, maahanmuuttajat, vankien lapset
seka sukupuolivahemmistoihin kuuluvat. Edistetaan ndiden palveluiden tunnettuutta ja
kayttoa jarjestdjen ja viranomaisten avulla.

« Edistetaan lasten, nuorten ja perheiden mielenterveyspalveluihin ja mielenterveyden
hoitoon soveltuvien digitaalisten kadanndsohjelmien kehittamista ja kayttoa.

. Vahvistetaan lasten ja nuorten osallisuutta palvelujen suunnittelussa ja
Lasten ja nuorten tulee saada toteutuksessa

vaikuttaa heille tarjottuihin

palveluihin « Luodaan rakenteet lasten ja nuorten ndakemysten kuulemiseen heita koskevien mie-

lenterveys-, pdihde- ja riippuvuuspalvelujen kehittamistydssa. Huomioidaan myos
erityisryhmiin kuuluvien tarpeet.

« Rekrytoidaan nuoria suunnittelemaan heita koskevista palveluista tiedottamista ja
valitsemaan heidat tavoittavia tiedotuskanavia.

« Edistetdan lasten ja nuorten mahdollisuutta vaikuttaa oman hoitokokonaisuutensa
suunnitteluun.

Huomioidaan lasten ja nuorten tarpeet kokonaisvaltaisesti palvelujen
jarjestamisessa

« Varhaiskasvatuksen ja koulujen tilasuunnittelussa ja toiminnan jarjestamisessa huomi-
oidaan oppimisympariston vaikutus mielenterveydelle.

« Mahdollistetaan kehitysta tukeva oppimisymparistd myos erityistarpeisille lapsille ja
nuorille (esimerkiksi neuropsykiatrisesti oirehtivat lapset ja nuoret, daniherkat, liikkunta-
ja aistirajoitteiset).

«  Koulutuksen ja tydn ulkopuolella olevien nuorten (ns. NEET-nuoret) kohdalla kéyte-
taan heille suunnattua mielenterveys-, paihde- ja riippuvuushoidon palvelumallia,
jossa hyodynnetaan matalan kynnyksen liikkkuvaa, monialaista ja etsivaa tyootetta ja
omatydntekijamallia (Karjalainen ym. 2022). Kehitetddn ndiden nuorten kokonaisvaltai-
sen auttamisen suunnitelmallista yhteistyota viranomaisten (Kela, TE-toimistot ja TYP),
kolmannen sektorin ja paikallisten sivistystoimen palveluiden kanssa.
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Mielenterveys-,
paihde-ja
riippuvuusoireilua
koskevia sisaltoja tulisi
vahvistaa lasten ja nuorten
kanssa tyoskentelevien
ammattilaisten
perustutkinnoissa.

Alueellista ja
valtakunnallista
yhteiskehittamista ja
palvelujarjestelman tiedolla
johtamista on vaikeuttanut
ajantasaisen, yhtenevan
seka helppokayttoisen
tilastotiedon puute.
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Osaamisen vahvistaminen

Lisatadan lasten ja nuorten kanssa tyoskentelevien ammattilaisten
mielenterveys-, pdihde- ja riippuvuusosaamista

Vahvistetaan mielenterveys-, paihde- ja riippuvuusoireilua koskevia sisaltoja lasten ja
nuorten kanssa tyoskentelevien ammattilaisten perustutkinnoissa.

Lisataan valmiuksia tydskennelld moniammatillisesti sisallyttamalla perusopintoihin
monialaisen yhteistyon teoriaopetusta ja kdytannon tilanteiden simulaatioita.

Tyoelamadssa jo toimiville jarjestetdan tdydennyskoulutusta naista aiheista.

Tuotetaan erityistilanteisiin (esim. sijoitettujen lasten erityiskysymykset, pakolaislapset
ja - nuoret, traumatietoinen hoito) liittyvien mielenterveys-, paihde- ja rijppuvuusongel-
mien tunnistamista ja hoitoa koskevia syventavia koulutuksia verkkomuotoisina.

Tuetaan tyontekijoiden osaamista, tyohyvinvointia ja sitoutumista
varmistamalla riittava tyonohjaus, menetelmaohjaus ja konsultaatiotuki

Varmistetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon henkilosto saa saanndllista tyon-
ohjausta.

Varmistetaan, etta hoito- ja tukimenetelmiin liittyva menetelméaohjaus toteutuu.

Vahvistetaan perusterveydenhuollon tyontekijoiden osaamista lievien ja keskivaikeiden
hairididen hoidossa integroimalla erikoissairaanhoidon erikoisldakaritasoinen konsul-
taatiotuki kiintedksi osaksi perusterveydenhuollon toimintaa. Kehitetdan ja edistetdan
avopediatriatoimintamallin mukaista tyoskentelyd neuvola- ja kouluikaisille lapsille.

My6s muut perustasolla toimivat ammattiryhmat hyotyvat erityistason konsultaatiotu-
esta tyotehtavassaan.

Taataan lastensuojelulaitoksissa tyoskenteleville sadddsperusteinen oikeus mielenter-
veys-, paihde- ja riippuvuusosaamista koskevaan tyonohjaukseen.

Edistetdan myos muiden lasten ja nuorten kanssa tyoskentelevien ammattilaisten
(esim. varhaiskasvatuksen ja koulun tyontekijoiden) mahdollisuutta tyénohjaukseen.

Johtaminen ja kehittaminen

Mielenterveys-, padihde- ja riippuvuuspalveluita johdetaan yhtena
sisdltokokonaisuutena

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluita ja mielenterveys-, paihde- ja riippuvuushoi-
toa johtaaterveydenhuollon substanssiosaaja yhtena sisallollisenad kokonaisuutena,
mika mahdollistaa moniammatillisen tyoskentelyn ja edistaa sita.

Perus- ja erityistason mielenterveys-, pdihde- ja riippuvuushairididen hoitoa toteuttavaa
henkilostéa johdetaan yhtend toiminnallisena kokonaisuutena. Tama mahdollistaa
esimerkiksi nykyista sujuvamman erikoissairaanhoidon jalkautumisen perustasolle ja
tyokierron. Se edistaa hairididen varhaista tunnistamista ja oikea-aikaista hoitoa seka
toisaalta vahentaa tarpeetonta tutkimista ja edelleen lahettdmista.

Toimintaprosessien selkiyttiminen

Selkeytetaan eri toimintoihin osallistuvien tyontekijoiden saadospohjaisten perustehta-
vien madrittelya ja tehtavia.

Maaritellddn ja kuvataan moniammatillisten palvelujen prosessit ja sovitaan yhdyspin-
tatyon menettelytavat.

Yhtenaistetaan tietosuojalainsaadannon tulkinta ja ohjeistetaan hyvinvointialueilla ja
kunnissa lasten ja nuorten parissa tyoskentelevat toimimaan sen mukaisesti.
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Nayttoon perustuvan toiminnan edistaminen palvelujarjestelman kaikilla
tasoilla

« Hoidon, tukitoimien ja kuntoutuksen vaikuttavuus tulee ottaa ldhtokohdaksi koko mie-
lenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalvelukokonaisuuden toiminnassa kaikilla tasoilla

Hoidon, tukitoimien (terveydenhuolto, sosiaalipalvelut, KELA).
ja kuntoutuksen + Vaikuttavuuden arvioinnin tulee olla resurssien suuntaamisen ldhtokohta myos opiske-
vaikuttavuuden luhuollon kehittdmisessa ja mielenterveyden edistamistydssa.
pitia olla lihtokohta + Tuodaan koordinoidusti perus- ja erityistason sotepalveluihin tuki- ja hoitomenetelmia,
joista on saatu vaikuttavuusnadyttoad, seka edistetdadn menetelmien juurruttamista ja

palvelujarjestelman
kaikilla tasoilla.

yllapitoa.
« Edistetadn hyvia hoito- ja tutkimuskaytantoja tuottamalla ja yllapitamalla valtakunnalli-

sesti maksuttomia, helposti saavutettavia aineistoja ja ohjeistuksia.

Mahdollistetaan tietoon perustuva mielenterveystyon johtaminen ja
kehittaminen

« Edistetadn toimenpidekoodien kdyttoa ja ymmarrysta niiden merkityksesta toiminnan
kuvaajana.

« Kehitetaan lasten ja nuorten mielenterveys-, pdihde- ja riippuvuustyon yhtenevaa tilas-
toimista sosiaali- ja terveydenhuollossa, myds ostopalveluina tuotettavissa palveluissa.

« Kehitetdaan indikaattorikokonaisuus kuvaamaan lasten ja nuorten psyykkista hyvinvoin-
tia, palvelujen saatavuutta seka mielenterveys-, paihde- ja riippuvuuspalvelujarjestel-
man toimintaa.

« Edistetdan tilastotiedon tuottamista hyvinvointialueille toiminnan suunnitteluun kaytto-
valmiina kokonaisuuksina.
Koordinoidaan valtakunnallinen yhteiskehittaminen

« Kootaan jayllapidetaan tieto julkisilla varoilla toteutettavista palvelujen kehittamis-
hankkeista (my6s digitaalisista palveluista) valtakunnalliseen verkkotiedostoon.

« Kannustetaan hyvinvointialueita kehittamisyhteistyohon.

+ Valtakunnallisesti kdyttoon otettavat menetelmat valitaan riippumattoman asiantunti-
ja-arvioinnin kautta.

Toimenpide-ehdotusten perusteluita kuvataan laajemmin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen julkaisussa Huikko, Eeva; Peltola, Katriina; Aalto-Setéla, Terhi (2023): Lasten ja
nuorten mielenterveystyon vaikuttavuuden lisdadminen: Kansallisen lapsistrategian toi-
menpiteen 13 loppuraportti. Tydopaperi3/2023. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Kouluikaisten mielenterveys
-tietokanta

Tukea vaikuttavien tuki- ja
hoitomenelmien kayttoon

Tietokanta on tarkoitettu
perustasolla hoidettavien
7-15-vuotiaiden lasten ja
nuorten lievien ja keskivaikeiden
mielenterveysongelmien ja
-hairididen tunnistamisen,
tutkimisen ja hoidon
apuvalineeksi ja tukitoimien
suunnitteluun.

Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tuottaman tietokannan
sisaltd on maksuttomasti
saatavilla osana Terveysportin
Hoitotyon tietokantaa.
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