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Sammanfattning

Allt eftersom stader véxer blir de urbana miljéerna mer hardgjorda. De hérdgjorda ytorna skapar ett
varmare lokalklimat och skapar en 6kad ytavrinning. Det tuffa forhallandet i stiderna med hardgjorda
ytor kan gora det svart for stadstrad att bli gamla och vidare exploatering i stider riskerar att skada
traden. For att skapa ett hallbart tradbestand med vitala trad som kan bidra till att minska den lokala
temperaturékningen och ta hand om dagvatten krdvs styrdokument som prioriterar trdden. Inom
kommuner arbetar man med olika styrdokument som ska bidra till att varna om stadstréden, ett av de
overgripande styrdokumenten &r en tradpolicy. Arbetets syfte ar att underséka om olika kommuners
tradpolicyer &r likvardiga och om de &r aktuella samt anvandbara dokument. For att svara pa syftet
genomfdrdes en dokumentanalys och en intervjustudie. Dokumentanalysen berér fyra svenska
kommuner och i intervjustudien tre personer som arbetar inom kommunerna. Av resultatet kan man se
skillnader pa vad policyerna innehaller och hur dem anvénds. Innehallet i tradpolicyerna &r i nagra fall
bristfallig i jamforelse med den forskning som finns kring stadstrad och viktiga vérden att arbeta for.
Likheter som vi kan dra slutsatser om &r att alla kommuner varnar om biologisk mangfald. Genom
studien har vi markt en skillnad pa att tva av de granskade tradpolicyer & mer omfattade kring antal
av tradens varden och malsattningar som tas upp. Anvandandet av policyn skiljer sig da de granskade
kommunerna anvander dokumentet olika, nagra anvander det i stor utstrackning fran planering till
utférandedrenden och andra har dokumentet som grund for andra mer anvéandbara dokument. Aven
om dokumentet anvands pa olika satt fyller policyn en viktig funktion eftersom dokumentet &r politiskt
beslutad vilket stddjer personalens arbetsstt kring vilka riktlinjer och mal man ska forhalla sig till.

Nyckelord: Kommunala styrdokument, urbana trad, stadstrad, trad, tradpolicy, trads varden.



Abstract

Our cities are growing which leads to an increase in impervious urban surfaces. The impervious urban
surfaces create a warmer local climate and increased surface runoff. The harsh urban climate can make
it difficult for urban trees to grow old, and further exploitation in cities risks damaging the trees. In
order to create a sustainable tree population with vital trees that can contribute to reducing the local
temperature and take care of stormwater runoff, municipal documents are required that prioritize the
urban trees. Within municipalities, they work with various municipal documents that contribute to
protecting the city's trees, one of the overarching municipal documents is tree policy. The purpose of
the work is to investigate whether different municipalities tree policies are equivalent and whether they
are relevant and useful documents. To answer the purpose, a document analysis and an interview study
are implemented. The document analysis concerns four Swedish municipalities and in the interview
study included three people who work within the municipality. The results show differences in what
the policies contain and how they are used. The content of the tree policies is in some cases deficient
in comparison with research that exists around urban trees and important values to work for.
Similarities that we can draw conclusions about are that all municipalities contain biodiversity.
Through the studies, we have noticed a difference in that the two of the reviewed tree policies are more
comprehensive in terms of tree values and objectives that are addressed. The use of the policy differs
as some use it extensively from planning to execution matters and others use the document as a basis
for other more useful documents. Even if the document is used in different ways, the policy fulfils an
important function because the document is politically decided, which supports the staff's way of
working through the guidelines and goals that are stated in the policy.

Keywords: Municipal plans, tree, tree policy, tree values, urban tree, urban forestry.



Forord

Det har &r ett sjalvstandigt arbete i landskapsarkitektur inom Landskaps-
ingenjorsprogrammet pa Sveriges lantbruksuniversitet i Uppsala. Arbetet omfattar 15
hogskolepodng pa grundniva och utfors av tva studenter som forfattare.

Under studietiden har intresset for trad vuxit sig storre hos oss bada. Vi valde
darfor att inrikta arbetet pa stadstrad och ville fa en inblick i hur det dagliga arbetet
med trad fungerar hos kommuner. Arbetet startade med att vi kontaktade Vasteras
stad for att fa en inblick i deras organisation och med deras hjalp hitta ett &mne som
ar aktuellt idag med stadstrad som fokus. Utifran deras nuvarande arbete med att
uppdatera en handlingsplan for stadstrad, borjade vi stalla fragor och intresse kring
olika kommunala styrdokument. Detta landade i ett arbete kring tradpolicyer.

Arbetsprocessen har baserats pa ett tatt samarbete mellan oss tva forfattare dér god
kommunikation varit grundlaggande. Datainsamling har utforts I6pande av bada
forfattarna. Producerandet av text har delats upp rubrikméssigt. Textens struktur,
redigering och forbéttring av arbetet har skett gemensamt. Att skriva arbetet
tillsammans har varit larorikt dar vi har kunnat utbyta idéer och bidra med vara olika
styrkor. En for oss viktig lardom har varit att man alltid maste argumentera for tradens
varden. Genom arbetet har vi fatt storre inblick pa vilken roll en landskapsingenjor
kan ha i en kommun.

Vi vill rikta ett extra stort tack till Emma Strandqvist pa Véasteras stad som kommit
med kloka inputs, rad och inspiration. Tack till tradgruppen pa Vésteras stad for att
vi har fatt diskuterat och deltagit pa méten kring revidering av handlingsplanen for
stadstrad.

Tack till var handledare, Helena Espmark som har hjalpt oss genom utvecklande
respons, karleksfullt hjalpt oss med spraket och guidat oss ratt genom hela
arbetsprocessen.

Tack till informanterna fran kommunerna som har deltagit i intervjuer, bidragit
med underlag och gett oss en inblick for hur deras verklighet ser ut.
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Tabellforteckning

Tabell 1. Samanstallning av svar fran dokumentanalysen. Tabell: Emelie Lindholm och
Moa Greijer Karlsson. Sida 28.
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Figurforteckning

Figur 1 — Overblick av styrande dokument och dess koppling till varandra. Figur:
Emelie Lindholm och Moa Greijer Karlsson. Sida 21.



Introduktion

Klimatforandringarna innebér 6kade temperaturer, skyfallsregn och 6kad erosion
(Sjoman et al. 2012). For att motverka klimatférandringarna har Forenta nationerna
[FN]tagit fram en handlingsplan som heter Agenda 2030 vilket bestar av globala
mal for hallbar utveckling. Ett av dem ar delmal 11 som handlar om vikten att skapa
hallbara stader med tillgangliga gronomraden och att minska staders miljopaverkan
genom till exempel forbattrad luftkvalité (Svenska FN-forbundet 2018). Allt
eftersom stader véxer och andelen hardgjorda ytor okar blir stadstraden allt
viktigare for att motverka klimatférandringarna. Stadstrdden kan bidra med att
hejda temperatur6kningen, minska ytavrinningen och ta upp luftféroreningar
(Loughner et al. 2012). Det har visat sig att trdd kan minska vagbeldggningens
temperatur med upp till 15,4 grader Celsius genom tradens skugga (Loughner et al.
2012). Traden i urbana miljoer har en stor betydelse for ekosystemtjanster, estetiska
kvalitéer och forbattrad hélsa (Salmond et al. 2016). Halsofordelar traden bidrar med
ar till exempel sankt blodtryck genom att vaxtligheten paverkar nivaer av amnen i
kroppen som kan sénka blodtrycket (Li et al. 2011). Mot bakgrund av de tjanster som
traden bidrar med har Naturvardsverket som mal att ar 2030 ha en tradkronetackning
i tatorter pa minst 25% (Naturvardsverket 2019).

Roman och Scatena (2011) har undersokt trads livslangd i USA vilket visade att
medellivslangden var sa lag som 7-13 ar for stadstrad i centrum. Trad som blivit
gamla har viktiga ekologiska funktioner som yngre individer inte utvecklat
exempelvis att lagra stora méngder kol, utgdra viktiga livsmiljéer fér djur och
minska dagvattenavrinning genom bland annat krontdckningen (Le Roux et al.
2014). Darfor ar vara gamla trad i stader extra viktiga att skydda. For att nd FN:s
globala mal samt Naturvardsverkets mal behdvs en strategisk plan for trad i urbana
miljoer, sa att traden har en majlighet att bli stora och gamla.

Manga kommuner arbetar med stadstraden utifran olika typer av styrdokument
for att skapa ett langsiktigt och hallbart tradbestand. Ett exempel pa styrdokument
ar en tradpolicy. Riksantikvariedmbetet et al. (2022) har beskrivit en trédpolicy som
ett Overgripande dokument som beskriver principiella inriktningar for trad generellt
utan individniva. Tradpolicyer ar viktiga for att na mal, sékerhetsstalla att vi bevarar
gamla trad samt for var halsa men de ar aven viktiga ur ett ekonomiskt perspektiv.
| studien av Galenieks (2017) pavisades att kommuner far en hogre totalkostnad for
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trad under deras levnad om man inte proaktivt planerar och vardar stadstraden.
Galenieks (2017) understryker att kommuner som fokuserar pa urbana trad genom
bland annat policyer har léttare att uppna efterstravad estetik, storre stadstradstathet
och &r mer kdnda som minnesvarda platser av karaktér.

Mot bakgrund av ovanstaende behdver fragan stéllas om de tradpolicyer som
anvands i svenska kommuner ger tillrdckligt med underlag for arbetet med att skapa
ett hallbart tradbestand i staden. | det har arbetet forsoker vi darfor kartlagga
skillnader och likheter mellan olika kommunala policyer utifran ett urval av fyra
kommuner: Gavle, Goteborg, Visterds samt Orebro.

1.1 Syfte och fragestallning

Syftet med uppsatsen &r att undersoka om olika kommuners tradpolicyer ar likvardiga
och om de &r aktuella samt ett anvandbart dokument fér kommunen.

For att se samband i policyerna mellan de studerade kommunerna soktes svar pa tva
fragestallningar:

o Vilkaskillnader och likheter finns det mellan Vasteras, Gavle, Goteborg
och Orebros tradpolicyer?
o Hur skiljer sig anvandandet av tradpolicyn mellan olika kommuner?

1.2 Avgransning

Vi valde att enbart studera storre och medelstora kommuner med ett invanarantal fran
100 000 till 600 000. Utifran detta gjordes ytterligare avgransningar till fyra
kommuner. Kommunerna som ingar i studien ar: Goteborg, Gavle, Vasteras och
Orebro. Dessa kommuner valdes utifran att vi fran dem mottagit underlag som vi
efterfragat och att de innehar aktuella tradpolicyer. Den geografiska utgangspunkten
har varit Mellansverige med tillagg av Goteborg. Studien har avgransats utifran att
endast tradpolicyer ingar och inga andra kommunala styrdokument. Enbart
tradpolicyer antagna mellan aren 2013 och 2017 undersoktes. Undersdkningen for
anvandandet av trddpolicyn har avgransats till en anstalld per kommun har
intervjuats. Traden som ingar i studien &r endast stadstrad pa kommunal mark och
beror inga stadsnara skogar eller trad utanfor urbana miljder.
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1.3 Nyckelbegrepp

Under arbetets gang har vi uppmarksammat att olika kommuners styrdokument har
olika benamningar men syftar pa ungefar samma sak. Nedanstaende dokument &r
forekommande for kommuners arbete med tradbestand. | detta arbete kommer vi
forhalla oss till dessa begrepp:

Tréadpolicy: Ett dokument som utrycker viktiga grundprinciper,
forhallningssatt, varderingar for att styra och végleda
samt beskriver principiella inriktningar for arbetet med
trad.

Tradstrategi: Overgripande malsattningar med befintligt/planerat trad-
bestand.

Tradplan/Tradprogram/  Overgripande styrdokument for ett befintligt tradbestand.
Handlingsplan: Beskriver en langsiktig plan for tradforvaltaren.

Tréadvardsplan: Detaljerad beskrivning for hur traden ska skotas.
Bendmns dven som handlingsprogram.

Dessa forklaras mer ingaende under rubriken Olika styrdokument samt hur
styrdokumenten forhaller sig till varandra och har illustrerats med en flodesfigur pa
sidan 21 (figur 1).

Fokus pa denna kandidatuppsats kommer vara inriktad pa stadstrad. For att definiera
betydelsen av stadstrad utgick vi fran Sjoman et al. definition som lyder:

Nar vi i dag anvander oss av begreppet stadstrad véljer vi alltsa att beskriva olika trad i alla
dess variationer och i flertalet olika situationer och miljoforhallanden — det gemensamma ar att
de alla véxer i stadslandskapet (Sjoman et al. 2015:232).
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Kunskapsoversikt

For att skapa en forstaelse for viktiga varden som trad bidrar med och vad kommuner
behdver beakta belyser vi detta i kommande kapitel. Kunskapen ligger till grund for
upprattandet av en tradpolicy, vad den kan innehalla och vad man behdver tanka pa
vid kommunal planering. Kunskapséversikten ar uppdelad i tva huvuddelar, tradens
varde i staden och traden i kommunal planering. De begrepp som redogors i
kunskapsoversikten ligger till grund for de teman som valts i mallen for dokument-
granskning som anvénts i studien (se rubrik: metod).

2.1 Tradens varde i staden

| det har avsnittet foljer en genomgang av tradens olika vérden for staden.
Inledningsvis redogdrs tradens ekosystemtjanster. Dérefter beskrivs tradens
betydelse for att gynna den biologiska mangfalden. Till sist presenteras nagra av
tradens ekonomiska fordelar.

2.1.1 Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar det naturen ger oss manniskor i form av tjanster och produkter
som gynnar och bidrar till béattre livsmojligheter samt héalsofordelar. Dessa
tjanster/produkter kan vara mangfunktionella vilket menas att ett ekosystem kan
bidra med flera tjanster. Enligt nationalencyklopedin &r ekosystemtjanster
“ekosystemens direkta och indirekta bidrag till ménniskors vilbefinnande”
(Nationalencyklopedin u.d.). Manga av dessa tjanster/ produkter ar vi helt beroende
av, till exempel forser oss med dricksvatten, ger frukter och tillgang till pollinering
med mera (Boverket 2019a, Millennium Ecosystem Assessment 2005:40). Utan
dessa tjanster skulle vart samhalle inte fungera. Trad bidrar med flera eko-
systemtjanster och kan minska klimatférandringar genom att sénka temperaturer,
rena luft och ta hand om dagvatten (Boverket 2019b). Inom urbana miljéer har tréden
en valdigt stor och viktig roll, de ar mangfunktionella pa sa vis att de bade ger
upplevelse, bidrar med férdrojning av och forbrukar dagvatten, ger skydd mot sol
och vind samt binder koldioxid (Boverket 2021a).
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Ekosystemtjéanster delas in i fyra kategorier (Boverket 2021b):

o Forsorjande ekosystemtjanster
o Reglerande ekosystemtjénster
o Kulturella ekosystemtjanster
o Stddjande ekosystemtjénster

Har nedan kommer en ndrmare beskrivning av dessa kategorier.

Reglerande ekosystemtjanster

Reglerande ekosystemtjénster ar de tjanster naturen producerar med hjalp av sina
egna processer. Exempel pa sana ar reglering av buller, forhindra erosion och
pollinering (Boverket ). Allt eftersom vara urbana miljéer blir mer bestdende av
hardgjorda ytor och marken blir ogenomtranglig leder detta till 6kad ytavrinning,
solabsorption samt minskad evapotranspiration (Loughner et al. 2012). Detta leder
till en forhojd temperatur i stdderna vilket bendmns med Urban Heat Island effect
(Loughner et al. 2012). Loughner et al. (2012) forklarar att Urban heat island effect
skapar varmestress, dkar energianvandningen samt 6kar méngden luftfororeningar.
| studien av Jacob och Winner (2009) kunde de pavisa att den 6kade temperaturen
i stadsomraden aven 6kat ytozonet i stader under sommaren. Ozon ar en vaxthusgas
som ar skadligt for hélsan, ekosystem och miljén. Stadstrdd kan dampa temperatur-
okningen genom skuggning och avdunstning vilket bidrar med en kylande effekt
(Jacob & Winner 2009). Lovverket kan minska temperaturen pa byggnader vilket
kan leda till lagre energianvandning (Loughner et al. 2012). De kan &ven ta upp
luftfororeningar som sedan genom nederbérd transporteras bort eller ror sig ater
mot atmosfaren vilket gor att luftkvalitén forbattras i staden (Loughner et al. 2012).

Stodjande ekosystemtjanster

Stodjande ekosystemtjanster &r de tjanster/produkter som naturen &r byggd av fran
grunden och har behov av for att fungera och bidra med till andra ekosystemtjénster,
till exempel vattnets kretslopp (Boverket 2021c). En av de viktigaste stodjande
ekosystemtjansterna &r fotosyntesen dér trad binder koldioxid och producerar syre
(Boverket 2021c). En annan tjanst ar biologisk mangfald dar trad ger skydd, foda,
livsmiljoer at smakryp, faglar, svampar med mera (Sundberg et al. 2022), vi
forklarar vidare under rubriken Biologiskt mangfald.

Forsorjande ekosystemtjanster

Forsorjande ekosystemtjanster &r tjanster som forser oss manniskor med ravaror,
tillexempel mat, ved, brénsle, dricksvatten, medicin med mera (Millennium
Ecosystem Assessment 2005:40). Ett exempel i stadsmiljo &r parker med tema som
ar utformade att producera rdvaror som appellundar eller matskogar som
Malmabergsparken i Vasteras (Vasteras stad 2022).
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Kulturella ekosystemtjanster

Kulturella ekosystemtjénster &r kopplade till estetiska vérden, rekreations-
upplevelser, vélbefinnande, andlig inspiration, kulturhistoriska varden och sociala
varden med mera (Boverket 2021b). | studien av Hedblom et al. (2019) undersoks
hur manniskor reagerar pa stress i stadsmiljoer och hur reduktionen av stress
paverkas av naturens inslag framfor allt via lukt, syn och stimuli. Studien pavisar
att gronomraden i staden paverkar manniskors hélsa, att de ar halsoframjande och
behdvs i vara stader (Hedblom et al. 2019). Trads kulturella véarden &r en viktig del
av var historia och utefter tradens placering, vaxtsatt och form sa kan vi fa
information om platsens historia (Riksantikvarieambetet 2017). Utifran tradens
utseende kan man finna spar for hur traden historiskt satt har anvants, till exempel
djurfoder, mat, virke eller skydd (Riksantikvarieambetet 2017).

2.1.2 Biologisk mangfald

Biologisk mangfald &r en grundférutsattning for ekosystem och for att kunna
producera ekosystemtjanster (Utredningen om ekosystemtjanster 2013). For att
gynna den biologiska mangfalden maste detta belysas och medvetenheten 6ka
genom att inkludera det i beslutsunderlag for utveckling av urbana miljoer
(Utredningen om ekosystemtjanster 2013). Begreppet borjade anvéndas i borjan av
1990-talet och ar 1992 beslutade FN om mal kring bevarandet av biologisk
mangfald vilket ledde till konventionen om biologisk mangfald som Sverige har
undertecknat (Centrum for biologisk mangfald 2010).

En viktig kalla till biologisk mangfald ar gamla trad och mycket gamla trad, som
har ett hogt biologiskt varde och ger flest ekosystemtjanster, sa som mat, skydd
samt boplatser far manga insekter och faglar med mera (Boverket 2020). Trad som
blivit gamla har viktiga ekologiska funktioner, fran lagring av stora méangder kol
till att utgdra viktiga livsmiljoer for djur (Lindenmayer et al. 2014). Vad som anses
vara gamla trad ar en definitionsfraga men for att definiera vad som anses vara
mycket gamla trad skriver Naturvérdsverket i rapporten Atgardsprogram for
sarskilt skyddsvarda trad att "mycket gamla trdd: gran, tall, ek och bok éldre dn
200 ar. Ovriga tridslag dldre #n 140 & (Naturvardsverket 2019). Det finns fa
studier som undersoker alder pa urbana trad och tradens livslangd men Roman och
Scatena (2011) har gjort en studie i USA dar dem undersOkte trads livslangd i
stadsmiljo. Resultaten visade stor variation beroende pa vilka stader som studerades
men den genomsnittliga medellivslangden har visat sig vara sa lag som 7-13 ar for
stadstrad (Roman & Scatena 2011). Enligt Le Roux et al. (2014) &r det enda séttet
att stoppa nedgangen av stora gamla trad genom att man i en forvaltningsstrategi
sakerhetsstaller att traden star i minst 40% langre tid, etablerade plantor 6kas med
minst 60% samt att bildandet av habitatstukturer 6kar med minst 30%.

Inhemska trad utgor en av grunderna for den biologiska mangfalden i Sverige,
idag finns det ett 40-tal olika arter av inhemska trad (Sundberg et al. 2022).
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Sveriges vanligaste trad, sa som tall, gran och ek star vard at andra arter: ca 1000
vardera, bestaende av olika organismer, smakryp, svampar med mera (Sundberg et
al. 2022). Traden hotas dock av véxtskadegorare som kan sla ut hela bestand.
Exempel pa sjukdomar som har drabbat Sveriges inhemska arter hart &r almsjuka
och askskottsjukan (Sundberg et al. 2022).

Ett annat sétt att gynna den biologiska mangfalden i staderna ar att implementera
faunadepaer aven kallad biodepa, genom att skapa hogar av dodved av exempelvis
grova stammar och grenar pa en varm och solig plats, vilket bildar habitat for manga
smakryp (Naturskyddsforeningen 2021).

2.1.3 Ekonomiska fordelar

Trad utgor flertal ekonomiska fordelar vilket kan underldtta argumentationen for
prioritering av de grona vérdena i staden. En ekonomisk fordel traden kan bidra till
ar att ta hand om dagvatten. | studien av Armson et al. (2013) visades en stor
minskning med ca 60% av avrinningen for dagvatten fran ytor i hardgjord
stadsmiljo tack vare tradplantering. Minskningen beror pa tradgropens méjlighet att
infiltrera vatten och tradkronans upptagning av vatten (Armson et al. 2013). Vattnet
som fastnar pa lovverket vid exempelvis regn och direkt avdunstar fran bladen
kallas interception, interceptionen bidrar ocksa till mindre avrinning (Armson et al.
2013). Resultaten i studien visar att trad pa sa satt kan minska belastningen pa
dagvattensystemen (Armson et al. 2013). | en studie av Sander et al. (2010) utford
I Minnesota visade det sig att krontéckningen i tatorter dven vérderades av kopare
och att bostadspriset 6kar vid hogre krontackning inom 100 till 250 meters radie
fran huset. Sander et al. (2010) havdar att krontackningen i staderna skulle forbattra
sociala, ekonomiska samt miljomassiga forhallande i stadsmiljoer.

Genom att anvéanda trédpolicyer skapar kommunen en végledning for hur arbetet
med trad ska utforas vilket kan minska den totala kostnaden for stadstréd. | en studie
gjord pa stader i sodra Kalifornien genomford av Galenieks (2017) fann han att
stdderna fick en hogre total kostnad for trad under deras levnad om man inte
proaktivt planerar och vardar traden i staden. Galenieks (2017) understryker att
kommuner som fokuserar pa urbana skogar genom bland annat policyer har lattare
att uppna efterstravad estetik, storre stadstradstathet och ar mer kanda som
minnesvérda platser av karaktar.

| dagens stéder sker standiga forandringar genom exempelvis ombyggnation,
nybyggnation och dragning av nya ledningar i marken. Detta kan leda till skador pa
befintliga trad genom exempelvis skador pa rotsystemet, vilket paverkar deras
levnad. For att motverka skador kan kommuner bland annat ekonomiskt vérdera
trad innan paborjat projekt for att krava ersattning vid eventuella skador som
entreprendren ar skyldig till. For ekonomisk vérdering av trad finns det manga olika
metoder att anvanda. For att namna nagra finns det Katalogmetoden eller
Alnarpsmodellen 2.2. Katalogmetoden gors varderingen fran kostnaden att kopa
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samma trad i samma kvalité samt kostnaden att plantera och skoéta tradet fram till
etablering (Ostberg 2013 et al.). Denna metod &r svar att etablera vid trad som &r
av storre kvalitéer an vad plantskolor har tillgang till (Ostberg 2013 et al.).
Alnarpsmodellen 2.2 bygger pa en ekvation dar man tar hansyn till pris per cm?,
arean av stammens tvarsnitt, vitalitet och skador samt etableringskostnaden
(Ostberg 2013 et al.). Dock s &r inte dessa modeller Iampliga vid vérdering av trad
med historiskt vérde, allé/formklippning, produktionsskog eller vid héga biologiska
varden.

2.2 Traden i kommunal planering

| det har kapitlet beskrivs tradens krav i den urbana miljon, risker med trad i urban
miljo samt av vilka regler och riktlinjer kommuner behover forhalla sig till. Till sist
gors en genomgang vilka styrdokument som kommuner kan arbeta med i dagslaget
for att forbattra sitt tradbestand mot uppsatta mal.

2.2.1 Trads krav

| stader utsatts trad for manga olika stressfaktorer vilket bland annat kan paverka
tradets livslangd. Dessa stressfaktorer kan delas in i tva grupper: biotisk stress och
abiotisk stress. Biotisk stress sker fran skadedjursangrepp, slitage eller konkurrens
fran andra vaxter. Abiotisk stress utgors av olika fysiska faktorer sasom temperatur,
torka, vind, ljus eller markegenskaper. Aven kemiska faktorer sdsom pH,
néringsbrist, vagsalt eller andra féroreningar stressar traden (Sjoman & Slagstedt
2015). Utifran detta ar det viktigt att ge traden ratt forutsattningar for att battre klara
av dessa stressfaktorer.

Ett satt skapa béttre forutsattningar for traden &r att skapa bra och stora
vaxtbaddar. For lyckad etablering har trad krav pa en viss rotvolym. Rotvolymen
brukar beskrivas i kommuners tekniska handbok med en volym pa ca 15 m? for
medelstora trad (Uppsala kommun 2022).

Att valja ratt art utifran platsens forutsattningar ar en av de viktigaste faktorerna
for att uppna en lyckad etablering (Sjoman & Slagstedt 2015). Med rétt trad pa ratt
plats kan man undvika att kénsliga trad dor av till exempel vagsalt, vindutsatthet
eller stora beskarningssar (Sjoman & Slagstedt 2015). Sjoman och Slagstedt
beskriver vikten av ratt trad pa ratt plats vidare:

Enligt expertis har man beraknat att uppemot 80 procent av alla nddvéandiga atgarden eller
insatser i form av kontinuerlig bevattning och gddsling eller standigt aterkommande
beskarningsinsatser kan undvikas med ett for platsen och situationen ratt véxtval och
markbyggnad. (Sjéman & Slagstedt 2015:331).
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Stadsmiljon kan skapa problematiska levnadsvillkor for trad med kompaktering,
hogre lufttemperatur, forseglade ytor som minskar gasutbytet for rotterna och
begrénsat rotutrymme (Bihler et al. 2009). For att hjélpa traden att lyckas etablera
sig i dessa tuffa forhallanden behover man genomfora etableringsskotsel.
Etableringsskotseln utfors bland annat genom bevattning, ograsrensning,
mulchning och stamskydd (Bdhler et al. 2009).

Ett homogent tradbestand av samma art blir extra kanslig vid sjukdomar och
skadeangrepp. Som namnts tidigare har manga lander inklusive Sverige drabbats
av almsjukan och askskottssjukan de senaste aren. For att uppna en hallbar
tradpopulation menar Sjoman och Slagstedt (2015) att ”den enda sikra metoden att
mota detta &r att satsa pa en sé stor mangfald av trdd som mojligt”.

For att ©ka trddens chanser att Overleva sjukdomsangrepp kan en god vitalitet
hos traden bidra med 6kad motstandskraft. | en studie gjord pa ekbestand belagna i
sOdra Sverige har visat att ekar har blivit angripna av Phytophthora ssp. vilket
troligtvis &r en foljd av minskad vitalitet i tradens rotter (JOnsson et al. 2005).
Phytophthora ssp. ar svampliknande mikroorganismer som skapar stor skada pa
tradens stam, rotter och blad samt angriper dven andra vaxter. Att traden ar
drabbade visar sig genom blodande stamsar, barken faller av och glesa tradkronor
(Witzell 2017). Resultaten visar att ar det viktigt att ge traden alla de forutsattningar
som de behdver for att ha en god vitalitet vilket kan bidra till minskat
sjukdomsangrepp (Jénsson et al. 2005).

For att minska skador pa trad vid byggnation nar till exempel ledningar dras eller
renoveras i marken behdver kommuner en plan for hur trdden ska skyddas. Dessa
atgarden ar genomgaende i olika skrifter som exempel Skydda traden vid arbeten
(L&nsstyrelserna 2014) eller Standard for skyddande av trad vid byggnation 2.0
(Ostberg & Stal 2018). | dessa skrifter namns hur stor tradskyddszonen for trad bor
vara, hur beskarning av rétter bor ske eller hur snabbt rétter maste tackas vid
exponering med mera (Lansstyrelserna 2014, Ostberg & Stal 2018).

2.2.2 Risker med trad

Forskning har visat att risken att dodas av ett trad eller en del av ett trédd ar 1:10
000 000 (Health and safety executive 2007). Trots att det ar en relativ lag risk att
manniskor skadas av trad, ar risker kopplade till trad en viktig fraga, sarskilt i
urbana miljoer. Ett stadstrad bor alltid vara sékert och ej utgora risk for personskada
eller skada for byggnad/foremal. Doda grenar, réta, sprickor i stam kan minska
trédets vitalitet och gora tradet till en stérre risk for att skada sin omgivning
(Riksantikvariedambetet et al. 2022). Darfor &r det viktigt att man vid forvaltning
utfor ratt beskarning, vilket kan minska risken att trad forsvagas i framtiden och gor
riskbedémning av traden for vidare atgarden (Riksantikvarieambetet et al. 2022).
En annan risk trad kan utgdra &r att skapa stora skador pa befintliga rorsystem i
marken genom tradens rétter. Rotterna kan trénga in i ledningsgravar och ror, skapa
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blockeringar eller spranga sonder roren (Ostberg et al. 2012). P& samma satt kan
tradrotter lyfta markbelédggning och asfalt vilket kan skapa hinder och minska
tillgangligheten pé végar. Ar 2003 beréknades kostnaden for rotintrang i Sverige,
bade direkt samt indirekta problem, att uppga till en kostnad pa 55 miljoner kr
(Ostberg et al. 2012). Darfor ar det viktigt att i tidigt skede ge traden méngden
rotvolym som behovs, att ej placera trdden fér ndra byggnader och utforma
vaxtbadden pa ett optimalt sétt.

2.2.3 Mal, lagar och riktlinjer

Det finns manga olika mal, lagar och riktlinjer kopplade till stadstrad som
kommuner behover forhalla sig till. | detta kapitel tas mal for ett internationellt
perspektiv samt ett nationellt perspektiv upp. Vidare redogérs for en del lagar och
slutligen nagra viktiga riktlinjer.

Mal

Pa den internationella nivan finns FN:s globala mal for hallbar utveckling som &r
en del av Agenda 2030. Ett av dessa mal ar delmal 11 som handlar om vikten att
skapa hallbara stader med tillgangliga gronomraden och minska staders
miljopaverkan genom till exempel forbattra luftkvalitén. Aven delmal 15 beror
vikten av trad i stadsmiljo. Detta delmal handlar om att hejda forlusten av den
biologiska mangfalden (Svenska FN-férbundet 2018).

De nationella malen & manga men de vi kommer belysa ar Sveriges miljomal
samt Naturvardsverkets mal. Sveriges miljomal bestar av 16st miljokvalitetsmal
och ett antal etappmal, dessa mal ar végvisare for att sedan nd Agenda 2030 och
riktlinjer for miljoarbetet i Sverige (Sveriges miljomal 2020). Naturvardsverket
(2019) har tagit fram ett atgardsprogram for sarskilt skyddsvarda trad. Med sarskilt
skyddsvarda trad menas jattetrad som ar mer an 1 meter i stammens diameter, gamla
trad och/eller grova haltrad (Naturvardsverket 2019). Om man vill ta ner ett sddant
trad kravs lansstyrelsens godkannande. | atgardsprogrammet (Naturvardsverket
2019) ingar aven kortsiktiga mal som ska vara uppnadda 2030:

Minst 25% tradkrontackning i varje titort och ha 6kat med 2% fran ar 2020
En aktiv biodepa i varje tatort

Antalet trad i enskilda parker ska ej minska jamfort med ar 2012

Antalet allétrad ska 6ka med 5% fran ar 2012

o O O O

Det finns dven ett langsiktigt mal som ska vara uppnatt 2050 vilket &r att antalet
sarskilt skyddsvarda trad inte ska minskat sedan 2012 pa lansniva (Naturvardsverket
2019).
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Lagar

Vid kommunala tradarenden behdver kommuner férhalla sig till de lagar som finns
géllande tréd. Lagarna &r bland annat miljobalken, jordabalken, kulturmiljolagen
samt plan och bygglagen. Vi beror tva av dessa namnda lagar. Miljobalken (SFS
1998:808) syftar att framja en hallbar utveckling for en god miljo for nuvarande
och kommande generationen, vilket bygger pa att manniskan har ansvar att forvalta
naturen val. Foérutom denna lag finns andra lagar kommuner behover forhalla sig
till sdsom Plan och bygglagen (SFS 2010:900), aven férkortad PBL, ar en lag som
talar om att man behdver ansoka om marklov av kommunen i detaljplan vid
schaktning eller fyllning som forandrar markhdojder i omradet eller om markens
genomslapplighet av vatten forsamras. Man kan dven behdva anstéka om marklov
vid tradfallning eller skogsplantering. Med hanvisning till 9 kap. 12§ Plan och
bygglagen (SFS 2010:900) krévs marklov om kommunen bestamt det vid
detaljplanering for:

o tradféllning,
o skogsplantering,

o markatgarder som kan forsamra markens genomslapplighet.

Riktlinjer
Forutom dessa mal och lagar som kommuner maste férhalla sig till finns dven andra
riktlinjer man kan vélja att folja. Fria eller falla ar en riktlinje skapade av
Riksantikvarieambetet et al. (2022), for handledning for avvéagningar vid hantering
av trad i offentliga miljoer. Riktlinjen baseras pa tva olika metoder som ar skapade
for att underlatta avvagning mellan olika intressen for att kunna vélja den
lampligaste atgarden av fria eller falla ett trad (Riksantikvarieambetet et al. 2022).
En annan omtalad riktlinje ar skapad av Konijnendijk (2022), riktlinjen géaller
for det urbana tradbestandet och heter 3-30-300. Riktlinjen ar en tillampningsbar
regel for att man ska (Konijnendijk 2022):

o Se 3 valetablerade trad fran varje hem, arbetsplats eller skola.

o Minst vara 30% tradkronstackning i varje stadsdel.

o Det storsta avstandet till narmaste offentliga gronomrade fran bostaden ska
vara hogst 300 meter.

2.2.4 Olika styrdokument

For att underlatta for kommuner och andra aktorer att forhalla sig till dessa regler
och riktlinjer uppréttas olika typer av styrdokument. Dessa styrdokument har olika
namn och beror olika delar. Styrdokumenten ar viktiga for att man ska kunna jobba
mot en satt malbild med ett tydligt syfte. Genom detta kan man lattare arbeta for till
exempel skapa ett tradbestand som har en god framtid. Nagra av dessa styr-
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dokument kommer att forklaras mer ingdende i denna rubrik och dokumentens
koppling till varandra vilket illustreras i figur 1. Malgruppen for de olika
styrdokumenten skiljer sig utifran vilka som har uppréattat dokumentet och hur
dokumentet planeras anvandas. Dokumenten kan daven vara politiskt beslutade.

~N
eEtt dokument som utrycker viktiga grundprinciper,
forhallningssatt, varderingar for att styra och vagleda samt
Tradpolicy beskriver principiella inriktningar for arbetet med trad.
J
)
eQOvergripande malsittningar med befintligt/planerat
tradbestand.
Tradstrategi
J
\
eQOvergripande styrdokument fér ett befintligt tradbestand.
eBenamns dven som tradprogram eller handlingsplan.
Tradplan )

eDetaljerad beskrivning for hur traden ska skotas.
eBenamns dven som handlingsprogram.

Tradvardsplan

Figur 1. Overblick av styrande dokument och dess koppling till varandra. Figur: Emelie Lindholm
och Moa Greijer Karlsson

Tradpolicy

Riksantikvariedmbetet et al. (2022) har beskrivit tradpolicy som ett dvergripande
dokument som behandlar trad generellt och ej pa individniva. Detta styrdokument
beskriver principiella inriktningar for arbetet med trédd (Riksantikvariedmbetet et al.
2022). Enligt den Svenska standarden SS 990000:2020 (SIS 2020) ben&dmns trad-
policy vara “av organisation antaget dokument med overgripande, vagledande
principer samt dvergripande mal och varden for arbete med, och anvandandet av
trdd”. Utifran de fordelar som tidigare redogjorts véljer kommuner olika principiella
inriktningar utifran deras behov och uppsatta malbilder for sitt tradbestand. Policyn
kan vara utformad med en bakgrundsinformation kring de varden trad bidrar med
vilket knyter an till de mal och riktlinjer man valjer att folja. Riktlinjerna kan handla
om skydd vid byggnation, hantering av risktrad eller ratt trad pa ratt plats.
Trédpolicyn kan kopplas till mer dvergripande dokument kring hur kommuner
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strategiskt kan bevara gréna omraden pa ratt stallen vilket oftast bendmns som
gronstrukturplan (Boverket 2012).

Tréadstrategi

Tréadstrategi ar overgripande malsattningar for ett befintligt eller planerat trad-
bestand (SIS 2020). | Naturvardsverkets (2019) rapport for sarskilt skyddsvarda
trad finns kravet att sedan 2024 ska kommuner ha en strategi for att langsiktigt
behalla sérskilt skyddsvarda trad. Denna strategi ska dven berdra trad inom detalj-
planelagt omrade for att 6ka deras livslangd (Naturvardsverket 2019).

Tradplan

Tréadplan definieras som ett dvergripande styrdokument for ett befintligt tradbestand
(SIS 2020). Sjoman och Slagstedt (2015) har skapat rekommendationer pa hur en
tradplan kan utformas vilket bestar av fem rubriker dar man ska redogéra dagens
tradbestand, dess styrkor och brister, vilka vérden trad ska bidra med, hur malet ska
nas samt hur malet ska genomforas. Problemen som namns i tradplanen konkretiseras
i tradvardsplanen (Sjoman & Slagstedt 2015). Malgruppen for dokumentet kan vara
politiker och tjansteman (Sjdman & Slagstedt 2015).

Tradvardsplan

Enligt den svenska standarden SS 990000:2020 (SIS 2020) benamns tradvardsplan
som ett styrdokument for tradvard. En tradvardsplan ar bra for att skapa en
overblick over en stads tradbestand, sa att arbetsinsatserna blir effektiva, vilket
grundar sig i en uppdaterad inventering av stadens tradbestand (Sjéoman & Slagstedt
2015). Oftast har tradvardsplanen en detaljerad tradinventering, tidplan och
kostnadsberakning (Riksantikvariedmbetet et al. 2022). Sjoman och Slagstedt
(2015) anser att tradvardsplanen handlar om den planerade varden av traden, det
som denna plan bor innehalla &r var, nar och hur dessa insatser ska utféras. Fokus i
tradvardsplanen ska vara att bevara varden sa som biologiska, kulturhistoriska och
sociala. Planen ska beskriva hur varje enskilt trad och omgivande mark bor skotas
for att bevara tradet sa lange som majligt (Naturvardsverket 2019).
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Metod och material

For att svara pa arbetets fragestallningar har en dokumentanalys och en intervjustudie
anvants som metod. Dokumentanalysen valdes for att fa en Overblick Gver de
nuvarande tradpolicyerna och intervjustudien valdes for att fa en inblick i hur
dokumentet anvands av kommunen. Intervjustudien ansags komplettera dokument-
analysen for en djupgaende forstaelse kring policyn.

3.1 Dokumentanalys

Som ett forsta steg framstalldes en mall for dokumentgranskningen. Mallen bestar av
en tabell dar olika teman &r presenterat lodratt och respektive kommun som granskas
ar presenterat vagratt. Se tabell 1 for ifylld mall. En kvalitativ innehallsanalys har
valts som tillvagagangsatt vilket innefattar att bakomliggande teman i materialet
analyserades (Bryman 2018:357-358). Teman i policyer valdes utifran innehallet i
ovanstaende kunskapsoversikt. Dessa teman ar viktiga utifran stadstrads varde och
vad kommunala tradpolicyer kan innehalla.
De dokument som blev utvalda ar:

Tradpolicy for Gavle kommun (Géavle kommun 2013).

Stadens trad Policy for park- och gatutrad i Goteborg (Goteborgs stad 2016).
Tradpolicy Vasteras stad (Vasteras stad 2013).

Policy for stadstrad i Orebro kommun (Orebro kommun 2017).

0O O O O

Dokumenten studerades metodiskt och systematiskt for att notera om de inneholl
teman som eftersoktes for att sedan fora in resultatet i tabellen. Efter att alla dokument
analyserats och tabellen fyllts i samanstalldes resultatet i fyra olika underrubriker:
Malbild och syfte, Kunskapsoversikt kring trads varde, Overgripande inriktningar
samt Kommunikation och lagar. I dessa underrubriker besvarades fragestallningen
kring skillnader och likheter i de jamfdérda tradpolicyerna.
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3.2 Intervjustudie

Vi valde metoden semistrukturerad intervju, vilket betyder att intervjufragorna
stalls utifran en given struktur men att det ges maojlighet for den som intervjuar att
stalla foljdfragor och ger informanten mojlighet att svara utifran eget perspektiv
(Bryman 2018:563). Strukturen &r byggd pa en intervjuguide som bestod av 13
fragor. Guiden mejlades i forvag till kommunerna dar en person som anvander sig
av tradpolicyn i sitt dagliga arbete eller ar val insatt i innehallet i policyn ombads
medverka. Varje informant gavs méjlighet att sétta sig in i frdgorna innan intervjun
agde rum. Intervjuguiden &r sammanstélld i bilaga 1. Intervjuerna genomfordes via
videokonferens i Teams. Innan intervjun paborjades informerades informanterna
om intervjuns syfte samt godkant samtycke for deltagande och inspelning av
intervjun. Svaren fran intervjuerna transkriberades och analyserades vidare i
resultatet. Vi bendmner informanterna i detta arbete som: informant 1, informant 2
och informant 3. Informant 1 arbetar pd Gavle kommun, informant 2 arbetar pa
Vasteras stad och informant 3 arbetar pa Orebro kommun. Intervjun med Géteborgs
stad uteblev vilket diskuteras under Metoddiskussion. Datum nar intervjuerna dgde
rum var:

o Informant 1 (Géavle kommun): 2023-02-24 10:00
o Informant 2 (Vésteras stad): 2023-03-02 13:30
o Informant 3 (Orebro kommun): 2023-03-01 11:00

3.3 Presentation av ingaende tradpolicyer

Hér foljer presentation av de fyra tradpolicyerna som analyserades, en samman-
stallning med viktiga detaljer, vad den syftar pa och hur policyerna ar utformade.

Gavle

Tradpolicy for Gavle kommun &r antagen av kommunstyrelsen ar 2013. Policyn har
ett Gvergripande mal att stadstraden ska vardas, skyddas samt fa ratt forutsattningar
for att hallas vitalt.

Strukturen &r upplagt efter foljande: Gévle kommun inleder sin policy med ett
overgripande mal for arbetet med trad i staden och sedan foljer sex delmal som &r
mer ingaende med arbetet med trad. Delmalen bestar bland annat av att varna och
bevara viktiga tradbestand och betydelsefulla trad, att trad ska skyddas vid
markanvandning samt att 0ka kunskapen och intresset for trad hos allménheten,
forvaltning och entreprendrer. Policyn tar upp viktiga varden foér gamla trdd som
estetiska, biologiska, historiska och pedagogiska, och att sddana forsvinner om inte
befintliga trad skyddas. Vidare beskrivs att trdds livsrum alltid ska beaktas vid
detaljplanering, projektering och plantering, att det &r viktigt med utrymme for
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rétter och krona samt att ratt trad pa ratt plats planteras. Dokumentet beskriver att
trad pa kommunal mark aldrig far beskaras eller fallas utan tillstand. Policyn
uppfattas som tydlig och strécker sig over tva A4-sidor.

Goteborg

Stadens trad Policy for park- och gatutrad i Goteborg togs fram 2016 av en
projektgrupp inom olika &mnesomraden. Policyn har ett tydligt huvudmal att ”Ta
till vara och utveckla ekologiska, kulturhistoriska, sociala och ekonomiska varden
hos stadens trdd och tradmiljéer.” (GOteborgs stad 2016).

Strukturen &r uppbyggd efter en inledning som behandlar policyns syfte,
avgransning, anvandningsomraden och kommunikation. Kommunens gronstrategi
ligger till grund for policyn och flera riktlinjedokument &r kopplade till policyn.
Vidare beskrivs tradens ekologiska, kulturhistoriska, sociala och ekonomiska varden.
En faktasida pa en A4 beskriver dven tradens ekosystemtjanster. Under rubriken
Planering, projektering och plantering tas 4 olika delmal upp. Delmal 1 beskriver att
alla tradens vérden ska tas hansyn till vid planering som paverkar befintliga
tradmiljoer. Under detta delmal hanvisar man till andra dokument som Fria eller falla
for bedomning av trads varde och Standard for skyddande av trad vid byggnation for
beskrivning av utredningar som ska goras innan byggnation. En genomgang av
lagstiftningen redogors aven. Delmal 2 omfattar ratt trad pa ratt plats och att ge tradet
forutsattningar for att utvecklas normalt. Har hénvisar man till Trad i Géteborg som
ar en katalog med ldmpliga gatutrdd for Goteborg, till Forebyggandet av
rotintrangningar i VA-ledningar och Teknisk handbok som anvisar om utformning
av till exempel véxtbaddar. Delmal 3 handlar om att varda traden, genom bland annat
skotsel, sa att de kan vaxa normalt och utveckla manga véarden. Delmal 4 berdor skydd
av trad. Har beskrivs bland annat att ingen schakt ska ske ndra tradskyddszonen och
hanvisar till Teknisk Handbok och Standard for skyddande av trad vid byggnation. |
det sista delmalet ska man ~’Ta hansyn till trads och tradmiljoers varden om trad
planeras att tas ned” (Goteborgs stad 2016). Héar beskrivs lagskydd av tréd,
hanvisning till Naturvardsverkets Atgardsprogram for sérskilt skyddsvérda trad och
kompensationsatgarden. Tradpolicyn beskriver dven att ersattning/vite ska ske enligt
overenskommen varderingsmetod samt att risktrad bedéms olika. Policyn stracker
sig 6ver 22 A4-sidor.

Vasteras

Tradpolicyn antogs 2013 och upprattades av tekniska ndmndens stab. Policyn ligger
som bas for den gréna handlingsplanen for stadstrad i staden. Policyn hanvisar till
malen i gronstrukturplanen, vilket ar ett styrande dokument for hur kommuner
strategiskt kan bevara grona omraden pa ratt stallen. Dar malet ar framst att ha ett
friskt och varierande tradbestand.

25



Strukturen ar upplagt efter foljande: Vasteras stads tradpolicy inleds med en
malbild, dér det beskrivs generellt vilka mal de stravar efter och vad dem vill uppna
samt vart man kan lasa narmare om malen. Efter foljer en mer ingdende malbild for
stadstraden, dar policys syftar till att genom att uppfylla dess mal dven kan uppfylla
nagra av regeringens miljomal. Malen tar upp bland annat vikten av att ha en
mangfald bland tradarter, faststélla riktlinjer for plantering och skotsel samt att
skydda och ta vara pa tradens varde for biologisk mangfald och kulturell betydelse.
Avslutningsvis tar policyn upp vikten av naturreservat, kulturreservat och stadsdels-
skogar. Den innefattar viktiga delar som kan anvandas som stod i arbetet med trad
samt att den hanvisar till andra dokument for narmare hantering, mal och strategier
sa som handlingsplan och gronstrukturplan. Policyn stracker sig 6ver en A4-sida och
ar relativ generell 6verlag.

Orebro

Policy for stadstrad i Orebro kommun togs fram 2017 och ar beslutad av
kommunstyrelsen den 13:e december 2017. | detta dokument star det vilka som &r
ansvariga for dokumentet, vilket ar tekniska namnden pa politisk niva och parkchef
pa tjanstemannaniva.

Policyn &r utformad med en kort inledning som beskriver att det finns 25 000
trad och forklarar begreppet stadstrad. Strukturen bestar av tre huvudstéllnings-
taganden som bestar av nio underliggande stallningstagande dar uppdelningen ér:

o Fyra stéllningstaganden som ror tillvaratagandet och utvecklandet av
stadstradens sociala, ekologiska och ekonomiska véarden.

o Tva stallningstagande handlar om att utveckla gréna stadsrum.

o Tre stallningstagande handlar om att sakerstalla tradens 6verlevnad och
valmaende.

I policyn beskrivs vilka tjanster stadstraden bidrar med, kompensationsatgérden vid
avverkning och genomgang av trad med sarskilda varden. Under rubriken Utveckla
grona stadsrum ges ett stéllningstagande om att man medvetet ska anvanda trad for
att skapa trivsamma och intressanta stadsrum, att antalet gator med tradplanteringar
ska Oka och att ratt trad pa ratt plats ska efterstravas. Artvalet ska aven styras av
ekologiska, sociala och ekonomiska vérden som specifika tradslag kan bidra med
samt att ett mer varierat tradbestand ska framjas. | sista huvudstallningstagandet
skrivs att traden ska ges tillrackligt med utrymme, att markarbeten ska ske i samrad
med tekniska forvaltningen och att trad som skadas eller avverkas ska ersattnings-
krav utga. Policyn stracker sig 6ver tio A4-sidor.
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Resultat

| detta avsnitt presenteras resultatet av arbetets dokumentanalys samt intervjustudie.

4.1 Sammanstallning dokumentanalys

Tabellen pa foljande sida ar en samanstéllning av resultatet fran dokumentanalysen.
Tabellen analyseras sedan vidare i kommande kapitel.
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Tabell 1. Samanstallning av svar fran dokumentanalysen. Tabell: Emelie Lindholm och
Moa Greijer Karlsson.

Teman Vasterds | Orebro Gavle Goteborg
Malbild och syfte

En tydlig malbild X X X X
Malbild kopplat till Naturvards- X X
verket

Andra méalbilder refererat X X
Ett tydligt syfte X
Kunskapséversikt kring trads varde

Ekosystemtjénster X X
Biologisk mangfald X X X X
Gamla trad X X X
Kulturella vérden X X X
Sociala varden X X
Ekonomiska varden X X
Overgripande inriktningar

Arbetet med déd ved X X
Hantering av risktrad X
Kompensationsatgarden vid X X
avverkning

Ratt trad pa réatt plats X X X
Varierat tradbestand X X X X
Arbete med etableringsskdtsel X X
Planering och skétsel X X X X
Tillgodose tradens krav X X X X
Skydd vid byggnation X X X
Kommunikation och lagar

Kommunikation inom kommunen X X X
Kommunikation med allmanheten X X
Ersattningskrav/VITE X X
Lagar att folja X

4.2 Skillnader och likheter av dokumentanalys

Utifran dokumentanalysen kan man se att innehallet i policyerna skiljer sig at. Har
redogors resultatet kring skillnader och likheter i kommunala tradpolicyer uppdelat
i fyra underrubriker: Malbild och syfte, Trads vérde, Overgripande inriktningar
samt Kommunikation och lagar.
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Malbild och syfte

Fran dokumentanalysen kan vi avlasa att alla kommuner har uppsatta mal och
delmal. Det &r stor skillnad pa vilka kommuner som har kopplat sina mal till andra
mal, bade internationella och nationella mal. Endast tva av kommunerna har tydligt
anknutit till Naturvardsverkets mal med sarskilt skyddsvarda trad, dock sa har
Orebro inte namnt att det &r utgétt fran Naturvéardsverket utan har beskrivit trad med
sarskilda varden med egen text. Vidare har Vasteras kopplat sina uppsatta mal mot
regeringens miljomal och Goteborg har hanvisat vidare till Goteborgs Stads
miljéprogram (Goteborgs stad 2021) dér bland annat regeringens miljokvalitetsmal
och Agenda 2030 tas upp. Endast Goteborg har ett tydligt syfte formulerat.

Kunskapsoversikt kring trads varde

Kring vilka olika varden som trad har skiljer sig antalet av varden som tas upp i de
olika dokumenten markant. Det ar stor skillnad pa hur ingdende man véljer att
beskriva kunskapsoversikten om varfor traden ar bra och tradens varden. | Vésteras
och Gavle berér man endast tva varden. | Vasteras sa tar man upp de kulturella
vardena samt biologisk mangfald. | Gavle berdrs gamla trad vilket beskrivs som
betydelsefulla trad samt den biologiska mangfalden. Géteborg och Orebro &r mer
ingaende da alla valda teman vi har valt att granska tas upp i dokumenten. Det alla
har gemensamt &r att biologisk mangfald tas upp i samtliga policyer.

Overgripande inriktningar

Alla kommuner tar upp att man ska arbeta for ett varierat tradbestand, att man
behgver tillgodose tradens krav samt vikten av planering och skotsel. Aven under
denna granskade underrubrik ar Géteborg och Orebro mer ingéende kring mangden
inriktningar man vill arbeta med. En av skillnaderna ar hur tydligt kompensations-
atgarden tas upp och vilka dessa ar. | Orebro har man sagt att minst ett nytt trad ska
planteras for varje stadstrdd som tas bort samt att vid avverkning ska mojligheten
att lamna dodved pa plats beaktas. | Géteborg hanvisar man till ett annat dokument
som heter Kompensationsatgarder for natur och rekreation.

Kommunikation och lagar

I denna underrubrik ar det storst skillnad pa vad de olika dokumenten beror.
Vésteras beror inte detta amne pa nagot tydligt satt. Kring ersattningskrav for skada
eller borttagning av trad har Orebro och Goéteborg olika vérderingsmetoder
hanvisade. For Orebro har man beslutat att anvanda sig av Alnarpsmodellen. |
Gateborg star det att ersattning ska utga enligt Gverenskommen varderingsmetod. |
de Ovriga tva kommunerna vi granskat hittades ingen tydlig information kring
ersattning. Endast Goteborg kopplar policyn till lagar som beror stadstrad pa olika
satt dar bland annat miljobalken och PBL.
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4.3 Kommunernas syn pa tradpolicyn

| studien intervjuades tre kommuner, nedan fdljer en sammanfattning av
intervjuernas viktigaste delar.

Intervju Gavle

Intervju med informant 1 &gde rum den 2023-02-24 klockan 10:00 om dokumentet
Tréadpolicy for Gavle kommun antagen ar 2013 (Gavle kommun 2013).

Uppfattning om policyn

Dokumentet beskrivs som ganska kort vilket anses vara positivt. Vidare beskrivs
den som @vergripande och inte bunden kring metoder. Policyn har inte uppdaterats
pa 10 ar och anses behovas uppdateras vart 5e ar. Dock papekas det att den &r
politiskt beslutad vilket medfor en process vid uppdatering eftersom den maste tas
upp i samhéllsbyggnadsnamnden.

Anvandning

Pa enheten drift och forvaltning beskrivs tradpolicyn att den genomsyrar allt. Den
anvands som ett stddjande dokument vid beslut om trdd. Inom enheten ar det
mycket &rendehantering och policyn forklaras vara till nytta eftersom:

”Det &r véldigt bra att ha ett dokument i ryggen som é&r politiskt antagen sa att det inte &r sa
personbundet” (Informant 1).

Manga arenden kommer in fran privatpersoner som onskar falla trad och da
beskrivs policyn som ett bra dokument att hanvisa till, eftersom det star att Gavle
kommun ska vara restriktiva kring tradféallning. Idag upplever man problem inom
kommunen att trdden kan komma i sista hand ndr man exploaterar och goér
investeringar. Det beskrivs som att traden kan fa for lite plats langs en gata vilket
skapar problem. Trédpolicyn har hjélpt att minska dessa problem genom att 6ka
medvetenheten om tradens varden. Med stdd av policyn far man mer belagg for att
varna om traden vid projektering och lattare att argumentera for att traden ska fa
det utrymme dem behover vilket star i policyn. Vidare ar policyn kopplad till andra
dokument sasom stadsmiljoprogrammet, den tekniska handboken och miljo-
strategiska programmet. Dock sa kan policyn inte alltid uppnas eftersom det finns
manga andra planer som man maste ta hansyn till. Det finns mycket som krockar i
en stad eftersom det ar manga olika intressenter som har sina egna mal vilket gor
att man behdver kompromissa nar det finns motstridiga mal.

Onskemal om forandringar

Ett dnskemal &r att 1agga till mer information om varfor trad ar viktiga kopplat till
ekosystemtjanster och vad traden ger oss manniskor. Detta kan hjalpa att fa fler
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personer att lyssna, ett exempel som togs upp ar éversvdmningarna i Gavle 2021.
Detta har lett till att det upplevs vara lattare att argumentera for tradens varde nar
man beskriver att trdd kan minska och ta hand om dagvatten. Det som Onskas
uppdateras dr punkten ”Vid skador pa trad ska motatgird sittas in sd snart som
mojligt for att paskynda ldkning” (Givle 2013) eftersom motatgard inte utfors idag.

Intervju Vasteras

Intervju med informant 2 dgde rum den 2023-03-02 klockan 13:30 om Tradpolicy
antagen ar 2013 (Vasteras stad 2013).

Uppfattning om policyn

Tradpolicyn ar en offentlig handling vilket betyder att alla kan fa tag pa
dokumentet. Policyn bestar av en kort lista med malséttningar for arbetet med tréad
och ganska generell. Policyn ar fran 2013 och har inget bestamt datum for
revidering. En tanke ar att den skulle kunna ses éver varje mandatperiod om den
behover uppdateras eller ej. Det som &r skrivet i policyn upplevs ha en
forskningsgrund men ar inte tydligt hanvisat till kallor.

Anvandning

Informanten tolkar att tradpolicyn har tagits fram for att ligga till grund som ett
politiskt stod for framtagandet av andra styrdokument, till exempel handlingsplanen
for stadstrad som ar under uppdatering. Policyn ligger till grund for att man ska
kunna ta fram andra mer djuplodande dokument som ska kunna anvandas mer
regelbundet. Den anses vara viktig for personer som arbetar med kommunens gréna
fragor for att ha ett politiskt stod. Policyn innehaller inte s& mycket detaljer vilket
inte gor den anvéandbar forutom att den just ger ett politiskt stod for att arbeta med
trad pa ett visst sétt.

Onskemal om forandringar

Dokumentet upplevs kunna utvecklas en del. Det som skulle kunna laggas till &r
fler malsattningar, vilket planeras laggas till i den kommande reviderade handlings-
planen for stadstrad. Tillagg som tas upp &r arbetet med krontéckning, ekosystem-
tjanster samt 3-30-300. Vidare foreslas att man skulle kunna strukturera om
dokumentet sa att det blir ett tydligare fokus pa vad tradpolicyn ar och bakgrunden
till den. En viktig sak som tas upp ar vikten av vara befintliga gamla trad vilket
beskrivs:

Sen att man behdver ta upp det har med att trad tar tid. Det gar nastan inte att kopa eftersom
det tar s& lang tid for ett trad att na sin fulla potential du kan inte kopa ett trad som har samma
varden som ett stort trad som du tar ner. Det kommer vara valdigt svart att fa tag pa ett trad om
du inte ska flytta ett fullvuxet trad nagonstans ifrn och da blir det jattedyrt. (Informant 2)
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Intervju Orebro

Intervju med informant 3 dgde rum den 2023-03-01 klockan 11:00 om dokumentet
Policy for stadstrad i Orebro kommun antagen ar 2017 (Orebro kommun 2017).

Uppfattning om policyn

Det uppfattas som att manga kanner till styrdokumentet eftersom man anvander den
i manga olika processer. Den finns tillganglig pa kommunens hemsida och brukar
skickas med eller héanvisas till vid &renden med medborgare. Policyn kénns aktuell
och det finns ingen uppfattning om nér den bor uppdateras. Det namns &ven att vid
uppdatering ar det en process som ar arbetskravande och maste upp till kommun-
fullméktige igen. Den upplevs som uppdaterad kring tidigare forskning for
stadstrad men att dokumentet inte innehaller manga referenser till forskningen.
Policyn &r kopplad till lansstyrelsen och biotopskydd for alléer men inga globala
mal. Informant 3 beskriver det som:

I policyn ar det mer ett vardegrundsbaserat forhaliningsatt for vagledning. Mer hur vi ska arbeta
med andra i kommunen och aktdrer. (Informant 3)

Anvandning

Tréadpolicyn anvéands inom manga olika processer inom kommun. Den anvands vid
detaljplan eftersom det star att man ska vara restriktiv vid fallning av trad vilket
bidrar till att man vid detta skede behover forhalla sig till befintliga trad. Vid
borttagning av trdd anvands den for att styrka eventuell kompensation. Vid
kompensation anvander man sig av Alnarpsmodellen vilket informanten papekar
att:

Det var en diskussion om tradpolicyn och vérderingsmodellen, om i kunde krdva 500 tusen kr
for en lind i stan, men da pratade vi politiker som forstod vérdet av det och beslutade ja till den.
(Informant 3)

Tréadpolicyn beskrivs som ett hjalpmedel vid kompromisser da trad behdver fallas
for att kunna kompensera lokalt. Den anvands ocksa vid ombyggnation och vid
schaktning. Tradpolicyn anvands vid planering da den innehaller mal att anvanda
ratt trad vid ratt plats eller att man ska dka antal gator med trad i. Den beskrivs
vidare att vara anvandbar nar medborgare kontaktar kommunen kring féllning av
trad som anses vara en olagenhet for att traden skymmer solen, faller 16v eller
liknande. Da beskrivs den vara ett bra stod att hanvisa till eftersom det ar ett beslut
fran kommunfullméktige att man ej ska falla trad som é&r friska. Tradpolicyn beskriv
som valdigt viktig att fa beslutad i hogsta ledet i kommunen, sa ingen kan ifragasatta
den. Den beskrivs som viktig i alla led utifran att:

Ett gemensamt mal, det ar det viktigaste. Att kommunen har gemensamma mal for trad i staden
och det &r det vi har att forhalla oss till. (Informant 3)
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Onskemal om forandringar

Om policyn skulle revideras tas 3-30-300 samt krontackningsgrad upp som tva
tillagg. Med krontdckningsgraden som tillagg hade man kanske haft mer argument
att séaga nej till fallning av vissa trad som &r extra viktiga utifran en jamn fordelning
av krontackningsgraden pa platsen. Eftersom solceller ar en fraga som kommer mer
och mer kanske det skulle sta mer tydligt hur kommunen ska férhalla sig till det. |
policyn tas tradféllningsansékan upp som en bilaga i dokumentet vilket dnskas tas
bort, eftersom tradfallningsansdkan haller pa att utga som dokument.

4.3.1 Skillnaden av anvandandet av tradpolicyer

Resultatet fran intervjuerna visar att det skiljer sig kring hur man anvénder sig av
policyn. Samtliga deltagare uttryckte att policyn &r ett anvandbart dokument utifran
att den ar politiskt grundad vilket utgor ett stod for arbetet med trad. En stor skillnad
ar hur ofta dokumentet anvands av de anstallda i sitt arbete. Orebro och Gavles svar
pa denna fraga inkluderade att policyn anvands vid féllning av trad, vid
kommunikation med medborgare samt vid planering och exploatering. Orebro
anvander sig dven av policyn vid schaktning och schaktremisser. Géavle beskriver
att policyn aven ar anvandbar for att 6ka medvetandet om tradens varden. Véasteras
kommenterade att policyn frdmst vara en grund for andra dokument och anvands
inte mycket i det dagliga arbetet.
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Diskussion

Syftet med arbetet har varit att undersoka om olika kommuners tradpolicyer &r
likvérdiga och om de &r aktuella samt anvandbara dokument. Resultatet diskuteras
och paralleller gors till tidigare kunskapsoversikt. Till sist har slutsatser gjorts
utifran diskussionen.

5.1 Otydlig uppfattning pa vad en policy bor innehalla

Var studie visar att innehallet i de undersokta tradpolicyerna skiljer sig at och att de
anvands pa olika satt. Vi har klarlagt skillnader och likheter i de granskade
policyerna samt hur de ingadende kommunerna anvander sig av respektive
tradpolicy och darmed anser vi att vara fragestéllningar besvarats. Var uppfattning
ar att dokumenten vi granskat har likheter men dven kan upplevas som helt olika
typer av styrdokument. Eftersom det finns manga olika styrdokument inom
kommunala sektorn upplever vi att det finns en otydlighet angaende vilket
dokument som ska innehalla vad. Vidare sa benamns dokumenten olika vilket 6kar
otydligheten. Litteraturen upplever vi vara bristfallig kring tradpolicyer och inte ge
nagon tydlig forklaring pa vad en policy for stadstrad bor innehalla. Att en
tréadpolicy ar: ett dvergripande dokument som beskriver principiella inriktningar for
trad (Riksantikvarieambetet et al 2022), anser vi inte ge en bra forklaring for vad
detta 6vergripande dokument kan eller bor innehalla. Under studien upptéckte vi
att vissa handlingsplaner, som Vasteras, mer liknar de &vriga granskade
tradpolicyerna an en regelrétt handlingsplan i de teman de tar upp.
Dokumentstudien visar att Naturvardsverkets mal kring sarskilt skyddsvarda
trad berors i tva av de granskade tradpolicyerna. Naturvardsverket har som mal att
bland annat 6ka tradkrontackningen och att sarskilt skyddsvarda tradd inte ska
minska (Naturvardsverket 2019). Forskning inom amnet stodjer vikten av gamla
trad i urban miljo, da gamla trad bidrar till manga olika véarden som lagring av stora
méangder kol, att utgora viktiga livsmiljéer och minska dagvattenavrinningen
genom bland annat krontéckningen (Lindenmayer et al. 2014, Le Roux et al. 2014).
Med forskningen som bel&gg for hur viktiga gamla trad &r ser vi behovet att oka
malen med fler atgarden for att bidra till att stadstraden har mojlighet att leva langre.
En av atgarderna skulle kunna vara att med hjalp av styrdokument sakerhetsstalla
att etablerade plantor 6kar med minst 60 %, genom att till exempel tradféryngring
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forbéattras aktivt vilket tidigare forskning rekommenderar (Le Roux et al. 2014). Att
uppna detta med hjalp av styrdokument tanker vi gors genom tillvagagangsatt som
styrdokumenten beskriver sa att man strategiskt arbetar mot mal for tradforyngring
och pa sa satt kunna fa aldre trad i staden Gver tid.

Forvanansvart nog visade sig att en av de granskade kommunerna, Orebro,
anvander sig av Alnarpsmodellen 2.2 som varderingsmodell for tréd. Informant 3
berattar att politikerna kunde forsta vardet av trad vilket gjorde att de beslutade ja
till denna varderingsmodell. Detta &r positivt eftersom trad i Alnarpsmodellen 2.2
kan fa hogre ekonomiskt varde an nar man anvander sig av andra varderings-
metoder som till exempel katalogmetoden. Om man sétter hdga varden pa trad och
en storre ersattningssumma vid borttagning/skada tror vi att det bli enklare att
skydda traden. Vi tror att det kommer vara lattare att argumentera for tradens varde
om de har en hégre ekonomisk vardering vilket Alnarpsmodellen 2.2 bidrar till. En
risk att anvanda sig av Alnarpsmodellen 2.2 &r att modellen inte tar hénsyn till
mjuka varden samt biologiska vérden vilket kan ge en felaktig ekonomisk
vérdering. Dock sa ska inte Alnarpsmoddelen 2.2 anvandas vid hdga biologiska
varden eller > Historiskt vardefulla trad med stort symbolvéarde och hog alder”
(Ostberg 2013 et al.) vilket gor att man inte helt kan utgé frdn modellen vid dessa
sammanhang. Att skriva vilken vérderingsmodell kommunen anvénder sig av i
tradpolicyn ger ett tydligt arbetssatt foér hur man ska arbeta med vérdering av trad,
vilket inte blir lika tydligt i exempelvis Goteborgs tradpolicy dar man ska utga fran
overenskommen varderingsmetod. Detta kan skapa otydligt arbetssatt och ge olika
varderingar for samma trad. Vidare kan detta leda till att det skapas en forvirring
kring tradens varden och att man inom kommunen ej upplevs ha samma arbetssétt.

| studien har vi inte hittat ndgon rekommendation kring om att man bor beréra
lagar i policyer. Utifran Goteborgs tradpolicy kopplar man till lagar sasom
miljobalken och PBL. Detta kan kanske bidra till att dokumentet blir mer
anvandbart da man latt kan se vilka lagar de som anvander dokumentet ska forhalla
sig till. Vidare vill vi belysa att lagar kan hjalpa till med arbetet att skydda tréad,
vilket sker ndr man ritar in trad i detaljplaner. Om ett trad &r inritad i detaljplanen
sa galler PBL. Detta gor att det enligt PBL kravs marklov vid till exempel
tradfallning vilket gor det svarare med borttagning av trad (SFS 2010:900).

5.2 Samband mellan trads véarden och tradpolicyer

Det vi kan utlésa av resultatet av studien &r att trdds vérden &r av stor vikt for
kommunerna, dven om det skiljer sig hur det uttrycks i policyerna. Utifran de
véarden som ar aterkommande i flera av de granskade dokumenten foljer foljande
resonemang varfor vi tror att dessa varden tas upp och hur dessa varden kopplas till
tidigare kunskapsoversikt.
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Enligt dokumentanalysen berorde alla tradpolicyer @mnet biologisk mangfald,
vikten av detta &mne bekraftades av informanterna i intervjustudien. Informanterna
beskrev att biologisk mangfald &r nagot som de arbetar med och kopplar starkt till
trads vérden for staden, vilket har stod i den forskning som bedrivits inom amnet
av bland annat Lindenmayer et al. (2014) som pavisar att trad utgor livsviktiga
miljoer for djur. Boverket (2020) papekar att trad ar en viktig kélla till biologisk
mangfald vilket dven studien av Sundberg et al. (2022) bekréftar. Att biologisk
mangfald tas upp i alla policyer kan bero pa att det finns mycket forskning inom
amnet. Kanske ocksa for att man i stader kan bidra till att 6ka mangfalden genom
olika l6sningar, bade med enkla medel som exempelvis placera ut faunadepaer eller
mer langsiktig strategisk metod som att arbeta med artval. Eftersom man i stader
har mojlighet att valja vilka tradarter man vill plantera tror vi att stdderna &r ett
viktigt element for att gynna den biologiska mangfalden. Detta tror vi utifran att
man kan plantera en stor variation av arter, plantera inhemska arter som &r vérd at
andra arter och aven arter som & mindre hérdiga eftersom det finns olika
mikroklimat i stdderna. Vidare knyts detta an till vikten av att ha en artrikedom for
att minska risken att hela bestand av trad slas ut vid sjukdom (Sjoman & Slagstedt
2015). Att strategiskt arbeta med artval kan styras utifran olika mal som &r
inkluderade i tradpolicyn vilket gor tradpolicyn till ett hjalpmedel for att uppna
dessa mal. En annan anledning att alla de granskade tradpolicyerna innehaller
amnet biologisk mangfald tror vi beror pa att det ar ett begrepp som é&r vél etablerat.
Eftersom begreppet myntades for éver 30 ar sedan och fortfarande &r lika aktuellt,
ar detta amne en viktig grundsten att ha med i policyers malséttning. Ett starkt skal
for att kommuner tar upp detta antar vi &r att bevarandet av den biologiska
mangfalden finns uppsatt som FN mal och Sverige har undertecknat konventionen
om biologisk mangfald samt for att arbeta for ett hallbart samhalle. For att uppna
malen ar tradpolicyer ett viktigt dokument genom att skapa en tydlig malsattning
for hur detta kan uppnas genom stadstrad. Detta pastaende stods av statens
offentliga utredningar som har berort att vikten av att den biologiska mangfalden
maste inkluderas i beslutsunderlag for utveckling av urbana miljéer (Utredningen
om ekosystemtjénster 2013).

Ekosystemtjanster & ndgot alla informanter utrycker att dem vill ska bli
tydligare i policyerna, da det skulle gora det lattare att kommunicera trads vérden
till andra aktorer. Trots detta tas ekosystemtjanster bara upp i tva av de granskade
policyerna, Goteborg och Orebro. Att temat endast berérs i halften av policyerna
kan beror pa att begreppet inte ar lika etablerat an exempelvis biologisk mangfald.
Vi anser att om man skulle redogdra information kring ekosystemtjanster skulle det
bidra till battre forstaelse for trads varden, vilket kan bidra med mer argument att
prioritera stadstraden i kommunerna. Fran tidigare forskning vet vi att trad kan
hjalpa kroppen att sdnka blodtryck, minska effekten av Urban heat island effect
genom skuggning fran tradkronorna och reglera buller (Jacob & Winner 2009, Li
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etal. 2011, Boverket 2021). Nar man tar upp argument som ar till ménniskors egen
vinning tror vi att det kan bli lattare att fa gehor fran politiker som kanske inte &r
lika insatta i forskningen kring stadstradens varde.

Resultatet visar tydligt att Géteborg och Orebro beror flest varden av de teman
vi har granskat. Vad detta beror pa &r svart att dra en slutsats kring da det kan bero
pa manga olika faktorer. Det vi har hittat ar att Goteborgs policy skapades 2016 och
Orebros 2017 medan de andra granskade policyerna skapades 2013 vilket kan vara
en anledning till att de & mer omfattande.

5.3 Vilka 6vergripande inriktningar bor klargoras

Aven om det finns liknande utmaningar i alla staderna sa skiljer sig kommunerna
sig mycket at. Eftersom alla kommuner har olika forutsattningar utifran hur deras
tradbestand ser ut blir policyerna olika utefter deras behov. Darfor blir de enskilda
malen olika beroende pa kommunens urbana tradbestand vilket ger ett resultat som
inte &r helt jamforbart. De flesta av policyerna saknar ett tydligt formulerat syfte.
Indirekt har dock alla policyer samma syfte, att beskriva vad som &r viktigt for varje
kommun for att kunna utveckla stadens tradbestand samt beskriva hur tradbestandet
ska utvecklas.

Fran kunskapsoversikten har vi namnt nagra av manga olika inriktningar man
kan ta med i policyn. Néagra vi har namnt &r att ha ett varierat tradbestand, ratt trad
pa ratt plats och skydd vid byggnation. Fran dokumentanalysen kan vi se att manga
av dessa varden berdrs, i alla policyer tas dessa varden upp: ett varierat tradbestand,
tillgodose tradens krav samt vikten av planering och skotsel. Vi anser att alla av de
granskade inriktningarna ar viktiga att arbeta med, da forskning har starkt varfor
dessa ar viktiga. Dock sa har vi inte hittat forskning som ger rekommendationer pa
lampliga kompensationsatgarden nér trad behover tas bort. 1 Orebro, har man en
tydlig riktlinje om att minst ett nytt trdd ska planteras for varje stadstrdd som tas
bort medan Goteborg hanvisar till dokumentet Kompensationsatgarder for natur
och rekreation vilket enligt var uppfattning inte ger lika tydliga riktlinjer. De 6vriga
tvd kommunerna har inga tydliga kompensationsatgéarden vilket skulle kunna tas
med i framtida revideringar.

Eftersom det gravs i stader for att lagga nya ledningar i marken, nybyggnationer
eller ombyggnationer &r det viktigt att koppla tradpolicyn till andra dokument som
mer ingaende kan redogéra hur man béast skyddar trad som till exempel Standard
for skyddande av trad vid byggnation 2.0 (Ostberg & Stél 2018). Detta for att ej
forsdmra tradens vitalitet, ge ingrepp for rota eller skadedjur. Vi ser darfor att i
policyn &r det viktigt att hanvisa till andra dokument som &r mer ingaende i till
exempel skyddandet av trad vid byggnation.
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5.4 Uppna ett langsiktigt tradbestand

Att uppna ett langsiktigt tradbestand kraver bland annat uppdaterade styrdokument
som beror internationella och nationella riktlinjer, prioritering av gréna fragor och
en langsiktig planering.

Ett problem som har lyfts under studien &r att ingen av de intervjuade kommunerna
har nagon rutin for hur ofta dokumentet bor uppdateras. Det narmaste svaret vi nadde
var hur ofta informanterna sjalva anser att det bor uppdateras vilket anses vara varje
mandatperiod eller vart 5e ar. Vidare lyfts hur krangligt det kan vara att fa
dokumentet uppdaterat eftersom det &r en politisk process. Aven om dokumentet
uppdateras av kunniga inom amnet stadstrad och uppdateringen speglar den senaste
forskningen behover det inte betyda att dokumentet blir godként vid uppdatering.
Detta leder till en risk for att dokumentet blir utdaterade och inte anvéndbart.

Vidare kan det leda till att inga nya mal efterstravas, vilket kan leda till att man
inte arbetar med tradbestandet utifran nya internationella och nationella riktlinjer.
Vid uppdatering kan det vara svarare att fa dokumentet godként om man har med
mal som kan skapa konflikter kring andra intressen eller som kréaver en stor budget.
Vilka mal som man véljer att ha med i policyn ar dven styrt utifran vilka partier och
politiker som har majoritet i kommunerna samt vilka fragor de anser vara viktiga.

Utifran intervjustudien har vi upplevt att manga av informanterna understryker
att det kan vara svart att fa igenom grona fragor. Trots att det har pavisats att
kommuner far en hogre totalkostnad for trad under deras levnad om man inte
proaktivt planerar och vardar stadstraden (Galenieks 2017) prioriteras inte alltid
grona fragor. Vad detta beror pa dr svart att avgora, men inom stadsplanering &r det
manga intressen som ska samsas pa tranga ytor vilket troligtvis leder till
kompromisser.

Langsiktig planering ar viktig eftersom stadstraden har en lang livstid och ar
kostsamma. Traden som planteras i staden ska forhoppningsvis upplevas av manga
kommande generationer. For att nd FN"s mal Agenda 2030 som tas upp i inledningen,
dar delmal 11 som handlar om vikten att skapa hallbara stader med tillgangliga
grénomraden och att minska staders miljopaverkan (Svenska FN-forbundet 2018),
behdver kommuner aktuella och anvandbara styrdokument. Genom att kommuner
vardar sitt tradbestand och utvecklar det kan vi skapa mer hallbara stader med tatare
krontéckning. I studien av Roman & Scatena (2011) kunde de visa att trad i USA har
sa 1ag medellivslangd som 7-13 ar vilket leder till en stor kostnad for ersattning av
doda trad vilket inte ar hallbart. Denna studie ar dock inte helt applicerbar for att
forklara verkligheten i svenska stader men ger dnda en bild 6ver att det finns problem
idag med att stadstrad har en kort livslangd. Hur det ser ut i Sverige vet vi inte da vi
inte hittat nagon studie pa detta, det finns en generell uppfattning att stadstrad blir
cirka 30 ar i medeltal vilket inte &r vetenskapligt baserad. Alla studerade policyer
anger att man pa nagot satt vill arbeta for att bidra till att 6ka tradens livslangd men
ibland saknas viktiga mal som kan bidra till 6kad levnad. Malen kan vara réatt trad
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pa ratt plats och att tillgodose tradens krav vilket ger traden béttre forutsattningar
for att bli stora. Vidare kan detta styrkas om man i policyn tar med fakta kring vad
traden kan bidra med for att minska klimatpaverkan. Vi vill aterigen poéngtera att
trad utgor ett viktigt element for att skapa hallbara stader. Aven att trad ger
samhallet manga fordelar som exempelvis bidrar till béttre lokalklimat, skugga och
hantering av dagvatten som bidrar till en tryggare miljo.

5.5 Etiska aspekter

Det finns manga olika varden som konkurrerar med varandra vilket kan skapa
konflikter kring vad som bdor prioriteras i en kommun. En aspekt & ndr man som
kommun vill arbeta med gamla trad och ha sakra trad. Fast vi vet att det &r 1ag risk
att trad skadar ménniskor ar det fortfarande en risk ett trad kan utgoéra. Ibland kan
man behdva beskara traden vilket kan skapa ingangshal for svampar och skadedjur.
Trad kan aven behova féllas om det &r eller upplevs som en risk. Detta &r en viktig
bedomning som behdéver goras dar sakerheten gar fore tradens vérden.

Vidare ar en daglig konflikt, som har tagits upp av informanterna, néar medborgare
finner traden som en olagenhet. Manga ganger hor medborgare av sig till kommunen
kring att de onskar att ett eller flera av kommunernas trad ska fallas eftersom traden
faller 16v eller skuggar den privata tomten. Under vinter 2022 har vi fatt uppleva
skenande elpriser vilket har skapat en storre efterfragan av solceller hos
privatpersoner vilket informant 3 tar upp under intervjun. Men hur resonerar man
kring att vilja ha kvar trdd som eventuellt skuggar solceller och 6kandet av férnybar
energi? Detta ar en komplex fraga dar vi ser tva varden som konkurrerar med
varandra.

5.6 Metoddiskussion

Nar vi startade vart arbete hade vi tankt att jamfora kommuner med ungefar samma
invanarantal i Mellansverige. Da manga kommuner nyligen gatt in i en ny mandat-
period har det varit svart att fa tag i underlag. Manga av kommunerna vi kontaktade
saknade de underlag vi efterfragade, eftersom deras dokument var inaktuella eller
var i en pagaende revideringsprocess. Detta gjorde att vi valde att jamfora fyra
kommuner som hade tradpolicyer. Att vi har granskat fyra kommuners policyer
utifran fragestallningen som stélldes har skapat en djupare forstaelse for var och en
av dessa kommuner. Vi har blivit vél insatta i underlaget vilket vi inte tror skulle
vara mojligt om vi granskade fler kommuner. Vidare tycker vi att urvalet av
kommunerna ger en god bild 6ver hur olika policyer kan vara utformade och hur de
anvands i det dagliga arbetet.

39



Dokumentanalysen har utforts utifran var tolkning av innehallet i policyerna. |
vissa rubriker har formuleringarna varit generella och svara att tolka vilket kan ha
paverkat resultatet.

Efter genomford dokumentanalys upplevde vi att vi saknade mer ingaende
information kring anvéndandet av tradpolicyerna. Detta ledde till intervjustudien
som var tankt att genomforas med alla berérda kommuner. Eftersom vi redan var
begransade i tid, lyckades vi inte genomfdra den sista intervjun med Goéteborg stad
inom tidsramen. Detta har medfort att vi inte har lyckats fa en helhetsbild fran alla
kommuner vilket har paverkat resultatet. Vi har inte kunnat svara utforligt pa
fragestallningen kring hur skiljer sig anvandandet av tradpolicyn for alla ingaende
kommuner.

Eftersom intervjuerna har genomforts med en anstélld per kommun har resultatet
grundats pa den enskilda personens erfarenhet. Detta har gett oss ett resultat som
inte ar baserat pa hela kommunens intryck vilket kanske inte ger en réattvis
helhetsbild av hur policyerna anvands genom hela organisationen. Detta resultat
kraver darfor en forsiktig tolkning. For att fa en battre helhetsbild hade personer
inom flera avdelningar pa kommunen, som direkt och indirekt beror stadstrad,
behdvts intervjuas.

5.7 Vidare studier

Efter att resultatet sammanstallts kunde vi reflektera over att det finns manga
kunskapsluckor, vilket Gppnar for fortsatta studier inom &mnet. Utifran var
fragestallning upplever vi att vi saknar kunskap kring for vem eller vilka
tradpolicyn ar anvandbar utifran flera perspektiv. Efter studien saknar vi inblick
kring hur tréadpolicyer anvands av flera aktorer. En vidare studie skulle kunna
studera hur styrdokument anvands av hela organisationen, med entreprentrer
inréknade.

En annan vidare studie inom detta amne skulle kunna utgd fran hur en optimal
tradpolicy kan se ut och folja utvecklingen av styrdokument dver tid. Vilka rubriker
som faktiskt ar viktiga att ta med och vilka mal en tradpolicy bor kopplas till. Detta
kopplar dven till hur dokumentet kan vara utformat for att gynna den biologiska
mangfalden och skapa ett hallbart tradbestand med trad som har mdjligheten att bli
gamla pa basta sétt.

Ytterligare en studie skulle kunna undersoka hur olika politiska styren paverkar
styrdokument gallande trad for att fa insikt hur politiken paverkar stadstraden.
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5.8 Slutsats

Syftet med var studie var att underséka om olika kommuners tradpolicyer ar
likvardiga, aktuella och ett anvandbart dokument. Genom var studie har vi fatt
insikten att tradpolicyers anvandande skiljer sig mycket at mellan olika kommuner
och att det beror pa hur den ar utformad samt till vilket syfte.

Innehallet i tradpolicyerna ar i nagra fall bristfallig i jamforelse med den forskning
det finns kring stadstrad och viktiga varden att arbeta for. Likheter som vi kan dra
slutsatser om &r att alla kommuner varnar om biologiska mangfalden och att tva
informanter vill tydliggora ekosystemtjénster i policyn. Efter genomférd studie har
vi markt en skillnad pa att de tva senaste reviderade policyerna ar mer omfattade
kring antal av tradens varden och malsattningar som tas upp. Vi antar att skillnaden
beror pa nar dokumenten upprattades och i antal ar som dokumenten skiljer sig at.

Anvandandet av policyn skiljer sig da vissa anvander det i stor utstrackning fran
planering till utférandedrenden och andra har det som grund for andra mer
anvandbara dokument. Aven om policyn anvands pé olika satt fyller det en viktig
funktion eftersom det &r politiskt beslutad vilket stodjer personalens arbetssatt kring
vilka riktlinjer och mal man ska forhalla sig till.

For att skapa ett hallbart urbant tradbestand behdver kommuner arbeta for att 6ka
stadstradens livslangd och skapa ett varaktigt tradbestand. Detta kraver kunskap som
sprids 6ver hela organisationen vilket en tradpolicy kan bidra till. Vidare kan policyn
belysa vikten av trad och alla fordelar traden bidrar med vilket kan goéra det mer
grundat att prioritera trdd vid beslut. Forskning har visat att trddpolicyn &r vért att
prioritera eftersom det kan minska den totala kostnaden for stadstrad.

Var slutsats &r att det inte finns nagon tydlig bild pa vad en tradpolicy bor innehalla
och ser olika ut utifrin kommunens forutsattningar. Var forhoppning ar att
tradpolicyer fortsatter att revideras utifran nya mal och uppdateras kring ny forskning
inom omradet. Resultaten i studien visar att det idag saknas tydliga riktlinjer vad en
tradpolicy bor innehalla vilket visar att det kravs mer forskning inom detta &mne.
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13.

Vilken koppling/roll har du till stadstrad idag?
Hur anvander ni er av tradpolicyn?

Varfor tror ni att policyn togs fram?

Hur anvander er organisation sig av den?

Ar den delad i alla led?

Hur kommunicerar ni kring den?

Ar det nagot ni skulle vilja lagga till i den?

Ar det nagot ni skulle vilja ta bort?

Hur ofta anser ni att den boér uppdateras?

. Vilka internationella och lokala mal tycker ni ar viktigast att koppla till

tradpolicyn?
Vilka tradvarden tycker ni ar extra viktiga att arbeta for/med?

Hur tycker ni att eran policy forhaller sig till tidigare forskning kring
stadstrad?

En sista fraga, Finns det nagot ni vill tillagga som ni anser &r viktigt att
lyfta fram?
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Publicering och arkivering

Godkénda sjalvstandiga arbeten (examensarbeten) vid SLU publiceras elektroniskt.
Som student &ger du upphovsratten till ditt arbete och behdver godkénna
publiceringen. Om du kryssar i JA, sa kommer fulltexten (pdf-filen) och metadata
bli synliga och sokbara pa internet. Om du kryssar i NEJ, kommer endast metadata
och sammanfattning bli synliga och sokbara. Aven om du inte publicerar fulltexten
kommer den arkiveras digitalt. Om fler &n en person har skrivit arbetet galler
krysset for samtliga forfattare. Du hittar en lank till SLU:s publiceringsavtal pa den
har sidan:

e https://libanswers.slu.se/sv/fag/228316.

JA, jag/vi ger harmed min/var tillatelse till att foreliggande arbete publiceras
enligt SLU:s avtal om Overlatelse av ratt att publicera verk.

[0 NEJ, jag/vi ger inte min/var tillatelse att publicera fulltexten av foreliggande
arbete. Arbetet laddas dock upp for arkivering och metadata och sammanfattning
blir synliga och stkbara.
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