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RESUMEN EJECUTIVO

Desde un punto de vista social, las practicas fraudulentas y de corrupcién dentro del sector
publico es un fendmeno costoso para la poblacién de un pais, ya que el aprovechamiento de los
fondos publicos por parte de funcionarios reduce la eficiencia del gasto publico, por lo que, en
lugar de permitir el crecimiento econémico del pais, la confianza de la poblacion es socavada
cuando son descubiertas este tipo de practicas en organismos gubernamentales. En ese sentido, se
puede afirmar que la corrupcién y el fraude en el sector publico gira en torno a tres aspectos
importantes: en primer lugar, la administracion publica, redireccionando el patrimonio y bienes
del Estado, en segundo lugar, el propdsito por el que se origina el aprovechamiento de los recursos

y finalmente los perjudicados, quién es la poblacion en general.

En El Salvador, a lo largo de los afios han sido develados casos en los que se han desviado
a cuentas particulares recursos del Estado, muchos de los casos conocidos las investigaciones han

tardado afios en depurar los hallazgos.

Descrito lo anterior, el presente trabajo se centra en desarrollar una auditoria forense
aplicada al area de ejecucién de proyectos realizados con fondos publicos, aplicando
procedimientos especificos que faciliten la deteccidn de indicios de fraude, con la finalidad de que
el auditor ejecute el encargo y pueda presentar el informe final a las autoridades de la institucion,

asimismo ellas puedan transparentar el uso de los fondos publicos en su administracion.

La metodologia empleada en la investigacion fue bajo un enfoque hipotético deductivo,
combinando hechos de observancia general a fin de desarrollar un caso particular, con el prop6sito

de identificar como a través de la aplicacion de procedimientos de auditoria forense en los



proyectos con fondos publicos es posible la deteccion de fraude, ademas de identificar las

actividades que dan lugar a ello, lo cual servird como base para su prevencion.

Se evidencia que en las instituciones gubernamentales existe una deficiencia en cuanto a
los controles aplicados en la ejecucion del proyecto, a pesar de que en El Salvador se cuenta con
una regulacion especial para normar las compras publicas, la mecanica interna de cada institucion
publica se basa en la aplicacion de controles, sin embargo; carecen del enfoque detectivo que puede

aportar el empleo de una auditoria forense.

Al analizar y comprender las opiniones de profesionales que han ejercido como auditores
forenses, tanto en el sector publico y privado, fue posible situarse en la problematica de estudio,
de esta manera se logré concretar una propuesta de auditoria forense, en la cual los procedimientos
a ejecutar son disefiados en especifico para el caso establecido, permitiendo que su realizacion

pueda ser de utilidad al profesional forense al ejecutar un encargo de este tipo.



INTRODUCCION

La presente investigacion surge con el proposito de implementar la auditoria forense al
fendmeno de las acciones fraudulentas que se realizan en la ejecucion de proyectos con fondos
publicos, ya que se ha evidenciado que es una conducta que ha ocurrido a lo largo de los afios en

el pais, donde personas con algin cargo publico se ven comprometidas con este tipo de casos.

En ese contexto, se presenta una propuesta de estudio sobre la utilizacion de la auditoria
forense, como herramienta en la prevencion y deteccion del fraude en la ejecucion de proyectos

con fondos publicos de la siguiente manera:

Capitulo I: Se da a conocer el planteamiento del problema donde se evidencia el contexto
de la situacion actual de los fraudes en instituciones del Estado, la formulacion del problema el
cudl se basa en la incidencia que poseen los procedimientos de auditoria forense en la deteccion
de fraudes en adquisiciones de proyectos con fondos publicos asi como los objetivos de la
investigacion, en el marco teorico se recopilan los antecedente, las definiciones, generalidades,
base técnica que nos ayudan a comprender la auditoria forense asi como los diversos fraudes que

existen.

Capitulo I1: Se realiza la metodologia de la investigacion la cual se desarrollé bajo un
enfoque hipotético deductivo, la unidad de analisis se basa en un tipo de estudio descriptivo, la
informacion fue recopilada por medios digitales, ademas de realizar entrevistas a profesionales
que ejercen la auditoria forense para ser analizadas, en base a esta informacion, es posible conocer
cudl es la situacion actual de los auditores forenses, su opinion del tema y observaciones acerca de

la aplicacion de la auditoria forense en instituciones gubernamentales, en base a lo anterior se



operacionalizan las variables, se muestra el cronograma de las actividades a realizar en el tiempo

fijado y por altimo, se obtiene el diagnostico de la informacion recopilada.

Capitulo I11: Se ejemplifica el caso practico, tomando como base la sentencia N° 86-07,
con la que se desarrolla la propuesta de implementacion de una auditoria forense para la
identificacion de posibles indicios de fraude en la ejecucion de proyectos con fondos publicos. Se
plantea el caso a analizar, por medio de una evaluacion del cliente, conocemos la institucion y el
proyecto sujeto a examen, se procede a desarrollar el caso planteando, realizando las etapas de la
auditoria forense desde el memordndum de planeacion, la programacion de la auditoria y
procedimientos a ejecutar, con el fin de recaudar toda la documentacion relacionada con el
proyecto y detectar los posibles fraudes o actividades irregulares que se estén realizando en el

desarrollo caso de estudio, la ejecucidn de estos y posteriormente se presenta un informe final.

Por ualtimo, se definen las conclusiones y recomendaciones dadas en funcion de los

capitulos desarrollados anteriormente.



CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y MARCO TEORICO

1.1 Planteamiento del problema

En la actualidad la auditoria forense es conocida internacionalmente como una rama de la
auditoria, con un enfoque tanto preventivo como detectivo. En El Salvador ha sido implementada
para la deteccion e investigacion de fraudes o actos delictivos en perjuicio del orden
socioecondmico, a traves de un conjunto de técnicas que resultan efectivas para la prevencion e
identificacion de actividades irregulares o sospechosas, que generalmente desembocan en la

obtencion de algun beneficio ilicito.

En consecuencia, la auditoria forense es utilizada como una herramienta indispensable
cuando se orienta en la prevencion, ya que proporciona asesoria a la organizacion para reconocer
y evaluar las areas en donde se presentan mayores riesgos de que se cometan fraudes, permitiendo
que la organizacion sea proactiva en la realizacion de controles o procedimientos de auditoria,
evaluando areas de mayor riesgo; por otra parte cuando su enfoque es detectivo, esta orientada a
identificar la posible existencia de fraudes o actos maliciosos, mediante la investigacion de los
hechos, brindando datos reales a las entidades competentes que pueden tipificar el posible delito,

las personas involucradas y la ejecucion de la actividad llevada a cabo en la organizacion.

Es un hecho que, en la actualidad, existan acusaciones relacionadas con actos de
defraudacion y corrupcion con fondos del Estado en las instituciones del sector publico, ya que

este tipo de entidades manejan mucha informacion sensible.

En los dltimos afios, en El Salvador se han procesado casos emblematicos, de funcionarios

acusados de actos ilicitos relacionados con el fraude y corrupcion en la gestion publica, temas de



discusion en algunos medios periodisticos como la revista (FACTUM, 2014) la que relaciona el

fendmeno de la siguiente manera:

En El Salvador la corrupcion es un mal extendido y una muestra palpable de ello son los
escandalos recientes que involucran a funcionarios del mé&s alto nivel de instituciones
gubernamentales: ex presidentes de la Republica, expresidente de la Asamblea Legislativa;

exfiscales generales de la Republica; entre otros.

En dichos ejemplos parte de las pruebas las suministro un perito forense. En ese contexto,
se entiende la importancia de las herramientas de la auditoria forense para tomar acciones que

permitan detectar actos fraudulentos.

El Salvador en su legislacion cuenta con leyes que buscan contrarrestar los delitos como
el fraude, peculado, lavado de dinero y otros relacionados, de manera mas especifica; también
existen leyes y reglamentos para el sector publico, como lo son La Ley de Etica Gubernamental,
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (LACAP), Ley Simplificada
de Adquisiciones para Obras Municipales, las cuales tienen el propdsito de que la administracion
publica sea mas transparente, permitiendo generar confianza en la poblacion y ademas disminuir
actos de corrupcién o fraude en adjudicaciones de proyectos con fondos publicos, sin embargo
segun el actual indice de la Percepcion de Corrupcion (IPC), que cada afio publica la Organizacion
de Transparencia Internacional, El Salvador se encuentra en el puesto 115 de los 180 paises del
ranking, con 34 puntos en el mencionado indice (Datosmacro.com, s.f.) lo que indica que existe

un mayor riesgo de corrupcién y es perceptible por la poblacion .

En los Gltimos afios se han dado a conocer actividades ilicitas cometidas por personas que

laboran en cargos publicos, muchas veces vinculados a proyectos financiados con fondos del



Estado, los cuales no solo involucran a las personas, sino también a empresas privadas que se ven
relacionadas en el cometimiento de acciones que los benefician de maneras poco éticas. Por lo
que, a pesar de la existencia de las leyes ya mencionadas, no se puede descartar la posibilidad de
que en las ejecuciones de proyectos con fondos publicos se den actos ilicitos, ya que muchas veces
no es por el desconocimiento de las leyes, sino la falta de ética de las personas, quienes buscan

obtener beneficios mediante el uso indebido de los vacios de ley.

En este sentido, uno de los debates recurrentes es que, los recursos del Estado deben ser
administrados con transparencia y utilizados para cubrir las necesidades de la poblacién, sin
embargo, es cada vez més frecuente escuchar que funcionarios de dichas instituciones son poco
fiables, es de conocimiento publico que muchos delitos fraudulentos o de corrupcion son
cometidos por funcionarios de alto nivel y han sido revelados afios después, generalmente cuando
ya se han retirado de sus cargos, sin embargo hoy en dia la legislacion establece la no prescripcion
de los delitos, reformando los articulos 32 y 34 del cddigo procesal penal, lo que fortalece la
necesidad de ejercer una accion técnica que ayude a prevenir o detectar los riesgos a los que se
enfrentan los funcionarios con el fin que puedan actuar con certeza y diligencia en la contratacion

y seguimiento de proyectos con fondos publicos.

1.2 Formulacién del problema:

Por lo expuesto con anterioridad el desarrollo del trabajo estara orientado a dar respuesta a

la siguiente pregunta:

¢De qué manera una evaluacion técnica, precisa, basada en datos y aplicando
procedimientos de auditoria forense, incide en la deteccion de posibles fraudes en la ejecucion de

proyectos con fondos publicos?



1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo general

Desarrollar una auditoria forense aplicando procedimientos para la identificacion de
posibles indicios de fraude en la ejecucion de proyectos con fondos publicos, a fin de examinar los

riesgos que enfrentan las instituciones publicas.

1.3.2. Objetivos especificos

e Planificar el desarrollo de una auditoria forense para la ejecucion de un proyecto.

e Evaluar el proceso de adjudicaciéon de licitacion o concurso publico de un proyecto
mediante el desarrollo de una auditoria forense.

e Ejecutar procedimientos de auditoria forense para detectar y prevenir posibles indicios de
fraude en proyectos realizados con fondos publicos, haciendo uso de la normativa técnica
aplicable.

e Aplicar las técnicas brindadas por la NIEA 3000 en la elaboracién del informe de auditoria

forense.

1.4 Marco teorico.

1.4.1 Antecedentes.

La profesion contable en la actualidad presenta nuevos retos y tareas, ya que delitos tales
como el fraude, el narcotrafico, la corrupcion, lavado de dinero y activo obligan a que el
profesional de la contaduria tenga una actualizacion permanente, capacitandose cada vez mas para
desempefiarse con mas y mejores competencias en su ardua labor. Por tal razon, la auditoria

forense, se exhibe como una opcidn acertada para que su responsabilidad laboral sea ejecutada con



mayor eficiencia ante las situaciones anteriormente descritas. La sociedad desea y espera que todo
contador publico pueda proponer elementos suficientes de seguridad para que a cualquier persona
0 grupo inescrupuloso le sea imposible aprovecharse de las operaciones y sistemas financieros

existentes para financiarse y utilizarlos a su conveniencia.

En EI Salvador, casi dos afios después de la entrada del primer gobierno de izquierda en el
afio 2009, la asamblea legislativa aprob6 una ley que lograba saldar una deuda historica en materia
de transparencia gubernamental, se le denominé Ley de Acceso a la Informacion Publica (LAIP),
que tenia como objetivo ser garante en materia de transparencia y rendicion de cuentas. Esto,
juntamente con la Ley de Etica Gubernamental, prometia ser un garante de transparencia y buen

actuar de los funcionarios del gobierno de turno.

A pesar de ello y por medio de la LAIP, ejecutada por el Instituto de Acceso a la
Informacion Publica (IAIP), se han conocido un conjunto de actos de fraude y corrupcién por los
gobernantes de turno, tales como; las compras a sobreprecios de diversos materiales realizados por
diferentes entidades de gobierno; fraude en las contrataciones y adquisiciones publicas;

malversacion y otras formas de fraude en la ejecucién presupuestaria.

En este sentido uno de los casos emblematicos, relacionados con el fraude y corrupcion, es
el que involucra a un proyecto insigne RHESSA llamado Reconstruccion de Hospitales y

Extension de los Servicios de Salud.

Segtin la noticia... (Verdad, 2022)
La emergencia de los terremotos del 2001 puso en aprietos el sistema de salud ya que
veintitrés hospitales publicos sufrieron dafios, por tal razén en el periodo de gobierno de los afios

1999-2004 el presidente, adquirié un crédito por 169.4 millones de dolares para reconstruir los



siete hospitales con mas demanda, asi nacio el proyecto RHESSA, cuya ejecucion fue basicamente

responsabilidad del gobierno posterior a este, en los afios 2004-20009.

La ejecucidn del proyecto de reconstruccion de los hospitales dafiados por los terremotos
inicio gracias a los fondos del crédito concedido por el Banco Mundial (BM), en aquel momento
el ministro de salud de dicho periodo fue el encargado de la ejecucién del proyecto y quien lo
adjudico a determinada empresa, con el pasar del tiempo se detectaron muchas irregularidades,
como por ejemplo las cuentas en el hospital de San Vicente no cuadraba, ya que se reportaba una
inversion de 12 millones de doélares, pero el avance real equivalia solo a 7.5 millones de dolares,
la historia se repite en el resto de los hospitales con irregularidades como falsificacion de cheques,

apropiacion de los bienes del estado, entre otros.

Finalmente, el proyecto RHESSA prometia reconstruir siete hospitales, de estos solo dos
quedaron en funcionamiento y todo el proyecto le ha costado al estado 73.4 millones de dolares

mas de lo presupuestado originalmente.

Los funcionarios involucrados fueron investigados durante su gestion por el Tribunal de
Etica Gubernamental, debido a que se determing la existencia de un conflicto de intereses, ademas
en las investigaciones se encuentran acusados por delitos relativos a corrupcién como estafa,
negociaciones ilicitas, falsedad documental y falsedad ideoldgica en perjuicio del Estado

salvadorefio.



1.4.2 Principales definiciones y conceptos

Fraude:

Se le conoce como un engafio econémico que es realizado con el fin de estafar o engafiar a
un tercero y obtener un lucro de manera ilicita, que perjudica el patrimonio de otro provocando un
desbalance a través de hechos falsos, por la ocultacion o de hechos verdaderos. Se conoce como
uno de los delitos mas creativos debido a las diversas maneras e involucracion de personas que se
da para llevarlo a cabo, se afirma que es un engafio o un abuso de confianza realizado a terceras

personas.

Los eventos de riesgo que, por si solos o combinados, facilitan la realizacion de los fraudes mas

frecuentes son:

e Falta de controles adecuados.

e Poco y mal capacitado personal.

e Baja/ alta rotacion de puestos.

e Documentacion confusa.

e Existencia de activos de facil conversion: bonos, pagarés y otros.
e Legislacion deficiente.

e Actividades incompatibles entre si.

En sintesis, el fraude se puede definir como delitos patrimoniales que pueden ser cometidos
sobre bienes muebles, inmuebles, derechos y servicios, u otros bienes, en donde la persona que

comete el delito incrementa su patrimonio sin una justificacion legal de sus fondos.

Corrupcién:



La corrupcion se define como el abuso de poder publico para obtener un beneficio propio,
se basa cuando un grupo o persona se beneficia directa o indirectamente de una forma ilicita, la
corrupcion es un fenémeno politico, social y econdmico que atenta contra la ética de las personas
que lo practican, se da por diversos factores, entre ellos el abuso de poder de las personas que se
encuentran en puestos muy importantes en las entidades publicas, la carencia de procedimientos o
mecanismos en las diferentes instituciones, en donde la asignacion de licitaciones u otras

negociaciones no son de manera transparente y justa.

Estos factores dan paso a que la corrupcién se emplee en diferentes &mbitos, como lo son
en la politica que se basa en la obtencion de beneficios personales por el poder o el ejercicio que
la persona ejecuta en el ambito politico, ademas se emplea en la administracion publica, en las

corporaciones y empresas privadas.

La corrupcion trae como consecuencia un impacto econémico en las entidades que son
victimas de los diversos desfalcos, debido a la desviacién de fondos y a la inversion que la entidad

pueda incurrir al combatir la corrupcion por medio de implementacién de diversas herramientas.

Lavado de Dinero: (UIF, 07) Lo define como:

“un delito que consiste en ocultar el origen ilicito de bienes y recursos obtenidos a través

de actividades ilegales”

Esta actividad es realizada en diferentes etapas: en la primera etapa se define como
colocacion en donde una persona es la encargada de introducir el dinero en el sistema financiero
lo que se le conoce como blanqueamiento de dinero, en esta etapa el efectivo se posee de manera
fisica y es proveniente de actividades ilegales, luego la siguiente etapa es la estratificacion los

recursos y bienes ilicitos son separados de su fuente a traves de varias transacciones financieras,



por ultimo tenemos la integracion en donde los recursos ilicitos son reintegrados al sistema
financiero a traves de transacciones personales o comerciales como inversiones, compra de
articulos de lujo para aparentar la legalidad y ocultar la fuente de los ingresos generados por las

personas involucradas con el Unico fin de no levantar sospecha alguna.

Evidencia:

Es la certeza en relacion con la informacion proporcionada procedente de los estados
financieros e informacion contable, que es examinada por el auditor con la finalidad de emitir una
conclusion en la que sea fundamentada la opinion técnica segun el objetivo o la vision que el

auditor posee.

Enriquecimiento llicito:

(GUIA LEGAL, 2014) Lo define como:

“Se produce cuando una parte se enriquece a costa de otra, sin que exista alguna causa que
justifique dicho enriquecimiento, o causar el empobrecimiento de otra, cuando el desequilibrio de

los patrimonios es injustificado”

El enriquecimiento ilicito es mas perceptible, cuando el funcionario publico o una persona
estrechamente vinculada con ese delito no puede explicar el aumento de su patrimonio o la
procedencia de los fondos o bienes que estan a su nombre, cuando este hecho sucede se procede a
investigar la obtencion de los fondos, y determinar las personas y los actos voluntarios que se

llevan a cabo con el fin de cometer este hecho delictivo.
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1.4.3 Generalidades del sector publico.

Es un conjunto de entidades que coadyuvan en el adecuado funcionamiento del Estado,

mediante la administracion eficiente y transparente por medio del uso y manejo de los recursos.

La administraciéon se rige mediante el uso de leyes, normas, principios, ética y moral,
obligando a fomentar una relacion estrecha entre el gobierno y el pueblo con el objetivo de lograr

la satisfaccion del bien comun de todos los ciudadanos.

Caracteristicas segun (Fortun, 2019)

- Laexistencia del recurso humano (funcionarios)
- Manejo de Tributos

- Satisfaccion del interés colectivo

¢ Qué significa ser funcionario o empleado publico?

“Es una persona encargada de cumplir funciones y cargos laborales publicos y al servicio
del Estado, tras haberse incorporado voluntariamente a la estructura orgénica del mismo” (Trabajar

por el Mundo, 2021).

Por lo tanto, es primordial que las y los servidores publicos tengan una vision clara de las
funciones del Estado, de su rol al interior de la unidad donde desempefian su labor y su

contribucion al trabajo institucional.

Segun (Trabajar por el Mundo, 2021) describe las caracteristicas de ellos de la siguiente manera:

Ventajas:

- Acceso a un salario justo y atractivo.
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- Horario justo y con opciones de flexibilidad.

- Estabilidad en el puesto de trabajo al ser funcionario publico, salvo en casos excepcionales.
Desventajas:

- Excesivas jerarquias, sistemas y modelos de trabajo muy tradicionales.
- Menores posibilidades de escalar y enfrentar nuevos retos

- Numero extenso de requisitos y papeleo para aplicar a una plaza (parr. 17).

Por lo tanto, las y los servidores publicos, deben crear conciencia de la trascendencia de su
trabajo y recordar que estan al servicio de la ciudadania. Su reto es entonces la aplicabilidad de
forma diaria de cada uno de los principios y valores que expone la Ley de Etica Gubernamental
por medio de la aceptacion de aquellas capacidades éticas que les haran ser mejores empleados

comprometidos con realizar un trabajo excelente en beneficio de la poblacion.

Las competencias éticas dirigen el accionar, dandole sentido social y desarrollo moral al
ejercicio profesional. La ética no solo se estudia, es necesario que se aplique en la vida cotidiana
incorporéndose a nuestro actuar tanto en las relaciones personales, sociales, asi como también en
el &mbito empresarial e institucional creando asi oportunidades para mejorar como sociedad,
recordando siempre este adagio popular: “La honestidad siempre ayuda a alguien y el fraude

siempre afecta a alguien”
Auditoria gubernamental.

En El Salvador, La Corte de la Republica es el organismo independiente fiscalizador de las
entidades y organismos del sector publico, ademas de las personas que reciben asignaciones en
ellas, por lo que de conformidad con el articulo 5 de la Ley de La Corte de Cuentas de la Republica,

en adelante Ley de la Corte, algunas de las atribuciones a destacar son las siguientes:
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Practicar auditoria externa financiera y operacional de gestion a las entidades y
organismos que administran recursos del estado.

Dictar politicas, normas técnicas y demas disposiciones, para la practica de la
auditoria gubernamental, interna o externa, financiera y operacional o de gestion,
ademas de la determinacion de las responsabilidades.

Examinar y evaluar los resultados alcanzados, legalidad, eficiencia, efectividad y
economia de la gestion publica, asi también los sistemas operativos, de
administracion e informacion y control interno.

Solicitar a quién corresponda la aplicacidn de sanciones y que se hagan efectivas
las determinadas responsabilidades, asimismo a la Fiscalia General de la Republica
que proceda contra funcionarios, empleados y sus fiadores en determinadas

situaciones.

En pocas palabras, la auditoria gubernamental es el examen independiente, objetivo e

imparcial de las actividades financieras, administrativas y operativas ejecutadas por las entidades

y organismos del sector publico, en el desarrollo de la auditoria conforme al articulo 30 de la Ley

de la Corte, podra examinar y evaluar lo siguiente:

Las transacciones, registros, informes y estados financieros.

La legalidad de las transacciones y el cumplimiento de otras disposiciones.

El control interno financiero.

La planificacion, organizacion, ejecucion y control interno administrativo.

La eficiencia, efectividad y economia en el uso de los recursos humanos,
ambientales, materiales, financieros y tecnologicos.

Los resultados de las operaciones y el cumplimiento de objetivos y metas.
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Clases de auditoria gubernamental.

Auditoria financiera: es realizada a las transacciones, registros, informes y estados
financieros, verificando el cumplimiento de la legalidad de las transacciones y de otras
disposiciones relacionadas y el control interno financiero; con el objeto de emitir una opinion sobre

la razonabilidad de las cifras presentadas en los estados financieros.

Auditoria operacional o de gestion: comprende una evaluacion a la gestion realizada por
la entidad para determinar la eficiencia y efectividad sobre el uso de los recursos publicos, asi
como el desempefio de los servidores publicos, en relacion con el cumplimiento de las metas y
resultados previstos, asi como el grado con que se estan logrando. En los resultados de esta
auditoria no se expresa opinion, solamente se elaboran conclusiones y recomendaciones orientadas

a mejorar la gestion de la entidad.

Auditoria financiera y operacional o de gestién (con enfoque integral): EI manual de
auditoria gubernamental emitido por La Corte de Cuentas de la Republica establece que una
auditoria con enfoque integral comprende el examen realizado a los primeros tres numerales del
articulo 30 de la Ley de la Corte y a alguno de los tres ultimos numerales del referido articulo, es
decir a: las transacciones, registros, informes y estados financieros, la legalidad de las
transacciones y su cumplimiento, el control interno financiero, resultados de las operaciones y el

cumplimiento de objetivos y metas, conforme a pardmetros y criterios establecidos.

Auditoria de examen especial: este tipo de auditoria puede comprender uno o mas
componentes de los estados financieros, con un alcance menor al requerido en una auditoria
financiera, por lo que no es posible emitir una opinion sobre las cifras de los estados financieros;

0 abarcar uno o mas elementos de la gestién, asi como el cumplimiento de las disposiciones legales
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aplicables. Asimismo, se efectian examenes especiales para investigar denuncias de diversa indole

que hubieren surgido a raiz de auditorias realizadas por la unidad de auditoria interna.

Las Normas de Auditoria Gubernamental en su articulo 41, establecen que, en un examen

especial, la estrategia comprendera de al menos lo siguiente:

e Definicion de los objetivos.

e Determinacion del riesgo de auditoria.

e Materialidad especifica y enfoque de muestreo, esto cuando la naturaleza del
examen lo requiera.

e Enfoque de auditoria.

Ademas, la estructura del memorandum de planificacién podré indicar otras variables a
desarrollar. En este sentido, el articulo 88 de la mencionada norma, indica que el contenido del
examen especial expresa una conclusion de acuerdo con el objetivo del examen y a los resultados

obtenidos, cuando estos lo ameriten.

El conocimiento de dichos aspectos permite que la aplicacion de la auditoria forense en la
ejecucidn de proyectos pueda transmitir la informacién necesaria conforme a los requerimientos
establecidos, ademéas es importante resaltar que para la realizacion de un examen especial
ejecutado por una firma privada, es necesario que dicha firma sea acreditada por la Corte de
Cuentas de la Republica para brindar sus servicios a las entidades u organismos del sector publico,
en conformidad con el articulo 14 del Decreto No.7 del Reglamento Para el Registro y la
Contratacion de Firmas Privadas de Auditoria, emitido por la misma Corte, es necesario que para
la calificacion se tomen en cuenta aspectos como: la experiencia en auditoria, mecanismos de

control de calidad, idoneidad y distribucion del recurso humano, especializacion de la firma si la
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tuviere, y capacidad financiera; de igual forma se podran realizar las investigaciones necesarias

para calificar a la firma y ser registradas en la Corte.
¢,Como opera el fraude en la contratacion puablica?

La contratacion publica ha sido identificada como un area de riesgo en la que se vuelve un
escenario casi perfecto para la realizacion de fraudes y actos de corrupcién, los procesos
contractuales son vulnerables frente a este tipo de actos, por lo que es necesario realizar una labor
de deteccion en la realizacion de estos procesos, a continuacion, se describen algunos mecanismos

recurrentes del fraude en el ambito de la contratacion publica:
Otros autores afiaden:
Sobornos y comisiones ilegales

Los sobornos serd cualquier cosa tangible recibido con la intencion de influir de forma
corrupta en quien lo recibe, por ejemplo, cuando es adjudicado un contrato de forma irregular, el
soborno se lleva a cabo en forma de comisiones ilegales, quiere decir que el contratista paga un
porcentaje por cada factura que cobra o bien por cada contrato que le es adjudicado. (El fraude en

los contratos y la contratacion pablica: banderas rojas)

Indicadores de fraude:

e Trato favorable a los ofertantes en la convocatoria de licitacion.
e Relacion social entre el contratante y el prestador del servicio o proveedor del bien.
e Incremento repentino del patrimonio del contratante.

e Se realizan cambios a los precios establecidos en los contratos de forma injustificada.
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En la Ley de Etica Gubernamental podemos encontrar esta conducta fraudulenta
conceptualizada como una de las prohibiciones éticas de los funcionarios, especificamente el

articulo 6 literal a) y b).
Licitacion colusoria

Este fendmeno se origina cuando entre los ofertantes conspiran en presentar ofertas
complementarias, aumentando precios y que estos sean aceptados, también se puede presentar la
subcontratacion entre los que no han sido seleccionados. (ElI fraude en los contratos y la

contratacion publica: banderas rojas)

Indicadores de fraude:

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacioén con las estimaciones de costos
realizadas.

e Se puede identificar una rotacion entre los oferentes ganadores.

e Las ofertas siguen patrones inusuales, es decir que se evidencian similitudes de precio o
porcentajes exactos de rebaja que no dan lugar a modificaciones.

e Los licitadores perdedores no pueden ser identificados o no presentan reclamaciones.

Este tipo de conducta la encontramos regulada de la siguiente manera: “Los ofertantes,
adjudicatarios o contratistas tienen prohibido celebrar acuerdos entre ellos o con terceros, con el
objeto de establecer practicas que restrinjan de cualquier forma el libre comercio” (Ley de

adquisiciones y contrataciones de la administracion publica, 2000, articulo 26)
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Filtracion de datos y manipulacién de ofertas

Personas involucradas en la adjudicacion de los contratos pueden filtrar informacién en
beneficio de algin oferente, para que su propuesta sea mejor evaluada en la parte técnica y
financiera, ademas es posible que los procesos de licitacion puedan ser controlados y se manipule
la informacion de otros ofertantes para asegurar que se seleccione a determinado ofertante. (El

fraude en los contratos y la contratacion publica: banderas rojas)

Indicadores de fraude:

Los controles a los procesos de licitacién no son efectuados completamente.

Invalidacion de ofertas de forma injustificada.

Los plazos de entrega de ofertas son irrespetados.

La convocatoria solo es recibida por cierto grupo de ofertantes.

1.4.4 Antecedentes de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion

Publica.

La Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica (LACAP), en
adelante la LACAP, regula las compras institucionales de la Administracion Pablica, teniendo su
origen mediante el surgimiento de ciertos problemas que hacian cada vez mas complicado y

tedioso el proceso de adquisicion de bienes y servicios, algunos de ellos son:
1. Carencia de un régimen legal ordenado y sistematico.

2. Marco legal burocréatico y engorroso en los procesos de suministro.

3. Falta de transparencia de las contrataciones.

4. Uso irracional de los fondos.
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5. Falta expresa de procedimientos.

6. Montos desactualizados para contratar

7. Falta de procesos y parametros unificados para evaluar las ofertas.

Es asi como en el afio dos mil, mediante el decreto legislativo trescientos cuarenta y siete
del dia quince de mayo del mismo afio, se promulgo la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de

la Administracién Pablica, denominada cominmente LACAP.

La LACAP establece en cuanto a los contratos administrativos, toda una serie de
competencias, desarrollando atribuciones y obligaciones para cada uno de los protagonistas de

esta.

Los sujetos protagonistas de la ley, a quienes se les han conferido sus

respectivas competencias son:

1. Ministerio de Hacienda.

2. Fiscalia General de la Republica.

3. Unidad Normativa de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica (UNAC).

4. Titular de las instituciones.

5. Instituciones del sector publico

6. Gobiernos Municipales.

7. Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucionales.

A la fecha, esta ley tiene 11 reformas desde su creacion.
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1.4.5 Generalidades de la Auditoria Forense

Auditoria Forense: Segun (VHG Consulting, 2017):

Acepcion que proviene del latin “Audire”, que significa oir y, Forensis-publico y férum-
foro. Se define como una disciplina especializada, que requiere de un conocimiento amplio
ademas de una vasta experiencia en las areas: contable, auditoria, métodos de investigacion, con
el fin de llevar a cabo una investigacion utilizada en la reconstruccion de datos financieros, fraudes,
calculos de pérdidas econémicas, también es una alternativa para combatir la corrupcion, en base
a los hechos investigados se le permite emitir una opinidn ante los jueces o conceptos que posean

un aporte técnico en diversas areas financieras con el fin de dar un aporte positivo a la economia.

Auditor forense

Un auditor forense debe de poseer ciertas caracteristicas, entre ellas debe de ser un
profesional con una vasta experiencia que sea capaz de realizar investigaciones meticulosas de
hechos que han acontecido ademas de detectar indicios de fraudes, debe de ser un profesional
imparcial, la competencia y la preparacion debe de ser una herramienta para formar sus opiniones,
y tomar las decisiones para emitir su informe con validez, veracidad con el fin de impartir la
justicia.

Los profesionales en auditoria forense deben poseer diversas habilidades y competencias para

cumplir con los encargos que sus clientes o el juez requiera, entre ellas tenemos:

e El conocimiento del negocio, la manera de funcionar, la forma de planificar, administrar y
controlar.
e Una mente estratégica para realizar las diferentes investigaciones empresariales y

financieras con el fin de detectar los fraudes o delitos que se estén cometiendo.
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e Conocimiento avanzado de tecnologias de informacion innovando en diversas ramas con
el fin de implementar controles basados en las nuevas tecnologias.

e Adopcion de tecnicas innovadoras de auditoria para prevenir hechos delictivos.

El profesional debe de ser preciso en la redaccion de las diversas conclusiones que se
redacte en su informe y en las opiniones que se incluyan en el dictamen en cuanto a cuestiones
técnicas y cientificas, reservando las opiniones subjetivas que este posea, ademéas debe de
fundamentar las conclusiones en hechos reales, veridicos, con cada una de las pruebas realizadas
por el, la consciencia es una caracteristica muy fundamental debido a que debe de saber lo que esta
informando u ignorando en cada uno de los casos, debe de apegarse a las leyes y a su ética
profesional, ademas del lenguaje verbal o corporal que debe de coincidir con su perfil profesional,

debe de ser pulcro, asertivo y claro.
Caracteristicas y competencias.

El profesional de la auditoria forense debe ser capaz de aplicar conocimientos legales y de
investigacion, la adicion de estos conocimientos a sus bases solidas en materia contable, financiera,

tributaria, de auditoria y control interno permitiran el desempefio idoneo de la labor forense.

La Tabla 1 muestra los atributos que el profesional ejerciente de la auditoria debe

desarrollar o potenciar y el de habilidad relacionada.



Tabla 1.

Atributos del auditor forense.

Atributo Tipo de habilidad

Mentalidad investigadora, curiosa y persistente Actitudinal

Poseer una comprension de motivacion y uso del juicio profesional ~Actitudinal

Creatividad para adaptarse a las nuevas situaciones. Actitudinal
Prudencia y discrecion. Actitudinal
Habilidades de comunicacion y persuasion. Procedimental
Habilidades de mediacidn y negociacion. Procedimental
Habilidades analiticas. Procedimental
Razonamiento l6gico Cognitiva
Capacidad de planificar y evaluar. Cognitiva
Observador y capaz de establecer la relacion en determinadas Cognitiva

situaciones con base en su experticia

NOTA. Caracteristicas y competencias del contador para ejercer una auditoria forense.
Fuente: Elaboracion propia Pardo, L. C., & Ramirez Rodriguez, R. (2016).

Enfoques de la auditoria forense
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Generalmente el enfoque de la auditoria forense dependera del contexto de la situacion en
que se encuentre el origen de las causas que dan pie a la realizacion de la auditoria o la necesidad

a la que se quiere dar respuesta.

En este sentido, Marquez (2018) menciona que:

El enfoque preventivo estd encaminado a realizar auditorias contempladas en el
plan anual de auditorias con el propdsito de prevenir y disuadir irregularidades e
indicadores de la existencia de un fraude, busca crear e implementar programas y
controles antifraude y el enfoque detectivo es donde se utilizan técnicas forenses
orientadas a obtener evidencia que pruebe el hecho de manera legal, con la finalidad
de determinar el importe del fraude, los autores, complices, efectos directos e

indirectos del fraude, asi como las caracteristicas de como ocurrio.

Etapas de la auditoria forense

e Etapa 1: Planificacion
e Etapa 2: Desarrollo del programa de la auditoria forense.
e Etapa 3: Presentacion de los resultados de la auditoria.

e Etapa 4: Seguimiento y monitoreo.

En la etapa de planificacion el auditor obtiene el contexto de la situacion a investigar, se
debe informar de la condicion y entorno de la organizacion, ademas de evaluar el control interno
0 actividades de control que se realizan, los riesgos y el sistema de informacion y comunicacion.
la fase dos también llamada trabajo de campo, es el momento de aplicar las técnicas y

procedimientos de auditoria que permita obtener la evidencia y sustentar los hallazgos, el auditor
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recopila pruebas, prepara documentacion, analiza evidencias para contextualizar los hechos que le
permitan la realizacion del informe final, posteriormente la fase tres es para la comunicacion de
los resultados a las autoridades correspondientes a través de la presentacion de un informe y por
altimo, la fase cuatros consiste en el seguimiento y monitoreo de los resultados, las decisiones que

van a tomarse a partir de los resultados que refleje la auditoria.

1.4.6 Herramientas de la auditoria forense

Técnicas y procedimientos.

Técnicas de auditoria: Se puede definir como técnicas a los métodos practicos a
implementar mediante un procedimiento, con el objetivo de obtener evidencias y hallazgos
probatorios sobre una situacion.

Procedimientos de auditoria: Son el conjunto de técnicas relacionadas entre si,
generalmente aplicados de forma secuencial por lo que estan encaminados a lograr un resultado
comun, permitiendo que la informacién obtenida sea competente y relevante de manera que sea
utilizada como base para sustentar una conclusion, los procedimientos de auditoria derivan de un
programa de auditoria.

Importancia

El auditor forense debe tener claridad en el objetivo que pretende alcanzar, de esta manera
el enfoque es lo que determinara cuales son las técnicas que conformaran los procedimientos a
desarrollar para el cumplimiento del programa de auditoria

En este sentido, se debe evaluar qué tan apropiados son los procedimientos y técnicas por

utilizar, del mismo modo la informacidn que se puede llegar a obtener.

Auditoria Forense y peritaje contable
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La auditoria forense en bastante amplia ya que se puede dar en una etapa judicial (donde
participan los peritos), cuando se comprueba la existencia de un delito y en una etapa prejudicial
(a la luz de la normativa técnica como un encargo de constatacion), es cuando se emite una
conclusion que deja en evidencia el posible delito mediante la obtencion de pruebas que detecten
o confirmen actos fraudulentos o de corrupcion, sin llegar a etapa judicial, ya que lo que es valido

ante un juez es el peritaje contable, no la auditoria forense.

El peritaje contable es un encargo requerido por un juez, el cual tiene por objetivo la

realizacion de un informe que contenga la conclusién del profesional sobre determinada situacion.

En tal sentido, existen diferencias entre la auditoria forense y el peritaje contable, por un
lado, el peritaje tiene como finalidad la determinacién de la preexistencia de la materia del delito
y valorizar los dafios infringidos, identifica mecanismos, medios y formas, causas, factores y
procesos, la auditoria forense identifica casos de fraude, ayuda a prevenir y reducir los situaciones de
ocurrencia a través de la implementacién de recomendaciones y asesoramiento, ademas de acciones en
control interno de la empresa, participa en el disefio y creacion de programas de prevencion de fraude; el

peritaje da el seguimiento y tratamiento contable especial ademas de dar el reconocimiento de
valorizacion y revelacion de informacion de activos, pasivos y patrimonios, también calcula los
montos a detalles operados por la empresa como: provisiones, existencias, tributos pagados y

revisiones para emitir una conclusién que sera entregada en manos de la autoridad judicial.

1.4.7 Generalidades del fraude.

Tipos de fraude:

El fendmeno del fraude es una amenaza presente en las organizaciones que dificilmente

puede eliminarse, sin embargo, puede mitigarse para limitar su probabilidad de ocurrencia, por ese
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motivo conocer los tipos de fraude permitira al auditor forense elaborar la metodologia adecuada

para llevar a cabo la realizacion del encargo, estos son:

e Fraude por gastos inflados o ficticios: Alteraciones en los montos o cuentas aumentadas
para solicitar desembolsos mayores a lo planeado.

e Malversacion de fondos: Cuando se utilizan los fondos para otras actividades diferentes
a las establecidas.

e Tréfico de influencias: Principalmente involucra a personas con acceso a informacion
privilegiada que obtienen generalmente de cargos de alto rango, que estan dispuestas a
facilitar a cambio de algun beneficio.

e Corrupcién y sobornos: Generalmente cuando un funcionario realiza actos deliberados

que resulten en engafio y abuso de autoridad para obtener beneficios.
Perfil del defraudador

Segun el estudio ‘Perfiles globales del defraudador’ de KPMG, el 61% de los fraudes son
producidos por personas que trabajan en la propia organizacién, lo que se conoce como fraude
interno, y el 70% no actua solo. “El defraudador suele ser una persona correcta en apariencia
y amigo de todos, aunque el perfil del defraudador es cambiante, va evolucionando, de ahi la

dificultad para mitigar estas practicas”, plantea Angel Requena, socio de Forensic de KPMG.
En este sentido, los defraudadores en las organizaciones suelen caer en dos categorias:

e Defraudador que planifican el hecho desde un inicio: Aquellos que suelen planear de
manera anticipada la realizacion de actividades a lo largo de su gestion, con un esquema

estructurado para no exponerse, generalmente se retiran al concluir con el hecho.
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e Defraudador por necesidad o presion social: Generalmente existe un detonante o
incidente previo que motiva a la persona a cometer en un inicio lo que parecen pequefios

actos deshonestos, genera una reaccion en cadena.

Ambos perfiles pueden representar un riesgo diferente en la organizacion, pero es

igualmente preocupante y dafiino en el desarrollo de las actividades.

Deteccion de fraudes
Segun (The Institute of internal auditors, 2019) el fraude se define:

” Cualquier acto ilegal caracterizado por el engafio, el ocultamiento o la violacion de la

confianza. Los fraudes son perpetrados por individuos y organizaciones para:

e Obtener dinero, propiedades o servicios
e Evitar pagos o pérdida de servicios

e Asegurar una ventaja personal o del negocio”

Fraude de EECC: Son aquellos fraudes que se originan en los estados financieros donde
se ajustan las cifras con el propoésito de que la realidad econdmica de la compariia sea reflejada de
una mejor forma, los causantes pueden ser un registro falso de ingresos, la omision de

reconocimiento de pérdidas, reporte de activos falsos.

Apropiacion indebida de activos: Se definen como aquellos fraudes en los cuales se

sustraen los activos u otros recursos de las compafiias para un beneficio propio.

Segun (COURSEHERO, 2020) un plan de prevencion de fraude debe de contener los siguientes

elementos:
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1. Analisis y monitoreo de los principales riesgos de fraude dentro del negocio o segmento

de operaciones de la compafiia.

2. Segregacion de la responsabilidad (Fraud risk ownership) de los riesgos de fraude

identificados.

3. Evaluacion permanente (Fraud risk assesment) de nuevos eventos o patrones de fraude

que se puedan estar generando.

4. Establecimiento de una politica de manejo de eventos de fraude.

5. Analisis de controles que mitiguen eventos de fraude a nivel procesos.

6. Mejora continua del Ambiente de control, relacionado con aspectos directos a eventos

de fraude.

7. Planes proactivos de deteccion de fraudes.

1.4.8 Base Técnica
Dentro de los aspectos técnicos a considerar para la realizacién de trabajos de

aseguramiento egncontramos:

1.4.8.1 Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento 3000

Plantea la premisa de que el profesional ejerciente realice el encargo de aseguramiento
conforme a los estdndares de calidad y requerimientos legales aplicables ademas establece

principios basicos y lineamientos para este tipo de encargo.

La Tabla 2 indica un resumen de los apartados contenidos en la normativa.



Tabla 2.

Cuadro Resumen de la NIEA 3000

Apartado

Alcance
(apdo. 5-7)

Vigencia
(apdo. 9)

Objetivo
(apdo. 10-11)

Definiciones
(apdo. 12)

Requerimientos
(apdo. 14-20)

Aceptacion y
continuidad
(apdo. 21-30)

Control de
calidad
(apdo. 31-36)

Escepticismo y
juicio
profesional
(apdo. 37-39)

Contenido

Esta normativa abarca los encargos de aseguramiento distintos de la
auditoria o de la revision de informacidn financiera historica.

Aplicable a encargos de aseguramiento cuando la fecha de emision del
informe de aseguramiento es a partir de 15 de diciembre de 2015.

Define los objetivos de los encargos de aseguramiento, los cuales estan
orientados a obtener una seguridad razonable o una limitada, segun
corresponda, para expresar una conclusion sobre algun resultado y
comunicar aspectos adicionales.

Define el encargo de aseguramiento el cual se clasifica en: de seguridad
razonable y de seguridad limitada, encargo de constatacion o encargo
consistente en un informe directo.

No manifestara que ha cumplido con la NIEA salvo si ha cumplido con
todos los requerimientos de la norma aplicable; si no se puede alcanzar
un objetivo, el profesional evaluara si debe expresar una conclusion
modificada o renunciar al encargo.

Explica cuando el profesional aceptard o continuara un encargo, sus
condiciones previas para la realizacion del encargo de aseguramiento,
acuerdos y limitaciones, modificaciones y el informe con la conclusién
a expresar.

Abarca las caracteristicas y responsabilidades del socio del encargo y
la asignacién del equipo, ademas expone como el control de calidad
como elemento de garantia en los resultados del encargo.

El profesional ejerciente aplicara habilidades y técnicas para la
realizacion del encargo.
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Apartado

Planificacion y
realizacion
(apdo. 40-45)

Obtencién de
evidencia
(apdo. 46L-
49R)

Participacion
de expertos
(apdo. 52-55)

Manifestacione
s escritas
(apdo. 56-60)

Preparacion del
informe
(apdo. 67-71)

Conclusiones
(apdo. 72-78)

Contenido

Establece que se debe realizar la planificacion del encargo y elementos
generales a considerar como la materialidad o importancia relativa.

Retoma los conceptos de seguridad razonable vy limitada,
relaciondndolos con la identificacion del riesgo y la respuesta a los
mismos

Considera que al requerir la participacion de un experto se debe evaluar
la competencia, capacidad y objetividad de dicho experto.

Explica que el profesional puede requerir manifestaciones escritas que
fundamenten alguna informacion relevante.

Criterios y contenido del informe de aseguramiento.

Describe cuando el profesional ejerciente expresa una conclusion
modificada y no modificada.

Fuente: Elaboracion propia.

1.4.8.2 Normas Internacionales de Auditorias (NIAS)

En lo aplicable, serd necesario apoyarse con NIA, la Tabla 3 detalla alguna de las principales

relacionadas.
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Tabla 3.

Cuadro Resumen de la NIA

Norma Contenido

NIA 240 Responsabilidades del auditor en la auditoria de estados financieros en lo
que aplique al trabajo de aseguramiento, relacionado a caracteristicas del
fraude, responsabilidad sobre la prevencion y deteccién del fraude.

NIA 315 Identificacion y valoracion de los riesgos de incorreccién material mediante
el conocimiento de la entidad y su entorno, describe los procedimientos de
valoracion del riesgo a realizar, los cuales deben incluir procedimientos
analiticos, de observacion e inspeccion.

NIA 330 Respuesta del auditor a los riesgos evaluados, trata la responsabilidad del
auditor para implementar los procedimientos que dan respuesta a los riesgos
identificados y evaluados por el auditor.

NIA 620 Fundamenta sobre las responsabilidades del auditor en cuanto a la
utilizacion del trabajo de un experto en un campo distinto al de la
contabilidad o auditoria, ademéas resalta la necesidad de evaluar la
competencia, capacidad y objetividad necesarias.

Fuente: Elaboracion propia.

1.4.8.3 Normas Internacionales de Control de Calidad (NICC 1)

Esta normativa se refiere a la responsabilidad que tiene el auditor en relacion con el sistema
de control de calidad que implementa en sus encargos que le proporcionen un grado de seguridad
sobre los servicios que realiza, para lograr cumplir este objetivo es necesario que se establezcan

procedimientos para mantener la objetividad del profesional que realiza el encargo.
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1.4.9 Base Legal

1.4.9.1 Ley de Etica Gubernamental y Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental.

En la Ley se establecen principios y valores por las cuales deben regirse las personas
servidoras publicas, fomentando un compromiso consigo mismo y la institucion; asimismo en el
articulo 2 detalla que dicha ley es aplicable a los servidores pablicos, permanentes o temporales
que administran o manejan fondos publicos, ademas regula las prohibiciones éticas que tienen los

sujetos a la Ley.

El Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental esté disefiado para facilitar la ejecucion de
la ley, en el sentido que sea posible desarrollar las disposiciones en ella contenidas, a fin de

mantener una eficiente administracion.
1.4.9.2 Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica

El contenido de la ley establece las diversas normas que regulan las contrataciones de la
administracion publica, las personas que estan sujetas a las adquisiciones o contrataciones del

estado.

Es funcion del ministerio de hacienda proponer al consejo de ministros para las diversas
contrataciones y adquisiciones anual de las instituciones, adicional nos establece que la UNAC es
la unidad encargada de emitir las politicas y lineamientos para el funcionamiento del sistema de

contrataciones y adquisiciones con el fin de optimizar los recursos.

UACI-UFI son las unidades que trabajardn de la mano con el fin de administrar las

adquisiciones y contrataciones, asi como programarlas y establecerlas en el presupuesto anual.
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1.4.9.3 Codigo Penal

En los articulos de dicha ley, especificamente en el titulo que regula los delitos relativos al
patrimonio, el capitulo 11: de la corrupcion, el capitulo 111: de las defraudaciones, hace mencion
sobre el delito de estafa y la sancion aplicable a ellos, también encontramos el apartado de los

delitos relativos a la administracion publica y las sanciones.

La Tabla 4 indica las sanciones aplicables relacionadas al delito definido en el Codigo Penal.

Tabla 4.

Cuadro Resumen del Cddigo Penal

CODIGO PENAL

ARTICULO CONTENIDO SANCION
325-334 (Corrupcion) Peculado por culpa: El funcionario Peculado por culpa:
publico que con dolo realice acciones 2-5 Afos de prision
para que se cometa el peculado por depende de la cantidad
otra persona. del monto del peculado.
325-334 (Corrupcion) Concusion: El funcionario publico Concusion:
gue abusa de su poder y de sus 3-6 Afios de prisién e

funciones obteniendo un lucro a través  inhabilitacion del cargo
de un tercero.

325-334 (Corrupcion) Negociaciones ilicitas: El funcionario Negociaciones ilicitas:
publico que saque algun beneficio o 4-8 Afos de prision e
provecho de alguna contratacion, inhabilitacion del cargo

licitacion, decision y operacion
actuando en favor de los participantes.

NOTA. EI conocimiento de estos delitos y sus sanciones es fundamental en una Auditoria
Forense ya que la deteccion de ciertas inconsistencias, errores o irregularidades pueden dar la pauta
al auditor del cometimiento un posible delito regulado en este cddigo,

Fuente: Elaboracién propia
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1.4.9.4 Ley contra el Lavado de Dinero

La ley se basa en la tipificacion de los delitos relacionado con lavado de dinero y activos
se basa en ocultar o disfrazar el origen ilicito de los fondos e introducirlos a la economia como
fondos licitos, también en el articulo 6 tipifica otros delitos que son catalogados como lavado de
dinero, ademas en los articulos 4-8 impone las diversas multas que las personas que realicen la
actividad de lavado de dinero y activos deben de cancelar, las penas van desde los 5 hasta los 12
afios de prision, la multa es la misma depende de la gravedad de la actividad realizada debera

cancelar de 50 a 2,500 salarios minimos.

1.4.9.5 Ley de Creacion de la Direccion Nacional de Obras Municipales

La funcion de esta entidad es administrar los diferentes recursos asignados para actuar de
manera efectiva con relacion a los municipios, asi como realizar presupuestos y desembolsos para
dichas actividades, para realizar las contrataciones y adquisiciones la direccion de obras
municipales debe apegarse a un régimen especial que es emitido en atencion a las necesidades de

los municipios.

1.4.9.6 Ley de la Corte de Cuentas de la Republica (Decreto N° 438) de El Salvador y su

Reglamento

Dicha ley establece que la Corte de Cuentas, es el organismo encargado de fiscalizar, en
su doble aspecto administrativo y jurisdiccional, la Hacienda Publica en general y la ejecucion del
Presupuesto en particular, sefiala sus atribuciones y funciones, ademas regula la actuacion de las

firmas privadas al realizar auditorias en entidades u organismos publicos.

La Tabla 5 resume algunos articulos de importancia.



Tabla b

Auditorias por firmas privadas.

Articulo

Descripcion

28

Evaluar los examenes y auditorias efectuadas por firmas privadas de
auditoria contratadas por las entidades del sector publico.

31

La auditoria gubernamental es interna cuando la ejecutan las unidades
administrativas pertinentes de las entidades y organismos del sector
publico; y, externa, cuando la realice la Corte o las firmas privadas.

39

El presidente de la Corte podra contratar firmas privadas para sustentar
sus auditorias cuando lo estime necesario y de acuerdo con el proceso de
calificacion, seleccion, contratacion y concurso, que establece el
Reglamento respectivo.

La Corte mantendra un registro actualizado de firmas privadas de
auditoria, de reconocida profesionalidad, para los efectos de este articulo.

41

El informe emitido por las firmas privadas sera firmado por los jefes de
la unidad de auditoria interna y seran enviados a la Corte para su analisis,
evaluacion y comprobacion.

34
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CAPITULO Il. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

2.1 Tipo de estudio

La investigacion se desarroll6 bajo un enfoque hipotético deductivo, con el proposito de
identificar, evaluar, disefiar y emitir medidas de prevencién y deteccion mediante la aplicacion de
procedimientos de auditoria forense en la ejecucién de proyectos con fondos publicos, tomando
en cuenta la importancia de utilizar este tipo de auditoria, el rol del contador publico y las leyes

que regulan casos de fraude y corrupcion en el pais.

2.2 Unidad de analisis

La propuesta de investigacion se basdé en un tipo de estudio descriptivo, personas
encargadas de administrar los fondos publicos en la ejecucién de proyectos en el pais, debido a la
falta de valores y desconocimiento de algunas leyes que rigen tanto los cargos como las acciones
de los funcionarios, usan vacios de ley, oportunidades, racionalizacion y algunas veces la
presion, para cometer actos de fraude, peculado, malversacion de fondos, negociaciones ilicitas,

entre otros, cuando las entidades manejan mucha informacion sensible.

2.3 Técnicas e instrumentos a utilizar en la investigacion

Para llevar a cabo el desarrollo del proyecto se hizo uso de ciertos medios de informacion

con el proposito de mostrar datos veridicos que aportaron a una mejor comprension del tema.
e Recopilacion de informacion por medios digitales: es la informacion sustentada mediante
sentencias, otros casos similares al de estudio que se desarrollaron en el pais e

informacion obtenida mediante tesis, articulos sobre la tematica, noticias, etcétera.
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e Analisis de entrevistas: se fundamenta en entrevistas a auditores forenses debidamente

informados del tema en estudio

2.4 Procesamiento de la informacion

El analisis y procesamiento de la informacion se realizo a través de una matriz de vaciado
y andlisis de la informacion, obtenida a través de las entrevistas realizadas, para consultar ver

anexo 3y 4.

2.5 Diagndstico de la investigacion.

Tomando como base el procesamiento y analisis de la informacion obtenida por medio de
diferentes fuentes y mediante la entrevista realizada a un profesional de contaduria pablica y
auditoria inscrito en el CVPCPA, ademas relacionando el punto de vista de un auditor que ejerce
en la Corte de Cuentas de la Republica, se desarrollé la valoracion para entender el origen de los
fraudes en los proyectos de instituciones publicas y de esa manera evidenciar la problematica, con
el objetivo de presentar procedimientos de auditoria forense aplicados para la deteccién de fraudes,
en este tipo de casos, cabe mencionar que no solo se necesitan procedimientos sino que también
el disefio e implementacion de la metodologia empleada en una auditoria forense, para su efectivo

desarrollo en la ejecucidn de proyectos financiados con fondos publicos.

Al considerar ambas opiniones que los profesionales tienen acerca de la tematica de

estudio, se obtienen los siguientes resultados:

e En las diferentes instituciones gubernamentales existen lineamientos y controles para ser

ejecutados y que estos permitan el cumplimiento de los objetivos como institucion, pero
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no existe un enfoque forense en sus procedimientos que permita detectar indicios de fraude,
por lo que no se evidencia facilmente cuando dichos controles son vulnerados, permitiendo
un ambiente idoneo para el aprovechamiento de los recursos de la institucion.

e Los proyectos que consisten en el desarrollo de obras civiles generalmente son los mas
susceptibles a ser afectados por fraudes, ya que para la realizacion de estos proyectos les
son asignados montos significativos para ejecutar la obra, ademas se ven involucrados los
intereses de las empresas que los desarrollan, con esto se potencia la colusién entre las
personas relacionadas.

e Los lineamientos que proporciona la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la
Administracion Publica son esenciales para el proceso de adjudicaciones en las licitaciones
publicas, no obstante, se evidencia la necesidad de ejecutar procedimientos especificos en
la ejecucion del proyecto a desarrollar, un seguimiento con enfoque forense que permita
detectar indicios de fraude.

e Para la realizacion de una auditoria forense aplicada a instituciones gubernamentales en el
area de adquisiciones de proyectos, se requiere de la disposicion del funcionario que busca
transparentar sus procesos de gestion, a fin de obtener evidencia suficiente y adecuada en

cuanto posibles actividades fraudulentas.

Los resultados detallados con anterioridad estan basados en la matriz de vaciado y analisis
de informacidn, la cual se encuentra en el anexo 3y 4, a partir del instrumento utilizado para su

recopilacidn, se puede consultar el modelo de entrevista en el anexo 1y 2.

De esta manera se evidencia que es necesario agregar como herramienta de deteccion de

fraudes en el proceso de ejecucidn de proyectos con fondos publicos, una auditoria forense con
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procedimientos especificos para la deteccion de actividades ilicitas que dan lugar a posibles

fraudes en este tipo de casos.

En ese sentido, el siguiente capitulo pretende que se fortalezca el rol y las funciones que
desempefian los auditores cuando son contratados para aplicar procedimientos de auditoria forense
en adquisiciones de proyectos con fondos publicos, como herramienta de deteccion de fraudes,

evaluando tanto a la entidad como a los involucrados.

2.6 Formulacion de hipotesis

2.6.1 Hipotesis de trabajo

La realizacion de una evaluacion técnica, precisa, basada en datos y aplicando procedimientos de
auditoria forense, permite la identificacion de posibles fraudes en la ejecucién de proyectos con
fondos publicos, contribuyendo en la labor de deteccion y prevencion de delitos en este tipo de

Casos.

2.6.2 Determinacioén de variables

- Variable independiente: procedimientos de auditoria forense para detectar fraudes.

- Variable dependiente: posibles fraudes en la ejecucién de proyectos con fondos pablicos.



La Tabla 6 muestra la operacionalizacién de las variables

2.6.3 Operacionalizacion de Variables
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Formulacion del Objetivo General Hipotesis del Elementos de la Variables Instrumentos
problema trabajo hipétesis
7 l l - - l - , l . - - s e l
¢De qué manerauna  Desarrollar una La realizacién de *Auditoria forense.  Variable Recursos bibliogréficos,

evaluacion técnica, auditoria forense  una evaluacion *Procedimientos de

independiente:

sentencias sobre casos en

precisa, basada en aplicando técnica, precisa, auditoria. 3 progedi,mientos de  El Salvador, leyesy
datos y apllcando procedimientos basada en datos y fldgr}tlflcacmn de auditoria forense normativas relacionadas
procedimientos de ; indicios de fraudes.  para detectar al tema.
auditoria forense para I_a_ y apllcan_do_ *Labor del auditor fraudes.
incide en la detec,cic')n 'der.]tlﬂca}mqn .de prO(_:edllmlentos de forense.
de posibles fraudes en posibles indicios audlt(_)rla forense,
la ejecucion de dfa frau_gie Zn la pderm_l;g la .
rovectos con fondos  €Je€Cucion de Identificacion de . ., . l
Eub)(icos? proyectos con posibles fraudes en Medicion de variables
fondos publicos, a la ejecucion de
fin de examinar proyectos con | Variable *Procedimientos de

los riesgos que
enfrentan las
instituciones
publicas.

fondos publicos,
contribuyendo al
auditor, en su labor
de deteccion y
prevencion de
delitos en este tipo
de casos.

dependiente:
posibles fraudes en
la ejecucién de
proyectos con
fondos publicos.

auditoria forense.
*Frecuencia de ejecucion
de proyectos.

*Criterios de ejecucion
de proyectos. *Monto de
los fondos asignados.




2.7 Cronograma

CRONOGRAMA ACTIVIDADES DE ESPECTALIZACION 2022

Mes Marzo| Abril Mavo Junioe Julio Agosto Sepliembre Ociubre Noviembre
Semanas 34341234123412341234123412##1234
Actividades

Inicio de seminario de graduacién

Seleceion del tema de investigacidén

Flaboracién del planteamiento del problema

Elaboracién del anteproyvecto

Aprobacién de tema

Elaboracién de anteproyecto

Entrega de avance del anteproyecto

Revisién de avance de anteproyecto por asesor

Elaboracién del Marco tedrico

Metodologia de la investigacién

Formulaci én de Hipédtesis

Entrega de ante proyecto

Aprobacién de anteproveeto

Capitulo I Elaboracién de Marco Teérico,téenico vlegal

Entrega de Capitulo I

Elaboracién de capitulo I Metodologia de lainvestigaei on

Entrega capitulo IT

Desarrollo de Capitulo IIIE: Propuesta

Presentaci én del eapitulo I

Lectura de trabajo para aprobacién

Defensa de examen de grado
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CAPITULO Ill: IMPLEMENTACION DE UNA AUDITORIA FORENSE PARA LA
IDENTIFICACION DE POSIBLES INDICIOS DE FRAUDE EN LA EJECUCION DE
PROYECTOS CON FONDOS PUBLICOS

3.1 Generalidades

3.1.1. Objetivo:

Desarrollar una auditoria forense aplicada a la identificacién de posibles indicios de
fraude en la ejecucion de proyectos con fondos publicos, ejemplificando a través del desarrollo

de las fases de la auditoria forense en un caso practico.

3.1.2 Alcance:

El siguiente caso préactico tiene como finalidad detallar el proceso de las fases de
auditoria forense aplicando procedimientos para identificacion de posibles indicios de fraudes en
la ejecucion de proyectos realizados con fondos publicos. La propuesta desarrollada podréa ser
aplicada y adaptada segun al proyecto a evaluar, se incluye desde la aceptacion del trabajo, asi

como la ejecucion de algunos procedimientos hasta el informe final.

3.2. Planteamiento del caso practico

La empresa Construction Company, S.A. de C.V. (empresa ficticia) es fundada el 11 de

octubre del 2012, por un grupo de 3 socios accionistas de nacionalidad salvadorefia, la empresa
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estd dedicada a actividades de construccion, reparacion, mantenimiento e instalacion de

equipamiento electromecanico.

Dicha empresa participa en concursos de licitaciones publicas para las diferentes
instituciones del Estado, cumpliendo con los requisitos que la UACI solicita, se evidencia que
Construction Company, S.A. de C.V actualmente desarrolla para la institucion auténoma
Emprendimiento Social de Acueductos y Alcantarillados (ESDA), el proyecto denominado:
construccién de obras civiles de suministro e instalacion de equipamiento electromecanico en pozo
existente en cantén Santa Marta, municipio de San Salvador, departamento de San Salvador, como
parte del programa de introduccion, mejoramiento y/o rehabilitacion de sistemas de agua potable,

alcantarillado y/o saneamiento en comunidades a nivel nacional.

En este contexto el 01 de marzo del 2022 el presidente de ESDA Urias Cruz presenta un
escrito debidamente firmado y sellado a la empresa DMJ Auditores, S.A. de C.V. (firma de
auditoria debidamente calificada por la Corte de Cuentas de la Republica, la cual lleva un registro
de aquellas firmas de reconocida profesionalidad y prestigio, conforme al articulo 5 del Decreto
No.7 del Reglamento Para el Registro y la Contratacion de Firmas Privadas de Auditoria) mediante
el cual manifiesta que se inicie una auditoria al proyecto anteriormente mencionado, contemplado
en el presupuesto anual, con el propdsito de auditar el proyecto en todas sus etapas y de esta manera
transparentar su ejecucién ante posibles indicios de fraude, debido a que la gerencia de control y
seguimiento de proyectos reporta a la direccion administrativa una serie de irregularidades, por lo
que la firma al considerar las necesidades del examen especial, aplicara la auditoria forense, debido
a que este enfoque permitird una evaluacién mas completa y detallada de todos los aspectos de la
ejecucidn del proyecto desarrollado por la empresa Construction Company, S.A. de C.V. a quién

ha sido adjudicada la licitacién, en las etapas preliminares se establecié un plazo de 180 dias
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calendarios, emitiendo un informe mensual a mas tardar el Gltimo dia habil de cada mes, segun
las entregas realizadas de la obra a la fecha, se evidencia que se han detectado programas
desactualizados y ejecuciones de obra no contemplados dentro del plan de trabajo presentado por
la empresa, ademas los informes mensuales requeridos han sido recibidos con un dia de retraso, y
debido a que el monto del proyecto representa una cantidad elevada y esta catalogado como el mas
ambicioso contemplado en el presupuesto anual, la institucion tiene el objetivo de transparentar
las relaciones, derechos y obligaciones entre las partes, ademas se quiere respaldar la

administracion en dicho proyecto.

En virtud de lo anterior DMJ Auditores, S.A. de C.V., inicia con la recepcién de la solicitud
de investigacion, seguidamente ESDA procede a presentar las respectivas pruebas que posee con
el fin de otorgarle validez a su solicitud y documentando las pruebas suficientes para que se inicie

la auditoria forense.

DMJ Auditores, S.A. de C.V. procede a revisar minuciosamente las pruebas entregadas por
ESDA junto con la solicitud, estableciendo que existen los suficientes indicios para iniciar con la

auditoria forense.

3.3. Desarrollo del caso.

Tomando como base la informacidn del caso practico descrito en el apartado anterior, para
el desarrollo de la auditoria forense aplicada al proyecto denominado: construccion de obras civiles
de suministro e instalacion de equipamiento electromecanico en pozo existente en cantéon Santa
Marta, municipio de San Salvador, departamento de San Salvador, se desarrollan las tres etapas de

la auditoria empleando procedimientos para la identificacion de posibles indicios de fraude.
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La figura 1 muestra un esquema ejemplificando las etapas de desarrollo.

Figura 1

Esquema ejemplificado de las etapas de la Auditoria Forense

Etapas de la Auditoria
Forense

' ]

‘ Planificacion \ Ejecucion g‘:' Presentacion
programa de resultados

Audtitoria Forense
J
Y
Evaluacion del cliente L
ESDA cuestionario para Desarrollo y explicacion _
la evaluacion y de los hechos Resultados obtenidos
aceptacion (Antecedentes del caso) mediante informe, con el
siguiente contenido:
-Antecedentes -Desarrollo de
+ ‘ los hechos
El . -Analisis realizado
aboracion de “Evidencias Obtenidas
Carta de encargo de programas de
ESDA dirigida a DM.J Auditoria Forense
Auditores, S.A. de C.V.

Y

Recopilacion de las

Y pruebas
Declaracion de ética e +
independencia de DM
Auditores, S.A. de C.V. Valoracion y analisis de las

pruebas encontradas

! !

Elaboracion de informe final de la
auditoria forense

Memorandum de
planificacion

NOTA. Este esquema muestra de forma l6gica y ordenada, la idea principal de las etapas de una

auditoria forense.
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3.3.1 Planificacioén.

Evaluacién del cliente.

Para la aceptacion y continuidad del encargo de auditoria se evalia y documenta que el
personal asignado tiene conocimiento de la institucion donde se llevara a cabo el estudio, de igual
forma se busca obtener pleno conocimiento de todos los involucrados, su organizacion, naturaleza

y demas aspectos relevantes de la institucion.

En este apartado se encuentra ejemplificado como se realiza la obtencion de la informacion
basica de Emprendimiento Social de Acueductos y Alcantarillados (ESDA), previo a la aceptacion

del encargo.
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INFORMACION BASICA PREVIO A ELABORACION DE
OFERTA DE SERVICIOS DE AUDITORIA

F-01

l. INFORMACION GENERAL

¢A quién debe dirigirse la oferta?

ueductos y Alcantarillados (ESDA),

Nombre: Emprendimiento Social de | Cargo: presidente de ESDA

¢ De qué forma se hara llegar la oferta?

Empresa: X

Email: (aqui, indicar direccion)

Nombre del potencial cliente:

Emprendimiento Social de Acueductos y Alcantarillados (ESDA)

Fecha de constitucion:

17/10/1961

Teléfonos (contactos):

2254-1456

Direccion de oficina principal:

Salvador, C.A.

Avenida Don Bosco, Centro Urbano Libertad, Edificio ESDA. San Salvador, El

e-mail (contactos):

presidencia@esda.com

Sucursales/Ubicacion:

San Salvador

Sector comercial en que opera:

Publico

Giro o Actividad principal:

Servicio de Agua Potable

Productos y servicios clave:

Servicio de agua potable

Posicion en la industria/sector (si se conoce)

Principales competidores:

Principales clientes:

Consumidores finales, empresas del pais

Marco Contable Aplicado

Requiere Politicas contables especiales?:




Existe alguna Ley o regulaciones especial
cables?
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Il. ACCIONISTAS (o su equivalente) Indicar los principales accionistas segun su participacion accionaria
explicacién de no ser aplicable a la naturaleza de la empresa

Nombre

Cantidad y % de
acciones

Nacional/Extranjero

lll. PUESTOS CLAVE EN LA ADMINISTRACION (si es necesario, incluir anexo)

Nombre

Cargoy
responsabilidad

Otra informacién

Urias Antonio Flores Cruz Presidente
José Manuel Lépez Campos Gerente ...
Koritza Renee Rivas Ordofiez Contador General

PARTES RELACIONADAS (Empresas del grupo, empresas con principales transacciones o

similares)

Nombre

Relacion

Transacciones
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IV. DATOS SOBRE LA
CONTABILIDAD

AL 31 DE
DICIEMBRE DEL
ANO ANTERIOR

LA FECHA MAS ACTUALIZADA DE LOS

ESTADOS FINANCIEROS (Favor indique

fecha_30/09/201_)

Monto del Capital Social actual:

US$1,510,000.00

US$ 1,510,000.00

Monto del Activo Total:

US$2,830,000.52

US$3,270,000.10

Monto total de Activos No
rientes (Activos Fijos):

US$1,482,961.25

US$1,592,711.25

Ingresos de Operacion:

US$2,571,517.89

US$2,987,631.78

Utilidad (Pérdida) Neta:

US$178,931.89

US$199,875.25

Volumen o cantidad promedio de
ques emitidos mensualmente:

7000

Volumen o cantidad promedio de
turas, CCF, u otros comprobantes de
es0 (ventas) emitidos mensualmente:

150,100

Volumen o cantidad promedio de
LCF que se registran en libros de
ompras — |VA mensualmente:

1,300

¢ Los registros contables se
evan de manera manual o
omputarizada?

computarizada

Numero de clientes o usuarios
romedio o estimado en cartera
Cuantos clientes integran la cartera de
uentas por cobrar)

150,100

NUmero de empleados
permanentes

500
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¢Se ha tenido auditoria externa | Financiera S| _ x SI_x
en el ejercicio anterior? NO NO
Fiscal

¢ Ha tenido o tiene demandas
ortantes en su contra la empresa?

¢ Ha conocido de fraudes importantes
5U empresa?

V. SOBRE LOS SERVICIOS REQUERIDOS

Tipo de auditoria: Financiera Fiscal Interna Forense
¢,Con qué frecuencia se Cuatro Tres Dos visitas Otros
requiere la visita de auditoria? | visitas visitas

Si requiere otros servicios a
parte de lo antes indicado, favor
explicarnos su requerimiento:

¢ Cuales son sus Las expectativas son muy altas, esperamos que encuentren los
expectativas en cuanto al osibles fraudes cometidos en la institucién
servicio que espera recibir de

nuestra firma?

Nombre de la personal que | Urias Antonio Flores Cruz
completo este formulario:
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Fecha: 03/03/2022

Nota:

La informacion solicitada sera tratada de manera confidencial, aun si uds. decidiera no contratar nuestros
brvicios. En caso de requerir informacion adicional, nos comunicaremos con uds. de inmediato. Sidesea
agregar alguna informacién adicional, favor hacerlo en nota separada.

ESPACIO RESERVADO PARA LA FIRMA

Se ofertara servicios al cliente: X
Sl
NO
En caso de decidir no ofertar, explicar motivos:
Socio evaluador: Fecha:04/03/2022
Socio de Control de Calidad: Fecha:04/03/2022




3.3.2 Carta de encargo.
El proposito de la carta de encargo es el de sefialar la naturaleza del trabajo, asi como el
alcance del servicio, a su vez se comunican las responsabilidades del auditor y la direccion, de

conformidad con lo establecido por la NIEA 3000.

A continuacion, se muestra el modelo de carta de encargo para el caso desarrollado.

51
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CARTA DE ENCARGO DE AUDITORIA
Sefior
Uriaz Antonic Flores Cruz
Presidente de ESDVA.

Prezente

Estimado Safior

E: entendido y zceptado el contrato an donde == asstablace la realizacion de uma
avditoriz forense al proyecte denominado “Constroccion de obras ecivilas, sominiztro e
instalacion de egquipamiento sleciromecanico a pozo exiztente en Canton Santa hiarta,
Wumicipio de 2an Sahrador, Departamento de San Salvador™ dezda 2l proceso de Licitacion
hzsta lz culmunar la obra, verificando el cumplmiento de las dispoziciones legalsz v

reglamentarias, a efecto de que el contratista entregus a satisfaccion el provecto.

Loz objetivoz de nuestra auditoria som emutir un informe que contenga nuesira
concluzion sobre el cumphmiento de loz procesos de adjudicacion, contratacion, segunmiento
v liquidacion del provecto antes mencionado.

Lz auditeria se efactuard con base a los requerimisntos ds awditoria descritos en la
Morma Internacional de Encargos de Aseguramuento 3000, lo aplicable d= Mommas
Internacionalez de Auditoriaz (WIAS) » MNormasz Intsmacionzles de Control de Calidad
(WICC 17, a=i fambisn aplicando los demas mstrumentos v regulaciones para las metrhiciones
del szector pablico como lo sem la Ley de Adgui=eciomes y Confratacionsz de la
Administracién Piblica, Lay de Etica Gubemamental v Reglamento ds la Ley de Ftica

Gubemamental, Ley de Creacién de la Direccion Wacional de Obraz Municipales.

;;\_P




._".

5
M|

Como parte de una anditoria de conformidad con las WIA, aplicamos nusestro juicio
profesional v mantensmos una actitud de escapticismo profesional durante toda la auditoria.

De acuerdo con el ebjstive astablacide, el aleance para esta auditoria son los sigmentas:

# FExamen de cumplimiento de las cliusulas comfractuales del provecto sjecutadas
directamente por ESDA v la ampreza a cargo de su realizacion.

® Fxamen del ciclo complsto de lz ajacucion dsl provecto, a partir de loz procesos ds
adquisicion v contratacion, hasta la venficacion de lasz rezpectivas autorizacionss,
documesentos sobre la obra gue soportan las transacciones de conformodad a las
regulaciones sstablecidas para su ejecucion

# Realizacidn de visitas de inspeccidn al desarrollo dsal provecto por parte del anditor, el
cual contard con 2l pleno conocimiento en obras de mfraestructura v sera asistido por
un profezional en el drea cuznde sea reguerido, financiado con loz recursos del
programa de auditoria.

# [Esaluacion al confrol interno relacionade a la ejecucion del provecto, comprendisndo

el funcronamiento de este.

Segundad razonable 2z un alto grado de segundad, pero no garanfiza gque una auditoria
realizada de conformidad con laz MNormas Intemacionales de Encargos de Aszeguramiento
(WIEA) =iempre detecte una incorreccion matenial cuando exaste. Las incorrecciones puedsn
debarza a frands o arror v 22 consideran materiales si, mdriiduslments o de forma agregada,
puede preverse razonablaments que mfluven an las decisionss econdmicas gue los usuarios

tornan kaszindese en la mformacion ohjeto de analizis.
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R

DMJ Auditores, 5.4 de C.V

Pealizaremos la auditoria partiendo de la premisa de que reconocen v comprenden que

son responsables de:

Informes de exdmenes e investigaciones, correspondenciz e informacidn de cuentas;
Eeglamentos o manuales operativos,

Documentos de licitaciones, anuncios, ofertas, actas v ofros relacionados con los
procesos de adquisiciones v confrataciones, asi como los documentos relacionados al
proyecto realizado.

Informacion adicional que podamos solicitar a la entidad para los fines da la anditoria,
¥

Acceso ilimitado a las perzomas de las entidades relacionzdas, las cuales

considersmos necesario obtener evidencia de auditoria.

Como parte de nuestro proceso de anditoria, solicitaremos confirmacion escrita de las

manifestaciones realizadas a nuestra atencion en relacion con la auditoria.

Esperamos contar con la plena colaboracion de sus empleados durante muestra anditoria.

Informe de conclusiones

Previamente 2 la emision del informe, el auditor debe obtener una cartz de representacion de

acuerdo con la NIA 580, firmada por la autoridad competente.

Los hallazgos serdn prezentados de acuerdo con lo siguiente: Hallazpo, criterio, cansa, efacto

v recomendacion (en lo aplicable).
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Hemorarios profazionales

Los honorarios v forma de pago estan definidos en 1a clauszula dal confrato comespondients

al zervicio de awdrboria

Laz rozamos que fitmen v devuelvan la copia adjmmta de etz carfa para mdicar que conocan

v aceptan los acuerdos relativos a muestra avditonia, imelwdas muestras respectivas

responszabilidades.

DT Anditoras, 5.4 da OV

Acuze de recibo v conforme . en nombre ds EEDA

Atentamente

N e e S

Marta  Judith Lépez  Rodrigues

Licenciada en Contaduriz  Pablica

Insemiperan Mo 3717

TUrizs Antomo Flores Crz
Licenciado en Administracion de

Empresas 3 .
e

&,

e e

-

)

Presidente de ESDA
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3.3.3 Declaracién de ética e independencia

Para la realizacion del encargo es necesario cumplir con los requerimientos establecidos por
el Codigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad del IESBA las cuales incluyen las normas
de independencia, de esta forma el equipo de auditoria puede expresar su objetividad en la
realizacion del encargo, por tal motivo, se documenta que el profesional cuenta con la
independencia mental, que permite dar una opinion sin ser afectado por influencias e
independencia en apariencia, es decir evitara situaciones que comprometan su integridad,

objetividad y escepticismo profesional.

A continuacion, se ejemplifica la carta elaborada para emitir la declaracion de

independencia por parte de la firma, en relacién con el personal asignado al encargo.
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CARTA DE INDEPENDEMNCLA

San Szlvador 10 d= marzo de 2022
Safior
Uriaz Antomice Floras Crus
Diespacho DMT Aunditores, 5.4 DE CV.
Estimado
De la manera mds atenta le mformeames que el equipo de awditores para la realizacidn de la
anditonia forense al provecto dencrunado “Constroceion de obras eriles, sinmimistro 2 instalacion
de equparments slectromecznico 2 pozo existante en Canton Banta hiarta, Mhmicipeo de San
Sahrader, Departzments de San Szlvador™ para la antomomaz Emprendimiento Socpal de

Acueductos v Alcantanillados (ESDAY, ha sido asignado a: Jommathan Awntomo peralta Abrego,
Dioris Esmeralda Pérez Oregim v hdaria Gabriela Hemandez Gurdo

En virtud da lo anterior, come firma de anditoriz: DAT Anditores, 5.4 DE CW. hamos reviszdo
miestras politicaz de mdependanciz v de acuerdo con lo contemdo en 2] marmal de contrel da

cabidad, conchimes gue nuestros asiznados cumplen con los sigmentas parametros:

* o pozeen vinculos econdmucos con |z Institecion en mencidn.

# o possen vinculos familiares gue == encuentren laborzndeo en puestos claves de la
mshfncion.

# o reciben comizionss o cualgquier otre pago por parte de la metfucion.

# FEn ol pasado no han laberado como azesores da la metitncion en mencicn.
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Por lo que, como despacho confirmamos el personal es independientes para

realizar el encargo de auditoria.

Atentamente

o e

Jonnathan Antonio peralta Abrego

Supervisor

F. Lt

Doris Esmeralda Pérez Oregon

Asistente

Maria Gabriela Hemandez Guido

Asistente

@

DMJ Auditores, SAdeCV




59

3.3.4 Memorandum de planificacién

En este apartado se desglosa y describe los resultados obtenidos en la fase de planificacion, a

través de este documento formal se informa a la direccion el plan de auditoria a ejecutar.

A continuacion, se desarrolla un ejemplo del memorandum de planificacion del caso practico.

MEMORANDUM DE PLANIFICACION

Cliente: Emprendimiento Social de Acueductos y Alcantarillados (ESDA)

Proyecto: Construccion de obras civiles de suministro e instalacion de equipamiento
electromecanico en pozo existente en canton Santa Marta, municipio de San Salvador,
departamento de San Salvador, como parte del programa de introduccién, mejoramiento y/o
rehabilitacidn de sistemas de agua potable, alcantarillado y/o saneamiento en comunidades a nivel

nacional.

Objetivo:
Emitir un informe que contenga nuestra conclusion sobre el cumplimiento de los procesos
de adjudicacion, contratacion, seguimiento y liquidacion del proyecto antes mencionado, desde
el proceso de licitacion hasta la culminar la obra, a efecto de que el contratista entregue a

satisfaccion el proyecto y detallar los hallazgos encontrados.
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MEMORANDUM DE PLANIFICACION

Alcances:

Examen de cumplimiento de las clausulas contractuales del proyecto ejecutadas
directamente por ESDA y la empresa a cargo de su realizacion.

Examen del ciclo completo de la ejecucion del proyecto, a partir de los procesos de
adquisicion y contratacion, hasta la verificacion de las respectivas autorizaciones,
documentos sobre la obra que soportan las transacciones de conformidad a las
regulaciones establecidas para su ejecucion

Realizacion de visitas de inspeccién al desarrollo del proyecto por parte del auditor, el
cual contaré con el pleno conocimiento en obras de infraestructura y serd asistido por un
profesional en el area cuando sea requerido, financiado con los recursos del programa de

auditoria.

Evaluacion al control interno relacionado a la ejecucién del proyecto, comprendiendo el

funcionamiento de este.

Antecedentes

La institucion auténoma Emprendimiento Social de Acueductos y Alcantarillados

(ESDA), como parte de la nueva administracion a cargo tiene el objetivo de transparentar las

relaciones, derechos y obligaciones de las partes contratantes del proyecto denominado:

Construccion de obras civiles de suministro e instalacion de equipamiento electromecanico en
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MEMORANDUM DE PLANIFICACION

pozo existente en canton santa marta, municipio de san salvador, departamento de san salvador,
como parte del programa de introduccidn, mejoramiento y/o rehabilitacion de sistemas de agua
potable, a efecto de que el contratista entregue a satisfaccion el proyecto, la adjudicacion se otorgo

a la empresa Construction Company, S.A. de C.V

Construction Company, S.A. de C.V. es fundada el 11 de octubre del 2012, por un grupo
de 3 socios accionistas de nacionalidad salvadorefa, la empresa estd dedicada a actividades de

construccidn, reparacion, mantenimiento e instalacién de equipamiento electromecéanico.

Dicha empresa participa en concursos de licitaciones publicas para las diferentes
instituciones del Estado, cumpliendo con los requisitos que la UACI solicita, actualmente
desarrolla para la institucion el proyecto mencionado con anterioridad, el cual se ha establecido en

la etapa preliminar que su ejecucion se realizara en un plazo de 180 dias calendarios.

El presidente de la institucion hace de nuestro conocimiento que en primera instancia se
han detectado programas desactualizados en la ejecucion de la obra, por lo que al ser este uno de
los proyectos mas ambiciosos de su administracion quiere su objetivo es darle el seguimiento al

proyecto.
Leyes y reglamentos aplicables

Ley de Etica Gubernamental y Reglamento de la Ley de Etica Gubernamental.

En él se establecen principios y valores por los cuales deben regirse las personas servidoras

publicas, fomentando un compromiso consigo mismo y la institucion.
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Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracién Publica

Esta ley se crea para permitir la libre participacién de nacionales y extranjeros en los
procesos de contratacion, establece normas basicas que regularan los procedimientos a realizar

para permitir la libre licitacion.

Comprension de los sistemas de control

El estudio y evaluacion de Emprendimiento Social de Acueductos y Alcantarillados,
especificamente a su unidad de adquisiciones y contrataciones institucionales, para identificar y
verificar sus controles en cuanto a la adjudicacién del proyecto en cuestién, permitio definir las
areas de riesgo a las cuales les sera aplicado el programa de auditoria correspondiente, con el

objetivo de que la ejecucion del programa permita emitir conclusiones.

Se elabora la Matriz de Riesgo, mostrando la valoracion de riesgos inherentes y de control,
la definicion y valoracion del riesgo de “deteccion” en las &reas 0 componentes importantes para
el proyecto construccion de obras civiles de suministro e instalacion de equipamiento
electromecanico en pozo existente en canton Santa Marta, municipio de San Salvador,
departamento de San Salvador, como parte del programa de introduccién, mejoramiento y/o
rehabilitacion de sistemas de agua potable, alcantarillado y/o saneamiento en comunidades a nivel

nacional.

Valoracion de los riesgos
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Para la correcta valoracion de los riesgos e identificacion de indicios de fraude a nivel institucional
se evaluan:

e Responsables del gobierno de la institucion

Se identifican relaciones irregulares en los procesos de la institucion

Cumplimientos, administracion y prorroga del proyecto.

Documentos contractuales de proyecto.

Identificacion de los egresos para el financiamiento del proyecto.

A continuacién, se ejemplifica la matriz de riesgos desarrollada para el caso y se ejemplifica
dos de los cuestionarios utilizados para evaluar el control interno, posteriormente se detalla la

valoracion de los riesgos de acuerdo con el mapa de calor. (ver figura 2)
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ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Nombre del cliente: Emprendimiento Social de Acueductos y Alcantarillados

(ESDA)

Fecha: | Hecho por:

Obijetivo: Evaluar las actividades de control desarrolladas por la UACI en relacién con la

adjudicacion del proyecto, comprobando la aplicacion de la normativa legal, para

determinar los riesgos.

Revisado
por: J.P

PONDERACION

Preguntas NA | st | NO | REF. | COMENTARIO | DEL RIESGO
1. ;Se comprueba que la
documentacion que corresponde a
la contratacion se encuentre en el
registro de la UACI? X 1
2. ¢Se comprueba la elaboracion
del plan anual de trabajo y
presupuestaria de la institucion? X 1
3. ¢Se efectlian las publicaciones
de las convocatorias? X 1
4. ; Los gastos autorizados, son
verificados en cuanto a su
propiedad, veracidad de
conformidad con el plan de gastos
y presupuestos? X 1
Existe el
5. ¢Se efectian por parte de una nombramiento,
empresa distinta a la encargada de sin embargo, no
la ejecucidn, las supervisiones de Sse encuentra
las obras por las cuales se ha evidencia de la
suscrito el contrato? realizacion de
X sus funciones. FALTA
6. g,Se.: verifi(-:a gue existe un NO se encontré
estudio previo sobre el lugar . .
donde se desarrolla el proyecto? informe adjunto.
X FALTA
7. ¢Se identifican los miembros .
. La comision no
gue conforman la comision
evaluadora de ofertas? X fue creada. FALTA




8. ¢Se comprueba que la unidad
verifica que el adjudicado cumple
con los requisitos de capacidad
académica, técnica e instalada
para su ejecucion?
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FALTA

9. ¢Se comprueba que existe
control sobre las actas de
recepcion de los proyectos?

FALTA

10. Se verifica que la unidad
realiza las siguientes actividades:
1. Hoja de seguimiento del
proyecto 2. Actualizacion de
expediente del proyecto

3. Determinacion de sanciones al
existir incumplimientos de
contrato.

FALTA

TOTAL

ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Nombre del cliente: Emprendimiento Social de Acueductos y Alcantarillados

(ESDA)

Fecha: |Hecho por:

Obijetivo: Evaluar el cumplimiento normativo por parte de los miembros que conforman la | Revisado
UACI y la comision evaluadora de ofertas.

por:J. P

Preguntas

N/A

SI

NO

REF.

COMENTARIO

PONDERACION
DEL RIESGO

1. ¢Se identifica que no existen
vinculaciones entre los
miembros que conforman la
unidad?

2. ¢Se identifica que se realiza el
registro, control y actualizacion
de datos sobre los ofertantes y
contratistas en la institucion?

FALTA
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3. ¢Se realiza la verificacién de
permisos, licencias, dictdmenes y
demas datos necesarios previo a
la ejecucion del proyecto?

4. ¢Se verifica que los miembros
de la comision evaluadora de
ofertas (CEQ) no tienen conflicto
de intereses con los ofertantes?

5. ¢ Existe una persona designada
para supervisar la entrega de
informacion para la
precalificacion de los ofertantes?

FALTA

6. ¢Se identifica que los
instrumentos de contratacién son
mantenidos en confidencialidad
y compartidos con personal
autorizado?

¢Las actas de apertura de oferta
son firmadas por el jefe de la
UNAC o en su defecto la
persona designada para ello?

FALTA

¢Se realiza la convocatoria para
la lectura de ofertas?

¢En los casos de otorgamiento de
anticipos, estos son debidamente
contemplados en los contratos?

¢Se identifica que solo el
personal designado ingrese a la
tesoreria institucional cuando se
hace efectiva alguna garantia?

TOTAL




Calificacion de riesgo:

- - - 1

MODERADO

Entre5a7
Entre0a4.5

Figura 2.

Mapa de calor
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NOTA. El mapa de calor detallado se utiliza como visualizacion de referencia para
comunicar los riesgos existentes en la evaluacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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Construccion de obras civiles de suministro e instalacion de equipamiento electromecanico en pozo existente en canton Santa Marta, municipio de
San Salvador, departamento de San Salvador, como parte del programa de introduccién, mejoramiento y/o rehabilitacion de sistemas de agua

potable, alcantarillado y/o saneamiento en comunidades a nivel nacional.

MATRIZ DE RIESGOS

Respuesta a 1os Evaluacion Riesgo de Auditoria
Area de o - Sesh o Valoracién del | Valoracién del . Respuesta a los riesgos por
Ri N Factores de Riesgo Riesgos por parte | probabili Resultado ¢ ! Riesgo de te del audit
1€5go de la Direccié Impacto Riesgo Riesgo de L parte del auditor.
e la Direccion dad Deteccién
Inherente Control
1 Contratos con repercusiones 3 4 el calla Identificar personal relacionado
Proceso de politicas Etecucion de | alto alto entre la empresa y la institucion.
licitacion de R Jecucion de fa . . Verificar | d
2 | Evaluacion ficticia de ofertas [LACAP a sus 2 2 medio I medio ertticar 10s procesos te
concurso orocesos alto evaluacion de proveedores.
publico 3 Cohecho en el proceso de ' 4 : el Verificar los respaldos de
adjudicacion informacidn de la entidad.
Verificacion de coincidencia
1 Adquisiciones con montos 3 5 entre los montos establecidos en
elevados. Contabilizacion de el contrato con los pagos
Egresos, los documentos de realizados.
costos y 2 | Ocultacién de informacion. |SoPorte dela 3 4 alto Reguerimientos de informacion.
gastos - ejecucion del — :
Incongruencias entre los proyecto Revision de expediente del
3 registros y expedientes de 3 4 medio medio proyecto y documentacion de
compra. alto respaldo.
Denegacion del acceso del e e
1 ersonal al lugar de 3 3 el Identificacion de la clasificacion
personat al lug Contrato de garantia gastos de la entidad.
ejecucion de la obra con la empresa que Moderado
Ejecucion de Falta de disposicion para |desarrollael Reuni d |
la obra 2 reuniones con el supervisor [proyecto, como 2 3 p|?,]1n£nt$;bzrjzgrama asene
de la obra respaldo para la Moderado '
3 Retrasos inusuales en las | ea/izacion de la obra 4 5 Identificar las causas de retrasos
fases de entrega de la obra e inspeccién a la obra
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MEMORANDUM DE PLANIFICACION

Estrategia global de la auditoria

Situaciones que nuestro equipo de trabajo de auditores ha considerado para establecer la

estrategia global de auditoria a ejecutar

Caracteristicas del encargo:

e Requerimientos de informacidn financiera especificos, documentacion de soporte del
proyecto adjudicado a la empresa tales como informes exigidos para su aprobacion
como proveedor.

e La amplitud prevista de la auditoria, incluidos, el nUmero de visitas a ejecutarse en
relacién con las fases del desarrollo del proyecto.

e La naturaleza de las relaciones de control entre la empresa desarrolladora y la

institucion.

La medida en que los componentes son auditados por otros auditores.

La naturaleza de los segmentos de proyecto a auditar, incluida la necesidad de

conocimientos especializados.

e La utilizacion prevista de la evidencia de auditoria obtenida en auditorias anteriores;
por ejemplo, la evidencia relacionada con procedimientos de valoracion del riesgo y
pruebas de controles.

e La coordinacion de la amplitud y del momento de realizacion previstos del trabajo de

auditoria con cualquier revision de informacion financiera intermedia, asi como el
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efecto de la informacion obtenida en dichas revisiones sobre la auditoria.
e Ladisponibilidad de personal y de datos de la institucion y la empresa que desarrolla

el proyecto.
Factores significativos para las tareas del equipo del encargo:

e Identificacion preliminar de areas en las que puede haber un riesgo mayor.

e El impacto del riesgo valorado de incorreccion material con relacion al proyecto.

e EIl modo en que el auditor resalta ante los miembros del equipo del encargo la necesidad
de mantener una mentalidad inquisitiva y de aplicar el escepticismo profesional al reuniry
evaluar la evidencia de auditoria.

e La evidencia del compromiso de la direccion con el disefio, la implementacion y el
mantenimiento de un control interno solido, incluida la evidencia de una documentacion
adecuada de dicho control interno.

e La importancia concedida al control interno en toda la entidad para el buen desarrollo del

proyecto
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Programacion y organizacion de la auditoria

Cronograma

MES

SEMANA
WVisita preliminar v solicitud de informacidn.
Elaboracion de memorandum de planeacion vy
programas de auditoria. »

Revisidon v autorizacion de memorandum de
Plansacion v programas de auditoria

x|

WVisita preliminar al provecto

Ejecucidn de programas de aunditoria. XXX

WVisita a segunda fase del provecto X | X

Elaboracion de borrador de informe X | X
Revision de borrador de informe X [ X

Comunicacion de resultados X [ X

Elaboracion de acta de discusion. X | X

Elaboracion de informe definitivo X

Remision de informe definitivo X X

Programacion y organizacion

Area 0 Componente Obijetivos, Alcances y Horas
Procedimientos Presupuestadas
Revision general Verificacion constante de la ejecucion de 250 horas
del proyecto. proyecto, identificar personal clave y relaciones

entre la institucion contratante y contratista.

[
Revisién de Cotejar todo lo relacionado con los aspectos de 100 horas
aspectos Legales. cumplimiento de la ley LACAP.
Consultas Contrastar informacién dudosa 100 horas
Verificacion de Con el objetivo de justificar las evidencias 100 horas

hallazgos
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Informe Final Conclusidon de aspectos importantes, soluciones 100 horas
para mejorar las respectivas inconsistencias,
resultado del trabajo.

Total, de Horas Presupuestadas. . . . . . .. 650 horas

Personal asignado:

CARGO NOMBRE

| ] |
Supervisor y Consultor Lic. Jonnathan Antonio Peralta Abrego.
Auditor Licda. Maria Gabriela Hernandez Guido.

Auditor Licda. Doris Esmeralda Pérez Oregon.
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3.3.5 Procedimientos de auditoria.

Los procedimientos de auditoria se presentan de forma légica y ordenada mediante un
programa, en el que se agrupan las acciones a ejecutar por parte del auditor, en el ejemplo que se
desarrolla, cada programa es elaborado de acuerdo con el area de riesgo identificada, estos pueden

ser ajustados a la necesidad del auditor para la realizacion del encargo.

A continuacion, se presentan los procedimientos de auditoria aplicados al caso préctico de estudio.
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PROGRAMA DE AUDITORIA
PROCESO DE LICITACION DE CONCURSO PUBLICO

Obijetivo:

Asegurarse que los requerimientos de la licitacion LP-09/2019-FGEN publicada por ESDA se
cumplan en su totalidad por la empresa adjudicada.

NO

PROCEDIMIENTO

ASEVERACIONES

REF. P.T.

HECHO
POR

Revision interna Revision final

Realizar examen al ciclo de los procesos de licitacion
para la adjudicacion del proyecto a la empresa
Construction Company, S.A. de C.V., realizando lo
siguiente:

a) El proyecto estaba dentro de la programacion y
presupuesto.

b) Las bases técnicas cumplen con el art. 44 de
LACAP, fueron debidamente aprobadas.

c) Se realizé la convocatoria y retiro de bases.
d)Existe la comision evaluadora.

e) Se apertura y evallan las ofertas.

f) Se realiz6 informe de adjudicacion.

Comprobar que la exclusién de los ofertantes fue por
los alguno de los siguientes motivos:

a) No contaba con la experiencia o capacidad técnica
para realizar el proyecto.

b) La oferta técnica o econdémica se encontraba
incompleta.

c)EI oferente no cumplia con el puntaje requerido.
d)La oferta se presento fuera del plazo.

Integridad
Existencia

Ocurrencia
Existencia

Valuacion

A-2

A-3

Corroborar que el expediente del proyecto fue creado
y contiene la totalidad de documentacion requerida,
de acuerdo con el art.42 RELACAP con lo siguiente:




a) Instrumento de contratacion.

b) Asignacion presupuestaria.

c)Registro de obtencion de bases.

d)oferta, acta de apertura de oferta, informe de
evaluacion.

e) Resolucion de adjudicacion.

Verificar que se ha cumplido con los siguientes
requisitos:

-Testimonio de Escritura Publica

-Matricula de empresa o establecimiento vigente
-Credencial de Representante Legal

-Ndémina de accionistas 0 socios

-DUI y NIT del Representante Legal

-Declaracién Jurada otorgada ante notario
salvadorefio con las formalidades de la ley en relacion
art 25, 26 y 44 de la LACAP

Verificar que la convocatoria para las licitaciones
contenga los siguientes lineamientos:

a) Que se efectle en el sitio electronico de compras
publicas Comprasal.

b) Publicada por lo menos en uno de los medios de
prensa de circulacién nacional, indicando las obras.
¢) Indicaciones sobre:

i. Obras, bienes o servicios a contratar.

ii. Lugar donde los interesados pueden retirar los
documentos de informacion pertinentes.

iii. Plazo para recibir ofertas y para la apertura de
estas.

Integridad
Exactitud

A-4

A-5

A-6
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PROGRAMA DE AUDITORIA

COSTOS, EGRESOS O GASTOS

Objetivo:

Determinar los costos y gastos realizados para la ejecucion de la licitacion publica LP-09/2019-FGEN son
razonables de acuerdo con las especificaciones técnicas brindadas por ESDA.

NO

PROCEDIMIENTO

ASEVERACIONES

REF.

P.T.

HECHO
POR

Revision interna Revision final

Comprobar por medio de un ingeniero civil, la calidad
de los materiales utilizados en el proyecto si cumplen
con las especificaciones técnicas brindadas por ESDA
en la licitacion LP-09/2019-FGEN.

Realizar la verificacion de:

-Inventario de materiales empleado por parte de la
empresa Construction Company en el proyecto.
-Cheques emitidos por la compra de materiales.
-Planilla de sueldos de los empleados que ejecutan la
obra

-Cheques emitidos por pago de sueldo

-Cheques emitidos por la compra de equipo utilizado
-Cheques de los gastos indirectos, asi como sus
respectivos soportes

Realizar una cédula con la informacion de los pagos
por medio de cheque o transferencia bancaria
realizados por ESDA a la empresa Construction
Company, en relacion con la Licitacion LP-09/2019-
FGEN.

Integridad
Existencia

Exactitud
Valuacion

Existencia
Valuacion

Determinar por medio de una técnica presupuestaria

Integridad




si la ejecucion del proyecto se realiz6 acorde a los
montos asignados y aprobados por ESDA.

Recopilar diferentes documentos de soporte, realizar
una cédula enfocada a costos y gastos relacionados
con el proyecto LP-09/2019-FGEN y determinar los
pagos a realizar por los volimenes gestionados.

Determinar que los gastos de administracion y venta
reflejados por parte de la empresa Construction
Company poseen relacion directamente proporcional
al proyecto ejecutado.

Establecer el grado de eficiencia y eficacia en la
utilizacion de los recursos materiales durante la
planificacidn, ejecucion y operacion del proyecto

Exactitud

Exactitud
Valuacién

Integridad
Exactitud

Integridad
Valuacion

77




DMJ AUDITORES S.A. DE C.V.

78

PROGRAMA DE AUDITORIA
EJECUCION DE LA OBRA

Objetivo:

Inspeccionar las fases de la obra realizada, su comparacién con los planos iniciales del
proyecto, constatar que los avances se realicen segln calendarizacion designada por la

licitacion pablica LP-09/2019-FGEN.

ASEVERACIONE HECHO
N° PROCEDIMIENTO S REF. P.T. POR
Revision interna__ Revisidn final
1 |Determinar si en base a la planificacién entregada  |Integridad W.H
del proyecto, los avances se entregaron en tiempo y |Existencia
forma segun lo establecida en la Licitacion LP-
09/2019-FGEN
2 |Realizar visitas de inspeccion por parte del auditor, |Exactitud W.H
con pleno conocimiento en obras de infraestructura, [Valuacion
financiadas con recursos del programa de auditoria,
para verificar si se esté ejecutando de acuerdo con
los planos y especificaciones requeridas del
proyecto.
3 - Existencia W.H
Identificar a la persona nombrada como -
- ., Valuacion
administrador del contrato y su relacion con las
partes involucradas ESDA y Construction Company,
S.A. de C.V., constatar los pagos realizados al
supervisor en concepto de sueldos o bonificaciones.
4 Determinar las penalizaciones/bonificaciones por gzgtriﬁd W.H
incumplimientos o mejoras en el servicio realizado
de cada una de las cldusulas contractuales.
5 [Realizar anexo de fotografias que acompafan los Exactitud W.H
informes entregados por Construction Company Valuacién

sobre cada etapa de la obra realizada




Determinar la coherencia entre el proceso previo a la
construccion e inversion, con relacion a los objetivos
inicialmente previstos y los resultados alcanzados.

Establecer si las obras fueron construidas
cumpliendo la calidad establecida contractualmente

Integridad
Valuacion

Integridad
Existencia
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3.3.6 Ejecucion de la auditoria al proyecto.

En esta etapa el auditor desarrolla cada uno de los programas de auditoria previamente

establecidos, consiste en asegurarse de llevar a cabo cada uno de los procedimientos verificando

que la informacidn obtenida sea suficiente y adecuada, la obtencion de la informacion competente

permite llegar a conclusiones fiables y sustentar el hallazgo detectado para probar o desaprobar

una presuncion.

A continuacién, se ejecuta el primer programa de auditoria efectuado al proceso de

licitacion de concurso publico.

DMJ AUDITORES, S.A. DE C.V.

Realizar un examen al ciclo de los procesos de licitacion para la adjudicacion del
proyecto a la empresa Construction Company, S.A. de C.V.

Cédula narrativa de informacion general del proyecto

GENERALIDAD DESCRIPCION
MODALIDAD DE
PRESENTACION DE OFERTAS Fisica
MONTO ASIGNADO $79.600,00

FORMA DE CONTRATACION

Licitacién Publica (LP)

OBJETO/DESCRIPCION

El proyecto consiste en la contratacion del suministro e instalacion de
equipamiento electromecanico en pozo existente en cantén santa
marta, municipio de san salvador, departamento de san salvador,

como parte del programa de introduccion, mejoramiento y/o
rehabilitacion de sistemas de agua potable, alcantarillado y/o
saneamiento en comunidades de escasos recursos econémicos a nivel
nacional, cddigo SIIP 6997 cuya finalidad de proveer el servicio de
agua potable en san salvador, proporcionando un servicio en cantidad,
calidad y continuidad adecuada.
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OBRA/BIEN/SERVICIO

Construccién general de edificios (residencial, comercial o industrial,
construccién de infraestructura, etc.). costo de bases (aplica solo para
licitaciones y concursos)

COSTO DE BASES (APLICA
SOLO PARA LICITACIONES Y
CONCURSOS)

30

INFORMACION ADICIONAL
PARA LA ENTREGA DE
BASES A (APLICA SOLO
PARA LICITACIONES Y
CONCURSOS)

Consulta referente a las bases, a los correos,
uaci.central.1@esda.gob.sv, 0 a joselopez@esda.gob.sv, hasta las 4 de
la tarde del dia 12 de julio del 2022

OFICINA GESTORA DEL
PROCESO

Gerencia UACI de Emprendimiento Social de Acueductos y
Alcantarillados.

HORARIO DE ATENCION DE
LA OFICINA GESTORA

08:00 am - 01:30 pm hasta 12:30 pm - 04:00 pm

NOMBRE DEL CONTACTO

Juan José Lépez Alvarado

FUENTE DE
FINANCIAMIENTO

FONDO GENERAL DE EL SALVADOR (GOES)

INDICACIONES GENERALES

Las descritas en las bases se encuentran disponibles para su descarga
en portal comprasal y su compra en oficinas de ESDA las fechas 5y 8
de julio del presente afio.
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A-2

Ref.

Cédula narrativa proceso de compra por licitacion (Cumplimiento de art. 16 a1 5o LACAP)

GENERALIDAD DESCRIPCION SI |NO COMENTARIO
¢El proyecto se encontraba dentro de la
Programacion y programacion anual de adquisiciones de
presupuestacion. bienes, construccion de obras y
contratacion de servicios no personales? | x
Elaboracion de bases de |;Fueron creadas previamente las bases
licitacion o de concurso. |de licitacion del proyecto? X
Autoridad para ¢Las bases fueron aprobadas por las
aprobacion de bases.  |autoridades correspondientes de ESDA? | x
Invitacidn o convocatoria. ¢La convocat_o_ria se realizo en tiempo y
forma en el sitio web COMPRASAL? X
Retiro y derechos de  |;La empresa a la que se adjudico retird
bases. las bases de licitacion? X
Adendas y consultas. ;Se r?cibieror_1 cqnsultas de la empresa a
la cuél fue adjudicada? X
No se recibieron
Comision de evaluacion |¢Se asignd al proceso una comision que variedad de ofertas, por
de ofertas. evaluara las ofertas? lo que una persona lo
X |realizd.
¢El representante de la UACI realizé la
Apertura de ofertas.  |apertura de sobres de ofertas en el plazo
establecido? X
¢ Se evaluaron los aspectos técnicos y Solo se present6 un
Evaluacion de ofertas. |[econémicos de acuerdo a los criterios de ofertante, Construction
evaluacion establecidas en las bases? X Company, S.A. de C.V.
Informe con :Se emiti6 el informe sobre las No se realizo la
recomendacion para |conclusiones de la evaluacion de las recomendacion al solo
adjudicacion. ofertas? X |ser un ofertante.
Autoridad para i Se verificc? si la autoridad N
adjudicacion, co_rresjpon_d,lente de ESDA autorizo la
adjudicacion? X
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DMJ AUDITORES, S.A. DE C.V.

Realizar un examen de cumplimiento a las clausulas contractuales; enfocados a
los lineamientos establecidos en la LACAP.

Ref.

Clausulas contractuales Cumple | Nocumple Comentario
Orden de Inicio. X
Bitacora de la Obra. X Atrasado.
Garantia de Buena Obra. X En condiciones.

S Presentacion
Estimacion o informe mensual.
X atrasada.
. . Presentacion
Programacion actualizada y aprobada de la obra.
X atrasada.
Flujo de caja. X
Copia de planillas y constancia de pago de cotizaciones
previsionales del IPSFA, ISSS o AFP'S X
Contrato certificado por Notario, una fianza o garantia
bancaria o cheque certificado o de caja equivalente al
. . o

diez por ciento (0.1%) del monto total del contrato. X En condiciones.
Garantia de buena inversion de anticipo. X
Pdliza de seguros para cubrir la actualidad en la obra de Empresa de
construccion. X seguro verificada.




contrato llzgase o aumentar, y su vigencia serd igual al pace conlractual mas ciento
cincuenta das calendario adiconales. La no presentacion de esta garantia en el plazo
indicado. daré lugar a la aplicacién del litercl a) del Articulo 74 de la LACAP vy se enfenderd
que el Suministante ha desistido de su oferta, haciéndose efecliva la Garanlia de
Mantenimientc de Olerla, sin deliimenlo de la accion gue le compele a la Instirucion
contratante para reclamar los danos y perjvicios resuliantes ESDA hard efectiva esta garantia
en los siguientes casos: ) Por incumplimiento injustifcado del plazo confractual: i) Cuando el
Sumrinisircnte no cumpla con lo establecido en las Bases de licitacién Publica Numero LP-
32/202G; v iii) En cualquisr ofro caso que exisla incumglimiegnio por parle del Suministrante. B)
GARANTIA DE BUEN SUMINISTRO. El Suminisirante deberé praseniar, a safisiaccion de la ESDA
dentro del plozo dz octo (8) dias hdbiles posteriores a le facha en que se haya efectuado la
entraga tinal de los tienes a enlera satisfaccion del Administrador del Conlrato, segun Acta de
Reczpcion find de los bienes, una fianza equivaente al DIEL (10%) POR CIENTO, del monto final
contratado, para asegurar que responderd por las fallas, ceficiencias y/o desperfectos que le
sean imputables. La validez de esla Garantia seid por el periodo de UN ANO. contado a pariir
de la Recepcior Hnal de los Bienes: Para ‘al efecto se aceptar@ como garantias: Cheque
Cerfificado de Coja o ce Gerencia, fianza 0 Guianlia Buncuia la cual deker ser acepladc
por ESDA Lo ESDA Unicomente aceptard Fianzas emitides por una Insfitucién Bancario
Privada. Compaiia Aseguradora.  Afianzadora. debidcmente  autorizacas  oor o
Superintendencia del Sistema Financiero de El Salvador y qua cuenten con caliicacion de
Riesgo culegora desde A huslc AAA, avalada per la Superintendencia del Sisterna Financiero
de El Sclvader o de insti'ucién Bancaria Estotal o Sociedades de Garartia Reciproca, la que
deberd ser presentada a la UACI de ESDA oara su debida revisién y acepiacion juntamente
con dos copias certificadas por Notaro. NOVENA: PROHIBICIONES. Queda expresamente

Extracto del contrato
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Acta de Junta de Gobierno

ACTA NUMFEEO SIETE

En el Saldn de Sesiones de la Junta de Gobizrmo de Emprendimiento Social de Acueductos v
Alcantanllados, a las diecizéiz horas del quince de marzo del afio dos mil vemtidds, remmidos los
mismbroz de la Tunta de Gobierno para tratar los asuntos que en la agenda se detzllan.

INICIO DE LA SESION,
Siendo el lugar, dia v hora sefialados v reumidos |z umdad solicitante, quisn ha propussto 2 un titular
para :u nombramients como admmistrador dal contrato.

ASISTENCIA.

El preszidente informé a la unidzd de segmmisnto v control de proyectes, la agenda del dia fratarz le
sipuienta:

PUNTOS DE AGENDA:

1. Mombramiento de admimstrader da contrato;
2. Imicio de la ejecucion da la obra

DESARROLLOQ DE LA SESION

El secrefanio de la Junta dio la bienvenida a los asistentss, explicando la manera en que se haria la
azipnacion de |z palabra, en cazo tuviesen alzuna prepumta u observacion dentre dal desarrollo de la
Juntz General de Acciomiztas; dando 2 continuacion por miciada la se=idn.

1. NOMBREAMIENTO DE ADMINISTRADOR DE CONTEATO

El zacretaric da la Juntz General manifestd qus se nombrariz al sefior Julio Vams como
admimiztrador dnice de la leffacién LP-09/2019-FGEM. Del proyvecto denominado construccion ds
obraz crviles de summustro e mmstalacion de egupamiento elactromecanico en pozo axistents en
cantén santa marta, municipie de zan salvador, departamento de san salvader, como parte del
programz de imtroduccion, mejoramients v'o rehabilitacion ds zistemas ds agna potable,
aleantarillade vo saneamiento en comumdades 2 nrval nacional

L INICIODE LA EJECUCION DE LA OBERA

La aprobacion dal plan de utilizacion da anticipo, al igual que la fiscalizacion de utihzacidn de este.
Para tales efectos, deberd informar a la UACL la que a su vez informard al titular, caso da
comprobarzs un destine distinto al auterizado.

ATICTA ISABELA MARTINEZ GOMEZ
SECEETARIO

85



DMJ AUDITORES, S.A. DE C.V.

Corroborar que el expediente del proyecto fue creado y contiene la totalidad de documentacion
requerida, es decir actas, asignacion presupuestaria, bases, contrato y otros.

Comprobacion de informacion enviada a comprasal de parte de Construction Company,
S.A.de C.V.
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Ref.
- g . - - - - '4-5
Verificar que se ha cumplido con los siguientes requisitos:
Comprobacion de informacion legal de Construction Company, S.A. de C.V.
ESCRITURA DE CONSTITUCION
18724

é'— FIGUEROA CRUZ REPUBLICA DE EL SALVADOR U
)

ABOGADOS ASOCIADOS i CENTRGNTRO DE COMERCID |
[-——J ———a = — —_— (V) - MENT MERCAN

| Testimonio

‘ ESCRITURA PUBLICA 37

}‘ OTORGADA POR

‘ A FAVOR DE
} = =

NOTARIO




CREDEMCIAL DE REPRESENTAMTE LEGAL

EOQOD40

REFUBLICA DE EL SALVADOR
UEMNERD NAUTONAT TE RECTS TR -
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DMJ AUDITORES, S.A. DE C.V.

Ref.
Comprobar que la convocatoria para las licitaciones haya cumplido con los lineamientos de A6
publicacidn, recepcion y apertura de oferta para la adjudicacién del proyecto.

Comprobacion de informacion publicada por Comprasal de parte de Emprendimiento
Social de Acueductos y Alcantarillados (ESDA).

%comprasal

SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN POZO EXISTENTE EN CANTON SANTA MARTA, MUNICIPIO DE CIUDAD VICTORIA, DEPARTAMENTO DE CABANAS, COMO
PARTE DEL PROGRAMA DE INTRODUCCION, MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y/O SANEAMIENTO EN COMUNIDADES DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS A NIVEL NACIONAL, CODIGO SIIP 6997 LP-09/2019-FGEN

ESDA

% comprasal

CO NORMATIVO

SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPAMIENTO ELECTROMECANICO EN POZO EXISTENTE EN CANTON SANTA MARTA. MUNICIPIO
SAN SALVADOR, DEPARTAMENTO DE SAN SALVADOR; COMO PARTE DEL PROGRAMA DE INTRODUCCION, MEJORAMIENTO Y/O
REHABILITACION DE SISTEMAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y/O SANEAMIENTO EN COMUNIDADES DE ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS A NIVEL NACIONAL, CODIGO SIIP 6997 LP-09/2019-FGEN
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RECEPCION Y APERTURA DE OFERTAS

Las ofertas se presentardn en la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional (UACI) la cual se encuentr:
ubicada en Colonia Libertad, Avenida Don Bosco, ler. Nivel del Edificio Central de !a Emprendimiento Social de

Acueductos y Alcantarillades (ESDA), San Salvador, El Salvador, C. A. El dia y hora de presentacién de las ofertas son
los que se indican a continuacion:

]
La fecha de Presentacion de Ofertas sera el dia: 26 de julio 2022, :
La hora de Presentacion de Ofertas es de: 01:30 p.m. a 02:30 p.m.

La fecha de Apertura de Ofertas serd el dia: 26 de julio 2022
Lz hora de Apertura de Ofertas serd a partir de las 02:45 p.m.
Lugar de Apertura de Ofertas: Sala de Reuniones de la UACI
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3.3.7 Informe de auditoria y entrega.

La Gltima etapa de la realizacion de auditoria consiste en presentar los hallazgos surgidos
(ver anexo No.6), mediante la ejecucion y obtencion de evidencias, a través de un informe que
recopila la realizacion del examen, con el fin de comunicar estos resultados a los responsables de

la gestion del proyecto.

A continuacion, se presenta el siguiente informe relacionado al caso practico de estudio.
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Informe de aseguramiento independiente

Lic. Urfas Cruz.
Presidente de ESDA

Presente.

De acuerdo a la revision que se ha realizado sobre los procesos de adjudicacion a
CONSTRUCTION COMPANY, S.A. DE C.V., por supuestas irregularidades en la adjudicacion
y ejecucion del proyecto: Construccion de obras civiles de suministro e instalacion de
equipamiento electromecanico en pozo existente en Canton Santa Marta, Municipio de San
Salvador, Departamento de San Salvador, como parte del programa de introduccidn, mejoramiento
y/o rehabilitacion de sistemas de agua potable, alcantarillado y/o saneamiento en comunidades a
nivel nacional, para la autonoma EMPRENDIMIENTO SOCIAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADOS (ESDA); por lo que JONNATHAN ANTONIO PERALTA ABREGO,
DORIS ESMERALDA PEREZ OREGON Y MARIA GABRIELA HERNANDEZ GUIDO, de
generales conocidas en este proceso, actuando en caracter de AUDITORES FORENSES, por este

medio presentamos los resultados de la auditoria encomendada:

Descripcion del Asunto Principal:

El trabajo encomendado consiste, en la realizacién de un encargo de aseguramiento al proyecto
antes mencionado, analizando informacion financiera, contable, legal, administrativa e
impositiva para descubrir supuestas irregularidades por parte de Construction Company, S.A. de
C.V. vinculados con personal de ESDA en la adjudicacion y realizacion del proyecto, por lo que
se pretende transparentar las relaciones, derechos y obligaciones entre las partes y concluir que en

todo el proceso se cumplié con lo planificado, segin los estandares requeridos por
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Emprendimiento Social de Acueductos y Alcantarillados (ESDA), basados en la aplicacién de la
Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Puablica y CONSTRUCTION
COMPANY, S.A. DE C.V., por el periodo comprendido de marzo de 2020 a agosto de 2021. Este
encargo tiene el objeto de confirmar o desvirtuar los sefialamientos que dan pie a la investigacion
y puedan ser valorados por la entidad gubernamental para poder pronunciarse sobre la existencia

0 no de dafios y perjuicios, ademas de transparentar la ejecucion del proyecto.

Adicional a este asunto principal existe un programa de auditoria con puntos especificos para los

auditores forenses, los cuales se desarrollan en este informe.

Las conclusiones como auditores forenses se limitan a la informacion obtenida y evaluada, y a las

limitaciones descritas mas abajo.

Objetivo
Emitir un informe que contenga nuestra conclusién sobre el cumplimiento de los procesos de
adjudicacidn, contratacion, seguimiento y liquidacion del proyecto antes mencionado, desde el
proceso de licitacion hasta la culminar la obra, a efecto de que el contratista entregue a
satisfaccion el proyecto y detallar los hallazgos encontrados en relacion con las supuestas
irregularidades ligadas a este proceso.

Alcances

e Examen de cumplimiento de las clausulas contractuales del proyecto ejecutadas

directamente por ESDA y la empresa a cargo de su realizacion.
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e Examen de las especificaciones técnicas de la licitacion y la ejecucion del proyecto, a
partir de los procesos de adquisicion y contratacion, comprobando que se haya realizado
de acuerdo con la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de la Administracion Publica,
desde la verificacion de las respectivas autorizaciones, documentos sobre la obra que
soportan las transacciones de conformidad a las regulaciones establecidas para su
ejecucion

e Realizacion de visitas de inspeccién al desarrollo del proyecto por parte del auditor
acompariado de un ingeniero civil, el cual brindara su opinion para el conocimiento de la
obra, que se cumplan con las especificaciones técnicas, las bases acordadas en la
licitacion, y la ejecucion de los planos.

e Evaluacion al control interno relacionado a la ejecucién del proyecto, comprendiendo el

funcionamiento de este.

Niveles de seguridad

Identificacion de los criterios
A efecto de desarrollar el encargo de aseguramiento, se consideraron todos aquellos criterios
relacionados en la aplicacion de normas internacionales de contabilidad, principios de
contabilidad, politicas y procedimientos de control interno, asi como evaluacién del proyecto con
condiciones subyacentes del mismo.
Estos criterios incluyeron:

e Estudio y comprension de los términos de contratos.

e Comprobacién del cumplimiento de las principales clausulas contractuales.
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e Verificacion de aspectos generales relacionados con el cumplimiento de los
procedimientos de control operativo, administrativo y legal que garantiza el proceso de
ejecucion del proyecto, asi como la documentacion que lo respalda.

e Analisis de los registros contables asentados en los libros legales y su documentacion
soporte brindada por ESDA la cual sera un aporte significativo para la ejecucion de la

auditoria.

Limitaciones asociadas con el trabajo de auditoria.

Durante el desarrollo de nuestra labor, existieron limitaciones sobre algunos aspectos, que si bien
es cierto representan un grado de dificultad para la realizacién del encargo, sin embargo, se
obtuvieron las conclusiones que en este informe se emiten. A continuacion, detallamos las

limitaciones asociadas con el trabajo:

1. Laimposibilidad de poder obtener respuesta a las confirmaciones de informacion solicitadas
a proveedores de materiales de construccion, subcontratados por la empresa que desarrollaba
el proyecto, debido a que expresaron que no cuentan con los documentos probatorios

necesarios.

2. La dificultad de obtener la confirmacion de alguna informacion relacionada a controles

internos ejecutados por parte del personal UACI ESDA.

3. Limitacion en el conocimiento del area de ingenieria civil por parte del auditor forense, por
lo que fue necesario el uso del informe de un experto en ingenieria civil, con el fin de

examinar que los trabajos realizados en el proyecto son de acorde a las cifras expresadas,
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Uso de este informe

Este informe se prepara para uso exclusivo de ESDA, y no debe ser usado para otros propositos.

Parte responsable de la informacion y Responsabilidad de los Auditores Forenses.
Responsabilidad por el suministro de informacion:

La informacion sujeta a estudio fue proporcionada por la administracion de la
EMPRENDIMIENTO SOCIAL DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS (ESDA), otras
evidencias fueron obtenidas de la informacion contenida en los expedientes documentales a los

cuales se nos dio acceso, informacion de la obra por parte de la empresa ejecutora del proyecto.
Responsabilidad de los Auditores Forenses.

Fuimos designados para ejercer la funcién de auditores forenses el 01 de febrero del 2022, con el
propdsito de realizar auditoria forense a fin de emitir un informe que muestre los resultados
obtenidos atendiendo el programa de auditoria y cada uno de sus procedimientos. El trabajo fue
desarrollado aplicando las Normas Técnicas y Eticas, por tanto, cumple con principios de
Independencia, Objetividad, Imparcialidad, entre otros. Nuestra responsabilidad como auditores

forenses es suministrar conclusiones sobre los asuntos evaluados.

Realizacion del encargo de conformidad con la NIEA 3000

El trabajo fue desarrollado tomando como base la Norma Internacional de Encargos de
Aseguramiento distintos de la Auditoria o de la Revision de informacion Financiera Histérica, lo
aplicable de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) y las Normas Internacionales de

Encargos de Revisién (NIER)
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Requerimiento de control de calidad aplicable.

La Firma aplica la Norma de Control de Calidad 1, y mantiene, en consecuencia, un exhaustivo
sistema de control de calidad que incluye politicas y procedimientos, documentos relativos al
cumplimiento de requerimientos de ética, normas profesionales y disposiciones legales y

reglamentarias aplicables.
Cumplimiento de los requerimientos de independencia y demas requerimientos de ética

Hemos cumplido los requerimientos de independencia y demas requerimientos de ética del Codigo
de Etica para Profesionales de la Contabilidad emitido por la IFAC, que se basa en los principios
fundamentales de integridad, objetividad, competencia y diligencia profesional, confidencialidad
y comportamiento profesional, asi como el cdigo de Etica profesional para contadores publicos

emitido por el Consejo de Vigilancia de la Profesion de Contaduria Publica y Auditoria.
Identificacion de las normas bajo las cuales se preparé este informe.

El trabajo fue desarrollado tomando como base la Norma Internacional de Encargos de
Aseguramiento distintos de la Auditoria o de la Revision de informacion Financiera Histdrica
3000. Dichas normas requieren que planeemos y desarrollemos el encargo de aseguramiento
aplicando todos los procedimientos necesarios que permitan emitir conclusiones con seguridad
razonable o limitada, ademéas expresar una conclusion sobre la materia subyacente objeto de
analisis.

El Consejo de Vigilancia de la Profesion de la Contaduria Publica y Auditoria, con fecha 10 de
septiembre de 1999 publico el acuerdo donde se dispone que, en El Salvador, todos los Contadores

Pablicos Autorizados por dicho Consejo cuando realicen Auditorias deberan aplicar las Normas
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Internacionales de Auditoria (N1A's), en consecuencia, el presente informe contempla la aplicacion

de dicha Normativa.

En relacion con la ejecucién del proyecto se adiciona la aplicabilidad de la Ley de Adquisiciones

y Contrataciones de la Administracion Publica.

Resultados del trabajo realizado

1. Anélisis y comprension del caso.

Antecedentes

En primera instancia se requirid la realizacion de un encargo de aseguramiento sobre el proyecto:
construccién de obras civiles de suministro e instalacion de equipamiento electromecanico en pozo
existente en cantén Santa Marta, municipio de San Salvador, departamento de San Salvador, como
parte del programa de introduccion, mejoramiento y/o rehabilitacion de sistemas de agua potable,
alcantarillado y/o saneamiento en comunidades a nivel nacional, que se abrevia LP-09/2019-
FGEN el cual fue ejecutado por la empresa Construction Company S.A de C.V, con la finalidad
de transparentar las relaciones, derechos y obligaciones entre las partes y de confirmar o desvirtuar

irregularidades identificadas.

Resultado de las pruebas realizadas

Se realizo el estudio correspondiente al Proyecto “Construccién de Obras Civiles de Suministro e
Instalacion de Equipamiento Electromecanico en Pozo existente en Canton Santa Marta,
Municipio de San Salvador, Departamento de San Salvador” ya que la gerencia de control y
seguimiento de proyectos reportd a la direccion administrativa supuestas irregularidades en la

ejecucidn del proyecto desarrollado por Construccion Company, al reportarse retrasos y prérroga
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a la obra, la cual tiene incidencia significativa en el desarrollo de la comunidad donde se ejecuta.
por lo que se ve afectada en la tranquilidad y satisfaccion de la comunidad. En consecuencia, se

desempefid el encargo para transparentar la adjudicacion y ejecucion del proyecto.

Hallazgo 1: Deficiencias identificadas en el proceso de licitacion o concurso publico en la

adjudicacion del proyecto, en relacion con la evaluacion de ofertas.

Comprobamos que la Unidad de Adquisiciones y Contrataciones Institucional ESDA, realizo el
proceso de licitacion o concurso publico convocatoria, en el correspondiente sitio web de
Comprasal, se adjunto las bases de licitacion para el proyecto construccion de obras civiles de
suministro e instalacion de equipamiento electromecanico en pozo existente en cantdon Santa
Marta, Municipio de San Salvador, departamento de San Salvador, al revisar documentos de dicho
proceso se identificd la fecha en que fue efectuada la publicacion, evaluando cuanto tiempo habil

para que participaran los oferentes, se encontraron las siguientes deficiencias:

e No se designo la comision evaluadora de ofertas (CEO) al determinar que solo existian
cuatro empresas licitantes, ademas de la empresa a la que fue adjudicada, por lo que para
la evaluacion se designo a un encargado.

e No se encontro analisis comparativo de los otros participantes, los cuales se identifican:
Ingenieros S.A de C.V, Construcciones Mi Casa S.A de C.V, Construcciones ISA S.A de
C.V y Constructora Miranda S.A de C.V.

e En el proceso de evaluacion de ofertas, no se encontrd prueba de que se considerd para la
seleccién del oferente ganador el cumplimiento de la presentacion de documentos acorde

a las bases de técnicas establecidas.
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e El resultado del estudio del area a realizar el proyecto presentado por Constructions
Company S.A de C.V, contenido dentro de los documentos previos, demuestra
incongruencia entre las fechas del proceso de contratacion, ya que fue invitada a participar
el 01 de febrero 2022 y los resultados de su estudio se muestran con fecha de enero 2022,

evidenciando que se realizo6 antes de iniciado el proceso.

En atencion a lo descrito anteriormente, el art. 20 de la Ley de Adquisiciones y Contrataciones de
la Administracion Publica cada institucion constituird las comisiones en cada caso, para la
Evaluacion de Ofertas que estime conveniente, identificamos una fuga de informacion

confidencial para favorecer a un participante, incumpliendo el requerimiento de ética profesional.

Hallazgo 2: Irregularidad en el proceso de nombramiento del administrador de contrato.

Comprobamos que el nombramiento del administrador de contrato del proyecto fue estipulado en
el contrato de este, se identificd el nombramiento de Julio Verne como administrador segun lo
establecido en el acuerdo No.1 contenido en el Acta No.7 sin embargo, se detectd la siguiente

irregularidad.

e Comprobando el expediente que respalda la capacidad del administrador se determina que
existe vinculacion directa entre el nombrado y Constructions Company S.A de C.V, al
haber formado parte de sus técnicos asesores.

e Se verifico que el designado no expuso el conflicto de intereses que representaba para €l
su nombramiento como administrador de contrato.

e Se comprobd que las funciones de elaboracion de los informes de avance de la ejecucion

del proyecto fueron presentadas con retrasos.
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Se comprobo que el jefe de la unidad tenia conocimiento de la referencia laboral del
administrador del contrato, sin embargo, a su criterio no representaba un riesgo ya que era
un conocido de otra institucion y se demostraba que ya no existia vinculo contractual entre

la empresa y el nombrado.

Hallazgo 3: deficiencia y retrasos en la ejecucion del proyecto, basados en los planos y bases

técnicas establecidos.

Al efectuar las indagaciones respectivas con base al informe preparado por el experto en el area

basado en las visitas técnicas realizadas a la ejecucion del proyecto, se determina que:

La solicitud presentada para la prérroga y cambios no establecidos en la planificacion del
proyecto no fueron debidamente documentados, ademas el proyecto se retraso en el
transporte, entrega de suministros, y colocacion de materiales al area donde se iniciaria con
la ejecucion.

La realizacion completa del proyecto se vio incrementado en $28,105.72 a la cual se
documenta la aplicabilidad de la penalizacion del 0.1% por retrasos en la primera fase de
la entrega, sin embargo, los desembolsos no reflejan que la penalizacion se hizo efectiva.
No presenta los comprobantes de haberse realizado los tramites de las factibilidades de
energia eléctrica.

Presenta deficiencias en los informes entregados en la finalizacion de cada fase del

proyecto.
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Conclusion:

De conformidad con el objetivo del encargo de aseguramiento y los procedimientos ejecutados,

concluimos lo siguiente:

e Al no existir documentacion que respalde el proceso de licitacion donde se evaluaron
también los otros participantes, limita verificar la transparencia del proceso y compromete
la competencia de adjudicar al mejor oferente en beneficio de la obra para la comunidad.

e La presentacién de estudios previos genera falta de veracidad e incumplimiento de
procesos al contar con informacion previa a la realizacion de la convocatoria

e No se contd con la participacion del administrador del contrato, ademas fue descartado el
vinculo existente entre el contratista ejecutor de la obra y la supervision asignada por el
jefe UACI, segun el acta detallada en el hallazgo No.2, se evidencia que sus funciones
principales fueron omitidas pues no fue posible constatar la documentacion requerida.

e Se verificaron los planos y estructura fisica por un especialista en el area civil,
manifestando observar deficiencias en el proceso electromecanico, de acuerdo con la
programacion, planos y bases técnicas establecidas previamente, detallado en el hallazgo
No.3, se detectaron Ordenes de cambio y prorrogas que no fueron justificadas
adecuadamente, se aplica la penalizacion correspondiente en el contrato, sin embargo, no
se constata que fue hecha efectiva al momento del primer abono.

e Al término del proceso se verificd que la obra esta en funcionamiento y se encuentra
completamente finalizada, se logré mejorar las instalaciones electromecéanicas. En cuanto
a las demas instalaciones y edificaciones producto de analisis técnico del proyecto, no se

reportan observaciones.
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JONNATHAN ANTONIO PERALTA ABREGO

AUDITOR

F.

DORIS ESMERALDA PEREZ OREGON

AUDITOR

F.

MARIA GABRIELA HERNANDEZ GUIDO

AUDITOR FORENSE
San Salvador, 30 de noviembre del 2022

DIOS UNION LIBERTAD

Lic. Jonnathan Antonio Peralta Abrego.
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Consideraciones finales:

La realizacion de la auditoria detallada anteriormente presenta procedimientos de
auditoria forense, que han sido disefiados para su aplicacion en la ejecucién de proyectos con
fondos publicos. Sin embargo; es importante recalcar que cada profesional debe considerar el
proyecto sujeto a examen, incluyendo procedimientos especificos de la obra en particular al

momento de ejercer este tipo de auditorias.
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CONCLUSIONES.

e Se evidencia que en las instituciones gubernamentales en general existe la necesidad de
transparentar sus procesos en cuanto a la realizacion de proyectos con fondos publicos,
debido a que los montos asignados a este tipo de proyectos representan una cantidad
significativa, estos se convierten en un area de riesgo, ya que en su desarrollo los controles
internos de cada institucion pueden llegar a ser vulnerados para dar lugar a actividades
irregulares que pueden desembocar en fraude.

e Como se ha podido constatar, los procedimientos de auditoria forense de acuerdo con las
leyes, normas Yy técnicas aplicables sirven de base fundamental para facilitar la deteccion
de fraude en las adquisiciones de proyectos con fondos publicos.

e Es importante destacar que existe la necesidad de un cambio de cultura, capacitacion al
personal y refuerzo controles, aplicados a las adquisiciones de proyectos en las

instituciones gubernamentales para evitar fraudes en este tipo de casos.
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RECOMENDACIONES.

e Al aplicar procedimientos de auditoria forense en las adquisiciones de proyectos con
fondos publicos, se requiere que el auditor a realizar el encargo conozca el funcionamiento
de la institucion gubernamental y ejecute procedimientos especificos acorde al proyecto
objeto de estudio.

e Capacitar al personal de las instituciones gubernamentales en relacion con los temas de
defraudaciones y hechos delictivos ademas de las reformas efectuadas a la LACAP.

e Como parte de la formacion profesional de la contaduria puablica es necesario
constantemente actualizarse sobre las reformas en las leyes y todo lo relacionado con el
fraude, especialmente aplicados a instituciones gubernamentales ya que es un area poco
abordada, como ejercientes de la profesion es responsabilidad velar por el bienestar de la

nacion.
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ANEXO No.1

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

CUESTIONARIO SOBRE:
AUDITORIA FORENSE COMO HERRAMIENTA EN LA PREVENCION Y
DETECCION DEL FRAUDE EN LAS ADQUISICIONES DE PROYECTOS
CON FONDOS PUBLICOS.
Dirigida a: Profesional ejerciente de la contaduria v auditoria.

Objetivo: Recopilar informacién sobre procedimientos o estrategias utilizadas por los
profesionales contables al momento de realizar auditorias forenses como herramienta
de apovo para la prevencidn v deteccion de fraudes.

Propésito: La informacion proporcionada sera utilizada con fines académicos v con
absoluta confidencialidad.

Preguntas para situar el contexto:

1. ;Qué percepcidn tiene acerca del ejercicio de la Auditoria Forense en El Salvador?

IT‘«J

i En qué calidad profesional ha participado en auditorias forenses?

3. (Enel desarrolle de su actividad profesional, ha observado si el manejo de sistemas de control
0 herramientas de control dentro de instituciones gubernamentales han sido efectivos para
detectar o evitar fraudes, habiendo participado de anditorias forenses?

4. ;Enlas instituciones que ha observado, al ejercer su profesion, poseen adecuadas politicas v

mecanismos para establecer 1a identidad v giro de sus oferentes, personas naturales o personas

juridicas con las que realiza operaciones?
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L

10.

11.

Conzidera queé los empleados de la Institucion han sido suficientemente informados v
orientados sobre las politicas v procedimientos institucionales contra delitos econdmicos?
;Considera usted, que los instrumentos utilizados por 1a institucion para contrarrestar los
delitos econdmicos son efectivos?

;Cree usted que la auditoria forense, es realmente 0til para detectar el fraude v los delitos
economicos?

A su criterio, ;Cual es la etapa mas complicada al momento de realizar auditorias
forenses?

;Cuales son las limitantes mas comunes a las que se ha enfrentado en la realizacidn de
auditorias forenses?

A szu criterio, jCuiles son las consideraciones a tomar en cuenta al momento de
elaborar procedimientos de auditoria forense para detectar posibles indicios de
fraude?

Como profesional especializado en la rama de auditoria forense jcuales son las
tipologias o mecanismos en los que incurren los involucrados para cometer fraudes

52N su experiencia’?

. . Qué factores considera usted que facilitan las condiciones para desviar fondos o

realizar actos de corrupcidn por parte del personal encargado de proyectos en las

entidades gubernamentales?

. De acuerdo con su opinidn, en jcuil de los sectores se tiene mayor probabilidad de

que ocurran fraudes o actos ilicitos en el desarrollo de provectos?
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14. Como profesional en auditoria forense v conocedor de la materia, ;qué
procedimientos sugiere implementar en las entidades gubernamentales enfocadas al
area de provectos para evitar la corrupcién?

15. Como conocedor del area de auditoria forense podria mencionarnos las fortalezas v
debilidades que la auditoria forense evidencia al momento de ser aplicada al area de
proyectos gubernamentales.

Pregunta enfocada en la propuesta

16. A su criterio, ;Considera que es necesanio implementar procedimientos de auditoria

forense en el proceso de adquisiciones de provectos realizados con fondos piblicos

para detectar posibles fraudes en este tipo de casos?
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UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS

ESCUELA DE CONTADURIA PUBLICA

CUESTIONARIO SOBRE:

AUDITORIA FORENSE COMO HERRAMIENTA EN LA PREVENCION Y
DETECCION DEL FRAUDE EN LAS ADQUISICIONES DE PROYECTOS
CON FONDOS PUBLICOS.

Dirigida a: Profesional ejerciente de la contaduria v auditoria.

Objetivo: Recopilar informacién sobre procedimientos o estrategias utilizadas por los
profesionales contables al momento de realizar auditorias forenses como herramienta
de apovo para la prevencidn v deteccion de fraudes.

Proposito: La informacion proporcionada sera utilizada con fines académicos v con
absoluta confidencialidad.

1. ;Qué percepcion tiene acerca del ejercicio de la Auditoria Forense en El Salvador?

2. De acuerdo a su criterio, ;Considera que en se aplican los principios v valores

generales en las contrataciones del estado?

3. De acuerdo con su opinidn, ;Cual seria el impacto que puede originar la aplicacién de
procedimientos de auditoria forense sobre el desarrollo de provectos realizados con

fondos publicos?
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4. ;En el desarrollo de su actividad profesional, ha observado si el manejo de sistemas de control
0 herramientas de control que poseen las instiuciones gubernamentales han sido efectivos
para detectar o evitar fraudes?

5. jConsidera que los empleados de la institucion han sido suficientemente informados v
orientados sobre las politicas v procedimientos institucionales comtra  delitos
economicos?

6. De acuerdo a su criterio, ;Cuiles son las ventajas v desventajas que poseen los
lineamientos de la Lev de Adquisiciones vy Contrataciones de la
Administracidn Publica?

7. Podria mencionar, ;Cual es el proceso de indagacion que debe efectuarse a las

empresas que han sido seleccionadas como proveedores en licitaciones piblicas? 8.

Qué factores considera usted que facilitan las condiciones para desviar fondos o

realizar actos de corrupcidn por parte del personal encargado de proyectos en las

entidades gubernamentales?

9. ;jConsidera que las instituciones gubernamentales poseen las herramientas o sistemas
de control apropiados para deteccidn v prevencion de fraudes?

10. A su crterio, ;Considera que es importante y oportuno implementar
procedimientos de auditoria forense en el proceso de adquisiciones de provectos

realizados con fondos publicos para detectar posibles fraudes en este tipo de casos?
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ANEXO No.3
Matriz de vaciado y analisis de la informacion.
Relacion de
Preguntas Respuesta del profesional Andlisis de grupo preguntas.

Es un tema bastante nuevo, normalmente se
requiere un servicio de auditoria forense cuando se
hara una denuncia por parte de la empresa por una
administracién fraudulenta, es el caso mas tipico
del mercado, generalmente el auditor interno o
externo mediante sus pruebas detectan
irregularidades que informan a los accionistas, es
por ello que se requiere de un estudio focalizado a
la situacidon de riesgo que ha sido detectada, la cual
es la base para después hacer la denuncia

correspondiente ante Fiscalia para dirimir el El profesional al respecto manifiesta que la
conflicto que se ha originado, hasta ese momento |realizacion de auditorias forenses en El Salvador
se ejecuta la auditoria forense, otro concepto a son encargos muy nuevos, normalmente para la
1. ¢Qué percepcidn tiene acerca del mencionar que estd en boga es: cuando ya los casos | realizacién de este tipo de casos existe previamente
ejercicio de la Auditoria Forense en El |estan en fiscalia de diferentes &mbitos por ejemplo, |una presuncion de que se esta cometiendo
Salvador? por incrementos patrimoniales por origenes de actividades irregulares, también ejemplifica que es

fondos, el cual es un tema que dentro de la empresa |tipico que se inicien investigaciones para

no se Ve, sino que eso lo determina una autoridad | posteriormente puedan tomarse acciones legales en
como lo es el ministerio de hacienda, hace una contra de los involucrados.

fiscalizacion a través pruebas de efectivo, cuando
no les hace sentido las ventas y cuentas por cobrar
que tiene la empresa con lo depositado en el banco,
es ahi cuando se refleja un monto considerable que
no se observa justificacion de si es financiamiento
que ha recibido la persona o empresa, por lo que
realizan un informe el cual envia a fiscalia, quién
realiza sus investigaciones y levanta una denuncia,
en ese momento entra un auditoria forense, esa es
la percepcion que hasta hoy tengo es qué P1,P1




situaciones se lleva a cabo la auditoria forense en
El Salvador.
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2.;En qué calidad profesional ha
participado en auditorias forenses?

En el desarrollo de mi actividad profesional he
participado en auditorias forenses por parte del
gobierno, por parte de defensa de caracter privado
y como perito accidental, por mencionar algunas he
participado en operaciones de incremento
patrimonial asimilados a lavado de dinero, en
denuncias de evasién de impuestos via origenes de
fondos, casos de administraciones fraudulentas,
entre otros. Generalmente limito mi trabajo a la
realizacién del estudio, en algunos casos
desconozco cémo opera el cliente después de

El profesional se enfoca en presentar resultados
pues nos expresé que ha participado en diversos
casos tanto en el sector pablico como en el privado,
posee experiencia como perito accidental ademas
de tener conocimiento acerca de la administracion
fraudulenta, evasion de impuestos y procedencia de
fondos, sus comentarios estdn muy fundamentados
en la experticia que ha adquirido a lo largo de los
afos.

entregar resultados. P2, P3
En entidades gubernamentales existe el control
interno pero no bajo un enfoque de auditoria
forense, la UACI es la encargada de gestionar los
procesos relacionados a las adquisiciones y
contrataciones del tipo que la institucién necesite,
internamente se realizan los controles de la
_ . licitacion del servicio, en ese sentido solo tienen La respuesta del profesional se enfoca en las
3. ¢En el desarrollo de su actividad . . . . AR
profesional, ha observado si el manejo regulaciones 0 manuales los cuales los ejecutan por |herramientas implementadas por las instituciones
de sistemas’de control o herramientas ello generalmente quien puede detectar problemas |gubernamentales, las cuales en su mayoria son solo
de control dentro de instituciones de malversacién de fondos, lldmese corrupcion en |controles internos, no de auditoria forense por lo
qubernamentales han sido efectivos su &mbito, se detecta a través de la corte de cuentas |cual a la UACI se le hace més dificil identificar los
. . Ublica, instituci i idos, debi u
para detectar o evitar fraudes, habiendo de la Republica, como instituciones delitos cometidos, debido a que se enfocan en
participado de auditorfas fore,nses’) gubernamentales no tienen procedimientos manuales o leyes internas de los procedimientos de
' enfocados a deteccion de fraudes, si bien los contratacion de bienes o servicios.
controles que se aplican son orientados a evitarlos,
quién tenga la intencion de realizar acciones mal
intencionadas al estar en ese ambito ingenia
alternativas para no ser detectado, es dificil que en
las instituciones gubernamentales se tenga un
enfoque forense. P3, P2
4. ¢En las instituciones que ha Cuando se han realizado compras se ejecutan los | El profesional evidencia que al momento de realizar
observado, al ejercer su profesion, procesos determinados por LACAP, se cumplen las [compras publicas los principales lineamientos a
poseen adecuadas politicas y politicas definidas segun el tipo de servicio, obra o |ejecutar son los establecidos por la ley de P4, P6
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mecanismos para establecer la
identidad y giro de sus oferentes,
personas naturales o personas juridicas
con las que realiza operaciones?

adquisiciones de bienes que se realicen, estos son
los mecanismos que se utilizan para determinar si
es conveniente establecer relacién comercial con el
proveedor, se pueden observar en COMPRASAL.

adquisiciones y contrataciones de la administracion
publica, asimismo podemaos informarnos sobre
estos procesos a través del sistema electronico de
compras publicas de El Salvador (Comprasal), es en
este medio donde podemos encontrar informacion
de como operan las instituciones del estado con su
proveedores.

5. ¢Los empleados de la Institucion han
sido suficientemente informados y
orientados sobre las politicas y
procedimientos institucionales contra
delitos econdmicos?

Desde mi perspectiva existe una falta de
orientacion en muchas instituciones, practicamente
quién se encarga de esa funcion es la UACI,
solamente ellos supervisan y ejecutan mecanismos
de control para las licitaciones, no precisamente
buscan identificar delitos econémicos, solamente

El profesional nos expresa que los empleados de las
instituciones gubernamentales solamente tienen
conocimiento del control interno, realizando control
en las licitaciones, pero no especificamente para

se enfoca en cumplir el control. detectar un delito econdmico o un fraude. P5, P2
6. ¢ Considera usted, que los Muchos de los controles no son efectivos, porque |EI profesional considera que existe deficiencia en la
instrumentos utilizados por la muchas veces no se cumplen como deben a ejecucion de los controles establecidos, considera
institucién para contrarrestar los delitos |cabalidad, muchos de los instrumentos utilizados | que es necesario supervisar la ejecucién completa
econdmicos son efectivos? carecen de supervision interna. de estos. P6, P9

Auditoria forense como tal es cuando ya existe el

indicio y se procederd a realizar el estudio, mas
7. (Cree usted que la auditoria forense, |bien lo que es Util es aplicar procedimientos
es realmente (til para detectar el fraude |basados en el COSO basados en enfoque de riesgos | El profesional nos explica que la auditoria forense
y los delitos econdmicos? y aplicacién con enfoque forense preventivo desde |se realiza bajo el enfoque preventivo y nos ayuda a

el inicio de algun proyecto, asi es til para detectar |detectar fraudes o delitos, pero se ejecuta cuando se

delitos econémicos. posee alguna sospecha de un delito econdmico. P7, P14

Sin duda es al momento de ejecutar procedimientos

para recopilar informacion, el acceso a la

informacion es un tema complicado y la

realizacién de este tipo de encargos dependen de la |El profesional enfatiza que la obtencion de la
8. A su criterio, ¢Cual es la etapa mas |verdad material que logras obtener a través de la informacion para realizar el encargo es la etapa mas
complicada al momento de realizar informacion por ejemplo en la realizacion de mi complicada, pues es a partir de la informacion que
auditorias forenses? trabajo realizé la planificacion, tengo el se obtiene, como se fundamenta la conclusion del

conocimiento del evento, ejecutd procedimientos, |trabajo.

se realiza el cruce de informacion, por lo que el

detalle esta en fundamentar, probar una situacion o

presuncion. P10, P3
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. . Algunas de las limitantes que se obtienen al
o~ - . Desde un punto de vista profesional como lo . o
9. ¢Cuales son las limitantes mas : L . - momento de ejecutar una auditoria forense es la
mencionaba con anterioridad es la informacion, ya |. . . >
comunes a las que se ha enfrentado en L informacion debido a que muchas veces es limitada
R L que muchas veces es denegada lo cual limita el A .
la realizacion de auditorias forenses? . o0 denegada lo cual impide el desarrollo del trabajo
desarrollo del trabajo. . S
de investigacién forense. P9, P4, P7
S Al momento de planificar procedimientos de El profesional nos expresa que al momento de
10. A su criterio, ¢Cuales son las Lo . . N
. . auditoria forense, estos siempre van a depender de |realizar procesos de auditoria forense van a
consideraciones para tomar en cuenta al ) : e . - . .
L lo que se esté analizando, no hay procedimientos  |depender de la informacidn a analizar debido a que
momento de elaborar procedimientos ;. .
Lo estandar ya que se debe tomar en cuenta el enfoque |depende del enfoque correcto para realizar el
de auditoria forense para detectar . - X
. L correcto para ejecutar el proceso y obtener la proceso que sea mas conveniente para la
posibles indicios de fraude? . . A
respuesta de la mejor manera. investigacion. P10, P15
Tienen decision de mando, la tipologia méas comin
es la colusion, generalmente un grupo de personas
Ilegan al acuerdo de como se va a proceder para
. - llevar a cabo alguna actividad fraudulenta, tratan
11. Como profesional especializado en s ; . L c.
o o de conocer vacios de ley o de control interno que | El profesional nos respondio que la Etica laboral
la rama de auditoria forense ¢cuales son L C .
. . . puedan ser aprovechados a sus conveniencias para |esta directamente relacionada al momento de
las tipologias 0 mecanismos en los que . - . L .
. - sustraer fondos o se inventan proyectos con precios |aprovecharse de ciertas condiciones para desviar
incurren los involucrados para cometer . . o .
, N sobreestimados, en ocasiones han existido casos fondos, ademas son muchos factores los que
fraudes seguin su experiencia? L .
donde las personas no estan involucradas influyen entre ellos la falta de controles de las
directamente pero caen en la situacién de: dejar entidades gubernamentales o las condiciones o
hacer, dejar pasar, muchas veces influenciadas por |situaciones de las personas que realizan dichos
la seguridad laboral que sienten pueden perder. delitos econémicos. P11, P13
La ética laboral de cada persona esta muy
relacionada a este tema, este es un factor que no se
puede controlar pues depende de cada individuo,
otros factores que influyen son las debilidades de | El profesional concluye que la ética que posee la
12. ¢ Qué factores considera usted que |control o la falta total de control en el uso de persona es un factor determinante cuando hablamos
facilitan las condiciones para desviar  |fondos, al no poseer procedimientos con enfoque |de corrupcién o fraudes que se dan en las
fondos o realizar actos de corrupcion  |auditoria forense, estas debilidades en el control instituciones. -en los Gltimos afios en el pais se ha
por parte del personal encargado de son aprovechadas y no detectadas hasta mucho evidenciado que en las administraciones publicas
proyectos en las entidades después, muchas veces en las entidades de existe una crisis de valores en sus funcionarios, ante
gubernamentales? gobierno solo se ejecutan los manuales y se espera |este hecho, es necesario que se tomen acciones
que al llegar la corte de cuentas sean ellos los que |internas para recuperar los principios éticos.
detecten las fallas con sus procedimientos, por ello
a mi criterio lo que condiciona y propicia estas
situaciones son las debilidades de control, la P12, P5, P2
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ambicion de las personas, cargos con poder de
decisién y la colusién.
- L El profesional nos comenta que la desviacién de
En el sector publico, principalmente en obras . .
L - fondos se realiza las cominmente en el sector
S .| civiles, porque los fondos que se manejan en ese L L .
13. De acuerdo con su opinidn, ¢en cudl|; . ; O publico en la rama de obras civiles debido a las
: ambito para ejecutar la obra son significativos, por D Lo
de los sectores se tiene mayor A - sumas significativas que la adjudicacion de
robabilidad de que ocurran fraudes o lo que controlar estos fondos es dificil. En mi royectos posee por lo que el control de estos
P e g opinion el sector privado, en el pais al ser muchas proy: P por 1o gt .
actos ilicitos en el desarrollo de e ~ .. | fondos se hace mas dificil, en cambio en el sector
empresas familiares, el duefio de la empresa es mas | . P .
proyectos? - - . s privado es mas facil detectar el fraude debido a que
rapido al momento de dimensionar indicios de P -~
las empresas en su mayoria son familiares o son
fraude. M
pequefias. P13, P11
Considero que cada institucion debe plantear
. o aplicar procedimientos enfocado a riesgos o
14. Como profesional en auditoria dzteccign de actividades fraudulentas ?Jna ersona
forense y conocedor de la materia, ¢qué . ' P S . .
20 L encargada de supervisar el desarrollo de un Las instituciones deben de realizar diversos
procedimientos sugiere implementar en . o . o
. proyecto desde la perspectiva forense, que sea procedimientos encaminados a la deteccion de
las entidades gubernamentales . ) L
; conocedor del area donde se desarrollara para que |actividades fraudulentas deben de poseer
enfocadas al area de proyectos para . L . X . . .
. < aplique los procedimientos y al final rinda un supervisores de proyectos con el fin de que rindan
evitar la corrupcion? : g . . - ;
informe, de esa forma habria mas control sobre el [un informe en donde se evidencie el manejo de los
manejo de los fondos. fondos. P14, P7
En el &mbito profesional es importante conocer la
institucién y el proyecto que estara bajo estudio ya
. que el no estar familiarizado con este ambito se
15. Como conocedor del &rea de . - e
o . . convierte en una debilidad y por lo tanto es dificil
auditoria forense podria mencionarnos X . . . - . . .
- detectar irregularidades sino se conoce La principal debilidad que el profesional evidencia
las fortalezas y debilidades que la . . . . . .
- . : debidamente los procesos, ademas tener caracter al |es: cuando al ejecutar un encargo de este tipo, no se
auditoria forense evidencia al momento . L P . g
. : momento de implementar los procedimientos, conozca el &mbito a auditar e muy dificil que se
de ser aplicada al area de proyectos o - g s e
gubernamentales asimismo aplicar el escepticismo profesional; tenga la perspicacia de detectar procesos o actos
' como fortaleza se pueden evidenciar los irregulares que den lugar a fraudes, la fortaleza que
procedimientos de control y al ejecutarlos se podra |se evidencia es la efectividad de los procedimientos
evidenciar su efectividad. de control. P15, P10
S . Si, una vez ejecutados los procedimientos que
16. A su criterio, ¢Considera que es S . . .
- . demanda la LACAP en cuanto a la licitacion, El profesional nos expresa que para el es necesario
necesario implementar procedimientos o ) . . L S
S contratacion y parametros establecidos y que todo |implementar procedimientos de auditoria forense en
de auditoria forense en el proceso de . L .
. ; se ha cumplido, para dar paso al momento de la las licitaciones o contrataciones para que al
adquisiciones de proyectos realizados NS L . -
realizacién del proyecto se podra ejecutar la momento de la ejecucién del proyecto se pueda P16, P8, P10
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con fondos publicos para detectar auditoria forense sobre el desarrollo de ese tener un mejor control de los fondos, ademas
posibles fraudes en este tipo de casos? |proyecto y que sus procedimientos sean especificos |transparentar los procesos del proyecto a realizar.
para detectar posibles desviaciones de fondos o
hasta robo de material, que sea puntual y a la
medida segun el proyecto a desarrollar, que el
profesional se acerque al campo y verifique que no
sean redireccionados los fondos, trazar las
transacciones que se realicen

Licenciado Manuel Peraza.

Auditor.
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ANEXO No.4
Matriz de vaciado y analisis de la informacion.
Relacion de
Preguntas Respuesta del profesional Andlisis de grupo preguntas.
Creo que se estan dando los primeros pasos para conocer,
entender y realizar Auditoria Forense y sus alcances en el
Salvador, pero para prepararnos para realizarla se necesita
primero 1.-La prevencion del delito o fraude concientizar a |El entrevistado nos expreso6 que la auditoria forense en
1.,Qué percepcion tiene | 18S Méximas autoridades de las instituciones que la El Salvador debe reforzar la prevencion del fraude por
acerca del ejercicio de la prevencion de f_raudes o delitos comienza estable{mgndo medio de |€_11 Inversion en capacitaciones, Incer]tlvgs a
Auditoria Forense en E| | controles Efectivos dentro de la empresa y las maximas las denuncias, ampliar acerca del tema de auditoria
Salvador? autoridades son las que tienen que fomentar y estar forense y formar-profesmr_wales que sean competentes,
comprometidos para prevenirlos, pues la auditoria forense | capaces de erradicar los diversos delitos o fraudes en el
se practicard a medida haya una politica de denuncia. pais.
2.-Deteccion de delito o fraude, inversion para fomentar las
capacidades multidisciplinarias del Recurso Humano para
que realice este tipo de auditoria Forense. P1, P1
2.De acuerdo con su En todo proceso debe existir los principios de ética publica,
criterio, ¢Considera que se |por ejemplo, la transparencia en los procesos, igualdad de [Bajo la perspectiva del profesional en dicho proceso de
aplican los principios y condiciones para los participantes en licitaciones y sobre  [contratacion del personal en gobierno si existe la
valores todo por parte de las instituciones debe existir la transparencia y se cumple con un proceso para realizar
generales en las supremacia del interés publico, estos principios los las contrataciones hasta que se demuestre lo contrario.
contrataciones del estado? |menciona la ley de ética gubernamental. P5, P2, P12
3.De acuerdo con su
opinién, ¢Cudl seria el Considero que para que se puedan realizar procedimientos |EI profesional entrevistado nos expresé que para una
impacto que puede originar |de auditoria forense Preventivos, Previo a ello las realizacion efectiva de la implementacion de
la aplicacion de instituciones deben de haber identificado la capacidad para |procedimientos de auditoria forense son bajo un
procedimientos de poder prevenir, fomentado una cultura de cumplimiento de [enfoque preventivo, debe antes existir un cambio
auditoria forense sobre el |Controles antifraudes o disuadir a empleados a denunciar | cultural, para que el ambiente laboral sea 6ptimo y sea
desarrollo de proyectos actos irregulares observados el proceso implica un cambio |posible denunciar los actos de corrupcion, de esta
realizados con cultural interno. manera repercutira en un cambio positivo.
fondos publicos? P3, P10
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4..En el desarrollo de su
actividad profesional, ha
observado si el manejo de
sistemas de control . L La respuesta del profesional se basa en un cambio de
. Los controles internos no estan orientados actualmente para . .
o herramientas de control . L cultura con el fin de orientar los controles de las
detectar o evitar fraudes, (los controles estan orientadosa |, ... . f L
que poseen las - S : . instituciones publicas a la prevencion de los fraudes,
e el cumplimiento de objetivos). Se necesita un cambio de PR .
instituciones por el momento las instituciones se enfocan en cumplir
. cultura para entender los conceptos. .
gubernamentales han sido objetivos.
efectivos
para detectar o evitar
fraudes? P4, P9
5.¢Considera qué los
empleados de la institucion
han sido suficientemente .
. El profesional nos expresa que los empleados poseen
informados y NO. Los empleados desconocen los conceptos y el tema no L o
. L . deficiencia en cuanto a los conceptos de procedimientos
orientados sobre las esta bien explicado. ; o : A
o o anticorrupcion o delitos economicos.

politicas y procedimientos
institucionales contra
delitos econémicos? P5, P2
6.De acuerdo a su criterio,
¢Cudles son las ventajas y
desventajas que poseen los El profesional establece que la Ley de Adquisiciones y
lineamientos de la Ley de |La ley establece lo que se debe hacer, desventaja, no dice |Contrataciones de la Administracién Pablica no expresa
Adquisiciones y cOmo se va a realizar a detalle el procedimiento. cdmo se realizan los procedimientos s6lo establece lo
Contrataciones de la que las instituciones deben de hacer.
Administracion
Publica? P6, P4
7. Podria mencionar, ¢ Cuél . .

NP La respuesta del profesional establece que los licitantes
es el proceso de indagacién A

) . e deben de poseer una buena calificacion como
que debe efectuarse alas  |Que estén Solventes, ellos tienen una calificaciéon como L
. . . proveedores en la base de las instituciones
empresas que han sido proveedores sobre la base de referencias de como han dado ) :
; - SO gubernamentales ademas de poseer las diversas

seleccionadas como su servicio a otras instituciones. - MR

S solvencias de las instituciones gubernamentales para
proveedores en licitaciones oder participar en una licitacion
pablicas? poder particp : P7, P9
8. Podria mencionar, ¢ Cual |Controles ineficientes, la colusion de personas, y la falta de |El profesional expresa que los factores para desviar
es el proceso de indagacion [una cultura de denuncia en los habitantes fondos publicos son variados entre ellos podemos P8, P16, P10




que debe efectuarse a las
empresas que han sido
seleccionadas como
proveedores en licitaciones
publicas?
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encontrar los controles deficientes, la falta de cultura de
parte del personal, ademas de no denunciar los actos de
corrupcion.

9. ¢Considera que las
instituciones
gubernamentales poseen
las herramientas o sistemas
de control apropiados para
deteccion y prevencion de

Se efectlan solo auditorias financieras, pero no auditorias
Forenses para la prevencion e identificacion de actos
irregulares de delitos de fraude y corrupcion.

La respuesta del profesional fue que si poseen medidas
a través de auditorias financieras sin embargo el
enfoque no es la prevencidn o identificacién de delitos,
fraudes o hechos de corrupcién debido a que en las
instituciones publicas no realizan auditorias forenses.

fraudes? P9, P6
10. A su criterio,
¢Considera que es
:mpferﬁgﬁg oportuno Solo procedimientos no, se debe de disefiar y ejecutar una |Bajo la perspectiva del profesional si es muy importante
plemen metodologia para realizar auditorias forenses preventivas y |implementar diversos procedimientos de auditoria
procedimientos . TR L L .
L detectivas dentro de cada institucion. la Auditoria Forense |forense con la finalidad de detectar o prevenir el fraude

de auditoria forense en el - o - N P .

L es una auditoria especializada en descubrir, divulgar y dentro de las instituciones publicas y privadas con
proceso de adquisiciones . . ; L .

. atestiguar sobre fraudes y delitos en el desarrollo de las diversas metodologias disefiadas para erradicar actos de
de proyectos realizados con ; A . ”

- funciones publicas y privadas corrupcion.

fondos publicos para
detectar posibles fraudes en
este tipo de casos? P10, P8, P16

Licenciada: Maria Yanira Menjivar de Romero.

Auditora de la Corte de Cuentas
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Construction Company

B. INFORMACION SOBRE EL AVANCE DE LA OBRA

B.1 PROGRAMA DE TRABAJO ACTUALIZADO (Se adjunta en anexos)

B.2 TIEMPO TRANSCURRIDO Y EL RESTANTE

B.1 INFORMACION SOBRE EL AVANCE DE LA OBRA

B.1.1. Tiempo contractual: 120 dias.
B.1.2. Tiempo contractual transcurrido: 62 dias

B.1.3. Tiempo que hace falta para concluir la obra: 58 dias

B.1.4. Porcemtaje de atraso en la obra: 35%
Avance Programado: 33% 5 \
Avance Real: 12.00% /

CUADRO Y GRAFICA DE CONTROL DE AVANCE FISICO VRS.
PROGRAMADO

g

30 -

ﬁ P.rogiamado
@ Real

20

10

Avance
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Hoja No. 1 de
DMJ AUDITORES, S.A. DE C.V. 1

PREP

NOMBRE DE LA EMPRESA: ESDA :

FECHA DE AUDITORIA: | XXIXXIXX REV. WH

SUMARIA DE
CEDULA: HALLAZGOS
DETALLE EL
HALLAZGO HALLAZGO REF. |SEGUIMIENTO OBSERVACION

Deficiencias encontradas
en el proceso de licitacién
0 concurso publico en la
adjudicacion del proyecto,
en relacion con la

HGO.1 evaluacion de ofertas.

Irregularidad en el proceso
de nombramiento del
HGO.2 administrador del contrato.

Deficiencias y retrasos en
la ejecucién del proyecto,
basados en los planos y
HGO.3 bases técnicas establecidos.

HGO




