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INTRODUCCION

El presente trabajo parte de la importancia de la
innovacion en las actividades de base bioldgica,
entendiendo por tales, a los fines de este estudio, a la
produccion primaria agropecuaria. Asimismo, considera
las transformaciones que se han producido en los ultimos
afos en el contexto productivo de estas actividades, lo
cual ha conducido a importantes modificaciones en los
procesos productivos y en las formas de organizacion y de
comercializacion, y a la emergencia de productos
alimenticios en una cantidad y calidad desconocidos hasta
el momento.

En este marco, se propone dos objetivos principales. En
primer lugar, presentar una primera aproximacion a las
limitaciones existentes a partir de los instrumentos
actuales para la medicion de la innovacion en las
actividades agropecuarias. En segundo lugar, identificar, a
partir de relevamientos realizados por distintas
instituciones, algunos elementos relevantes que deberian,
a juicio de los autores, ser considerados para dar cuenta
de las especificidades de la dinamica de innovacion en
este tipo de producciones.

Para ello, en la proxima seccidon se presentan las
principales transformaciones ocurridas en los dUltimos
afos, tanto en la produccion como en la comercializacion
de los productos derivados de actividades agropecuarias.
En particular, se tomaran en cuenta los cambios ocurridos
en el escenario tecnoldgico de estas actividades y en la
I6gica de integracion de las mismas en cadenas de valor,
destacando la incidencia de todos estos procesos en los

paises de la region. Seguidamente, se realizara una breve
revision histdrica de la evolucion del concepto y medicion
de la innovacion en general -haciendo mencion a los hitos
que marcaron los manuales de la familia Frascati- y en
particular para el sector agropecuario, procurando aportar
elementos para la reflexion de como captar el fendmeno.
Luego, se presentaran los principales bloques de
indicadores tradicionalmente utilizados para dar cuenta de
la dinamica de los procesos innovativos en la industria
manufacturera, y se discutird la pertinencia de los mismos
para analizar los procesos de innovacion en la agricultura
y la ganaderia a partir de la recopilacion de los avances
realizados hasta el momento en materia de medicion de
procesos de innovacion en las actividades agropecuarias.
Para ello, se partira del andlisis de lo estipulado por los
distintos manuales de innovacion, las evidencias
observadas en el analisis del proceso de innovacion del
sector agropecuario y los varios formularios de encuestas
aplicadas a nivel nacional y provincial en Argentina, con el
objetivo de indagar sobre las caracteristicas, dinamica y
requerimientos del nuevo sector agropecuario.

1. UN NUEVO PARADIGMA TECNOLOGICO
PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA

1.1. Transformaciones de los mercados globales de
insumos y bienes finales de base biologica

En las ultimas décadas, en el marco de un creciente
procesos de globalizacion e integracion regional, el mundo
ha evidenciado importantes transformaciones en el
disefio, produccion, intercambio y consumo de bienes y
servicios, lo cual tendié a cambiar la forma de insercion de
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los paises en la economia mundial. Estos procesos fueron
acompanados por cambios en la organizacion de la
produccion, en las caracteristicas de los agentes
econdmicos que dinamizan las actividades productivas vy,
mas lentamente, en las formas de regulacion e
instituciones, configurando lo que parece ser una nueva
etapa de desarrollo econdémico.

Diversos autores inscriben estos cambios en el marco del
surgimiento de un nuevo paradigma tecnoldgico
caracterizado por el uso de las denominadas tecnologias
de la informacion y la comunicacion y de las técnicas
biotecnoldgicas (Freeman y Pérez, 1984; CEPAL, 2009;
Pérez, 2009). El periodo actual parece ser un momento de
transicion entre un viejo y un nuevo paradigma, en una
suerte de recreacion del concepto schumpeteriano de
“destruccion creadora”: mientras que una parte antigua y
consolidada del aparato productivo es puesta en cuestion,
la otra, de reciente data y con nuevos agentes
econdmicos, goza de un claro dinamismo (Schumpeter,
1942).

Todo fendmeno de este tipo trae consigo cambios vy
nuevos desafios. En particular, la difusion del nuevo
paradigma redefine el valor de los diversos activos, los
limites sectoriales y los equilibrios, al mismo tiempo que
abre la posibilidad a una nueva forma de insercion en la
economia mundial. En el caso de los paises en desarrollo
con ventajas en la dotacion de recursos naturales -como
en gran parte de la Region- el paradigma en ciernes
plantea oportunidades a partir de la generacion, adopcion,
adaptacion y difusion de las nuevas tecnologias en las
actividades asociadas a “insumos de base bioldgica™.
Bajo este nuevo paradigma, la referencia a “lo primario”
alude a un conjunto de insumos de base bioldgica que
pueden ser destinados a diversos usos y que estan
crecientemente relacionados con varias industrias -entre
ellas, los alimentos, los biocombustibles y las biofabricas-

Estos novedades también suponen importantes cambios
en la concepcion de las actividades relacionadas con el
uso de la tierra, las cuales, tradicionalmente, fueron
consideradas producciones poco dinamicas y con escaso
-0 insuficiente- efecto multiplicador sobre el resto de la
economia. Tanto en lo tecnoldgico, como en lo productivo,
su evolucion fue asociada preponderantemente a los
vaivenes climaticos y a la incorporacion adicional de
recursos. En ese marco, la produccion agropecuaria y de
alimentos eran practicamente sindnimos (dado que los
productos agropecuarios eran exclusivamente destinados
a la produccion de alimentos) y compartiendo el
calificativo de “lo primario”.

En la actualidad, la irrupcion del nuevo paradigma tecno-
productivo se produce en simultaneo con un mayor
dinamismo de la demanda por productos agropecuarios
los que, a su vez, ya no son solamente utilizados como
insumos para alimentos, sino que también sirven de
insumos para otras producciones. Este proceso de

1. En este trabajo, aquellos productos que tradicionalmente se conocen como
“primarios” (cereales, oleaginosas y productos de la ganaderia, principalmente) y
que estdn ligados casi exclusivamente a la produccion de alimentos, se
denominan “insumos de base bioldgica” dados sus multiples destinos posibles
para la transformacion industrial.

demanda creciente por la produccion de origen bioldgico a
lo largo de las ultimas décadas se debe principalmente a:

a) el desarrollo de economias de tamafo considerable,
con tasas de crecimiento e ingresos crecientes -China,
India, algunos paises africanos y de Europa del Este-
que, en base a ello, han impulsado variaciones en los
niveles y la composicion de sus consumos
alimentarios. A medida que crecen sus ingresos, tienden
a pasar de un sistema alimentario relativamente
elemental, basado en proteinas verdes (soja, verduras,
etc.), a otro centrado en proteinas rojas y/o blancas
(carnes vy lacteos) y de mayor elaboracion (dentro y/o
fuera del hogar), calidad y diferenciacion (carnes de
marca, vinos finos, frutas frescas);

b) las nuevas demandas masivas derivadas de los
intentos por establecer matrices energéticas que
contengan un componente creciente de combustibles
provenientes de fuentes renovables (Rothkopf, 2008).
Ello implica que una amplia gama de cereales y
oleaginosas se reorienten parcialmente a la produccion
energética, en el marco de legislaciones que obligan a
porcentajes crecientes de mezclas con los combustibles
de origen fdsil (Camara Argentina de Energias
Renovables, 2009);

c) el creciente uso de la biomasa -compuestos organicos
a partir de plantas activadas con bacterias y/o procesos
tecnoldgicos especificos-, destinada a la produccion de
insumos industriales (bioindustria) que anteriormente
provenian del “cracking” del petrdleo. Si bien los casos
comerciales son aun incipientes, la tendencia sefala que,
en las proximas décadas, la industria de la quimica
(farmoquimica y quimica fina) tendra como sustento a las
denominadas biofabricas (animales y/o plantas
predisefiadas para operar como transformadores
industriales y/o productores de diversas materias primas
industriales).

Como era de esperar, el nuevo paradigma tecnoldgico
implica cambios -algunos de ellos radicales- en multiples
aspectos de la produccion entre los que se encuentran las
tecnologias de producto y proceso, la forma de
organizacion de la produccion, las caracteristicas de los
actores involucrados en el proceso productivo, y el
funcionamiento y la regulacion del mismo. A su vez, estos
cambios afectan el intercambio mundial al menos en dos
sentidos. Por un lado, factores intangibles como el
conocimiento, el dominio de técnicas, la capacidad de
innovar y la gestion de la calidad, ganan relevancia frente
a la condicion de contar con una abundante dotacion de
recursos naturales. Por el otro, el comercio de estos
productos es, en general, un comercio de productos mas
complejos y con mayor grado de elaboracion y/o valor que
permite la conformacion de demandas segmentadas
mediante el desarrollo de ofertas especializadas.

2. Tanto Estados Unidos -etanol/maiz- como la Unién Europea -
biodiesel/oleaginosas- cuentan con legislaciones que estipulan crecientes
porcentajes de cortes con combustibles de origen vegetal. Existen alrededor de
40 paises que cuentan con legislaciones similares.



1.2. Una forma alternativa de organizar el intercambio:
las cadenas globales de valor y las producciones
agroalimentarias

Los modelos tradicionales tendian a explicar el comercio
de bienes finales a partir de las dotaciones de factores y
de tecnologias estaticas. En la actualidad, estas
dimensiones se tornan insuficientes para explicar los flujos
comerciales de productos intermedios, dada Ia
fragmentacion internacional de actividades en contextos
marcadamente dinamicos, que inducen a una creciente
especializacion en etapas productivas y procesos para
abastecer a demandas que se tornan universales. En este
contexto, cada pais busca desarrollar actividades que le
permitan especializarse en segmentos de mayor
capacidad de acumulacion dentro de las cadenas
productivas que abarcan desde la produccion hasta el
consumo final de bienes, configurando un proceso
dinamico que, necesariamente, admite multiples y nuevos
patrones de especializacion -existen muy poco paises que
pueden integrar cadenas completas al interior de su
territorio- (Farina y Zylbersztajn, 2003; Gereffi, Humphrey
y Sturgeon, 2005; Giuliani, Pietrobelli y Rabellotti, 2005;
Bisang y Sztulwark, 2009).

Estos nuevos esquemas de produccion e intercambio
cuestionan la relevancia analitica de los estudios
tradicionales de corte “sectorial” cuya unidad analitica
supone un conjunto de agentes independientes,
homogéneos, indiferenciados y vinculados
exclusivamente a través del sistema de precios. Asi,
emerge un nuevo enfoque que es el de cadenas globales
de valor (CGV), el cual identifica un conjunto de
actividades interrelacionadas a través de una estructura
de gobernacion (crecientemente global) en la que
participan una amplia gama de (nuevos y aggiornados)
agentes econdmicos (Gereffi, 1996; Kaplinsky, 2000;
Kaplinsky y Morris, 2000).

El concepto implica el andlisis de un conjunto de
actividades coordinadas, desarrolladas por distintas
unidades econdmicas y en diversos espacios fisicos, pero
con uno o varios nodos de coordinacion (ya sea por
induccion y/o control de las diversas formas de capital -
fisico, financiero, tecnoldgico-). Esto se traduce en
empresas que desverticalizan fases y/o actividades
completas de su funcidn de produccidn, en simultaneo con
una ampliacion o focalizacion en las actividades que
permanecen bajo su control. La tendencia a
desconcentrar fisicamente la produccion afecta
necesariamente la distribucion territorial de la actividad
econdmica, lo cual se traduce en una creciente
redefinicion de la especializacion mundial de esas
actividades (Dicken, 2003).

En esta estructura de funcionamiento de la economia
mundial -que tiene su correlato en la especializacion
productiva interna-, la acumulacién de una sociedad,
actividad y/o empresa se asocia fuertemente al “lugar” que
ésta ocupa en la red mundial, y a la estructura y dinamica
de su funcionamiento. Algunos autores han identificado
“nodos” especificos de comando de estas nuevas formas
organizacionales a partir de las fuertes asimetrias
econdmicas, financieras, tecnoldgicas y de informacion -

entre otras- que habitualmente se verifican entre los
agentes economicos. Entre los mas estudiados, se sefiala
la relevancia que tienen la oferta (cadenas globalizadas
comandadas por oferentes) y/o las redes comerciales
(dominadas por el comprador) en las CGV, lo cual define
que una buena parte de la renta sea direccionada hacia
dichos nodos a través de diversos mecanismos operativos
entre los que se encuentran el control de canales
comerciales, los mecanismos de premios y castigos, y la
creacion de barreras a la entrada (Gereffi, 1996; Gereffi,
Humphrey y Sturgeon, 2005; Bisang y Sztukwark, 2009).

Las especificidades de “lo biolégico” agregan
caracteristicas distintivas a esta ya particular forma de
organizar la produccion. En la medida en que las CGV
implican una segmentacion geograéfica de las actividades
y, como consecuencia de ello, la incorporacion
diferenciada de nuevos agentes econdmicos/etapas en el
flujo del comercio mundial, la ubicaciéon en la CGV
redefine las posibilidades nacionales de acumulacion. En
el nuevo contexto, entonces, no solamente importan las
dotaciones de recursos naturales y su posterior
explotacion, sino también el tipo de especializacion
adoptado y la insercion en la CGV a partir del mismo. Es
decir, el comportamiento y la estrategia innovadora de los
agentes pasa a ser determinante.

El Grafico 1 presenta, de manera genérica, la nueva
estructura de las CGV en agroalimentos, cuya mayor
complejidad y especificidad conducen a repensar la
estrategia de insercion global de los productores. Su
funcionamiento puede describirse como sigue.

La agroindustria -en sentido amplio- utiliza insumos cuya
produccion esta sujeta a tiempos bioldgicos, no totalmente
controlados por el hombre, lo cual define la extension
temporal del ciclo de las actividades primarias y, con ello,
las relaciones capital fisico fijo/circulante que las
caracteriza. Esto hace que, al depender crucialmente de
productos de la naturaleza, las agroindustrias presenten
un riesgo de produccion elevado asociado, entre otras
cuestiones, a las variaciones climaticas, el
comportamiento de los suelos y enfermedades diversas.
Como consecuencia de ello, la calidad del producto final
depende de la calidad de la materia prima afectada por
innumerables variables que, generalmente, escapan al
control del productor. Los insumos naturales, los
productos finales y los procesos técnicos tienen una alta
variabilidad en sus parametros técnicos (no hay seres
vivos idénticos), con lo cual la definicidon del producto -el
estandar- y las normas de calidad, inocuidad y sanitarias
son claves en la determinacion del producto que “transita”
al interior de la cadena.

Por otro lado, especificamente en alimentos, el
consumidor final “forma” su demanda en funcion de gustos
que reflejan aspectos culturales y sociales, con
costumbres especificas de cada segmento social y
territorial, que no necesariamente responden a
parametros técnicos objetivos, definiendo como
precondicion inicial el “ajuste” del producto final de la
cadena a demandas naturalmente segmentadas. Desde el
lado de la oferta, se observa que un aumento de la
produccion primaria de productos agropecuarios no se
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Grafico 1. Estructura genérica de las cadenas globales de valor en agroalimentos
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traduce automaticamente en una mayor disponibilidad de
alimentos y/o de materia prima industrial, dado que entre
éstos y sus consumidores media una larga serie de pasos
de transformacion industrial, acondicionamiento,
concentracion, transporte, logistica y comercializacion. A
su vez, la incertidumbre necesariamente conduce a la
presencia de una multiplicidad de contratos como forma
de cubrir y repartir riesgos, mientras que la alta
subjetividad y variabilidad bioldgica habilitan, ademas, la
presencia de mdltiples instancias de certificacion de
productos y procesos.

En el contexto descripto se producen, al menos, dos
reconfiguraciones vinculadas con las etapas de
produccion industrial incluidas en estas cadenas. Por un
lado, cada vez se torna mas relevante la existencia de una
oferta industrial de insumos para la produccion primaria, la
cual estd dominada por grandes empresas (mayormente
de capital multinacional) que se dedican al abastecimiento
de genéticas mejoradas, herbicidas e insecticidas, en el
marco de nuevos paquetes tecnoldgicos. Por el otro, la
etapa industrial posterior también se reconvierte,
generando firmas menos integradas verticalmente, con
amplios niveles de subcontratacion -especialmente hacia
el aprovisionamiento de los productores (la agricultura de
contrato) y/o la comercializacion- y un creciente uso de
nuevas tecnologias, tanto en alimentos, como en
biocombustibles y biomateriales®.

3. Entre otras cosas, el nuevo paradigma ha generado cambios en la forma en la
que se realiza la investigacion, en los tipos de tecnologias que se elaboran y en
su forma de difusion. Estos nuevos desarrollos exigen un elevado nivel de
conocimientos cientificos complejos, asi como también importantes inversiones
en investigacion y desarrollo. Como es de prever, estos factores generaron
transformaciones en las empresas que se volvieron dominantes en el nuevo
paradigma, las cuales provienen de la quimica y del sector farmacéutico y se
relacionan con semilleros, empresas biotecnoldgicas, laboratorios vy
universidades, mediante un proceso de acuerdos, fusiones, adquisiciones y otras
estrategias empresariales que posicionan como lideres a un grupo acotado y
concentrado de empresas (Bisang, Gutman, Lavarello, Sztulwark y Diaz, 2006).

Por lo tanto, se configura una nueva forma de
organizacion de la produccion y el intercambio que tiene
una creciente presencia de empresas multinacionales
que, estimuladas por los nuevos instrumentos financieros
internacionales, desarrollan procesos de fusiones y
adquisiciones para posicionarse jerarquicamente en las
principales CGV. Estas empresas, si bien tienen su
epicentro en la fase industrial, tienden a desverticalizar
sus actividades en este ambito generando redes de
proveedores, controlando marcas, canales de distribucion
y centros de tecnologias, ampliando sus rangos de
actividades sobre las restantes etapas (produccion,
comercializacion, etc.). En este contexto, el acceso a las
grandes inversiones, las legislaciones sobre derechos de
propiedad intelectual, el control de las marcas y la
existencia de “barreras a la entrada” de nuevos
productores, son claves para captar parte de las rentas
generadas a lo largo del proceso.

Por su parte, la interfase industria/consumidor se ve
alterada, a su vez, por la masiva irrupcion de la gran
distribucion comercial -que no solo redefine su operatoria
como intermediaria sin adquirir los productos, sino que
también induce producciones con marcas propias Yy
produccion de terceros-. La asi llamada gran distribucion,
constituida por las cadenas de hipermercados vy
supermercados globalizados, controla, en la actualidad,
(segun la region) entre el 40% y el 60% de la
comercializacion mundial de alimentos. En esta etapa
ingresan, ademas, nuevos agentes econdmicos tales
como las cadenas HORECA (hoteles, restaurantes y
catering), destinadas a la elaboracion de comidas con
diversos grados de serializacion -que se convierten en
nodos de cierta relevancia en algunos segmentos de
mercados particulares- y las empresas de logistica, que
completan el remozado panorama que va desde la
produccidn inicial al consumo.



Pese a la importancia adquirida por la nueva organizacion
de la produccion y el intercambio en el sector
agropecuario, es importante destacar que, actualmente,
este modelo convive con el esquema previo caracterizado
por una mayor segmentacion basada en la especializacion
entre agro, industria y comercio, e integrada por mercados
spot.

Una crisis internacional como la reciente es terreno fértil
para un nuevo posicionamiento de agentes econémicos,
la relocalizacion de actividades y la modificacion en los
controles de nodos criticos dentro de las redes, como
asimismo de revision y/o consolidacion de las CGV. Desde
esa perspectiva, cabe indagar acerca del perfil tecno-
productivo de la actividad local y sus compatibilidades y/o
incompatibilidades para acoplarse a estas formas de
organizaciones globales. En otros términos, el agro local y
su posterior derivacion industrial, ¢estan en condiciones
de acoplarse a redes internacionales? ;Pueden escalar
hacia etapas mads complejas? La respuesta a estas
preguntas se encuentra indefectiblemente atada a la
capacidad innovadora del sector, por lo que, dado el peso
economico del mismo para los paises latinoamericanos,
se vuelve perentorio avanzar en la exploracion de la
misma.

1.3. El modelo de integracion productiva en el marco
de unared *

Las secciones anteriores han destacado la importancia de
diversos cambios estructurales que, en las dos ultimas
décadas, han conducido al surgimiento y predominio de
un modelo de produccidon de recursos renovables de
origen bioldgico caracterizado por la organizacion en red,
el cual estaria expandiéndose regionalmente -al menos de
manera predominante en los paises del cono sur-. Si se
quiere relevar la actividad innovadora del sector es
fundamental comprender la caracterizacion de los agentes
protagonistas de ésta, para saber a quienes hay que
interrogar.

En una descripcidn estilizada y reduccionista, este modelo
de organizacion de la produccion presenta los siguientes
rasgos generales: i) quien desarrolla las actividades
agropecuarias ya no es, necesariamente, quien posee la
propiedad de la tierra; ii) existen empresas que coordinan
capital financiero, deciden las actividades a desarrollar y
contratan tierras y servicios para llevarlas a cabo (las
Empresas de Produccion Agropecuaria); por ende, iii)
se desverticalizan las actividades de la otrora Explotacion
Agropecuaria y cobran mayor presencia los proveedores
de servicios e insumos de origen industrial; iv) los
intercambios (productivos, comerciales, tecnoldgicos) se
sustentan en base a contratos de arrendamiento
temporarios para la realizacion de actividades; v) la
tecnologia gana relevancia como sustento de la
competitividad, ahora con un fuerte peso exdgeno en su
suministro; y, finalmente; vi) la demanda por productos

4. Si bien el andlisis que se realiza en esta seccion se basa, predominantemente,
sobre lo observado en la produccién agricola de cereales y oleaginosas -que son
los cultivos mas extendidos en los paises del cono sur-, las caracteristicas que
se describen son semejantes a las que relinen otras producciones
agropecuarias.

(granos, leche, carne, etc.) se traduce tanto en mas
cantidad, como en calidad y diferenciacion. Operar bajo
estos lineamientos implica, necesariamente, un nuevo
mapa de agentes econdmicos y nuevos esquemas en
términos de especializacidon productiva, innovaciones
constantes, sistemas de relaciones, reparto del riesgo y
dindmica conjunta de funcionamiento.

En este modelo, el “productor agropecuario” engloba a
varios agentes econémicos coordinados a partir de una
creciente separacion entre los Propietarios de la tierra -
que ceden el uso de este medio de produccion-, las
Empresas de Produccion Agropecuaria (EPA) -que
desarrollan la produccion coordinando las actividades en
base a la posesion del conocimiento-, y un conjunto de
proveedores especializados de bienes y servicios. Las
EPA, al desarrollar sus actividades con una marcada
desverticalizacion, articulan (“arrastran”) a una gran
cantidad de otras prestadoras de servicios (contratistas) y
proveedoras de insumos. Todo ello dedicado a una
actividad que ha ganado en complejidad técnica y, como
tal, requiere de un sistema de soporte del conocimiento
mucho mas complejo que el otrora “saber tacito” del
modelo integrado® . El conocimiento, ahora, no es
exclusivo del productor, sino que es compartido por
diferentes agentes econdmicos de la red.

Lo que distingue a la EPA no es la propiedad de la tierra o
el acceso a capital, sino la funcion de coordinacion que
desempefia en el nuevo modelo y su posesion del activo
estratégico “conocimiento”. Se trata de un agente
econdmico que coordina el uso de tierras (propias o
ajenas) y conocimientos con la realizacion de diversas
tareas productivas para desarrollar un conjunto de
productos de origen bioldgico. Para ello, se financia a
partir de concentrar capitales monetarios (desde fondos
de inversion a acuerdos privados), a la vez que, como toda
empresa, busca la forma de minimizar los riesgos
mediante seguros -cobertura de precios futuros, seguros
contra adversidades climaticas, etc.- y/o la diversificacion
de la cartera de productos/producciones -produciendo en
distintas localizaciones, realizando un mix de cultivos
diversos y/o combinando con ganaderia y/o lecheria-.

En cuanto a su organizacion, la EPA se caracteriza
generalmente por ser una estructura generalmente
pequefia pero altamente especializada sobre temas
financieros, juridicos, productivos y tecnoldgicos, aunque
con distintos matices, tamanos y formas de
funcionamiento (Barsky y Davila, 2008; de Martinelli,

5. EI modelo de organizacién productiva que puede denominarse de integracion
vertical o de produccién integrada -predominante en décadas pasadas y
vigente para una parte de la produccion actual- se basa en el dominio -via
posesion y/o arrendamiento- del factor clave tierra y en su explotacion directa por
parte del productor agropecuario. Este modela una estrategia consistente en
desarrollar internamente y a riesgo propio la mayor cantidad posible de procesos
con equipamiento de su propiedad. El objetivo de esta forma de organizacion de
la produccion es, principalmente, incrementar la cantidad producida en base a
homogeneizar procedimientos y productos (de forma similar a la produccion
fordista a nivel industrial) y ganar en economias de escala. A tal fin,
tempranamente, los esfuerzos productivos y tecnoldgicos apuntaron a mecanizar
el agro, homogeneizar y subir la productividad de las semillas y estandarizar los
procesos productivos (roturaciones, siembra, etc.) con las necesarias
adaptaciones a cada zona particular (Anll6, Bisang, Campi, 2010).
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2008; Cloquell et al., 2007; Lattuada, 1996; Posada y
Martinez de Ibarreta, 1998). Por su parte, desde la
perspectiva juridica, los “formatos” utilizados por estas
empresas incluyen sociedades de hecho (relevantes para
desarrollos de baja escala o incipientes financiamientos a
pequenos pooles de siembra); sociedades comerciales;
uniones transitorias de empresas; fondos comunes de
inversion y fideicomisos agropecuarios, entre otros. Estos
agentes econdmicos no necesariamente se presentan de
forma pura en la produccion, fundamentalmente como
consecuencia de la elevada variabilidad del modelo en
funcion de los cambios en el entorno econdmico vy
regulatorio.

La tecnologia que sustenta las actividades de las EPA
tiene un componente inicial incorporado en los insumos
(magquinaria, semillas, etc.) y otro, complementario, bajo la
forma de conocimientos no codificados (como el armado
del paquete de insumos Optimos para cada lote de
produccion) que se van generando internamente y que, a
menudo, requiere la incorporacion de profesionales. A
medida que crece la complejidad productiva, comienza a
materializarse el peso creciente del conocimiento
cientifico, cuyo epicentro es la biotecnologia.

A su vez, en el marco de la organizacion en red, alrededor
de estas empresas se aglutina otro conjunto de actores
relevantes que varian segun la actividad de la que se trate
(agricultura, ganaderia, lecheria u otras)®. Todos ellos
hacen al nuevo modelo productivo, influyen en la
generacion y trasmision de conocimiento y, por lo tanto,
deben ser tenidos en cuenta a la hora de medir los
procesos innovativos al interior del sector primario.

Concurrentemente con la consolidacion de la produccion
en red se fue configurando un modelo de innovacion que,
en un contexto de importantes diferencias entre las
actividades primarias, comparte un conjunto de rasgos
comunes entre los que se encuentran: i) una serie de
conocimientos técnicos tacitos generados evolutivamente
por las empresas que desarrollan la produccion y que se
materializa tanto en la operatoria del recurso humano,
como en las disponibilidades de genética; ii) un conjunto
de conocimientos codificados -en maquinas agricolas,
manuales, instrucciones de usos- provistos desde el
ambito estatal (via agencias de CyT, universidades, etc.)
y privado (consultoras, empresas de asesoramiento
técnico, etc.), los cuales pese a ser externos a la
produccion, operan sobre ésta; iii) proveedores de
insumos industriales (fertilizantes, semillas, maquinaria
agricola, etc.) que -como parte interesada en el negocio-
transfieren conocimientos a los ambitos productivos

6. Por ejemplo, en lo que hace a la produccion agricola, las cuestiones
vinculadas al equipamiento replantean los niveles de integracion tipicos del
modelo previo de produccion. Un “equipo” —el conjunto basico de magquinaria
agricola necesaria para producir bajo el nuevo paradigma- tiene un costo que
implica una minima barrera a la entrada, lo cual desalienta el ingreso a tales
actividades de pequefios terratenientes. La forma de atemperar la barrera al
ingreso al mercado es la adquisicion (y/o el leasing) de los equipos, lo cual
conlleva al endeudamiento de la empresa tanto con el sistema financiero formal
como con los proveedores de equipos Yy, en todos los casos, implica la presencia
de garantias reales. Frente a ello, la alternativa es concurrir al mercado de los
contratistas de labores, empresas de servicios que se han especializado en un
conjunto de actividades y que comparten las migraciones territoriales. Otra
alternativa para el pequefio productor es incorporarse a la oferta de alquileres.

(Ekboir y Parellada, 2002; Bisang, 2008; Campi, 2008).

A nivel de generacion de tecnologias se distingue el peso
relevante de los proveedores de insumos y equipos.
Quizas, donde mas se destaca este fendmeno sea en la
produccion agricola, donde, por un lado, sobresale la
oferta de insumos complementarios a -desde
biofertilizantes hasta herbicidas- los desarrollos de
implantes de semillas “fabricadas” en procesos mas
cercanos a lo industrial que a la reproduccion natural
tradicional; por el otro lado, también es importante Ila
renovada oferta de maquinaria agricola que introduce
tanto nuevos equipos (sembradoras directas,
embolsadoras, fertilizadoras autopropulsadas), como
mejoras en las prestaciones a partir de conceptos
ingenieriles previos, especialmente via la incorporacion
de electronica a la metalmecanica. A su vez, los sistemas
educativos formales, con diversos matices y velocidades,
estan readaptando sus formaciones curriculares a los
nuevos avances. Adicionalmente, las instituciones
publicas de ciencia y tecnologia operan como
“generadores” de tecnologias pre-competitivas que, por
diversas vias, se derraman al sistema.

Complementariamente al proceso de generacion de
tecnologia, se destaca la importancia de los procesos de
difusion de las innovaciones, cuya notable velocidad esta
guiada preponderantemente por la rentabilidad que
permite el nuevo modelo. El rol desemperiado en este
sentido por la red tradicional de instituciones publicas se
complementa, actualmente, por el accionar de: a) los
Centros de Servicios de los proveedores de insumos que,
ademads de comercializar sus productos, brindan
asesoramiento técnico y financiamiento; b) los propios
proveedores de servicios y las EPA que, mas alla de sus
especificidades, tamafios y capacidades econdmicas y
tecnoldgicas, rapidamente identifican a las innovaciones
como una herramienta de negocio; c¢) el accionar de
instituciones privadas sin fines de lucro dedicadas a
fomentar y/o desarrollar innovaciones; d) nuevas y/o
remozadas entidades gremiales organizadas por cadenas
de produccion que cuentan a la problematica tecnoldgica
entre sus objetivos centrales; e) la existencia, en el
extremo opuesto, de crecientes presiones de la demanda
interna y externa que imponen normas de produccion y
calidad lo cual, mediado por las condiciones contractuales
de los intermediarios comerciales, induce la conducta
tecnoldgica del conjunto vy, finalmente, f) renovadas
intervenciones publicas locales e internacionales referidas
a la normalizacién de productos, procesos, normas
ambientales y otras complementarias que también
tienden a modelar indirectamente el desarrollo innovativo
de la actividad.

Este conjunto de “inductores” del comportamiento
tecnoldgico de la actividad recae sobre el conjunto de
actores que desarrollan la produccion: duefos, EPAs y
proveedores de servicios. Estos agentes necesitan no
s6lo recrear una serie de conocimientos operativos
generales sobre el nuevo modelo tecnoldgico, sino
también otros de corte especifico para cada regidn/zona
que recuperan los comportamientos particulares de sus
respectivos climas y suelos. Asi, parte de la productividad
actual y futura se “construye” en la medida en que se



generen estos conocimientos tacitos dependientes, a
menudo, de conocimientos cientificos y practicas
operativas.

De esta forma, paulatinamente, se configura una red que
permite el desarrollo de innovaciones conformada por
instituciones, empresas, operadores individuales e incluso
organizaciones gremiales que posibilita el flujo de
conocimientos codificados via insumos o decodificados a
través de asesoramiento y/o contacto directo. La mayor
complejidad del paquete agrondmico traslada parte del
poder de decision desde el productor a los oferentes de
insumos y de maquinarias, a los contratistas, a las
organizaciones de ciencia y técnica y gremiales e, incluso,
a los compradores ubicados “aguas abajo” en la actividad.
Existe un hilo conductor que (con diversos matices y
densidades) articula el accionar de cada uno de los
componentes de la red, lo que remite al hecho de que el
éxito individual, depende del éxito del conjunto.

En sintesis, la produccion agraria ha ido ampliando la
cantidad de sectores involucrados y el numero de
empresas que, de manera directa o indirecta, aportan al
negocio. En las diversas actividades que conforman el
agro en red existen grados variables de concentracion,
asimetrias econdmicas y tecnoldgicas y estrategias de
desempefio (claves para interpretar las conductas
productivas, tecnoldgicas y financieras) que hacen a la
conformacion de los distintos nodos de la red.

En su accionar conjunto, este modelo de organizacion de
la produccion y de la innovacion tiene una marcada
diferencia respecto del modelo integrado, caracteristico de
la etapa previa. Mientras que en este ultimo el productor
tenia escasas relaciones con el entorno, enfrentaba una
estructura de costos acotada a la economia local y
demandaba poca financiacion de su capital operativo, en el
modelo en red los insumos son altamente sensibles a las
variaciones en los mercados globales y existen mayores
encadenamientos hacia el resto de la produccion con una
fuerte impronta de las ldgicas industriales.
Necesariamente, ello redunda en un mayor efecto
multiplicador sobre el resto de la economia que el que
tradicionalmente caracterizaba al sector. Como
consecuencia de ello, la renta ahora se reparte entre una
mas variada gama de agentes y empresas, al mismo
tiempo que es mas sensible a las condiciones
internacionales.

El andlisis precedente pone de manifiesto que el estudio
de los procesos de innovacion en estas actividades se
caracteriza por una gran complejidad que se deriva
principalmente de, por un lado, la diversidad de fuentes de
innovacion que impactan sobre la produccion y el
intercambio de productos agropecuarios y, por el otro, de la
co-existencia de distintos agentes sobre los que se deberia
captar informacion. En particular, en lo que se refiere a
este Ultimo aspecto, resulta necesario considerar a: i)
quienes desarrollan la actividad productiva (los
productores), ya sean estos los propietarios de las tierras
o las EPA que coordinan los distintos factores; ii) los
proveedores de servicios agropecuarios, en tanto son ellos
los principales agentes productores de innovaciones
menores en estas actividades; iii) los proveedores de

conocimiento tecnoldgico, nucleados especificamente en
torno a las entidades gremiales tradicionales, las entidades
que controlan los registros genéticos de semillas y ganado,
los INIAS y otros entes publicos, y consultoras especificas
de la actividad, y iv) los proveedores de insumos
bioldgicos.

La dinamica innovativa del sector agropecuario que se
deriva de la interaccion entre estos grupos de agentes,
solo puede ser captada parcialmente por las encuestas de
innovacion orientadas a la industria manufacturera, a partir
del relevamiento de empresas que realizan actividades
vinculadas con la produccion agropecuaria. En este
contexto, se requieren instrumentos de captacion de
informacion especificos que puedan dar cuenta de la forma
en la que se desarrollan estos procesos en estas
actividades.

Con este objetivo, en las proximas secciones de este
trabajo se discutiran las potencialidades y limitaciones de
los instrumentos e indicadores utilizados para dar cuenta
de la innovacion en la industria manufacturera, para medir
estos mismos procesos en la actividad agropecuaria. De
los agentes considerados, tal como se ha sostenido hasta
aqui, se tomaran a las EPA (y los productores) como
unidad de anadlisis, aunque también se discutira la
importancia y las caracteristicas de las relaciones que
éstas deben establecer con el resto de los actores
involucrados para desarrollar procesos de innovacion
exitosos.

2. INNOVACION EN EL AGRO: DEFINICIONES Y
DESCRIPTORES

Cambios en el sector agropecuario ocurren desde que la
humanidad abandond su condicion de ndmade y paso¢ a
establecerse sedentariamente. Mas aca en el tiempo,
incluso fue protagonista relevante de la Revolucion
Industrial, inaugurando la era moderna del capitalismo a
partir de las posibilidades, por las nuevas técnicas de
explotacion agricola, de producciones de alimentos
excedentarias. Sin embargo, en general, fue visto como un
sector meramente receptor de desarrollos de conocimiento
generados externamente y, por ello, nunca se lo vio como
un area que exigiera mayores esfuerzos de comprension
por lo que sucedia a su interior. Lo relevante, en todo caso,
era mejorar los mecanismos de difusion de conocimiento.
Hoy, la realidad nos esta sefialando evidencias que
marcan que algo mas esta pasando en el sector. En la
proxima seccion se buscard sentar los interrogantes
adecuados para avanzar en su medicion, pero antes de
ello se hace relevante revisar la evolucion de la
comprension y analisis intelectual del fendmeno innovativo
en el sector agropecuario de los Ultimos afios.

2.1. El sector agricola como mero receptor del
conocimiento: la revolucion verde, la difusion de
tecnologia y el Manual de Frascati

La llamada “revolucion verde” motivé los primeros
estudios y andlisis sobre el proceso de innovacion en
agricultura. El foco de éstos estaba puesto sobre la
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difusidon de las tecnologias en el sector agricola y en los
factores que influian y determinaban la adopcién de las
mismas por parte de los agricultores. Fundamentalmente,
para los paises menos desarrollados y con mayor peso del
sector agricola en sus estructuras, se tornaba clave
comprender el fendmeno de la adopcion de la tecnologia
en la agricultura a fin de incrementar la produccion vy el
ingreso derivado de dicha actividad.

Segun este enfoque, el estudio de la innovacion en el sector
primario se restringe exclusivamente a la difusion y adopcion
de nuevos conocimientos, bajo el presupuesto de que el
sector es un mero importador de conocimiento. De esta
forma, en la actividad agricola, se deja de lado el analisis
sobre la generacion de estos conocimientos y las cuestiones
relacionadas a los esfuerzos realizados por los productores
para adaptar las tecnologias a las condiciones especificas
de cada contexto. Es decir, se asume que las tecnologias
provienen desde fuera del sector y que el productor no incide
-ni directa, ni indirectamente- en la produccion y creacion de
las mismas.

Esta literatura analizaba el proceso de difusion de
tecnologias desde dos Odpticas. La primera adopta un
enfoque de tipo microeconémico que centra el andlisis
en la comprension de los factores que influyen en la
decision del agricultor de adoptar cierta tecnologia. Estos
modelos tedricos fueron desarrollados a fin de estudiar el
proceso de decision por medio del cual se adopta una
combinacion Optima de tecnologias que componen un
paquete tecnoldgico (que incluye nuevas variedades,
fertilizantes, herbicidas, modos de produccion) en
determinado momento. Algunos de los determinantes
estudiados en aquella ocasion fueron la disponibilidad de
crédito e informacion, el riesgo y el tamafo del
establecimiento agricola.  Los conceptos tedricos
subyacentes a este enfoque provienen de las ideas de
“complementariedad tecnoldgica” y “adopcion bajo
condiciones de incertidumbre”. Las contribuciones
tedricas realizadas por estos modelos fueron validadas
empiricamente a partir de distintos estudios
economeétricos que testearon los factores que influyen en
las decisiones de adopcion de tecnologias (e.g. Jamison
and Lau 1982, Rahm and Huffman 1984, Norries and Batie
1987, Lin 1991).

La segunda estudia los patrones y ritmos que siguen los
procesos de difusidn de las tecnologias entre adoptantes
y no-adoptantes, a través del tiempo y en una determinada
poblacién. Un modelo extensamente utilizado por esta
perspectiva fue el modelo logistico conocido como
“modelo epidémico”, en el que el proceso de difusion de la
tecnologia es asimilado a la difusion de una enfermedad o
una epidemia. La analogia se basa en que el contacto con
otros agentes que ya han adoptado la nueva tecnologia
(contraido la enfermedad) y la mayor disponibilidad de
informacion sobre la innovacion, conducen a que se
incremente la tasa de adopcion de la misma (contagio de

7. Se conoce como revolucion verde al proceso de expansion a los paises de
menor desarrollo (hacia la década del 60) de un conjunto de nuevas técnicas
productivas, basadas en insumos de alto rendimiento, desarrolladas en los
paises capitalistas mas avanzados y en México, a partir de 1943. Ello tuvo un
fuerte impacto en la alimentacion mundial ya que permitié aumentar de forma
sostenida los niveles de produccion.

la enfermedad)® (Arrow, 1968). Es decir, el proceso de
difusion es motorizado por la “imitacion” de las practicas
desarrolladas por los adoptantes, por parte de los no-
adoptantes de una tecnologia. El trabajo fundacional de
Griliches (1957) sobre la adopcion de maiz hibrido en
Estados Unidos encontré este patron de distribucion
logistico en el proceso de difusion de dicho cultivo. Otros
trabajos han desarrollado modelos que complejizan y
extienden el patrdn de difusion de tipo logistico adoptando
otro tipo de funciones que se consideran mas
representativas del proceso de difusion (e.g. Gregg et al.
1964 , Maddala 1977, Sharif and Ramanathan 1986).

Como se menciond anteriormente, los enfoques
presentados parten de una concepcion muy limitada del
proceso de innovacion al interior del sector agropecuario,
que se restringe exclusivamente a la difusion de las
innovaciones, ignorando la riqueza de estos procesos
desde las dinamicas de gestacion, adopcion y adaptacion
final.

En paralelo, los primeros antecedentes de medicion de los
insumos de los procesos innovativos, bajo la légica del
modelo lineal, pueden encontrarse en el Manual de
Frascati, cuya primera edicion se publicd en 1963 (OECD,
2003). Si bien este instrumento se centra en la medicion de
los recursos humanos y financieros dedicados a la 1+D, y
pretende aportar a las discusiones en torno a las politicas
cientificas y tecnoldgicas que serian necesarias para
encausar procesos de desarrollo, esta problematica es afin
a la innovacion como espacio de generacion de
conocimiento®. Pese a su pretension de dar cuenta de los
recursos destinados a |+D en cinco sectores -empresas’,
administracion publica, instituciones privadas sin fines de
lucro, ensefianza superior y extranjero- los lineamientos
desarrollados a partir de este Manual presentan algunas
limitaciones importantes para dar cuenta de los insumos
de innovacion en las empresas. Esto se profundiza en un
contexto como el latinoamericano, donde las
especificidades de las estructuras productivas
caracterizadas por una relativamente escasa inversion en
I+D, no siempre pueden captarse de manera apropiada a
partir de estos indicadores.

8. Asumiendo una poblacién homogénea en la que cada agente tiene la misma
probabilidad de estar en contacto con el otro (de contagiarse), se encontré que
la difusién de las innovaciones sigue una distribucidon de tipo logistica
(distribucion que toma forma de S). Ello se debe a que la tasa de adopcion
dentro de una poblacién es baja al principio —dado que pocas personas conocen
la tecnologia-, pero a medida que mas individuos la conocen y la adoptan, mayor
es la probabilidad de que otros también la adopten. Una vez que la mitad de la
poblacion ha adoptado la tecnologia, la tasa de difusion comienza su
desaceleracion hasta que el total de la poblacién cuente con la misma.

9. Aunque asumir esto como unica fuente del mismo llevaria a analizar el
fenémeno innovativo desde la dptica del modelo lineal.

10. Cuando se presentan los subsectores incluidos dentro del sector empresa,
el Manual de Frascati respeta las clasificaciones de actividades estandarizadas
a nivel internacional, destacando de esta manera a la agricultura y otras
actividades primarias como un espacio de aplicacion de los lineamientos
establecidos para la recoleccion de informacion referida a las inversiones
desarrolladas en 1+D.



Las sucesivas revisiones de este instrumento, cuya ultima
version se conocié en el ano 2002, se centraron en el
perfeccionamiento conceptual y metodoldgico del mismo™
, al mismo tiempo que ampliaron el alcance del analisis de
los insumos del proceso de innovacion, incorporando las
nuevas disciplinas involucradas en la produccion de 1+D y
las nuevas caracteristicas de contexto en el que
transcurren estas actividades.

Evidentemente, desde esta Optica, y bajo el presupuesto
de que la actividad agropecuaria es un mero receptor de
conocimiento/innovaciones desde los ambitos exteriores al
sector, dificil es encontrar iniciativas que buscaran estudiar
y/o medir los procesos innovadores al interior del mismo,
ya que, en general, la actividad agropecuria adolece de
instancias formales de |+D, que son justamente los
espacios que evalua el Manual Frascati.

2.2. Los avances en la medicion de la innovacion como
un proceso mas alla de la I1+D y la comprension del
fenomeno en las actividades primarias: de la difusion
al sistema

El reconocimiento de la innovacion como un proceso
amplio y complejo, que involucra no solamente los
esfuerzos, sino también los resultados y el contexto en el
que éstos se producen, amén de un conjunto de
actividades mas extenso que la I+D, condujeron a la
busqueda de nuevos instrumentos que permitieran una
mirada integral de la dindmica innovativa que excediera la
que podia obtenerse con el Manual de Frascati. En este
sentido, durante los afilos ochenta hubieron varios trabajos
que resultaron claves para entender que el Frascati no era
suficiente (Kline y Rosenberg, 1986; OECD, 1992)

Al mismo tiempo, en los afnos 80s surgia el concepto de
National Agricultural Research System (NARS). Este
superaba los problemas de la difusion de las tecnologias
como unico aspecto relevante en relacion a las
innovaciones en el agro, y se centraba en como se
generan y producen las innovaciones que luego se
adoptan en el sector. Sin embargo, el enfoque mantenia la
concepcion de que la innovacion en la actividad
agropecuaria se gesta desde afuera del sector, y que el
agricultor es un adoptante pasivo de las mismas. La idea
fuerza era que la innovacion se producia desde una oferta
exdgena, y que, por lo tanto, para su promocion, se debia
fortalecer la investigacion, la capacitacion y la extension
llevadas a cabo por organizaciones cientificas y
tecnoldgicas, razonamiento que continda respondiendo a
las prerrogativas del modelo lineal de innovacion.

En los '90s, en el marco del “agricultural research
innovation System”, el concepto de “innovacion”
comenzaba a quedar mas claramente explicitado. Si bien
este enfoque mantiene una mirada lineal del proceso de
innovacion, también considera que el mismo no solo tienen
su eje en la investigacion, sino que los vinculos existentes
entre la investigacion, la educacion y la extension también
son relevantes (Banco Mundial, 2006). En este contexto,

11. Los cambios de tipo conceptual y metodoldgico tuvieron como objetivo captar
de mejor manera la informacidon que permita interpretar los procesos de
innovacion y generar datos compatibles con los recabados por los sistemas de
cuentas nacionales de distintos paises.

se comienza a reconocer un rol mas activo del agricultor
en el proceso de innovacion, situandolo en el centro del
tridngulo de conocimiento formado por la educacion, la
investigacion y la extension (FAO y Banco Mundial, 2002).

En paralelo, la “ingenieria” por captar de mejor forma los
procesos de innovacion, en el mundo, derivaron en la
redaccion del Manual de Oslo, cuya primera version se
publicé en el afio 1992. Este fue construido a partir de
distintas encuestas que se realizaron en la década del '80
en los paises desarrollados para captar las
particularidades de los procesos de innovacion,
especialmente en la generacion de nuevos productos y de
nuevas técnicas de produccion en el sector
manufacturero.

La concepcion del proceso innovativo que retoma el
Manual de Oslo se encuentra presente en algunos de los
mas conocidos escritos de Schumpeter (1912, 1942),
aunque también se recuperan aportes de otras disciplinas,
especialmente para dar cuenta de la relevancia de las
innovaciones vinculadas a procesos de cambio
organizacional y comercializacion. De esta manera, la
innovacion se define como:

“la introduccion de un nuevo, o significativamente
mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso, de
un nuevo método de comercializacion o de un nuevo
método organizativo, en las préacticas internas de la
empresa, la organizacion del lugar de trabajo o las
relaciones exteriores” (OCDE, 2006: 56).

El Manual de Oslo presenta un enfoque que pretende
superar la dicotomia entre oferta (Kline y Rosenberg,
1986) y demanda en tanto dinamizadores del proceso de
innovacion desde el abordaje del modelo lineal de
innovacion, al pensar el desarrollo de nuevos productos y
procesos como resultado de la dinamica de un sistema.
Desde esta perspectiva, claramente derivada del
pensamiento evolucionista, no solamente son relevantes
los esfuerzos explicitos realizados por las empresas, sino
que también cobran importancia las instituciones y el
ambiente en general en el que desarrollan sus actividades
estos agentes. Esto es asi porque la innovacion se define
en un sentido amplio y considera tanto la produccion como
la adopcion, absorcion, adaptacion y difusion de
conocimientos (Anlld et al, 2009) a partir del aprendizaje y
las interacciones entre agentes.

Asimismo, el Manual adoptd desde sus comienzos un
enfoque basado en el sujeto antes que en el objeto, lo cual
representa un importante punto de diferenciacion con
respecto a lo establecido por el Manual de Frascati. Asi,
mientras que en el enfoque de objeto el énfasis esta
puesto en la innovacion misma, en el enfoque de sujeto lo
que importa es el agente que lleva a cabo el proceso de
innovacion. Al adoptar el enfoque de sujeto, el Manual de
Oslo enfatiza la importancia de las empresas para el
desarrollo de procesos de innovacion y, en este sentido,
define a la firma como la unidad analitica para el andlisis
y la captacion de datos. Asi, a partir de estos lineamientos,
un punto central en el estudio de la dinamica de los
procesos de innovacidon pasan a ser las estrategias
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desplegadas por las empresas. Para el caso de la
produccion primaria, por lo tanto, es sumamente relevante
el identificar quién sera el sujeto a ser relevado para poder
comprender cudl es la estrategia desplegada al interior del
sector.

La versidon original del Manual de Oslo sufrid dos
revisiones posteriores, en 1997 y 2005 respectivamente,
con el objeto de perfeccionar la captacion de datos
asociadas al proceso de innovacion, ampliar las
posibilidades de recoleccion extendiéndola al sector de
servicios e incorporar dos nuevos tipos de innovaciones,
las innovaciones organizacionales y en comercializacion™.

2.3. Los problemas para medir innovacion en las
actividades primarias

Desde sus origenes, uno de los objetivos del Manual de
Oslo fue generar informacion sobre el proceso de
innovacion que fuera internacionalmente comparable sin
desconocer, al menos en el planteo retdrico, las
dificultades analiticas y politicas que implica este tipo de
comparaciones. Pese a esto, las distintas aplicaciones a
través de encuestas en paises de menor desarrollo
relativo pusieron de manifiesto las dificultades de este
instrumento para captar las especificidades en materia de
innovacion. En este marco, para el caso particular de
América Latina, en el afio 2001 se desarrolld un nuevo
manual -el Manual de Bogota- respetando los
lineamientos de Oslo en su segunda revision, buscando,
al mismo tiempo que se respetaba la comparabilidad,
recoger las particularidades del contexto latinoamericano,
mediante la propuesta de un nuevo conjunto de
dimensiones, necesario para dar cuenta de la dinamica de
los procesos de innovacion en la region™.

Las sucesivas revisiones del Manual de Oslo y los aportes
realizados por el Manual de Bogota contribuyeron a
superar la vision limitada del proceso de innovacion en la
industria manufacturera, que consideraba unicamente la
importancia de los insumos ligados a la I1+D y los
resultados asociados a nuevos productos y procesos
pasibles de ser patentados o protegidos por mecanismos
de propiedad intelectual. Actualmente, estos dos
Manuales son los que permiten construir los instrumentos
que se utilizan en la regidon para la recoleccion de
informacion sobre la generacion de nuevos productos o la
implementacion de nuevas practicas productivas, asi
como también sobre aquellas actividades que promueven
el desarrollo y la introduccidn de innovaciones.

Sin embargo, si bien en su concepcion tedrica y
metodoldgica el Manual de Oslo pretende aportar
elementos para la medicion de los procesos de innovacion
en el sector empresarial, entendiendo por tal a la
industria manufacturera, las actividades primarias y
los servicios (Manual de Oslo, 2006: 23), la mayor parte

12. Los nuevos tipos de innovaciones reconocidas por el Manual de Oslo en 2005
complementaron a las ya reconocidas innovaciones tecnoldgicas e incluso dan
cuenta por si mismas de procesos de innovacién especificos.

13. Algunas de estas cuestiones fueron retomadas por el Manual de Oslo en su
tercera revision.

de las aplicaciones de este instrumento a nivel nacional se
han concentrado en empresas abocadas principalmente a
la primera de estas actividades. La complejidad vy
heterogeneidad, tanto de los servicios como de las
actividades primarias, ha sido tal vez uno de los
principales obstaculos que han limitado la extension de los
procesos de medicion a esas areas. De igual forma que
sucedio con la primera aplicacion del Manual de Oslo a las
realidades de los paises latinoamericanos, y la necesidad
derivada de ello por construir un manual que tradujera
Oslo a la realidad local (el Manual de Bogota), se observa
en la actualidad la existencia de problemas para aplicar
las recomendaciones de Oslo a la medicion de las
actividades innovadoras en la actividad primaria.

Pese a las limitaciones metodoldgicas existentes para dar
cuenta de los procesos de innovacion en las actividades
agropecuarias, cierta literatura se ha abocado a
comprender cudl es la dinamica y las caracteristicas del
proceso de innovacion en ese sector.

Los cambios en la agricultura que se produjeron a partir de
los afios 90s, llevaron a repensar el proceso de innovacion
actual en el ambito de las llamadas actividades primarias.
La creciente necesidad de responder de manera &agil y
dindmica a las cambiantes condiciones y oportunidades
de mercado, la emergencia de nuevos sectores de nicho
altamente dinamicos y de nuevos jugadores (e.g.
proveedores de insumos especializados), y las
repercusiones de la aplicacion de las nuevas tecnologias
(TIC y biotecnologia) a la actividad primaria, entre otros,
pusieron de manifiesto la necesidad de un esquema de
innovacion flexible en el que extensas redes de diversos
actores e instituciones participen e interactien
intercambiando, utilizando y adaptando conocimiento. En
este contexto, la actividad cientifica per se y las
actividades de investigacion, desarrollo y extension,
siguen siendo relevantes, aunque no son los
determinantes unicos de la actividad de innovacion en la
agricultura.

En la actualidad, existe acuerdo sobre un conjunto de
ideas acerca de la caracterizacion de la innovacion en la
agricultura (Hall, 2007):

1. La innovacion requiere de conocimientos provenientes
de diversas fuentes, incluso de los usuarios de esos
conocimientos.

2. Las distintas fuentes de conocimiento interactuan
unas con otras de manera tal que comparten y combinan
ideas.

3. Estas interacciones y procesos son generalmente
especificos a un contexto determinado.

4. Cada contexto tiene sus propias rutinas, que reflejan
origenes histdricos especificos determinados por
factores culturales, politicos y sociales.

Los cambios en el modelo agricola, sumado a la
aceptacion de las ideas anteriores, dieron lugar a la
adopcion y aceptacion del concepto de sistema de
innovacion para comprender y entender la actividad de
innovacion en la produccion agricola actual. Este enfoque
es una concepcion tedrica aceptada y muy utilizada para



entender los procesos de innovacion en el ambito de la
industria "'°.

El concepto de sistema de innovacion®™ reconoce a la
innovacion en la agricultura como un proceso mas amplio
y complejo que los enfoques anteriores, en el sentido que
destaca una mayor diversidad de actores, disciplinas y
sectores que intervienen en la misma. Por lo tanto, segun
este marco tedrico, generar el ambiente que sostenga el
uso de conocimiento es tan importante como hacer que el
conocimiento esté disponible via la difusion y otros
mecanismos de transferencia (Banco Mundial, 2006).

Este enfoque brinda una mayor comprension de la
situacion de la actividad primaria actual en la que no sdlo
existe un agricultor-adoptante de innovaciones y una
oferta cientifica-tecnoldgica de nuevo conocimiento, sino
también un conjunto de otros actores que median,
contribuyen y participan de distintas formas en la
produccion agricola, amén de un rol mas activo por parte
del agricultor.

La fortaleza del enfoque de sistemas de innovacion se
basa fundamentalmente en que ofrece una explicacion
holistica acerca de como el conocimiento es producido,
difundido y utilizado, al mismo tiempo que enfatiza los
actores y los procesos que son de creciente relevancia en
el funcionamiento actual de la actividad agricola. La mayor
debilidad de esta perspectiva se centra en cémo medir
estos sistemas, a fin de estudiar la evolucion de su
capacidad de innovacion y sus resultados o comparar
sistemas de innovacion de distintos paises. La
mencionada complejidad en la medicion de estos
procesos en el sector agropecuario se acrecienta cuando
se considera la heterogeneidad de actividades
involucradas.

A pesar de estos avances desde lo conceptual, en lo
metodoldgico/practico, relativo a medir los procesos de
innovacion en el sector agropecuario, salvo por la -
nuevamente pionera- experiencia reciente de Uruguay, no
existen antecedentes en la region que procuren realizar
encuestas de innovacion a este sector. Por eso, y dada la
relevancia de los cambios que alli estan sucediendo, en la
proxima seccion se procurara hacer un ejercicio en pos de
sefialar algunas de las dificultades (no se pretende aqui
realizar un andlisis exhaustivo, sino mas bien llamar la

14. El origen de éste enfoque es el concepto de sistemas nacionales de
innovacion (Freeman, 1988; Lundvall, 1992) que surgié como una respuesta a la
limitada capacidad explicativa de los modelos convencionales que veian a la
innovacion como un proceso lineal comandado desde la oferta de investigacion
y desarrollo.

15. Si bien los andlisis centrales para la comprension de los procesos de
innovacion desde la perspectiva de los sistemas se han realizado a nivel
nacional, este abordaje se ha utilizado también a otros niveles de agregacion
sub-nacionales (locales) y supra-nacionales (sectoriales, regionales). En este
sentido, es importante destacar que los distintos niveles de agregacién no se
excluyen entre si sino que, por el contrario, se complementan.

16. Un sistema de innovacion puede definirse como “una red de organizaciones,
empresas e individuos cuyo objetivo es que nuevos productos, procesos y
formas de organizacion tengan utilidad econdmica, junto con instituciones y
politicas que afectan tanto su comportamiento como rendimiento” (Banco
Mundial 2006, pag. 16). El concepto de sistema de innovacién comprende no
solo a los proveedores de conocimiento cientifico, sino a la totalidad de los
actores involucrados en el proceso de innovacion y sus interacciones. En este
sentido, se extiende mas alla de la creacion de conocimiento, concerniendo los
factores que afectan la demanda y el uso de nuevos conocimientos.

atencion sobre la magnitud de los problemas presentes)
que existen para aplicar las encuestas de innovacion,
disenadas originalmente para el sector manufacturero, al
sector agropecuario.

3. MEDIC,IC')N DE LAS ACTIVIDADES DE
INNOVACION

A partir de las precisiones realizadas en las primeras
secciones de este trabajo en torno a la unidad de analisis
y la conceptualizacion de la innovacion en las actividades
agropecuarias, en este apartado se presentaran las
principales dimensiones utilizadas para la medicion del
proceso de innovacion en la industria manufacturera'” y se
discutira su posible aplicacion al sector agropecuario. En
este sentido, se consideraran no solamente las
actividades de innovacion y los resultados obtenidos, sino
también otras cuestiones que impactan de manera
diferencial en la dinamica de innovacion, entre las que se
encuentran:

a. los vinculos establecidos, las fuentes de informacion y
las fuentes de financiamiento para que las actividades de
innovacion sean posibles;

b. el impacto de dichas innovaciones sobre el desemperio
de la empresa;

c. las restricciones para innovar;

d. las formas de proteccion de las innovaciones.

Tal como se menciond en secciones precedentes, el
anadlisis de las dimensiones a considerar, especialmente
para la industria manufacturera, se realizara siguiendo los
lineamientos establecidos por los Manuales de Oslo y
Bogota.

Por su parte, para el andlisis de las actividades
agropecuarias se tomaran como referencia distintas
encuestas desarrolladas con el objetivo de dar cuenta de
las caracteristicas y evolucidon del agro en Argentina. Pese
a que el objetivo especifico de estos instrumentos no es
indagar sobre la dinamica innovativa de las unidades
productivas, en estas encuestas pueden encontrarse
algunas de las cuestiones mds importantes en este
sentido. Al mismo tiempo, se trata de herramientas que
permiten realizar una primera identificacion de las
particularidades y de los elementos que es necesario
incorporar para medir la innovacidon en la produccion
agropecuaria. En particular, se retomaran tres
instrumentos de recoleccion de informacion aplicados a
distintas actividades agropecuarias:

- La Encuesta sobre las necesidades del productor
agropecuario argentino, realizada por la Facultad de
Ciencias Empresariales de la Universidad Austral entre
agosto y septiembre de 2009.

17. Es importante destacar que trabajos recientes realizados en distintos paises
de la regién agregan algunas dimensiones adicionales que complementan y
complejizan la recoleccion de informacidn y el tratamiento de los datos a partir
de los Manuales de innovacion considerados. Entre ellos se encuentran el
andlisis de la organizacion del trabajo como proxy de los procesos de circulacion
de conocimientos y de la capacidad potencial para el desarrollo de innovaciones
a partir de equipos y procesos de cooperacion informales entre distintos agentes
orientados a la produccion de conocimientos. Asimismo, es importante destacar
los esfuerzos realizados para integrar y complementar indicadores.
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- La | Encuesta Nacional de Genética Bovina, la cual se
enmarca en el trabajo realizado por el Foro sobre
Genética Bovina, en el marco de un proyecto realizado
por la Oficina de CEPAL en Buenos Aires a solicitud del
Instituto de Promocién de la Carne Vacuna Argentina
(IPCVA).

- EI CENSO CREA, llevado a cabo en junio de 2009.

Algunos comentarios adicionales merecen ser realizados.
En primer lugar, las encuestas analizadas estan
focalizadas en conocer la situacion actual (foto) y la
perspectiva futura de las unidades productivas. En este
sentido, la falta de informacion pasada impide medir la
introduccion de cambios en los ultimos arios, tal como lo
hacen las encuestas de innovacion aplicadas a la industria
manufacturera. En segundo lugar, los cuestionarios
analizados, en general, refieren a un tipo de actividad
especifica (ganadera, agricola, fruticola), y no al conjunto
de actividades que se desarrollan en el marco de la
agricultura; en los casos en que el formulario contempla
mas de una actividad primaria, las mismas poseen una
seccion para cada tipo de actividad. Este rasgo es
importante, ya que, en general, al interior de un predio se
suelen realizar mas de un tipo de explotacion (en principio,
es muy comun sembrar y poseer ganado), por ende, las
especificidades de cada actividad sefnalan la necesidad de
ser tenidas en cuenta a la hora de disefiar una encuesta
especifica para el sector. Tercero, dado el caracter de este
trabajo en pos de identificar especificidades sectoriales
sobre la materia, no se buscé contrastar resultados sino
formularios y modos de preguntar. Es por esto ultimo que,
a continuacion, se revisara por cada apartado relevante
que preguntan las encuestas de innovacion tradicionales
para evaluar qué dificultades presentan a la hora de ser
aplicadas al sector agropecuario.

3.1. Innovaciones obtenidas

La medicion de los resultados de innovacion en el sector
manufacturero a partir de los Manuales de Oslo y Bogota
toma en cuenta cuatro areas o categorias de innovacion:

Producto-servicio: bien o servicio nuevo o
significativamente mejorado desde el punto de vista de
sus caracteristicas o del uso que se le asigna.

Proceso: proceso de produccion o distribucion nuevo o
significativamente mejorado a partir de cambios en las
técnicas, los materiales o los programas informaticos.
También se consideran los nuevos métodos de creacion y
prestacion de servicios.

Organizacion: nuevo método organizativo en las
practicas, la organizacion del lugar de trabajo o las
relaciones exteriores de la empresa. Este método no debe
haber sido utilizado con antelacion.

Comercializacion™: aplicacion de un nuevo método de
comercializacion a partir de modificaciones significativas
en el disefo o el envase del producto, su posicionamiento,
su promocion o su tarifacion. Se refiere a un método de
comercializacion que la empresa no utilizaba antes.

Mientras que las innovaciones en producto y proceso
suelen referenciarse como innovaciones tecnoldgicas, los
nuevos desarrollos en materia de organizacion y
comercializacion se reunen generalmente bajo la idea de
innovaciones no tecnoldgicas.

Los resultados de innovacion en cada una de estas dreas
se miden, de acuerdo a los Manuales, teniendo en cuenta
dos factores. En primer lugar, se considera la obtencion o
no de resultados en si misma (es decir, si la empresa
declara haber obtenido algun resultado positivo en alguna
de las innovaciones mencionadas dentro del periodo bajo
analisis). En segundo lugar, se analiza el grado de
novedad de las innovaciones logradas, clasificandolo en
tres niveles: para la empresa, para el mercado nacional o
para el mercado global.

Adicionalmente, en las innovaciones de producto
obtenidas a partir de la actividad manufacturera, las
estandarizaciones a nivel internacional y regional
estipulan otros dos conjuntos de indicadores que permiten
realizar una aproximacion al resultado del proceso de
innovacion: las patentes y la participacion de nuevos
productos en la facturacion de la empresa dentro de un
periodo determinado. Estos indicadores suelen
considerarse poco relevantes para dar cuenta de los
resultados de innovacion en los paises de la region en los
que la innovacion en la industria manufacturera se explica
especialmente a partir de cambios introducidos en los
métodos organizativos y en la comercializacion. En el
caso de las patentes™, porque las empresas de la region
(por variados motivos) no presentan una conducta afin al
patentamiento. En el segundo caso, porque los productos
nuevos introducidos por las empresas, en general, no
responden a grandes esfuerzos al interior de la empresa
como logros innovativos, sino que suelen responder
mayormente a politicas comerciales, lo que, en definitiva,
termina distorsionando el sentido del indicador.

Cuando el andlisis se desplaza a la produccion de
productos primarios, cabe preguntarse: las distintas
categorias de innovacion utilizadas para la actividad
industrial ¢son adecuadas para el andlisis de la actividad
agropecuaria? Cada una de estas categorias ;tiene la
misma importancia relativa en la actividad manufacturera
que en la actividad agropecuaria? En lo que respecta al
primero de estos interrogantes, es posible mencionar
algunos ejemplos para cada uno de los tipos de
innovaciones logradas. Asi, la produccion de una nueva
semilla puede considerarse una innovacion de producto;
la introduccion del método de siembra directa, una
innovacion de proceso; la organizacion en red del conjunto
de actividades, como una nueva forma de organizar la

18. La traduccion al castellano de la tercera revision del Manual de Oslo nomina
a este tipo de innovaciones como innovaciones en ‘mercadotecnia’, a los efectos
de este articulo, se adoptard el término comercializacion para dichas
innovaciones.

19. Aun en este contexto y pese a las restricciones mencionadas, la patente es
un instrumento clave para la medicidn de resultados de innovacion en el sector
manufacturero, dada su disponibilidad y facil comparabilidad. En lo que respecta
a las actividades primarias, su aplicabilidad sera discutida en préximas secciones
cuando se considere méds detalladamente la importancia de este instrumento
como mecanismo de apropiacion y proteccion del conocimiento generado a partir
de las innovaciones.



produccion; y la apertura de nuevos canales comerciales
puede identificarse como innovaciones de
comercializacion.

En relacion con la importancia relativa de cada tipo de
innovacion, cuando se consideran las actividades
agropecuarias en general -y las desarrolladas en el
contexto latinoamericano, en particular- es posible
observar la importancia que adquieren estructuras
productivas organizadas en torno a redes o tramas
productivas, las cuales potencian las posibilidades de
complementar innovaciones de distintos tipos. Por lo
tanto, en la actividad primaria los vinculos o relaciones
establecidas por la unidades productivas son, al menos,
tan relevantes como las innovaciones de las que se trate.
En este sentido, si bien es posible establecer un tipo de
innovacion como la mas relevante, es esperable que ésta
traccione distintos espacios de produccion de
conocimientos que complementen a la anterior y, asi,
maximicen el impacto positivo de la misma.

En cuanto al grado de novedad de las innovaciones
logradas, esta dimension complejiza el andlisis de la
existencia de resultados teniendo en cuenta no solamente
si éstos existen, sino también el peso que adquieren en
términos de su potencialidad para modificar la frontera
tecnoldgica a nivel internacional. Si bien el Manual de Oslo
en sus revisiones mas recientes ha recogido la
importancia de innovaciones que adquieren novedad para
la empresa pero no para el mercado, las comparaciones a
nivel internacional realizadas sobre la industria
manufacturera tienden a valorar de manera
particularmente positiva a aquellas que exceden el ambito
de la firma. Existen elementos que permitirian relativizar
estas conclusiones cuando se trata de actividades
relacionadas con lo primario. En efecto, la novedad a nivel
internacional en el desarrollo de innovaciones no siempre
es posible dada la especificidad local de muchas
producciones. En este marco, aunque la novedad es un
aspecto sumamente relevante en la evaluacion de los
resultados de las actividades innovativas, debido al
componente territorial/climatico especifico de este tipo de
actividades, cabria esperar que las innovaciones a nivel
de empresa o del mercado local sean de mayor
relevancia, que preguntar si la misma es novedosa a nivel
global.

Si bien la heterogeneidad de comportamientos y de
resultados es un rasgo que caracteriza a cualquier
actividad productiva, parece pertinente destacar las
especificidades que adquiere la variabilidad de esfuerzos
y resultados obtenidos a partir de las innovaciones
introducidas en las actividades primarias, aun cuando, tal
como se definid en la introduccién de este trabajo, estas
sean entendidas considerando Unicamente a las
producciones agricola y pecuaria. La diversidad de las
actividades agropecuarias realizadas en un mismo
espacio productivo dificulta la identificacion de indicadores
estandarizados para el conjunto de las producciones
obtenidas, al mismo tiempo que las diferencias en la
dinamica productiva influyen también en la forma que
adquieren los procesos de innovacion. En este marco,
puede considerarse que el factor mas claro de

heterogeneidad viene dado por las diferencias existentes
entre los procesos de transformacion e innovacion
caracteristicos de las dos actividades principales
asociadas a este sector: la agricola y la ganadera®.

Realizada esta primera gran division, es necesario tener
en cuenta un conjunto de factores adicionales que influyen
en la diversidad de procesos que pueden identificarse en
relacion con estas actividades. En primer lugar, la
existencia de una alta heterogeneidad de resultados ante
similares esfuerzos?®'. Esto puede explicarse a partir de la
importancia que adquieren los seres vivos en la dindmica
productiva y de innovacion. Trabajar con seres vivos
implica abordar dindamicas de produccion y reproduccion
diferenciales dependiendo del ciclo de vida de cada uno
de ellos, el cual es fuertemente dependiente no sdlo de la
especie de la que se trate, sino también del
contexto/ambiente en el que éste se desarrolla. En
segundo lugar, es importante destacar también las
distintas funcionalidades que puede adquirir un bien en la
produccion y la innovacion en la agricultura y/o en la
ganaderia (un mismo bien puede ser bien de capital o de
consumo?®; puede comercializarse o reinvertirse®; puede
ser un bien final de consumo o puede ser un insumo
intermedio para otro proceso productivo, los cuales, a su
vez, pueden ser muy diversos). En tercer lugar, y derivado
de las caracteristicas productivas de estas actividades, es
interesante destacar la incidencia de la diversificacion del
mix de produccion sobre la heterogeneidad. En este
sentido, se observa que la produccion agropecuaria de
una explotacidon no esta concentrada, generalmente, en
un unico producto sino que, por el contrario, se alternan
diversas actividades dentro de un mismo grupo (variados
cereales, por ejemplo) o de conjuntos distintos (agricolas
y pecuarias). Como consecuencia de ello, la dinamica
innovativa de un productor -que en este trabajo se
sostiene como la unidad de andlisis relevante- no puede
definirse en términos generales sino que requiere un
estudio que establezca las particularidades incluso por
producto generado (nuestra unidad de analisis puede ser
muy innovadora en las actividades agricolas, pero no asi
en las pecuarias, siendo la misma unidad productiva; por
ello es clave, en contraste con lo que ocurre en las
manufacturas, definir la unidad de observacion a
encuestar).

Tomando en cuenta estas precisiones generales, a partir
de las encuestas analizadas es posible identificar un
conjunto de dimensiones claves a considerar para dar
cuenta tanto de las cuestiones mencionadas
anteriormente, como de las particularidades de la
medicion de la innovacion en estas actividades. Asi, en

20. Lo anterior no pretende desconocer la heterogeneidad entre los productos
derivados de la industria manufacturera, simplemente que, para el caso de las
actividades relativas a la explotacion de la tierra, dentro de una misma unidad
productiva, con una dotacion relativa de factores similar, las opciones son
variadas, mientras que no es asi en la manufactura.

21. Esto estaria sefialando que no necesariamente la realizacion de las —asi
definidas por las practicas establecidas- correctas acciones derivaran en las
innovaciones esperadas, dado la alta cantidad de variables que no se
encuentran bajo control —como ser el clima, los ciclos bioldgicos, etc.-.

22. Por ejemplo, un ternero; ya sea visto como un potencial reproductor, o bien
como un animal para enviar al matadero.

28. Por ejemplo, las semillas obtenidas en una cosecha.

95



96

términos de productos, se observa que una primera
aproximacion a la medicion de la innovacion puede
realizarse en términos de los cambios en las actividades
que se realizan en el establecimiento productivo entre las
cuales se pueden mencionar a la agricultura (cultivos
anuales), la ganaderia, el tambo, los cultivos perennes y
otras actividades tales como turismo rural, coto de caza,
provision de servicios a terceros (como la aplicacion de
fertilizantes, agroquimicos, cosecha, siembra, etc.), entre
otros.

A su vez, dentro de cada tipo de actividad, también
pueden analizarse los cambios en el mix de productos
elaborados y ofrecidos. Por ejemplo, en lo que respecta a
actividades agricolas, el establecimiento puede dedicarse
a la produccion de cereales, oleaginosas, cultivos
industriales, horticolas y/o legumbres; dentro de la
produccion de oleaginosas, puede producir soja, girasol o
colza, y dentro de los cereales, trigo, maiz, cebada, sorgo
o arroz. En el caso de la ganaderia, la unidad productiva
puede dedicarse a producir bovino para leche, bovino para
carne, porcino u otro y, dentro del rodeo bovino, a la cria,
a la recria, al engorde a corral, al engorde a campo o a
cabafna. Mas especificamente, las modificaciones en los
productos ofrecidos pueden analizarse teniendo en cuenta
si se producen, por ejemplo, cultivos especiales (maiz
Flint, maiz pisingallo, sojas especiales), commodities o
especialities (en la produccion de carne), y si se agrega
valor a la produccion primaria antes de su
comercializacion.

Cada una de las combinaciones mencionadas describen
distintos mix de produccion, y el pasaje de uno a otro
puede implicar innovaciones que son novedosas para la
unidad productiva, en tanto incorporan un nuevo mix, una
nueva actividad o un nuevo producto dentro de las
producciones que se realizaron tradicionalmente. Estos
cambios entre actividades pueden medirse en términos de
la superficie del establecimiento dedicada a cada actividad
(lo cual no tendria sentido en la industria manufacturera),
de la cantidad producida o de las ventas realizadas.

En lo que respecta a las innovaciones de proceso, también
se evidencia una elevada especificidad en cada actividad.
En este marco, es posible detallar, a priori, un conjunto de
posibles areas asociadas a cada tipo de actividad dentro
de la produccion primaria, lo cual implica definir las
practicas vinculadas a los procesos en la produccion
primaria que requieren ser desarrolladas o mejoradas. En
particular, esto se traduce, en el caso de la actividad
agricola, en: el analisis de semillas, los ensayos de nuevas
variedades, la medicion de variables climaticas, el
monitoreo de profundidad de la capa freatica, el monitoreo
de calidad de cosecha, el andlisis de suelos antes de
fertilizar, el uso de herbicida con rotacidon de principios
activos y la rotacion agricola-ganadera. Por su parte, en la
actividad pecuaria existen distintas actividades que
involucran acciones diferentes. Asi, en la produccion
ganadera, se consideran dimensiones asociadas con los
procesos la utilizacion de recursos forrajeros (rastrojo,
verdeo anuales, pasturas plurianuales, pastizales
naturales) y la tecnologia relacionada (fertilizacion o
siembra directa); en la produccion de carne, mas

especificamente, se presta atencion al andlisis sanitario
de toros, al servicio estacionado, a la inseminacion
artificial, al destete precoz, a la suplementacion
estratégica, al tratamiento de efluentes, al asesoramiento
nutricional y el pastoreo rotativo, y, en el caso particular de
las cabanas, al andlisis DEPs en la venta de toros y a la
posesion de banco de ADN. Finalmente, en la produccion
de leche, resulta interesante considerar la presencia de
tambo brete a la par, tambo espina de pescado, tambo
calesita, control lechero, asesoramiento nutricional,
estabulado, inseminacion artificial y tratamiento de
efluentes. Todos estos son ejemplos de posibles procesos
que, si bien pueden estar estandarizados y ser conocidos
para la gente del sector, suelen representar la frontera del
saber en las diversas actividades por lo que, su
implementacion o no por parte de las distintas unidades
productivas, estarian sefialando la aptitud innovadora de
los entrevistados.

Mas alla de estas cuestiones, el analisis de este tipo de
innovaciones requeriria evaluar la introduccion de
tecnologias de proceso especificas, tales como la
produccion con siembra directa, la utilizacion de
tecnologias de productos microbiolégicos como
inoculantes, la realizacion de agricultura de precision y la
forma de riego utilizada (inundacion, aspersion, goteo,
micro aspersion). Esto es asi, porque el tipo de innovacion
de proceso introducida puede dar cuenta del grado de
sofisticacion tecnoldgica con la que se produce en la
unidad de referencia.

Las innovaciones en organizacion y comercializacion
también adquieren particularidades. Asi, entre las
principales dimensiones que pueden considerarse nuevas
formas de organizacion en las actividades primarias se
destaca la contratacion de servicios provistos por terceros.
Estos servicios pueden incluir la aplicacion de fertilizantes
y agroquimicos, asi como el desarrollo total de la siembra,
la cosecha y la labranza de cultivos, e implican un cambio
organizacional cuando cualquiera de estas actividades se
realizaba en el establecimiento y luego pasan a estar
subcontratadas, o viceversa. Por su parte, los nuevos
comportamientos en materia de comercializacion se
traducen en formas alternativas de introducir los productos
en el mercado, las cuales pueden ser novedosas
Unicamente en términos de la actividad primaria, o incluso,
representar nuevas formas de comercializacion aplicables
a cualquier tipo de producto. De esta manera, por ejemplo,
es posible mencionar un conjunto de técnicas de
comercializacion o canales que son distintos a los
usualmente utilizados por la actividad manufacturera,
entre los que se encuentran los acopiadores o
consignatarios, las cooperativas agricolas, los corredores,
la venta directa a exportadores, las operaciones de canje,
la venta a criaderos o molinos, la venta a través de
remates, las exposiciones y la venta directa a la industria
frigorifica o lactea. En el caso particular de la produccion
agricola, la comercializacion de los productos puede
realizarse utilizando los sistemas todo a cosecha, la venta
escalonada, la venta a fijar precio o usar mercados a
término o futuros y opciones. La introduccion o
perfeccionamiento de alguna de estas técnicas de
organizacion o comercializacion, al menos con grado de



novedad para la unidad productiva, constituye el desarrollo
de una innovacion asociada a estas dimensiones en la
actividad primaria.

3.2. Las actividades de innovacion

Tanto el Manual de Oslo como el de Bogotd, presentan
una extensa lista de actividades que dan cuenta de los
esfuerzos realizados por las empresas manufactureras
para desarrollar innovaciones, aunque con algunas
diferencias entre ambos. A continuacion se retoma un
listado de actividades de innovaciéon que responde al
conjunto de esfuerzos considerados mas relevantes de
acuerdo con la dinamica de innovacion de la region, tal
como fueron definidas en el formulario de la 2da Encuesta
Nacional de Innovaciéon y Conducta Tecnoldgica de las
Empresas Argentinas. Como rasgo general a destacar es
preciso aclarar que, sobre cada una de las actividades
mencionadas, las encuestas realizadas en el contexto
latinoamericano preguntan tanto por la realizacion de cada
actividad, como por el monto del gasto realizado en ella. El
listado se presenta a efectos de reflexionar sobre su
aplicabilidad al sector primario.

- Investigacion y Desarrollo (1+D): es el trabajo
creativo realizado en forma sistematica, es decir, no
ocasional, con el objetivo de generar un nuevo
conocimiento (cientifico o técnico) o de aplicar o
aprovechar un conocimiento ya existente o desarrollado
por otro. Dentro de la [+D pueden distinguirse tres
grandes categorias: la investigacion basica (generar un
nuevo conocimiento mas bien abstracto o tedrico dentro
de un area cientifica o técnica, en sentido amplio, sin un
objetivo o finalidad fijada de forma previa); la
investigacion aplicada (generar un nuevo conocimiento
teniendo desde un principio la finalidad o destino al que
se desea arribar) o el desarrollo experimental
(fabricacion y puesta a prueba de un prototipo, es decir,
un modelo original o situacion de examen que incluye
todas las caracteristicas y desempefos del nuevo
producto, proceso o técnica organizacional o de
comercializacion). La creacion de software se considera
I+D en tanto y en cuanto implique hacer avances
cientificos o tecnoldgicos. Cabe aclarar que las
actividades de 1+D no siempre se realizan en el ambito
de un laboratorio de 1+D o de un departamento de 1+D.
Es mads, muchas empresas, en especial medianas y
pequenas, no poseen estructuras formales de I+D y ello
no implica que no realicen este tipo de actividades. Si
bien no es tarea sencilla, es necesario identificar las
actividades de [+D que se realizan sin una estructura
formal. Por ejemplo, si un grupo de ingenieros de la
empresa, que se desempenfa en la misma area o en
distintas, se reunen todos los viernes por la tarde para
pensar, consultar bibliografia, experimentar y/o probar
distintas formas de incrementar el rendimiento o
precision de cémo se mezclan las sustancias quimicas
esta actividad debera ser considerada como un proceso
de I1+D no formal. La unica restriccion para que una
actividad que tiene como finalidad generar nuevos
conocimientos sea considerada I+D es que se realice de
forma no ocasional, es decir, sistematicamente.

Esta ultima parte de la definicion es la que permitiria
pensar en la realizacion de actividades de 1+D dentro de
las unidades productivas del sector primario. Existen
diversas iniciativas de productores y técnicos los que
suelen reunirse de manera sistematica para estudiar en
el propio campo el desarrollo e implementacion de
nuevas técnicas que permitan obtener soluciones a
diversos problemas. De igual forma, es dable esperar
encontrar casos de desarrollo experimental antes que de
investigacion.

- 1+D externa: es el trabajo creativo que no se realiza
dentro de la empresa o con personal de la empresa sino
que se encarga a un tercero ya sea mediante la
contratacion o financiacion de un grupo de
investigadores, institucion o empresa con el acuerdo de
que los resultados del trabajo sera de propiedad, total o
parcial, de la empresa.

No era lo mas usual, pero con las nuevas formas de
organizacion de la produccion agropecuaria y la
complejidad tecnoldgica que estan adquiriendo las
nuevas implementaciones en el sector, cada vez es mas
comun el recurrir a ayuda externa (ya sea a través de la
contratacion de técnicos asesores, como a través de las
nuevas grandes multinacionales involucradas en el
sector a través de sus centros de servicios).

« Adquisicion de Bienes de Capital, Hardware y/o
Software: son actividades de innovacion unicamente
cuando se trate de la incorporacion de bienes vinculados
a introducir mejoras y/o innovaciones de procesos,
productos o técnicas organizacionales o de
comercializacion. El reemplazo de una maquina por otra
de similares caracteristicas o una nueva version de un
software ya instalado no implica una actividad de
innovacion.

Como ya se dijera con antelacion, en este sector un bien
de capital puede ser muchas cosas. En algunos casos,
de caracteristicas muy similares con la industria (cuando
se habla de maquinaria agricola, o cuando se hace
referencia a cierto equipamiento asociado a la primera
transformacion industrial realizada en el propio
establecimiento agropecuario); en otros, un mismo bien
puede ser un bien de capital o un producto final,
dependiendo del uso que se le dé. Al mismo tiempo, en
este ultimo caso, si bien estas inversiones sobre seres
vivos adquieren caracteristicas de bienes de capital
destinados a incorporar innovaciones (un toro
reproductor de una raza mejorada o una semilla
modificada), los entrevistados pueden no verlo de esta
manera. Por eso, es relevante el poder definir
claramente qué es y que no es un bien de capital, y
cuando esta asociado a un proceso innovativo.

- Transferencias de Tecnologia: es toda adquisicion de
derechos de uso de patentes, inventos no patentados,
licencias, marcas, disefios, know-how o asistencia
técnica vinculada a introducir mejoras y/o innovaciones
de procesos, productos o técnicas organizacionales o de
comercializacion.
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Aqui cabria rediscutir la definicion para evaluar de qué
forma se interpreta todo el conocimiento incorporado al
sector por agentes externos. Es decir, y en linea con las
apreciaciones de difusion, la produccion agropecuaria es
una gran receptora de conocimiento via diferentes
canales. En muchos casos, no es que se adquiera
directamente via derechos de patentes, licencias o
marcas, aunque cuando se adquieren ciertos paquetes
tecnoldgicos de parte de los proveedores de servicios,
estos Ultimos estan transfiriendo tecnologia.

« Ingenieria y Disefio Industrial: incluyen todas las
preparaciones técnicas para la produccion y distribucion
no incluidas en 1+D, asi como los planos y graficos para
la definicion de procedimientos, especificaciones técnicas
y caracteristicas operativas; instalacion de maquinaria;
ingenieria industrial; y puesta en marcha de la
produccion. Estas actividades pueden resultar dificiles de
diferenciar de las actividades de |+D, para esto puede ser
de utilidad comprobar si se trata de un nuevo
conocimiento o de una solucidn técnica. Si la actividad se
encuadra en la resolucidon de un problema técnico sera
considerada dentro de las actividades de Ingenieria y
Disefio Industrial. Modificaciones al proceso productivo,
por ejemplo, la implementacion del just in time, también
deben ser consideradas como una actividad propia de la
Ingenieria y Disefo Industrial. Las actividades de disefio
estético u ornamental de los productos no son
actividades de innovacidon salvo que generen
modificaciones que cambien las caracteristicas
principales o las prestaciones de los productos.

La definicion es bastante precisa, y permitiria diferenciar
aqui también actividades para generar nuevo
conocimientos de aquellas que buscan alcanzar
soluciones técnicas (quizas estas ultimas son las que se
observen mayoritariamente en el sector). Evidentemente,
habria que adaptar la idea de ingenieria industrial a
ingenieria agropecuaria, pero la esencia del concepto
continua siendo la misma.

« Gestion: se refiere a la generacién, adaptacion y
aplicacion de nuevas técnicas que permitan una mejor
articulacion de los esfuerzos de cada area de la empresa
(coordinacion entre produccion, administracion y ventas)
y/o que permitan alcanzar los objetivos fijados por la
direccion de forma mas eficiente (calidad total, cuidado
del medio ambiente, etc). No se debe confundir la
actividad con el objetivo. Con el fin de realizar una mejora
en las técnicas o procedimientos de comercializacion
posiblemente sea necesario un replanteo de la
coordinacion entre varias dreas de la empresa.

En este caso, una vez definida la unidad de entrevista,
quedara puesto de relieve las caracteristicas de la
gestion. Dentro de los cambios observados por los
estudios de caso en el cono sur, claramente este es un
aspecto sumamente relevante y que estd marcando un
cambio hacia una gestion mas profesionalizada de la
produccion.

« Capacitacion: sera considerada una actividad de
innovacion siempre y cuando no signifique capacitar a

nuevos trabajadores en métodos, procesos o técnicas ya
existentes en la empresa. Esta puede ser capacitacion
interna o externa del personal, tanto en tecnologias
blandas (gestion y administracion) como en tecnologias
duras (procesos productivos).

Aclarados los puntos anteriores (definida la unidad, tenidas
en cuenta las especificidades de la actividad, etc.) el
concepto de capacitacion puede ser captado de similar
manera. En todo caso, los problemas que pueden surgir son
sobre qué tipo de empleo generan estas empresas
agropecuarias, ya que la tendencia es hacia tercerizar todas
las labores y, en general, mas que tener empleados es tener
personal ocupado durante ciertas estaciones del afio.

» Consultorias: implican toda contratacion de servicios
cientificos y técnicos relacionados con las actividades de
Ingenieria y Disefio Industrial o Gestion a terceros
externos a la empresa. Recuerde que si las actividades
contratadas a terceros se relacionan con I+D o
Capacitacion entonces deberan considerarlas como
actividades de [+D externa y Capacitacion,
respectivamente.

Dado que hay una alta subcontratacion (o tercerizacion)
de las actividades vinculadas a la explotacion de la
unidad agropecuaria, este ultimo punto es clave. Sin
embargo, dejarlo solamente definido como consultoria no
hace justicia con la magnitud y caracteristicas del
proceso. Quizas seria necesario redefinir el capitulo hacia
la subcontratacion (o tercerizacion) de actividades, dentro
de las cuales se podria incluir como una mas a las
consultorias.

Adicionalmente a las actividades listadas, un elemento
central para analizar la importancia alcanzada por los
esfuerzos de innovacion es la presencia de equipos
formales y departamentos dedicados a la I1+D. En el caso
de las empresas manufactureras, se trata de un indicador
que complementa a los gastos realizados en I+D interna y
que generalmente se utiliza como elemento que da cuenta
de la capacidad de absorcidn de conocimientos de las
firmas. Estas dos dUltimas variables -gastos en 1+D y
existencia de equipos formales dedicados a estas
actividades- son las mas reconocidas como indicador de
esfuerzos de innovacion en las comparaciones
internacionales, dada la disponibilidad de informacion que
existe sobre las mismas en distintos paises (Cohen y
Levinthal, 1990; Dahiman y Nelson, 1993).

Si bien, tal como se menciond en la seccidn anterior, el
Manual de Oslo tiene la pretension de establecer
lineamientos para la medicion de los procesos innovativos
en las actividades primarias, los esfuerzos de innovacion
descriptos se han desarrollado, fundamentalmente,
pensando en y aplicados a, la industria manufacturera. En
este marco, su utilizacion en relacion con el sector
agropecuario requiere una discusion sobre su pertinencia
como indicadores de los esfuerzos realizados por los
agentes que desarrollan esta actividad.

A modo de ejemplo, es importante discutir el rol y
relevancia de las actividades de 1+D en la unidad de



andlisis definida para dar cuenta de los procesos de
innovacion en el sector agropecuario -el productor-, y
dadas las caracteristicas de estas actividades productivas.
Asi, es esperable que este tipo de actividad sea realizada
fundamentalmente por ciertos proveedores de insumos o
bienes de capital que luego son utilizados por los
productores agropecuarios, pero no por los productores
mismos. Como consecuencia de ello, los indicadores
vinculados con [+D no parecieran ser pertinentes en el
marco de las actividades realizadas en la produccion
agropecuaria (al menos, no de la unidad productiva
promedio).

Por otro lado, tal como se menciond también en relacion
con las innovaciones logradas, cabe la posibilidad de que
una misma actividad de innovacion tenga una naturaleza
y una interpretacion distinta en el ambito de la
manufactura y en el ambito de la produccién agropecuaria.
Tal es el caso de la adquisicion de un “bien de capital”.
Mientras que en el caso de la industria manufacturera
existe consenso sobre la mencion a maquinas, equipos e
instalaciones cuando se refiere a bienes de capital, en el
las actividades agropecuarias dicha referencia es mas
diversa y menos clara que en el caso anterior. Asi, por
ejemplo, un bien de capital en la produccion agricola
puede una maquinaria, pero también puede tratarse de
una semilla en el caso de aquellas de caracteristicas
autdgamas, es decir, aquellas que son capaces de
reproducir sus caracteristicas genéticas a las sucesivas
generaciones, permitiendo la divulgaciéon de una nueva
variedad sin que se requiera de ninguna habilidad técnica
ni conocimiento especifico. En este ultimo caso la semilla
asume los mismos rasgos que un bien de capital, en tanto
se trata de un insumo cuyo consumo no se agota en un
ciclo productivo. Tanto en este tipo de semillas como en la
maquinaria, el conocimiento viene incorporado en el bien
de capital. Por su parte, en la produccion pecuaria, un toro
puede considerarse un producto o un bien de capital,
dependiendo si éste se utiliza para la reproduccion o no*
. Teniendo en cuenta estas cuestiones, cabria indagar si
todos los tipos de acepciones del concepto pueden
agregarse en una misma categoria, si son comparables, o
si deberian analizarse y considerarse de manera
diferencial.

Si bien la problematica planteada por los ejemplos
anteriores es distinta, puede sostenerse la necesidad de
discusiones similares en torno a cada una de las
actividades de innovacion enumeradas. Estos replanteos
son validos, incluso, para descartar algunas de las
actividades consideradas en relacion con la industria
manufacturera y para incorporar otras que actualmente no
son tenidas en cuenta.

Por caso, mas alla de las digresiones realizadas en torno
a la adquisicion de bienes de capital y los gastos en I+D,

24. Otro ejemplo de esfuerzo de innovacion es la inversién en genética, la cual
involucra, ademds de la compra de reproductores, la adquisicion de embriones, de
dosis de semen y nuevas variedades vegetales. Este tipo de actividades son
dificiles de encuadrar en el marco establecido para las actividades asociadas con
los esfuerzos de innovacién en la industria manufacturera, aunque pueden
encontrar cierto paralelo en la incorporacion de bienes de capital o de 1+D externa.

pueden mencionarse también otros ejemplos que
permiten dar cuenta de las particularidades que
adquieren las categorias de esfuerzos de innovacion
realizados, en las actividades primarias. Las encuestas
analizadas en relacion con este tipo de producciones
consideran la importancia de la contratacion de
tecnologia o de consultorias para el desarrollo de tareas
que son especificas entre las que se destacan la asesoria
en monitoreo de plagas y en el cuidado del medio
ambiente, entre otros. También son relevantes las
actividades orientadas a la contratacion de personal
especializado para mejorar las tareas técnico-
administrativas que permiten realizar registros contables
y de produccion, o calculos de margen bruto o de ingreso
bruto, para lo que se requiere la utilizacion de
computadoras y/o de software especifico para el agro.
Por su parte, la incorporacion de personal capacitado es
asimismo un factor relevante que puede explicar la
dinamica innovativa de las unidades de produccion. En
este caso particular, estas -calificaciones refieren
especialmente a médicos veterinarios, ingenieros
agronomos, asesores sobre mejoramiento genético,
personal de campo e inseminadores, los cuales pueden
vincularse a la unidades productivas a través de una
relacion salarial transitoria 0 permanente, o de un vinculo
familiar.

En particular, puede sostenerse que la innovacion en el
sector agropecuario puede producirse a partir de tres
procesos principales: i) los esfuerzos enddgenos
intencionales orientados a la obtencion de un nuevo
producto, proceso y forma de organizacion o
comercializacion, lo cual en las actividades industriales se
traduciria, por ejemplo, en el desarrollo de I+D interna; ii)
las respuestas creativas a circunstancias inusuales e
inesperadas que pueden provenir de cambios climaticas,
en el mercado u otro tipo, y iii) la difusion de ciertas
tecnologias provistas por terceros, donde la innovacion
seria de caracter exdgeno a partir de la incorporacion de
conocimientos a insumos (pesticidas, semillas, productos
alimenticios, etc.) y equipamientos (maquinarias)
utilizados en el desarrollo de la actividad productiva.
Ambos tipos de innovaciones, de naturaleza distinta,
requieren de cierto conocimiento previo y de un proceso
de aprendizaje que permita producir y/o adaptar las
innovaciones a las condiciones locales y especificas de la
produccion agropecuaria con la que se trate.

Finalmente, ademas de identificar el tipo de actividad
relevante, resulta importante cuantificar y estimar el
monto monetario invertido en este tipo de actividades. En
el caso de éstas, esto representa un problema dada la
ausencia, en muchas explotaciones agropecuarias, de un
seguimiento contable de las actividades, lo que dificulta la
captacion de los esfuerzos en términos monetarios.

3.3. Los vinculos en los procesos de innovacion

La concepcion sistémica de la innovacidon pone en el
centro del anadlisis la dinamica de vinculaciones de los
agentes involucrados en estos procesos. En este marco,
mucho se ha escrito sobre la importancia de las
relaciones establecidas por las empresas manufactureras
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con otros agentes econdmicos y no econdmicos,
orientadas a incrementar los conocimientos, adquirir
capacidades complementarias a las propias y generar
innovaciones de producto, proceso, organizacién y
comercializacion®.

En su relacion con otras dimensiones asociadas a la
dinamica de innovacion (por ejemplo, variables
estructurales que definen las caracteristicas de las
empresas), los indicadores de vinculacion con otros
agentes del SNI permiten dar cuenta de los determinantes
de los distintos patrones de articulaciones entre las firmas
y otros agentes. A su vez, l0s objetivos involucrados en las
interacciones posibilitan estudiar la complejidad de las
mismas: mientras que la unidireccionalidad evidencia una
reducida complejidad que puede asociarse a acciones
meramente informativas, la bidireccionalidad permite
establecer estructuras de relaciones mas complejas
(difusion entrante vs. difusion entrante-saliente).

Es asi que, los Manuales de Oslo y Bogota definen un
conjunto de prescripciones orientadas a conocer, tanto la
existencia como la complejidad de las vinculaciones
establecidas por las empresas. Por ende, no solamente se
indaga sobre la existencia o no de vinculos, sino que,
ademas, se considera un amplio conjunto de contrapartes
-laboratorios  publicos, universidades, organismos
publicos, clientes, competidores y proveedores- y varios
objetivos distintos perseguidos en cada interaccion -
financiamiento, informacidon, capacitacion, asesorias
organizacionales, ensayos, asistencia técnica, disefio e
I+D-. Los ejercicios de innovacion tradicionales, cuando
preguntan sobre vinculacion, estan buscando saber qué
clase de vinculacion se establece y con quién, ya que esto
permitiria dimensionar los flujos de conocimiento y las
fuentes de que se nutren las empresas para incorporar
innovaciones.

La importancia que tiene cada uno de estos vinculos para
potenciar la dindmica de innovacion de una empresa
difiere en términos de las caracteristicas y de la actividad.
En lo que respecta a los estudios sobre articulaciones
entre agentes orientadas a promover el desarrollo de
innovaciones en la industria manufacturera (Richardson,
1972; Pavitt, 1984; Malerba y Orsenigo, 2000; entre
otros), pueden identificarse especificidades sectoriales en
los determinantes sistémicos de la innovacion (Milesi,
2006). Como consecuencia de ello, también en este caso
vale la pena preguntarse acerca de las especificidades
que este tipo de indicadores adquiere cuando se
considera el sector agropecuario, particularmente en
términos de las contrapartes y los objetivos listados.

En la introduccion y en la primera seccion de este trabajo
se sostuvo la importancia que adquieren en las
actividades agropecuarias los 'paquetes tecnoldgicos'
ofertados por una compleja red de proveedores externos

25. Tanto los vinculos, como las fuentes de informacion y financiamiento para la
innovacion que seran presentados en los proximos apartados, suelen trabajarse en
las encuestas de innovacion como conocimientos para la innovacién, aunque
diferenciandolos claramente de los esfuerzos o actividades propiamente
dichas. Este caracter de insumo se relaciona con la importancia asignada a estos
elementos en tanto aspectos complementarios que permiten concretar la actividad
innovadora.

que suministran, cada uno de ellos, algunas partes de la
tecnologia necesaria. En este marco, las vinculaciones
orientadas a adquirir asistencia técnica o
complementariedad de capacidades pueden lograr una
mayor importancia que en otras actividades productivas.
Por su parte, objetivos tales como el disefio y la I+D
pueden mostrar una menor relevancia relativa, mientras
que asesorias vinculadas con innovaciones en proceso no
son consideradas pero adquiririan gran importancia en
estos contextos productivos y de innovacion. En este
marco, las encuestas analizadas permiten identificar
algunos objetivos relevantes en las vinculaciones con
otros agentes en el marco de las actividades primarias
entre las que se encuentran aportar ideas innovadoras,
brindar y acceder a informacidon oportuna y relevante,
ofrecer buenos precios, hacer accesibles ciertos recursos
y proveer know how.

Algo similar puede sostenerse en torno a las contrapartes
involucradas. En el contexto definido en el parrafo anterior,
los insumos provistos por empresas especializadas son
sumamente relevantes para que los productores puedan
desarrollar innovaciones. De esta manera, pueden
identificarse vinculaciones con algunos agentes cuya
relevancia se circunscribe a la actividad®.

Es dable destacar que los proveedores de insumos
criticos pueden recibir aportes de conocimiento
provenientes de agentes tales como universidades y
laboratorios publicos, pese a que la vinculacion directa
entre estos agentes y los productores suele ser escasa o
nula. Como consecuencia de ello, el vinculo establecido
es indirecto.

Asi, de manera similar a lo que sucede con la industria
manufacturera, resulta importante considerar las
vinculaciones y contactos informales que se establecen
entre los agentes, pero mas relevantes aun son los
intercambios indirectos orientados al desarrollo de
innovaciones que se entablan, por ejemplo, entre un
productor y un laboratorio de 1+D, mediado por la relacion
entre este Ultimo y un proveedor especializado.

3.4. Las fuentes de informacion para la innovacion

El andlisis de los procesos de innovacion en la industria
manufacturera ha puesto de manifiesto la existencia e
importancia de distintas fuentes de informacion para la
generacion de nuevos conocimientos. Estas fuentes
proveen informacion de tipo técnico, comercial y productivo,
entre otros, que permite definir y realizar la actividad de
innovacion. Algunas de estas fuentes han sido relevadas e
incluidas por los Manuales en la definicion de los
lineamientos para el estudio de las dinamicas innovativas.
En particular, pueden distinguirse fuentes internas vy
externas. Estas Ultimas presentan una fuerte
heterogeneidad que se relaciona tanto con el contenido de
la informacion, como con el agente proveedor de la misma.
En términos generales, Oslo y Bogota se concentran

26. Entre los cuales se destacan los “vendedores” de productos agropecuarios,
los veterinarios, los centros de inseminacion artificial, los bancos de semen, los
corredores de cereales, los acopiadores y los consignatarios.



fundamentalmente en el agente proveedor y realizan una
asimilacion -no siempre acertada- entre éste y el contenido
de la informacidon. Asi, identifican como fuentes de
informacion relevantes -ademas de las internas- a aquellas
que provienen de otras empresas, instituciones, consultores,
ferias, revistas, bases de datos e Internet.

Es posible pensar que las particularidades de las actividades
agropecuarias conducen a la necesidad de proponer fuentes
de informacion especificas para la innovacion o, al menos,
que tienda a asignarsele a cada una de las consideradas
una importancia relativa diferente a la evidenciada en la
industria manufacturera. Asi, por ejemplo, puede sostenerse
que el fuerte componente de ciencia basica existente en las
innovaciones de producto -que para el productor pueden
derivar en innovaciones de proceso-, a partir de las mejoras
en especies y del desarrollo de variedades animales y
vegetales, requiere de una mayor participacion y de un
mayor aporte de conocimientos por parte de instituciones
cientifico/tecnoldgicas (tales como los Institutos Nacionales
de Tecnologia Agropecuaria y/o Agroindustrial existentes en
cada uno de los paises) o de los proveedores de insumos
agropecuarios, que de medios 'indirectos' tales como
revistas especializadas, publicaciones, exposiciones,
congresos, seminarios, bases de datos o Internet. Esto se
debe también a las fuertes especificidades locales de cada
una de las producciones consideradas, donde las
caracteristicas del bioma afectan -y en algunos casos
determinan- el tipo de producto ofrecido. En este marco, la
transferencia de conocimientos preexistentes en otras
regiones es menos probable que en otras actividades
productivas en las que el ambiente productivo natural
adquiere menor impacto relativo en la definicidon del producto
final.

Sumadas a estas, pueden identificarse a partir de las
encuestas analizadas un conjunto de fuentes de
informacion particulares y especificas a este tipo de
actividades. Asi, aparecen agentes y fuentes que no estan
normalmente incluidos en las encuestas de innovacion
pensadas para la industria manufacturera tales como los
servicios de extension, los familiares, los vecinos, los
programas especificos de TV o radio (canal rural), las
visitas a otras explotaciones, las publicaciones de
proveedores de insumos y las visitas a campos de
experimentacion.

3.5. Las fuentes de financiamiento para la innovacién

La innovacidon es un proceso costoso que demanda
tiempo, por lo que debe garantizarse que a lo largo de todo
su desarrollo existan los recursos necesarios para
sostenerlo. En este marco, cobra importancia la forma en
la que se financian estas actividades. El financiamiento
forma parte de un proceso de asignacion de recursos que
deben disponerse entre usos alternativos. Los medios con
los que se financia el desarrollo de innovaciones pueden
ser multiples y dependen de distintos factores que estan
asociados con la propia actividad innovativa y con las
caracteristicas de los agentes financistas y financiados.

La procedencia de los recursos econémicos invertidos en
el desarrollo de actividades de innovacion también es un

aspecto retomado por los Manuales de Oslo y Bogota.
Ambos instrumentos consideran la importancia adquirida
por distintas fuentes de financiamiento para solventar el
desarrollo de innovaciones. La primera gran diferenciacion
establecida es entre las fuentes internas (aportes de
capital, reinversion de utilidades) y las fuentes externas
(otras empresas, instituciones, banca comercial vy
organismos internacionales, entre otras).

Si bien esta diferenciacion de fuentes puede ser util para
dar cuenta del financiamiento de la innovacion en el sector
agropecuario, la propia estructura en torno a la cual se
articulan estas actividades requiere especificidades
también en las lineas de financiamiento, por lo que resulta
necesario evaluar cudles son los mecanismos pertinentes
a relevar para entender la dinamica de financiamiento de
los procesos de innovacion en estas actividades. Por
ejemplo, el rol que juegan en la financiacion de cada
cosecha los grandes proveedores de insumo al adelantar
los mismos, y cobrar al momento de la siembra, es
sumamente relevante, ya que juega un rol determinante
sobre el paquete tecnoldgico a implementar?. En este
contexto, los proveedores de insumos y equipos son la
fuente de financiamiento por excelencia en este tipo de
actividades. Por su parte, otras fuentes consideradas en el
financiamiento a la innovacion en la industria
manufacturera -tales como los bancos y las cooperativas-
, adquieren en este caso una importancia marginal. Por el
contrario, parece alcanzar cierta importancia relativa la
financiacion a través de familiares/amigos y de contratos
adelantados (con ventas a futuro de la produccion).

3.6. Objetivos-Incentivos e impacto de la innovacion

El estudio de los procesos de innovacion no solamente
involucra el andlisis de los esfuerzos y los resultados
obtenidos, sino que también implica comprender las
motivaciones que conducen a tomar la decision de innovar
y los impactos esperados a partir de este proceso.

Los lineamientos establecidos por los Manuales de Oslo y
Bogota en relacion con estas dimensiones establecen que
por objetivos e/o incentivos se entienden a las razones por
las cuales las empresas deciden innovar, mientras que en
el conjunto de los impactos evaluan los efectos de las
innovaciones sobre distintos indicadores de desempeno
de la empresa. El cumplimiento de los objetivos
perseguidos en la decision de encarar un proceso de
innovacion intenta estimarse a partir de la medicion del
impacto de las innovaciones logradas. En este sentido,
objetivos e impactos pueden evaluarse a partir del analisis
de los mismos factores pero desde perspectivas
analiticas/temporales diferentes.

En el caso de la industria manufacturera, la definicion de
objetivos y la evaluacion de impacto se realizan teniendo
en cuenta distintos aspectos vinculados a los productos, a
los procesos productivos, al posicionamiento en el
mercado y a la organizacion del lugar de trabajo, entre

27. Esta modalidad de financiamiento lleva a un efecto lock-in de la tecnologia a
utilizar, ya que quien financia (el proveedor) termina definiendo la tecnologia a
utilizar —en lugar de la empresa que produce-.
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otras cuestiones. Mientras, las motivaciones para innovar
por parte de los productores agropecuarios pueden
obedecer a cambios de las condiciones climaticas o del
medio ambiente, razones de mercado (cambios en los
patrones de demanda), cambios en el modelo tecno-
productivo imperante, cambios en las regulaciones
ambientales, u otros motivos particulares a la produccion
agroindustrial. En este contexto, resulta interesante
investigar los tipos de razones mas frecuentes que motivan
innovaciones en la esfera de la actividad agropecuaria.

3.7. Obstaculos a la innovacion

De manera similar a lo expuesto en relacion con los
objetivos para innovar y los impactos esperados, es
posible realizar algunas precisiones relacionadas con los
obstaculos que los agentes encuentran para desarrollar el
proceso de innovacion. Por obstaculos, los Manuales
analizados consideran a todos aquellos factores o razones
que retardan o inhiben el desarrollo de innovaciones.
Dichos factores pueden ser de diferentes tipos,
encontrandose entre ellos los de caracter microecondmico,
los vinculados a costos, los relacionados con el mercado y
los derivados de los aspectos juridico-institucionales que
rigen el funcionamiento econémico y las relaciones entre
agentes.

También en este caso cabria realizar un analisis
pormenorizado de la pertinencia para el sector
agropecuario de los factores considerados en el analisis de
la industria manufacturera, adaptandolo a las
particularidades propias del sector, sobre el supuesto de la
existencia de distintas cuestiones que inciden
negativamente en la decision de innovar. Un punto de
partida que se deriva de las encuestas mencionadas
puede encontrarse en las dificultades existentes para
utilizar/incorporar una tecnologia o un proceso productivo
especifico (siembra directa), o sobre las particularidades
propias de la produccion agropecuaria (como ciertos
obstaculos especificos relacionados con los problemas del
suelo y el ahorro de fertilizantes).

3.8. La proteccion de las innovaciones

La dltima dimension a tener en cuenta para analizar los
procesos innovativos se asocia con las formas en la que
los agentes protegen los nuevos conocimientos
generados. En particular, se trata de la capacidad de las
empresas de apropiarse de los beneficios derivados de las
actividades desarrolladas y de los resultados obtenidos.

Las patentes son el instrumento por excelencia utilizado
para dar cuenta, simultdneamente, de la existencia de
resultados y de la proteccion de innovaciones en la
industria manufacturera. Sin embargo, su aplicacion
limitada a nuevos productos o procesos condiciona su
funcionalidad en el caso de paises de menor desarrollo
relativo en los que, tal como ya se menciond, las
innovaciones mas frecuentes tienden a expresarse en
formas de organizacion o comercializacion, o de
adaptaciones de productos o procesos existentes, todas
situaciones en las que la patente no es aplicable. En este
marco, la utilizacidon de distintos indicadores sustentados

en las patentes -solicitud y obtencion, tasa y lugar de
patentamiento, entre otros- poseen restricciones para dar
cuenta de los resultados del proceso de innovacion y para
proteger el conocimiento generado a partir del mismo.
Como consecuencia, los paises de la regidon requieren
contar con otros instrumentos (formales e informales) que
permitan proteger los nuevos conocimientos de posibles
imitaciones los cuales, pese a esto, aun no han sido
incorporados de manera especifica y recurrente en las
encuestas de innovacion de la region. Entre ellos se
encuentran otros mecanismos de propiedad intelectual
(modelo de utilidad, disefio industrial, marcas) vy
mecanismos no formales (secreto, llegar primero, control
de canales de distribucion).

En el caso de las actividades agropecuarias, la inclusion
de mecanismos de proteccidn alternativos que excedan a
las patentes, es particularmente relevante, por diversos
motivos. En primer lugar, debido a la ya mencionada
complementariedad entre distintos tipos de innovaciones
que tienen lugar en el marco de formas organizacionales
que no se centran en un agente en particular, sino en un
conjunto de agentes interrelacionados. Como
consecuencia de ello, se requiere explorar la utilizacion de
mecanismos de proteccion de las innovaciones que no se
restrinjan a asegurar los beneficios derivados de la
innovacion en un segmento de la cadena, sino que
permita garantizar los derechos de todos los agentes
involucrados en el proceso de innovacion.

En segundo lugar, las caracteristicas productivas y de
desarrollo de innovaciones propias de estas actividades
requieren mecanismos especificos de proteccion de
conocimientos. La actividad innovativa aplicada al
mejoramiento vegetal tiene propiedades y repercusiones
econdmicas que las diferencian del ambito industrial. En
primer lugar, las innovaciones recaen sobre seres no inertes
y el proceso innovativo se basa en la modificacion de
entidades pre-existentes en la naturaleza a través de la
implementacion de un conjunto de técnicas conocidas.
Estas caracteristicas amplian el concepto de invencion a
productos que no son totalmente nuevos para el hombre,
sino que son versiones mejoradas de productos ya
existentes en la naturaleza que permiten obtener una
ventaja técnica o econdmica respecto a los originales y que,
ademas, son seres vivos que pueden modificarse o alterarse
en el tiempo. En segundo lugar, surgen problemas de
apropiacion y difusion diferentes a los que habitualmente se
estudian para los casos de bienes industriales. La
posibilidad de que el mejorador de variedades vegetales
(fitomejorador u obtentor) alcance el beneficio econdmico
que perseguia al invertir recursos econémicos y técnicos en
la obtencion de nuevos cultivares se ve amenazado por:

- la naturaleza reproductiva de algunas variedades
vegetales (especies autdgamas) que al reproducir sus
caracteristicas genéticas a las sucesivas generaciones
permiten la divulgacion de una nueva variedad sin que
se requiera de ninguna habilidad técnica ni conocimiento
especifico por parte del hombre;

- la practica tradicional del agricultor de guardar semilla
para asegurar su subsistencia -poblacion campesina- o



volver a sembrar el grano de su cosecha en posteriores
siembras -agricultura moderna-, sin tener que pagar
derechos adicionales al obtentor de la variedad;

- la posibilidad de que terceros realicen nuevas
variedades valiéndose de la propia sin pagar derechos
por ello.

Los problemas de difusion y apropiacion que se plantean
en el caso del mejoramiento vegetal suscitan la busqueda
de instrumentos acordes para fomentar el progreso
tecnoldgico de esta actividad. Existen actualmente dos
alternativas posibles para proteger las variedades
vegetales, segun se trate de un gen o un ser vivo: las
patentes y los derechos de obtentor (DOV) (proteccion de
tipo sui generis). El primero es simplemente la aplicacion
de un mecanismo pre-existente e ideado para otro tipo de
bienes al ambito de las variedades vegetales, mientras que
el segundo fue creado especialmente para estas
actividades. En ambos casos, es necesario disefar
mecanismos especificos que permitan garantizar la cierta
apropiacion del conocimiento en relacion con las
producciones agropecuarias.

CONCLUSIONES

En este trabajo se han presentado distintos elementos que
permiten dar cuenta, tanto de las dificultades existentes en
la medicidn, como de las especificidades de la innovacion
en las actividades agropecuarias. Para ello, se comenzd
por describir, las principales transformaciones operadas en
el contexto productivo y organizativo de estas actividades,
recogiendo fundamentalmente los cambios derivados de la
incorporacion tecnoldgica y de la implementacion de
modelos de produccion en red.

Luego, se analizaron los principales instrumentos
utilizados para dar cuenta de distintas dimensiones
involucradas en la medicion de las actividades de
innovacion de acuerdo a los lineamientos establecidos por
los Manuales de Oslo y Bogotd, en paralelo a la evolucion
del tratamiento de la innovacion especificamente sobre el
sector agropecuario. Tal como se destacd, estas
herramientas han encontrado su principal campo de
aplicacion hasta el momento en la industria manufacturera,
mientras que en las actividades agropecuarias y de
servicios la utilizacion ha sido considerablemente menor.

A continuacion, y luego de presentar las dimensiones y
variables consideradas para la medicidon de los procesos
de innovacion, especialmente en el contexto
latinoamericano, las mismas fueron discutidas teniendo en
cuenta las particularidades de las actividades
agropecuarias. Esta tarea se realizd considerando un
conjunto de encuestas desarrolladas en Argentina que
indagan sobre la dindmica productiva de este sector y, en
este sentido, aportan algunas consideraciones iniciales
para la medicion de la innovacidon en las actividades
agropecuarias.

Las principales conclusiones que surgen de este anadlisis
son las siguientes:

+ Si bien los lineamientos establecidos por los Manuales
mencionados  aportan  elementos  basicos vy
fundamentales para dar cuenta de la medicion de la
innovacion, en el caso particular del sector agropecuario
es necesario realizar adaptaciones que permitan captar
las especificidades de éstas actividades.

« Existen dificultades para definir “las” caracteristicas de los
procesos de innovacion en las actividades agropecuarias
dada la gran heterogeneidad de producciones y situaciones
incluidas en las mismas. Como consecuencia de ello, es
posible identificar dinamicas innovativas y elementos de
medicion asociados a las mismas que son especificos de
cada una de las actividades incluidas tradicionalmente en la
idea de “lo agropecuario”. Si bien diferencias similares
pueden encontrarse en distintos sectores productivos, en el
caso de estas actividades se tornan particularmente
relevantes por el hecho de que dentro de un mismo predio
usualmente se desarrolla mas de un tipo de produccion.

« El caracter bioldgico de las producciones consideradas
requiere considerar la importancia de las especificidades
locales, dadas las especificidades de clima y bioma en los
que se desarrollan estas actividades. Complementariamente,
es preciso tener en cuenta las particularidades de los
sistemas de innovacion, en tanto éstos inciden en la forma
en la que se adoptan y difunden las tecnologias que
permiten incrementar la productividad, la calidad y, por ende,
la competitividad de estas actividades.

« Algunos indicios de cdmo medir los procesos innovativos
en el sector agropecuario pueden extraerse de encuestas ya
realizadas con otras finalidades, tales como la captacion de
la dinamica de produccion y las demandas especificas de
estas actividades hacia el sistema publico. Sin embargo, asi
como las encuestas de innovacion tradicionales presentan
dificultades para recoger la informacion del sector, estos
ejercicios al no ser disefiados para tal fin tampoco son
sustituto. Sigue vigente el desafio por construir una
herramienta apropiada para medir la innovacion en el sector.

+ Por esto, es necesario ampliar el conjunto de preguntas
dado que ciertas dimensiones clave, tales como el tipo de
esfuerzos, los obstaculos y los vinculos necesarios para el
desarrollo de la innovacion, estan aun ausentes o son
débilmente tratados en estos relevamientos.

Como consecuencia de lo anterior, este estudio pone de
manifiesto la necesidad de generar indicadores especificos
que permitan analizar la forma en la que se desarrollan y
difunden las innovaciones en las actividades de base
bioldgica. Para ello, no solamente es necesario el
desarrollo metodoldgico, sino también la instrumentacion
de relevamientos que busquen captar las especificidades
de éstas frente a otras producciones, lo cual implica
reconocer su importancia como actividad productiva
generadora de valor.
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