CAPITULO 2

Temporalidades, coyunturas y evolucion
de la insercion ocupacional entre las
juventudes populares

Miguel Alfredo y Ana Miranda

Un mago nos quiere hacer desaparecer

Pero esta plaga rara nunca para de crecer

Somos de los pocos locos que andan buscando placer,
aunque quieran vernos rotos no damos brazo a torcer
no para de toser trabajando 12 horas

cobra dos monedas al mes pa’ mantener 4 personas

y no hables de meritocracia me da gracia, no me jodas
que sin oportunidades esa mierda no funciona.

Canguro, Wos

Introduccion

La persistencia de procesos de insercion laboral de extrema vulnera-
bilidad —sobre la que nuestra investigacién intenté generar evidencia
y transformaciones— fue analizada por numerosos estudios de las
ciencias sociales. En el capitulo previo abordamos una revision de
las investigaciones sobre las desigualdades, la segregacion urbana,
la estigmatizacién y sus consecuencias sobre las trayectorias de
las personas jévenes en América Latina y en nuestro pais. En este
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capitulo, en continuidad con el trabajo tedrico y como base de la
produccién de informacion primaria que realizamos en el Proyecto
Colectiva Joven, describiremos —a partir de informacién estadistica
secundaria de fuentes oficiales— el contexto y la situacién general de
la insercion laboral de las juventudes de los grupos mas vulnerables
de la estructura social.

Las problematicas que las juventudes enfrentan en el mercado de
trabajo se expresan en desigualdades tanto cuantitativas, en relacion
con el acceso a ocupaciones y salarios, como cualitativas, en términos
de la calidad de los empleos y la experiencia laboral. Al tratarse de
una categoria etaria y transitoria en la vida de las personas, la tempo-
ralidad es un factor central en el seguimiento e interpretacién de los
datos. Reflexionando de forma plural sobre la categoria juventud y el
tiempo, Dan Woodman y Carmen Leccardi propusieron tres formas
diferentes de interpretar las temporalidades: i) la vida cotidiana, ii) la
biografia, iii) la generacién. La vida cotidiana representa el dia a dia
de las personas y configura agendas, subjetividades y estructuras que
pueden observarse a través de estadisticas. La biografia simboliza
la construccidn de los cursos de vida en trayectorias —en las que va
transitando la vida cotidiana a través del tiempo—y puede interpretarse
en base a estudios longitudinales. La nocidn de generacion alude a
los universos temporales en que las personas confieren sentidos e
identidades a sus experiencias vitales y generalmente se narra en
estudios culturales. La articulacién entre estas tres temporalidades
se encuentra en el centro de los estudios de juventudes (Woodman
y Leccardi, 2015), en un dialogo intenso que promueve la integracion
de perspectivas culturalistas y socioldgicas.

Dentro de este universo interpretativo, el punto de partida de nuestra
investigacion sostuvo que la segmentacion laboral y la heterogenei-
dad de las estructuras productivas en América Latina han impedido y
contindian impidiendo la conformacién de identidades generacionales
homogéneas entre las juventudes. Al mismo tiempo planteamos que,
si bien se ha reconocido la heterogeneidad al hablar de juventudes
(en plural), poco se ha ahondado en analizar las distancias en las
experiencias vitales de las generaciones jévenes en nuestra region.
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En este punto, si bien sobre principios del siglo XXI Martin Hopenhayn
mostré en términos de paradojas las distancias entre las personas
jovenes globalizadas y las territorializadas (CEPAL, 2003), poco se
ha dicho de la continuidad de estos fenédmenos durante la segunda
década del siglo en contextos de crecimiento econdémico e inclusion
social.

En la actualidad, es evidente que las brechas de acceso y experiencias
se hacen visibles en las trayectorias y cursos de vida de los grupos
juveniles que ocupan distintos espacios de la estructura social, asi
como en la divisién sexual del trabajo que los afecta, interseccionando
factores de clase y sexo genéricos. Las brechas digitales y las des-
igualdades en las condiciones de vida se han mostrado brutalmente
en el contexto de una pandemia durante la cual los recursos familiares
y habitacionales fueron centrales para acceder a la educacién, los
ingresos y la preservacion de la vida (Pérez Sainz, 2021). Por lo tanto,
se hace cada vez mas dificil postular la existencia de temporalidades
generacionales homogéneas sin abordar las brechas, las identidades
y los sentidos de pertenencia contradictorios que se expresan en los
diferentes grupos juveniles como producto de vivencias inequitativas
(Miranda y Arancibia, 2019).

En efecto, dia a dia las experiencias de cada grupo producen desigual-
dades cualitativas de dificil medicion a través de fuentes estadisticas.
Sin embargo, a través de las fuentes se pueden observar tendencias
generales sobre la situacion de las personas en el mercado de trabajo,
la educaciony la vivienda, y el vinculo con la coyuntura econémicay
social. Las mediciones se realizan a través de encuestas periddicas
a hogares, que muestran una “foto” de las condiciones de vida en
las grandes ciudades y tienen la ventaja de tener replicacion y com-
parabilidad. En este trabajo, se utilizaran cuadros que presentan la
evolucion de los indicadores de educacién y trabajo desde el afio 2006.
De este modo, se busca abarcar un periodo significativo y ponderar
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el ciclo completo del periodo posterior al régimen de convertibilidad'
y la crisis de principios de siglo en nuestro pais.

Dado que el texto busca aportar datos contextuales a la investiga-
cién realizada mediante técnicas participativas (ver Capitulo 3), los
datos se focalizan en el sector mdas vulnerable de la estructura de
ingresos. Mas precisamente, representan a las personas jovenes
que habitan en hogares cuyo ingreso per cdpita se encuentra en los
primeros 4 deciles de la estructura de ingresos. A su vez, representan
el universo de juventudes con el que trabajamos durante el Proyecto
Colectiva Joven. Los resultados del procesamiento nos muestran
altos porcentajes de inactividad, desocupacidn y empleos precarios,
asi como una amplia presencia de trabajos informales, sobre los
cuales la pandemia impacté de forma significativa y agregd a los
ciclos econdmicos recesivos una estructura de oportunidades muy
acotaday fragil.

Informalidad y precariedad en la insercion laboral de las
juventudes

El mercado de trabajo y las efectivas posibilidades de encontrar un
empleo ocupan un lugar central en las transiciones juveniles. Si se
mira un poco hacia atras, puede observarse que el modelo de vida
de posguerra del capitalismo occidental conformé en la linealidad
educacién-trabajo-familia una triada ordenadora de los hitos y pa-
sajes socialmente validos de cara a la adultez. Esta linealidad como
modalidad hegemodnica y normativa fue puesta en tela de juicio por
estudios de cardcter critico tanto por lo normativo de los hitos como
por lo unidireccional de los pasajes. Estos trabajos sostuvieron
que las trayectorias juveniles son fruto de tiempos histéricos que

1. Por medio de la Ley N.° 23.928 se establecio en Argentina la paridad cambiaria entre
el délar estadounidense y la moneda argentina, que garantizaba la liquidez de dinero por
medio de la intervencién del Banco Central de la Republica Argentina. Este régimen rigié
entre 1991 y 2002, y formd parte de la continuidad del endeudamiento publico iniciado
durante la dictadura civico-militar de los afios 1976 a 1983, que bastimento el proceso
de valorizacién financiera.
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comprenden procesos multiples de articulacion y participacion en
los espacios sociales a partir de las realidades situadas (Pérez Isla
et al., 2008; Cuervo y Wyn, 2017; Corica et al., 2018). Sin embargo, el
trabajo continda siendo la base material del proceso de autonomi-
zacion juvenil, razén por la cual ocupa un lugar central en la agencia
publica de numerosos paises.

En América Latina, las lecturas de las identidades generacionales se
matizan al momento de caracterizar los condicionantes estructurales
y las temporalidades situadas por cambios en los ciclos econémicos
inestables y los sustratos de desigualdad persistentes. El cuestiona-
miento a los hitos y pasajes desde los cuales las personas jévenes
afrontan su incorporacion a los espacios de la estructura social
refiere a la nocion de interseccionalidad, en la definicidn del caracter
desigual de las sociedades contemporaneas. Esquematicamente,
mientras que para los segmentos medios y altos el ingreso al empleo
se emprende luego del egreso del nivel medio o avanzado de los
procesos formativos postsecundario, las juventudes populares cuen-
tan con incorporaciones tempranas a la actividad laboral (changas
informales, trabajo familiar o tareas de cuidados), que compiten con
la educacidn obligatoria y postsecundaria como actividad principal
(Miranda, 2018).

Los hitos y pasajes resultan cuestionables no por los espacios y me-
canismos socialmente valorados desde los cuales iniciar los procesos
hacia la adultez, sino por la pretension de homogeneidad. Asi como
también son objetables por las posibilidades facticas de realizacién
y los procesos de subjetivacion de las distintas juventudes. Ante el
modelo consumado de camino hacia la adultez, se observan multi-
ples recorridos que plasman trayectorias diferenciadas, las cuales
parten y recorren su curso de vida desde los techos (o pisos) que se
les ofrecen. Por ello, si bien los esquemas de transicion hacia la vida
adultay los espacios de participacion social en términos normativos
resultan ser material significativo para caracterizar un tiempo histérico,
los procesos identitarios encuentran en la realizacion factica de las
experiencias segmentadas un elemento desde donde comprender
las temporalidades situadas.
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Los debates sobre la realidad laboral latinoamericana han encontrado
en la informalidad laboral una nocién que ha permitido reflexionar
sobre las condiciones de vida y las posibilidades de cambio a las
que pueden aspirar las politicas frente a tendencias que se presen-
tan constantes (Beccaria y Groisman, 2015). Si bien dicho enfoque
resulta ser un camino no exento de controversias, su originalidad
ha permitido la reflexién sobre las dindamicas sectoriales que se pre-
sentan como espacios de autogeneracion de ingresos para amplios
grupos poblacionales (OIT, 1993). La baja productividad, los niveles
tecnoldgicos escasos y la division del trabajo poco elaborada llevaron
arepensar el autoempleo o trabajo familiar —con amplia difusién en
el medio urbano—y a proponer la nocion de Sector Informal Urbano
(Bertranou y Casanova, 2014).

Ahora bien, mientras el Sector Informal Urbano otorgd nociones
analiticas sobre las condiciones de empleo de diversos sectores de
la fuerza laboral durante las décadas posteriores a 1970, se ha do-
cumentado en paralelo que ciertas porciones poblacionales han sido
crecientemente excluidas del empleo, lo que derivé en desempleo
friccional o inactividad abierta (Weller, 1998). Frente a este escenario,
el estructuralismo latinoamericano ha sostenido que tendencialmente
existen porciones de fuerza de trabajo destinadas a actividades eco-
ndémicas marginales sin valor en el proceso de acumulacién. Para dar
cuenta de esta situacién, se dieron dos grandes trincheras tedricas
desde las cuales se abordo6 la pérdida de puestos de trabajos a nivel
regional. Por un lado, la perspectiva de la modernizacion, la cual sefiala
que existe una marginalidad demografica fruto de la poca adaptabili-
dad de porciones de poblacién a los cambios tecnoloégicos. Por otro
lado, la perspectiva de la marginalidad econdmica sostiene que, como
consecuencia de la condicion estructural de insercién de las unidades
productivas, se definen dindmicas histéricas de inclusiéon/exclusion
inherentes a la Iégica de la acumulacién capitalista y a la forma de
insercién industrial tardia de los paises periféricos (Zuazua, 2005).

La malthusiana idea de la relacion entre el crecimiento de la poblacion

y la escasez de recursos trae detrds de si la exclusién sistémica en
términos légicos y programaticos. En este punto, ;cual es el aporte
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de las lecturas de los excedentes poblacionales sin un analisis de
su constitucién histérica? La diseminacion de relatos ideolégicos
conservadores ha valorizado los factores aptitudinales frente a los
procesos recesivos y su efecto polarizador de las condiciones de vida,
dejando sin efecto la precarizacién generalizada de las condiciones de
vida mas alla de la ocupacién o el desempleo (Mari-Klose y Martinez,
2015). Al mismo tiempo, si la exclusién del empleo conlleva a debatir
los mecanismos de integracién univocos para los grupos vulnerables,
las brechas de larga data requieren poner en consideracién como la
persistencia en la incorporacién (o no) a diversos espacios acentia
los circuitos de participacion, retroalimentando segregaciones y
diferenciando las experiencias de vida entre los distintos grupos
sociales (Pérez Sdinz y Salas, 2004).

Si bien la exclusion del empleo ha sido ampliamente debatida en sus
causas —dinamicas regionales, caracter histérico de la division inter-
nacional del trabajo, desestructuracion de los esquemas de proteccion
social, etc.—, muchas de las lecturas de sus consecuencias se han
aunado recién a mediados de la década de 1970 en una inevitable
conformacién de segmentos poblacionales excedentes sin posibilidad
alguna de inclusion social por medio de la dinamica productiva. Asi,
el caracter segmentado del mercado laboral y las limitaciones que
diversos grupos poblacionales tienen de cara al empleo (Groisman,
2013) han encontrado en los procesos de cambio tecnolégico y cri-
sis productiva de mediados de la década de 1980 un escenario que
reavivé los debates por la existencia (y funcionalidad) de la poblacién
excedente. Las reestructuraciones productivas y los avances de las
agendas neoliberales de mediados de 1990 provocaron en América
Latina una realidad de exclusidon que derivé en que diversos grupos
guedaran pendientes de los esquemas de seguridad social como
medio de subsistencia. Pese a los avances en materia de cobertura
social y mejora en las condiciones de vida que la regién dio en los
primeros lustros del nuevo milenio, los entramados productivos no
lograron perforar las posibilidades y empleos de diversa calidad a
los cuales se han incorporado los sectores de mayor vulnerabilidad
(Weller, 2017; Zuluaga et al., 2018). En este punto, el peso de la
desigualdad como factor explicativo materializa las condiciones
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heterogéneas ante y desde las cuales las poblaciones transitan sus
cotidianeidades dentro de tiempos histéricos.

Para poder comprender de manera integral los vinculos entre des-
igualdad y fragmentacién de la experiencia generacional se requiere
focalizar —entre otras cuestiones— en la pérdida de ingresos y las
dificultades en la permanencia laboral. La precarizacién de los vin-
culos laborales demanda ser matizada por las particularidades que
adquiere la pobreza, sea de cardcter ciclica y/o estructural (Amarante
et al,, 2005), mds aln al momento de abordar las problematicas de
los grupos vulnerables. Entre la vasta bibliografia sobre jévenes y em-
pleo, la cuestion de la historicidad y espacialidad permite comprender
cémo los esquemas de seguridad social y las iniciativas publicas
orientadas a la inclusién social intiman a redoblar esfuerzos ante
los sucesivos ciclos recesivos y los pisos de desigualdad cada vez
mas elevados (Isacovich, 2015). Un ejemplo es el caracter precario
de los vinculos laborales a los que llegan los segmentos juveniles,
que fue ampliamente estudiado a lo largo de las ultimas décadas
(Miranda y Alfredo, 2018).

En sintesis, el vinculo entre segmentacién laboral y heterogeneidad
estructural delimita las posibilidades de experiencias comunes que
abonan a una identidad generacional. Los pasajes hacia los roles
adultos encuentran en las temporalidades situadas una herramienta
conceptual pertinente para comprender los procesos de enclasamiento
y reproduccion social, asi como el peso relativo de las politicas publicas
en el asentamiento o reversibilidad de las brechas existentes (Corica
et al,, 2018). Las combinaciones entre las esferas de la educacion
y el trabajo, atravesadas por el origen social y el género, permiten
contrarrestar los juicios peyorativos y moralizantes que redundan en
politicas publicas con escasa solvencia técnica (Busso y Pérez, 2019).

Incorporar al estudio de las trayectorias de vida el peso sustancial de
la participacion educativa, el acceso al empleo y la extensién de la
permanencia en los hogares de origen —visto a la luz de los estudios
de género y estratificacion social— resulta central, dado que son fac-
tores decisivos a la hora de aceptar/rechazar la cuestion disfuncional
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y marginal de porciones de la poblacién (Miranda, 2007). Como un
rasgo distintivo del grupo juvenil cabe sefalar que este presenta
los niveles de actividad y empleo matizados cuando estos ultimos
indicadores entran en relacion con otros ambitos de socializacion,
como el sistema educativo, y/o con las caracteristicas demograficas,
principalmente el tramo etario del curso de vida y género (Salvia y
Miranda, 1999; Miranda y Arancibia, 2017).

Para el caso argentino, cabe mencionar una serie de particularida-
des a la hora de analizar la situacién laboral de la poblacion juvenil.
Las particularidades radican en la caracterizacion de las juventudes
vinculada a la institucionalidad educativa —para este caso se esta-
blece la poblaciéon de 15 a 18 como el grupo preponderante en lo
que respecta a la obligatoriedad de la educacion media a partir de
la Ley de Educacion Nacional N.° 26.206 de 2006—, la sancion de
la mayoria de edad —Ley N.° 26.579 de 2009—y el ingreso presun-
to al empleo para el tramo de 19-24 (Cappellacci y Miranda, 2007,
Sepulveda, 2013; Arancibia, 2018). Frente al panorama descripto cabe
interrogarse acerca de como evolucionaron las tendencias laborales
de las personas jovenes de bajos ingresos a lo largo de un periodo
con condiciones macroeconémicas divergentes (Neffa, 2018). Para
ello, a continuacion, se presentara una caracterizacién del periodo
denominado posconvertibilidad, que abarca diversas fases de ciclo
econdémico y diferentes gestiones de gobierno. Luego, se analizaran
las tendencias laborales juveniles pertenecientes a los sectores de
menores ingresos.?

2. Conrelacidn a la poblacidn ocupada, la definicion de precariedad laboral estd asociada
a la ausencia del esquema de relacién salarial a tiempo indeterminado y los beneficios
previstos por la Ley de Contratos de Trabajo en Argentina. En cuanto a la participacion
en el sector de actividad responde a la incorporacioén laboral en circuitos del denominado
Sector Informal Urbano, definido en relacién con el tamafio del establecimiento (menos
de cinco empleados) y la calificacién de la tarea (no profesional).
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Los impactos de los ciclos y las politicas economicas en
el mercado laboral

Durante las primeras dos décadas del siglo XX, la regién transité un
ciclo de crecimiento econémico que en muchos paises estuvo acom-
pafiado por programas de ingresos y politicas de inclusion educativa.
En Argentina, a partir de 2003 y luego de una crisis econdémica de
gran envergadura, se desarroll6 un incipiente proceso de reindustria-
lizacion que demandd mano de obra y traccioné la expansién de la
formacion técnica y profesional que habia sido desmantelada en el
periodo de la convertibilidad (Palomino, 2007; CENDA, 2010). Una
serie de condiciones internas, entre las que se destacan la capacidad
industrial ociosa y el uso de mano de obra intensiva, posibilitaron
la combinacién de la iniciativa exportadora de commodities de una
primera etapa con las posteriores mejoras en el consumo del merca-
do interno (Azpiazu y Schorr, 2010). No obstante, pasado un primer
ciclo de superdvit comercial —y a partir de la caida de los precios
internacionales— la base del crecimiento se top6 con un “cuello de
botella” en lo que refiere a la restriccion externa y la liquidacion de
reservas de divisas (Schorr y Wainer, 014).

Ha sido ampliamente documentado que la dindmica laboral poscon-
vertibilidad durante el primer periodo de crecimiento estuvo vinculada
a la expansion del empleo registrado y al de las ocupaciones en el
sector industrial. Sin embargo, luego de tres décadas de crecimiento
del desempleo y pérdida de la calidad de la relacién laboral, el pano-
rama del empleo desde 2003 expresd una gama de grises. Si bien la
expansion industrial significé una plataforma relevante en las mejoras
de los indicadores, la persistencia del trabajo no registrado implico la
limitacion de la capacidad de integracién de una porcién considera-
ble de la fuerza de trabajo (Salvia y Lindenboim, 2015). Las mejoras
generales en los valores del mercado laboral para el segmento juvenil
encontraron su eje en la reduccién del desempleo. Sin embargo, las
tendencias persistentes en sus inserciones precarias continuaron.
Aunque la heterogénea realidad de las juventudes introdujo matices
a partir del curso de vida, la clase y el género, el panorama laboral
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encontré en la inestabilidad, la alta rotacidén y la intermitencia de
la actividad laboral factores explicativos de las mejoras relativas
dadas para este segmento (Maurizio, 2011). Estas mejoras se des-
prendieron de la compleja combinacién entre factores estructurales
(Salvia, 2013) y la expansién de la cobertura social, la ampliacién
de la obligatoriedad de la educacién secundaria y el desarrollo de
estrategias de integracion de la educacion y el trabajo. Con respecto
a esto ultimo y en pos de la inclusién social de los segmentos mas
vulnerables, las iniciativas publicas han buscado incorporar estrategias
de integralidad de las esferas educacién-trabajo a partir de la puesta
en valor de las experiencias y vivencias individuales en el marco de
sus entramados y medios comunitarios (Jacinto y Millenaar, 2012;
Alegre y Gentile, 2013).

En contraposicion, durante el periodo 2015-2019, el gobierno electo
de la Alianza Cambiemos instauré un programa econémico con un
marcado ajuste regresivo®. En el plano externo, el advenimiento de
la toma de deuda publica, la habilitacién de remision de utilidades
al exterior por parte de las grandes empresas y la fuga de capitales
fueron los hitos que marcaron el perfil del programa econdémico. En
el plano interno, la disminucién de la produccion local ante el avan-
ce de las importaciones, los presupuestos publicos regresivos y la
devaluacién de la moneda nacional resultaron ser el ntdcleo sobre el
que se sustentd la Iégica de valorizacion local (Manzanelli, Gonzalez,
y Basualdo, 2017).

Un acelerado crecimiento del ritmo inflacionario y la caida del salario
real junto a la pérdida de puestos de trabajo en sectores intensivos
—como el comercio mayorista/minorista, la construccién y la pequefia
industria manufacturera— llevaron a un considerable deterioro del
mercado laboral. Frente a las propuestas de reforma en las relaciones

3. Si bien es complejo afirmar un cambio rotundo en el régimen de acumulacién entre la
gestién saliente y la entrante, si es posible resaltar una serie de diferencias sustanciales.
En el plano de la organizacién de la estructura estatal, se redefine el organigramay se je-
rarquizan las posiciones del “‘mercado”, un ejemplo de esto es la reasignacion del Minis-
terio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social bajo la érbita del Ministerio de Produccién.
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laborales abonadas por el discurso oficial en pos de una mejora para
lainversion y la expansién del empleo, el registro de puestos de trabajo
privado evidencié una fuerte contraccion®. En particular, las opciones
de empleo propuestas para los sectores juveniles se vincularon al
autoempleo y al desarrollo de emprendimientos, dejando de lado la
heterogénea situacién socio-ocupacional y la incidencia de la des-
igual distribucién de capitales preexistentes (Pérez y Busso, 2020).

El impacto de las medidas impulsadas desde el poder ejecutivo tuvo
consecuencias disimiles en los niveles de cobertura social ya que,
mientras la incorporacién y la permanencia en el ambito educativo
se sostuvo en tanto tendencia, en el plano laboral la retirada de la
actividad de los segmentos menos favorecidos se debio a la brusca
reduccién de oportunidades de incorporacion a la dinamica del empleo
(Miranda y Carcar, 2020). Al mismo tiempo, las politicas de empleo
se perfilaron bajo l6gicas meritocraticas y definiciones programati-
cas que redundaron en iniciativas centradas en la empleabilidad y el
desarrollo de emprendimientos individuales.

La nueva administracion gubernamental asumi6 en 2019 en el marco
del saldo negativo de la recesién econdmica y el deterioro del merca-
do de trabajo. En los albores de la nueva gestion, la expansion de la
pandemia de COVID-19 vio poner en marcha una serie de medidas de
conservacion del empleo y resguardo de los vinculos laborales. Pese
a ello, la caida de ingresos y la pérdida en la capacidad de consumo
de bienes elementales de la poblacion se presentaron como las con-
secuencias sociales del parate econémico (Beccaria y Maurizio, 2020).

4. Si se retoman los datos relevados por el Observatorios de Empleo y Dinamica Empre-
sarial entre 2015y 2019, la caida del empleo privado registrado redund6 en la pérdida de
113.911 puestos de trabajo. Para mas detalle, se puede ver el Boletin del empleo regis-
trado (2020), Serie Anual, Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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La situacion laboral de las juventudes populares

A nivel estadistico la categoria juventud abarca un amplio grupo de
edades, en las que se registra un esquema de derechos y obligaciones
diverso. En los estudios del campo, la periodizacién mas habitual
corresponde al grupo que tiene entre 15y 29 afios y que, por lo tanto,
integra situaciones diferenciales en términos vitales. En consecuen-
cia, es recomendable hacer foco en grupos quinquenales que se
corresponden con el esquema normativo asociado a la obligatoriedad
educativa —que, como se sefiald, se extiende hasta los 18 afios—y
al ingreso al mercado laboral. En efecto, el grupo de jévenes de 15
a 18 encuentra su nivel de participacion dentro del mercado laboral
altamente matizado por la participacion educativa.

Como puede verse en la serie, durante el periodo 2006- 2020, la
participacion laboral de las personas jovenes menores en hogares
de bajos ingresos se fue reduciendo. El mayor salto se observa en
el periodo 2006-2010 y esta intermediado por la implementacion
de la Asignacion Universal por Hijo® en el afio 2009, que se mantie-
ne hasta la actualidad gracias a la continuidad de este programa
(Miranda y Zelarayan, 2012). A la luz de los datos, el crecimiento de
la asistencia educativa en el marco de la primera ola de contagios
provocados por la pandemia de COVID-19 resulta ser un elemento
atendible. No obstante, es pertinente poner en consideracion cémo
las posibilidades de la continuidad cotidiana del vinculo pedagégico
se han visto atravesadas por las condiciones de conectividad y la
infraestructura de los hogares (Grinberg y Armella, 2020). Ademas
de las desigualdades de arrastre, cabe ponderar que los perjuicios
producto de la discontinuidad de las politicas publicas orientadas a

5. Por medio del Decreto 1602/2009 se incorpor6 a la Ley N.° 24.714 Régimen de Asigna-
ciones Familiares la Asignacidn Universal por Hijo para Proteccion Social (AUH). La AUH
consiste en una transferencia monetaria no retributiva percibida por la persona tutora de
menores de 18 afios o con discapacidad pertenecientes al grupo familiar. Son requisitos
para la asignacién que la figura perceptora se encuentre sin empleo registrado, que la/
el menor asista al sistema educativo publico y tenga los controles sanitarios y de vacu-
nacion correspondientes. Para mas detalle se puede consultar InfoLEG, bit.ly/2VfISNK.
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garantizar el derecho a la educacién —como la entrega de una net-
book a través del Programa Conectar Igualdad— redundaron en una
ampliacién de las brechas existentes.

La situacion del empleo, que muestra la proporcion de personas
ocupadas tomando como referencia la poblacién total, también se ve
influenciada por esta politica, ya que gran parte de las ocupaciones
de las personas jévenes de menores ingresos corresponden con la
esfera del autoempleo y las denominadas changas (ver Capitulo 3).
En el cuadro, esto se hace evidente en la presencia de la precarie-
dad. Sobre el final del periodo —sefialando la crudeza de la situacion
social de los ultimos afios— las tasas de desocupaciéon muestran
las escasas oportunidades de empleo que enfrentan las juventudes
populares que abandonan la educacién secundaria tempranamente.

CUADRO 1. Principales indicadores educativo-laborales. Poblacién
entre 15y 18 afios, primeros 4 deciles en ingreso per capita individual.
Total de aglomerados urbanos. Periodo 2006-2020.

ANO
INDICADOR SEXO
2006 2010 2014 2016 2019 2020

Asistencia Mujeres = 759 | 802 | 830 @ 816 & 853 | 866
educativa Hombres @ 717 = 794 @ 821 @ 789 = 819 = 821

Mujeres 17,7 9,4 8,1 71 8,5 8,6
Actividad

Hombres 27,7 172 | 146 @ 144 @ 153 12,4

Mujeres 11,0 58 49 33 51 48
Empleo

Hombres 19,0 12,2 9,4 10,3 9,6 6,7

Mujeres 37,6 37,9 388 | 525 | 398 442
Desocupacion
Hombres 29,9 29,2 35,6 28,6 37,0 459

Precariedad Mujeres 97,2 94,3 93,2 83,0 98,3 100
asalariada Hombres | 932 & 928 @ 958 @ 929 | 975 & 983

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la EPH-INDEC. Relevamiento correspondiente
al tercer trimestre de 2006-2020.
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CUADRO 2. Insercién ocupacional dentro de sectores de escasa
calidad del empleo. Poblacion entre 15 y 18 afios, primeros 4 deci-
les en ingreso per capita individual. Total de aglomerados urbanos.
Periodo 2006-2020.

Ano

Sector Sexo
2006 2010 2014 2016 2019 2020

Mujeres 12,1 8,0 18,7 12,1 26,3 49,6

Cuenta propia no

profesional Hombres : 128 ' 108 | 156 = 131 | 141 | 61,1
Mujeres

Servicio j 236 | 331 | 232 | 405 @ 248 | 58

domestico Hombres \ oo | 07 00 00 @ 00 | 00

Mujeres 30,0 21,5 42,7 21,3 30,5 24,8
Microempresas
Hombres 53,5 55,7 58,8 49,8 36,5 30,5

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la EPH-INDEC. Relevamiento correspondiente
al tercer trimestre de 2006-2020.

En esta direccion, la inserciéon ocupacional dentro de sectores con
escasa calidad de empleo encuentra en la feminizacién de los ser-
vicios domésticos un rasgo de todo el periodo. Por su parte, la po-
sibilidad del autoempleo o la incorporacion a servicios de baja ca-
lificaciéon muestra como la figura del cuentapropismo presenta un
crecimiento significativo en el marco del proceso de contraccién
del empleo entre 2016-2019 y se acentua durante la expansion de
la emergencia epidemioldgica. A su vez, en el marco del deterioro
relativo del ingreso al empleo, se observa que, entre los varones del
tramo, las posibilidades laborales migraron de las microempresas
hacia el cuentapropismo. En términos generales, la imagen de una
segmentacion de las oportunidades laborales por ingreso per capita
permite pensar cémo la precariedad de las relaciones asalariadas se
encuentra tensionada por la propia dindmica de insercién sectorial a
la que arriban los grupos juveniles, por lo que la calidad del empleo
encuentra origen sociogenérico.
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A partir de los 19 afios se produce la mayor incorporacion de perso-
nas a la actividad laboral, en un proceso que incluye varios hitos en
el curso de vida, asociados a la mayoria de edad y la finalizacién de
la obligatoriedad educativa (Cuadro 3). Se trata de un fenémeno que
tiene raigambres histéricas y que se ha ido modificando a lo largo del
tiempo. Se observa un proceso de retraso en las edades de ingreso
a la actividad laboral, mas sustantivo entre las personas de ingresos
medios y altos, pero que también abarca a las juventudes populares.
En efecto, el aumento de la asistencia educativa se presentd con
diferencias entre las y los jovenes: las jovenes tienen mayor incor-
poracion-permanencia dado que registraron casi un 50 % vis a vis.

En este punto, es también importante comentar que la situacién
particular de este grupo se ve muy afectada por la coyuntura eco-
némica. El punto de insercién (o busqueda) de empleo muestra que
las personas jévenes de bajos ingresos han sufrido un deterioro ge-
neralizado de su situacién laboral producto de la caida en las tasas
de actividad y empleo, y el sustancial aumento de la desocupacion
desde mediados de 2014, que se acelerd y luego se profundizé en
2020. Las brechas en el acceso al empleo se topan en este tramo con
un marco de asentamiento de los estereotipos de género, situacion
que cabe ser abordada desde las marcadas diferencias que se dan
en las tasas de actividad de mujeres y hombres, en las que la brecha
se posiciona en torno al 20% durante casi todo el periodo.

El empleo de baja calidad muestra una extension y asentamiento de
la sectorializacién en la participacidon de mujeres y varones en las
distintas actividades. La tendencia a la feminizacion de los servicios
domeésticos y al nucleamiento de los varones en las microempresas
se ve puesta entre paréntesis, en tanto posibilidad de expansion de
empleos, en el marco de la pandemia. Una vez mas, la figura del cuen-
tapropismo no profesional es la categoria que en términos totales (y
en particular para las mujeres) tracciona las posibilidades de empleo.
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CUADRO 3. Principales indicadores educativo-laborales. Poblacién
entre 19y 24 afos, primeros 4 deciles en ingreso per capita individual.
Total de aglomerados urbanos. Periodo 2006-2020.

Ano
Indicador Sexo
2006 2010 2014 2016 2019 2020

Asistencia Mujeres © 308 | 368 | 414 | 399 | 438 | 464
educativa Hombres | 256 | 314 | 368 32,0 332 | 325
. Mujeres 51,7 39,9 38,0 39,3 422 34,6

Actividad
Hombres | 77,1 677 | 632 | 633 66,1 53,9
Mujeres @ 319 | 288 | 254 @ 247 | 267 | 180

Empleo

Hombres | 564 | 50,7 | 475 @ 474 | 463 @ 36,1
Desocu- Mujeres | 381 277 | 331 372 | 368 | 478
pacion Hombres = 268 @ 251 | 244 | 250 @ 299 @ 329
Precariedad Mujeres 86,5 83,9 71,9 76,3 80,4 79,9
asalariada Hombres | 757 | 714 | 755 | 724 | 808 @ 805

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la EPH-INDEC. Relevamiento correspondiente
al tercer trimestre de 2006-2020.

CUADRO 4. Insercion ocupacional dentro de sectores con escasa
calidad de empleo. Poblacion entre 19 y 24 aiios, primeros 4 deci-
les en ingreso per capita individual. Total de aglomerados urbanos.
Periodo 2006-2020.

Ano
Sector Sexo
2006 2010 2014 2016 2019 2020

Cuenta Mujeres 74 74 92 14,0 16,7 32,5
propia no
profesional Hombres | 10,9 1,7 13,1 15,7 14,8 20,2
Servicio Mujeres | 30,1 26,5 25,6 271 | 206 | 200
domestico Hombres | 02 = 08 03 . 03 . 04 0]

| Mujeres 20,5 23,5 21,7 22,3 23,2 15,5
Microempresas

Hombres 28,6 27,5 33,6 32,2 31,5 38,7

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la EPH-INDEC. Relevamiento correspondiente
al tercer trimestre de 2006-2020.
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En este punto, el debate sobre el peso relativo de la legalidad en la
cuestion entre precariedad/informalidad encuentra una arista. Mientras
que para los grupos menores la fuerza relativa a la obligatoriedad de
la asistencia educativa podria constituirse en un marco explicativo,
para el caso de las personas jovenes de 19 a 24 afos la cuestion de
la expansién y el crecimiento de las oportunidades laborales en el
autoempleo y/o servicios sin calificacién encuentra un marco regu-
latorio del cuentapropismo no profesional. De manera tentativa, la
cuestion de los limites de la legalidad de las figuras laborales deja
entrever cémo las opciones por fuera de la relacion salarial clasica
encuentran una retroalimentacion entre los movimientos espasmaodi-
cos del empleo privado, las culturas de contratacion juvenil precarias
y el asentamiento sectorializado de los usos de la fuerza de trabajo
(Miranda y Alfredo, 2018).

Las dificultades de arranque en la situacién laboral del tramo menor
de edad y el proceso de estructuracién de los patrones de género y
origen social entre los 19 y 24 afos encuentran en el tramo etario
de 25 a 29 afios el periodo de estabilizacion de la estratificacion. La
reduccion significativa en términos comparativos del rol que ocupa la
educacion en la actividad del segmento no presenta diferencias en las
tendencias de crecimiento y la focalizacién por género mencionadas
para los grupos etarios de menor edad. Como se observa en el cuadro
5, si bien las tasas de actividad, empleo y desocupacion descubren un
deterioro generalizado hacia finales del periodo, en todos los casos, el
peso relativo del género se da de manera mas pronunciada. El asenta-
miento de los roles de género socialmente instituidos muestra como
las desiguales condiciones de cara al empleo se profundizaron durante
el 2020 dado que las tasas de actividades entre las mujeres de bajos
ingresos se redujeron a su menor nivel en ese periodo. En cuanto a
la situacion de los hombres, el periodo se presenta con un marcado
deterioro hacia el 2020, momento en que la caida en los niveles de
empleo se encuentra asociada a la caida en la tasa de actividad.

En lo que respecta a las posibilidades de hallar empleos de calidad,

este tramo etario mostré cémo la tendencia a la diferenciacion entre
los géneros conserva los valores medios totales del mercado laboral
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argentino (Beccaria y Groisman, 2015). Los inicios de la pandemia
muestran que las diversas categorias contienen con mayor fuerza las
oscilaciones interanuales observadas por los tramos etarios meno-
res. Dentro de estos grupos, se destaca el crecimiento tendencial del
cuentapropismo en términos generales, como lo refleja la sectorializa-
cién de las mujeres en actividades de servicio doméstico (Cuadro 6).

CUADRO 5. Principales indicadores educativo-laborales. Poblacion
entre 25y 29 afos, primeros 4 deciles en ingreso per capita individual.
Total de aglomerados urbanos. Periodo 2006-2020.

Ao
Indicador Sexo
2006 2010 2014 2016 2019 2020

Asistencia Mujeres 10,2 15,9 18,9 18,2 18,8 17,8
educativa Hombres = 65 | 121 | 134 . 11,9 | 131 | 164

Mujeres 51,0 48,8 47,7 47,0 51,9 39,8
Actividad

Hombres 91,1 88,5 88,3 87,4 85,9 72,8

Mujeres 40,0 39,6 39,2 350 37,9 29,4
Empleo

Hombres 79,0 79,5 76,5 76,1 71,3 58,8

Mujeres 21,6 18,8 17,8 25,5 26,9 26,0
Desocupacion

Hombres 13,2 10,1 133 129 17,0 19,2

Precariedad

A Mujeres 79,9 62,9 66,2 65,4 65,4 57,0
asalariada

Hombres 654 51,7 56,7 61,6 64,2 62,4

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la EPH-INDEC. Relevamiento correspondiente
al tercer trimestre de 2006-2020.
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CUADRO 6. Insercion ocupacional dentro de sectores de escasa
calidad de empleo. Poblacién entre 25y 29 afios, primeros 4 deciles
en ingreso per capita individual. Total de aglomerados urbanos.
Periodo 2006-2020.

Anho
Sector Sexo
Cuentapropia = Mujeres = 101 | 132 = 104 = 154 = 186 27,1
no profesional | Hombres | 176 | 129 | 166 | 156 | 227 | 343
Servicio Mujeres = 336 @ 285 | 252 @ 291 | 208 @ 197
domestico Hombres | 0,1 04 02 03 03 | 03
Mujeres = 129 @ 173 | 149 | 155 | 147 @ 158
Hombres @ 215 @ 242 @ 222 | 247 @ 218 @ 258

Microempresas

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de la EPH-INDEC. Relevamiento correspondiente
al tercer trimestre de 2006-2020.

Las tendencias diferenciadas de cara al empleo entre la poblacién
juvenil de bajos ingresos durante el periodo posconvertibilidad arrojo
en el entrecruzamiento del tramo etario-género un instrumento es-
clarecedor a la hora de comprender la evolucidén de los indicadores
laborales. Ahora bien, ;cudl fue el impacto de la primera ola de la
pandemia de COVID-19 en la situacién laboral en los segmentos ju-
veniles de bajos ingresos? El grupo de jévenes menores muestra que
las posibilidades de empleo se encuentran altamente vinculadas a
los diversos servicios y mecanismos de autoempleo, condicidn que
marca un inicio de los primeros pasos por el mundo laboral dentro de
actividades de escasa calificacion y elevada rotacion (Pérez, 2008;
Longo y Busso, 2017).

Por su parte, las jovenes de 19 a 24 afios muestran una estabilidad
de participacion en el sector doméstico y un acelerado paso para in-
corporarse a la figura cuentapropista. En el marco de las restricciones
impuestas por la emergencia epidemiologica, la prohibicién de las
labores de las trabajadoras de casas particulares permite interpretar
coémo parte del aumento de la desocupacion para este segmento
puede verse como consecuencia de estas medidas. Los hombres de
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este tramo, mas alla del aumento en la desocupacion, vieron que sus
posibilidades de empleo se inclinaron hacia el cuentapropismoy las
microempresas. En el grupo de jévenes de 25 a 29 afos, se observa
una mayor retirada del empleo, tanto en la caida de la tasa de activi-
dad como en el aumento de la desocupacién. Especificamente, las
personas jovenes ocupadas en el marco de la pandemia muestran
un aumento focalizado en el cuentapropismo. En efecto, si bien la
tendencia en el crecimiento de la figura cuentapropista resulta ser
un hecho verificado a lo largo de todo el periodo, cabe destacar que
el salto abrupto puede ser comprendido como una consecuencia
del estado epidemioldgico impuesto por la pandemia del COVID-19.

La desocupacién estadistica y el empleo en servicios no profesiona-
les se vislumbraron como caras de una misma moneda dentro de un
mercado de trabajo que ofrecia precarias oportunidades laborales.
Sumadas al escenario de desaliento, la desocupacion abierta, la
precariedad laboral —como elementos tendenciales del nuevo mi-
lenio—y la sectorializacion ocupacional por estereotipos de género
demarcan los rasgos distintivos de desigualdad subyacente en los
primeros transitos y periodos de estabilizacion de las trayectorias.
Los objetivos de reduccion del riesgo epidemioldgico impulsados
desde la iniciativa oficial tuvieron su correlato en el empleo. Esto
se sumo a los efectos de las restricciones econémicas acaecidas
por las medidas de la Alianza Cambiemos y dio como resultado un
profundo deterioro de los valores del mercado de trabajo.

Si bien los cambios en los ciclos econdémicos y las definiciones de amplia-
cion/reduccion de la cobertura social como tema de agenda publica se
presentan como un hecho elemental al momento de analizar la evolucién
del empleo juvenil, los impactos de la coyuntura del COVID-19 ponen
en evidencia en qué medida las condiciones de vulnerabilidad a las que
asoman miles de jovenes pueden derivar en la retirada del empleo. En
términos generales, el rasgo distintivo de fragilidad del segmento se vio
reforzado en el marco de las demandas que las restricciones propias del
estado epidemioldgico impusieron, durante las cuales las posibilidades
de acceso al empleo se encontraban vinculadas a los servicios provistos
por las “economias de plataforma” (Tolosa, 2020).
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Comentarios finales

A partir de los datos relevados, puede sefalarse que las tendencias
laborales de las juventudes pertenecientes a los sectores de menores
ingresos durante la posconvertibilidad han pivotado entre cambios
relativos en sus posibilidades laborales y el asentamiento de las in-
tersecciones clase -sexo. El avance de las oportunidades laborales
de baja calidad que se encontré durante la expansién de la primera
ola de la pandemia de COVID-19 reflej6 la profundizacion de las
tendencias iniciadas durante el ciclo recesivo que comenzé durante
la gestion de la Alianza Cambiemos. En resumen, tanto el caracter
segmentado como el peso de las condiciones ciclicas durante el
periodo han dado como resultado —si bien con diferencias al interior
de sus gestiones— un alto porcentaje de desaliento y oportunidades
laborales precarias.

La convertibilidad se caracterizé por definir un esquema macroeco-
némico con un fuerte ajuste para el sector del trabajo que redujo
los puestos laborales dentro del sector manufacturero y deterior6 el
mercado interno en sus diversas caras. El periodo que se inicié luego
de la crisis de 2001 presenté una primera etapa de crecimiento eco-
némico y mejora en los niveles de empleo registrado, que estuvieron
acompafiados de una serie de cambios normativos en la instituciona-
lidad educativa y de una expansion de la cobertura social. Pese a los
avances generales en los valores del mercado laboral, entre los grupos
vulnerables los pisos de desigualdad elevados no lograron perforar-
se. Para complejizar ain mas el escenario, las reformas regresivas
del gobierno de la Alianza Cambiemos favorecieron las anacroénicas
lecturas sobre las causas de la inactividad juvenil y dieron impulso a
discursos estigmatizantes y moralizadores (Miranda, 2015; Pérez y
Busso, 2020). Las consecuencias de la pandemia se observan en el
incremento de la desocupacion y el aumento del autoempleo como
opcidn laboral para una porcion significativa de la poblacion juvenil,
alo que se suma el aumento del desaliento laboral. Ante este pasado
inmediato, el tragico escenario que la pandemia presenta y deja en
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perspectiva abre el espacio para un necesario debate y revision de
las experiencias desarrolladas en la Argentina reciente.

Como se planted en la introduccion, las desigualdades subyacentes a
las condiciones estructurales heterogéneas y las dinamicas laborales
segmentadas —empalmadas por la clase y el género— matizan las po-
sibilidades de participacion efectiva en los distintos espacios sociales.
Si bien la preeminencia de hechos y acontecimientos socioculturales
resulta comun a la poblacién (como es el caso de la pandemia), las
formas de vivir cotidianamente y construir las biografias dificilmente
puedan ser universalizadas e integradas en un mismo sentido de
pertenencia e identidad generacional. De este modo, analiticamente
es pertinente interrogarse sobre cémo los procesos de subjetivacion
de los tiempos generacionales encuentran un caracter heterogéneo
y contradictorio.

Entre los grupos juveniles, los avances en la cobertura escolar por
medio de la obligatoriedad de la educacién media introducen un espa-
cio de participacion social pertinente y significativo. Sin embargo, las
experiencias cotidianas entre las juventudes de barrios populares que
encuentran carencias de infraestructura y brechas de accesibilidad
dejan ver como los medios desde los cuales se materializan esas
tramas comunes aun requieren la transformacion de las condiciones
de vida de amplias capas de la poblacién para concretar sus objetivos
(Grinberg y Armella, 2020). En este sentido, ;en qué medida se puede
reflexionar en torno a experiencias comunes o respuestas politicas
generalizables en sociedades atravesadas por la desigualdad?

Los condicionantes estructurales son un factor significativo a la
hora de generar contextos para la creacion de puestos de trabajo y
empleos de calidad. En paralelo, los ciclos politicos conforman las
voluntades desde las cuales se orientan las iniciativas y se fomentan
o cuestionan determinados discursos. En los momentos en que se
endurecen los ciclos de cierre del mercado de trabajo, se expanden
las ofertas laborales precarias y la realidad de los grupos de extrema
vulnerabilidad choca con los esquemas homogéneos de integracién
social del imaginario de postguerra que plantea una idea de bienestar
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por la movilidad social ascendente. En este punto, el caracter seg-
mentado y la desigualdad persistente entre las juventudes populares
en Argentina durante las fases recesivas de la posconvertibilidad
han llevado a una paradoja: mientras que, por un lado, se tensiona al
empleo como factor universal de autonomia, por el otro, se exacerba
al esfuerzo individual como valor agregado a priori.

Comprender las limitaciones que el sujeto “joven” tiene de cara al
empleo es un tema de orden politico y tedrico relevante al momento
de reflexionar sobre los procesos y la conformacién de subjetividades
y experiencias generacionales segmentadas. Sin entrar en la polémica
por la conformacién de capas poblacionales desafiliadas a los ambitos
de participacién de la estructura social, ;es posible hablar de expe-
riencias generacionales comunes en el marco de transitos precarios
y focalizaciones sectoriales? ;Los ciclos de expansién econémica
y mayor cobertura social en términos laborales y educativos suplen
los esquemas de reproduccién y uso econdémico de los estereotipos
de género? En caso de ser asi, ;en qué medida?

La definicién de una generacién comprende temporalidades diversas
que se aglutinan bajo coyunturas y contextos que tendencialmente
marcan trazos desde los cuales los sujetos transitan su cotidianeidad
y conforman sus trayectorias de vida. El cuestionamiento a la confor-
macioén de identidades generacionales univocas pone en disputa los
sentidos y apropiaciones que hacen los sujetos de los espacios de
participacion de la estructura social. Ahora bien, pese a los cambios
y rupturas que se han presentado luego de la crisis de la sociedad
salarial, no resulta menos cierto que el empleo continda siendo un
elemento de socializacién e inclusidn valorado socialmente.

De la contextualizacion presentada surgen los desafios por venir.
La exclusion de la actividad laboral o la perpetuacion de los perfiles
demograficos para determinados circuitos de empleos de escasa
o nula calidad llevan a reflexionar sobre el modo en que la delimi-
tacién del universo juvenil y sus tendencias laborales requieren ser
comprendidas como fruto de un mismo tiempo histérico (poscon-
vertibilidad) y de coyunturas particulares (fases de diversos ciclos
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politico-econémicos e inicio de la pandemia). Al mismo tiempo, las
habilitaciones facticas al uso y participacion de los espacios situan
desigualdades subyacentes que requieren poner en debate los con-
tenidos que definen a una generacién y los medios y mecanismos
sobre los que las personas jovenes pueden afiliarse. No obstante, si
se observan las tendencias y contextos histéricos que definieron los
escenarios del acceso al empleo de los sectores vulnerables cabe
considerar como los condicionantes tendenciales-coyunturales pueden
ser reversibles a partir de cambios en los patrones de crecimiento,
de politicas focalizadas y del fortalecimiento de las organizaciones
intermedias (Maurizio, 2014; Miranda y Carcar, 2020). Frente a las
paradojas que generan los procesos de crecimiento econdémico ten-
sionados por proyectos politicos divergentes y en disputa, pueden
esbozarse al menos tres caminos a emprender en los escenarios
que se vislumbran en Argentina.

Las respuestas ortodoxas daran como férmula para la falta de empleo
y las condiciones laborales diferenciadas la necesidad de una mejora
en la adecuacion de la oferta de trabajo por medio de la calificacién.
Asi, la falta de experiencia, credenciales y calificaciones de los su-
jetos resultan los rasgos superficiales a los cuales las respuestas
publicas deben responder. Desde esta perspectiva, la mejora de la
empleabilidad es el horizonte a alcanzar. Esta especie de “efecto
mariposa” carga de un tinte ideolégico las problematicas al poner
un velo y focalizar la mirada en los sujetos mas que en el contexto.
Se asemeja —haciendo uso de una licencia literaria— al esfuerzo del
aleteo de las mariposas de cara a los vientos huracanados que se
avecinan de frente.

Ante las recetas caducas de la ortodoxia econdmica y politica, y de
cara a los desafios que la pandemia impone, la inclusiéon social por
medio del empleo requiere tanto de ciclos econdmicos expansivos
como de procesos politicos que puedan aunar variables macroeco-
noémicas con mecanismos de integracién de esferas sociales. En
términos estructurales, las disputas de una reactivaciéon econémica
sustentable que garantice las reformas estructurales elementales para
el desarrollo de un crecimiento inclusivo requieren de un horizonte de
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produccién y distribucion bajo el concepto del bien comun. En otro
nivel, el fortalecimiento de las organizaciones gremiales y comunita-
rias con anclaje territorial como nexos con las personas jévenes de
los barrios populares permite superar las distancias impersonales
que el ingreso al “mercado de trabajo” supone. En un plano individual,
se requiere impulsar la integracion de la educacién y el trabajo por
medio de diversas modalidades formativas y el acompafiamiento de
los procesos de insercién y estabilidad laboral que mejoren la calidad
de la vida cotidiana de la poblacion.

Construir un presente con empleos de calidad entre las juventudes
populares excede por mucho los limites de los debates juridicos y
requiere centrar su atencion en la educacion, el trabajo y los entrama-
dos comunitarios. Pese a la dura realidad que transitan y se avecina,
son miles de jévenes que cada dia, como vocifera la cancién, insisten,
persisten y resisten sin dar el brazo a torcer.
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