Mencion Honorifica

Cultura constitucional:

la innovacion en la ensefianza del Derecho Constitucional
desde la arquitectura, la escultura, la pintura y la literatura fantdstica

(DEREC00ICE)

Coordinadora:
Maria Esther Seijas Villadangos
Departamento de Derecho Piiblico

meseiv@unileon.es

49



50

1.Justificacion de la propuesta

La ensefianza del Derecho Constitucional trasciende al aula.

El motivo que subyace en la articulacion de esta propuesta tiene una doble
naturaleza, un fundamento positivo y otro negativo:

1. 1. La cultura constitucional

En la parte positiva, la razon de ser se funde con un proyecto de conceptua-
lizacion de la materia objeto de ensefianza, Derecho Constitucional, concebida
como una disciplina que ha de trascender el aula y el acotado espacio académico
materializado en 18 créditos. El Derecho Constitucional sienta las bases de los
estudios juridicos, en la medida en que comprende la configuracién y funciona-
miento de un Estado Democrético de Derecho, sobre el que se van a articular
las demds ensefianzas especializadas o particulares: el Derecho Civil, el Penal,
Laboral, Internacional o Procesal.

No obstante, més alld de esa configuracién como cimiento de los estudios
de Derecho, el Derecho Constitucional es un elemento relevante en la cultura
de un pais. La RAE describe cultura como «el conjunto de conocimientos que
permite a alguien desarrollar su juicio critico». Es, precisamente, desde esa con-
cepcidn positiva y constructiva sobre la que se articula la ensefianza del Derecho
Constitucional que se pueda entender como un especial eslabén para forjar una
cultura constitucional, dirigida a estudiantes que son ciudadanos. Por ello cada
clase empieza conectando, mediante la intervencion de los alumnos, lo que ocu-
rre en la realidad con lo que explicamos en clase, y a partir de esa preocupacién
por el dia a dia, esos referentes facticos son supuestos sobre los que disefiamos
una construccion tedrica que se funde con la prictica diaria del constitucionalis-
mo, algo que, indudablemente, ayuda a su mejor comprension.

1.2. Necesidades detectadas

En la parte negativa de esta propuesta hay una serie de constataciones, co-
rroboradas a lo largo de una experiencia docente préxima a celebrar sus bodas de
plata, que son indicadores de un declive en la cultura de nuestros estudiantes. El
hébito de leer es minimo. En una encuesta que se realiza a comienzos de curso,
en la que se les pregunta sobre conocimientos bdsicos de cardcter general, con
relevancia constitucional, un porcentaje que fluctia entre un 30% y un 40% reco-
noce no haber leido un libro en el tltimo afio. Preguntan si cuentan los que han
tenido que leer como libros de texto, obviamente también libros. A ello se une



una cultura geografica limitada. Viajan virtualmente, y cuando lo han hecho fisi-
camente, prestan una minima atencion al disefio urbano por el que han paseado.
No asocian edificios a ciudades, ni obras escultdricas a hechos historicos, ni a
instituciones, no los utilizan como referentes de nada, simplemente transitan por
sus alrededores.

En este contexto de pandemia han reforzado el uso y la aficién a las nuevas
tecnologias, pero restringen sus funciones y no se benefician de todo su potencial.
Respecto a la pintura, no les gustan los museos, que asocian a visitas escolares de
su infancia y adolescencia, pero no les atraen para dedicar su tiempo a curiosear,
al menos, en alguno de ellos.

Con un afédn de revertir estos referentes negativos y enlazarlos a la percep-
cion positiva con la que se concibe el Derecho Constitucional y sobre las siguien-
tes premisas, se ha disefiado e implementado un proyecto de innovacién docen-
te titulado Cultura constitucional: la innovacion en la ensefianza del Derecho
Constitucional desde la arquitectura, la escultura, la pintura y la literatura fan-
tastica (DERECoolCE).

- Al menos, leeremos un libro al afio. Ese libro sera de literatura fantastica, una
novela de espias, una mitoldgica, fabulas, cuentos, algo que, a priori, esté le-
jos de un manual o tratado de Derecho Constitucional.

- Fijaremos referentes geograficos que anclen lo que constituye nuestra mate-
ria. Esos se referirdn a Espafia, a sus Comunidades Auténomas, o tendrdn un
carécter internacional. En ese viaje tomaremos como referente un edificio,
del que se conocerd su historia, sus funciones institucionales en la actualidad
y su reflejo en una norma, ya sea la Constitucién, una Ley Orgdnica, como
un Estatuto de Autonomia, o un Tratado Internacional.

- Buscaremos en el disefio urbano, no solo edificios, sino aquellas esculturas
que han sido erigidas para referir un hecho con relevancia constitucional, ya
sea histdrico o actual y vigente.

- Visitaremos, virtualmente, diferentes museos, buscando las huellas constitu-
cionales en los lienzos y la trascendencia juridica de esa plasmacion.

1.3. La calidad de una formacion universitaria

(Doénde buscamos innovar? A través de la asociacion, de crear vinculos entre
realidades a priori inconexas, como los espacios de las Bellas Artes —arquitectu-
ra, escultura y pintura-, junto a la literatura fantéstica y el Derecho Constitucional.
Desde esa agregacion, que primero busca sorprenderles, se pretende que ese cho-
que genere una reaccion constatable en, al menos, tres érdenes:

En primer lugar, tratar de hacer una lectura constitucional de la realidad, ver
trazas constitucionales en la cotidianeidad de un edificio, de una escultura, de una
pintura, o de las peripecias de un espia.
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En segundo orden, abrir su mente, tratando de estimular nuevas inquietudes,
o hasta ahora no exploradas, compatibles con sus estudios juridicos. Alejar la idea
de pérdida de tiempo, y sustituirlo por la idea de rentabilizar y maximizar el mis-
mo, porque sigo aprendiendo.

Tercero, afianzar su cultura juridica y constitucional, que se filtra a través de
diferentes recursos, ajenos a los tratados y manuales convencionales de Derecho
Constitucional, a los que no renunciamos.

Cuarto, tratar de que sea atractivo, «cool», de que les suscite curiosidad, inte-
rés y se sientan comodos en este viaje. Por ello el acronimo con el que se ha sinte-
tizado la experiencia, que apela a potenciar un Derecho de Cultura Constitucional,
que sea estimulante para los estudiantes. (DERECo0lCE).

Este feedback innovador lo he percibido en sus reacciones. Desde el escepti-
cismo inicial de los primeros dias cuando les avanzaba el proyecto; la aptitud de
semi-credulidad cuando lefan los libros y debatian sobre ellos, y el tramo final
donde diariamente aportaban nuevos referentes de pinturas o esculturas que te-
nian relacién con la materia a estudiar, construyendo ellos mismos este proyecto
de una forma activa.

En términos de calidad, la ensefianza del Derecho Constitucional desde
esta propuesta es mds completa, mds profunda y mds amplia. La ensefianza del
Derecho Constitucional no puede concebirse como un departamento estanco de
la realidad sobre la que se proyecta y de la que se nutre. Los problemas surgen
en la sociedad, se tamizan constitucionalmente y se proyectan de nuevo en ese
campo de trabajo que es el Estado y la convivencia social. Esa relacion sistémica
no es excluyente, no solo puede vincularse a la literalidad del articulado de una
Constitucidn, sino que ha de integrar en su consolidacion todos los factores que
han coadyuvado a su consolidacién, y desde los que podemos vislumbrar un de-
terioro. La integracién de nuevos elementos que refuerzan el proceso de apren-
dizaje, haciéndolo mds atractivo y a la vez reforzando su afianzamiento, porque
esos referentes metajuridicos van a seguir estando ahi, mds alld de la superacion
de la materia, y del estudio de la literalidad de la Constitucion. Formarén parte de
esos recuerdos, que cobrardn vida siempre que vuelvan a ver el edifico, el cuadro
o la escultura. Seguirdn buscando retazos de constitucionalidad en la lectura de
cualquier novela.



2. La interdisciplinariedad como recurso formativo: las Bellas Ar-
tes (arquitectura, escultura y pintura), la literatura fantastica y el De-
recho Constitucional

La transversalidad del Derecho Constitucional es un dato incontestable, dada
la naturaleza juridica de la Constitucion como norma fundadora de un Estado,
como norma normarum. Nada puede excluirse del dmbito de estudio y de aplica-
cion de la Constitucidn, por lo que la interdisciplinariedad es inherente a su con-
figuracion. La Constitucidn, concretamente la Constitucion espafiola de 1978, se
ocupa de la cultura desde su mismo predmbulo en el que sefiala:

La Nacién espafiola, deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad
y promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su
voluntad de:

* Garantizar la convivencia democrdtica dentro de la Constitucion y de las
leyes conforme a un orden economico y social justo.

* Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de la ley como
expresion de la voluntad popular.

e Proteger a todos los espaiioles y pueblos de Espaiia en el ejercicio de los
derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones.

* Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos
una digna calidad de vida.

También en su articulado la cultura es merecedora de una especial atencidn,
desde la lengua (art. 3), a partir de la acepcidn del principio constitucional de
igualdad material, que insta a los poderes puiblicos a actuar en pro de la partici-
pacién y fomento, entre otros aspectos, de la cultura de los ciudadanos (art. 9.2.),
de su consideracion como un derecho del que no se puede negar, ni tan siquiera
a aquellos que por su conducta han sido condenados a penas privativas de liber-
tad (art. 25. 2), como un principio rector de la politica social y econémica (art.
44.1), materializable en la proteccion del patrimonio cultural y de los bienes que
lo integran (art. 46) y objeto a disfrutar por diferentes colectivos protegidos espe-
cialmente por la Constitucién, como las personas mayores (art. 50). La cultura va
a ser un factor determinante en la configuracion del Estado autondmico y de su
entramado competencial (arts. 143.1, 148. 1.17 y 149.28). la cultura se considera
por el “como un deber y atribucion esencial y facilitard la comunicacién cultural
entre las Comunidades Auténomas, de acuerdo con ellas” (art. 1491.2).

El por qué se han escogido las disciplinas no afines de arquitectura, escultura,
pintura y literatura fantdsticas es fruto de una vocacion personal, de aficion por la
arquitectura y el disefio urbano, y de asistir a un proceso de como la Constitucion
ha tenido eco en las Bellas Artes y, de modo inverso, como a su vez, desde la
construccion dogmadtica de la materia, especialmente en lo referente a Teoria del
Estado, se ha acudido a diferentes recursos, en particular, los mitos, las fabulas
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y los simbolos, de lo que se han hecho eco pintores y escultores. Es decir, pode-
mos asistir a una sinergia entre Derecho Constitucional, Bellas Artes y literatura
fantdstica.

En el recurso a la arquitectura se busca verificar cémo se han entendido los
poderes del Estado, legislativo, ejecutivo y judicial. La escultura ha concentrado
una dimensién simbdlica, trasladando diferentes acepciones, vinculadas a lo que
denominamos Constitucién material, que es la esencia de toda Constitucion.

3. Objetivos

3.1. Objetivo Primario

El objetivo fundamental es forjar una cultura constitucional en los alumnos,
utilizando recursos no comunes, como la arquitectura, la escultura, la pintura y la
literatura fantastica.

3.2. Objetivos especificos

En la consecucidn de ese objetivo primario, confluyen otros objetivos especi-
ficos, subordinados a aquel.

El primero se centra en que se lea un minimo —un libro al afio- y esta lectura
esté alejada de los cdnones de los manuales y tratados de Derecho Constitucional.
Con ello se busca que adquieran un nuevo vocabulario, que relajen su mente de la
tensidén que impone un corpus normativo y que se trasladen a un mundo imagina-
rio donde hay elementos juridicos, expresos y subliminales. Sobre esa actividad
van a ver un rédito, materializable numéricamente, a corto plazo.

El segundo objetivo especifico es que naturalicen la idea de asociar apren-
dizajes y vivencias, como algo enriquecedor. Detrds de un edificio hay algo mas
que un diseflo técnico o una corriente artistica; en una escultura hay referencias
que le dan un significado que trasciende los materiales usados o un estilo especifi-
co; en una pintura hay un reflejo de un problema y de una solucién juridica; en un
mito o en una fabula, hay un principio, un valor o una convencion constitucional.

El tercero es aportar recursos que ayuden el aprendizaje de conceptos, cate-
gorias e instituciones juridicas. La materia de Derecho Constitucional se articula
en el plan de estudios de la Facultad de Derecho de la Universidad de Ledn en
tres asignaturas. Se podria caracterizar a partir de un grado de complejidad rela-
tivo, propiciado por la cantidad de conceptos y la intensidad con la que se han de
transmitir. Sobre esta materia pesa una exigencia afladida. Es una materia base
y su buen aprendizaje va a condicionar la comprension de otras disciplinas juri-
dicas. Una presentacion descriptiva de sus contenidos se puede referir del modo



siguiente. Derecho Constitucional I estudia la Teoria del Estado —elementos del
Estado, formas de gobierno, formas de Estado, partidos politicos- y la configura-
cion historica de la materia. Derecho Constitucional II ahonda en el concepto de
Constitucién y en su contenido dogmético —Derechos fundamentales, libertades
y principios constitucionales-. Ambas materias se imparten en el primer curso del
Grado en Derecho. La parte orgdnica de la Constitucion —poder legislativo, ejecu-
tivo, poder judicial, Tribunal Constitucional y Comunidades Auténomas- se tra-
baja en el segundo curso, de la mano de la asignatura de Derecho Constitucional
III. Proyectar una imagen, de un edificio, de un cuadro o de una escultura, sobre
cada uno de esos contenidos, es un recurso que estimula su atencién y promueve
que no los confundan con categorias afines.

El cuarto, busca afianzar una competencia transversal que se refiere a la capa-
cidad de expresar oralmente y por escritos las impresiones que estas asociaciones
les han producido y las conexiones que se pueden derivar de las mismas, en la
materia de Derecho Constitucional.

4. Descripcion de la experiencia

4.1. La teorfa del Estado a través de los mitos y las fabulas.

Y en el comienzo, fue el Estado, y el Estado ha recibido un nombre mitico, el
Leviatdn. La obra magistral de Thomas Hobbes marcara la evolucién de la Teorfa
del Estado, un Estado que se convertird en constitucional y a cuyo disefio estruc-
tural se dedica el Titulo preliminar de la Constitucion Espaiiola de 1978 y la asig-
natura de Derecho Constitucional I. Para comprender la concepcién hobbesiana
del Estado y, sobre todo, los matices de ese Leviatdn es ttil apuntar algunos datos
del autor y del contexto historico en el que se ided tal simil.
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La Guerra de las Dos Rosas, en la que dos dinastias se disputaron el poder,
el acceso en 1485 de los Tudor al trono, el distanciamiento respecto a la Iglesia
romana, especialmente merced a Enrique VIII y que tras el breve paréntesis aus-
piciado por Maria la Catdlica se consolidaria en 1588 de la mano de Isabel, la
debilidad del ejército y de los funcionarios civiles contribuyeron a construir un
modelo de gobierno absolutista, pero erigido sobre unas bases poco convencio-
nales o diferentes de otras monarquias absolutas. «<En 1603, muerta Isabel, llega
al trono de Inglaterra Jacobo Estuardo, rey de Escocia, que tomé el nombre de
Jacobo 1. Siendo un hombre inclinado al estudio -llegé incluso, a ocuparse de las
doctrinas que pretendia fijar la base moral y los limites de la autoridad real- entre
las diversas teorias que conocia, habia abrazado la que afirmaba el origen divi-
no del poder del rey y los queria ilimitados y libres de todo freno por las leyes».

En ese clima nacié Hobbes, el 5 de abril de 1588. El lugar fue Westport, cer-
ca de Malmesbury. Su alumbramiento fue prematuro al tenerse noticias de la lle-
gada de la armada invencible Se atribuye al propio Hobbes relatar que su madre
alumbré dos gemelos, el miedo y €l. Ese tenebrismo constante en la vida y en la
obra de Hobbes le acompaiaria hasta su muerte, atribuida a apoplejia, suponién-
dose que moria contento porque al fin encontraba un hueco para abandonar este
mundo.

Las tesis fundamentales de Hobbes las podriamos reconducir a las siguientes:

- El hombre no es social por naturaleza, sino por necesidad de supervivencia.
- Més que asociarse los hombres tienen a soportarse mutuamente.

- Necesariamente se impone poner coto a tal desorden mediante un pacto social.
- El Estado es una creacion humana nacida del pacto social.

- Tendencia al absolutismo, con una serie de atributos.

La tnica limitacién a tan absoluto poder es el incumplimiento del motivo
que lo hizo nacer. Si el Estado no puede, no sabe garantizar a ultranza el orden y
la paz en la sociedad queda despojado de su entidad como tal, dando lugar a un
nuevo pacto creador de otro Leviatdn mds capaz y mds fuerte. Frente a Locke se
decant¢ por la seguridad en lugar de la libertad.

Sobre estos pilares doctrinales se edifica la primera edicién en version inglesa
del Leviatdn, que se remonta a 1651. En esa época los marineros habian oido ha-
blar de un ser mitico, conocido desde la antigiiedad, al que se describe en el Libro
de Job, y que desde la Iglesia no se duda en asociar al demonio o a un enemigo
de las almas. Se trata de un ser acudtico, cuya descripcion se confunde entre una
serpiente de mar y una ballena, sin identificarse con ninguna de las dos. Su cuerpo
tiene escamas muy juntas a modo de escudo protector, dientes afilados y forma
de reptil. Su color es verde esmeralda. Se le atribuye la capacidad de expulsar un
dcido vaporizado por la boca que provoca heridas corrosivas a sus victimas. Sus
ojos estdn siempre iluminados, como incandescentes. Se trata de un ser muy fiero



y fuerte. Sus apariciones son siempre desde las aguas marinas. Esta descripcion
del mito, sirve para ilustrar con meridiana claridad la concepcién del Estado que
perfilaba Hobbes:

«Y en ello consiste la esencia del Estado, que podemos definir asi:
una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos, rea-
lizados entre st, ha sido instituida por cada uno como autor, al objeto
de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo juzgue
oportuno, para asegurar la paz y defensa comun. El titular de esta per-
sona se denomina se denomina SOBERANO, y se dice que tiene poder
soberano; cada uno de los que le rodean es SUBDITO suyo».

Para quien su imaginacion no alcance a idear tal engendro, el Leviatdn se
plasma graficamente en la portada de esa primera edicion de la obra de 1651. Una
especie de monstruo, representado por un gigante formado por miles de seres hu-
manos cuya mano derecha esgrime una espada y su izquierda un baculo, tenien-
do bajo sus pies una ciudad y coronando su cabeza la alusion biblica «no existe
poder sobre la tierra que pueda compararse con el suyo» (non est potestas super
terram que comparetur ei, Job XII 24. Referencia tomada de la Biblia como tan-
tas otras de su obra.

Sin que aqui proceda comentarse esta obra, si podemos reparar en qué per-
vive de la misma. La importancia del pacto en la gestacidn y en la sostenibilidad
del Estado constitucional actual, la permanencia de alguno de los fines que justifi-
caban ese Estado ideado por Hobbes, ese Leviatdn, e incluso su cuestionamiento.

El enlace a esta lectura y a esta presentacion se continuard en Derecho
Constitucional III, de 1a mano de la lectura del libro de Enrique Karauze, El pue-
blo soy yo. Sobre la misma imagen se busca que el alumno reflexione sobre los
populismos y que preste atencion a los ejemplos del mismo que ofrece la realidad
juridica actual. Su objeto es abordado en un B3.

KRAUZE
EL

PUEBLO

SOY YO
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4.2. El concepto de Constitucién a través de la escultura

La concepcién de la Constitucién como la norma institucional bésica de un
Estado se estudia de forma especial en el primer curso del Grado en Derecho, en
el segundo semestre de la mano de la asignatura de Derecho Constitucional III.
Para comenzar esa clase se hace una referencia a tres obras escultdricas: el mo-
numento de Miguel Angel Ruiz Larrea, de 1982 en Madrid; la escultura de Maite
Defruc, de 1984, en Torre Pacheco (Regién de Murcia) y el monumento a la
Constitucion de Zaragoza, cuyo autor es Florencio de Pedro Herrera, erigido en
1989. Se les proyectan y se pide a los alumnos que expresen qué les sugiere, qué
concepcion de Constitucion pueden extrapolar de esas referencias monumentales.

La que tiene una mayor carga simbdlica, es menos figurativa y un mayor
mensaje es la obra de Defruc. En esta esculura de bronce aparecen tres esca-
leras que representan a través de sus peldafios los articulos de la Constitucién
Espaiiola. Por ellos ascienden tres personas de los diferentes partidos politicos
que habia en la época. Estos aspiran a alcanzar los valores constitucionales y ad-
pan a un nifio para que alcance ese simbolo de libertad que queda representado en
un espacio libre, situado en la parte superior de la escultura, permitiendo el paso
del aire y de la luz. En las noches de luna, se puede contemplar ésta a través del
hueco que representa la libertad.

N i T

Defruc, 1984



Monumento a la Constituciéon Madrid.
Es probablemente el mas conocido de los referentes escultéricos
de la Constitucion espafiola de 1978

El 27 de diciembre de 1982, con motivo de la conmemoracion del cuarto ani-
versario del referéndum sobre la Constitucidn se erigié en Madrid un singular
monumento cuyo autor fue el arquitecto madrilefio Miguel Angel Ruiz-Larrea.

Es totalmente figurativo, y consiste en un cubo de hormigén de 7,75 metros
de lado recubierto por 60 toneladas de marmol de Macael. Este cubo contiene a
su ver otro cubo, vacio, a la medida del hombre, es decir, 1,83 metros de lado. El
cubo interior se expande en todas direcciones (menos, evidentemente, hacia aba-
jo) a través de las inclinaciones de 45 grados que lo unen al cubo exterior. Tanto
las inclinaciones en la base como las superiores fueron disefiadas a modo de esca-
leras, invitando a los transetintes a entrar en el monumento. Es la implementacién
del concepto constitucional de soberania popular como base de la Constitucion.
Los ciudadanos son los artifices de la Constitucidn, los protagonistas y destina-
tarios de su regulacion, a la vez que los impulsores de su eventual reforma. Es la
plasmacién mds impactante de la Constitucion democratica.

El cuerpo ciudadano, encarnando los valores democréticos que el arquitecto
tenfa en mente, asciende hacia el nicleo del cubo, completdndolo y, por decirlo
asi, activandolo. Una vez dentro, el espiritu humano es capaz de ascender al cielo
— metaféricamente — a través de las escalinatas superiores. El movimiento fisico
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de ascension simboliza, pues, el impulso de mejora que llevé a muchos ciudada-
nos espafloles y sus representantes hacia la era democrética.

Finalmente, hacemos referencia al monumento a la Constitucién erigido en
Zaragoza, obra del Turolense Florencio de Pedro Herrera.

4.3. Los poderes del Estado y sus instituciones a través de la arquitectura

La explicacion del poder legislativo se realiza en el tercer curso de
Derecho Constitucional. El primer referente se hace a los poderes legislativos
de las Comunidades Auténomas, ya que el primer bloque temdtico versa sobre
Comunidades Auténomas. El estudio de las Comunidades Auténomas suscita di-
versas reacciones entre los estudiantes, algunos prejuicios afloran cuando lo que
tienen que revisar es un complejo normativo integrado por la normativa que desa-
rrolla la Constitucion y los diecisiete Estatutos de Autonomia. Por ello, la idea de
comenzar haciendo una visita de diferentes escenarios, a diferentes edificios, al-
gunos de una belleza impactante, como la Aljaferia, sede de las Cortes de Aragén,
o que han cambiado de finalidad, como aquellos que han sido previamente hospi-
tales, asi la Asamblea de Extremadura o el Parlamento de Andalucia, que incluso
llega a tener un fantasma, Sor Ursula. También confrontamos la idea de edicio
milenario, un castillo, con la de edicio contempordneo, todo en una Comunidad
Auténoma que es la de Castilla y Ledn. El edifico es un punto de partida muy util
porque nos encontramos con dieciete referentes arquitéctonicos de como enten-
der la principal caracteristica de las Comunidades Auténomas, su potestad de ela-
borar normas con fuerza, rango y valor de Ley. Se les ofrece na muestra y se pide
que ellos busquen para la siguiente sesion nuevos ejemplos.

Esta asociacién también es productiva, y asi se ha aplicado en el estudio del



poder legislativo a nivel estatal. Aqui, las imédgenes que se proyectan son del
Congreso de los Diputados'

A nivel internacional, Derecho Constitucional comparado, se proyecta un vi-
deo de los diferentes Parlamentos del mundo. Desde el parlamento de Budapest,
catalogado como el Parlamento mds bonito de Europa? , el de un Estado con for-
ma de gobierno presidencial, Estados Unidos® o el referente del Parlamentarismo*
(Reino Unido Esta idea también se aplico para la explicacion del poder ejecuti-
vo. Se les presentd la curiosa historia del Palacio de la Moncloa y se les hizo
un tour virtual al mismo’ . El edificio del Tribunal Supremo y el del Tribunal
Constitucional también fueron protagonistas de las respectivas explicaciones de
los titulos Sexto y Noveno de la Constitucion, respectivamente.

Clase del 6 y 7 de octubre de 2020,
sobre las instituciones de las Comunidades Auténomas

4.4. Los derechos fundamentales a través de la pintura

Una visita al Museo del Prado® es un punto de partida excepcionalmente id6-
neo para proceder a estudiar los Derechos fundamentales y las libertades publi-
cas, contenido fundamental de la asignatura de Derecho Constitucional II, que se
imparte en el segundo semestre del grado en Derecho.

' www.rtve.es/alacarta/videos/parlamento/parlamento-conoceelparlamento-edificiodelco
ngreso-11022017/3912986/ y del Senado http://exfera.org/es/visita-al-senado- de-espana

2 www.ngenespanol.com/lugares/parlamento-mas-hermoso-europa/
* es.wikiarquitectura.com/edificio/capitolio-de-los-estados-unidos/

* footage.framepool.com/es/shot/149144326-parlamento-britanico-houses-of-
parliament-big-ben-reloj-de-torre

S www.youtube.com/watch?v=M 1sMcT4xRw8
¢ www.youtube.com/watch?v=0rP4hndTCBM
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Uno de los lienzos que mds impacta a los alumnos es el “Juicio de Salomén”,
atribuido a Rubens y a su escuela. Desde esa imagen, sobrecogedora, procedemos
aexplicar el art. 24 de la Constitucion espaiiola, el derecho a un juicio justo. “Art.
24 CE: 1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los
jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que,
en ningun caso pueda producirse indefension”. La disputa entre dos mujeres que
reclaman, una vez que ha muerto sibitamente uno de sus hijos, la maternidad del
otro, refleja la desesperacion con que losacusados afrontan un proceso judicial y
cémo van a esgrimir todo tipo de razones para conseguir un veredicto favorable.
La prudencia del juez, que ha de escuchar a todas las partes, que ha de acompa-
narse de elementos periciales, que ha de recabar la doctrina existente y que ha de
aplicar todos los recursos a su alcance para evitar que se produzca indefension.

El Juicio de Salomon, de Rubens



4.5. El origen del Parlamentarismo a través de los cuentos

Una de las actividades que se realiza en un B3, en el curso de Derecho
Constitucional III, concretamente como contenido introductorio al nimero tres
sobre ;Qué Constitucién queremos?, fue la lectura de un cuento, escrito y publi-
cado por la promotora de este proyecto de innovacion docente, que lleva por titu-
lo El suefio de parlamentar. En €l se reflexiona desde un plano totalmente ficticio,
sobre el origen del Parlamentarismo, en la ciudad de Le6n en 1188, y sobre los
retos que conlleva la necesidad de ostentar mayorias parlamentarias suficientes
para afrontar una reforma de la Constitucion con éxito. Este documento se anexa
a este proyecto.

5. Metodologia

La metodologia seguida es susceptible de ser descrita como una metodologia
inductiva. Se parte de un supuesto factico concreto, una escultura, una pintura, la
imagen de un mito junto a la narracién del mismo o un edificio, y de ahf se extra-
pola con vocacién generalizante una teoria, un concepto o los rasgos principales
de un poder, como el poder legislativo, el poder ejecutivo y el poder judicial. Este
recurso se utiliz6 en las lecciones magistrales.

- El primer paso es la proyeccion de una imagen, en el caso de la pintura o de
los edificios. Hacer que reflexionen y preguntarles a dénde les lleva y como
lo conectan con el tema a trabajar. Esa propuesta se hace de dos modos com-
plementarios, o bien no identificando el edificio o, por el contrario, ddndole
todos los datos y la contextualizacion técnica, de su ejecucion, periodo de
edificacion...

- El segundo es profundizar la teoria sobre esa impronta visual. Aqui se des-
pliega todo el aparataje técnico de la disciplina de Derecho Constitucional.
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- Tercero, concluir la clase con una sintesis de los rasgos esenciales de ese po-
der o institucién sobre la imagen del edificio, escultura o pintura.

Enel casodelaconexionde laliteratura y la materia de Derecho Constitucional
II1, su aplicacidn se focalizo en el espacio docente descrito como B3. Se estructu-
raron tres B3, como se verd en el siguiente epigrafe. El primero dedicado a orato-
ria. Se les transmiti6 las pautas esenciales para poder hablar en publico y afrontar
retos como la argumentacion sobre un libro que se ha leido, o las estrategias para
salir airoso en un examen oral. Todo ello a corto plazo, pero a medio plazo, oral
serd la defensa de su TFG y oral serd su oposicidn o su entrevista para conseguir
un puesto de trabajo. La oratoria debe estar presenta en la vida de un futuro abo-
gado, salida natural de los egresados en Derecho. En el segundo, que se celebr6 a
mediados del mes de octubre, los grupos pequefios en que se estructuraron los B3
dieron lugar a este debate. Los alumnos habian leido tres libros, dos vinculados a
mitos, La cucaracha, de lan Mc Ewan, sobre el Brexit y la afectacion al orden ins-
titucional europeo y constitucional; El Pueblo soy yo, sobre la imagen de la ver-
sion contempordnea de El Leviatdn y los populismos; otro, una novela de espias,
Un hombre decente, precisamente en el afio del fallecimiento de su autor John Le
Carré, que aborda la situacién del nuevo orden mundial desde la trayectoria de los
personalismos, especialmente de los lideres de los Estados mds determinantes en
el constitucionalismo global de nuestros dias. Se buscé el debate, que cada alum-
no viese lo que hay de juridico, més alld de una novela y se busc6 una reflexion,
sobre como la nueva realidad tarda en llegar a las Constituciones, pero llega muy
pronto a la literatura fantdstica que, incluso, se adelanta a la misma.

6. Evaluacion de la experiencia

La evaluacion de esta experiencia tiene una doble plasmacion: la que se tra-
duce numéricamente y la inmaterial, ambas de gran trascendencia.

En la guia docente, apartado criterios de evaluacion se constata la repercu-
sion. Un total de un 20% de la calificacion global de la asignatura, procede de
estos referentes de modo directo. La lectura del libro y el andlisis, comentario y
debate en el B3 recibe un 10%, en términos absolutos un punto sobre diez. La
presentacion por parte de los alumnos de sus contribuciones forma parte del tra-
bajo diario, evaluable bajo la categoria de participacidn activa y constructiva, con
la que se inicia cada sesion magistral. Su calificacién es un 10% de la puntuacién
total.

El resto, es decir la comprension global y el estudio con calidad de 1a misma,
gracias a estas imdgenes se proyecta sobre toda la evaluacion. Buena prueba de
ello fue el examen oral, con un peso de un 60%. Los alumnos que en el sorteo de
temas les correspondio las instituciones de las Comunidades Auténomas, recor-
daron al comienzo de su defensa publica una referencia a esos edificios que alber-
gan los legislativos autondmicos.



Sobre el peso inmaterial, esa evaluacién por parte de quien la ha propuesto ha
sido altamente gratificante. He buscado ensefar, de modo diferente, interactuan-
do con los estudiantes, tratando de captar su atencién, llevdndoles de viaje con
su imaginacion. Resta esperar sus evaluaciones anénimas, para verificar o refutar
esta percepcion.

7. Resultados

La dificultad principal de este proyecto fue convencer a los estudiantes de
la utilidad y de los beneficios del mismo. Las reticencias a la lectura obligatoria
mermaron una vez leido los libros, sus favoritos fueron el de Un hombre decen-
te,de Le Carré y La Cucaracha, porque era un simil de todos los protagonistas
del Brexit, a través de una parodia de Freud. Los comentarios y el didlogo fueron
apasionados.

La difusion externa de los resultados también se canalizard a través del portal
UNED.

Se participard en un programa de radio de la UNED, grabados algunos pro-
gramas (Ej. https://canal.uned.es, en el que con hablaré del derecho a la cultura
(art. 44 CE), de 1a mano de la obra de Gabriel Garcia Marquez, Vivir para contar-
la. He redactado el guidn de la entrevista, he seleccionado la musica y he prepa-
rado las voces en off que lo acompafiaran.

Es de destacar que este proyecto es un eslabén de un programa méas amplio,
ambicioso y omnicomprensivo que tiene como objetivo la consolidacién de una
cultura constitucional. Por consiguiente, los resultados se han visto en la evalua-
cién docente que ha sido excelente; en la evaluacién a la que se sometieron los
estudiantes con brillantes resultados y se verd en su proyeccion en la sociedad,
ahi es donde evidenciardn como la cultura constitucional ha calado en ssu vida.
Pero eso no lo puedo escribir yo, aqui y ahora, lo escribirdn cada uno de ellos en
las pdginas en blanco que les queda por vivir y en los resultados de un Estado y
de una sociedad que, es mi mayor suefio, se vertebre en torno a una cultura cons-
titucional de valores, de respeto y de responsabilidad.
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8. Anexos

Anexo 1. Mitos y fabulas en el Pensamiento constitucional

Jornada sobre orientacién y método del Derecho Constitucional

MITOS Y FABULAS EN LA HISTORIA DEL PENSAMIENTO CONSTITUCIONAL.
ESPECIAL ATENCION AL ESTADO Y A SU ORGANIZACION TERRITORIAL

ESTHER SEIJAS VILLADANGOS
Profesora Titular Derecho Constitucional
Universidad de Leon

“Desocupado lector”!, asi podria imaginarse la figura de quien se acercase a la lectura de
este articulo, o bien asi pudiera idearse al autor del mismo, dado que con los problemas de
ayer, hoy y mafana en el devenir politico-constitucional, quién habria de tener tiempo para
cuentos, simbolos, mitos, metaforas y fabulas. Empero, y lo que aqui se glosa es s6lo una
pequeiia parte, no deberia dejar de sorprendernos la asiduidad a este recurso cognoscitivo o
discursivo en los escritos clave en torno a los que se ha vertebrado el pensamiento politico
y constitucional. Autores como MAQUIAVELO, HOBBES, ROUSSEAU, MONTESQUIEU,
JELLINEK, SCHMITT e, incluso, KELSEN han

insertado algun referente mitico o fabulistico en sus escritos, como complemento a la
explicacion de sus tesis o como alternativa a la descripcion lineal de las mismas. Este
recurso, a veces literario, a veces grafico y en todas las ocasiones agradecido por el lector,
es el epicentro de estas lineas.

Dos cuestiones previas: por qué de este articulo? y jcomo se estructurara?

Entre los muchos argumentos que se me ocurren por los que disfruto estudiando y
explicando Derecho Constitucional, uno de ellos, en absoluto banal e intrascendente, es
que esta disciplina, seria y dogmatica donde las halla no ha renunciado por ello a la
imaginacion y a la creatividad en su construccion y consolidacion. En ocasiones, la
importancia de lo que se cuenta es asimilable a como se cuenta, al modo de esa transmision.
Cuando esa transmision es original y plagada de curiosidades se produce un incremento
del interés y de la atencion prestada a esos contenidos. Diriase asi, que estamos ante una
cuestion de método.

El deseo de no renunciar a ninguna técnica o estrategia en el estudio y en la explicacion del
Derecho constitucional es el substrato de esta propuesta. La explicacion del Derecho
Constitucional ha de incluir toda la riqueza de matices de los contenidos sustantivos que
corresponde explicar y, paralelamente, apoyarse en un estilo fluido, en el que no se ha de
escatimar en recurrir a diversas técnicas, incluidas las literarias, como las fabulas, o las
historicas, como la mitologia. El mérito no es mio, obviamente, por ello este encuentro es
un momento excelente para divulgar cuales son las fabulas que han captado mi curiosidady
los referentes miticos con que preciadamente se han gustado de ayudar los mas insignes
pensadores de Derecho Constitucional. Asi, se ofrecera una muestra lo suficientemente
relevante que estimo surtira un apoyo suficiente para sostener que cualquier forma, siempre
y cuando ésta sea razonable, sirve para pensar sobre el rico elenco de problemas suscitados
por el Derecho Constitucional.

Y es precisamente el guion por excelencia en el funcionamiento del Estado espaiiol, si éste
se analiza desde la Optica de una constitucionalista, la Constitucion espafiola de 1978 y su
articulado, el referente que servira de guia para afrontar alguno

! CERVANTES SAAVEDRA, M., Prélogo al Ingenioso Hidalgo Don Quijote de la Mancha, 1605. “Desocupado
lector: sin juramento me podra creer que quisiera que este libro, como hijo del entendimiento, fuera el mas
hermoso, el mas gallardo y maés discreto que pudiera imaginarse....”. Multiples ediciones, en este caso,
Madrid, Saturnino Calleja, 1905, p. 9.



de los problemas mas candentes en su construccion y consolidacion y para glosar alguna
de las fabulas y mitos que aqui traeremos a colacion.

Y en el comienzo, fue el Estado, y el Estado ha recibido un nombre mitico, el Leviatan. La
obra magistral de Thomas HOBBES marcara la evolucion de la Teoria del Estado, un Estado
que se convertird en constitucional y a cuyo disefio estructural se dedica el Titulo
preliminar de la Constitucion. Para comprender la concepcion hobbesiana del Estado vy,
sobre todo, los matices de ese Leviatan es util apuntar algunos datos del autor y del contexto
historico en el que se ideo tal simil.

La Guerra de las Dos Rosas, en la que dos dinastias se disputaron el poder, el acceso en
1485 de los Tudor al trono, el distanciamiento respecto a la Iglesia romana, especialmente
merced a Enrique VIII y que tras el breve paréntesis auspiciado por Maria la Catdlica se
consolidaria en 1588 de la mano de Isabel, la debilidad del ejército y de los funcionarios
civiles contribuyeron a construir un modelo de gobierno absolutista, pero erigido sobre unas
bases poco convencionales o diferentes de otras monarquias absolutas. “En 1603, muerta
Isabel, llega al trono de Inglaterra Jacobo Estuardo, rey de Escocia, que tomé el nombre de
Jacobo I. Siendo un hombre inclinado al estudio -llegd incluso, a ocuparse de las doctrinas
que pretendia fijar la base moral y los limites de la autoridad real- entre las diversas teorias
que conocia, habia abrazado la que afirmaba el origen divino del poder del rey y los queria
ilimitados y libres de todo freno por las leyes™.

En ese clima naci6 Hobbes, el 5 de abril de 1588. El lugar fue Westport, cerca de
Malmesbury. Su alumbramiento fue prematuro al tenerse noticias de la llegada de la
armada invencible’. Se atribuye al propio Hobbes relatar que su madre alumbré dos
gemelos, el miedo y él. Ese tenebrismo constante en la vida y en la obra de Hobbes le
acompafiaria hasta su muerte, atribuida a apoplejia, suponiéndose que moria contento
porque al fin encontraba un hueco para abandonar este mundo®.

Las tesis fundamentales de Hobbes las podriamos reconducir a las siguientes:

- El hombre no es social por naturaleza, sino por necesidad de supervivencia.

- Mas que asociarse los hombres tienen a soportarse mutuamente.

- Necesariamente se impone poner coto a tal desorden mediante un pacto social.

El Estado es una creacion humana nacida del pacto social.

- Tendencia al absolutismo, con una serie de atributos.

- La unica limitacion a tan absoluto poder es el incumplimiento del motivo que lo
hizo nacer. Si el Estado no puede, no sabe garantizar a ultranza el orden y la paz en la
sociedad queda despojado de su entidad como tal, dando lugar a un nuevo pacto creador
de otro Leviatan mas capaz y mas fuerte. Frente a LOCKE, se decant6 por la seguridad en
lugar de la libertad.

Sobre estos pilares doctrinales se edifica la primera edicion en version inglesa del Leviatan,
que se remonta a 1651. En esa época los marineros habian oido hablar de un ser mitico,
conocido desde la antigliedad, al que se describe en el Libro de Job, y que desde la Iglesia
no se duda en asociar al demonio o a un enemigo de las almas. Se trata de un ser acuatico,
cuya descripcion se confunde entre una serpiente de mar y una ballena, sin identificarse con
ninguna de las dos. Su cuerpo tiene escamas muy juntas, a

2 MoscA, G., Derecho Constitucional, Madrid, Marcial Pons, 2006 (1906), p. 72.
3 SANCHEZ SARTO, M., Prefacio al Leviatdn, México, FCE, 1987 (1.* edic. 1651), p. VIII.

4 Sobre el protagonismo del miedo en la vida y obra de Thomas HOBBES, véase el prologo de Enrique
TIERNO GALVAN, a HOBBES, TH., Del ciudadano y el Leviatin, Madrid, Tecnos, 1987, pp. IX-XVL

67



68

Jornada sobre orientacion y método del Derecho Constitu

modo de escudo protector, dientes afilados y forma de reptil. Su color es verde esmeralda.
Se le atribuye la capacidad de expulsar un acido vaporizado por la boca que provoca heridas
corrosivas a sus victimas. Sus ojos estan siempre iluminados, como incandescentes. Se trata
de un ser muy fiero y fuerte. Sus apariciones son siempre desde las aguas marinas. Esta
descripcion del mito, sirve para ilustrar con meridiana claridad la concepcion del Estado
que perfilaba HOBBES:

“Y en ello consiste la esencia del Estado, que podemos definir asi: una persona de cuyos
actos una gran multitud, por pactos mutuos, realizados entre si, ha sido instituida por cada
uno como autor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como lo
Juzgue oportuno, para asegurar la paz y defensa comun. El titular de esta persona se
denomina se denomina SOBERANO, y se dice que tiene poder soberano, cada uno de los que
le rodean es SUBDITO suyo™.

Para quien su imaginacion no alcance a idear tal engendro, el Leviatin se plasma
graficamente en la portada de esa primera edicion de la obra de 1651. Una especie de
monstruo, representado por un gigante formado por miles de seres humanos cuya mano
derecha esgrime una espada y su izquierda un baculo, teniendo bajo sus pies una ciudad y
coronando su cabeza la alusion biblica “no existe poder sobre la tierra que pueda compararse
con el suyo” (non est potestas super terram que comparetur ei, Job XII 24. Referencia
tomada de la Biblia como tantas otras de su obra.

Sin que aqui proceda comentarse esta obra, si podemos reparar en qué pervive de la misma.
La importancia del pacto en la gestacion y en la sostenibilidad del Estado constitucional
actual®, la permanencia de alguno de los fines que justificaban ese Estado ideado por
Hobbes, ese Leviatan, e incluso su cuestionamiento’.

Un paso mas en el conocimiento de la Constitucion nos lleva a analizar el bloque de
derechos con que se sustenta un Estado constitucional actual, en nuestro privilegiado guion
el Titulo Primero de la Constitucion, De los derechos y deberes fundamentales, donde el
constituyente se ocupa de los pilares sustanciales de nuestro Estado constitucional, entre
otros, la justicia, la libertad, y en buena medida el orden.

Dentro del marco del Estado liberal se plasmaron una serie de ideas que tenian como
epicentro la desvalorizacion del orden, o el interés de subrayar su caracter negativo,
contrario a la naturaleza del hombre. Para satisfacer dicho objetivo, los autores se sirvieron
del recurso a las fabulas mas curiosas que han sido recogidas en el estudio de la disciplina®
y cuyo argumento fundamental estriba en torno a la dialéctica

5 HOBBES, TH., Leviatdn o la materia, forma y poder de una Republica eclesidstica y civil, México, F.C.E.,
1987, p. 141.

¢ HOBBES, TH., Leviatdan o la materia, forma y poder de una Repuiblica eclesidstica y civil, op. cit., pp. 140-
141. “Autorizo y transfiero a este hombre o asamblea de hombres mi derecho de gobernarme a mi mismo,
con la condicion de que vosotros transferiréis a él vuestro derecho, y autorizareis todos sus actos de la misma
manera. Hecho esto, la multitud asi unida en una persona se denomina ESTADO, en latin, CIVITAS.Esta es
la generacion de aquel gran LEVIATAN, mas bien (hablando con mas reverencia), de aquel dios mortal, al
cual debemos, bajo el Dios inmortal, nuestra paz y nuestra defensa”.

7 HOBBES, TH., Leviatdn o la materia, forma y poder de una Republica eclesidstica y civil, op. cit., p. 581

“Apenas si existe un estado en el mundo cuyos origenes puedan ser justificados en conciencia”.

8 Cfin D'ENTREVES, P., La nocién de Estado, Madrid, Centro de Estudios Universitarios, 1967, pp. 174-
177.
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libertad versus justicia y libertad versus igualdad. Sobre la primera tension versa la fabula
de los trogloditas y sobre la segunda la construccion del mito del buen salvaje:

La fabula de los trogloditas de MONTESQUIEU’. MONTESQUIEU cede su papel de narrador
en Las Cartas persas (1721) a un curioso personaje persa'’, Usbek, quien en su

viaje desde Isfahan hasta Paris va glosando sus impresiones a través del género epistolar.
La apologia a los trogloditas aparece en la Carta XI, que Usbek envia a Mirza, amigo de
Usbek y que se ha quedado en Isfahan. Los trogloditas, un pequeiio pueblo imaginario que
sitia en Arabia y que la tradicion califica como salvajes, habitantes de las cavernas y
asentados a orillas del mar Rojo, se caracterizaban, a parte de horribles fisicamente —pese a
estar mas humanizados que sus antecesores “no tenian pelo como 0sos, tenian dos ojos y no
aullaban”- de horribles y crueles moralmente, no conociéndose entre ellos “principio
ninguno de equidad y justicia™!. Su forma de gobierno era una monarquia'?, si bien lastrada
por el origen extranjero de la casa reinante'?, su comportamiento severo con los trogloditas,
buscando una enmienda de su caracter deton6 su asesinato, asi como el de todos los
miembros de la extirpe regia. La segunda forma de gobierno que los trogloditas idean es
una especie de gobierno aristocratico, en el que otorgan el poder a unos magistrados electos,
que pese a todo no pudieron aguantar, acabando degollandoles a todos. La tercera opcion
organizativa que plantean los trogloditas es una anarquia, a favor de cuya instauracion se
habian manifestado todos de forma unanime y cuyos dos pilares convencian, igualmente, a
todos: “no obedecer a nadie y no cuidar cada uno mas que de sus propios intereses sin
curarse de los ajenos”'*. La confusion e inseguridad es total, encontrdandose practicamente
en el Estado de naturaleza que describiera HOBBES. Las debacles se suceden una tras otra,
asi se suceden aflos de sequia con afios muy lluviosos y la insolidaridad hace estragos entre
los afectados. Las dos propiedades mas preciadas de los trogloditas, la tierra y sus esposas,
no se libran de su comportamiento brutal y sin piedad. Igualmente, no se respeta ninguna
regla en el comercio, empero lo mas terrible acaece cuando sobreviene una epidemia, y el
médico que les atendio eficazmente ve negada la recepcion de sus emolumentos. Ahi no
acabaron sus males, cuando la epidemia repite aun con mads virulencia, recurren los
trogloditas nuevamente a dicho médico, pero éste se niega a atenderles y no duda en
justificar los males que caen sobre los trogloditas, que quedan terriblemente diezmados.
Los pocos supervivientes se convierten a la “humanidad”, a la “justicia” y a la “virtud”,
con lo que renacen la felicidad y el bienestar. Vuelve a aparecer la religion en sus vidas,
“tan justificado pueblo habia de ser amado de los dioses™'?, e incluso algo tan

® MONTESQUIEU, Cartas Persas, Madrid, Tecnos, 1986 (1% edic. 1721).

10 “Los persas que han escrito estas cartas vivian en mi compaifiia y estaban continuamente conmigo”,
reconoce el propio MONTESQUIEU en la introduccion a sus Cartas. Ibidem, p.7.

I Carta X1, Usbek a Mirza, a Isfahan. Ibidem, p.21.

12 Aunque Usbek habla de una Republica anterior, forma de gobierno a la que Usbek-Montesquieu parece
profesar mas simpatia. /bidem, p. 22.

13 MAQUIAVELO manifiesta igualmente sus reticencias sobre ese tipo de principados nuevos frente a los
Estados hereditarios que tienen un principe natural. MAQUIAVELO, N., El Principe, Madrid, Espasa, 1989
(1.* edic. 1513), cap. 111, p. 14.

4 MONTESQUIEU, Cartas Persas, Carta X1, ibidem, p. 21.
15 MONTESQUIEU, Cartas Persas, Carta X11, ibidem, p. 24.
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fisioloégico como el suefio se beneficia de ese ejercicio extremo de virtuosismo por parte de
los trogloditas. Sus bondades superan los retos mas amenazantes y desestabilizadores,
como la amenaza exterior, habiendo de declinar la injusticia ante tanta virtud'®, En esa
tesitura, los trogloditas deliberan sobre la necesidad de tener un nuevo jefe, bajo la forma de
monarquia electiva, fijindose para ello en un venerable anciano, quien les responde : “Me
dais la corona y, si os empefidis en ello, fuerza sera que la admita, sabed, empero, que moriré
de pesar de haber visto, cuando nac, libres a los trogloditas y de verlos hoy vasallos”!’. El
peso de la virtud es tal, que parece compensar a los trogloditas el hecho de tener que
obedecer las leyes emanadas de un monarca, mas livianas, que las que derivan de sus
costumbres virtuosas. La tension entre libertad y sometimiento a las leyes se apunta en esta
fabula como una de las grandes aporias del Estado de derecho.

La “moraleja” de esta fabula se inserta plenamente en el pensamiento liberal, pudiéndose
concretar en que la autoridad es superflua cuando los hombres son verdaderamente
VIrtuosos.

MONTESQUIEU fue, junto a ROUSSEAU, el mas importante de los filésofos politicos franceses
del siglo XVIIL Su aportacion la podemos resumir en torno a un relativismo sociologico
que se condensa en dos aportaciones: primera, una teoria sociologica del gobierno y del
derecho, mostrando que la estructura y funcionamiento de ambos dependen de las
circunstancias en que vive un pueblo (condiciones fisicas, econdémicas, politicas, etc.). En
lo concerniente a la libertad, vivia obsesionado por su tnico entusiasmo, la libertad politica,
el tinico contrapunto de un caracter frio y por el miedo de que la monarquia absoluta hubiese
minado de tal modo la constitucion de Francia que se hubiera hecho imposible para siempre.
En consecuencia, la libertad no solo puede ser el resultado de una moralidad civica
superior, sino que puede derivarse de una organizacion adecuada del Estado. Su famoso
libro XI del Espiritu de las leyes, relativo a la formulacion de constituciones con arreglo al
principio de separacion de poderes es el resultado de ese descubrimiento'®.

El mito del buen salvaje de ROUSSEAU pudiera servirnos para ilustrar el papel protagonista
que en un Estado tiene el valor y el derecho fundamental a la igualdad. El radical contraste
entre la absoluta independencia, perfeccion de la naturaleza y la absoluta dependencia e
imperfeccion del Estado es el objetivo que pretende ponderarse en esta fabula. Esta tension
se desprende de las tesis en apariencia contradictorias, mantenidas en el Discurso sobre el
origen de las desigualdades y en el Emilio 'y, por otro lado, en el Contrato Social.

El hombre dejado a si mismo, no tiene ninguna necesidad de sus semejantes, ni ningtin deseo
de dafiarles. S6lo necesita una rustica cabafa y unos pocos utensilios. Lo que depravado al
hombre ha sido la sociedad. La historia de la humanidad no es mas que la historia del
progreso de la desigualdad. En el Contrato Social, ROUSSEAU resuelve el problema
consiguiendo para el ciudadano la garantia de estar a cubierto de toda “dependencia
personal”, mediante la total alienacion del hombre a la comunidad, es decir al Estado. Un
pasaje del Contrato Social en el que se puede verificar este pensamiento, aqui
fabulisticamente narrado, es el siguiente:

16 MONTESQUIEU, Cartas Persas, Carta X111, ibidem, p. 26.
17 MONTESQUIEU, Cartas Persas, Carta X1V, ibidem, p. 27.

8 MONTESQUIEU, Del espiritu de las leyes, Madrid, Tecnos, 1987 (1.* edic. 1748), p. 107.



“Si se indaga en qué consiste precisamente, el bien mayor de todos, que debe ser el fin de
todo sistema de legislacion, se encontrara que se reduce a dos objetos principales, la
libertad y la igualdad. La libertad, porque toda dependencia particular es otro tanto de
fuerza que se quita al cuerpo del Estado; la igualdad, porque la libertad no puede subsistir
sin ella™".

Este parecer encontraria su eco en DIDEROT, que hablaria de la “feliz anarquia natural”.
Entre ambos autores hay un nexo que nos podemos soslayar, tanto mas cuanto el contexto
un tanto esperpéntico que hemos insertado en este discurso nos faculta plenamente a ello.
Estamos refiriéndonos a la iluminacion de Vicennes, ocurrida en agosto de 1749, y al
parecer, capital en la construccion del pensamiento roussoniano:

“Fui a ver a Diderot, entonces prisionero en Vicennes (por un delito de prensa); tenia en mi
bolsillo un Mercure de France que me puse a hojear durante el camino. Cai sobre el tema
de la Academia de Dijon que dio lugar a mi primer escrito. si alguna vez algo se ha parecido
a una inspiracion subita, fue el movimiento que en mi se produjo ante aquella lectura, de
golpe siento mi espiritu deslumbrado por mil iluminarias, multitud de ideas vivas se
presentaron a la vez con una fuerza y una confusion que me arrojé en un desorden
inexpresable, siento mi cabeza tomada por un aturdimiento semejante a la embriaguez. Una
violenta palpitacidon me oprime, agita mi pecho; al no poder respirar mientras camino, me
dejo caer bajo uno de los arboles de la avenida, y paso media hora en tal agitacion que al
levantarme percibo toda la parte delantera de mi traje mojada por mis lagrimas sin haber
sentido que las derramaba. jOh, Sefior, si alguna vez hubiera podido escribir la cuarta parte
de lo que vi y senti bajo aquel arbol, con qué claridad habria hecho ver todas las
contradicciones del sistema social, con qué fuerza habria expuesto todos los abusos de
nuestras instituciones, con qué sencillez habria demostrado que el hombre es naturalmente
bueno y que solo por las instituciones se vuelven malvados los hombres. Todo cuanto pude
retener de aquellas multitudes de grandes verdades que en un cuarto de hora me iluminaron
bajo aquel arbol ha sido bien débilmente esparcido en mis tres escritos principales, a saber,
ese primer Discurso, el que versa sobre la Desigualdad y el Tratado de la educacion
(Emilio), obras las tres que son inseparables y que forman un mismo conjunto”?’.

El mito del buen salvaje de Rousseau se ha de incardinar con su idea de la voluntad general
y su traduccion de obligar a alguien a ser libre ha tenido diversas y dramaticas
interpretaciones que no queremos soslayar. El mismo ROUSSEAU en otro de sus trabajos,
“Consideraciones sobre el gobierno de Polonia”, insta a la descentralizacion en lo que seria
una primera y embrionaria conexion del pensamiento roussoniano al nacionalismo?!.
Empero, pese a que el mito del buen salvaje de ROUSSEAU es una construccion ideal, no
podemos obviar la que seria una de las mas dramaticas implementaciones de cualquier teoria,
la dictadura de Pol Pot en Camboya (1975-1979), y que precisamente puso sus ojos en el
mito glosado. Esa brutal dictadura durante la que se calcula que murieron un millén de
personas se “justifico” en aras a la

19 ROUSSEAU, 1.J., Del Contrato Social, (1762), Madrid, Alianza, 1986, cap. X1, p. 57.

20 En Cartas a Malesherbes (12 de enero de 1762), recogida en Las ensofianciones del pasante solitario, pp.
182-183. Recogido por Mauro ARMINO en el prologo a la edicion: ROUSSEAU, J.J., Del Contrato Social,
(1762), Madrid, Alianza, 1986, pp. Iy IL.

21 Cfr. SABINE, G., Historia de la Teoria Politica, Madrid, FCE, 1993, p. 436.
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busqueda de una plena igualdad de los hombres, merced a la privacion de su acceso a la
cultura, a la vida urbana, a la comida. La cruel dictadura de los Jemeres Rojos y su engendro
de Kampuchea democrdtica, pone un dramatico punto final a una fabula que siempre
deberia haberse quedado en eso.

El tercer bloque tematico en este particular recorrido por los entramados del
constitucionalismo, es el atinente al ejercicio del poder y a sus titulares del que nuestra
Constitucion se ocupa en el Titulo 11, de la Corona, pero sobre todo en el Titulo 1V, Del
Gobierno, y en el titulo V, De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales,. En
clave fabulistica, una de las mejores compilaciones de los atributos basicos de quien
gobierna se contiene en la obra de Maquiavelo E! Principe. Concretamente, en el Capitulo
XVIII, donde fortaleza y astucia son las dos caras que ha de presentar la figura de un
gobernante:

“Desde que un principe estd en la precision de saber obrar competentemente segun la
naturaleza de los brutos, los que ¢l debe imitar son la zorra y el ledn enteramente juntos. El
ejemplo del ledn no basta, porque este animal no se preserva de los lazos, y la zorra sola no
es mas suficiente, porque ella no puede librarse de los lobos. Es necesario, pues, ser zorras
para conocer los lazos y ledn para espantar a los lobos; pero los que no toman por modelo
més que al ledn, no entienden sus intereses”?2.

De esta fabula solo nos resta esperar que los gobernantes tomen nota o quiza que la obvien
en su integridad, todo dependera de su proyecto politico y del contexto en el que traten de
proyectarlo.

En cualquier repaso a vuela pluma del orden constitucional hay que hacer alguna mencion a
lo que se entiende por Constitucion econdmica, y llegados a ese punto una sui generis
revision del Titulo VII, Economia y Hacienda, puede hacernos reparar en lo acertado y
curioso de otra fabula, La fdbula de las abejas de MANDEVILLE?,

MANDEVILLE tiene en la fabula de las abejas la intencion de demostrar que los “vicios de los
individuos” se convierten en “beneficios de todos”; que “el engafio, el lujo y el orgullo”
son junto con el hambre los cimientos de toda convivencia humana; que la prosperidad del
Estado, como la de la colmena, se funda en larapacidad de sus miembros y en la explotacion
de unos por parte de otros.

“Un gran panal, atiborrado de abejas Que vivian con

lujo y comodidad Mas que gozaba fama por sus leyes

Y numerosos enjambres precoces, Estaba

considerado el gran vivero De las ciencias y de la

industria. No hubo abejas mejor gobernadas, Ni

mas veleidad ni menos contento:

No eran esclavas de la tirania Ni las regia

loca democracia,

Sino reyes, que no se equivocaban, pues su poder estaba circunscrito por leyes.>*”

22 MAQUIAVELO, N., El Principe, Madrid, Espasa, 1989 (1.* edic. 1513), cap. XVIII, p. 86.

23 MANDEVILLE, B., La fdbula de las abejas o los vicios privados hacen la prosperidad publica, Madrid,
FCE, 1997 (1.* edic. 1729).

24 Ibidem, p. 11. (El panal rumoroso o la redencién de los bribones).
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En MANDEVILLE se produce una auténtica subversion de valores y a partir de ¢l los vicios
seran llamados “virtudes econdmicas” y el mal se convertira en un “bien”. La antigua
aspiracion a un orden como garante de pacifica y feliz armonia entre los hombres ha sido
sustituida por la exaltacion de la competencia y de la lucha por la conquista de la riqueza y
el poder. Es en suma, el estado de naturaleza hobbesiano vuelto al revés, puesto que la
voluntad de poder, ya no es un obstaculo para la constitucion de la sociedad, sino una fuerza
constructiva y fecunda del progreso.

En resumen, la fabula de las abejas de MANDEVILLE asume la posibilidad de una organizacioén
de un sistema como un equilibrio de fuerzas, un orden justo para un pueblo de individuos,
cada uno de los cuales, tomado de por si, fuera un diablo.

El estudio de las formas territoriales de Estado nos obliga a detenernos en una explicacion
e interpretacion del Titulo VIII, De la organizacion territorial del Estado dentro de las
coordenadas sui generis de este ensayo.

Antes de analizar las referencias fabulistica que ha deparado nuestra proteica forma
territorial de Estado, es oportuno reparar que el ajuste, desde un plano territorial de los
elementos que configuran el Estado ya ha tenido su proyeccion mitologica de la mano de
JELLINEK y su “lecho de Procusto”.

Procusto es un personaje de la mitologia griega, también designado como Polipemén y
Damastes. Era un singular bandido del Atica que asaltaba a los caminantes de Megara a
Atenas. Les invitaba a pernoctar en su casa, en la que les ofrecia un Lecho, a cuya singular
medida obligaba a adaptarse con las consiguientes mutilaciones. Su final fue en el mismo
Lecho, con el que torturaba a sus huéspedes, siendo capturado y ajusticiado por Teseo.

En el opusculo Fragmentos de Estado, publicado por primera vez en 1896, JELLINEK
postula, mas que una critica stricto sensu, una vision alternativa y complementaria de la
clasica teoria de los tres elementos del Estado. El maestro de Heidelberg, haciendo honor
al positivismo con el que se le ha caracterizado, culmina su preocupacion de acercamiento
entre la realidad y los dogmas, innovando lo que él califica como el “Lecho de Procusto”?,
y que no es otra cosa que las categorias clasicas con las que se ha estudiado la organizacion
resultante del establecimiento de un pueblo sobre un territorio determinado que se
estructura en torno a un sistema de normas supremo y originario, es decir, el Estado. Frente
a la conviccién dominante de la configuracion estatal en base a la imbricacion de sus
elementos, territorio, poblacion y poder, concibe la posibilidad 16gica de su desvinculacion.
Los elementos estatales asi desvinculados son los “fragmentos de Estado”. Estos pueden
ser un territorio sin poblacion ni gobierno propio, una poblacion y un territorio sin gobierno
0 un gobierno estatal sin territorio o poblacion exclusivos. Estos fragmentos de Estado, “ni
son Estados del todo ni meras circunscripciones estatales administrativas o entidades locales
sometidas al Estado’?¢. Para su denominacion JELLINEK acufia una nueva expresion, Land o
pais. “El pais seria entonces una forma intermedia entre la provinciay la

BJELLINEK, G., Fragmentos de Estado, Madrid, Civitas, 1978. p. 57. La preocupacion por la situacion de
Croacia, Finlandia y en particular de Hungria constituyen la base argumental que sirve de pretexto para
articular esta teoria de los “fragmentos de Estado”. Su aplicacion a otros supuestos no previstos y no pensados
por el autor, resulta conflictiva, pues como se colige de lo hasta ahora expresado, nos encontramos ante
excepciones y la generalizacion de supuestos excepcionales es ademas de una antinomia, algo peligroso. Me
estoy refiriendo a la consideracion de las Comunidades Autonomas como paises, con la consecuencia de la
posibilidad légica de reconocer la posibilidad de su desvinculacion territorial.

2[bidem, p. 59.
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mancomunidad provincial de una parte y el Estado de otra”?’. En esta categoria se incluirian
los protectorados o los territorios cedidos por un Estado a otro?. Sin embargo, hemos de
subrayar que aunque tedricamente y en contadas ocasiones facticamente podamos
desvincular los elementos constitutivos del Estado, el resultado nunca sera un Estado, sino
formas subordinadas a un Estado.

Descendiendo un nivel mas hacia la exposicion concreta de alguna de las singularidades de
la concreta forma territorial del Estado espafiol, y sin obviar metaforas como la del “café
para todos” y la de la “tabla de quesos”, que postulan ahondar en la tension de un esquema
simétrico o asimétrico para nuestro Estado, y que han presidido y presiden buena parte de
sus vicisitudes y de las explicaciones que sobre las mismas se vierten, dos son las fabulas
que con mas fortuna han reflejado los avatares de nuestro sistema autonémico: “La liebre y
la tortuga”, de la mano de Javier PRADERA y la reformulacion de la misma “Aquiles y la
tortuga” acufiada por el profesor CORCUERA ATIENZA.

Habiendo transcurrido unos quince aflos desde la aprobacion de la Constitucion, la reflexion
que Javier PRADERA formul6 en torno a la situacion de la politica y la administracion en el
Estado de las autonomias se vertebrd en torno a un significativo titulo, “la liebre y la
tortuga™®. El punto de partida de esta reflexién es el arbitrario resultado de aplicar “al
problema politico de los nacionalismos vasco y catalan una solucion administrativa™° que
derivaria en la generalizacion del sistema autonémico, esto es en la solucion del “café para
todos”. La evolucion de los distintos sujetos de ese proceso es lo que PRADERA explica en
clave fabulistica:

“Ciertamente, las llamadas nacionalidades historicas se beneficiaron en el corto plazo de
su inmediata incorporacion al sistema de autogobierno y de mayores techos competenciales;
a medio y largo plazo, sin embargo, la tortuga de las autonomias lentas con reducidas
competencias, organizadas seglin los procedimientos establecidos en el articulo 143 de la
Constitucion, podria tedricamente atrapar a la rapida liebre de las privilegiadas comunidades
constituidas de acuerdo con el articulo 151!,

Ciertamente, estamos ante una explicacion de la evolucion del sistema que rebosa
optimismo>2, aptitud propiciada por el momento en el que se gesto tal reflexion, marcado
por el Pacto Autonémico de 28 de febrero de 1992 (PSOE-PP) y por su traduccion legal en
la Ley Orgéanica 9/1992, de transferencia y delegacion a las Comunidades Auténomas ylas
sucesivas reformas estatutarias que en cascada hicieron

2T Ibidem, p. 97.

28y, gr.Alsacia y Lorena que fueron cedidas por Francia al Imperio Alemén en virtud de los prelimianres de
la paz de Versalles de 26 de febrero de 1871. Pero tnicamente, mediante la ley Imperial de 9 de junio de
1871, fue declarada Alsacia-Lorena como parte integrante del Imperio aleman, y los naturales de Alsacia-
Lorena stbditos del Imperio aleman. En el periodo intermedio se mantuvo una situacion singular durante la
cual Alsacia-Lorena aparecia como un territorio especial con stbditos particualres, sometida al poder del
Imperio, pero sin pertenecer al Imperio.

29 PRADERA, J., “La liebre y la tortuga”, en Claves de la Razon Practica, 1993, n.° 38, pp. 24-33.
30 Ibidem, p. 24.

31 Ibidem, p. 25.

32 En unos parrafos més adelante el propio autor sostiene que “no faltan, desde luego, motivos para el
optimismo si se compara la situacion espafiola de 1993 con el arranque de la transicion”. Ibidem, p. 26.
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suya tal ampliacion competencial. El fin de las diferencias autonémicas atribuidas a la
singularidad con la que se habia procedido a la aprobacion de cada uno de esos estatutos
parecia garantizarse con esa generalizacion, no s6lo sustantiva, sino también procesal con
la que se afrontaba la homogeneizacion de la autonomia en Espaiia.

Empero, al perro flaco todo le son pulgas, o poco durd el bonito suefio y recurriendo al
mismo género fabulistico, un afio después el profesor CORCUERA ATIENZA revis6 no soélo
la fabula, sino el sentimiento predominante en la misma, es el turno de “Aquiles y la
tortuga™33,

La negativa de los nacionalistas vascos y catalanes a firmar los pactos autonémicos
despertaba del sueo idilico de la homogeneidad autondmica y abria el debate sobre el peso
de los hechos diferenciales, las particularidades y las asimetrias®*. Asi una nueva fabula se
abre un hueco en las explicaciones del Estado autonémico.

“Aquiles, incapaz, segiin Zeno6n de Elea, de alcanzar a aquella otra tortuga, pues cuando
llega donde estaba el quelonio, la tortuga ha avanzado un poco, y vuelve siempre a estar
un poco mas adelante cuando el hijo de Peleo llega al punto que el animal acaba de dejar™>.
Aquiles fue el mas temible de los principes aqueos que asediaron Troya: el enfrentamiento
que mantuvo con Agamenon, jefe del ejército griego, y a causa del cual se automarginé de
la lucha constituye el tema central de la Iliada®®, hecho que le garantizé un lugar en la
historia de la literatura. Sin embargo, es su protagonismo matematico el que importa para
glosar la presente fabula. En el siglo V a. de C., el filosofo griego Zendn de Elea planted
una serie de paradojas sobre el movimiento: una flecha, decia Zenon, para llegar al blanco
tiene que pasar por todos los puntos de su trayectoria. Como estos son infinitos, y la flecha
forzosamente tiene que estar en cada uno de ellos, tardara un tiempo infinito en llegar al
blanco. Otra aporia de Zenén de Elea era la siguiente: para recorrer el camino hasta una
pared, una persona debe primero recorrer la mitad del camino, pero antes de recorrer la
mitad, debe recorrer la cuarta parta, y antes la octava, y a antes la dieciseisava. Como esta
regresion es infinita, el hombre en cuestion no llega nunca hasta la pared. Pero la mas famosa
de todas las paradojas de Zenon fue sin duda la de Aquiles y la tortuga. Supongamos, decia
Zenodn, que Aquiles, que corre cinco veces mas rapidamente que una tortuga, juega con ella
una carrera dandole una ventaja de cinco kilémetros. Cuando Aquiles recorra esos cinco
kilémetros, la tortuga habra avanzado un kilometro. Cuando Aquiles cubra ese kilometro
que lo separa ahora de su contrincante, ésta habra caminado a su vez un quinto de kilometro,
es decir, doscientos metros. Pero cuando Aquiles trate de alcanzarla corriendo esos
doscientos metros, la tortuga habra recorrido cuarenta metros. Y una vez que Aquilessalve
esos cuarenta metros, con la esperanza de alcanzarla, la tortuga habra avanzado ochometros,
y todavia le llevara ventaja. Una ventaja que disminuye sin cesar, pero que siempreésta,
porque cada vez que Aquiles recorre la distancia que lo separa de la tortuga, ésta, en ese
lapso de tiempo, se habra movido algo,

33 CORCUERA ATIENZA, J., “Autonomismo cooperativo y autonomismo competitivo”, en Sistema, n.° 118-
119, 1994, pp. 87-102.

3 SEIAS VILLADANGOS, E., Configuracion asimétrica del sistema de Comunidades Auténomas, Leén,
Universidad de Ledn, 2003.

35 CORCUERA ATIENZA, J., “Autonomismo cooperativo y autonomismo competitivo”, op. cit., p. 97.
36 «“Asi como en un suefio uno huye y otro no puede alcanzarle y aquél no puede moverse para escapar ni éste

para perseguirle, asi Aquiles no podia alcanzar a Héctor corriendo, ni Héctor escapar de é1”. La Iliada, Canto
XXII.
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por poco que sea, y en consecuencia, lleva siempre la delantera. Conclusion, Aquiles nunca
alcanza a la tortuga.

La realidad conocida por todos es que Aquiles si llega a alcanzar a una tortuga, pero
matematicamente no se pudo demostrar hasta el siglo XVII, en el que el matematico
escocés James Gregory estudiaria las series convergentes, sumas que a pesar de tener un
numero infinito de términos, dan como resultado un numero finito.

La traduccion, en términos autonémicos, de esta fabula esta clara a los ojos del profesor
Corchera: “por mucho que las Comunidades del 143 de la Constitucion Espaiola aceleren
el paso y cambien el horizonte del 148 de la Constitucién Espafiola por el del 149, las
Comunidades de la disposicion transitoria segunda han seguido avanzando y, al tiempo,
buscan legitimar la creacién de nuevas diferencias™’. Esta tesis, que comparto plenamente,
se podria verificar en el reciente proceso de reformas estatutarias, donde el liderazgo y la
avanzadilla ha estado en la reforma del Estatuto catalan, situdndose las demas reformas
practicamente a su sombra y adoptando un proceso de mimesis, expreso, como en el caso
del Estatuto Andaluz, o tacito, como en el caso del Estatuto de 1a Comunidad de Valencia y
su famosa clausula Camps. La perpetuacion de las asimetrias y su conversion en inagotable
fuente de reivindicaciones diferenciadoras parece ser la clave interpretativa mas certera del
devenir del proceso autondmico.

Retornando al referente autondmico, estimamos que estamos anclados en la aporia de
Aquiles y que muchas reformas estatutarias y mucha evolucion politica ha de acaecer hasta
que se resuelva esta paradoja. S6lo deseamos que no haya que esperar veinte siglos como
en la fabula...

El punto final, por el momento, en cualquier discurso constitucional debe ceflirse a la
Defensa de la constitucion y con él el Titulo LX, Del Tribunal Constitucional y el Titulo X,
de la reforma constitucional, principales bastiones de esa defensa

Precisamente, en uno de los iconos de esa defensa constitucional y en una de las obras mas
sefieras del constitucionalismo del siglo XX, como es ;Quién debe ser el defensor de la
Constitucion? de Hans KELSEN hallamos la presencia de los dioses Ormuz y Ahriman, Es la
hora en la que las fabulas dejan paso a los mitos..

Hans KELSEN en su réplica a los contraataques schmittianos, sobre quién ha de ser el
defensor de la Constitucion, no duda en recuperar de forma singular el eje de la postura
schmittinana que pivota en torno a la dialéctica amigo-enemigo. Asi, sostiene que:

“De los titulares del poder del Estado designados por la Constitucion, uno se convierte en
enemigo, el otro en amigo del Estado; uno pretende destruirlo, es decir, destruir su “unidad”;
el otro lo defiende de su destruccion; el destructor y el defensor de la Constitucion; ésta es
-con atavios del Derecho Publico- la leyenda de Ormuz y Ahriman™3®,

Con KELSEN, un profundo conocedor de las civilizaciones y culturas preestatales,
particularmente las civilizaciones clasicas de Grecia y Roma3’, he descubierto a estos dos
dioses iranios, Ormuz y Ahriman.

37 Ibidem, idem.
38 KELSEN, H., ;Quién debe ser el defensor de la Constitucién?, (1931) Madrid, Tecnos, 1995, p. 80.

39 Las alusiones a los nomotheten (“en la antigua Atenas el procedimiento legislativo tuvo esta forma durante
un cierto periodo: cuando una ley vieja debia ser sustituida por una nueva se instauraba un proceso delante
de los nomotheten™) en ;Quién debe ser el guardian de la Constitucion?, op. cit, p. 39, o al Tribunal Pritaneo,
existente en Grecia y cuya singular funcion era la de juzgar objetos
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Ormuz u Ormazd es uno de los antiguos Dioses iranios, transformado por Zarathustra en
dios tinico y opuesto a Ahriman, principio del mal. Creador de lo bueno y de lo malo, s6lo
¢l posee poder, sabiduria y justicia y puede ser invocado como amigo por el hombre.
Después de la muerte de Zarathustra revivio el politeismo, pero Ormazd conservo siempre
una posicion privilegiada.

Cronoldgicamente la vida de Zarathustra se sita en torno al siglo VI antes de Cristo, siendo
el fundador de la religion del mazdeismo o passismo, oficializada por Dario. El texto
fundamental de la misma es el Zend-Avesta (Libro de la Ley). Para dar culto a Ormuzd,
segun esta doctrina, no se necesitaban altares ni templos, sino “Gnicamente” respetar la ley,
conservar la pureza del alma y trabajar.

Otra alusion al género literario de la fabula se advierte en el trabajo de Carl SCHMITT, La
Defensa de la Constitucion. El contexto es la conexion entre el Estado de partidos y el
acidamente criticado modelo de democracia parlamentaria. En esa escena, “incluso los
partidos que con una sincera conviccion politica pretenden situar el interés de la
colectividad sobre los fines del partido, se ven obligados, en parte para atender a su clientela
y a sus electores, pero mas todavia por imposicion del pluralismo inmanente de semejante
sistema, a colaborar en este continuo trafico de compromisos o a permanecer apartados y
sin importancia, llegando a encontrarse, en fin de cuentas, como aquel famoso perro de la
fabula de Lafontaine, que con los mejores propositos guarda el asado de su sefor, pero
cuando otros perros caen sobre él, se aviene a participar en el banquete”*.

Aqui ponemos punto final a esta alternativa metodologica en el estudio y la exposicion del
Derecho Constitucional. Desde esta singular factura de construir Derecho Constitucional,
s6lo nos atrevemos a sugerir lo atractivo de pensar de modo alternativo sobre las distintas
problematicas con las que los constitucionalistas, los de ayer, los de hoy y los de siempre,
se van a topar. Espero que esta modesta contribucion sea un estimulo para todos, y por lo
de acabar como empezamos,

“y con esto , Dios te dé salud y a mi no me olvide. Vale™'.

inanimados, recuperado como cuarto tribunal en la “oracion contra Aristocrates”, pronunciada por
Deméstenes y que perduraria hasta la edad media, en Teoria General del Derecho y del Estado (1949),
México, UNAM, 1983, p. 4, constituyen ejemplos lo suficientemente ilustrativos de ese agradable recurso a
sus conocimientos sobre el mundo clasico para ilustrar sus explicaciones sobre el Estado contemporaneo.

40 SCHMITT, C., La defensa de la Constitucion, op. cit., pp. 150-151.

4 CERVANTES SAAVEDRA, M., Prélogo al Ingenioso Hidalgo Don Quijote de la Mancha, 1605. op. cit.,
p.14.
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Anexo II. Los cuentos en el Derecho Constitucional

De la Constitucién y otros cuentos

“El suefio de parlamentar”
Maria Esther Seijas Villadangos

TITULO 1I

De las Cortes Generales
CAPITULO PRIMERO

DE LAS CAMARAS
Articulo 66

“1. Las Cortes Generales representan al pueblo
espariol y estan _formadas por el Congreso de los
Diputados y el Senado.

2. Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa
del Elstado, aprueban sus Presupuestos, controlan la
accion del Gobierno y tienen las demds competencias
que les atribuya la Constitucion.

3. Las Cortes Generales son inviolables”.

Wamba, 11 de marzo de 1188
Urraca de Portugal

Una cerrada niebla me impide ver mas alla
de dos palmos de mi nariz, mas poco a poco me
voy acostumbrando. Parece que esta bruma
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blanquecina ya se hubiese soldado a mis huesos,
haciendo que esas manos diestras bajo el sol luso
de Coimbra, ahora se muestren torcidas como las
ramas de un castafio y secas como el corazon de
aquel emponzofado Papa, Alejandro 111, quien me
arranco del pecho a mi hijo Alfonso, obligando a
que un resignado esposo, antes rey, me repudiase
so pena de ser excomulgado, perdiendo con ello el
deber de obediencia de sus subditos..

Me hallo en Wamba, lugar en el que el
sucesor de Recesvinto quiso perpetuar su huella.
No en vano, la villa més proxima a este convento,
Villanubla, descubre por si sola todo el entorno.
Mi condicion de freira de la Orden de San Juan de
Jerusalén me obliga a pensar que soy afortunada,
pero cuan lejos de tal atributo, y es que Urraca es
un ave solitaria. Quiza mi nombre jamas me iba a
tributar otro destino. En verdad anhelo el
momento de emprender otro viaje, aquel para el
que no se necesita equipaje, ni séquito, en el que
dejar¢é que otros sigan con sus cuitas,
preocupaciones que antes fueron mias y de las que
me despojaré con sumo agrado.

En estos afios, las alegrias han tenido un
solo nombre, Rui. El hipocoristico con el que los
leoneses, no duchos en lenguas, han llamado a
Hrodric, cuando dice ser germano, Rodericus
cuando solo habla latin o Hrdricus cuando narra
sus correrias entre unas grandes piedronas.
Llegaria a Santiago entre un grupo de peregrinos
en los que se mezclaban clérigos, juglares e,
incluso, guerreros. Practicamente era un nifo,
pero sus habilidades, especialmente en la oratoria,
en el calculo y en las armas, habian llegado hasta
el arzobispo que alertaria a Juan Arias, “el
gallego”, de la familia de los Pérez de Traba,
quienes como manda la costumbre de la Corte
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leonesa, acometian la instruccion de mi hijo,
como ya hicieron con su padre y con su abuelo, el
Emperador Alfonso VII. Parecié una buena idea
que un niflo se criara con nifios, y no solo con
nodrizas, frailes o maestros de armas. Que en mi
sangre hubiese flujos del Ducado de Saboya,
Imperio Romano Germanico, pudiera haber sido
un guifio a una madre ausente, pero siempre
presente. Ademas, no so6lo yo, sino muchos otros,
sostenian que entre ambos, Alfonso y Rui, habia
un gran parecido. Ambos eran rubios, de cara
ancha, con gran fortaleza y corpulencia, unos
buenos mozos. La diferencia era que el Rey era
recatado en el vestir, mientras que Rui no dudaba
en llevar llamativos colores, siempre amarillo y
azul, incluso hasta en sus calzas, algo nunca antes
visto en esta Corte.

Rui me visitaba cada mes para traecrme las
buenas nuevas de mi hijo. Recuerdo su primer
presente. Un rosario de pétalos de rosa, no
bendecido por ningun Papa, puesto que jamas yo
hubiera aceptado, y del que solo debian existir dos
ejemplares el que yo portaba y el que, me decia,
acompaiiaba a mi hijo.

Siempre el mismo ritual. Al llegar Rui lo
sacaba de mi armario y al marchar lo acercaba a
mi cara para inhalar todo el amor que en €l cabia.
Siempre debia de dormir con ¢l bajo mi almohada,
ese era el deseo de mi hijo, y asi lo hice.

Esta vez su visita fue imprevista. Acababa
de ver a mi hijo el dia de su coronacion. Empero,
los primeros dias de reinado de Alfonso habian
sido mas convulsos de lo esperado. De lo esperado
por él, pero no de lo supuesto por mi, eternamente
angustiada por el devenir del hijo, sabedora de las
artimafias de su madrastra y de los partidarios de
entregar la corona a un hijo, pero no al mio. La



Fernando Reviriego Picén

primavera amenazaba con adelantar las tormentas
del estio.

- “;Qué puede hacer? Parece que no hay
mas salida que convocar una Curia, pero para qué,
si son los de siempre y ya sabemos cuales son sus
posiciones”.

- “A veces de la desesperacion nacen
grandes frutos”, alegué con premura, tratando de
calmar al azorado Rui.

Esas Cortes no pueden ser las mismas que
las convocadas por sus antepasados. Hay un
nuevo Rey y los problemas requieren un nuevo
trato. El pueblo es sabedor de las dificultades de
la monarquia. Las arcas estan vacias. Mi amado
Fernando crey6 hallar un atajo para ganar el cielo
entregando las mejores tierras a conventos y
monasterios. Las turbulencias también son
conocidas por nuestros vecinos infieles, que han
hecho oidos sordos a su deber de pagar las parias.
Dile que escuche al pueblo. Que no haga ni
guerra, ni paz que no firme pacto sin el consejo de
hombres buenos.

- “;Donde hallara ese consejo y ese
auxilio?” replico Rui, casi atropellando mis
palabras.

Puede hallarlo en la calle o bien puede
buscarlo en las villas, en Leon, en Oviedo, en
Salamanca, en Zamora, en Astorga, en Benavente,
en Toro, en Ciudad Rodrigo....

Una sonrisa borrd de inmediato su tension,
su nombre nos recordd, cuan importante era su
existencia en mi vida. Unida a él, estaba mas cerca
de mi hijo. El aroma de las rosas invadiria el
convento, como todas ya sabian.
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Palacio Real de Leon, 19 de agosto de
1204
Berenguela de Castilla, “La Castellana”

Ni haber mandado construir el Palacio
Real al lado de San Isidoro nos protege de este frio
intenso que no solo hiela los cuerpos sino también
los corazones. Hasta el gallo de San Isidoro parece
solo moverse buscando los rayos de sol,
ignorando que es al viento al inico amo que debe
atender. Los carambanos de los tejados pretenden
cortar el aire, amedrentando a cuantos entienden
su mensaje, y es que salir a la calle es solo para
valientes. Nunca debia haber venido a esta tierra,
tratar de retar a Roma no ha sido una buena
empresa.

- “Mi amada reina, usted ya era sabedora
de casarse con un excomulgdo. Nunca un Papa,
aunque llegase a su cargo con la mortaja puesta,
habria de ignorar que un rey cristiano se alie con
los infieles”. “Ademas -prosigui6é Rodrigo- que la
excomunion sea un legado de esta familia, no
tiene que ser visto como una maldicion. Se me
ocurre que de abuelo excomulgado, de padre
doblemente excomulgado, pudiera salir un nieto y
un hijo Santo...”

- “Si, resulta que ahora tus nimeros sirven

para hacer cabalas”, respondi6 Berenguela, ya
consumida por la impaciencia de tener que volver
a Castilla, sin convencer a Roma que su
parentesco era lejano y que entre Ledn y Castilla
también pudiera haber amor. Si lo que pretendes
€s arrancarme una sonrisa, es bueno hacerte saber
que tienes la misma gracia que un caldo de berzas.

En realidad, te he mandado llamar, para
que traslades a mi todavia esposo, si lo fue algun
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dia, mi voluntad y mis deseos respecto a este reino
y a su obra.

Rodrigo se apresurd a solicitar que lo
plasmase en un pergamino, ensefiando el lacre
azul y amarillo con el que sellaria la misiva. El
seria su escribano.

En el pueblo pueden producirse asonadas,
que las mitigue, que no permita que nunca lleguen
a la Curia. Que elija a dos o tres de cada ciudad,
donde se han producido y les encomiende que las
transmitan al clero, a los nobles y al propio
monarca. En un foro sereno, donde se les escuche
que parlamenten, que atienda en sus decisiones a
quien atafien las mismas. Pero que se cuide en
buscar la verdad de sus reclamas. Porque
pareciendo  honestas, pueden haber sido
pergefiadas maliciosamente por enemigos de la
Corte o, inicamente, por aquellos que solo velan
por sus propios intereses, disfrazandolos de
benévolos ropajes.

Una vez llegado a un acuerdo, que haga,
como mantuvo en Leon y luego en Benavente, que
se este se respete. Para ello, ¢l mismo ha de dar
ejemplo.

Que no permita que dentro de las Cortes
los miembros se alien y dejen de lado sus primeras
posturas. Que los de Astorga, no finjan ser de
Toro, ni los de Zamora de Ledesma. Pudiera ser
que pareciera una fuga, de un lado a otro, como si
se transporten, pero no de cuerpo, sino solo de
pareceres.

Que cuide a los justicias. Que poco va a
perdurar su obra, si todo lo parlamentado luego no
se atiende. Si unos talan las vifias o los arboles de
otros, y no responden ante la justicia, para poco
valdra el esfuerzo de haber alcanzado acuerdos.
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Rodrigo empalidecié al oir esa palabra,
pero siguid escribiendo, aunque concentrd toda su
mirada en el fuego que habia de fundir el lacre con
el que sellar la misiva.

El vasallo mas leal. Mientras el Rey
batallaba, acometié su encargo de despedir a su
esposa como una reina se merece. No sin antes
recordar que acercase su boca a ese lacre aun
caldeado, nada mejor que un beso para sellar ese
suefio de parlamentar y cuando impregnase su
saliva con esa resina ya se cumpliria su encargo.

Astorga, 4 de junio de 1227
Inés Iiiiguez de Mendoza

Alfonso se sintio apoyado por el pueblo y
parecié abandonar las losas de su nifiez. Su gran
elocuencia convencia y vencia. Pocos defectos
parecia  arrastrar el  insigne  monarca.
Practicamente, solo dos. Prestar demasiada
atencion a lisonjeros y susurrones, especialmente,
a aquellos que le apercibian de que se anduviese
con mas ojo a la hora de elegir a su entorno,
especialmente a quienes eran su sombra. Otro, no
menos acertado, era el de dedicar mucho tiempo y
energia a los amorios. El hecho de tener cinco
hijos de dos esposas y hasta catorce con cinco
amantes, prueban que fue un rey, activo,
intensamente activo. Su compromiso con
Berenguela de Castilla, que a su vez ya estaba
comprometida desde los siete aflos con unprincipe
germano, el planton para casarse conTeresa de
Portugal, su retorno a los brazos de Berenguela,
era un ir y venir, que no podia por menos que
generar confusion. El primer azorado,el propio
monarca.
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A rio revuelto, asaltan los nombres de
Aldonza, Teresa o Inés, a quien el Rey me ha
pedido que visite, como amigo, como vasallo o
como se tercie.

Inés era de todas las amantes la mas
formada en el arte de parlamentar. No dudaba en
reconocer que su relacion con el monarca se habia
basado en el cumplimiento de los deberes de un
rey respecto a su pueblo y de un pueblo respecto
a su rey. El la habia amado mas de lo que se
esperaba y ella le habia obedecido mas de lo que
debia.

Inés habia sido testigo de las Cortes de
Benavente, que seguian la estela de las de Leon de
1188, y si algo tenia claro es que el Parlamento
sirve para resolver los problemas de la Corte,
aunque también para crearlos. No hay nada mas
acuciante que las cuestiones de dineros. El
privilegio real a quebrar o alterar el valor de la
moneda, recibiria en Benavente una contrapartida.
El rey se comprometeria a mantenerla inalterada
si se pagaba un pecho o impuesto, un maravedi
por persona y afio.

Inés lo entendia al pie de la letra y
entregaba su pecho al monarca, pero también a su
sombra, a Rodrigo. Pero esta vez Rodrigo estaba
ausente. Romper las cadenas de esta voluntariosa
sierva no le conseguia serenar un nerviosismo que
hacia meses le atenazaba.

En la ejecucion de su mandato, regal6é un
libro de espiritualidad a la dama y le pidid que
pasase las hojas del santoral haciendo la sefal
cristiana sin olvidar mojar sus labios en la ultima
cruz, era el verdadero acto de fe y de amor.

Apenas explicado el protocolo, Rodrigo se
dirigié de vuelta a Ledn para encontrarse con el
Rey Alfonso. Acababa de llegar de Extremadura.
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Sus conquistas eran rotundas y ejemplarizantes.
Parece que volcara en los campos de guerra todas
sus frustraciones de infancia, su soledad, los
temblores de aquella epilepsia que le tildoé de
baboso toda su vida, su lucha por conservar a sus
esposas, pero al final todo le sonreia. Las dos
espadas que marcaban su vida, la terrenal y la
divina, parecian fundirse, en contra de lo vaticind
Gelasio. Era menester agradecer al Santo todos los
favores concedidos. Rodrigo le sugirid viajara
Santiago, alli habia empezado todo. Alli su
amistad se torn6 en lealtad, alli él se convirtié en
su sombra.

En el camino a Santiago, la muerte
sobrevino al monarca. Nadie se lo esperaba, las
heridas de guerra no eran esta vez mas profundas,
ni tampoco mas numerosas que en otras
contiendas. Su ultimo aliento no fue para nadie,
sino para algo, para un suefio, el suefio de
deliberar, de entrar en razon a fuerza de buscar lo
que une, sin perder autoridad.

Habian pasado solo dos dias de los
funerales, Rodrigo se disponia a partir cuando un
Justicia, acompanado de un pesquisidor entr6 a su
aposento. Don Rodrigo, o como usted diga
llamarse, nacido en Basilea, de acuerdo con lo
establecido en los Decreta de 1188 queda usted
prendido por la justicia. No hubo resistencia, sabia
que su vida de mercenario habia llegado a su fin.
Reconocio6 sus afrentas y delato a su amo, o a sus
amos, pues enlazé sus mandatos con Celestino e
Inocencio, ambos terceros. Ensefid que una rosa
no solo puede ser letal por sus espinas, sino
también por su aroma. Que el lacre es el mejor
escondite para el veneno mas lento, pero mas
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destructivo. Que la excesiva devocion te lleva al
cielo. Se atrevio a decir que algln dia sus colores,
azul y el amarillo, serian insignia de un ejército
que velaria porque las dos espadas no se trabaran
al blandirse en el aire. Agradecio que, pese a todo,
nadie le hubiera arrebatado un sueflo, un sueflo
que aprendié de su amigo, un sueilo al que no
pudo matar, el suefio de parlamentar.

10

87



88

Videos utilizados

Congreso de los Diputados (https://www.rtve.es/alacarta/videos/parlamen-
to/parlame nto-conoceelparlamento-edificiodelcongreso- 11022017/3912986/) y
del Senado (http://exfera.org/es/visita-al-senado-de-espana/).

A nivel internacional, el parlamento de Budapest, catalogado como el
Parlamento m4s bonito de Europa (https://www.ngenespanol.com/lugares/parla-
mento-mas- hermoso-europa/), el de un Estado con forma de gobierno presiden-
cial, Estados Unidos (https://es.wikiarquitectura.com/edificio/capitolio-de-los-
estados-unidos/) o el referente del Parlamentarismo (Reino Unido (https://foot-
age.framepool.com/es/shot/149144326- parlamento-britanico-houses-of-parlia-
ment-big-ben- reloj-de-torre).


http://www.rtve.es/alacarta/videos/parlamento/parlame
http://www.rtve.es/alacarta/videos/parlamento/parlame
http://exfera.org/es/visita-al-senado-de-espana/)
https://www.ngenespanol.com/lugares/parlamento-mas-hermoso-europa/
https://www.ngenespanol.com/lugares/parlamento-mas-hermoso-europa/
https://www.ngenespanol.com/lugares/parlamento-mas-hermoso-europa/



