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Resumen. El ensayo expone, brevemente, las cuestiones basicas que tendria que tener en
cuenta un proceso de reforma constitucional (como el que se lleva adelante actualmente
en Chile) sobre el derecho financiero y tributario. La propuesta se basa en la tradicion
constitucional (occidental y regional) sobre la materia, tiene en cuenta los desafios que
plantea la actualidad global y, en fin, se basa en un nuevo paradigma financiero y
tributario: la teoria general de la constitucion financiera. Se propone en primer lugar,
conforme una tendencia presente tanto en Argentina como en México, la
constitucionalizacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, cuestion
clave en la medida en que éste tiene enormes efectos juridicos sobre la politica fiscal.
Luego, se propone una definicion de Constitucion Financiera, asi como una enumeracion
de sus elementos, que puede utilizarse como guia para la reforma constitucional: una serie
de técnicas financieras; el deber de contribuir sobre la base de la capacidad contributiva;
un conjunto de principios (clasicos, como la reserva de ley, y contemporaneos, como la
transparencia); una serie de atribuciones de competencias y procedimientos (que disefian
un marco institucional basico), y eventuales érganos financieros especificos (por ejemplo

dedicados al control o a la coordinacion financiera territorial).

Palabras clave: Derechos Humanos (DIDH), reforma constitucional, derecho financiero

y tributario (o politica fiscal), Constitucion Financiera.

Resum: L'assaig exposa, breument, les qliestions basiques que hauria de tenir en compte
un procés de reforma constitucional (com el que es porta endavant actualment a Xile)
sobre el dret financer i tributari. La proposta es basa en la tradicidé constitucional
(occidental i regional) sobre la matéria, t¢ en compte els desafiaments que planteja

I'actualitat global i, en fi, es basa en un nou paradigma financer i tributari: la teoria general

de la constitucié financera. Es proposa en primer lloc, conforme una tendéncia present

tant a I'Argentina com a Mexic, la constitucionalitzacid del Dret Internacional dels Drets
Humans, qliestié clau en la mesura en qué aquest té enormes efectes juridics sobre la
politica fiscal. Després, es proposa una definicio de Constitucié Financera, aixi com una
enumeracié dels seus elements, que pot utilitzar-se com a guia per a la reforma
constitucional: una serie de técniques financeres; el deure de contribuir sobre la base de
la capacitat contributiva; un conjunt de principis (classics, com la reserva de llei, i

contemporanis, com la transparéncia); una serie datribucions de competéncies i
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procediments (que dissenyen un marc institucional basic), i eventuals organs financers

especifics (per exemple dedicats al control o a la coordinaci6 financera territorial).

Paraules clau: Drets Humans (DIDH), reforma constitucional, dret financer i tributari (o
politica fiscal), Constitucio Financera.

Abstract: The essay briefly exposes the basic issues that a constitutional reform process
(such as the one currently being carried out in Chile) on financial and tax law would have
to take into account. The proposal is based on the constitutional tradition (Western and
regional) on the matter, takes into account the challenges posed by global current affairs
and, finally, is based on a new financial and tax paradigm: the general theory of financial
constitution. In the first place, according to a trend present in both Argentina and Mexico,
the constitutionalizing of International Human Rights Law is proposed, a key issue
insofar as it has enormous legal effects on fiscal policy. Then, a definition of Financial
Constitution is proposed, as well as an enumeration of its elements, which can be used as
a guide for constitutional reform: a series of financial techniques; the duty to contribute
based on the contributory capacity; a set of principles (classical, such as legal reserve,
and contemporary, such as transparency); a series of attributions of powers and
procedures (which design a basic institutional framework), and eventual specific financial

public bodies (for example dedicated to territorial financial control or coordination).

Keywords: Human Rights (IDHR), constitutional reform, financial and tax law (or fiscal

policy), Financial Constitution.

Sumario. 1. Introduccion. 2. La constitucionalizacion del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. 3. La Constitucion Financiera. 4. Las técnicas financieras.
5. El deber de contribuir. 6. Los principios generales. 7. Competencias y
procedimientos. 8. Organos financieros especificos. 9. La forma de Estado. 10.
Conclusiones.

REVISTA DE EDUCACION Y DERECHO. EDUCATION AND LAW REVIEW NUMERO 27 OCTUBRE 2022 -MARZ0 2023
FECHA DE ENTRADA: 02-01-2023 FECHA DE ACEPTACION: 15-03-2023




Horacio CorTI . Claves para una reforma constitucional en materia financiera y tributaria: un aporte al proceso
constituyente chileno

1. Introduccion

Quisiera, de manera muy sintética, exponer algunas claves basicas a los efectos

de llevar adelante una reforma constitucional en la materia financiera y tributaria®. Estas

consideraciones pueden ser Utiles, eso modestamente espero, en el actual proceso
constituyente chileno, al que todos los latinoamericanos estamos observando con enorme

atencion y también con expectativas.

Dichas claves, a su vez, a) surgen de la tradicién constitucional occidental (y en
particular latinoamericana); b) intentan, al menos, ser acordes a los desafios que nos
plantea la actualidad (una actualidad tanto compleja como global), y c) las presentaré
sobre la base de una cambio de paradigma que, a mi juicio, caracteriza a la doctrina
financiera y tributaria contemporanea y que vengo designando, de forma semejante a
otros colegas (cada uno con su singularidad, claro), en términos de una teoria general de

la constitucion financiera?.

2. La constitucionalizacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Antes de entrar en las propuestas especificas considero pertinente sefialar una

propuesta preliminar.

En el derecho constitucional latinoamericano contemporaneo hay una clausula
que es central y que tiene efectos directos en nuestra materia: la constitucionalizacion de
los instrumentos internacionales referidos a los derechos humanos. Dicha clausula, en su
diversidad de formulaciones concretas, es uno de los elementos caracteristicos de lo que

viene siendo llamado en términos de “derecho comun latinoamericano™®.

Doy dos ejemplos.

El art. 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, luego de su
reforma de 2011, dispone (parrafos 1 a 3): “[e]n los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los

tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias

! Mantengo la expresion “financiera/o y tributaria/o” por ser la habitual en nuestra tradicion juridica, atin
cuando, en rigor, ella es redundante, ya que lo tributario es una parte, un segmento, de lo financiero.

2 La designacion “teoria de la constitucién financiera” es también usada por Heleno Taveira Torres, profesor
de nuestra materia en la Universidad de San Pablo, ver: TAVEIRA TORRES, H. (2014).

3 Ver, al respecto, la recopilacion de ensayos: VON BOGDANDY, A. (2020).

REVISTA DE EDUCACION Y DERECHO. EDUCATION AND LAW REVIEW NUMERO 27 OCTUBRE 2022 -MARZ0 2023
FECHA DE ENTRADA: 02-01-2023 FECHA DE ACEPTACION: 15-03-2023




Horacio CorTI . Claves para una reforma constitucional en materia financiera y tributaria: un aporte al proceso
constituyente chileno

para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos

y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a

los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”.

Por su parte, el art. 75 inc. 22 de la Constitucion Argentina, despues de la reforma
de 1994, dispone que “Corresponde al Congreso: (...) [a]probar 0 desechar tratados
concluidos con las demas naciones y con las organizaciones internacionales y los
concordatos con la Santa Sede. Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las

leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos;
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Convencién
sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencidon Internacional
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la Convencién
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Convencién sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen

jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta

Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella

reconocidos. S6lo podran ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional,
previa aprobacion de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros de cada

Camara.

Los demas tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser
aprobados por el Congreso, requeriran del voto de las dos terceras partes de la totalidad

de los miembros de cada Camara para gozar de la jerarquia constitucional”.
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Se aprecia que hay una diversidad de formulaciones, pero una misma intencion
constituyente: la de otorgarle a los instrumentos del DIDH una jerarquia normativa de
caracter constitucional, de ahi la recepcion, con los matices del caso, claro, de la formula,

propia del derecho constitucional francés, de “bloque de constitucionalidad”.

Esta incorporacion (a la que subyace la significacion politica y cultural que tienen
para nosotros los derechos humanos) implica una apertura del derecho interno al DIDH
(que va en linea con la doctrina sobre el control de convencionalidad generado en el
ambito del subsistema interamericano) y, por esa via, una consolidacion de la dignidad
de la persona humana como centro valorativo fundamental de los ordenamientos

juridicos.

En lo especifico de nuestra materia esta recepcién constitucional del DIDH
implica, por afladidura, que debe tenerse en cuenta la interpretacion que los 6rganos de
monitoreo realizan de los textos internacionales. Y dicha interpretacion, como sabemos,

conforma hoy en dia una compleja doctrina que también incluye la politica fiscal.

Es decir, hay una doctrina sobre la politica fiscal que deriva del DIDH. Esta
doctrina fue generandose en el sistema universal (por los comités que aplican el PIDESC,
laCDNYy laCEDAW, entre otros) y ya ha encontrado acogida en el &mbito del subsistema
interamericano de derechos humanos, como lo muestra el Informe sobre derechos
humanos y pobreza de la Comision Interamericana de 2017 (Comision Interamericana de

Derechos Humanos [CIDH], 2017) y las audiencias teméticas realizadas sobre el asunto

por el referido organismo internacional®.

4 En esa misma linea, ver: Center for Economic and Social Rights [CESR] (2014). Respecto a las
Audiencias, ver: Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia [ACIJ]; Centro de Estudios Legales y
Sociales [CELS]; CESR; Delusticia; FUNDAR; Centro de Analisis e Investigacion; Grupo FARO; Instituto
de Estudos Socioecondmicos [INESC]; IBP (2015). Ese mismo afio se generd la Declaracion de Lima sobre
justicia fiscal y derechos humanos, documento surgido de la reunion “Avanzando la justicia fiscal a través
de los derechos humanos”, CESR, Tax Justice Network, la Alianza Global para la Justicia Fiscal, Oxfam,
la Red de Justicia Fiscal de América Latinay el Caribe, la Red Latinoamericana sobre Deuda, Desarrollo
y Derechos (LatinDADD) (2015). Y recientemente: CESR; OXFAM vy otros (2018), Politicas fiscales y
garantias de los derechos econdmicos, sociales y culturales en América Latina: Argentina, Brasil,
Colombia y Per0, informe elaborado en ocasién de la Audiencia Tematica “Control del gasto publico,
politicas fiscales y garantias de los DESC en América Latina”, 168° periodo de sesiones de la CIDH. Una
sintesis de dicha doctrina la realicé en CORTI, H. (2019), ensayo ahora incluido en CORTI, H. (2021b).
Una nueva audiencia, solicitada por diversas organizaciones no gubernamentales, se realiz6 hace pocos
dias, el 6 de marzo, en el marco del 186 periodo de sesiones, realizadas en Los Angeles: “Politica fiscal y
garantia de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en la region”.
https://www.0as.org/es/cidh/sesiones/audiencias.asp
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Cabe sefalar que, recientemente, un grupo de expertos convocados por el Center
for Economic and Social Rights, hemos redactados una serie de principios y directrices
referidos a la politica fiscal sobre la base de los derechos humanos, que sintetiza la
doctrina del DIDH y que ya ha sido presentado, a modo de colaboracion, ante la Comisién

Interamericana®.

Por ende, la constitucionalizacién del DIDH implica incorporar una serie de
principios y conceptos minimos a la Constitucion, asi el concepto de “impuesto
socialmente justo” o los principios de igualdad, no discriminacion, participacion o
transparencia aplicables, al menos, a la tributacion y al gasto publico (y sin perjuicio de

su extension a los restantes institutos financieros).

3. La Constitucion Financiera

Uno de los elementos conceptuales del cambio de paradigma antes indicado es el

de Constitucion Financiera. Dos palabras sobre este concepto®. El surge de la doctrina

constitucional alemana y luego se difunde por diversas tradiciones juridicas, tanto

europeas como americanas’.

Doy una breve y creo que elocuente definicion: entendemos por Constitucion
Financiera al subsector de la constitucion que regula, en lo fundamental, como debe ser

financiada la efectividad de la propia constitucion.
Este enfoque es importante pues permite:

a) una definicion constitucional de la actividad financiera publica (se trata del
conjunto de acciones a través de las cuales se obtienen, conservan y asignan los recursos

publicos), y

b) un enfoque unitario sobre dicha actividad o, en otros términos, sobre la

Hacienda Publica.

5 BLANCO, D., et al. (2021), disponible en https://derechosypoliticafiscal.org

® Remito a los ensayos compilados en el ya citado Financiar la Constitucion. Unas reflexiones
metodolégicas complementarias pueden verse en CORTI, H. (2021c).

7 Ver, entre otras referencias: MORRONE, A. (2015); RODRIGUEZ BEREIJO, A. (2015); LOIC, P.,
(1995); WHITE, B. (2014). Una sintesis de la doctrina alemana posterior a la Ley Fundamental de Bonn
puede encontrarse en la extraordinaria historia de nuestra doctrina narrada por Renaud Bourget, en
BOURGUET, R. (2012).
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Segunda propuesta: agrupar al conjunto de disposiciones financieras (o la mayor
cantidad posible de ellas) en un capitulo Gnico, pensado de forma sistematica, bajo la

designacién de Constitucién Financiera.

Dicho capitulo, ademas, puede comenzar con la definicion misma de Constitucion
Financiera. Dicha definicion, entre otras peculiaridades, permite vincular, sin mayores
discusiones, toda la Hacienda Publica con los diferentes aspectos sustantivos y

organizativos de las constituciones: los fines y valores fundamentales, las declaraciones

de derechos y el disefio institucional del poder®.

Una formulacién parcial, aunque muy interesante, la encontramos en la
recientemente dictada Constitucion de la Ciudad de México. De acuerdo a su articulo 5°,
punto A.2 “el ejercicio de la hacienda publica se orientara al cumplimiento efectivo de

los derechos”.

Esto es: se expresa de forma clara que el sentido de la hacienda publica consiste
en hacer efectivos los derechos. En nuestra propuesta, el sentido de la hacienda publica

consiste en hacer efectivos todos los aspectos de las constituciones.

Veamos ahora los elementos que componen esa constitucion financiera. Si
hacemos un recorrido del derecho constitucional comparado hay al menos cinco
elementos habituales (o comunes como diria el profesor Victor Uckmar) (UCKMAR, V.,
2002):

a) una serie de técnicas financieras,

b) un deber,

C) un conjunto de principios,

d) atribuciones de competencias y procedimientos, y

e) organos financieros especificos.

8 De esta manera se deja de lado lo que Ilamo, ya desde hace afios, la asimetria conceptual entre los ingresos
y los gastos publicos, ver: CORTI, H. (1997).
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4. Las técnicas financieras

La Constitucion puede incorporar un listado de las técnicas financieras

fundamentales.

Es claro que la técnica juridica que articula toda la actividad financiera es el
presupuesto puablico (como consecuencia de su peculiar estructura normativa:

autorizacion de gasto y estimacion recaudatoria).

Junto al presupuesto hay que enumerar al conjunto de instrumentos recaudatorios
(mas alla de que puedan cumplir, dado la polivalencia de las instituciones juridicas,
finalidades constitucionales directas —cuestion que la doctrina tematiza en términos de

fines de ordenamiento de los tributos—).

Aqui hay una diversidad de formulas en el derecho comparado. De forma
simplificada podrian considerarse: a) los tributos, b) el endeudamiento, y c) los ingresos
patrimoniales (el conjunto de ingresos derivados de la produccién de bienes o servicios

por parte del Estado, incluyendo todos aquellos que derivan de la gestion del patrimonio).

Indudablemente, el punto mas complejo (como lo muestra la dificultad y variedad
que revela la doctrina) radica en identificar, a través de un concepto claro, los ingresos

patrimoniales.
A lo dicho hay que afiadirle dos reflexiones.

Primero, hay que definir si la anterior es una lista cerrada o cabe dejarla abierta

ante la posibilidad de desarrollar otras técnicas financieras (asi, por ejemplo, la

Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires enumera un conjunto de recursos e incluye la

expresion “los restantes que puedan ingresar al tesoro de la Ciudad”, art. 9 “in fine”).

Segundo, es preciso definir si se incluye la institucion monetaria, pues es un
instrumento financiero, pero, claro esta, excede en mucho dicha funcion, al tratarse de

una institucion organizadora de todo el sistema econémico.

Aqui juega también la complementariedad entre la Constitucion Financiera y la
Constitucion Econdmica que establezca el texto constitucional. En este aspecto, que
excede nuestro breve trabajo, puede disponerse que toda la actividad econémica (o la

riqueza) tiene como fin el desarrollo humano con justicia social (Constitucion argentina,

REVISTA DE EDUCACION Y DERECHO. EDUCATION AND LAW REVIEW NUMERO 27 OCTUBRE 2022 -MARZ0 2023
FECHA DE ENTRADA: 02-01-2023 FECHA DE ACEPTACION: 15-03-2023




Horacio CorTI . Claves para una reforma constitucional en materia financiera y tributaria: un aporte al proceso
constituyente chileno

art. 75 inc. 19), se encuentra subordinada al interés general (Constitucion espafiola, art.

128) o debe estar dirigida a fines sociales (Constitucion italiana, art. 41).

5. El deber de contribuir

La Constitucién Financiera le inyecta al sistema de los derechos constitucionales
un deber: el deber de contribuir a los gastos publicos en proporcion a la capacidad

contributiva (esta es la formulacion del art. 53 de la Constitucion italiana).

Una formulacién mas precisa podria ser: Todos los habitantes, asi como aquellos
que realicen actividades con efectos econémicos en el pais, tienen el deber de contribuir

al financiamiento de la Constitucion de conformidad con su capacidad contributiva.

Aqui esta presente la idea de generalidad (“todos™), la posibilidad de incidir sobre
todo efecto econdmico ocurrido en la jurisdiccion (asi, por ejemplo, el consumo de un
servicio digital generado en el exterior), la referencia a la totalidad de la Constitucion
como objeto de financiamiento y la mencion de la capacidad contributiva como concepto

financiero clave. Al decir, a su vez, “de conformidad”, se posibilita la tributacion

progresiva (condicion indispensable del Estado social)®.

6. Los principios generales.

Entendemos por principios, muy simplificadamente, una serie de reglas que
establecen recaudos que deben satisfacer otras reglas, en el caso: las que configuran a las

diferentes técnicas financieras. Se trata, asi, de meta-reglas de caracter general.

Lo primero a definir es el alcance de los principios. De acuerdo al enfoque seguido
hasta aqui, hay un primer nivel de principios que son aplicables a todas las técnicas

financieras.

Por cierto, dicho esto, nada impide, al contrario, que se fijen peculiaridades para
cada una de las tecnologias financieras. Doy un ejemplo. Podemos incorporar un principio
de reserva de ley en materia financiera y definirlo de la siguiente manera: la ley debe
contener todos los elementos estructurales de todas las técnicas financieras. Luego, este

enunciado general puede ser matizado, flexibilizado o singularizado con respecto a tal o

% Sobre la correlacion entre progresividad y Estado social, ver: PIKETTY, T. (2021).
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cual técnica financiera. Asi, podrian permitirse delegaciones legislativas o decretos de

necesidad y urgencia solo con respecto a ciertas técnicas.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta que los principios financieros son la
proyeccidn, con respecto a nuestra materia, de principios ain mas generales que forman
parte del ordenamiento constitucional. De tal forma, cuéles sean los principios generales
financieros dependerd de cuales sean los valores, ideales, fines y principios que

caractericen al sistema constitucional.

Seria imposible aqui hacer un recuento de los principios que encontramos en el

derecho comparado contemporaneo, pero, sin embargo, hay algunas constantes que

podemos indicar, que resultan adecuadas a un Estado social y democréatico de Derecho.

Asi, podrian considerarse como principios financieros generales los siguientes:
a) la suficiencia (que ya viene establecida en el DIDH),
b) la reserva de ley (en términos de tipicidad),

c) la preferencia de ley (para que las leyes financieras generales tengan primacia
sobre las leyes financieras particulares y de esa forma generar certeza y seguridad

juridicas),
d) la igualdad (en sus multiples dimensiones),
e) la generalidad,
f) la progresividad (y su correlato: la no regresividad)
g) la transparencia (vinculada a un derecho de acceso a la informacion),
h) la participacion,
1) la tutela judicial efectiva,

j) la razonabilidad (entendida como no afectacion sustancial de los derechos
constitucionales, pauta que incluye como uno de sus aspectos la no confiscatoriedad en

materia tributaria),

k) la solidaridad (tanto actual como intergeneracional),

10 Sobre varios de estos principios remito a los desarrollos conceptuales realizados en CORTI, H. (2007).
11 Ver entre muchos otros documentos: Comité de los Derechos del Nifio de la ONU, (2016).
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) la sustentabilidad ambiental.

En tercer lugar, hay que considerar la posibilidad de incluir principios especificos

para algunas de las técnicas financieras.
Doy algunos ejemplos.

Al menos de acuerdo a la experiencia argentina, resulta necesario fijar algun

principio especifico referido al endeudamiento publico externo.

Con respecto a la técnica tributaria puede pensarse la inclusion de la prohibicién
de la retroactividad propia o, también, de la prohibicién de la interpretacion analdgica,
salvo que, por convencion conceptual, se considere que se trata de rasgos que son

inherentes al principio de reserva de ley.

Con respecto a la decision presupuestaria puede incluirse un principio de
especialidad del texto de la ley. Segun este principio, el texto de la ley que incluye la
decision presupuestaria s6lo puede contener, de manera complementaria, decisiones de

caracter financiero.

7. Competencias y procedimientos

Las constituciones financieras habitualmente incluyen disposiciones que
atribuyen competencias financieras a los organos politicos que conforman el disefio
institucional del poder (de ahi la dificultad de concentrar todas las clausulas financieras

en un capitulo Unico) y, también, de manera complementaria, algunos procedimientos

juridicos especificos.

Este aspecto depende, claro, del disefio institucional que adopte la Constitucion.
Sin embargo, parece razonable incluir, cualquiera sea la forma de gobierno que se fije,
algunos recaudos referidos a la institucion financiera fundamental: el presupuesto
publico, ello, dado la complejidad institucional de su tramite (y de la cultura politica y

administrativa que requiere).

Asi, se puede precisar a qué Camara se envia el proyecto de ley o en qué fecha (en
este punto también se puede regular qué sucede si no se aprueba antes del inicio del
ejercicio financiero, por ejemplo, disponiendo la prorroga automatica del vigente —bajo

ciertas condiciones—, a fin de no paralizar la actividad publica).
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Hay cuestiones que no es necesario precisar pues derivan de los principios
financieros generales. Ejemplo: el presupuesto participativo (0 los mecanismos de

democracia semidirecta) vienen justificados por el principio general de participacion.

8. Organos financieros especificos

En las constituciones contemporaneas hay una tendencia a incluir 6rganos

financieros especificos.

Un ejemplo paradigmatico es el referido a los 6rganos de control de la ejecucion
de la actividad financiera publica, bajo la doble modalidad de los tribunales de cuentas
(modelo clasico hispanoamericano) o de las auditorias (modelo anglosajén, adoptado por

algunos paises latinoamericanos en las Gltimas décadas del siglo pasado).

También aqui cabe considerar los bancos centrales, las agencias administrativas
financieras, como las administraciones tributarias o los &rganos especializados
legislativos (oficinas generales de presupuesto o, en general y con mayor precision, de

hacienda publica).

9. La forma de Estado

Otra cuestién central a tener en cuenta consiste en los efectos financieros de la
forma de Estado que se adopte, asi como el grado de descentralizacion que implique

aquella forma.

La experiencia comparada muestra que tanto a partir de formas federales como
unitarias (que incluyen en general procesos de descentralizacion o regionalizacién) los
sistemas de distribucion, coordinacion y armonizacion financiera son habitualmente

complejos, engorrosos y fuente de disputas politicas.

Por tanto, cualquiera sea la formula que se adopte en general debe preverse de
forma clara, sencilla y realizable su proyeccion a la materia financiera. Lo contrario
implica que el asunto forme parte de la arena politica ordinaria y conduzca a callejones

sin salida.

Ademas de la incidencia que puedan tener los principios financieros generales

antes mencionados (por ejemplo: la suficiencia de cada nivel de gobierno, la igualdad de
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derechos que debe garantizarse en todo el territorio, la solidaridad entre unidades politicas

con diferente capacidad fiscal) pueden incluirse algunos principios especificos!?,

Aqui hay algunos principios basicos.

En primer lugar, debe garantizarse la correlacion entre el grado de autonomia

politica que se le asigne a cada nivel de gobierno y el grado de autonomia financiera.

Dado que resulta dificil (en atencion a la diversidad, y desigualdad, econémico-
territorial de nuestras sociedades) que todos los niveles de gobierno logren respetar la
suficiencia de recursos de manera autonoma, deviene fundamental asegurar la autonomia
presupuestaria mediante el caracter automatico e incondicional de las eventuales

transferencias de recursos.

Aqui debe destacarse el juego virtuoso (pero también dificil de lograr) entre grado

de autonomia, suficiencia y solidaridad.

En segundo lugar, hay dos principios interrelacionados: la armonizacion y la

coordinacion.

Debe, ante todo, propenderse a la armonizacion de la legislacion de todos los
eventuales niveles de gobierno, pues de esa forma se genera seguridad juridica (ademas
de otros beneficios, claro, como garantizar la transparencia presupuestaria por medio de

técnicas contables, de presentacion de la informacidn o de redaccion legal homogeéneas).

Luego, alli donde no hay armonizacion, debe haber un fuerte grado de

coordinacion, a fin de evitar complicaciones o colisiones contraproducentes.

12 Ademas del desarrollo efectuado en Derecho Constitucional Presupuestario ya citado, remito a CORTI,
H. (2021a).
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10. Conclusiones

Hemaos expuesto, a través de una sintesis sin duda brutal, la estructura minima de

una regulacion constitucional posible de la hacienda publica.
Los rasgos salientes son los siguientes:

a) constitucionalizar el DIDH vy, por esa via, incorporar al ordenamiento juridico
nacional la doctrina sobre politica fiscal generada por la practica internacional de los

derechos humanos;
b) incluir un capitulo especifico en términos de Constitucion Financiera;

c) definir la Constitucion Financiera a fin de que quede claro que la funcion de la
hacienda publica consiste en financiar a la propia constitucion (de esta forma los fines de
las Finanzas Publicas son claramente de orden constitucional y no meramente de nivel

politico);

d) enumerar las técnicas financieras fundamentales (cuya regulacion o
desenvolvimiento general, a su vez, se encuentre incorporado en un nivel legal superior

al ordinario, a fin de generar seguridad juridica);

e) explicitar el deber de contribuir al financiamiento de la Constitucion sobre la
base de la capacidad contributiva (concepto financiero fundamental);

f) enumerar un conjunto de principios generales financieros, sin perjuicio de los

matices que pueden tener con respecto a cada técnica en particular y sin perjuicio, a la

vez, de que también existan principios especificos para cada instituto financiero;

g) incorporar un conjunto de competencias y procedimientos con el objeto de fijar

un marco institucional basico para la actividad financiera publica;
h) establecer autoridades financieras especificas;

i) regular de manera clara, precisa y factible la proyecciéon financiera de la forma

de Estado que se adopte, mas algunos principios adicionales.
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