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Аннотация. Предметом исследования являются общественные отношения, возникающие в про-
цессе деятельности добровольных дружин в период военного положения, в том числе возможность 
их привлечения правоохранительными и иными органами к выполнению государственных задач 
по обеспечению общественного порядка и национальной безопасности. Цель работы – определе-
ние теоретико-прикладных проблем правового регулирования административно-правового ста-
туса добровольной дружины в период действия военного положения. При написании статьи ис-
пользованы формально-юридический, историко- и сравнительно-правовой, логические методы. 
Актуальность темы связана с отсутствием ясного и четкого механизма создания и функциониро-
вания добровольных дружин именно в период действия военного положения. На законодатель-
ном уровне не определена их компетенция (полномочия, формы и акты реагирования на нару-
шения законов физическими и юридическими лицами) в процессе обеспечения общественного 
порядка на подконтрольной территории. Констатирован факт отсутствия единого терминологи-
ческого ряда при формировании правовой основы деятельности добровольных дружин. В основ-
ной части статьи обоснован вывод, что такие добровольные общественные организации с учетом 
их базовых характеристик следует именовать в нормативных правовых актах независимо от на-
правленности их действия как «добровольная народная дружина». Представлен сравнительный 
анализ правового статуса добровольной дружины и добровольческих формирований. Сделан вы-
вод, что они не соотносятся как общее и частное, добровольческое формирование в силу специ
фики целей образования, функционирования и финансирования не является разновидностью 
добровольных дружин. Обоснован вывод о том, что добровольные дружины должны активно 
использоваться правоохранительными органами для обеспечения усиления общественного по-
рядка в период военного положения. Поднят вопрос о необходимости конкретизации в норматив-
ных правовых актах административно-правового статуса добровольных дружин именно в период 
военного положения. Вносятся предложения о механизме правового регулирования полномочий 
добровольных дружин и социально-правовой защищенности дружинников при выполнении ими 
государственных задач в указанных условиях. 
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ские формирования, административно-правовой статус добровольной дружины, общественный 
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Abstract. The subject of the research is social relations that arise in the course of the activities of vol-
untary squads during martial law, including the possibility of their involvement by law enforcement and 
other bodies in the performance of state tasks to ensure public order and national security. The purpose 
of the work is to determine the theoretical and applied problems of legal regulation of the administrative-
legal status of a voluntary squad during the period of martial law. When writing the article, formal-legal, 
historical-and comparative-legal, logical methods were used. The relevance of the topic is associated 
with the lack of a clear and even mechanism for the creation and functioning of voluntary squads pre-
cisely during the period of martial law. At the legislative level, their competence (powers, forms and acts 
of responding to violations of laws by individuals and legal entities) in the process of ensuring public 
order in the controlled territory is not defined. The fact of the absence of a single terminological series 
in the formation of the legal basis for the activities of voluntary squads is stated. The main part of the 
article substantiates the conclusion that such voluntary public organizations, taking into account their 
basic characteristics, should be referred to in regulatory legal acts, regardless of the direction of their 
action, as a “voluntary people's squad”. A comparative analysis of the legal status of a voluntary squad 
and volunteer formations is presented. It is concluded that they do not correlate as general and private, 
voluntary formation, due to the specifics of the goals of education, functioning and financing, is not a 
kind of voluntary squads. The conclusion is substantiated that voluntary squads should be actively used 
by law enforcement agencies to ensure the strengthening of public order during martial law. The ques-
tion is raised about the need to specify in the normative legal acts the administrative and legal status of 
voluntary squads precisely in the period of martial law. Proposals are made on the mechanism of legal 
regulation of the powers of voluntary teams and the social and legal protection of combatants when they 
perform state tasks under these conditions.
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Введение
Одним из основных направлений дея

тельности полиции как правоохрани-
тельного органа является обеспечение 
общественного правопорядка. Реализация 
возложенных на полицию государственных 
задач невозможно без тесного сотрудниче-
ства и взаимодействия с общественными 

объединениями и  социально-активными 
гражданами. 

Обязательным элементом правово-
го государства и гражданского общества 
выступает взаимодействие публичной 
власти и общественности в обеспечении 
общественного порядка и общественной 
безопасности, вовлеченность рядовых 
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граждан в реализацию государствен-
ной правоохранительной деятельности 
на  добровольных безвозмездных началах 
[1, с. 116]. 

Следует отметить, что идея привлече-
ния населения к решению задач охраны 
правопорядка в нашем государстве имеет 
исторические корни, начиная с дореволю-
ционного периода. Практически на всем 
протяжении становления Российского 
государства граждане принимали актив-
ное участие в защите государственного 
суверенитета, национальной безопас-
ности и  обеспечении общественного по-
рядка. Так, еще в 1881  г. в Москве была 
учреждена добровольная народная дру-
жина как «форма участия общественности 
в борьбе с преступностью и профилактике 
правонарушений» [2, с. 49].

На современном этапе развития Рос-
сийской Федерации законодатель также 
гарантирует гражданам участие в охране 
общественного порядка и обеспечении 
общественной безопасности в составе на-
родных дружин (ст. 1 Федерального закона 
от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ «Об участии 
граждан в охране общественного поряд-
ка»1 (ред. от 14 июля 2022 г.) (далее – Фе-
деральный закон №  44-ФЗ)). Предусмот
рен механизм создания народных дружин 
при подразделениях пограничных органов 
по защите государственной границы Рос-
сийской Федерации (п. 5 приказа ФСБ РФ 
от 17  ноября 2010  г. №  566 «Об органи-
зации работы пограничных органов с до-
бровольными народными дружинами 
по защите государственной границы Рос-
сийской Федерации»2).

Как приоритетное направление в Кон-
цепции развития добровольчества (волон-
терства) в Российской Федерации на пе-
риод до 2025 года отмечено «содействие 

органам внутренних дел и иным право-
охранительным органам в охране обще-
ственного порядка в добровольных народ-
ных дружинах»3.

В то же время, характеризуя право-
способность народных дружинников 
ученые отмечают, что на современ-
ном уровне правового регулирования 
административно-правового статуса доб
ровольных дружин не определен меха-
низм реализации отдельных полномо-
чий дружинников, в  том числе в период 
военного положения [3,  с.  128]. До сих 
пор в Российской Федерации отсутству-
ют единый нормативный правовой акт, 
определяющий правовую природу доб
ровольных дружин, их типологизацию, 
основные сферы взаимодействия право-
охранительных, военных государствен-
ных органов и добровольных дружин, 
юридические возможности их членов, 
а  также минимальный гарантированный 
государством уровень социально-право-
вой и экономической защищенности дру-
жинников. Не регулирует особенности 
административно-правового статуса доб
ровольных дружин в период военного по-
ложения и российское законодательства 
в сфере обороны и безопасности. Выше-
названные пробелы не восполнены и нор-
мативными правовыми актами о  соз-
дании и применении добровольческих 
формирований, содействующих выпол-
нению задач, возложенных на Вооружен-
ные Силы РФ, принятыми и введенными 
в действие в 2022 г. (Федеральный закон 
от 4 ноября 2022 г. № 419-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации»4). 

Следовательно, вопрос об администра-
тивно-правовом статусе добровольных 
дружин в период военного положения 

1  Собр. законодательства Рос. Федерации. 2014. № 14, ст. 1536. 
2  Рос. газ. 2011. 12 янв.
3  Об утверждении Концепции развития добровольчества (волонтерства) в Российской Федерации 

до 2025 года : распоряжение Правительства Рос. Федерации от 27 дек. 2018 г. № 2950-р // Собр. законодатель-
ства Рос. Федерации. 2018. № 53, ч. 2, ст. 8791.

4  Собр. законодательства Рос. Федерации. 2022. № 45, ст. 7664.
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на современном этапе развития междуна-
родных отношений является актуальным 
для проведения теоретико-прикладных 
исследований. 

«Добровольная дружина» 
и «добровольное формирование»: 
соотношение форм добровольных 

объединений в период действия 
военного положения

Введение федеральным законодателем 
с 24 февраля 2022 г. такого правового ин-
ститута, как добровольное формирование, 
актуализировало проблему администра-
тивно-правового статуса добровольной 
дружины в период военного положения. 
Следует еще раз подчеркнуть, что в отече-
ственной юридической науке отсутствуют 
комплексные исследования, посвященные 
деятельности рассматриваемой формы 
добровольческих объединений в период 
военных действий (войны, военной мо-
билизации, военной специальной опе-
рации). Практически все научные труды 
посвящены анализу деятельности добро-
вольных дружин в мирных условиях жиз-
недеятельности российского государства 
и общества. Административно-правовому 
статусу добровольных (народных) дру-
жин посвящено достаточное количество 
научных трудов таких представителей 
юридической науки, как В.  А. Джеме-
линского, И. А Зайцева, О. И. Кривовой, 
С. А. Майоровой, А. В. Морина, В. М. Му-
тина, Е. А. Николаенко, Т. В. Пилюгиной, 
И.  В.  Потапенковой, Р.  А. Прощалыгина, 
А. Г. Репьева и др. Но только эпизодиче-
ски в исторических очерках указывается 
на роль добровольных дружин в период 
Великой Отечественной войны. 

Современное российское государство 
сохранило зародившуюся и укрепившу-
юся в советское время тенденцию обра-
зования и деятельности добровольных 
дружин в таких областях, как обеспечение 
общественного порядка, защита государ-

ственной безопасности и обеспечение 
пожарной безопасности. В  то  же  время 
российский законодатель в процессе 
правового регулирования добровольных 
дружин не внес единообразия в терми-
нологию в отношении рассматриваемой 
формы общественных объединений. Нор-
мы гражданского законодательства о юри-
дических лицах не содержат прямого 
указания на возможность образования 
некоммерческой организации и прежде 
всего общественного объединения в фор-
ме добровольной дружины. При приня-
тии и введении в действие в 1995 г. новой 
гражданско-правовой концепции об обще-
ственных объединениях российский зако-
нодатель отказался от идеи правовой и го-
сударственной поддержки добровольных 
дружин по обеспечению общественного 
порядка, признав действовавшие ранее 
нормативные правовые акты об их дея-
тельности утратившими силу. Федераль-
ным законом от 19  мая 1995  г. №  82-ФЗ 
«Об общественных объединениях»5 (ред. 
от  5  декабря 2022  г.) не предусматрива-
лись создание и деятельность дружин 
и иных общественных объединений граж-
дан по охране правопорядка. И только 
в  2014 г. российский законодатель, обра-
тив внимание на необходимость установ-
ления правовых основ взаимодействия 
общественности и органов внутренних 
дел в обеспечении общественного поряд-
ка, принял Федеральный закон № 44-ФЗ, 
в рамках которого определена правовая 
природа народной дружины как формы 
участия граждан в охране общественного 
порядка.

Следует обратить внимание, что в тер-
минологическом ряду названий таких 
общественных объединений произошли 
серьезные изменения. Разработчики Фе-
дерального закона №  44-ФЗ отказались 
от  такой характеристики, как доброволь-
ная. В  настоящее время общественное 
объединение, основанное на членстве 

5  Собр. законодательства Рос. Федерации. 1995. № 21, ст. 1930.				  
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и  участвующее в охране общественного 
порядка во  взаимодействии с органами 
внутренних дел (полицией) и иными пра-
воохранительными органами, органами 
государственной власти и органами мест-
ного самоуправления, именуется «народ-
ная дружина» (ст.  2 Федерального закона 
№ 44-ФЗ). В Федеральном законе от 6 мая 
2011 г. № 100-ФЗ «О добровольной пожар-
ной охране»6 (ред. от  29  декабря 2022  г.) 
при определении форм общественных уч-
реждений применяются понятия «добро
вольные пожарные команды» и «добро-
вольные пожарные дружины». Приказом 
ФСБ РФ от 17 ноября 2010 г. № 566 «Об ор-
ганизации работы пограничных органов 
с  добровольными народными дружинами 
по защите государственной границы Рос-
сийской Федерации» предусмотрена воз-
можность привлечения граждан к защите 
государственной границы в форме добро-
вольной народной дружины по защите 
государственной границы. При  этом раз-
работчики указанного подзаконного акта 
используют при определении названии та-
кого взаимодействия пограничной службы 
и общественности два названия: «добро-
вольная народная дружина» и «народная 
дружина», отожествляя их между собой. 

Таким образом, на нормативно-право
вом уровне отсутствует единый под-
ход при  определении унифицирован-
ного названия таких добровольческих 
объединений, отражающих взаимодей-
ствие соответствующего государственного 
правоохранительного (военного) органа 
и общественности в процессе обеспечения 
национальной, пожарной безопасности 
и  общественного порядка. Думается, 
что исходя из целей их создания и деятель-
ности логичным следует признать их наи-
менование как «добровольные народные 
дружины». Признак добровольности от-
ражает внегосударственный способ ини-
циирования образования и  функциониро-
вания таких общественных объединений, 

народность характеризует их  субъектный 
состав. Так, учредителями и  участника-
ми дружин являются физические лица 
с  учетом требований российского за-
конодательства об их образовании. Тер-
мин «добровольная народная дружина» 
следует признать системообразующим 
(объединяющим) для  народных дружин, 
обеспечивающих общественный порядок, 
добровольных пожарных дружин, народ-
ных дружин по  защите государственной 
границы. Добровольная народная дру-
жина (форма взаимодействия граждан 
и государства в процессе реализации зна-
чимых государственных функций и задач 
в  области обеспечения территориального 
государственного университета, нацио-
нальной и пожарной безопасности, обще-
ственного порядка как в мирное время, 
так и на период объявления военного поло-
жения) прямо как организационно-право
вая форма общественных объединений не 
закреплена в разделе I Федерального зако-
на от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ «Об обще
ственных объединениях» (ред. от  5  де-
кабря 2022  г.). С  учетом положений ст.  8 
данного федерального закона они призна-
ются общественными организациями, ос-
нованными на объединении граждан в це-
лях совместной деятельности по защиты 
общих интересов и достижении уставных 
целей. В  тоже время положения об  об-
щественных организаций не отражают 
специфику административно-правового 
статуса добровольных народных дружин. 
Вносится предложение о дополнении 
раздела  I Федерального закона от 19  мая 
1995 г. № 82-ФЗ (ред. от 5 декабря 2022 г.) 
«Об  общественных объединениях» само-
стоятельной ст. 17.1, отражающей базовые 
принципы создания и деятельности такой 
общественной организации без привяз-
ки к определенной сфере взаимодействия 
с  государством, но с определением роли 
и места добровольной народной дружины 
в период военного положения. 

6  Собр. законодательства Рос. Федерации. 2011. № 19, ст. 2717.
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Необходимо различать администра-
тивно-правовой статус добровольных 
народных дружин и добровольческих 
формирований, деятельность которых 
на территории Российской Федерации 
узаконена с 2022 г. Добровольные народ-
ные дружины являются разновидностью 
общественных объединений, формиру-
ются по инициативе граждан для оказа-
ния вспомогательной помощи органам 
государственной власти и местного само-
управления по охране общественного по-
рядка, государственной границы, в профи-
лактике и тушении пожаров, проведении 
аварийно-спасательных работ в организа-
циях. Добровольные народные дружины – 
это коллективные формы взаимодействия 
представителей общественности и госу-
дарства с фактическим (реальным) прак-
тическим участием граждан в реализации 
вышеуказанных задач. 

Содействие выполнению задач, возло-
женных на Вооруженные Силы РФ, в пе-
риод действия военного положения ока-
зывают добровольческие формирования, 
решение о создании которых относится 
к исключительной компетенции Прези-
дента РФ. В состав добровольческих фор-
мирований входят граждане РФ, добро-
вольно поступившие в добровольческие 
формирования, а также военнослужащие, 
направленные в них Минобороны России. 
С одной стороны, добровольческие фор-
мирования отражают взаимодействие об-
щественности и органов государственной 
военной направленности по обеспечению 
национальной безопасности и обороны, 
но, с другой стороны, организация их дея-
тельности осуществляется по инициативе 
государства. Количественный и качествен-
ный состав добровольческих формирова-
ний, стоящие перед ними задачи, порядок 
управления ими, срок функционирования, 
порядок прекращения и иные вопросы 
определяются не фактическими участ-
никами (гражданами), а Министерством 
обороны Российской Федерации, исходя 

из задач, стоящих перед Вооруженными 
Силами Российской Федерации. Следова-
тельно, добровольческие формирования 
не являются разновидностью доброволь-
ных народных дружин. По своей право-
вой природе они не могут быть признаны 
общественными объединениями. 

В то же время российское законо-
дательство не исключает возможности 
деятельности наряду с добровольчески-
ми формированиями добровольных на-
родных дружин в период военного по-
ложения. На федеральном уровне только 
запрещено создание народных дружин 
при политических партиях, религиозных 
объединениях, создание и деятельность 
политических партий и религиозных объ-
единений в народных дружинах (ч. 9 ст. 12 
Федерального закона №  44-ФЗ). Указан-
ные ограничения соответствуют целям 
образования и функционирования добро-
вольных народных дружин в Российской 
Федерации. 

Нормативно-правовое 
регулирование  

административно-правового 
статуса добровольной дружины 
в период военного положения
В определении административно-

правового статуса добровольной дру-
жины, в том числе в период военного 
положения, отсутствует единообразие, 
унификация и  систематизация действу-
ющих норм. По  отношению к каждому 
типу добровольной народной дружины 
в зависимости от правового статуса го-
сударственного органа, его назначения 
в  обеспечении стабильного функциони-
рования государства, поставленных пе-
ред ним задач и целей разрабатываются 
нормативные правовые акты, характер-
ные только для  указанной области. Так, 
взаимодействие органов внутренних дел 
с институтами гражданского общества 
по обеспечению общественного порядка 
осуществляется на  основе требований, 
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установленных федеральным законо-
дательством и внутриведомственны-
ми нормативными правовыми актами 
МВД России.

В процессе сотрудничества с обще-
ственными объединениями и гражданами 
в рамках реализации своих полномочий 
сотрудники полиции руководствуются 
Конституцией Российской Федерации, 
федеральными конституционными и фе-
деральными законами, и прежде всего ба-
зовым Федеральным законом от 7 февраля 
2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»7 (далее – За-
кон №  3-ФЗ), подзаконными актами фе-
дерального уровня (Президента РФ, Пра-
вительства РФ) и непосредственно 
внутриведомственными правовыми акта-
ми Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации, отдельными законами 
субъектов Российской Федерации по во-
просам охраны общественного порядка 
и  обеспечения общественной безопасно-
сти (при их наличии и действии).

Правовые основы взаимодействия 
органов внутренних дел с народными 
дружинами указаны в двух Федеральных 
законах: №  3-ФЗ и №  44-ФЗ. Последний 
нормативный правовой акт закрепляет ос-
новные направления деятельности граж-
дан по охране общественного порядка 
как  «одного из важнейших условий соз-
дания благоприятной окружающей среды 
в местах пребывания граждан» [4, с.174]. 
Как уже отмечалось ранее, вышеуказан-
ный федеральный закон наделил граж-
дан правом состоять в народной дружине 

и  участвовать в охране общественного 
порядка в рамках предоставленных им 
полномочий.

Правовую основу взаимодействия по-
лиции с гражданами и общественными 
объединениями по обеспечению обще-
ственного порядка составляют федераль-
ный и региональные кодексы (кодексы 
субъектов РФ) об административных 
правонарушениях (административной от-
ветственности)8, внутриведомственные 
акты МВД в рассматриваемой сфере9, за-
коны субъектов РФ о некоторых вопросах 
участия граждан в охране общественно-
го порядка на территории определенно-
го субъекта, например, Ставропольского 
края10, Алтайского края11, Республики 
Калмыкия12. 

Указанные законы об участии граждан 
в осуществлении общественного порядка 
были приняты в 2014 г. практически все-
ми субъектами РФ. Цель их  – установ-
ление правовых основ в указанной сфе-
ре в  пределах компетенции, отведенной 
им федеральным законодателем, прежде 
всего уточнение правового субъекта на-
родных дружин, мер их социальной под-
держки и поощрения граждан за участие 
в  деятельности таких форм взаимодей-
ствия общественности и полиции по обес
печению общественного порядка.

Таким образом, правовую основу ад-
министративно-правового статуса до-
бровольных (народных) дружин в охра-
не общественного порядка составляют 
Конституция Российской Федерации, 

7  О полиции: федер. закон от 7 февр. 2011 г. № 3-ФЗ (ред. от 28 дек. 2022г.) // Рос. газ. 2011. 10 февр.
8  Об административной ответственности за совершение правонарушений на территории Алтайского 

края : закон Алт. края от 10 июля 2002 г. № 46-ЗС // Сб. законодательства Алт. края. 2002. № 75, ч. 1. С. 34.
9  О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом административном участ-

ке и организации этой деятельности : приказ МВД России от 29 марта 2019 г. № 205 (вместе с Инструкцией 
по исполнению участковым уполномоченным полиции служебных обязанностей на обслуживаемом) // Офиц. 
интернет-портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 21.12.2022).

10  О некоторых вопросах участия граждан в охране общественного порядка на территории Ставрополь-
ского края : закон Ставропол. края от 26 сент. 2014 г. № 82-кз // Ставропол. правда. 2014. 27 сент.

11  Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Алтайского края : закон Алт. края 
от 5 сент. 2014 г. № 69-ЗС // Алт. правда. 2014. 13 сент.

12  О некоторых вопросах участия граждан в охране общественного порядка в Республике Калмыкия : 
закон Респ. Калмыкия от 24 сент. 2014 г. № 70-V-З // Хальмг унн. 2014. 27 сент.
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Федеральные законы № 3-ФЗ и № 44-ФЗ, 
другие федеральные законы и принятые 
в соответствии с ними иные нормативные 
правовые акты Российской Федерации, за-
коны и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации, муни-
ципальные нормативные правовые акты.

Поскольку народные дружины созда-
ются в форме общественной организации, 
порядок их создания определяется Феде-
ральным законом от 19 мая 1995 г. № 82-ФЗ 
«Об общественных объединениях».

Федеральный закон №  44-ФЗ подвер-
гается в научной литературе критической 
оценке, представителями юридической 
науки систематично вносятся предложе-
ния, направленные на совершенствование 
административно-правового положения 
народных дружин и статуса их членов, 
механизма социальной защищенности 
участников подобных институтов граж-
данского общества.

В то же время федеральное конститу-
ционное и федеральное законодательство 
не определяет особенностей администра-
тивно-правового статуса добровольных 
дружин в военное положение, цели и  за-
дачи деятельности таких обществен-
ных организации в указанных условиях. 
При этом в подп. 1 п. 2 ст. 7 Федерально-
го конституционного закона от 30 января 
2002 г. № 1-ФКЗ «О военном положении» 
в качестве первостепенной задачи на-
звано «усиление охраны общественного 
порядка и  обеспечения общественной 
безопасности, охраны военных, важных 
государственных и специальных объек-
тов, объектов, обеспечивающих жизнедея
тельность населения, функционирование 
транспорта, коммуникаций и  связи, объ-
ектов энергетики, а также объектов, пред-
ставляющих повышенную опасность 
для жизни и здоровья людей и для окру-
жающей природной среды».

Следует признать значимым сохра-
нение функционирования добровольных 
народных дружин в период военного по-

ложения как вспомогательного эффек-
тивного помощника органов внутренних 
дел в обеспечении общественного право-
порядка. Как указывает В.  Б. Белоусов, 
«во время Великой отечественной войны 
активность населения несколько возраста-
ла, появились новые формы участия граж-
дан в охране общественного порядка: ис-
требительные батальоны, группы охраны 
общественного порядка и др.» [5, с. 287].

При наличии пробела в правовом ре-
гулировании административно-правового 
статуса добровольных дружин актуаль-
ным следует признать вопрос о способах 
его восполнения. Ведущим, конечно  же, 
является правотворческий, т.  е.  путем 
разработки, принятия и введения в дей-
ствие новых норм права. Но указанный 
способ является достаточно трудоемким 
и длительным. Теоретики предлагают 
использовать иные способы, в том числе 
и аналогию. С одной стороны, федераль-
ный законодатель в 2022 г. определился 
с  административно-правовым статусом 
добровольческих формирований, отдель-
ные положения о которых можно было 
применить и по отношению к доброволь-
ным дружинам и их членам. С другой 
стороны, аналогия в публичных отрас-
лях права не  применима. Остается толь-
ко один способ устранения имеющихся 
пробелов в административно-правовом 
статусе добровольных народных дру-
жин – правотворческий. Именно на зако-
нотворческом уровне необходимо четко 
очертить административно-правовой ста-
тус добровольной дружины в период во-
енного положения. При этом недопустимо 
запрещать деятельность таких обществен-
ных организаций, так как они могут ока-
зать серьезную поддержку в решении 
государственных задач, поставленных 
перед правоохранительными органами. 
При решении данного вопроса следует 
учитывать, что «на общий уровень состоя-
ния общественного порядка и обществен-
ной безопасности внутри страны влияет 
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не только общая эффективность работы 
правоохранительных органов, но и то, как 
граждане проявляют свою гражданскую 
активность по взаимодействию с правоох-
ранительными органами» [6, с. 61].

Содержание  
административно-правового 

статуса добровольных дружин 
в военное положение

Действующее федеральное консти-
туционное, федеральное и региональное 
законодательство регулирует администра-
тивно-правовой статус добровольных дру-
жин в мирное время.

В качестве основных направлений дея
тельности народных дружин в научной 
литературе названы [7, с. 281]:

1) содействие органам государствен-
ной власти, органам местного самоуправ-
ления и правоохранительным органам 
в  их деятельности по обеспечению об-
щественного порядка, предупреждению 
и пресечению правонарушений;

2) участие в мероприятиях по обеспе-
чению безопасности населения и охране 
общественного порядка при возникнове-
нии стихийных бедствий, катастроф, ава-
рий, эпидемий, иных чрезвычайных ситу-
аций и ликвидации их последствий;

3) распространение правовых знаний, 
разъяснение норм поведения в обществен-
ных местах.

Но не следует забывать об ограничени-
ях, связанных с участием населения в ох-
ране общественного порядка. 

Граждане, участвующие в охране об-
щественного порядка, не имеют права:

1) выдавать себя за сотрудников по
лиции;

2) осуществлять деятельность, отне-
сенную законодательством Российской 
Федерации к исключительной компетен-
ции правоохранительных органов; 

3) действовать в корыстных целях;
4) допускать необоснованное ограни-

чение прав и свобод граждан;

5) совершать действия, имеющие це-
лью унижение чести и достоинства чело-
века и гражданина.

Взаимодействие полиции с народными 
дружинами осуществляется в следующих 
формах: 

1) обмен информацией о состоянии 
общественного порядка и обществен-
ной безопасности. Такой обмен, напри-
мер, необходим для осуществления более 
качественного контроля за состоянием 
оперативной обстановки на территории 
муниципального образования или терри-
тории обслуживания участковым уполно-
моченным полиции. При этом необходимо 
отметить, что обмен осуществляется пу-
тем взаимного предоставления информа-
ции в рамках действующих нормативных 
актов;

2) планирование и проведение ком-
плекса совместных мероприятий на терри-
тории муниципального района или  опре-
деленного административного участка;

3) проведение с народными дружи-
нами тренингов и инструктажей по изу
чению правовых основ предупреждения 
и пресечения правонарушений, а также 
специфике деятельности по осуществле-
нию патрулирования территории муници-
пального района;

4) подготовка совместных предложе-
ний по совершенствованию нормативной 
базы, регламентирующей деятельность 
по охране общественного порядка;

5) оказание народными дружинами со-
действия сотрудникам полиции в деятель-
ности по предупреждению и пресечению 
правонарушений, по рассмотрению обра-
щений и заявлений граждан [2, с. 51].

Федеральный конституционный закон 
от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ «О военном 
положении» (ред. от 1  июля 2017  г.) за-
крепляет возможность ограничения прав 
и свобод граждан РФ, иностранных граж-
дан, лиц без гражданства, деятельности ор-
ганизаций независимо от организационно-
правовых форм и форм собственности, 
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прав их должностных лиц в период дей-
ствия военного положения. Кроме того, 
на граждан, организации и их должност-
ных лиц могут быть возложены допол-
нительные обязанности (п.  4 ст.  1 Закона 
№ 1-ФКЗ). В тоже время российское зако-
нодательство не конкретизирует админи-
стративно-правовой статус добровольных 
дружин в военное положение. Отсутствует 
ясность и точность в разрешении на право-
вом уровне следующих вопросов:

– во-первых, о возможности функцио-
нирования добровольных народных дру-
жин в период военного положения;

– во-вторых, об объеме полномочий, 
подчиненности таких общественных ор-
ганизаций при получении положительно-
го ответа на первый вопрос;

– в-третьих, о формах и методах рабо-
ты добровольных народных дружин в пе-
риод военного положения;

– в-четвертых, о гарантиях право-
вой и социальной защиты членов семей 
в случае гибели народного дружинника 
в период участия в проводимых полицией 
мероприятиях по охране общественного 
порядка в период военного положения.

Думается, что добровольные народ-
ные дружин, находящиеся на территории, 
на  которой введено военное положение, 
обязаны выполнять требования феде-
ральных органов исполнительной власти, 
органов исполнительной власти субъек-
тов  РФ, органов военного управления, 
обеспечивающих режим военного поло-
жения, и их должностных лиц и оказывать 
содействие таким органам и лицам.

В период военного положения добро-
вольные народные дружины реализуют 
следующие направления деятельности: 

1) содействие органам внутренних дел 
(полиции) и иным правоохранительным 
органам в реализации мер по усилению 
общественного порядка;

2) участие в предупреждении и пре-
сечении правонарушений на территории 
по месту введения военного положения.

Приоритетным в деятельности добро-
вольных народных дружин следует при-
знать контроль за соблюдением обще-
ственного порядка на улицах и в других 
общественных местах.

На нормативном уровне необходимо 
определить меры по обеспечению обще-
ственного порядка в период военного по-
ложения, в их реализации могут прини-
мать участие дружинники.

Важно обратить внимание на такой 
элемент административно-правового ста-
туса, как социально-правовая защищен-
ность граждан  – членов добровольных 
дружин. К сожалению, федеральный зако-
нодатель не определил конкретные меры 
социальной поддержки, а передал данные 
полномочия государственным органам 
субъектов РФ и местного самоуправле-
ния. Необходимо закрепить минималь-
ный объем социально-правовых гарантий 
для граждан, участвующих в деятельности 
добровольных дружин, например, вклю-
чить обязательное личное страхование 
жизни и здоровья гражданина, участву-
ющего в охране общественного порядка 
и иных льгот по аналогии с участниками 
добровольческих формирований.

На законодательном уровне в целях 
эффективного обеспечения усиленной 
охраны общественного порядка следует 
ввести правило обязательного финансиро-
вания деятельности добровольных народ-
ных дружин в период военного положения 
за счет средств федерального бюджета, 
так как указанные общественные орга-
низации оказывают правоохранительным 
органам содействие в реализации послед-
ними значимых государственных задач 
и функций.

Заключение
Взаимодействие сотрудника полиции 

с  гражданами и общественными объеди-
нениями является одним из важнейших 
направлений его деятельности. При этом 
его эффективная реализация способствует 
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качественному претворению в жизнь дру-
гих задач и целей, стоящих перед сотруд-
никами органов внутренних дел в период 
военного положения, по обеспечению уси-
ленной охраны общественного порядка.

Добровольные дружины следует при-
знать эффективной формой взаимодей-
ствия общественности и правоохрани-
тельных органов по предупреждению 
и  пресечению правонарушений, устране-
нию порождающих их причин в условиях 
военного положения.

Вносится предложение о включении 
в Федеральный закон от 19  мая 1995  г. 
№ 82-ФЗ «Об общественных объединени-
ях» дополнительной статьи о доброволь-
ной народной дружине как специфичной 
форме общественной организации в целях 
определения административно-правового 
статуса добровольной дружины и в мир-
ное время, и в условиях введения военно-
го положения.

Следует констатировать, что отсут-
ствует какое-либо комплексное исследо-

вание функционала, полномочий и ком-
петенции добровольных дружин в период 
действия военного положения. Не опре-
делены особенности административно-
правового статуса добровольной дружины 
в рассматриваемой ситуации. Внесено 
предложение об уточнении правового по-
ложения такой разновидности обществен-
ной организации в период военного по-
ложения. Прежде всего взаимодействие 
сотрудника полиции с народными дружи-
нами может выражаться в фактических 
(непосредственных) формах, например, 
в совместном патрулировании на террито-
рии административного участка. 

Необходимо на законодательном уров-
не решить вопрос о финансировании дея
тельности добровольных дружин за  счет 
средств федерального бюджета в условиях 
военного положения, а также об установ-
лении дополнительных правовых и  соци-
альных гарантий дружинникам и  членам 
их семей при выполнении государственной 
задачи по охране общественного порядка. 
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