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|-Introduccion

El transito subito y acelerado de cualquier sociedad que pasa de una dictadura,
en la que la libertad es inexistente, a la libertad definitiva de un sistema
democratico —al que, como es obvio, le falta todavia su consolidaciéon—, es
siempre una seria amenaza para el sistema politico anterior, no porque la
libertad represente un peligro, sino porque la amplia y repentina expansion de
su alcance, debido a su ausencia, es vista por algunos como el verdadero

peligro.

La experiencia espafiola en el proceso de la reforma politica es una de las mas
importantes experiencias a nivel global desde la década de los afos setenta del
siglo XX y de ella se pueden extraer lecciones y lecciones, si tenemos en
cuenta que se produjo tras un régimen dictatorial estricto producto de una

demoledora guerra civil (1936-1939).

Este cambio, iniciado tras la muerte del general Francisco Franco en noviembre
de 1975, supone un punto de inflexion en la historia de Espafa, ya que marco
el final de una dictadura que se habia prolongado a lo largo de casi cuatro

décadas.

Para poder entender este proceso de cambio muy rapido, tenemos que
destacar algunos personajes claves, que habian jugado un papel importante en
el proceso de la reforma politica. Y por otro lado, tenemos que hacer hincapié
también en la Espafa de Franco, para comprender cdmo una dictadura se
transformé en una monarquia democratica. Es preciso echar la vista atras y
repasar la etapa anterior al comienzo de la reforma para poder entender qué

Espafa es la que se enfrenta a este reto.

La importancia de este tema reside en que Espaina es un pais muy importante

a nivel mundial y es evidente que este periodo de la historia que he estudiado



en el tema marca los ultimos cincuenta afos de historia de un pais como
Espafa, que, pese a no estar entre las diez primeras potencias mundiales, si
podemos decir que forma parte de las veinte primeras en todos los niveles:
politico, econdmico y bienestar social. Es un pais democratico, con peso en la
Union Europea, con unas leyes y una constitucion vigente desde hace mas de

cuarenta anos.

La Transicidn espanola viene siendo objeto de atencion internacional desde
que tuvo lugar, por tanto, para una estudiante extranjera de un Master en
Historia Contemporanea el tema tiene un interés especial precisamente por las

caracteristicas antes enunciadas.

Otro punto destacado que justifica la importancia del tema, es que se trata de
un cambio politico llevado a cabo de manera pacifica en términos generales’; el
objetivo de devolver la democracia a los espafioles tras cuarenta afos de
dictadura era dificil, especialmente teniendo en cuenta el punto de partida y las
muchas tensiones entre los distintas corrientes politicas que se daban en el
pais después de la muerte de Franco; sin embargo, un grupo de politicos
comprometidos con el bien de Espafa y los espafioles, con grandeza de miras,
con generosidad y voluntad politica sacaron adelante una serie de reformas
legales que cambiaron el panorama espafiol. Las figuras de Adolfo Suarez, de
Torcuato Fernandez-Miranda, del rey o de politicos de la oposicion como Felipe
Gonzalez y Santiago Carrillo aparecen ligadas para siempre a la Transicion,
porque gracias a ellos esto fue posible. El espiritu de consenso, la voluntad de
pasar pagina sin abrir viejas heridas, anteponer los ideales democraticos para
el pais a los intereses personales o de partido, son recuerdos que no podemos

olvidar y si tener como modelo exportable a otros paises.

En este trabajo vamos a analizar el proceso de la reforma politica, la

elaboracién de la ley que permite el transito de una dictadura a una democracia

! Esta afirmacion se refiere a los cambios politicos y la voluntad de consenso, pero no
significa que no tuviese relevancia la violencia terrorista de grupos como el GRAPO y
ETA, ni de sectores de ultraderecha que amenazaron con desestabilizar el proceso (sobre
estos ultimos temas véase Mariano Sanchez Soler, La transicion sangrienta. Una historia
violenta del proceso democratico, 1975-1983. Barcelona, Planeta, 2010.
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y el proceso seguido hasta la aprobacidon de esa ley; pero también
estudiaremos someramente el periodo anterior, tanto el de la dictadura
franquista como los timidos y fracasados intentos de apertura de Arias Navarro;
no vamos a tratar la Transicidon en general sino la Ley para la Reforma Politica
que es en definitiva una parte del proceso de transicidn, quizas la mas
importante, pero no la totalidad; es la parte biografica, politica y juridica de la

transicion.

Para el estudio de las distintas leyes, decretos, actas y otros documentos
legales hemos recurrido a la hemeroteca del Congreso y Senado. También nos
ha servido como fuente de consulta las publicaciones sobre el tema que estan
depositadas en los repositorios de las distintas Universidades, y en especial
ciertas biografias y libros de recuerdos (las biografias de Franco, Carrero
Blanco, Adolfo Suarez, los recuerdos de Torcuato Fernandez Miranda, etc.). Se
trata de una clase de bibliografia clasica, pero imprescindible para entender las
entretelas de la politica; que, ademas, conecta con el reciente auge del género

biografico.

La lectura de la prensa del momento también nos ha permitido contemplar la
realidad social del pais y seguir paso a paso el proceso, y para ello nos hemos
servido de las hemerotecas de diarios como ABC, El Pais o La Vanguardia, asi
como de otros diarios que sin contar con este servicio si ofrecen algunas
paginas en los buscadores, tales como los diarios Arriba 'y Pueblo. Pero todas
estas fuentes serian insuficientes si no contaramos con las investigaciones y
ensefianzas académicas de historiadores y juristas cuyas obras estan

recogidas al final del trabajo en el apartado de Bibliografia.

2 Damos sobreentendido que la Transicién como viene sefialando los historiadores tuvo
también una parte de movilizacion en la “calle”, a través de la presion de colectivos de
muy diversa categoria (vecinales, asociaciones profesionales, obreros, universitarios,
intelectuales, etc.) cuya actividad se remonta a los anos del franquismo y se incrementa
durante su etapa de crisis entre 1974 y 1976. Véase Pére Ysas, “La Transicion espafiola.
Luces y sombras”, Ayer, 79 (2010), pags. 31-57. Y Gonzalo Pasamar, La Transicién
espaiola a la democracia ayer y hoy. Memoria cultural, historiografia y politica.
Madrid, Marcial Pons, 2019, pags. 356-358.



En cuanto a la estructura del tema, lo he dividido en tres capitulos, cada uno de
ellos con sus correspondientes apartados. En el primero hago un repaso de la
situacion de Espafna desde el final de la Guerra Civil hasta el fin del Gobierno
de Arias Navarro. Partiendo de la situacion econdmica desastrosa y del
aislamiento internacional que padeci6 Espana desde la Segunda Guerra
Mundial hasta la década de 1950 y las causas que condujeron a ese
aislamiento llegaremos hasta ese decenio con la llegada al gobierno de los
llamados “tecnocratas” y de las primeras muestras, no solo de recuperacion
econdmica sino también del fin del aislamiento—oficialmente hasta 1953 con los
Pactos con los Estados Unidos-. Dedicamos un apartado del capitulo a la figura
del almirante Carrero Blanco, figura destacada durante la etapa franquista que,
en opinion de muchos, estaba llamado a ser el sucesor de Franco y el
continuador de su régimen, si su vida no se hubiera visto arrebatada en un
atentado terrorista. Del gobierno de Arias Navarro vamos a destacar el intento
de apertura que en realidad no fue tal y las dificultades que se encontré durante
su mandato especialmente aquellas que procedian del grupo de los

inmovilistas que se oponian a cualquier cambio.

En el segundo capitulo hablaré de la presidencia de Adolfo Suarez, como dice
el epigrafe correspondiente, pero centrandome sobre todo en el proceso de la
reforma legal. Destacaremos algunas de las figuras claves de la reforma y asi
nos remitiremos a la ceremonia de juramento y a la proclamacién de rey Juan
Carlos, a sus relaciones con Torcuato Fernandez-Miranda su profesor y mentor,
a la figura de este grandisimo jurista y politico que fue tan decisivo para que el
proceso saliera adelante. Si bien no hemos dedicado un capitulo especifico a la
figura de Adolfo Suarez, que por si solo podria ser objeto de otro trabajo de fin
de master e incluso de una tesis doctoral, si hemos procurado presentar una
semblanza de él como persona y como politico a lo largo de todos los capitulos
por medio de apuntes y anécdotas que dicen mucho de su caracter. Hemos
intentado presentar la imagen de un politico cabal, audaz e inteligente, un
hombre decidido y leal a la corona y sobre todo comprometido con Espafia y
con el bien de los espafoles, una figura que aparece engrandecida y sin la que
es imposible entender esta época. Por supuesto hablamos también en este

capitulo de la Ley para la Reforma, de la Ley de la Amnistia y de los Pactos de



La Moncloa que son, a mi parecer, tres grandes hitos en el camino a la

democracia.

El tercer y ultimo capitulo lo hemos dedicado a las Cortes Constituyentes, la
elaboraciéon de la Constitucion, como fue el proceso, cuales fueron los puntos

mas conflictivos y cual fue el resultado final.

No quiero terminar esta introduccion sin mencionar el agradecimiento infinito a
todas las personas que han contribuido a que este trabajo de fin de master sea
una realidad: en primer lugar, a mi director de TFM, Don Gonzalo Pasamar
Alzuria, por sus ensefianzas, su guia y sus consejos, su disponibilidad y
paciencia; sin su dedicacion y sus indicaciones la presentacion de este trabajo
hubiera sido imposible. En segundo lugar, a mis profesores del Master de
Historia Contemporanea, a los que no puedo mas que agradecer sus
ensenanzas, pero también su comprension ante las dificultades idiomaticas y

Su apoyo constante y sus animos, sin dejar de ser rigurosos y justos.

También me gustaria hacer constar el agradecimiento a mis amigas Angeles
Nafria y Antonia del Amor, profesoras jubiladas de latin y de ensefianza
primaria respectivamente, por su ayuda en la correccion de la ortografia y de
los errores de redaccién. También por sus aportaciones al hablarme de una
época que habian vivido en su juventud y ayudar a enriquecer este tema con
sugerencias como la de dedicar unos parrafos al funeral de Carrero Blanco y la

figura del cardenal Tarancén.

Y por ultimo dar las gracias a mi marido, Alaa Abuiteiwi, por su apoyo, su ayuda
y sus cuidados. Y por supuesto, a mi hijo de un afio y medio, Yusuf, nacido en
este pais, que es el verdadero motor para que yo siga creciendo como persona

y como mujer. A todos ellos, muchas gracias.



lI. De la dictadura franquista al gobierno de Arias
Navarro

1. La dictadura franquista hasta los anos 50

Al comienzo de la Segunda Guerra Mundial (sept. de 1939), recién finalizada la
Guerra Civil en Espania, el gobierno del general Franco, que ocupaba el poder
desde entonces con el titulo de "Caudillo por la gracia de Dios", adoptd
inicialmente una postura de neutralidad alegando la situacién ruinosa del pais;
sin embargo en junio del afo siguiente rebajé la postura inicial a la de
no-beligerancia, menos rigurosa que la de neutralidad pues le permitia
mantener la no intervencion, pero tomando partido por Alemania e Italia; esta
posicion se mantuvo durante todo el desempefio como ministro de Asuntos
Exteriores (oct. de 1940- sept. de 1942) de Ramoén Serrano Sufer, cunado de
Franco y considerado en ese momento simpatizante del Eje germano-italiano;
de él surgio la iniciativa de enviar a la Unién Soviética regimientos de soldados
voluntarios, la llamada Division Azul, de la que también formaron parte muchas
mujeres integradas como enfermeras en los servicios auxiliares; la justificacion
fue que eran enviados para combatir el comunismo en la Uniéon Soviética, no
para apoyar a las tropas alemanas que acababan de invadir el pais y, por tanto,
al ser finalidades diferentes, Espafa no intervenia en la guerra mundial y podia
seguir manteniendo su status de no beligerancia. En 1943, poco después de la
derrota de Alemania en Stalingrado, con un nuevo ministro de Asuntos
Exteriores sustituyendo a Serrano Sufer, Espafia volvio a la postura de

neutralidad y cancelo el envio de voluntarios espafioles.?

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Espafia se encontré aislada
internacionalmente, no solo como sancién por las simpatias hacia el nazismo

que habia mostrado con el envio de la Division Azul,* sino también como

3

Sayago Guzmén, J. M.(23-nov.-2018). Los origenes de la Division Azul.
Archivos.historia.com Historia Contemporanea,
https://archivoshistoria.com/origen-division-azul/

* Carlos Seco Serrano, Historia de Espaiia t. V1, 1 (dos tomos). Barcelona, Instituto
Gallach, 1979, pag. 338.
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muestra de rechazo al régimen dictatorial y a la ausencia de democracia y de
libertades del régimen franquista; mientras los demas paises europeos se iban
recuperando a buen ritmo gracias a las ayudas americanas (Plan Marshall), en

Espana la recuperacion fue muy lenta y la pobreza casi extrema.

Espafa quedd excluida de la Organizacion Mundial de Naciones que se habia
constituido a instancias del presidente americano Franklin D. Roosevelt en
1945 y cuya carta de Naciones Unidas habian firmado 51 paises. Un ano
después se anadié una resolucién que prohibia la entrada de Espafa en los
organismos internacionales y la retirada de los embajadores de los paises

firmantes.®

La respuesta de los espafoles adeptos a Franco fue reivindicar el orgullo
nacional con una gran manifestacion en la Plaza de Oriente® y la
autosuficiencia espafola. El planteamiento econdmico del régimen franquista
fue el de industrializar el pais, pero en un marco de autarquia, es decir, de
autoabastecimiento, que le permitiera no depender de otros paises y poder
prescindir poco a poco del comercio exterior y sustituir la produccion importada

por produccion nacional

Era un objetivo dificil dada la escasez de recursos y el resultado fue un
desastre econdmico que sumio a los espafoles de la década de los cuarenta
en el hambre, las cartillas de racionamiento y la desesperacién. A finales de la
década la situacion se agravo al dejar de recibir trigo de Argentina ante las
deudas impagadas que acumulaba el gobierno espafol. La situacion era
extrema y el descontento publico empez6 a manifestarse a pesar de la dura

represion.

A comienzos de los afos cincuenta el panorama internacional empezé a

cambiar para el régimen franquista al sentir que el Vaticano legitimaba la

> Payne, Stanley G. (1997). El primer franquismo. Los afios de la autarquia. Temas de
Hoy. pags. 38-43

% Seco Serrano,Carlos (1979) Historia de Espasia t. VI, I (dos tomos). Barcelona,
Instituto Gallach, pag. 344
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dictadura con la firma de un nuevo Concordato en agosto de 1953 y en
septiembre del mismo afo ese sentimiento de legitimacién se vio reforzado por
Estados Unidos con la firma de un acuerdo de defensa mutua, de cooperacion
econdmica y de asistencia técnica (el llamado Pacto de Madrid). Espafia se
comprometia a introducir medidas liberalizadoras de la economia y a permitir la
instalacion de bases militares americanas en Espafa. A cambio comenzé a
recibir ayudas economicas. Este cambio de actitud internacional respondia en
realidad a intereses politicos y estratégicos. El comienzo de la guerra fria, la
realidad de la amenaza comunista a la que Franco tanto habia combatido y la
posicidon geografica de Espafa, sumado al buen hacer de los empresarios
espanoles en Estados Unidos, habian movido al presidente americano a
rebajar la dureza del aislamiento a cambio de obtener el emplazamiento para

sus bases militares.’

2. La dictadura franquista: de los anos 50 al
asesinato de Carrero Blanco

Hacia finales de la década de los cincuenta, entraron a formar parte de los
nuevos gobiernos una serie de politicos, procedentes en su mayoria del Opus
Dei, que tenian el firme objetivo de hacer crecer la economia espafola
implantando medidas econdmicas que no siempre fueron bien aceptadas por
los restantes ministros o por el mismo Franco. Asi en 1957 Mariano Navarro
Rubio y Alberto Ullastres Calvo asumieron las carteras de Hacienda y
Comercio respectivamente. Ellos fueron los encargados de disenar el Plan de
Estabilizacion y Liberalizacion de la economia espanola, cuyos objetivos eran
combatir la inflacion mediante el equilibrio entre salarios y precios y una mayor
apertura a los mercados exteriores. Para lo primero, dejaron en manos de
empresarios y trabajadores la negociacion de los convenios laborales, eso si,

sin salir del marco de la organizacién sindical franquista, el Sindicato Vertical.

7 Payne, Stanley G. (1997). El primer franquismo. Los afios de la autarquia. Temas de
Hoy. pag. 109.
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Asi en 1958 se aprobo la Ley de Convenios colectivos y ese mismo ano se

celebran las primeras elecciones sindicales.®

A continuacion, los “tecnécratas” pusieron el foco en el agotamiento del modelo
autarquico, que, a pesar de las ayudas, aun asfixiaba a la economia espafiola.
Habia que abrirla al exterior permitiendo las importaciones y dando entrada al
capital extranjero, esto es, habia que dar paso libre a las exportaciones e
importaciones. Esto conllevaria la devaluacion de la peseta y el acceso de
Espafa a las ayudas del Fondo Monetario Internacional y de la Organizacion
para la Cooperacion Econdémica Europea. Es decir, la meta final era pasar de

una economia autarquica a una economia capitalista moderna.®

Franco, que habia imaginado una Espafia autosuficiente que no dependiera del
exterior, desconfiaba de estas ideas. Dentro del gobierno se abrieron dos
bandos enfrentados; por un lado, el ejército, la Falange y el Instituto Nacional
de Industria abogaban por la continuacion de la autarquia; por otro lado, el
Banco de Espafa y los Ministerios de Comercio y Hacienda apoyaban la

modernizacién de la economia y su apertura al exterior.

Finalmente, Franco acepté las reformas econdmicas propuestas por los
tecnocratas: apertura del comercio exterior, bajada de los aranceles, equilibrio
entre salarios y precios, control del gasto publico y del endeudamiento
excesivo. El plan de estabilizacién y los sucesivos planes de desarrollo hicieron
que la economia espafnola empezara a mejorar a partir de 1961 y que creciera

a buen ritmo, especialmente a partir de 1963.™

¥ Cafiellas Mas. A. (2007). La tecnocracia franquista: El sentido ideoldgico del

desarrollo economico. Ediciones Universidad de Salamanca. Stud. hist. H.* cont., 24,
20006, pags. 257-288

? Cafiellas Mas. A. (2007). La tecnocracia franquista: El sentido ideoldgico del
desarrollo econdmico. Ediciones Universidad de Salamanca. Stud. hist. H.? cont., 24,
2006, pags. 257-288

!0"Sobre el Plan de Estabilizacion: Joan Clavera y otros, Capitalismo espaiiol. De la
autarquia a la estabilizacion, 1939-1959. Madrid, Editorial Cuadernos para el Dialogo,
1973.
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Esta modernizacion de la economia espafola permitid la industrializacion del
pais, lo que provocd que el producto industrial aumentara en torno al 160% en
los anos sesenta. La riqueza per capita también aumenté de forma notable,

habiendo crecido el PIB per capita un 98% entre 1960 y 1970.

Los dos factores principales que posibilitaron que la economia espafola
creciera a buen ritmo fueron primeramente la entrada de capital extranjero
atraido por la mano de obra barata (no hay que olvidar que las protestas
obreras eran duramente reprimidas y no existia el derecho de huelga) y, en
segundo lugar, el auge del turismo: miles de turistas facilitaban la entrada de
divisas, que se convertian en una gran fuente de financiacién para el Estado.
Por otro lado, la emigracién de trabajadores espafnoles al extranjero también

jugd un papel importante en esta expansion.

Este crecimiento econdémico trajo consigo una serie de cambios sociales como
el rapido crecimiento de la poblacion (el “baby boom” de los afios 1960-1965),
la despoblacién de la Espana rural que emigré al extranjero o hacia las
ciudades de las zonas industriales y trajo como consecuencia la acentuacion
de los desequilibrios regionales, con mayor densidad de poblacién en zonas
como Madrid, Barcelona o Vizcaya y en las zonas maritimas, y menor en las
mesetas centrales, la aparicion de las “nuevas clases medias” formadas por
cuadros medios y superiores de la Administracion, la banca y la empresa y por
nuevos profesionales y técnicos de la industria y los servicios. Asimismo,
aumentaron los niveles de alfabetizacién y de escolarizacién y poco a poco la
mujer empezo a incorporarse minimamente al mercado de trabajo y a los
niveles superiores de la enseflanza, a pesar de la resistencia de los partidarios
del franquismo que negaban a las mujeres cualquier independencia de sus

padres o maridos.

El programa politico de los tecnocratas contemplaba como prioritario el
aumento del bienestar material de la poblacién y para ello se aprobd en 1963 la
ley de Bases de la Seguridad de lo Social que garantizaba el seguro de
enfermedad, vejez o viudedad y ampliaba los mecanismos de cobertura social,

pero sin aflojar el control del gobierno sobre la ciudadania, de hecho la Ley de

12



Orden Publico promulgada en julio de 1959 consideraba como delito cualquier
accidon que amenazara “la unidad espiritual, nacional, politica y social de

Espaiia™.

La influencia de los tecndcratas en el gobierno habia ido aumentando asi como
su presencia, de modo que en las remodelaciones de 1962 y 1965 se fueron
incorporando: Manuel Fraga Iribarne a la cartera de Informacion y Turismo,
Gregorio Lépez-Bravo y de Castro a la de Industria, Manuel Lora-Tamayo y
Martin a la de Educacion, Fernando Maria de Castiella y Maiz a la de Asuntos
Exteriores, y en la remodelacion de 1965 Laureano Lépez Rodd ocupé la de
ministro sin cartera y comisario del Plan de Desarrollo. Alberto Ullastres, a su
vez, abandond la cartera de Comercio y fue enviado a Bruselas como
embajador cercano al consejo de Ministros de la Comunidad Econdmica
Europea, desde donde iniciara arduas gestiones encaminadas a lograr la
entrada de Espana en este organismo, cosa que se conseguira afnos mas
tarde, solo una vez llegada la democracia. José Solis Ruiz fue el Ministro

secretario general del Movimiento en ambos gabinetes ministeriales.

Este nuevo avance de los tecndcratas en el seno del gobierno tenia como
objetivo basico una aproximacién a la Europa del Mercado Comun, que seguia
reprochando al régimen franquista la ausencia de libertades, y asi se fueron
dando pasos de aproximacién como por ejemplo la Ley de Prensa e Imprenta
de 18 de marzo de 1966 impulsada por Fraga Iribarne, que, a pesar de todas
sus limitaciones, suponia un notorio avance sobre el sistema de censura que

se habia mantenido a lo largo de todo el franquismo.'?

En el otofo de ese mismo afo el programa de renovacion formal culminé con la

Ley Organica que Franco llevé a las Cortes el 22 de noviembre para que una

1 BOE de 31 julio 1959 Num. 182
https://www.boe.es/datos/ndfs/BOE/1959/182/A10365-10370.pdf

12 Cafiellas Mas. A. (2007). La tecnocracia franquista: El sentido ideologico del
desarrollo econdomico. Ediciones Universidad de Salamanca. Stud. hist. H.* cont., 24,
20006, pags. 257-288
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vez aprobada en sesion extraordinaria, que presidid el jefe de Estado por

aclamacion directa, se sometiera a referéndum popular.

La Ley Organica definia el Movimiento Nacional como “la comunion de los
espanoles en el ideal que dio vida a la cruzada” y en realidad como unica via
de actuacién politica, lo cual dejaba fuera de toda lucha legal a los grupos
marginales o que comenzaban a alejarse del régimen (por ejemplo, sectores de

base de la Iglesia Catdlica).

Las concesiones liberalizadoras se referian a aspectos secundarios: ampliacion
del sector electivo de las Cortes, esto es, el que depende del voto de los
cabeza de familia; conversion del Consejo Nacional de Falange a una especie
de Senado o Camara Alta; Franco pasaba de ser antiguo jefe nacional a ser
lider perpetuo del Movimiento; se preveia la separacion de la Presidencia del
Gobierno y la del Estado, aunque Franco conservaba de momento en sus
manos ambas presidencias en virtud de una disposicion transitoria y quedaba
planteada otra separacion muy significativa la de los sindicatos oficiales y el

Secretariado General del movimiento.™

Por ultimo, la nueva orientacién de la Iglesia Catdlica tras el Concilio habia
obligado a hacer una modificacion del articulo 6 del Fuero de los Esparioles.
Frente a lo que este proclamaba, la unidad catdlica sin concesiones, la nueva
redaccion dice concretamente “el Estado asumira la proteccion de la libertad

religiosa”.

La campafa para el referéndum dependié directamente del ministerio que
regentaba Fraga Iribarne y durante las tres semanas que separan el acto de las
Cortes del referéndum invadio la radio y la television espafiola. Los slogans de
la campaia repetian “votar si es votar por la paz”, “votar si es votar por nuestro
caudillo; votar no es seguir las consignas de Moscu o de Praga”. El 14 de

diciembre los medios gubernamentales registraban un éxito imbatible: el censo

B El movimiento nacional, las leyes fundamentales y el sistema de instituciones. (El
pensamiento de Franco y la configuracion del Régimen politico espariol), Madrid,
Ediciones del Movimiento, 1973,pags 257-259.
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de votantes efectivos se aproximé al 90% (88,79%), de ellos el 95,06% votaron
si, el 1,81% votaron no y un 2,33% votaron en blanco. Con la aprobacién de
esta Ley Organica el franquismo parecia haber consolidado las bases para su

perpetuacion.

El problema principal al que se enfrentaba el régimen era, sin embargo, el de la
continuidad cuando Franco dejara de existir. La ley de Sucesion de 1947
definia Espafia como un reino y sefialaba las condiciones del futuro rey; la Ley
Organica del Estado reafirmé el concepto de Espafia como monarquia, pero
seguia sin concretarse quién seria el elegido y esto creaba division y
polarizacion dentro de los mismos grupos monarquicos. El problema de la
designacion era que la persona escogida debia encarnar los principios del
régimen e identificarse incondicionalmente con las esencias del franquismo vy

con la historia cercana que se habia iniciado tras la guerra.’

En enero de 1969 nacio el principe Felipe, el primer hijo varén de Juan Carlos
de Borbon y la princesa Sofia de Grecia. Para apadrinarle llegaron a Madrid el
conde de Barcelona, hijo de Alfonso Xlll acompafiado de su esposa dofia Maria
y también lo hizo la ultima reina de Espafa, dofia Victoria Eugenia, viuda de
Alfonso Xlll que residia en Suiza desde mucho tiempo atras y no habia
regresado a Madrid desde que salié en 1931. En enero de ese mismo afo el
principe Juan Carlos cumplié los treinta afos, edad necesaria, segun la Ley de

Sucesion para el acceso al trono.®

4 Santiago Miguez Gonzaléz, La preparacion de la transicion a la democracia en
Espania. Zaragoza, Prensas Universitarias, 1990, pags. 75-76.

' La Monarquia no era fruto —formalmente— de la legitimidad historica, tal como
queria Don Juan, sino de Franco y todo su régimen. Por tanto, su hijo Juan Carlos ya no
podia ser el rey de todos los espafioles, entendiendo la Monarquia como la entendia Don
Juan: el tnico instrumento posible de Paz y Concordia entre los espafioles después de la
Guerra Civil. Como dice CARVAJAL URQUIJO, haciendo referencia a la Ley de
Sucesion y todo su proceso politico en conjunto, «no se trata de una restauracion, sino
de la instauracion de la Monarquia como coronacion del proceso politico del Régimen,
que exige la identificacion mas completa con el mismo, concretado en unas Leyes
Fundamentales refrendadas por toda la nacién». Véase CARVAJAL URQUIIO, P, La
travesia de don Juan, ob. cit., pags. 348-349 .

*Ibid.
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El diecisiete de julio de 1969 la prensa espafola anuncio la convocatoria del
pleno de las Cortes para el dia veintidos, a fin de que el jefe de Estado,
haciendo uso de las facultades que le atribuye el articulo sexto de la Ley
Organica llevase a ellas la propuesta de sucesora titulo de Rey. El texto de la

ley recoge la intervencion de Franco y su propuesta de sucesor:

“...Por todo ello, estimo llegado el momento de proponer a las Cortes Espafiolas como
persona llamada en su dia o sucederme, a titulo de Rey, al principe Don Juan Carlos
de Borbén y Borbon, quien, tras haber recibido la adecuada formacion para su alta
mision y formar parte de los tres Ejércitos, ha dado pruebas fehacientes de su
acendrado patriotismo y de su total identificacién con los Principios del Movimiento y
Leyes Fundamentales del Reino, y en el que concurren las demas condiciones

establecidas en el articulo noveno de la Ley de Sucesion.

La designacion de sucesor comporta su previa aceptacion y, de acuerdo con la
establecido en el articulo noveno de la Ley de Sucesion y cincuenta de la Ley Organica
del Estado, disponer lo concerniente a la formula y demas circunstancias del juramento

que habra de prestar ante las Cortes, precisandose asimismo el Titulo que ha de

ostentar, sus deberes y derechos™”

La votacion termind con 491 “sies”, 19 “noes” y 9 abstenciones y por tanto la

propuesta fue aprobada por abrumadora mayoria.

El nombramiento de Juan Carlos de Borbon, que dejaba a su padre don Juan,
el legitimo heredero de la Corona, fuera de juego, irritdé profundamente a los
seguidores de Juan de Borbdn quienes, al igual que este, entendian que la
monarquia en Espafia solo podria ser restaurada bajo la figura de don Juan.
También se gand las criticas de determinados sectores del falangismo, la
reaccion hostil del Partido Comunista y la desafeccion del PSOE. Lo cierto es
que, con este nombramiento, Juan Carlos de Borbdn se vio obligado a romper
el orden sucesorio legitimo y a jurar los Principios del Movimiento Nacional y

las Leyes Fundamentales del Reino.™

7 Ley 62/1969, de 22 de julio, por la que se provee lo concerniente a la sucesion en la
Jefatura del Estado. https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1969-915

'8 Un ejemplo de como fue acogido el nombramiento en la prensa: “Francisco Franco
Bahamonde, Jefe del Estado, (...) ha designado hoy a su sucesor: don Juan Carlos de
Borbon y Borbon, de 31 afos...”. Asi titulaba la noticia el diario El Norte de Castilla el
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Don Juan Carlos prestd juramento ante las Cortes al dia siguiente de su
designacion, el 23 de julio de 1969, segun lo preceptuado en el articulo noveno

de la Ley de Sucesidén y el 50 de la Ley Organica del Estado.

En la mafana del dia 23 se traslad6 al palacio de la Zarzuela la mesa de las
Cortes con su presidente Antonio Iturmendi Banales y el ministro de justicia,
Antonio Maria de Oriol y Urquijo, que debia levantar acta como notario mayor
del reino, para notificar al principe su designacion. Este, segun recoge la
prensa de la época, estaba acompafado por su esposa y tres hijos y los
principes don Fernando de Baviera y don Alfonso de Borbén y Dampierre.
También asistieron al acto distintos representantes del ejército, las autoridades

de Madrid y los directores de los principales peridédicos de Madrid y Barcelona.

Don Juan Carlos, antes de firmar el acta con su aceptacién, dio lectura a unas
palabras en las que dejaba clara la conformidad de la nueva monarquia con los

Principios del Movimiento y con las Leyes Fundamentales del Reino:

“Acepto en mi nombre y en el de mis sucesores las obligaciones y deberes que me
impone esta designacién. considero que en definitiva se trata de obedecer un mandato
de nuestro pueblo expresado en forma legitima y fehaciente. Este acto, trascendental
para mi, representa mi total entrega al servicio de la patria. Deseo tarde mucho tiempo

que tenga que desempeniar las altas misiones para las que se me designa™®

En la tarde del mismo dia y ante el pleno de las Cortes prestd juramento
conforme a lo establecido en la Ley de Sucesion en la que se establecia la

férmula del juramento:

23 de julio de 1969 y es recogido en el articulo que Enrique Berzal escribe en el mismo
diario el 3 agosto 2021.
https://www.elnortedecastilla.es/valladolid/el-cronista/1969-franco-designa-2021080312
3755-nt.html

19 El Principe Don Juan Carlos firma el acta de aceptacion”. 24 de julio de 1969
1969.https://www.march.es/es/coleccion/archivo-linz-transicion-espanola/ficha/principe

-don-juan-carlos-firma-acta-aceptacion--1inz%3AR-46464 (consultado el 6 de julio de
2022).
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- “En nombre de Dios y sobre los Santos Evangelios, ¢jurais lealtad a Su Excelencia
el Jefe del Estado y fidelidad a los Principios del Movimiento Nacional y demas
Leyes Fundamentales del Reino?”

- “Si, juro lealtad a Su Excelencia el Jefe del Estado y fidelidad a los Principios del
Movimiento Nacional y demas Leyes Fundamentales del Reino.”

- “Si asi lo hiciereis que Dios os lo premie, y si no, os lo demande.”

A continuacion, pronuncio un discurso que fue acogido con gran aprobacion por

los procuradores y que emocioné a Franco®.

A principios de 1973, Franco, anciano y con la salud muy debilitada, estaba
llegando al final de su vida y todo se habia ido preparando para que la sucesion
quedara “atada y bien atada”. Es entonces cuando este decide desdoblar los
cargos de Jefe de Estado y Presidente de Gobierno, que hasta entonces habia
ocupado unicamente él y, en virtud de la Ley Organica del Estado 1/1967 de 10
de enero, nombra a Luis Carrero Blanco, mediante Decreto, Presidente del
Gobierno?'. Segun lo articulado en la ley, este ultimo debia ser designado por el
jefe de Estado a partir de una terna de nombres propuesta por el consejo del
Reino. Tras el primer Consejo de Ministros ya con Carrero como presidente,
Torcuato Fernandez-Miranda y Hevia es nombrado Vicepresidente y Secretario
General del Movimiento, nombramiento que iba a ser transcendental para el
devenir de Espafa. Esta separacion de poderes tiene gran importancia porque
por primera vez Franco delegaba el control del Poder Ejecutivo en otros,
aunque en este caso lo hacia en la persona de alguien con quien sentia una

gran afinidad®.

3. La presidencia de gobierno de Carrero Blanco

Luis Carrero Blanco, el recién nombrado presidente de Gobierno, habia nacido

en Cantabria en 1904 en el seno de una familia de clase media, catdlica y

»Las provincias diario grafico, Valencia, Sabado 10 de mayo de 1947, consultado el 6
de julio del 2022.
(https://valenciafranquista.dival.es/wp-content/uploads/2021/03/Las-Provincias-visita-fr
anco-1947.pdf)

I Seco Serrano C. (1979). Historia de Espafia t. VI 1. Instituto Gallach. pg. 375

2 Paul Preston, Franco. Caudillo de Espafia. Barcelona, Grijalbo, 1994, pags. 940-941.
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monarquica. Al igual que su padre y su abuelo, eligi6 la carrera militar, pero en
su caso se decanté por la Marina al igual que sus hermanos. Su primer
contacto con Franco se produjo en abril de 1925, estando destinado como
comandante del guardacostas Arcila, cuando participé en el desembarco de
Alcazarseguer (también escrito Alcazarseguir) y posteriormente en el
desembarco de Alhucemas.? La guerra civil que se desencadend tras el golpe
militar de 1936, en el que él no participd, fue devastadora para él a nivel
personal, pues su hermano José fue fusilado en Almeria, su padre murié de un
ataque al corazon cuando iba a ser detenido, y su hermano Camilo resultd
gravemente herido en un accidente de aviacidon que le provocé considerables
secuelas. Durante la guerra estuvo destinado en diferentes buques y
submarinos, casi siempre desempefando un cargo superior a su graduacion.
Realmente su vida politica no empieza hasta después de terminada la guerra,
cuando, recién constituido el Consejo Nacional, fue nombrado consejero y
redacté su primer informe para Franco sobre la Guerra Mundial en el que
aconseja la no participacion de Espana. Posteriormente, tras los
enfrentamientos entre militares y falangistas, fue nombrado jefe de Estado
Mayor y subsecretario de Presidencia comenzando entonces una estrecha
colaboracion con Franco que le convirtid en participe de algunas de las
decisiones mas importantes de la dictadura, tales como la promulgacién de las
leyes fundamentales o la normalizacion de las relaciones con don Juan de
Borbdn, heredero legitimo de Alfonso Xlll. Fue él quien propicié la entrevista
entre Franco y don Juan de Borbdn, tras haber publicado este el Manifiesto de

Lausana.

En este manifiesto el padre del futuro rey rompia con dictadura del general
Franco, cuyo régimen estaba “inspirado desde el principio en los sistemas
totalitarios de las potencias del Eje”; también pedia al dictador Franco que
dejara el poder y permitiera la restauracién de la monarquia en su persona,

como hijo y heredero legitimo del rey Alfonso Xlll. Como respuesta Franco

ZCarrero Blanco, Luis. Duque de Carrero Blanco (I). Santofia (Cantabria), 4.111.1904 —
Madrid, 20.XI1.1973. Politico, almirante, primer presidente de Gobierno de Franco.

(https://dbe.rah.es/biografias/10875/luis-carrero-blanco) consultado el 8 de julio de
2022
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envio a los catolicos Alberto Martin Artajo y Joaquin Ruiz Giménez, a que
comunicaran a don Juan el total apoyo al régimen franquista del Ejército, la
Iglesia, la Falange Esparfiola Tradicionalista y de las JONS y de la mayoria de

los monarquicos.?*

Carrero también era partidario del regreso de la monarquia, pero una
monarquia que estuviera basada en los principios del Movimiento nacional, es
decir dentro de los planteamientos franquistas. Compartia con el caudillo no
solo la ideologia sino también su extremada religiosidad y su firme conviccion
de que Espafia debia ser la defensora del representante y defensora del
catolicismo. A lo largo de toda la dictadura se mantuvo leal a Franco
convirtiéndose practicamente en su asesor; sabia que era necesario proyectar
una imagen moderada del régimen si Espafa queria ser aceptada
internacionalmente y por esta razén en sus informes aconsejaba, por un lado,
la disminucidn del peso de la Falange en los organismos de poder y, por otro, la
promulgacion de un conjunto de leyes dirigidas a la institucionalizacion del
régimen. La idea que predominaba en la mayoria de los multiples informes que
elaboré era que la unica manera de resistir la presion interior y exterior era
mediante “orden, unidad y aguantar”. Y esta politica parecio6 la acertada, pues
ya al final de los afios cuarenta las relaciones de Espafia con el resto de los
paises comenzaban a establecerse timidamente, especialmente a partir de
1947 cuando la politica de los Estados Unidos cambié su actitud de aislamiento
y oposicion hacia el Gobierno de Franco. Dada la nueva situacion habia que
transmitir una nueva imagen y se debe a Carrero la idea de que era necesaria
una ley que dejara preparada la sucesion y, de esa manera, redacté en sus

lineas generales la Ley de Sucesion a la Jefatura del Estado.?®

En este mismo aio tiene lugar su encuentro con don Juan de Borbodn en el cual
le comunica como sera la monarquia que se instaura en Espafa después de la
muerte de Franco, esto es, una “monarquia catolica anticomunista antiliberal y

rabiosamente libre de toda influencia extranjera en orden a su politica”. Estas

*Juan de Borbon y Battenberg (https://es.wikidat.com/info/Juan_de_Borb%C3%B3n)

> Ibid.
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noticias no fueron del agrado de don Juan de Borbdn, pues tras aprobarse la
ley de sucesidn con esas caracteristicas y ser refrendada por todos los
espanoles, publicé el conocido como manifiesto de Estoril en el que no

reconocia la legalidad de la ley:

“Los principios que rigen la sucesioén de la Corona, y que son uno de los elementos
basicos de la legalidad en que la Monarquia Tradicional se asienta, no pueden ser
modificados sin la actuacion conjunta del Rey y de la Nacion legitimamente
representada en Cortes. Lo que ahora se quiere hacer carece de ambos concursos
esenciales, pues ni el titular de la Corona interviene ni puede decirse que encarne la

voluntad de la Nacién ... La Ley de Sucesién que naciera en condiciones tales

adoleceria de un vicio sustancial de nulidad”.?®

Estas afirmaciones sirvieron de pretexto a Franco y a Carrero Blanco para
declarar que era el mismo don Juan de Borbdn quien se habia autoexcluido de
la sucesidén; sin embargo, no supuso la ruptura de conversaciones con Franco
ya que al aio siguiente tuvo lugar una nueva entrevista, esta vez entre Franco
y don Juan de Borbdn, en la que se decidid el futuro del principe Juan Carlos:
estudiaria en Espafia y tanto Franco como Carrero se encargarian de

supervisar su formacion.

En el restablecimiento de las relaciones con Estados Unidos Carrero Blanco
tuvo igualmente un papel destacado, pues sus contactos con militares
americanos, que habian comenzado después de la Segunda Guerra Mundial
abrieron el camino a las negociaciones que terminarian con la firma de los
Acuerdos. Carrero consideraba esencial un acuerdo con Estados Unidos
puesto que en aquellos momentos era consciente de que era la potencia mas
fuerte y ademas tenia la esperanza de que tras esto viniera el reconocimiento

internacional y las ayudas econdémicas.

En este momento en que parecia que el régimen franquista era tolerado por la

comunidad internacional Carrero volvid a tener un papel decisivo en la

2Primer Manifiesto de Estoril de Don Juan, 7 de abril de 1947
(http://www.fororeal.net/docshistoricos21.htm) [Consultado el 6 de septiembre de 2022]
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formacion del nuevo Gobierno de 1951 al proponer a Franco una serie de
posibles ministros y una nueva orientacion politica en la que tuvieran mas peso
los catdlicos; en este nuevo gabinete ministerial él fue nombrado ministro
subsecretario y fue entonces cuando tuvieron lugar los dos acuerdos mas
trascendentes puesto que suponian, como he dicho antes, el fin del aislamiento
internacional al que estaba sometida la dictadura franquista: el Concordato con
el Vaticano y el Pacto de Madrid con los Estados Unidos. La renovacion de los
acuerdos con Estados Unidos estaba fijada en cinco afios y habia quedado al
cargo de Carrero Blanco por decisién de Franco,?” pues era consciente de la
importancia que este otorgaba al pacto con Estados Unidos; por eso jamas
cuestiond los pactos a pesar de los enfrentamientos con quienes en los
sucesivos gobiernos pretendian desvincularse de ellos y conseguir acuerdos
mas ventajosos y prefirid renunciar a otros posibles beneficios antes que

hacerlos peligrar.

Como habia sucedido ya anteriormente, también en la formacién del gobierno
de 1957 influyé Carrero Blanco y esta influencia fue decisiva puesto que
supuso la entrada de los tecndcratas, vinculados al Opus Dei,® en los
ministerios econdmicos, que cambiarian la orientacion politica y econdémica al
promover la reforma de la administracion, la apertura al exterior y la
liberalizacibn econdémica que permitia la libre competencia y por tanto el
equilibrio entre la oferta y la demanda. Fue también en estos afios de finales de
la década de los cincuenta cuando Carrero Blanco y Laureano Lépez Rodé,
Secretario General Técnico de la Presidencia, comienzan una estrecha

colaboracion que se prolongoé a lo largo de 17 afos.

En la década siguiente Franco fue delegando cada vez mas en Carrero Blanco,
con quien compartia el proyecto continuista del régimen, que consistia,

principalmente, en terminar el proceso institucional, mantener un gobierno

*"Tussel, Javier, Historia de Espaiia en el siglo XX ,La Dictadura de Franco,
pag,145-149
2 Ibid., pags. 245-252
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fuerte, prosperar econdmicamente, reformar la administracion y tras la muerte

del dictador dar paso a una monarquia basada en los principios del franquismo.

La postura de Carrero Blanco de defensa a ultranza del acuerdo con Estados
Unidos, a pesar de que reconocia que el beneficio mayor era para los
americanos y también que la ayuda econdmica iba en su mayor parte
destinada a sufragar el coste de las instalaciones de las bases militares en
Espafia, chocaba con la mantenida por el ministro de Asuntos Exteriores,
Fernando Castiella, nombrado ministro en la remodelacion del Gobierno que se
habia producido en febrero de 1957, que era partidario de renegociar a favor de
Espafa cuando tuviera lugar la renovacion del pacto y al que consideraba
culpable del deterioro de las relaciones con Estados Unidos que se produjo
posteriormente. También existié entre ellos un desacuerdo a la hora de afrontar
el proceso de descolonizacion de los territorios que todavia permanecian bajo
soberania de Espafa pues mientras Carrero Blanco era partidario de demorar
lo mas posible este proceso, Castilla sin embargo consideraba que era
necesario acelerarlo. El desacuerdo entre ellos era l6gico, dado que mientras
que Carrero representaba el inmovilismo, es decir la no realizacién de cambios,
Castiella. por su parte, se mostraba favorable a la apertura. Sus relaciones
nunca fueron faciles y quizas Carrero fue uno de los principales beneficiados
de su salida como ministro en la remodelacion del Gobierno de 1969 provocada
por el mayor escandalo econdémico de la ultima etapa franquista, el caso

Matesa, a pesar de que Castiella no tenia ninguna relacién con este asunto.

Matesa® (Maquinaria Textil del Norte SA), era una empresa dirigida por Juan
Vila Reyes, representante de la burguesia barcelonesa, que habia recibido del
Banco de crédito industrial préstamos por valor de 10.000 millones de pesetas
de entonces a fin de financiar la exportacion de telares sin lanzadera cuya
patente habia comprado previamente. El escandalo estallé cuando el Director
General de Aduanas denuncié ante el Tribunal de Delitos la deuda que la
empresa mantenia con el Banco y con la visita del ministro de Industria

Argentina que dejo al descubierto que de los 1500 telares exportados a

¥ Seco Serrano C. (1979). Historia de Espafia t. VI 1. Instituto Gallach. pg. 372-373
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Argentina unicamente se habian vendido un centenar; la empresa a fin de
ocultar estos datos falsificO documentos y llevdé a cabo salidas ilegales de
capital. La noticia fue titular en las primeras paginas de la prensa espanola que,
tras la aprobacion de la Ley de Prensa de 1966, gozaba de mas libertad y se

empled a fondo a la hora de revelar el escandalo a los espafioles.

El entonces ministro de Informacién y Turismo, Fraga Iribarne dio libertad
absoluta a la prensa para tratar esta noticia, aunque en su caso no obedecia a
un repentino amor por las libertades sino a intereses politicos. Fraga, tomando
como pretexto la vinculacién de Vila Reyes al Opus Dei, grupo al que siempre
nego pertenecer, y la relacion que el empresario mantenia con los ministros
economicos que pertenecian a la misma organizacion, vio la oportunidad de
atacarlos duramente y provocar su salida del gobierno, incapaz de imaginar
que poco tiempo después seria él quien se veria en esa situacion, pues
Franco, que al principio no habia prestado demasiada atencién al escandalo,
decidié resolverlo de una manera drastica reformando el gabinete ministerial
con la sustitucion de trece de los dieciocho ministros (el 29 de octubre de
1969). Carrero Blanco, que habia sido nombrado por Franco vicepresidente de
gobierno en 1957 y que era favorable a los tecndcratas, considerd que este
caso era uno de los “cuatro problemas politicos que si no se resuelven en su

conjunto con urgencia podrian erosionar nuestro régimen”.*

La decadencia fisica de Franco a finales de la década de los sesenta
empezaba a ser evidente, por lo que Carrero Blanco vio urgente la necesidad
de nombrar un sucesor en la Jefatura del Estado que garantizara la
instauracion de la monarquia. Tenia claro que el unico miembro de la dinastia
Borbdn que reunia los requisitos para sucederle era el entonces principe Juan
Carlos que, en ese momento, ya habia cumplido los 30 afios que exigia la Ley
de Sucesion y que ademas habia estudiado en Espana, tenia su familia en

Espafia y ya habia nacido un heredero varon. Los otros candidatos, don Juan

0 “Noceda, M. A (21 de Julio de 2019). El escdndalo que erosiond al régimen
franquista. El Pais.
https://elpais.com/politica/2019/07/18/actualidad/1563473467_090904.html .
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de Borbdn, Alfonso de Borbédn Dampierre y Hugo de Borbdn-Parma, habian
sido excluidos. Y precisamente porque tenia claro que el unico sucesor posible
era el principe Juan Carlos se implicé de lleno en lo que se llamaria “la
operacion principe” que estaba encaminada a lo que finalmente sucederia en

julio de 1969 cuando Franco nombré sucesor al principe (supra.).

En esta época ya era muy evidente la influencia de Carrero sobre Franco; sus
atribuciones cada vez eran mayores y departia con asiduidad con los ministros
al mismo tiempo que una vez a la semana lo hacia con Franco y con el principe
Juan Carlos, en dias diferentes. Aunque seguia siendo el vicepresidente de
gobierno, en realidad ejercia casi de jefe de gobierno teniendo especial interés
en lo que la declaracién oficial del nuevo gabinete de 1969 habia denominado
“la unidad de poder y la coordinacién de funciones”, y que en realidad venia a
significar que el gobierno debia recuperar el prestigio y el poder ante las

instituciones.

En aquellos momentos la situacion del pais empezaba a ser un problema para
el régimen ya que la oposicibn habia aumentado su presencia en las
universidades y en las fabricas y los disturbios se hacian cada vez mas
frecuentes; a esto se afiadian otras cuestiones también trascendentes como el
deterioro de las relaciones con la iglesia y los problemas con los nacionalismos,
especialmente con el nacionalismo vasco, y que se habian acentuado tras el
primero de los asesinatos cometidos por la banda terrorista Euskadi Ta
Askatasuna (ETA) que se habia producido en 1968 y que tuvo como victima a
Melitdbn Manzanas, jefe de la Brigada Politico-Social de San Sebastian.?' Las
relaciones con la Iglesia, que hasta ese momento habia sido uno de los
puntales del régimen, se deterioraron a partir del proceso de Burgos, en marzo
de 1970, en el que fueron condenados a muerte cinco terroristas a los que

posteriormente se les conmuté la pena de muerte por cadena perpetua.

*'Nacion y nacionalismos en la Espaifia de las autonomias, Isidro Sepulveda Mufioz
(edltor), pags. 261-262
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Fue en estas circunstancias cuando se produjo la separacion de poderes a la
que aludi anteriormente y que tuvo como consecuencia el nombramiento de
Carrero Blanco como Presidente de Gobierno. Era evidente que él resultaria el
elegido frente a otros candidatos cémo Fraga Iribarne, Alejandro Rodriguez de
Valcarcel o Carlos Arias Navarro, que contaba con el apoyo de José Solis Ruiz,
quien como Ministro Secretario General del Movimiento habia sacado adelante
la Ley de Principios del Movimiento Nacional, de Fernando Castiella, al que me
he referido antes, y de Federico Silva Mufioz, antiguo ministro de Obras
Publicas e incluso con el apoyo del mismo Fraga cuando éste fue consciente
de que no tenia ninguna probabilidad de ser nombrado presidente. Y parecia
evidente su nombramiento dado que llevaba junto al caudillo desde el afio 1941
y siempre habia salido indemne de todas las crisis, ademas de compartir

ideologia y religiosidad.

Un ano antes de su nombramiento el director de la Guardia Civil, el general
Iniesta, le habia hecho llegar un informe en el que se detallaban los planes de
la banda terrorista para llevar a cabo su secuestro o el de algun familiar sin que
esto alarmara al presidente o supusiera incrementar para los politicos las
medidas de seguridad, que en aquellos tiempos eran practicamente
inexistentes. Las costumbres rutinarias de Carrero Blanco, que acudia
diariamente a misa a la iglesia de San Francisco de Borja, situada a pocos
metros de su domicilio, fueron aprovechadas por el sector militarista de la
banda terrorista para preparar la operacion que terminaria con la vida del
almirante. El 20 de diciembre de 1973, una vez terminada la misa, volvio al
coche oficial, acompanado del conductor y de su escolta y seguido de otro
coche de proteccién en el que viajaban dos policias; se dirigia a la calle
Hermanos Bécquer, donde residia el presidente, y para ello debian circular
inevitablemente por la calle de Claudio Coello; alli la banda terrorista habia
preparado una gran carga de explosivos que detonaron al paso del coche
provocando que este estallara y volara por los aires hasta aterrizar en el techo
de la iglesia de la que acababa de salir, provocando con ello la muerte no solo
de Carrero blanco sino también de sus dos acompafiantes; el coche, como el
de la mayoria de los politicos de aquel momento, no estaba blindado. Para

Franco la muerte de su mas estrecho colaborador supuso no solo la pérdida de
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un miembro de su gobierno sino también la pérdida de alguien en quien tenia
depositada su mas absoluta confianza. La portada del diario ABC del dia 23 de
diciembre de 1973 muestra la imagen de Franco, con un brazalete de luto en el
brazo, dando el pésame a la viuda del almirante. Es la imagen de un anciano
abatido y ya en plena decadencia que bien podria interpretarse como una

metafora de la decadencia del régimen®.

La noticia de la muerte de Carrero Blanco caus6é un gran impacto en los
medios, aunque en un primer momento no se hablé de atentado sino de una
explosion de gas, en un vano intento de seguir aparentando una normalidad
que ya no existia. El mismo dia del atentado a la 13: 00 h del mediodia Radio
Nacional de Espafa emitié el primer comunicado del Gobierno, en el que no se
menciona que se trata de un atentado terrorista y tampoco lo reconoce a las
16:30h el ministro de Informacion en una alocucién en television, De hecho, no
es hasta las 19:00h cuando por fin la Direccién General de Prensa reconoce

que se trata de un “criminal atentado”®.

En los dias siguientes se celebraron los actos de despedida de Carrero Blanco,
en los que el cardenal Vicente Enrique y Tarancén, arzobispo de Madrid y
presidente de la Conferencia Episcopal, fue el elegido para celebrar tanto la
misa privada que se celebraria en Presidencia de Gobierno como la que se
celebraria posteriormente durante el funeral. Ya desde los afios cincuenta
venia siendo critico con el franquismo, hasta el punto de que era conocido
como “el cura rojo” por su defensa de la separacién entre la Iglesia y el Estado
y ese mismo afno se habia mostrado contrario a la estrecha relacion que habia
entre los altos cargos de la Iglesia y la dictadura, por lo que no era muy
apreciado por los defensores del régimen, que a la salida de la misa le
recibieron con pancartas de “Tarancoén al paredén”. El clima era tan hostil que
se le llegd a solicitar que no celebrara la misa de funeral, pero la celebré. En

esta misa de funeral hubo dos momentos que reflejaban, de un lado, el

32 Portada del diario ABC del dia 23 de diciembre de 1973, Consultado el de 15 de julio
de 2022 https://www.abc.es/archivo/periodicos/abc-madrid-19731223 .html)
3Relato de un atentado: el vuelo de Carrero Blanco, Consultado el 15 de julio de 2022,

https://www.nuevatribuna.es/opinion/victor-arrogante/relato-atentado-vuelo-carrero-bla
nco/20181216193448158447.html
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deterioro de Franco y, de otro, la escasa consideracion que sentian por él
algunos de los miembros del Gobierno y los dos sucedieron en el momento de
la misa en que debian dar la paz; ambos sucesos son narrados por el propio

cardenal en una entrevista publicada en el diario ABC:

“Entonces yo, en lugar de un simple saludo, le abracé y él se reclin6 sobre mi llorando
como un nifio, pero contento de que le diera el abrazo... Luego comencé a dar la paz a
todos los ministros.... la cosa fue normal hasta llegar a Julio Rodriguez. Yo lo vi con los
ojos llorosos y como ido, y pensé que no se daba cuenta, asi que pasé adelante. Pero
después estaba Licinio de la Fuente que me estrechd la mano con un calor fuera de lo

normal, como si tratara de deshacer algun agravio... Solo cuando me volvi y vi las

caras de todos comprendi que no habia querido darme la mano” .3

Franco tenia que nombrar un nuevo Presidente de Gobierno y para ello el
Consejo del Reino debia presentar un trio de candidatos. Existian en ese
momento dos bloques muy diferenciados entre los politicos: por un lado,
encontramos a Blas Pifar Lépez, Raimundo Fernandez-Cuesta Merelo, José
Antonio Giron de Velasco y otros ligados al catolicismo y al tradicionalismo,
partidarios de mantener el régimen franquista y el llamado “espiritu del 18 de
Julio”; frente a ellos un grupo de politicos jévenes que, conscientes de la
evolucion de la sociedad espafola y de las demandas de esta, pretendian
avanzar hacia una salida reformista o “aperturista”, expresion que se habia
comenzado a utilizar en la prensa por uno de sus supuestos portavoces, el
llamado grupo “Tacito™®. El consejo del Reino presento la misma tarde del 20
de diciembre una nueva terna al Jefe del Estado. El elegido como nuevo

presidente fue Carlos Arias Navarro, el candidato menos probable*® frente a

** Villatoro, Manuel P. (08/02/2022) Linchamiento e insultos: el follon en el entierro de
Carrero Blanco que estremecio a Franco. Diario ABC.
https://www.abc.es/archivo/abci-linchamiento-insultos-follon-entierro-carrero-blanco-es
tremecio-franco-202202070019 noticia.html (Consultado el 7-09-202).

3% VAZQUEZ ALLEGUE, Jaime: "Los articulos del grupo Técito en los periddicos de
la Editorial Catodlica (1973-1976)", en J. CANTAVELLA - SERRANO J. F. (Coords.),
Los periddicos de la Editorial Catdlica. La Cadena EDICA, Edibesa, Madrid 2010.
ISBN 978-84-8407-364-2, pags. 155-212. y Homenaje al Grupo Tdcito por su labor a
favor de la democracia en Espaiia, Diario El Pais (07 MAR 2002) ( consultado el 22 de

julio de 2022). (https://elpais.com/diario/2002/03/07/espana/1015455613 850215 .html)
36 Seco Serrano C. (1979). Historia de Espafia t. VI 2. Instituto Gallach. pg. 7
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quienes pensaban en una alta autoridad militar o en el mismo Fernandez
Miranda.

Arias Navarro habia prestado servicio en diversos escalones de la
administracion del Estado y ademas era apasionadamente leal al franquismo.
Hasta ese momento habia desempefiado sucesivamente los cargos de director
general de seguridad, alcalde de Madrid y ministro de la Gobernacion. Era
ademas muy cercano a Franco y un politico que entendia que para salvar al
franquismo después de Franco era necesario imprimirle un nuevo espiritu, una
apariencia de cambio; hubo quienes pensaron que seria destituido pues como
ministro de Gobernacion era responsable de la seguridad de Carrero Blanco,
sin embargo no solo no fue destituido sino que fue elegido por Franco para
sustituir a Carrero y asi se lo comunicé Rodriguez Valcarcel el dia 29 de
diciembre aunque dadas las fechas no juré como presidente hasta el dia 2 de

enero y lo hizo en el Palacio del Pardo, la residencia oficial del Caudillo.

4. L a presidencia de gobierno de Arias Navarro

El nombramiento de Arias Navarro fue acogido con desconfianza por la
oposicion democratica e incluso por los politicos partidarios de la reforma; a la
hora de formar el consejo de ministros mantuvo ocho de los ministros de
Carrero Blanco; estos fueron Francisco Ruiz-Jarabo Baquero (ministro de
Justicia), el teniente general Francisco Coloma Gallegos (ministro del Ejército),
el almirante Gabriel Pita da Veiga y Sanz (ministro de Marina), Antonio Barrera
de Irimo (vicepresidente segundo y ministro de Hacienda), Licinio de la Fuente
y de la Fuente (vicepresidente tercero y ministro de Trabajo), Tomas Allende y
Garcia-Baxter (ministro de Agricultura), José Utrera Molina (Secretario General
del Movimiento) y Cruz Martinez Esteruelas (ministerio de Educacion). Los

tecndcratas practicamente desaparecen®’.

7 Gabinete ~ Arias  Navarro (02 JUL  1976) Diario El  Pais
https://elpais.com/diario/1976/07/02/espana/205106414 850215.html
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El 12 de febrero Arias Navarro hace su presentacion ante las Cortes con un
discurso en el que refleja su programa politico con una relativa voluntad
aperturista y su absoluta fidelidad a la monarquia, asi como su voluntad de huir

de todos los extremos y mantener el orden publico.

Enumeraba también una serie de reformas politicas liberalizadoras: Ley de
Régimen Local, que regulaba la eleccion de alcaldes y presidentes de
diputacién; regulacion del régimen de incompatibilidades parlamentarias con
determinados cargos oficiales; desarrollo acelerado de la ley sindical y la
articulacion de una ley de asociaciones. A esta ultima se conocié como el

“espiritu del 12 de febrero”

Inicialmente el discurso despert6 algunas esperanzas entre los espafioles, pero
encontré rechazo tanto por parte de los que querian continuar el antiguo
régimen como por los partidarios de una reforma. Apenas habia transcurrido un
mes cuando ya el gobierno habia sufrido un gran desgaste. En primer lugar, el
viernes siguiente al discurso el consejo de ministros del 1 de marzo fue
informado de la proxima ejecuciéon de un joven activista acrata, el catalan
Joseph Puig Antich y un extranjero polaco reo de derecho comun. El consejo
de ministros se limité a darse por enterado y las ejecuciones se llevaron a cabo
poco después. Ademas, el obispo de Bilbao, Antonio Afoveros Ataun
pronuncié una homilia elaborada por un equipo sacerdotal de su diocesis, pero
respaldada por él, en la que mezclaba la iglesia con el pleito nacionalista del
Pais Vasco y reclamaba el derecho del pueblo vasco a su identidad. que
provocod gran malestar en el gobierno, siendo detenido e incluso amenazado
con la excomunion. Hay que tener en cuenta que esta homilia, que
posteriormente fue leida en todas las iglesias de su didcesis, se pronuncio tan
solo unos meses después del asesinato de Carrero Blanco. El “caso Ahoveros”
era una muestra de que un sector de la Jerarquia eclesiastica también se

estaba alejando de los sectores inmovilistas del franquismo®.

% Sobre el caso “Afioveros”, véase el testimonio y analisis que hace el Cardenal
Tarancon (Vicente Enrique y Tarancon, Confesiones. Madrid, PPC, 1996, pags.
644-663).

30



En abril del mismo afo se produce la reaccion mas dura contra el espiritu del
12 de febrero y esta proviene de la vertiente de los inmovilistas que atribuyeron
al aperturismo la violencia suscitada por la ejecucion de Puig Antich, asi como
la toma de posiciones de la iglesia en el caso Afoveros, pero que sobre todo se

sintieron alarmados por los aires de libertad®.

El dia 28 de abril se publica en el diario Arriba el manifiesto de José Antonio
Girén de Velasco, el llamado “gironazo”, en el que lanzaba una violenta diatriba
contra los falsos liberales y denunciaba que tanto el jefe de gobierno como el
propio Utrera procedente del Frente de Juventudes se hallaban acorralados por
misteriosas fuerzas sectarias*®. Arias Navarro no parecié dejarse impresionar
de momento ante el brote de lo que pronto iba a ser denominado bunker.
Desde luego el presidente hizo honor a sus compromisos politicos remitiendo a
las Cortes en el plazo previsto el proyecto de Ley de Régimen Local y el que
regulaba el problema de las incompatibilidades. Sin embargo, cuando Arias
visitd Barcelona en el mes de junio y en la Asamblea de Consejos Locales y
Provinciales del Movimiento, este reafirmo la vigencia del famoso espiritu, pero
al mismo tiempo sefaldé que ese espiritu ni podia ni queria ser nada distinto del
espiritu permanente e indeclinable del régimen de Franco desde el momento

de su fundacion.

Los meses de mayo y junio fueron los mas agitados en cuanto que fueron
aquellos en los que se debatieron los proyectos de reforma de Arias y Fraga en
las Cortes. En el pleno del dia 25 de mayo se aprobd el proyecto de Ley
Reguladora del Derecho de Reunién defendido por el ministro Fraga que solo
tuvo cuatro votos en contra. La verdadera clave de la reforma residia en los
proyectos de ley relativos al Derecho de Asociacion y a la reforma del Cédigo
Penal, ambos, estrechamente unidos, se debatieron en el pleno urgente de los

dias 8 y 9 de junio.

3% Seco Serrano C. (1979). Historia de Espafia t. VI 2. Instituto Gallach. pg. 7-13

% Giron de Velasco, J.A. (28/4/1974) Se pretende que los espaiioles pierdan la fe en
Franco y en su revolucion nacional. Diario Arriba.
https://lahemerotecadelbuitre.com/piezas/demoledor-ataque-de-jose-antonio-giron-en-ar

riba-contra-el-aperturismo-de-ministros-del-gobierno-arias-navarro/#.Y2qZiHbMK3A (
consultado el 25 de julio de 2022)
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El proyecto de Ley de Asociaciones, que constituia una posible llave para los
partidos politicos, resistio los ataques del bunker y el proyecto obtuvo 338 votos
favorables 91 en contra y 24 abstenciones. Durante el debate habian
destacado Raimundo Fernandez Cuesta que defendié la democracia organica,
Alberto Cercés que dijo hablar en nombre de las ideologias no representadas
en la Camara, y mas adelante sefialé que la existencia de partidos politicos es
lo que distingue a un régimen democratico de otro que no lo es, y por ultimo el
mas brillante de todos lo pronuncia un joven procurador que no es otro que
Adolfo Suarez. El Decreto-ley del Estatuto de Asociaciones Politicas (Estatuto
Juridico del Derecho de Asociacion Politica) se promulgé el 21 de diciembre de
ese 1974. Este permitia la creacidn de asociaciones en el seno del Movimiento
Nacional y estas debian acatar los principios fundamentales del movimiento y
ademas estar sometidas al control del Consejo Nacional. Era tan restrictivo que
9 meses después solamente una asociacion habia logrado el minimo de
afiliados necesario para poder registrarse y esta era la Unién del Pueblo

Espariol (UDPE) presidida por el propio Adolfo Suarez*'.

En el verano de 1975 se publicaba la noticia de que Franco, aquejado de una
flebitis, habia sido internado en la clinica Generalisimo Franco de Madrid*.
Dias después con arreglo al articulo once de la Ley Organica del Estado,
Franco traspasaba temporalmente sus funciones al principe de Don Juan
Carlos. Pasaba asi a un primer plano politico el principe Juan Carlos,
voluntariamente retirado del primer plano de la politica a excepcion de sus
viajes por territorio nacional o al extranjero. Este primer mandato se prolongaria
hasta principios de septiembre y durante él procurd el principe no rebasar los
limites de los asuntos de tramite evitando las definiciones politicas. Su unico
acto oficial de cierta importancia fue la firma simultdnea en Washington y en
Madrid de la declaracion de amistad con Estados Unidos, paso previo para

iniciar las negociaciones de renovacion o revisién del acuerdo de 1970. En

1 Seco Serrano C. (1979). Historia de Espafia t. VI 2. Instituto Gallach. pg. 48-60
“General de Division (R.) Rafael Dévila Alvarez. La muerte de Franco. Algunos
hechos desconoczdos Blog del General Dav1la

ultado el 25 de julio del 2022)

32


https://generaldavila.com/tag/ingreso-del-caudillo-en-el-hospital-por-una-flebitis/

septiembre Franco retoma los poderes de la jefatura del Estado, aunque su
salud ya no hara mas que decaer. En el mes de noviembre muere Franco y su
muerte es anunciada a los espafoles por el presidente visiblemente afectado,
que apenas puede pronunciar las palabras y con el gesto compungido y lloroso.
A continuacion, tienen lugar la ceremonia del juramento del Rey y la de
proclamacién de las que hablaré en el capitulo siguiente, aunque soy
consciente de que en una narracion cronologica es a este al que

corresponden®.

El rey Juan Carlos mantuvo como presidente de gobierno a Arias Navarro, que
poco después nombré nuevos ministros. Se trataba de politicos que venian de
la etapa franquista, pero que al mismo tiempo tenian un talante aperturista:
Adolfo Suarez**; Manuel Fraga, ministro de Gobernacion; Leopoldo
Calvo-Sotelo, ministro de Comercio; José Maria de Areilza, ministro de Asuntos
exteriores; Rodolfo Martin Villa como ministro en Relaciones Sindicales.

Torcuato Fernandez Miranda se mantiene como presidente de las Cortes*.

El 16 de junio de 1976 se publica en el Boletin Oficial del Estado (BOE) la Ley
sobre el Derecho de Asociacion Politica*®, que entra en vigor veinte dias
(habiles) después y que habia sido defendida en el Pleno de las Cortes por
Adolfo Suarez la habia defendido del 9 de junio con brillantez argumentando
que los partidos politicos existian, se llamasen partidos o no, existian*’. La ley
legalizaba la asociacion politica y permitia libertad en la composicién y numero
de asociados. Las asociaciones debian contribuir democraticamente a la
politica nacional y crear programas y candidatos para poder concurrir a las

elecciones, actuando siempre de acuerdo con las leyes franquistas y

# La Transicion memoria grafica de la historia y la sociedad espafiolas del siglo XX 7,
EL PAIS LA MIRADA DEL TIEMPO, Pag, 15-23

* Gregorio Moran, Adolfo Sudrez. Ambicion y destino. Barcelona, Random House
Montadori, 2009, pp. 420-488.

3 (02-JUL-1976). Gabinete Arias Navarro. Diario El Pais
https://elpais.com/diario/1976/07/02/espana/205106414_850215.html

% Ley 21/1976, de 14 de junio, sobre el Derecho de Asociacion Politica. BOE ntiim. 144,
de 16 de junio de 1976, pagmnas 11750 a 11752 (3  pags.)
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1976-11502

*" Fuentes Aragonés, J. F. (2011), Adolfo Sudrez. Biografia politica. Planeta. pags.
125-126
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respetando los principios de soberania, unidad, integridad, independencia y

seguridad de la nacion y la libertad de los ciudadanos.*.

Para que esta ley pudiera ser efectiva se necesitaba la modificacion de
determinados articulos del Cédigo Penal y para ello se aprueba la Ley 23/1976,
19 de julio, sobre modificacion de determinados articulos del Codigo Penal
relativos a los derechos de reunidn, asociacion, expresion de ideas vy libertad
de trabajo que posteriormente se publicaria en el BOE, num. 174, de 21 de

julio®.

La falta de entendimiento con el rey Juan Carlos, su propia incapacidad para
adaptarse a los cambios que se estaban produciendo en la sociedad y su
aversion a democratizar el régimen provocaron que el 1 de julio de 1976 Arias

Navarro presentara su dimision al rey Juan Carlos y esta fue aceptada.

[ll. El primer gobierno de Adolfo Suarez

1. El nombramiento de Adolfo Suarez

Tras la dimision de Arias Navarro, Torcuato Fernandez Miranda presento¢ al Rey
la terna de candidatos a la presidencia elegidos por los miembros del Consejo

del Reino, entre los que figuraba Adolfo Suarez®®. La prensa espafiola de

*® Ley 21/1976, de 14 de junio, sobre el Derecho de Asociacion Politica.Disposiciones
generales. BOE num. 144, de 16 de junio de 1976, paginas 11750 a 11752 (3 pags.)
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1976-11502 y Joaquin Prieto, Alfons
Quinta, Jests Ceberio, Jaime Millas. Los politicos toman postura ante la Ley de

Asociacion. (10 JUN 1976). Diario El Pais.
https://elpais.com/diario/1976/06/10/espana/203205623 850215.html (consultado el 3
de agosto de 2022)

¥ Ley 23/1976, de 19 de julio, sobre modificacion de determinados articulos del Codigo
Penal relativos a los derechos de reunion, asociacion, expresion de las ideas y libertad
de trabajo.

BOE-A-1976-14022 - 2 pags. [Archivo PDF]
https://www.boe.es/boe/dias/1976/07/21/pdfs/A14135-14136.pdf(Consultado el 3 de
agosto de 2022)

% Fuentes Aragonés, J. F. (2011), Adolfo Suéarez. Biografia politica. Planeta. pags.
129-130
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aquellos dias especulaba acerca de quiénes serian los otros dos integrantes de
la terna y se barajaban como candidatos José Maria de Areilza y el teniente
general Gutiérrez Mellado, aunque este Ultimo se ponia en duda dado que
corria el rumor de que los militares no querian un presidente de gobierno que
perteneciera al Ejército. Se esperaba con expectacion el nuevo nombramiento
y de hecho un titular del diario E/ Pais del dia 3 de julio anunciaba “Probable:

hoy habra terna para presidente de Gobierno™'

Al dia siguiente los titulares anunciaban el nombramiento de Adolfo Suarez. Tal
y como habia pronosticado la prensa, la tarde del dia tres después de horas de
deliberacion y sucesivas votaciones se habia llegado a un acuerdo a mediodia
y por la tarde Fernandez Miranda habia visitado al rey para entregarle la
propuesta.’? Se desvelaba también quiénes eran los otros dos componentes
del trio, que no era ninguno de los imaginados sino Gregorio Lopez Bravo y
Federico Silva Mufoz, aunque el nombre de Areilza, por confusién de una

agencia de noticias, aparecio por error®?,

El nombramiento de Adolfo Suarez, a pesar de la sorpresa que habia causado
y de algunos recelos por parte de la oposicion por considerarlo un “producto”
del antiguo régimen y por su cargo de ministro secretario general del
Movimiento®, supuso el punto de partida para la llegada de la democracia a
Espafia. El fue el encargado de dirigir el barco que llevaria al pais a una tierra
segura y democratica, siguiendo una carta de navegacién disehada por
Torcuato Fernandez Miranda y siempre con el impulso, el apoyo y la garantia

del Rey Juan Carlos I. Los tres son los grandes protagonistas de la reforma

' Adolfo Suarez, nuevo presidente del Gobierno, Diario El Pais, 3 de julio de 1976.
https://elpais.com/diario/1976/07/04/portada/205279203_850215.html

>2 Carlos Abella, Adolfo Sudrez, el hombre clave de la transicion. Madrid, Espasa Calpe,
1997, Pag, 86-89

>3 28 Fuentes Aragonés, J. F. (2011), Adolfo Suarez. Biografia politica. Planeta. pag.
130

**Ricardo de la Cierva. (8- julio- 1976). Qué error, qué inmenso error”.

https://elpais.com/diario/1976/07/08/espana/205624843 850215.html (consultado el 4
de agosto de 2022)
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politica que en un plazo de dos afos transformé por completo el sistema

politico del pais.*®

El primer paso para el cambio ya se habia dado con el discurso que el rey Juan
Carlos | pronuncié en su toma de posesion después de prestar juramento y ser
proclamado rey, en el que vino a reconocer que la democracia era la opcion
politica de la etapa postfranquista. La muerte de Franco habia puesto en
funcionamiento los mecanismos previstos por la Ley de Sucesién que venian a
conducir a la instauracion de la monarquia. Tras la muerte de Franco el
Consejo de Regencia ocup6 de forma provisional la Jefatura del Estado; el
Consejo estaba integrado por el presidente de las Cortes y del Consejo del
Reino, Alejandro Rodriguez de Valcarcel y Nebreda; el prelado de mayor
jerarquia y antigiedad consejero del Reino, monsefior Cantero Cuadrado, y el
teniente general en activo y de mayor antigiedad de los Ejércitos de Tierra,
Mar y Aire, el teniente general Salas Larrazabal. El mismo dia 20 de noviembre
el presidente firma el Decreto 2938/1975 con un unico articulo: la convocatoria
al pleno de las Cortes y al Consejo del reino para celebrar dos dias después a
las 11: 45 h. de la mafana una sesién extraordinaria solemne en la que,
conforme a lo dispuesto en el articulo cuarto de la ley de 22 de julio de 1969, el
principe Juan Carlos prestaria juramento y, posteriormente, tendria lugar la

ceremonia de proclamacion.®®

Los afios sesenta habian sido decisivos para la culminacién de una “larga
marcha hacia la Monarquia” en palabras de Lopez Rodo*. El nulo
entendimiento personal entre Franco y el conde de Barcelona habia dado pie a
que algunos propusieron otros candidatos a ocupar la corona después de la
muerte de Franco, por ejemplo, don Alfonso de Borbén y Dampierre, pero
fueron descartados, pues se considerd la mejor opcién la que defendian el

almirante Carrero Blanco y Lopez Rodo, es decir, continuar la linea dinastica de

> Fuentes Aragonés, J. F. (2011), Adolfo Sudrez. Biografia politica. Planeta, pag. 10,
49.

6 Paul Preston, Juan Carlos. El Rey de un pueblo. Barcelona, Plaza y Janés, 2003, pags.
272-273.

7 Asi titul6 Laureano Lopez Rodo6 su libro La larga marcha hacia la monarquia,
Barcelona, Noguer, 1978.
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los Borbones, pero saltdndose a Don Juan. Esto habia originado un
distanciamiento entre el padre y el hijo. Para este tuvo una mencién en su
discurso, con unas palabras que podrian interpretarse incluso como una

muestra de afecto y respeto:

“Yo sé bien que los espafioles comprenden mis sentimientos en estos momentos. Pero
el cumplimiento del deber esta por encima de cualquier otra circunstancia. Esta norma
me la ensefid6 mi padre desde nifio, y ha sido una constante de mi familia, que ha

querido servir a Espana con todas sus fuerzas”.

Comenzé el discurso hablando de emocion, esperanza y dolor. El dolor era
evidente puesto que tan solo hacia dos dias que se habia producido la muerte
de Franco, al que se refirid6 como “una figura excepcional que entra en la
historia” y del que alabo su entrega total al pais y su sentido del deber. También
tuvo palabras para el Ejército y la Iglesia, declarandose “profundamente

catolico™®.

La situaciéon en la que se encontraba Don Juan Carlos era complicada, cuando
no desesperada. Habia sido designado por Franco y habia jurado lealtad a los
principios del Movimiento y estos dos datos hacian que los partidarios del
cambio lo miraran con recelo. Por otra parte, era consciente de que era
necesario el cambio y debia transmitir a los espafnoles que €l seria el garante
de que se produjera. De ahi la importancia de este primer discurso: debia
satisfacer a unos y otros, pero sobre todo debia convencer a los esparfioles y
devolverles la esperanza. La emocion es facil imaginarla dada la solemnidad
del acto. Practicamente toda su vida habia estado enfocada a este momento,
una vida en absoluto facil y practicamente disefiada por Franco, que mucho
antes de nombrarlo su sucesor ya tenia decidida la educacion que habia de

recibir y como y con quién habia de compartir su infancia y adolescencia.*”® La

% Mensaje de Su Majestad el Rey a los espafioles en su proclamacion

https://www.casareal.es/ES/Actividades/Paginas/actividades discursos detalle.aspx?dat
a=279(consultado el 1 de agosto de 2022)
> Carlos Abella, Adolfo Sudrez, el hombre clave de la transicion, pags.50-56
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oposicion en el exilio no tenia por entonces demasiada confianza en esa

voluntad de cambio®.

En 1961, cuando Don Juan Carlos empezd a estudiar en la Universidad,
Torcuato Fernandez Miranda fue su profesor de Derecho Politico e Historia del
Derecho Constitucional. En un articulo del diario ABC del 10/11/2015, el
periodista Juan Fernandez Miranda, sobrino-nieto del politico y autor de la
primera biografia del politico “El guionista de la Transicion”, narra diversas
anécdotas de como fueron los comienzos de la relacidn entre profesor y
alumno, el uno, un hombre adulto de 45 anos, el otro, un joven de 21 afos que
practicamente se habia criado solo; esta relacion no se limitd a las lecciones de
derecho politico, sino que entablaron apasionantes conversaciones sobre
historia, sobre politica, sobre el presente y el futuro de Espafia... De ahi nacio
una confianza mutua y probablemente un afecto y respeto mutuo. Cuando se

conocieron el principe quedoé desconcertado con el método de estudio:

- ¢Vamos a estudiar Derecho Politico sin libros? —pregunto.
- Su Alteza no los necesita —respondi6 el profesor.
- ¢Como que no los necesito? jLos necesito para estudiar!

- No, no... Vuestra Alteza debe aprender escuchando y mirando a su alrededor.

Sigue contando el periodista que a medida que la relacion entre ellos se hacia
mas estrecha las visitas del profesor al alumno aumentaron y eso desperto las

sospechas de Franco que mando llamar al profesor:

- ¢Por qué tantas visitas al Principe?
- Tendra que aprender qué es el poder y como se ejerce.
- Nada de eso. Como se ejerce el poder se aprende desde el poder. Eso no le

hace ninguna falta al Principe.5'

60 Santiago Carrillo, Memorias. Barcelona, Planeta, 1999, pag. 584.
6! Juan Fernandez-Miranda (10/11/2015).(Ferndndez-Miranda, el hombre que renuncié
a ser el presidente del Gobierno de la Transicion. Diario ABC

https://www.abc.es/espana/abci-hombre-renuncio-presidente-gobierno-transicion-20151
1100202 _noticia.html (consultado el 2 de agosto de 2022)
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A partir de esta conversacion a las clases empez6 a asistir como oyente un
militar que después debia informar de los temas tratados. Como reaccion,
profesor y alumno comenzaron a verse a escondidas y esto contribuyd a
afianzar la confianza y la cordialidad entre ellos y pas6 a convertirse en uno de

sus mas leales consejeros..

En un momento dado el rey manifestd su preocupacién por el momento en que
tuviera que prestar juramento. Sabia que la monarquia que él representaba
tenia que realizar reformas profundas, pero al mismo tiempo tenia que jurar
sobre los Evangelios su lealtad al Movimiento y el cumplimiento de las Leyes
Fundamentales. Tenia reparos en jurar en falso y dar una imagen pésima. Fue
entonces cuando Fernandez Miranda le dio el consejo mas importante y
trascendental: que accediera a jurar los Principios del Movimiento, pues ya
tendria tiempo de cambiarlos sin salirse de la ley. El, como buen conocedor de
la ley, sabia cuales eran los resquicios que permitirian el cambio y cuales eran
los mecanismos que habrian de emplearse, el ultimo parrafo del articulo 10° de
la Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado es el que Fernandez Miranda le

explica al futuro rey:®?

“Articulo décimo. - Son Leyes fundamentales de la nacion: el Fuero de los Esparioles,
el Fuero del Trabajo, la Ley Constitutiva de las Cortes, la presente Ley de Sucesion, la
del Referéndum Nacional y cualquiera otra que en lo sucesivo se promulgue

confiriéndola, tal rango. Para derogarlas o modificarlas sera necesario, ademas del

acuerdo de las Cortes, el referéndum de la nacion’.

y el apartado c) del articulo 7° de la Ley Organica del Estado®, que sefiala

entre las facultades del jefe del Estado la de “someter a referéndum de la

62 Pilar Fernandez-Miranda Lozana y Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor, Lo que
el Rey me ha pedido. Barcelona. Ed. Plaza & Janés. 1995, pags. 52-57

% Ley de Sucesion en la Jefatura del Estado. Boletin Oficial del Estado» niim. 208, de
27 de  julio de 1947,  paginas 4238 a 4239 (2 pags.)
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1947-7395

 Ley Organica del Estado, namero 1/1967, de 10 de enero.B.O.E. nim. 9, de 11 de
enero de 1967, paginas 466 a 477 (12 pags.).
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1967-5
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nacion los Proyectos de Ley a que se refiere el parrafo segundo del articulo

décimo de la Ley de Sucesion y el articulo primero de la Ley de Referéndum”®.

La misma ley establece que puede ser derogada o modificada y no hay
establecidas excepciones. En el decreto 779/1967, de 20 de abril, por el que se
aprueban los textos refundidos de las Leyes Fundamentales del Reino, no
figura ninguna excepcion que le obligara a actuar al margen de sus principios y
mucho menos de la ley®®. También existia para el futuro rey la preocupacion de
que hubiera algun impedimento que convirtiera en imposible la reforma. La
respuesta de Fernandez Miranda fue sincera: “los requisitos establecidos en los
articulos 10° y 15° de la Ley de Sucesion de y en el articulo 7° y 23° de la Ley
Organica parecian dificiles de sortear: informe del Consejo Nacional, dos
tercios de votos favorables de las Cortes y referéndum. Seria una tarea
imposible si el pueblo espafol no quisiera una reforma, pero como si la quiere,
se podra alcanzar; por ahi debian ir las lineas de su discurso y ese era el
mensaje que debia trasmitir: Espafia sera lo que todos y cada uno de nosotros

queramos que sea, la Monarquia puede y deber ser un instrumento eficaz”.®

Es de imaginar que muchos de estos consejos los tuviera presentes mientras
pronunciaba el discurso que anunciaba sus intenciones aperturistas para el
futuro de Espafa. Después del recuerdo laudatorio a Franco y su obra, pasé a
hablar de la nueva etapa que comenzaba “en la paz, el trabajo y la prosperidad,
fruto del esfuerzo comun y de la delicada voluntad colectiva” e hizo un
llamamiento a “que todos entiendan con generosidad y altura de miras que
nuestro futuro se basara en un efectivo consenso de concordia nacional” y

reiteré su compromiso con los espafioles y con la ley.®®

6 Ley de 22 de octubre de 1945 por la que el Jefe del Estado podra someter a
referendum aquellas Leyes que su transcendencia lo aconseje o el interés publico lo
demande.B.O.E. num. 297, de 24 de octubre de 1945, paginas 2522 a 2522 (1 pag.)
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1945-10289

5 Decreto 779/1967, de 20 de abril, por el que se aprueban los textos refundidos de las
Leyes Fundamentales del Reino. B.O.E. niim. 95, de 21 de abril de 1967, paginas 5250
a 5272 (23 pags.) https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1967-40312

%7 Estas conversaciones, Ibid., pags. 52-55

8 Ibid., pag. 57-65 y Juramento y proclamacion como Rey de Espafia de don Juan
Carlos de Borbon y Borbon. 22 de noviembre de 1975 . Diario de las sesiones del Pleno.
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Habl6é de generosidad, de consenso y de concordia, conceptos que van a ser
fundamentales a lo largo proceso de la reforma: la generosidad de anteponer el
bien de la nacién a los intereses personales o de partido, el acuerdo necesario
para poder llevar a buen término las negociaciones y la concordia necesaria
para que todo se hiciera de forma pacifica, sin violencia. y es imposible llegar a
lo segundo sin lo primero y asi lo entendieron todos los politicos que de una

manera u otra participaron en la transicién.

De una forma comedida va anunciando los futuros cambios y reiterando su
compromiso con los espanoles, con todos los espafoles respetando las

distintas culturas, historias y tradiciones:

“Soy plenamente consciente de que un gran pueblo como el nuestro, en pleno periodo
de desarrollo cultural, de cambio generacional y de crecimiento material, pide
perfeccionamientos profundos. Escuchar, canalizar y estimular estas demandas es para

mi un deber que acepto con decision’.

“Un orden justo, igual para todos, permite reconocer dentro de la unidad del Reino y del
Estado las peculiaridades regionales como expresion de la diversidad de pueblos que
constituyen la sagrada realidad de Espafia. El Rey quiere serlo de todos a un tiempo y

de cada uno en su cultura, en su historia y en su tradicion’.

Pero quiza el parrafo mas significativo del discurso puesto que expresaba una

voluntad democratica fue el siguiente:

“Una sociedad libre y moderna requiere la participacion de todos en los foros de
decision, en los medios de informacion, en los diversos niveles educativos y en el
control de la riqueza nacional. Hacer cada dia mas cierta y eficaz esa participacion

debe ser una empresa comunitaria y una tarea de gobierno”.®®

Boletin oficial de las Cortes. X legislatura. n° 21
https://www.congreso.es/docu/PHist/docs/09cons/Diario%20Sesiones_22-11-1975.pdf
% Juramento y proclamacion como Rey de Espaiia de don Juan Carlos de Borbon y
Borbon. 22 de noviembre de 1975 . Diario de las sesiones del Pleno. Boletin oficial de
las Cortes. X legislatura. n’ 21
https://www.congreso.es/docu/PHist/docs/09cons/Diario%20Sesiones 22-11-1975.pdf.
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Por delante tenia la tarea de nombrar presidente de gobierno. En ese momento
ocupaba el cargo Carlos Arias Navarro que ya habia sido designado por Franco
en 1974, inmediatamente después del asesinato de Carrero Blanco. Este
nombramiento se habria producido por una decisién personal del caudillo, que
ya en esas ultimas etapas de su vida se dejaba influir por su circulo familiar y
Arias Navarro era una persona muy cercana a ese circulo™. Y ese
nombramiento se habia producido sin informar de ello al futuro rey. En una
conversacion posterior que mantuvieron ambos después del atentado de
Carrero el rey le habia propuesto el nombre de Torcuato Fernandez Miranda
para ocupar el puesto de presidente de gobierno, pero Franco, que ya sabia
que Fernandez Miranda tenia una mentalidad aperturista y no se fiaba de él,
desecho la idea y nombro a Arias Navarro, que habia dado sobradas muestras

de lealtad inquebrantable a su persona y a los principios del Movimiento™".

A pesar de que conocia la postura inmovilista de Arias Navarro y su deseo de
continuar el legado de Franco, que creia haber dejado “atado y bien atado”, se
vio obligado a mantenerlo en el cargo a fin de mandar un mensaje
tranquilizador a los inmovilistas, que ya se habian sentido amenazados por las
intenciones del discurso de proclamacion; como hemos visto antes, las
relaciones entre ambos no fueron faciles y Arias Navarro ni por ideologia ni por
liderazgo parecia adecuado para dirigir la reforma necesaria. El rey parecia
tener claro quién seria la persona indicada: Torcuato Fernandez Miranda, un
hombre de leyes y también un hombre politico, y siempre un hombre de estado,
que antepuso por encima de sus intereses personales el bien de su pais. El es
en realidad el hombre clave de la reforma y asi lo han considerado un buen

numero de estudiosos’?.

" Véanse Paul Preston, Franco. Caudillo de Espafia, pag. 945 y Seco Serrano C. (1979).
Historia de Espana t. VI 2. Instituto Gallach. pg. 9

' De la ley a la Ley - TV movie sobre Torcuato Fernandez Miranda

(Momentos 17:54-18:50 y 21:50-23:25)
https://www.youtube.com/watch?v=mkxMTIHpTHE&t=3812s(consultado el 12 de julio
de 2022)

2 Sobre la importancia de Fernandez Miranda : Charles Powell, El piloto del cambio.
Barcelona, Planeta, 1991, Victoria Prego, Asi se hizo la Transicién. Barcelona, Plaza y
Janés, 1996, Pilar Fernandez-Miranda Lozana y Alfonso Fernandez-Miranda
Campoamor, Lo que el Rey me ha pedido, J. L. Alcocer, Fernandez-Miranda: Agonia de
un Estado, Barcelona, Planeta, 1986..
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En realidad, la decision de confirmar a Arias Navarro como presidente de
gobierno no la tomd6 hasta después de haber hablado con Torcuato Fernandez
Miranda y hacerle la propuesta que tal vez hubiera estado esperando durante
toda su carrera politica: podia elegir entre la presidencia de Gobierno o la

presidencia de las Cortes.

La respuesta de este es una muestra mas de su lealtad al rey y su compromiso

con las libertades:

“ Sernior, el hombre politico que soy desea ser presidente del Gobierno, pero puedo

seros mas util como presidente de las Cortes™

En su cabeza estaba el plan que junto al rey Juan Carlos traz6 para sustituir a
Arias Navarro por Adolfo Suarez para asi poder contar con un jefe del Ejecutivo
“dirigible” que fuera capaz de gestionar y sacar adelante el proceso de reforma:
el rey se encargaria de solicitar a Arias Navarro su dimision, pero este se le
adelanté y la presenté antes. Entretanto habia pasado mas de medio afio

desde que Don Juan Carlos fuese investido rey.

Tras conseguir solo con aparente facilidad esa dimisién™, el Consejo del reino
tenia que presentar la terna de tres candidatos en un plazo de seis dias. Sin
embargo, bastaron dos para que el consejo presentara la terna a Fernandez
Miranda.” Como he dicho antes, la terna final la componian el democristiano
Federico Silva Mufoz que obtuvo 15 votos, el tecnécrata Gregorio Lopez Bravo
con 14 votos y Adolfo Suarez con 12 votos. Para que en las sucesivas

votaciones figurara siempre Adolfo Suarez habia sido decisiva la intervencién

7 Juan Fernandez-Miranda.(07/06/2017) Fernandez Miranda, el hombre que renunci6 a
ser el presidente del Gobierno de la  Transicion. Diario ABC.
https://www.abc.es/espana/abci-hombre-renuncio-presidente-gobierno-transicion-20151
1100202 _noticia.html . Dado que el autor del articulo es el sobrino nieto de Fernandez
Miranda suponemos que procede del relato del presidente a sus familiares, al igual que
otras anécdotas que se narran en el libro citado "Lo que el rey me ha pedido" del que es
autor en colaboracion con Pilar Fernandez- Miranda Lozana.

™ Los bidgrafos sefialan que Don Juan Carlos en los meses previos buscaba la forma sin
encontrarla de forzar la dimision. Paul Preston, Juan Carlos, pags. 366-392.

"> Fuentes Aragonés, J. F. (2011), Adolfo Sudrez. Biografia politica. Planeta, pag.
129-130
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de Fernandez-Miranda, que era Consejero nacional de designacion directa y
presidia el Consejo; pues habia conseguido que Miguel Primo de Rivera
convenciera a su suegro, Antonio Maria de Oriol que votaba como presidente
del Consejo de Estado y a Ifiigo de Oriol que lo hacia en calidad de procurador
en representacion del grupo de asociaciones, colegios y camaras, para

asegurar el nombre de Adolfo Suarez en la terna final .

Fuera de esta propuesta habian quedado politicos como Fraga o Areilza, que,
aunque se barajaban como candidatos, sobre todo en los medios de
comunicacion, sin embargo, habian sido descartados por no cumplir las
cualidades del perfil que el rey habia pedido al Consejo del reino. El presidente
del Consejo habia pedido que cada consejero propusiera tres candidatos y en
total habian salido treinta y dos nombres y de esos treinta y dos nombres
saldria la terna final”’. El proceso de seleccion no era por votacion sino un
proceso progresivo de eliminacion de candidatos, lo cual otorgd a Suarez sus
posibilidades de eleccion, ya que al estar compitiendo con pesos pesados del
Gobierno (nueve ministros) y dos generales como De Santiago y Galera
Paniagua, asi como con otras figuras reconocidas de la politica franquista, su
nombre pasaba desapercibido. De los tres componentes finales, Adolfo Suarez,
Gregorio Loépez Bravo y Federico Silva Munoz, el primero tenia un pasado
falangista, el segundo era un tecndcrata y el tercero un cristianodemocrata,
representando cada uno de ellos a las diferentes “familias” que aun estan

presentes en las instituciones del régimen.

El historiador David Ruiz, profesor en la universidad de Oviedo de la que fue
expulsado al comienzo del curso 1973-74 acusado de comunista, sostiene que
la eleccion de Suarez obedecié a que no provocaba recelo entre los franquistas

mas influyentes ni ante los aperturistas, pues, aunque durante la dictadura

76 Santos Julia, Javier Pradera, Joaquin Prieto(1996) Memoria de la Transicion , pags.
157 y ss. y también la entrevista a Gregorio Moran en la Revista digital Jot Down
realizada por Antonio Yelo:
https://www.jotdown.es/2013/12/gregorio-moran-los-padres-de-la-transicion-eran-absol
utamente-impresentables/

"7 Fuentes Aragonés, J. F. (2011), Adolfo Suarez. Biografia politica. Planeta, pag.
129-130
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habia desempefiado diferentes cargos (gobernador civil de Segovia, director
general de television, vicesecretario general del Movimiento y en aquel
momento, ministro-secretario general del Movimiento desde el 12 de diciembre
de 1975, ministerio al que habia llegado por la intervencion de Fernandez
Miranda ante Arias Navarro), estos no eran especialmente relevantes; también
influia, en opinidbn de este historiador, el conocimiento que tenia del
funcionamiento de la administracion del régimen de Franco, especialmente de
la television desde la que en los ultimos afios del franquismo “habia difundido la

imagen favorable del Rey Juan Carlos”, con el que, ademas, compartia edad.”

Ser un joven de la misma edad del monarca también probablemente facilitaria
el dialogo, pero ademas era un hombre inteligente, con gran capacidad de
seduccion y voluntad de entendimiento y concordia, y con una gran energia
politica, lo suficientemente seguro para evitar la presion de la extrema derecha,
lo suficientemente joven como para estar comprometido y abierto a un dialogo
con la izquierda y lo suficientemente leal como para aceptar 6rdenes de la
corona sin dudarlo. Es decir, un presidente responsable con un gran caudal de
talento disponible y abierto al futuro. Un hombre con este curriculum claro que
evitd cualquier tipo de vacilacién en los consejeros del reino. El unico debate
que era posible en ese caso era en su juventud y su falta de experiencia y
quizas su escaso peso politico. Afortunadamente, segun el plan disefiado por
Fernandez-Miranda, el unico que reunia las cualidades del perfil que habia
pedido el rey era Adolfo Suarez’. Para ilustrarlo cabe mencionar lo que
anuncié Fernandez Miranda una vez que le fue entregada la terna definitiva con
esa famosa frase que decia: “Estoy en condiciones de ofrecerle al Rey lo que

me ha pedido™.°

" Ruiz, David, La Esparia democratica (1975-2000). (2002). Madrid, Editorial Sintesis,
pags.30 y Gregorio Moran, Adolfo Suadrez, pags. 446-451.

7 Pilar Fernandez-Miranda Lozana y Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor, Lo que
el Rey me ha pedido, pag.210-212.

% De la ley a la Ley - TV movie sobre Torcuato Fernandez Miranda
https://www.youtube.com/watch?v=mkxMTIHpTHE&t=3812s

(consultado el 3 de agosto de 2022)
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El nombramiento de Suarez provoco sobre todo extrafieza en la mayoria del
pais. Corrié el rumor de que, segun fuentes confidenciales muy autorizadas, el
rey tenia en la mente tres nombres Adolfo Suarez, Alfonso Osorio y una tercera
persona; segun estas mismas fuentes habia sido la actuacion serena y
acertada de Suarez en los sucesos de Vitoria y Montejurra una de las razones
que habian inclinado la balanza a su favor; en aquellos momentos sustituia a
Fraga por encontrarse este ausente y las 6rdenes que transmitié desde Madrid
evitaron que, sobre todo en el caso de Vitoria, se produjera una catastrofe de
grandes proporciones. También habia pesado mucho a su favor su discurso
ante las Cortes el 9 de junio en defensa de la ley de Asociaciones, en el que

defendio la existencia de los partidos politicos y el pluralismo.

La acogida inicial de la oposicion antifranquista y de la prensa mas o menos de
izquierdas no fue en modo alguno entusiasta. En estos dias se puso a prueba
una de las principales virtudes de Adolfo Suarez, la paciencia; fueron dias
llenos de desconfianza y dificultades para formar gobierno: no pudo contar con
la colaboracion de Areilza ni con la de Fraga, ni con la de sus comparieros de
terna, ni tampoco quiso aceptar una cartera Alvarez de Miranda, dado que ni él
ni su partido veian claro aun las perspectivas. Paciencia, tenacidad, confianza,
buena voluntad, equilibrio, habilidad para el dialogo y para el entendimiento con
los adversarios, mesura, ademas de una extraordinaria fortaleza para superar
el desaliento y una increible capacidad de trabajo; todo ello componia una
personalidad sugestiva que resultaba atractiva incluso desde el punto de vista
fisico. La noche del dia seis de julio, ya como presidente, desde su propia casa,
transmitiendo una imagen familiar muy alejada de la que proyectaban la
mayoria de los politicos del antiguo régimen, dirigid6 su primer mensaje
televisado al pais, un discurso sencillo, claro y conciliador, totalmente liberal: “si
la sociedad espafiola aspira a una normalizacion democratica vamos a tratar de
conseguirla”; de una manera relajada se mostr6 muy cercano a las
preocupaciones de los espafoles “No pretendo anunciar un programa. Esta es
una tarea que corresponde al Gobierno. Solo decir que las preocupaciones de

la nacion son mis preocupaciones”.®'

81 Adolfo Suarez: Espafia como tarea comun,Primera intervencion de Adolfo Suarez
como presidente del Gobierno ante las cdmaras de RTVE, 6 de julio de 1976),
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El 7 de julio se anuncio el nuevo gobierno, compuesto por diecinueve ministros.
En general, ademas de los mismos ministros militares del gobierno de Arias
Navarro, el equipo ministerial estaba formado por jévenes profesionales
catdlicos, jovenes ambiciosos e inteligentes.’? También figuraban dos
vicepresidencias, la primera, militar, en la que seguia el teniente general De
Santiago y la segunda, politica, que fue ocupada por Alfonso Osorio Garcia, el
cual tenia a su cargo la secretaria de Presidencia. También formaban parte del
nuevo gobierno otros miembros procedentes del grupo “Tacito”. en Asuntos

Exteriores, Marcelino Oreja Aguirre y en Justicia, Landelino Lavilla Alsina.®

La eleccion de Alfonso Osorio como vicepresidente segundo no era algo
casual. A lo largo de su vida y por motivos diversos Adolfo Suarez se habia
relacionado con diferentes figuras de la politica espafola que resultaron casi
imprescindibles en su carrera politica (Fernando Herrero Tejedor, Fernando
Abril Martorell, Manuel Gutiérrez Mellado...) y uno de ellos fue Alfonso Osorio.
Ambos habian coincidido en el primer Gobierno de la monarquia, con Carlos
Arias Navarro como presidente, ocupando Suarez la secretaria general del
Movimiento al tiempo que Osorio era ministro de Presidencia. Durante el
franquismo habia formado parte de la Asociacion Catdlica Nacional de
Propagandistas, un colectivo de catolicos espafioles del que habian salido
muchos de los ministros que integraron los gobiernos franquistas hasta la
llegada de los tecndcratas (Fernando Maria Castiella, José Ibanez Martin, José
Larraz Lépez, Joaquin Ruiz-Giménez, Federico Silva Munoz, pertenecientes al
grupo de los “catdlicos” integraron algunos de los gabinetes ministeriales en la

década de los cincuenta).

Generalmente al hablar de los protagonistas de la transicién suelen citarse de

forma casi inmediata los nombres de Torcuato Fernandez Miranda, Adolfo

https://www.redfloridablanca.es/espana-como-tarea-comun/, (consultado el 5 de agosto
de 2022)

82 Pilar Fernandez-Miranda Lozana y Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor, Lo que
el Rey me ha pedido, pags.216-217

8 Ibid, pags. 185-200
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Suarez y el rey Juan Carlos. Sin embargo, también existieron actores
secundarios que desde un segundo plano resultaron claves. Este es el caso de
Alfonso Osorio, a quien se le atribuye haber aconsejado a Alfonso Suarez a la
hora de elegir su primer gobierno. Tras estudiar derecho en Oviedo se habia
opositado al Cuerpo Juridico del Ejército del Aire y posteriormente al Cuerpo de
Abogados del Estado, aunque en realidad su vida laboral estuvo mas enfocada
a la politica. Antes de su nombramiento como vicepresidente segundo habia
desempenado los cargos de Subsecretario de Comercio, Presidente de Renfe,
Procurador en Cortes, Ministro de la Presidencia y Secretario del Consejo de
Ministros en el Gobierno de Arias Navarro; se dice que este Ultimo
nombramiento habia sido una decision y una imposicion del Rey. Durante esta
etapa su posicidn resultaba complicada pues, por un lado, pesaba la
obediencia debida al presidente del Gobierno, pero, por otro lado, pesaba mas
su lealtad a la monarquia y al proyecto de reforma que esta pretendia llevar a
cabo; su deseo era la implantacion de una monarquia parlamentaria,
independientemente de quien fuera el presidente elegido y para ello eran
precisas reformas que Arias Navarro no era capaz de sacar adelante, de ahi su

conflicto entre la lealtad al rey y su proyecto y la obediencia al presidente.

En 1973 junto con Fernando Alvarez de Miranda y Abelardo Algora Osorio
habia fundado el grupo Tacito, integrado por miembros escindidos de la
Asociacion Catolica Nacional de Propagandistas, del que formaban parte
politicos y periodistas que, bajo el seudénimo de Grupo Tacito difundian las
ideas democristianas en los principales periddicos del pais a fin de poder
superar el régimen dictatorial dentro de un proyecto reformista, no rupturista.
Todos ellos muy pronto compartieron la certeza de que, con el asesinato de
Carrero Blanco, estando ya la vida del dictador en la recta final, Espana habia
entrado en una nueva etapa que permitia pensar en una apertura politica hasta
entonces inimaginable. Se consideraban demodcratas y cristianos, aunque
nunca llegaran a autodenominarse democristianos; los puntos fuertes de su

ideario se basaban en la convivencia democratica, el respeto a los derechos
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fundamentales, la participacion de todos en la vida publica y la igualdad de

oportunidades®.

La primera reunion del consejo de ministros tuvo lugar dos dias después y
estuvo presidida por el Rey Juan Carlos quien pronuncio un discurso dirigiendo
palabras de aliento y de ilusién al gobierno animandolos a ser “un gobierno
fuerte en un estado fuerte” y a contar con todos. Esto implicaba aceptar algo
que Arias Navarro jamas quiso considerar: que era imposible poner en marcha
el proceso de la reforma sin intentar contactos con la organizacion
Coordinacion Democratica, popularmente conocida como Platajunta, y que era
necesario tender puentes efectivos al didlogo con la auténtica oposicién, y que
esos pasos solo podian cimentarse poniendo en marcha algo que ni Arias ni
Fraga habian querido nunca tener en cuenta, pero que el rey siempre quiso:

una amnistia total o, al menos, lo mas amplia posible.

Una semana después, el 16 de julio, tras el Consejo de Ministros, el ministro de
Informacién y Turismo dio a conocer la declaracion programatica del Gobierno
en la que se anunciaba la convocatoria de elecciones generales antes del 30
de junio de 1977, asi como la intencion del Gobierno de elevar ante el rey una
peticion de amnistia. Otros puntos fuertes de la declaracion fueron: la
soberania reside en el pueblo; se trabajara en la instalacion de un sistema
politico democratico; acomodacién de los textos legales a la realidad nacional;
justicia independiente; ejercicio responsable de la libertad de expresion; didlogo
con los grupos politicos afines y con la oposicion; creacion de instrumentos de
presentacion y decision para las regiones; potenciacion de las Fuerzas
Armadas; continuidad en la politica exterior; reconocimiento de las libertades
sindicales y salvaguardar el poder adquisitivo de los salarios y pensiones®. El

nuevo gobierno pretendia ante todo proyectar la imagen de ruptura con el

8 Angel Luis Linares Seirullo. El grupo Tdcito en la transicion a la democracia.
Revista de historia contemporédnea, n° 28, N° 83, 2013 (Ejemplar dedicado a: Jaque a la
reforma politica : la Semana Tragica de 1977), pags. 68-87

% Diccionario bibliografico espafiol. Real Academia de la Historia. Andrés Reguera
Guajardo.

https://dbe.rah.es/biografias/11111/andres-reguera-guajardo (consultado el 5 de agosto
de 2022)
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anterior Gobierno de Arias Navarro y quiza el punto mas importante para
marcar esa diferencia fue la promesa de una amnistia, lo cual habia sido uno
de los elementos movilizadores de la oposicion que mayores apoyos populares

habia logrado.

El 30 de julio de 1976, tal y como habia anunciado en su discurso, el Gobierno
de Adolfo Suarez, aprobd el Real Decreto Ley 10/1976 de 30 de julio sobre
Amnistia, firmado por el rey Juan Carlos | y refrendado por el Presidente del
Gobierno Adolfo Suarez®. Se buscaba promover la reconciliacion para lo cual
se concedia la “amnistia por todos los delitos y faltas de intencionalidad politica
y de opinidon”, a excepcidn de aquellos que “hayan puesto en peligro o
lesionado la vida o la integridad de las personas”, y este era un dato importante
puesto que con esta excepcidn quedaban fuera de la amnistia los presos
politicos con delitos de sangre. También figuraba una clausula segun la cual los
militares de la Unién militar democratica no podian reintegrarse al Ejército
después de abandonar la carcel. La oposicion considerd el Real Decreto una
amnistia parcial y continuaron las reivindicaciones de una amnistia total, pero
esta no llegara hasta un tiempo después, una vez celebradas las primeras

elecciones legislativas de 1977.

Poco después de asumir la presidencia Adolfo Suarez habia solicitado de
diferentes juristas y politicos la elaboracion de informes para definir el enfoque
de la reforma: el Ministerio de la Presidencia (donde estaba Alfonso Osorio), la
Secretaria General del Movimiento y el Ministerio de Justicia fueron algunos de
los receptores de la peticion del informe. Entre los que recibié Suarez figuraba
el informe solicitado al catedratico de Derecho Politico Carlos Ollero. En este
informe Ollero empieza por considerar que lo que se le solicita es una posible
actuacion politica que permita efectuar el transito desde la situacién actual a
otra plenamente democratica y a continuacién pasaba a referirse a las tres
opciones politicas que existian tras la muerte de Franco: continuismo, reforma

y ruptura constituyente, aunque el gobierno de Arias Navarro, con la

%Real Decreto-ley 10/1976, de 30 de julio, sobre amnistia.Boletin Oficial del Estado.
https://www.boe.es/busr/doc.php?id=BOE-A-1976-14963(consultado el 5 de agosto del
2022)
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intervencién de Fraga, ya habia provocado el descrédito de la via reformista
puesto que no solo habia tardado mucho en formularla sino que tampoco se
cuidé de negociarla ni con las propias fuerzas del régimen ni con la oposicion;
precisamente ese desgaste de la palabra reformista y reforma de la época de
Arias Navarro provocaba que en este nuevo contexto el concepto reforma
pudiera ser malinterpretado desde el momento en que una reforma parece
indicar que algo de lo existente en el punto de partida se mantiene; por lo tanto
era necesario en primer lugar precisar bien el sentido en que se usaba el
término reforma y explicarlo a la oposicion Oe manera que pudiera ser
aceptado por ella. Todos estos informes le fueron entregados a Fernandez
Miranda el veintiuno de agosto y dos dias después este presentd al presidente
un proyecto que recogia aportaciones de diferentes autores, de ahi que él

mismo calificara el proyecto que presentaba como un proyecto sin padre.®

El dia 8 de septiembre, por la mafana, Adolfo Suarez se reunié con los altos
mandos militares; habian sido convocados a Madrid los capitanes generales
correspondientes a las nueve regiones militares, los tres departamentos
maritimos y las tres regiones aéreas; los tres ministros militares mas el
vicepresidente para Asuntos de la Defensa; los tenientes generales en activo y
los jefes de Servicio de las tres Armas. A lo largo de tres horas y media Suarez
expuso el proyecto de ley para la reforma politica, aunque en todo momento
pretendid dar la sensacién de en ninguna circunstancia se produciria la
legalizacién del Partido Comunista. ElI Ministerio de informacién dio a conocer
una nota oficial en la que se informaba de esta reunion y aclaraba que esta se
habia mantenido dentro de un clima de serenidad y confianza en el futuro de

Esparia.®®

El dia 10 de septiembre en el Consejo de Ministros se aprobd el borrador del

proyecto de Ley de la Reforma Politica que habia sido presentado por Suarez

87 Pilar Fernandez-Miranda Lozana y Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor, Lo que
el Rey me ha pedido, pag.222

88 “Sudrez explica su reforma politica a los generales”, El Pais, 9 de septiembre de
1976. https://elpais.com/diario/1976/09/09/portada/211068004 850215.html
(consultado el 2 de agosto de 2022)
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el 24 de agosto y se acordé retirar del Consejo Nacional del Movimiento los

proyectos presentados por el anterior gobierno.

Ese mismo dia 10 Adolfo Suarez envia un mensaje a la sociedad espanola que
fue retransmitido por Television Espanola en el que incide de nuevo en la
necesidad de que el mayor numero de fuerzas politicas participen en el
proceso democratico puesto que la democracia debe ser una tarea de todos los
espafoles, verdaderos protagonistas de la politica espafiola: “Me presento ante
todos ustedes para darles cuenta del proyecto de ley para la reforma politica;
para decirles, sencillamente, como propone el Gobierno que sea nuestro futuro
y para convocar a todo el pueblo espafiol a una tarea de protagonismo y
solidaridad”, y a continuacién: “A partir de hoy mismo, fecha en que el Consejo
de Ministros ha acordado remitir al Consejo Nacional y, en su momento, a las
Cortes el proyecto de ley para la reforma politica, creemos haber llegado a la
recta final de este proceso iniciado hace tiempo, del modo mas racional y
congruente con la sinceridad democratica: dar la palabra al pueblo espaiol”. A
continuacion, paso a referirse a lo que él considera la clave de todo el proceso
de reforma: la convocatoria de elecciones de donde saldrian unas nuevas
Cortes formadas por un Congreso y un Senado elegidos por sufragio®.
Evidentemente la ley antes de ser sometida a votacion popular debia ser
aprobada por el Consejo Nacional del Movimiento y por las Cortes todavia
franquistas. Al dia siguiente de este discurso de Suarez, el ministro de
Informacién y Turismo, Andrés Reguera Guajardo, presentd la Ley para la

Reforma a través de la radio y la television publicas.®

Cuando Suarez puso en marcha la ley de la reforma politica, en Espafia

existian las 7 leyes fundamentales, las 7 leyes del franquismo y es

% Discurso electoral de Suarez en 1977: "Puedo prometer y prometo..."13/06/1977
(https://www.rtve.es/play/videos/fue-noticia-en-el-archivo-de-rtve/discurso-electoral-de-
suarez-en-1977-puedo-prometer-y-prometo/2356940/)(consultado el 6 de agosto de
2022)

Pilar Fernandez-Miranda Lozana y Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor, Lo que el
Rey me ha pedido, pag. 253

% Pilar Fernandez-Miranda Lozana y Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor, Lo que
el Rey me ha pedido, pag. 234

52


https://www.rtve.es/play/videos/fue-noticia-en-el-archivo-de-rtve/discurso-electoral-de-suarez-en-1977-puedo-prometer-y-prometo/2356940/)
https://www.rtve.es/play/videos/fue-noticia-en-el-archivo-de-rtve/discurso-electoral-de-suarez-en-1977-puedo-prometer-y-prometo/2356940/)

precisamente a partir de estas leyes de donde se partira para abordar el

proceso de reforma.

El presidente Suarez pondria en marcha la elaboracion de una nueva ley
fundamental, que es la Ley para la Reforma, mediante la cual se anulaban
todas las anteriores de manera que a partir de ese momento se podia construir
un sistema politico diferente sin necesidad aparente de saltarse la ley, porque
justamente esta octava ley fundamental entraba dentro del marco legal a pesar
de que con ella se pretendia eliminar toda la construccion franquista anterior®’.
El proyecto de Ley fue aprobado en las Cortes, todavia franquistas; a partir de
ese momento, el segundo paso es la legalizacion de todos los partidos
politicos, incluido el Partido Comunista, que el 11 de febrero de 1977 hizo los
tramites para ser incluido en el Registro de Asociaciones y posteriormente fue
legalizado el 9 de abril de manera que Santiago Carrillo pudiera presentarse a

las elecciones como candidato por este partido.

Como hemos mencionado antes, el gobierno de Adolfo Suarez en sus
principios tuvo que enfrentarse a grandes dificultades. Por un lado, era evidente
que no podia contar con personas procedentes del sector franquista ortodoxo
puesto que en ellos iba a encontrar una gran oposicion a la reforma a pesar de
que técnicamente si eran capaces; por otro lado, aunque hubiera encontrado
una persona eficaz y con mentalidad abierta al cambio y la transformacién, su
eleccion hubiera sido considerada un intento de continuar con el franquismo o

de mantener algunas ideas franquistas.

Del mismo modo tampoco podian la corona y el presidente de las Cortes
presionar a personas politicas famosas e interesantes para que colaborasen
con Suarez. Como una monarquia nueva, el gobierno de Suarez era el primer
gobierno con aires democraticos en esta monarquia, El rey sabia que tenia que
ser el primero y tenia que limitarse a una obligacion complicada e histérica de
enormes proporciones: incorporar a la izquierda y democratizar el pais. En el

caso del presidente de las Cortes, la situacion era igualmente delicada y la

91
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probabilidad de su intervencién directa era escasa: para los medios mas
influyentes la figura de Fernandez Miranda era retrograda e inaceptable. Por
esta razon Torcuato Fernandez Miranda, tuvo que contradecir algunas
declaraciones anteriores y lo hizo al final de la sesion del Consejo del Reino
con la finalidad de anular las criticas al rey, por quién se sentian traicionados la
oposicion, los reformistas y los sectores franquistas qué alegaban que sus

representantes en el Consejo del Reino habian sido manipulados.

En este contexto, ;como se habria interpretado la actuacién del presidente de
las Cortes o la presién directa del rey para formar un nuevo gobierno?
Independientemente de que muchos seguramente los habrian visto como la
mejor razon para no comprometerse, demostrarian, por sus puntos de vista,
que Suarez era su titere, su herramienta, su juguete politico al servicio de una

pretensién inaceptable.

La cuestion ahi era como ayudar a Suarez y cdmo echarle una mano para
crear su propio gobierno y legitimar su trabajo, fortalecer su autoridad y lograr
que la opinién publica, especialmente la clase politica, lo aceptara como una
persona independiente, no impulsiva con sus propios proyectos. Mantenerse al
margen, ahorrarse la presion directa y dejar que Suarez se las arreglase por si
mismo también ayudaba a contrastar su valor personal, su combatividad y
confianza. Con la ayuda fundamental de Alfonso Osorio, Suarez demostré su

calidad.

Otra cuestion que habia surgido y de la que ya hemos hablado antes era la
relativa a la autoria del borrador de la ley de la reforma politica, un borrador “sin
padre” como habia dicho Fernandez Miranda. A partir de varios informes que el
presidente habia solicitado previamente tanto de juristas como de politicos en
activo y que le son entregados por Adolfo Suarez, Fernandez Miranda en una
tarde esboza el proyecto que le es entregado al presidente no personalmente
sino depositandolo encima de la mesa con una nota en la que venia a decirle
que ahi le dejaba el borrador de un proyecto “sin padre”. El presidente de las
Cortes lo presentdé como un proyecto de Suarez y con la finalidad de fortalecer

al presidente y a su gobierno renuncié a todo protagonismo respecto a la
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autoria del proyecto permaneciendo siempre en un segundo plano vy
renunciando a beneficiarse por lo menos en cuanto al prestigio se refiere de

cualquier mérito y alabanza.

El dia 8 de julio, recogia la formacion del gobierno de Suarez. En la lista
aparecen diez nuevos ministros: Marcelino Oreja y Landelino Lavilla (grupo
Tacito), Eduardo Carriles y Enrique de la Mata (UDE), Fernando Abril, José
Lladé e Ignacio Garcia Lépez (UDPE), Alvaro Rengifo (que ya habia estado
vinculado al Ministerio de Trabajo) y Aurelio Menéndez (catedratico de talante

liberal, intelectualmente respetado y politicamente independiente).®?

Sus carteras incluyen a los ministros Militares De Santiago, Alvarez-Arenas,
Pita da Veiga y Franco Iribarne Garay y los ministros de Vivienda e Industria
Lozano y Pérez de Bricio, respectivamente. Siguieron trabajando en el gobierno
y ocuparon nuevos ministerios, Osorio, que salié de la crisis y fue nombrado
vicepresidente, Martin Villa que pas6 del Ministerio de Relaciones Sindicales al
de Gobernacion, y Calvo Sotelo, que pasd de la cartera de Comercio a la

cartera de Obras Publicas.

Era un conjunto de veinte hombres, en su mayoria jovenes, gente poco
conocida que conocian el funcionamiento de la administracion publica, pero
que no formaban un equipo ideolégicamente homogéneo®. Al hacerlo, eran
muy conscientes de que su objetivo final estaba codificado como "llegar a un
consenso sobre un sistema de libertad politica como base para la aceptacion

general de la monarquia".
El gobierno de Suarez se enfrent6 a tres grandes desafios el primer dia:
1°. Entender los objetivos de la Corona y el rumbo del pais, y encontrar la

manera de salir adelante. Era fundamental que el nuevo gobierno ganara

credibilidad ante las fuerzas politicas y la sociedad para mantener la esperanza

% Ibid., pag. 216-217
% Pilar Fernandez-Miranda Lozana y Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor, Lo que
el Rey me ha pedido, pag.217
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de los sectores reformistas y afrontar la dificil tarea de integrar a la oposicién al
proyecto democratizador. Para lograr esto, eran necesarios los gestos verbales,
pero mas importante, tenian que ser gestos verdaderos, o hechos. Ademas,
hubo mucho revuelo. El gobierno no tenia mucho apoyo de la gente cuando se
cred por primera vez y necesitaba tomar medidas rapidas y decisivas para

mejorar su imagen y alimentar la esperanza.

2° La reforma rapida de la legislacion ordinaria, necesaria para profundizar el
marco juridico garante de las libertades publicas, que se oponia al juego

democratico e impedia la integracion de la oposicion democratica.

3° También el mas duro: con respecto a la legitimidad, mover las palancas
legales necesarias para abrir el proceso de composicion: socavar el sistema

constitucional (las Leyes Fundamentales®) desde dentro.

Como se menciond anteriormente, estas tres tareas eran interdependientes. La
oposicion queria su proyecto de democratizacion, esto, una ruptura®. Formara
parte del proceso de reforma sélo si entiende que, ademas de entender que no
puede colapsar en el corto plazo, el proceso de apertura de la reforma es el
verdadero camino hacia la democracia, y s6lo en esas condiciones se iniciara.
El gobierno dio crédito a las Reformas y las integr6 en el proceso
constitucional. Sin embargo, ademas, el proceso no podia iniciarse sin adecuar
la legalidad general para asegurar el reconocimiento y ejercicio de las

libertades publicas y los derechos politicos.

La actuacién fue rapida. Los primeros pasos fueron verbales: en su discurso
televisado del 6 de julio de 1976 Suarez incluyd, para quienes pudieran
escucharlo sin dudarlo, un claro compromiso con los principios democraticos y
los planes de la familia real, asi como simpatia por los reformistas

generalmente reservados. Pero los opositores eran escépticos. Es

# “Las Leyes Fundamentales son un conjunto de leyes dictadas entre 1938 (Fuero del
Trabajo) y 1967 (Ley Orgénica del Estado). La Ley de Principios del Movimiento
Nacional de 17 de Mayo de 1958 es la sintesis de todas esas leyes.

% La idea de ruptura, sin embargo, se fue modificando hasta llegar a finales de 1976
(Gonzalo Pasamar, La Transicion espafiola a la democracia ayer y hoy, pags.58-62).
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comprensible esta desconfianza, que hace esperar sugerencias inmediatas de
métodos considerando que el unico método que funcionaba para la propia
oposicion franquista era el derrumbe del franquismo. Sélo se escucha, sin

embargo, respeto por el orden, la prudencia y el sentido del pasado.®

La amnistia fue una de las principales demandas planteadas por la oposicién,
acompanada de cuestiones politicas y juridicas directamente relacionadas. El
presidente de las Cortes sabia y habia dicho que la legitimidad de la monarquia
requeria un régimen democratico que implicase la integracion de la oposicion,
especialmente de la izquierda. También reconocia que tal integracién no seria
posible sin la amnistia, que era una condicidon necesaria, aunque insuficiente.
Sin embargo, su deseo de amnistia sin infringir la ley (una de las constantes de
su vision politica) requerira reformas del Cdédigo Penal para destipificar los

delitos politicos penalmente reprimidos.

Por tanto, una pronta reforma del Cédigo Penal era un paso indispensable y un
gesto adecuado. Como hemos visto, las reformas propuestas por el ministro de
Justicia del gobierno de Arias, Antonio Garrigues, fracasaron, aunque en mayo
de 1976 se aprobo6 en el Pleno de las Cortes Generales un proyecto de ley
propuesto por Manuel Fraga para regular el derecho de reunion. El 9 de junio
se presentd ante las cortes el proyecto de Ley de Administracion del Derecho

de Asociacion, defendido por Adolfo Suarez.

Esa misma tarde se devolvia a comision un proyecto de ley para modificar
determinados articulos del Codigo Penal defendidos por Garrigues y
Diaz-Canabate relativos a los derechos a la libertad de reunidn, libertad de
asociacioén, libertad de pensamiento y libertad de trabajo. Ni el discurso del
ministro, ni la defensa ni el procedimiento de emergencia dieron luz verde a los
fiscales para la reforma de la justicia penal, que pretende descifrar lo que se

consideraba un derecho en dos leyes aprobadas anteriormente. El nucleo del

% Primer discurso como presidente de Adolfo Sudrez el dia 6 de Julio de 1976, (
consultado el 20 de agosto de2022)
https ://www.rtve.es/plav/videos/fue-noticia-en-el-archivo-de-rtve/primer-discurso-como
-presidente-de-adolfo-suarez-1976/5611726/
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debate es la posible legalizacion del Partido Comunista. Mientras se
reconozcan los derechos de reunion politica y asociacion, nunca entrara en el

sistema las “asociaciones tipificadas como delito”.%’

Al final del tenso debate, el documento proponia votar la idea general del
proyecto de ley y pedia a la comision revisar sus puntos mas controvertidos
para que pudieran ser votados nuevamente en el pleno. El ministro de Justicia
acepto la propuesta, temiendo que el proyecto fuera devuelto al gobierno sin
que el texto discutido fuera sometido a votacion global; al menos salvaria las
apariencias y la comision tendria que trabajar de acuerdo con las directrices
generales aprobadas por el pleno. La Comisién Judicial presidida por Licinio de
la Fuente se reunio los dias 21, 22 y 23 de junio. Su declaracion fue publicada
en el Boletin Oficial de las Cortes el 28 de junio. La Comisién encontré que las
disposiciones mas controvertidas habian sido reformuladas sin cambiar
significativamente su contenido. El punto mas problematico, el punto 5 del art.
172, es: “[Son asociaciones ilicitas] aquellas que estan sujetos a la disciplina

internacional y tienen la intencion de implementar un sistema totalitario™®.

Al mismo tiempo, la comisién presenté una nueva redaccion del punto 5 a la
presidencia de las Cortes, como recomendacion para su consideraciéon en la
asamblea plenaria del citado art. 172, por la que consideraba asociaciones
ilegales a “las que, por su objeto, programa, actuacion o circunstancias, atenten
a la dignidad o a la libertad humanas, o sean contrarias al pluralismo asociativo
como medio para la participacion politica”. En el mismo diario oficial en el que
se publico la opinidn de la comision, el presidente del parlamento convoco una
sesidon plenaria el 6 de julio a las 10.30 como procedimiento urgente para
continuar las discusiones sobre las reformas al Codigo Penal. La sesidn

plenaria de las Cortes se pospuso ocho dias por falta de tiempo, ya que la

°7 Pilar Fernandez-Miranda Lozana y Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor, Lo que
el Rey me ha pedido, pag.220-221

% Articulo 172 de la Ley 23/1976, de 19 de julio, sobre modificacion de determinados
articulos del Cddigo Penal relativos a los derechos de reunion, asociacion, expresion de
las ideas y libertad de trabajo.Publicado en «BOE» nim. 174, de 21 de julio de 1976,
paginas 14135 a 14136 (2 pags.)
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1976-14022
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composicion del nuevo gobierno no se finalizé hasta el 7 de julio. El 14 de julio
tuvo lugar el Pleno de las Cortes. La nueva version del Codigo Penal fue

aprobada en apenas cuatro horas.

De lo que se trata es de dar luz verde a un ambiguo proyecto de ley para
satisfacer las necesidades de los que menos querian legalizar al Partido
Comunista, pero que dejaban a la Corte Suprema y al gobierno como posibles
canales para su aprobacion®®. No podia estar mucho mas claro entonces,
porque ni el mismo Adolfo Suarez sabia como iba a implementar las reformas

politicas encomendadas por la familia real.

La reforma del Cédigo Penal asegurd la amnistia sin socavar la legitimidad
formal. El presidente de las Cortes comenté en su momento: “Amnistia. Ha
llegado el tiempo. Se puede otorgar ya que han dejado de ser delito las

conductas que se van a aministar”.'®

Cuando José Miguel Ortiz Bordas discutio con el presidente de las Cortes la
conveniencia de presentar una resolucion al parlamento del Reino para aprobar
la amnistia, la respuesta de Fernandez Miranda fue contundente: “No”. El
mismo explica las razones: la legalidad no lo exige, ademas hay una razdn
instrumental: “No forzar demasiado los materiales de resistencia. ; Gastados?”
Lo que, en roman paladino, significa: no tirar demasiado de la cuerda sobre
todo cuando no resulta imprescindible. Y concluye: “La amnistia la concede el

Rey y la refrenda el Gobierno”.'"!

Suponemos que este documento daria que pensar a quienes en ese momento
querian ver un conflicto entre el presidente del Gobierno y el de las Cortes, y se

atribuy6 la decision al primero contra el segundo. Nada mas falso. Las razones

% Fuentes Aragonés, J. F. (2011), Adolfo Sudrez. Biografia politica. Planeta. pag.
144-145

100" “Testimonio de José Maria Bastian, Secretario particular de Torcuato Fernandez
Miranda durante casi treinta afos, a los autores del libro de Pilar Fernandez-Miranda
Lozana y Alfonso Ferndndez-Miranda Campoamor, Lo que el Rey me ha pedido) pag.
221(c.57)

191 Pilar Fernandez-Miranda Lozana y Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor, Lo que
el Rey me ha pedido, pag. 221
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se fundamentaban en tres motivos: el primero era psicolégico: hacerse un
hueco matando al padre; Suarez creia que podia volar solo y lo habia hecho
desde que sintid que no necesitaba el consejo y la guia del presidente de las
Cortes. Esta es una actitud comprensible para una persona inteligente y

ambiciosa. Las otras dos razones son politicas'®.

2. La Ley para la Reforma Politica

De la ley a la ley, esto lo que siempre se menciona a la hora de hablar sobre la
reforma politica de Suarez, Para aclarar esto cabe subrayar que la transicion o
el proceso democratico espanol fue un proceso pacifico, basado en la
transformaciéon de las leyes fundamentales para adaptarse la nueva Espana
democratica sin violencia. Torcuato Fernandez Miranda y el rey eran
conscientes de que los espafoles estaban dispuestos a aceptar cualquier
cambio siempre que no hubiera violencia, es decir, era necesario servirse de
las leyes vigentes y sus propios mecanismos de reforma para iniciar el cambio
hacia un sistema politico radicalmente distinto y todo ello sin que se produjera
un vacio de poder, de ahi que en lugar de intentar hacer una reforma parcial del
sistema vigente, como habia intentado el segundo Gobierno de Arias Navarro,
la Ley unicamente posibilitaba la eleccién por sufragio universal de unas
nuevas cortes de caracter democratico que serian quienes decidirian realmente

el alcance de los cambios.'®

Cuando el borrador del proyecto de ley fue presentado por Suarez a las Cortes,
se constituyd una comision dentro del Gobierno que estudiaria el proyecto y
propondria las modificaciones necesarias. Esta comision la formaban el propio

Suarez, Osorio, Ignacio Garcia, Marcelino Oreja, Andrés Reguera, Landelino

12 Como testimonio de este comportamiento podemos mencionar el testimonio que
Osorio ofrece en sus memorias (pag.268): “ Domingo, 30 de enero (1977). He hablado
con Dolfo Suarez a mediodia (...) Me ha explicado cierto detalle los acontecimientos de
estos dias pasados; los asesinatos de los politicos armados y los guardias civiles por los
GRAPO(..)Este testimonio nos puede aclarar que Sudrez estaba animado por su éxito
“su” reforma y euforico por el resultado del referéndum de diciembre de 1976..

'%Pilar Fernandez-Miranda Lozana y Alfonso Fernandez-Miranda Campoamor, Lo que
el Rey me ha pedido, pags. 221-223.
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Lavilla, Aurelio Menéndez, Enrique de la Mata y Martin Villa, que, reunidos en
los primeros dias de septiembre dieron forma al proyecto que debia ser
presentado posteriormente a la cupula militar, puesto que siendo consciente de
que el sector inmovilista del régimen intentaria impedir la aprobacion de la
reforma, necesitaba contar con el apoyo de los militares para hacerla valer
ante estos. Ya en manos de la comisién el proyecto sufri6 una serie de
modificaciones, la primera de ellas referida al nombre, pasando de ser una Ley
de la Reforma Politica a ser una Ley para la Reforma Politica, lo que deja claro

el valor instrumental de la ley'™.

Otra de las modificaciones importantes era la referida a la composicion del
Senado. El documento que Fernandez Miranda habia entregado a Suarez el
Senado estaria compuesto por 250 senadores de los que unicamente serian
elegidos por sufragio 102, lo cual recordaba en exceso la forma de actuacion
de la etapa franquista. Respecto a la procedencia de los 250 senadores se
sefalaba que 40 procederian de las universidades y corporaciones culturales,
50 de las corporaciones profesionales, 40 serian designados por el rey y 18
designados por el gobierno entre los espafioles que hubiesen sido presidentes
o vicepresidentes del Gobierno, o hubiesen ocupado cargos destacados dentro
de la Administracion del Estado. EI numero de los designados por el rey no
podia ser superior a la quinta parte de los elegidos. Respecto al Congreso la
version original de la Ley para la Reforma ya estipulaba que seria elegido
mediante un sistema de representacién proporcional, pero se decidié dejar
claro que la circunscripcion electoral seria la provincia, y que se existiria un

nimero minimo inicial de diputados para cada una de ellas.'®

Pero el cambio mas sustancial que tendria el proyecto es el referente al

preambulo pues encerraba una indudable carga politica dado que proclamaba

1% Sobre la elaboracion de la Ley para la Reforma Politica, Manuel Contreras Casado y
Enrique Cebrian Zazurca, “La Ley para la Reforma Politica. La memoria de la Guerra
Civil en los inicios de la Transicion”, en Gonzalo Pasamar (ed.), Ha estallado la
memoria. Las huellas de la Guerra Civil, en la Transicion a la Democracia. Madrid,
Biblioteca Nueva, 2014, pags. 92-93 [pags. 81-177].

195 Fuentes Aragonés, J. F. (2011), Adolfo Sudrez. Biografia politica. Planeta, pag. 152

61



abiertamente: “la democracia exige como primer supuesto el imperio de la ley,
unica garantia para alcanzarla y la ley, como expresién de la voluntad
mayoritaria del pueblo, requiere que la representacion en Cortes esté basada
en él sufragio universal a través de un sistema electoral imparcial y eficaz”.
Este preambulo que figuraba en el proyecto fue eliminado de él cuando paso al
siguiente tramite que era la presentacién y aprobacién por el Consejo Nacional
del Movimiento. Ademas de ese preambulo posteriormente eliminado la ley
constaba de cinco articulos, tres disposiciones transitorias y una final que le

conferia rango de Ley Fundamental.

En el articulo primero se especifica que la democracia en la organizacion
politica del Estado espafiol se basa en la supremacia de la ley, que es la
expresion de la voluntad del pueblo y que la potestad de hacer las leyes reside
en las Cortes mientras que el rey las sanciona y las promulga. EIl articulo
segundo se distribuye en 6 apartados: 1°) las Cortes se componen del
Congreso de diputados y del Senado. 2°) los diputados del Congreso seran
elegidos por sufragio directo y secreto de los espafioles mayores de edad. 3°)
Los senadores seran elegidos en representacion de las entidades territoriales;
el rey podra designar por cada legislatura senadores en niumero no superior a
la quinta parte de los elegidos. 4°) la duracién del mandato de diputados y
senadores sera de cuatro afnos. 5°) El Congreso y el Senado estableceran su
propio reglamento y elegiran sus respectivos presidentes. Y 6°) El presidente

de las Cortes y del Consejo del reino seran nombrados por el rey.

El articulo tercero sefialaba que la iniciativa de reforma constitucional
corresponderia al gobierno o al Congreso los de los Diputados requiriendo la
aprobacion por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y el Senado.
El rey, antes de sancionar una ley de reforma constitucional, podria someter el
proyecto a referéndum de la nacion. El articulo cuarto aplica el procedimiento
previsto para la aprobacion de la reforma constitucional y por ultimo el articulo
quinto establece que el rey podra someter directamente al pueblo una opcion
politica de interés nacional sea o no de caracter constitucional para que decida
mediante referéndum. Por ultimo, la disposicién transitoria primera sefala que

el gobierno regulara las primeras elecciones a Cortes para constituir un
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Congreso de 350 diputados y elegir 204 senadores a razon de cuatro por
provincia, dos por Ceuta y dos por Melilla. Los senadores seran elegidos por
sufragio universal directo y secreto de los espafioles mayores de edad que
residan en el respectivo territorio”. La disposicion transitoria segunda establece
la constitucidn de comisiones mixtas para llevar a cabo las funciones recogidas
en los articulos 12 y 13 de la Ley Constitutiva de las Cortes. La tercera
disposicion estipula que hasta que no sé fijen nuevos reglamentos seguiran
siendo validos los vigentes. En la redaccidon del proyecto no se hacia mencion
alguna a la monarquia a fin de evitar que se cuestionara su legitimidad, pues

estas y otras cuestiones serian tratadas por las nuevas cortes.

El diario El Pais publicé integramente este proyecto en su edicion del dia 12 de

septiembre de 1976, y de este diario estan extraidos los datos anteriores."*

Del 29 de septiembre al 2 de octubre el Consejo Nacional estudid
detenidamente el proyecto antes de emitir su informe. El dia 8 de octubre se
celebrd el pleno en el que Gonzalo Fernandez de la Mora en, su intervencion,
volvia a la tesis de Arias Navarro sobre la igualdad colegisladora de ambas
camaras e introducia asimismo en el informe la asistencia preceptiva del
Consejo del reino en caso de que el rey quisiera convocar referéndum. La
intervencion de Adolfo Suarez en defensa del proyecto fue seguida de un
silencio glacial; Suarez correspondio a este acto remitiendo el 15 de octubre el
proyecto integro a las Cortes sin asumir ni una sola de las enmiendas
sugeridas por el Consejo. La retirada del preambulo es anterior a su

presentacion ante este organismo.

El Consejo “decide a probar por ochenta votos a favor, seis abstenciones y
trece votos en contra, el informe preceptivo que se contempla en el apartado b)
del articulo 23 de la Ley Organica del Estado, en relacion con el proyecto de

Ley para la Reforma Politica”. Asimismo, decide “aprobar por sesenta y tres

196 El proyecto Sudrez promete cortes constituyentes, El Pais, 12 de septiembre de 1976,
https://elpais.com/hemeroteca/elpais/portadas/1976/09/12/ (consultado el 11 de agosto
de 2022)
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votos a favor, dieciocho abstenciones y dieciocho votos en contra, la
sugerencia formulada respecto al punto 4.13 del mencionado informe por el
consejero nacional excelentisimo sefior don Gonzalo Fernandez de la Mora

sometida reglamentariamente a votacién a instancia del mismo”.

Dicha sugerencia, que se afnade al final del citado punto 4.13, es la siguiente:
“El Consejo entiende que el Senado, por sus caracteristicas, debiera de ser la

Camara en que se encontraran representados dichos intereses”.

El debate de la Ley en las Cortes tuvo lugar entre los dias 16 y 18 de
noviembre. El primer dia del debate el procurador Miguel Primo de Rivera y
Urquijo presentd el dictamen elaborado por la Ponencia sefialando la
obcecacion de quienes no querian comprender que lo que se pretendia era
hacer una nueva Constitucién a partir de la legalidad vigente. A continuacion,
tomé la palabra Blas Pifiar que habia presentado previamente una enmienda a
la totalidad y que denuncid el caracter rupturista del proyecto. Al dia siguiente
intervino el procurador Martinez Esteruelas que plante6 una cuestidon
procedimental relativa a la votacidn: que se votaran una a una las enmiendas y
después se votara el texto resultante en lugar de votar la totalidad del proyecto,
la idea defendida por Fernandez Miranda. El tercer dia tuvo lugar la votacion en
las Cortes después de que Landelino Lavilla Alsina, ministro de Justicia volviera
a pedir el voto a favor del proyecto. La aprobacion no estaba asegurada pero el
proyecto salié adelante gracias a dos factores: por un lado, Fernando Miranda
logré que fuera tramitado por procedimiento de urgencia; en segundo lugar, el
Gobierno y los sectores reformistas hicieron creer a los procuradores que
serian reelegidos. El proyecto fue aprobado en las Cortes por 425 votos
afirmativos, 59 negativos y 13 abstenciones. José Antonio Girén de Velasco,
uno de los lideres ultras, sentencié: “Ese dia se suicidd aquel Régimen. Le

sirvio la pistola en bandeja de plata Adolfo Suarez”'"”

Las Cortes franquistas se hacen el harakiri
( https //[www.lavanguardia. com/hemeroteca/20 1 61 118/411940452844/ espana- -transicion

(Consultado ¢l 04-08-2022)
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Un mes después se publica el Real Decreto 2635/1976, de 24 de noviembre,
por el que se somete a Referéndum de la Nacién el Proyecto de Ley para la
Reforma Politica que se celebro el 15 de diciembre de 1976 siendo aprobado

por una amplisima mayoria.'®

Electores Votantes A favor En contra En blanco Nulas

22.644.290 |17.599.562 | 16.573.180 |450.102 523.457 52.823

En el mes de enero de 1977, ya aprobado el proyecto y con la reforma en
marcha, tienen lugar tres sucesos que empanfarian la alegria y las esperanzas
suscitadas tras el referéndum: el asesinato en Madrid del estudiante Arturo
Ruiz por parte de un comando ultraderechista, el asesinato de abogados
laboralistas en Atocha también por parte de grupos de extrema derecha y el
asesinato, esta vez a manos del grupo terrorista GRAPO (Grupos de
Resistencia Antifascista Primero de Octubre) de tres miembros de las fuerzas
de orden publico. Este grupo ya se habia atribuido la autoria del secuestro del
teniente general Emilio Villaescusa Quilis, presidente del Consejo Superior de
Justicia militar, que se produjo también en este fatidico mes de enero y el
secuestro del presidente del Consejo de Estado, Antonio Maria de Oriol y
Urquijo, en aquellas fechas todavia sin resolver. El dia 11 de febrero ambos

fueron liberados por la policia.

3. La campafa electoral y las elecciones

Una vez que se habia aprobado el proyecto de reforma, el gobierno emprendio
una serie de actuaciones todas ellas encaminadas a la implementacion de esa
reforma, entre ellas la legalizacion de la mayoria de los partidos de la

oposicion, entre ellos el Partido Socialista Obrero Espariol (PSOE), un partido

'%Referéndum sobre el Proyecto de Ley para la Reforma Politica 15 de diciembre de
1976

(http://www.juntaelectoralcentral.es/cs/jec/documentos/Referéndum 1976 Resultados.p
df)(Consultadoel 04-08-2022).
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que todavia se definia como “un partido de clase obrera, socialista y marxista”
con Felipe Gonzélez a la cabeza; el Partido Socialista Popular, de ideologia
socialista, liderado por Enrique Tierno Galvan o Alianza Popular, de caracter
conservador, con Manuel Fraga Iribarne como lider; esta partido, fundado para
reunir en una sola coalicion todas las familias del régimen (los “azules”, los
democristianos, los tecndcratas y los tradicionalistas) estaba integrado por
politicos franquistas, entre ellos siete antiguos ministros de Franco, por lo que
fue conocido como el partido de los “siete magnificos”. Estos siete eran:
Manuel Fraga Iribarne (con un proyecto de reforma democratica propio), Cruz
Martinez Esteruelas (Union del Pueblo Espafiol), Federico Silva Muioz (Accidn
Democratica Espafola), Laureano Lépez Rodd (Accidn Regional), Enrique
Thomas de Carranza (ANEPA), Gonzalo Fernandez de la Mora (Unién Nacional

Espafiola) y Licinio de la Fuente (Reforma Social).'%

La legalizacion del Partido Comunista, que fue una de las claves de los
acuerdos con la oposicion, no tuvo lugar hasta el 9 de abril, y provocé un
amplio rechazo entre los militares, hasta el punto de que el ministro de Marina
Gabriel Pita da Veiga presentd su dimision como sefial de disconformidad™°.
Este mismo mes de abril tendria lugar la disolucién del antiguo partido
franquista, FET y de las JONS, todavia presidido por Adolfo Suarez, el cual
pasé a presidir una nueva plataforma electoral, la Unién de Centro Democratico
(UCD), que integraba también un grupo de partidos de diversa ideologia:

socialdemdcratas, democratacristianos, liberales, centristas, independientes™

'“Las elecciones generales, desde 1977: (breve) historia de la democracia en Espaiia.
Diario El confidencial. (10/11/2019)
https://www.elconfidencial.com/elecciones-generales/2019-11-10/elecciones-generales-
en-espana-historia_2320759/ (consultado el 12 de agosto del 2022)

% Sobre la legalizacion del Partido Comunista y la reaccion de la capula miliar Alfonso
Pinilla, La legalizacion del PCE. La historia no contada, 1974-1977. Madrid, Alianza,
2017, pags. 234-243.

"' Sobre las elecciones generales del 15 de Junio de 1977: 15-J. Elecciones en libertad
y sin ira. Diario La Vanguardia.

https://www.lavanguardia.com/hemeroteca/20120615/54311087696/clecciones-democra
ticas-democracia-espana.html (consultado el 12 de agosto de 2022)
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El 18 de marzo de 1977 se promulgd el Real Decreto Ley en el que se
establecian las normas para las elecciones, asi como la formula para la
adjudicacion de escafos en cada una de las Camaras Legislativas. Para el
Congreso de los Diputados se establecio la presentacion de listas cerradas por
parte de partidos y coaliciones, la circunscripcion electoral provincial y un
sistema de representacion proporcional para el reparto y adjudicacion de
escafios utilizando la formula d Hont. Para obtener representacion se requeria
un minimo de un tres por ciento de votos en cada provincia. Con ello se
pretendia evitar la configuracion de un parlamento excesivamente fragmentado
y como consecuencia salieron beneficiados los partidos mayoritarios de ambito
nacional y los partidos nacionalistas vascos y catalanes. El numero total de

escafos quedo fijado en 350."2

Para el Senado se establecido un sistema diferente. La Ley asignaba cuatro
escafios a cada provincia. Los partidos politicos presentarian su lista con
cuatro candidatos y los electores podian votar tres, del mismo o de diferentes
partidos. En este sentido se conseguia algo mas parecido a listas abiertas
frente a las cerradas del Congreso. A los senadores elegidos por sufragio

universal se sumarian los 41 designados por el Rey.

En la campania electoral cada partido o coalicién se empled a fondo para atraer
el mayor numero de votantes. Los slogans que manejaron los candidatos eran
reproducidos en los carteles electorales, entre otros destacamos: “Votar centro
es votar Suarez” rezaba el cartel de UCD; “Una garantia para el cambio” era el
lema, en catalan, utilizado por el Pacte Democratic per Catalunya; “La libertad
esta en tu mano. Vota PSOE” pedia el partido de Felipe Gonzalez; “Pon tu voto
a trabajar” animaba el PCE de Santiago Carrillo, que, en un intento de atraer el
voto femenino se definia como el partido de la liberacién de la mujer; “Vota

Fraga, Fraga conviene” era légicamente el de Alianza Popular, que también

"2 Lario, Angeles (2019). Democracia y Monarquia en el debate constituyente de 1978.
Pasado y Memoria. Revista de Historia Contemporanea, 18, pags. 169-172
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intentaba atraer el voto femenino con el lema “Alianza Popular quiere para ti,

mujer: libertad e Igualdad con bienestar”.'"®

El 15 de junio de 1977 se celebraron las primeras elecciones, a las que se
presentaron 78 partidos y coaliciones politicas. Fueron convocados a las urnas
los 23,5 millones de espafoles mayores de 21 afios con derecho a voto. La
tasa de participacion fue del 78,8 por ciento del censo electoral, lo que equivale
a 18 millones de votantes. Con una participacion cercana al 80%; el partido
mas votado fue la Unién de Centro Democratico de Adolfo Suarez, aunque no
consiguid la mayoria absoluta al obtener unicamente 165 escafos de los 176
que hubiera necesitado para tenerla. El segundo partido mas votado fue el
PSOE con 118 diputados. Lejos de estos resultados Alianza Popular que
obtuvo 16 diputados, el Partido Comunista que obtuvo uUnicamente 20
diputados o el Partido Socialista Popular que unicamente obtuvo 6. Izquierda
Democratica (ID), el partido de Ruiz-Giménez, obtuvo unicamente cinco
escanos, 1o que vino a suponer la desaparicion de la politica espafiola de los

politicos democratacristianos.

Los resultados fueron los siguientes:

En el Congreso de los Diputados gand la Union de Centro Democratico (UCD)
encabezada por Suarez con 6,3 millones de votos (34,7%) y 165 diputados. El
Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE) de Felipe Gonzélez quedd segundo
con 118 escanos. El Partido Comunista de Espafia (PCE) de Santiago Carrillo
obtuvo 20 escafios y Alianza Popular (AP) de Manuel Fraga, cuarta con 16. El
Partido Socialista Popular (PSP) de Tierno Galvan —que acabé integrado en el
PSOE- consigue 6 asientos, el Pacte Democratic per Catalunya liderado por
Jordi Pujol, 11 y el PNV, 8.

"3 Asi fue la campaia electoral de las Elecciones de 1977, Diario El Espariol, 15 de
junio de 2017,
https://www.elespanol.com/cultura/20170614/223757627_3.html)(consultado el 15 de
agosto de2022)
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En el Senado también resultd primera fuerza UCD con 106 senadores y en
segundo lugar el PSOE con 35. En tercera posicién se situ6é la coalicidon
Senadores para la Democracia Tras ellos la coalicion de partidos de izquierda
llamada Senadores para la Democracia con 25. Alianza Popular obtuvo 2
senadores y el PCE se quedd sin representacion. El resto de senadores se
distribuyeron en distintas coaliciones nacionalistas, regionalistas e

independientes mas los 41 designados por el Rey.
Esta victoria de la UCD, menos amplia de lo esperado, implicaba que las

reformas y la propia consolidacion constitucional deberian emprenderse, a

partir de ese momento, en estrecho contacto con la oposicion™.

4.l aley de Amnistia

Una vez celebradas las primeras elecciones legislativas el 15 de junio de 1977,
la reforma se completd en primer lugar con la ley de amnistia aprobada el 15
de octubre de 1977, un proceso iniciado tras la muerte de Franco por el que
mediante reales decretos y decretos leyes se habian concedido indultos
parciales. Esta ley era contemplada como un paso imprescindible para la
reconciliacion de todos los espafioles y fue una de las promesas de Adolfo
Suarez en su primer mandato como presidente del Gobierno. Fue la primera
norma aprobada por un Parlamento elegido democraticamente desde la Guerra
Civil. En la votacion para su aprobacion conté con el voto afirmativo de la

inmensa mayoria de los diputados.

La ley de amnistia era una reclamacion histérica de la oposicion antifranquista
y habia sido promovida principalmente por el Partido Comunista y por el Partido
Nacionalista Vasco para que salieran de prision los presos politicos
encarcelados por el franquismo. Esta demanda de amnistia se convirtié en una
de las principales luchas reivindicativas del periodo, y sirvi6é de vinculo de unién

de todos los partidos de la oposicion al régimen de Franco con su célebre lema

"“Molinero, C. y Ysas, P. La Transicion. Historia y relatos. Madrid, Siglo XXI, 2018,
pags. 207
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“libertad, amnistia y estatuto de autonomia”. Fue aprobada en pleno proceso de
transicion a la democracia con el propésito de reparar a las victimas de la
dictadura y eliminar algunos efectos juridicos que pudieran hacer peligrar la

consolidacion del nuevo régimen.

Esta ley de amnistia de octubre de 1977 culmina el proceso de indultos

parciales iniciados tras la muerte de Franco que expongo a continuacion.

El 25 de noviembre de 1975, con motivo de la coronacion de Juan Carlos | se
promulgé un indulto del que se beneficiaron 8903 presos, de los cuales 773
habian sido encarcelados por motivos politicos, entre ellos los dirigentes de
Comisiones Obreras condenados por el Proceso 1001 (1972). Esta medida
también concedio la reduccion de penas a un buen numero de presos. En ella
quedaban excluidas “las penas por delitos de terrorismo y conexos, por delitos
de propaganda de sentido terrorista y por los delitos de pertenencia a
asociaciones, grupos u organizaciones comprendidos en la legislacion sobre
terrorismo» Este primer indulto no content6 a la oposicion y en enero de 1976
tuvieron lugar las primeras grandes manifestaciones a favor de la amnistia en
Bilbao y San Sebastian, ciudad en la que se constituyd la Comisién Gestora de

la Asociacion pro amnistia.

El siguiente paso se dio con la publicacion del Real Decreto-Ley 10/1976 de 31
de julio que incluia todos los delitos y faltas de intencionalidad politica y de
opinion comprendidos en el Cédigo Penal y en leyes penales especiales, en
tanto no hubiesen puesto en peligro o lesionado la vida, la integridad de las
personas o el patrimonio econdmico de la nacién a través del contrabando
monetario. Quedaban excluidos los presos politicos con delitos de sangre o
que hubieran sido condenados por terrorismo. De los 373 presos politicos que
qguedaban en las carceles fueron puestos en libertad 287. Otra excepcién fue la
que se aplicé a los militares de la Unién Militar Democratica, que fueron
excarcelados, pero no readmitidos en el Ejército, por lo dispuesto en el articulo
8 que establecia que “los militares a quienes sea aplicada la amnistia no seran
por ello reintegrados en sus empleos ni carreras, de las que seguiran

definitivamente separados, cuando hayan sido condenados a penas que
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produzcan la pérdida de empleo, separacién del servicio o pérdida de plaza o
clase”. La Unién Militar Democratica (UMD) fue una organizacion clandestina
de militares profesionales, constituida en agosto de 1974 y disuelta en junio de
1977, con el objetivo de democratizar las Fuerzas Armadas y derrocar la
dictadura franquista. Inspirados en la Revolucién de los Claveles de Portugal
desarrollaron una actividad en los cuarteles de apoyo a la reforma politica en
Espafa. Nueve militares de alta graduacion fueron detenidos en 1975 y
condenados en el consejo de guerra celebrado el 8 de marzo de 1976 a 43
afios de carcel y a su expulsion del ejército. La oposicion democratica
consideraba insuficientes estas medidas ya que no satisfacian sus
reivindicaciones y reclamaba una amnistia total. El 11 de enero de 1977 el
presidente Suarez se reunié con Felipe Gonzalez, del PSOE, Joaquin
Satrustegui, de Alianza Liberal, Anton Cafiellas, de Centristes de Catalunya y
Julio de Jauregui, del PNV. En esta reunion se solicité al Gobierno una amnistia
total para todos los hechos y delitos de intencionalidad politica ocurridos entre
el 18 de julio de 1936, fecha del inicio de la Guerra Civil, y el 15 de diciembre
de 1976, dia de la celebracidon del referéndum en que se aprobo la Reforma
Politica. Por otro lado, el 26 de febrero fue convocada la primera semana pro
amnistia en las tres provincias vascas y en Navarra que fue reprimida con

violencia por la Guardia Civil y la Policia Armada.

Ante la magnitud que estaban tomando los acontecimientos, el 14 de marzo de
1977 se promulgaron dos reales decretos-leyes, en virtud de los cuales se
disponia la ampliacién de la amnistia concedida en julio de 1976 y un nuevo
indulto general para delitos no amnistiados que hubieran sido cometidos hasta
el 15 de diciembre de 1976, fecha de celebracion del referéndum para la
Reforma Politica. Esta ampliacion de la amnistia se extendia a todos los delitos
y faltas de intencionalidad politica y de opinién, aunque hubieran puesto en
peligro la vida o la integridad de las personas o el patrimonio nacional a través
del contrabando monetario. Por tanto, con esta nueva medida de gracia solo
quedaban excluidos los hechos delictivos que hubiesen causado muertes o
lesiones o atentado al patrimonio econdmico de la nacion. Tampoco reintegraba
a sus puestos en las fuerzas armadas a los militares de la Union Militar

Democratica, a los que obligd a pasar a la reserva. Sin embargo, si fueron
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readmitidos los funcionarios expulsados de sus puestos durante la dictadura.

Fueron indultados 3.905 presos.

Estas nuevas medidas tampoco contentaron a la oposicion y a partir de ese
momento se convocaron distintas movilizaciones para pedir la amnistia total sin
exclusiones. Esta reivindicacién era especialmente secundada en Navarra y
Pais Vasco donde se pensaba fundamentalmente en los presos de ETA. Entre
el 8 y el 16 de mayo tuvieron lugar los actos y movilizaciones de la segunda
semana pro amnistia en la que hubo siete victimas mortales, a manos de la
policia. Como protesta por la violencia empleada contra los manifestantes se
convocd una huelga general para el ultimo dia que fue secundada
masivamente en las cuatro provincias. Fuera de ellas se realizaron encierros en
Madrid, Barcelona, Salamanca, Valladolid, Zaragoza y Santiago de
Compostela. Por otro lado, la amnistia total era la condicién previa que ponian
las organizaciones cercanas o simpatizantes con ETA para presentarse a las
elecciones convocadas para el mes de junio y amenazaban con boicotearlas si
antes no se habia satisfecho esta demanda. De hecho, la coalicion Euskadiko
Ezquerra y otros partidos de la extrema izquierda retiraron sus candidaturas
como medida de protesta. A su vez, ETA comunico su decision de iniciar una

ofensiva armada.'®

Como consecuencia de esta escalada de la tension y del secuestro y posterior
asesinato a manos de ETA politico militar del exalcalde de Bilbao, el gobierno
aprobo una féormula de indulto con extrafiamiento y expulsién a otros paises de
los presos condenados a muerte en el Proceso de Burgos y de los integrantes
de ETA con delitos de sangre que estaban pendientes de juicio. En julio las
gestoras pro amnistia convocaron la Marcha por la Libertad que fue apoyada
por numerosos partidos nacionalistas y de izquierdas, excepto el Partido
Socialista de Euskadi y el PNV, para exigir un estatuto de autonomia para
Euskadi y la amnistia general para los presos politicos. Estos actos eran
aprovechados por la izquierda radical para difundir su discurso y por ETA para

reclutar nuevos activistas. En la manifestacion del 2 de septiembre en Bilbao

"3 Ibid. pag. 264
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los extrafiados reaparecieron publicamente, pero el gobierno decidid no

intervenir.

Cuando se celebran las elecciones generales el 15 de junio permanecian en
las carceles espafiolas diecisiete miembros de ETA y cuatro en las francesas.
Por otro lado, estaban pendientes de regularizar su situacién los fugados a
Francia y los expulsados y extranados. El Parlamento surgido de esas
elecciones seria el que elaborase, debatiera y aprobara la Ley de Amnistia. El
texto fue redactado por una comision compuesta por representantes de los
grupos politicos que consensuaron la ley: Pilar Brabo y Marcelino Camacho del
PCE, Xabier Arzallus y Mitxel Unzueta del MVC, Placido Fernandez Viagas y
Pablo Castellanos por el PSOE, y Donato Fuejo por el Grupo Mixto. Esta ley
fue fruto de un gran consenso parlamentario y se aprobo en el Congreso de los
Diputados el 15 de octubre de 1977 con el apoyo de los siguientes grupos
parlamentarios: UCD, PSOE, PSP, PCE, MVC y el Grupo Mixto. Se abstuvieron
Alianza Popular y los diputados Francisco Letamendia, de Euskadiko Ezkerra,
e Hipolito Gémez de las Roces, de la Candidatura Aragonesa Independiente de
Centro. En total obtuvo 296 votos a favor, dos en contra, 18 abstenciones y un
voto nulo. La prensa en general se hizo eco y resalté el consenso con el que
fue aprobada la ley en el Congreso y el Senado. El diario E/ Pais, de gran
difusién durante la transicion, publicd su columna con el titular “Todos apoyaron

la amnistia”."®

En el debate previo a la votacion, uno de los mas importantes de la naciente
democracia, Rafael Arias Salgado (UCD) presenté el proyecto de ley de
amnistia como “el presupuesto ético-politico de la democracia, de aquella
democracia a la que aspiramos, que por ser auténtica no mira hacia atras, sino
que, fervientemente, quiere superar y trascender las divisiones que nos
separaron y enfrentaron en el pasado”. Marcelino Camacho, del PCE, puso el

acento en la reconciliacion nacional alegando que “los comunistas hemos

16 Ibid., pag. 216-217
Todos  apoyaron  la  amnistia, Diario El Pais, (15 OCT 1977)

https://elpais.com/diario/1977/10/15/espana/245718002 850215 .html (consultado el 3
de agosto de 2022)
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enterrado nuestros muertos y nuestros rencores”. Txiki Benegas, representante
del PSOE, reivindicé la lucha del pueblo vasco, al que pidié que se sumara a la
construccion de su futuro y pidid6 que la ley de amnistia se aplicara a los
militares alegando que “el desarrollo de la conciencia democratica debe regir
para toda la sociedad, incluidas las Fuerzas Armadas”. Xabier Arzallus, del
PNV, defendié la amnistia para todos los delitos anteriores al 15 de junio de
1977 y el regreso de los extrafiados. Resalté la presencia en el Congreso de
personas con muchos afos de carcel y exilio junto a participantes en los
gobiernos que habian decidido esas carceles y exilios, sefialando que “hechos
de sangre ha habido por ambas partes”. Antonio Carro, representante de
Alianza Popular, recordd su apoyo a las anteriores medidas de gracia, pero
nego legitimidad a esta nueva amnistia por las consecuencias negativas que en
su opinidon “mucho me parece, que estemos deslizandonos en el plano
inclinado del menosprecio de las leyes, del desgobierno y, en fin, de la
anarquia” iba a provocar. Asimismo, pidié que esta amnistia fuera la ultima y
que se acabara con la tolerancia. José Maria Triginer, del grupo socialista
catalan, destaco los aspectos positivos de la ley a pesar de considerarla
insuficiente. Para Francisco Letamendia, de E.|l.A Euskadiko Eskerra, esta ley
debia ser considerada como el derecho de un pueblo a defenderse de la
dictadura y no como “un perddn vergonzante aplicado a personas que siguen
siendo consideradas como delincuentes comunes”. Anuncié su abstencion
pidiendo comprensién a los diputados. Hipdlito Gomez de las Roces,
representante de la Candidatura Aragonesa Independiente de Centro anuncio
su abstencion alegando que “ni como parlamentario ni como jurista podia
aceptar la eliminacidén del plazo de enmiendas previsto y la falta de calidad
técnica de la proposicidon de ley”. Donato Fuejo, representante del Partido
Socialista Popular y del Grupo Mixto sefal6 la importancia histérica de este
debate y expuso que “la amnistia es el resultado de un compromiso entre
diversos grupos evitando la ruptura con estamentos y fuerzas sociales que no

comprendian que con la amnistia se estaba haciendo justicia™"’.

7 Todos apoyaron la amnistia, Diario El Pais (15-octubre 1977)(consultado el 15 de
agosto de 2022) (https://elpais.com/diario/1977/10/15/espana/245718002_850215.html
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La ley incluia la amnistia de los presos politicos y de otros delitos que
contenian actos politicos como rebelion, sedicién y denegacion de auxilio que
hubieran sido cometidos antes del dia 15 de diciembre de 1976. Se
beneficiaron 153 presos, de los que 140 abandonaron la prisién. Los de
caracter politico eran 38, todos preventivos y por causas posteriores a los
indultos. No quedaba ningun preso politico vasco, razon por la cual la Gestora
pro amnistia constituida en enero procedié a su disoluciéon, como también lo
hizo la Unién Militar Democratica. También concedia la amnistia a las
autoridades, funcionarios y agentes del orden publico culpables de delitos o
faltas durante la persecucion de actos politicos que iban a ser amnistiados.
Esto ultimo fue anadido por UCD, partido que ostentaba el gobierno, sin que el
resto de los representantes politicos le prestara demasiada atencion ni
mencionara en el debate que esta medida suponia la impunidad de la

dictadura.

5. Los Pactos de la Moncloa

La Transicion coincidi6 con un momento de crisis econdmica internacional
originada por la fuerte subida de los precios del petréleo por la OPEP. El
deterioro de la situacion econdémica en Espana, muy afectada por su
dependencia energética, ponia en peligro la transicion politica debido las
tensiones sociales que estaba provocando. El Gobierno apenas habia tomado
medidas hasta entonces y cada vez se hacia mas patente la necesidad de
atajar los problemas mas acuciantes, como eran la caida de la demanda y la
produccion industrial, la pérdida de competitividad, el fuerte aumento del paro,
la inflacion galopante, que llegd a situarse en el 25 %, la depreciacién de la
moneda y el déficit de la balanza de pagos, agravado por la disminucion de los
dos recursos tradicionales de entrada de divisas: el turismo y las remesas de

los emigrantes espafioles en distintos paises europeos.
Ante la gravedad de la situacion, todas las fuerzas politicas y sindicales

estuvieron de acuerdo en la necesidad de resolver estos problemas de manera

consensuada. Enrique Fuentes Quintana, ministro de Economia, propuso a
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todos los partidos los Pactos de la Moncloa que fueron firmados el 15 de
octubre de 1977 y aprobados posteriormente en el Congreso y en el Senado.
Los pactos incluian medidas econdmicas aceptadas por la patronal y los
sindicatos, asi como medidas sociales y politicas. Se defendia en ellos una

8 Estos

politica de ajuste con ciertas compensaciones a los trabajadores
acuerdos fueron firmados por el Gobierno, los representantes de los principales

partidos de la oposicion, la patronal y los sindicatos.

Constituyeron un gran acuerdo econdmico que proponia un nuevo modelo de
relaciones laborales y pretendia neutralizar la conflictividad social. Su objetivo
era llegar a un consenso sobre la politica econdmica que garantizase la
estabilidad social mientras se elaboraba la Constitucién y se consolidaba la

incipiente democracia.

El programa consistia en un plan de estabilizacién econdmica que incluia un
conjunto de disposiciones inmediatas y de reformas a corto plazo, orientadas
sobre todo a frenar la inflacion y estabilizar los precios (control salarial,
devaluacion de la peseta y, en general, medidas para contener la gravisima
inflacién) y reformas a largo plazo (reforma fiscal y tributaria; flexibilizacién del
mercado laboral, reestructuracion de la Seguridad Social y creacion del Instituto

Nacional de Empleo o INEM).

Las medidas de saneamiento a corto plazo fueron las siguientes: desarrollo de
una politica presupuestaria que redujera el déficit publico controlando el gasto;
devaluacion de la peseta para mejorar las exportaciones; racionalizacion del
consumo de energia; moderacion salarial fijando el limite de incremento de los
salarios en el 22% para acomodarlo a la inflacion prevista para 1978 (se pidi6 a
los trabajadores que renunciasen a mejorar su nivel de vida durante ese ano); y
aplicacion de un control real a la liquidez y solvencia de los bancos y cajas de

ahorro para evitar posibles quiebras bancarias y la fuga de capitales.

8 E] discurso de Enrique Fuentes Quintana en TVE en visperas de los Pactos de la
Moncloa puede verse y escucharse en youtube
https://www.youtube.com/watch?v=imegXou7tuM (consultado el 15 de octubre de
2022)
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Ademas, se aprobaron otras medidas a medio y largo plazo de gran calado
para la modernizacion del pais. Por un lado, la reforma para flexibilizar el
mercado laboral, ya que en tiempos de Franco el despido era practicamente
imposible, por lo que se presentan una serie de normas que permitian la
contratacién temporal y el despido libre para un maximo del 6 por 100 de las
plantillas de las empresas. Asimismo, se reconocio el derecho de asociacion
sindical. Por otro lado, se abordé la reforma fiscal con el fin de que todos los
ciudadanos pagaran impuestos en funcidn de su nivel de renta. Asi, en 1977
entraron en vigor los impuestos sobre la renta de las personas fisicas (IRPF) y
el Impuesto Extraordinario sobre el Patrimonio. De esta manera Espafa
copiaba el modelo impositivo de Europa, ya que antes solo se pagaba en
funcidn del salario y no de otro tipo de rentas. Esto permitiria empezar a
construir el estado del bienestar inspirado en las democracias europeas
occidentales. No menos ambiciosa fue la reforma de la Seguridad Social
incrementando su financiacion, lo que permiti6 ampliar la extension del seguro
de desempleo y la subida de las pensiones. También se acordo la creacion de
un Instituto Nacional de Empleo, entendido como un servicio nacional, publico y
gratuito que pasaria a ser con el tiempo la entidad responsable de la gestion de
las prestaciones por desempleo, antes gestionadas por la Seguridad Social'®.

El éxito fue modesto, ya que el paro sigui6 aumentando y la crisis golpearia
mas duramente a partir de 1979 pero la inflacién pudo contenerse y disminuyo
de forma notable. Aumentaron las reservas de divisas y las empresas
empezaron a obtener beneficios. Sin embargo, no se pudo evitar la
conflictividad laboral ni el descontento social, sobre todo en los sectores mas
izquierdistas que no aceptaban que los partidos de izquierdas y los sindicatos
hubieran firmado un pacto que hacia recaer el coste de la crisis sobre los

trabajadores.

V. La Constitucion

19 Mercedes Cabrera. Los pactos de la Moncloa. Acuerdos politicos frente a la crisis.
ISSN: 1575-0361, nim. 26, Madrid, julio-diciembre (2011), pags. 81-110
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El 15 de junio de 1977 se celebraron, como ha quedado explicado, las primeras
elecciones democraticas en Espafa desde la Segunda Republica. Estas
elecciones fueron convocadas de acuerdo con lo dispuesto en la Ley para la
Reforma Politica aprobada en referéndum en diciembre de 1976, razén por la
cual no fueron convocadas como constituyentes, aunque en la practica

acabaron siéndolo.

La actual Constitucidon espanola fue elaborada por esas Cortes entre agosto de
1977 y octubre de 1978 y ratificada por referéndum popular en diciembre de
1979. Desde el principio se establecié que el texto constitucional debia basarse
en el consenso como simbolo de reconciliacion nacional y se instaba a todos
los partidos a buscar el entendimiento para que todas las partes se sintieran

representadas.

Este largo proceso se explica porque, si bien el consenso podria ser facilmente
alcanzado en aquellos aspectos ya aceptados por la mayoria de la sociedad
espanola, habia grandes temas sensibles que requerian de una gran
negociacion para lograr el acuerdo de todas las partes, entre los que destaco
los siguientes: la forma de Estado, organizacién territorial, modelo educativo,
relaciones lIglesia-Estado, papel del Estado en la economia y relaciones

laborales.

Los hitos principales del proceso de la elaboracién de la Constitucion que, de
alguna manera refleja ese clima de acuerdo logrado desde los primeros meses
de 1977, fueron':

El 22 de julio de 1977 se celebrod la sesion conjunta del Congreso y el Senado

presidida por el Rey Juan Carlos | que daba comienzo a la legislatura.

El 26 de julio el pleno del Congreso aprobd la creacién de una Comisidn
Constitucional encargada de elaborar un proyecto de Constitucion. Dicha

Comision recibiria el nombre de Comision de Asuntos Constitucionales y

120 Cronologia de la aprobacion de la Constitucion de 1978.(31 oct 2018)
https://www.youtube.com/watch?v=rlgo7mNgLY1 (consultado el 20 de agosto de 2022)
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Libertades Publicas. Estaba formada por 36 diputados que representaban
proporcionalmente a los distintos grupos parlamentarios. El 1 de agosto se
celebro la sesion constitutiva de la Comision presidida por Emilio Attard (UCD)
que comunicé el caracter secreto que debian tener las deliberaciones y
acuerdos. De esta Comision salieron los siete ponentes conocidos como “los
padres de la Constitucion” que fueron los encargados de elaborar el primer
anteproyecto. La Ponencia estaba integrada por tres representantes de UCD:
Miguel Herrero y Rodriguez de Minon, Gabriel Cisneros y José Pedro Pérez
Llorca. Por el PSOE, Gregorio Peces-Barba. A este partido le correspondian
dos ponentes, pero cedid uno a Miquel Roca, del Pacte Democratic. Por

Alianza Popular, Manuel Fraga Iribarne y por el PCE, Jordi Solé Tura.'®

El 22 de agosto comenzaron los trabajos de los integrantes de la Ponencia en
sesiones secretas con el fin de evitar presiones sobre los ponentes que
propiciaran un clima de crispacion que pusiera en peligro el consenso. A
mediados de noviembre habia preparado un primer borrador constitucional. A
pesar de los esfuerzos de la Ponencia para mantener las deliberaciones y
negociaciones en secreto la revista Cuadernos para el dialogo publico el 22 de
noviembre una parte del borrador y dias mas tarde varios periddicos publicaron

el texto completo, lo que dio lugar a las primeras tensiones.'?

A mediados de diciembre se hizo publico de forma oficial el primer
anteproyecto constitucional y la Ponencia dio por finalizado su trabajo el dia 23

del mismo mes.

El 5 de enero de 1978 se publico el anteproyecto de Constitucidon y se abrid un

plazo de veinte dias para la presentacion de enmiendas.

12l Francisco Astarloa Villena.El debate en torno a la estructura territorial del Estado y el
modelo de Senado: una constante en la historia constitucional espafiola. Cuadernos
constitucionales de la Catedra Fadrique Furi6 Ceriol, ISSN 1133-7087, N° 40, 2002,
pags. 57-68

12 L ARIO, Angeles (2019). Democracia y Monarquia en el debate constituyente de
1978. Pasado y Memoria. Revista de Historia Contemporanea, 18, pags. 165-191
https://doi.org/10.14198/PASADO2019.18.08
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Desde enero hasta abril la Ponencia Constitucional realizé el estudio de las
enmiendas y presento su informe el dia 10 de abril. El anteproyecto se entregd
a la Comisién de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas, comenzando
asi el procedimiento parlamentario y, en consecuencia, los debates pasaron a

ser publicos.

Entre mayo y junio de 1978 se celebraron los debates sobre el informe de la
Ponencia, tanto en la Comisién como en el pleno del Congreso. El 20 de junio

la Comision dio por finalizado su trabajo y el 1 de julio emitié su dictamen.

El 21 de julio el Pleno del Congreso de los Diputados apruebd el proyecto de
Constitucion por 258 votos a favor, 2 en contra y 14 abstenciones, y el 24 de
julio se remitio el texto al Senado y se abri6 un plazo hasta el 7 de agosto para
la presentacion de enmiendas. Durante los meses de agosto y septiembre se

debatié en la Comision Constitucional del Senado.

El 5 de octubre de 1978 el pleno del Senado aprobaria las modificaciones al

proyecto de Constitucién aprobado en el Congreso de los Diputados.

Para resolver las diferencias entre los dos textos el 5 de octubre se cre6 una
Comision Mixta Congreso-Senado presidida por Antonio Hernandez Gil,
presidente de las Cortes, para que debatiera y aprobase un texto constitucional

unico.

El 31 de octubre de 1978 se aprobo el texto definitivo de la Constitucion en
ambas Camaras. El Pleno del Congreso lo ratificé con 325 votos a favor, 6 en
contra y 14 abstenciones, de las cuales 11 correspondian al grupo nacionalista
vasco que decidié ausentarse durante la votacion. El Pleno del Senado aprobé

el proyecto con 226 votos a favor, 5 en contra y 8 abstenciones.

El 6 de noviembre de 1978 se publicod en el Boletin Oficial de las Cortes. El 6
de diciembre de 1978 seria aprobada en referéndum por el 87,78% de los
votantes. La participacion fue del 67,11% del censo electoral. Finalmente, el

Rey sancioné la Constitucion al término de wuna sesidn conjunta
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Congreso-Senado el 27 de diciembre y el dia 29 se publicd en el Boletin Oficial
del Estado.

La Constitucién consta de 169 articulos agrupados en diez Titulos, mas las
Disposiciones Adicionales, Transitorias, Derogatoria y Final. Define el modelo
de Estado y recoge los derechos y libertades de los espafoles. Aspira a
establecer un régimen politico en el que quepan todas las opciones ideoldgicas
y politicas, y aunque establece el procedimiento para modificarla o cambiarla,
nace con voluntad de permanencia. Proclama su voluntad de establecer una
sociedad democratica avanzada, propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico y
sus principios fundamentales son el Estado social y democratico de derecho, la
Monarquia parlamentaria y el Estado autondmico. Recoge una amplia
declaracion de derechos y deberes, fija la mayoria de edad a los 18 afios,
declara la libertad religiosa, deroga la pena de muerte quedando prohibida de
forma expresa, y reconoce como lenguas oficiales al castellano y a las demas

lenguas de las comunidades autonomas.

En el primer articulo del titulo Preliminar se declara que “Espafia se constituye
en un Estado social y democratico de derecho”, por lo que recoge una amplia
declaracion de derechos fundamentales, libertades publicas y garantias
judiciales, entre las que destacan la libertad religiosa y de culto; la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley, sin ningun tipo de discriminacién; la libertad
de expresidon sin ningun tipo de censura previa; los derechos de asociacion,
reunion, manifestacion, sindicacién y huelga; la inviolabilidad del domicilio, el
secreto de la correspondencia y amplias garantias procesales; la libertad de
asociacién, de reunion y de expresion; el derecho a la intimidad, el derecho al
honor y el derecho al divorcio. Por otro lado, en relacion con el proclamado
Estado social incorpora junto a los derechos politicos un catalogo de derechos
sociales, como son el derecho al trabajo, a la vivienda, a la educacion y a la
sanidad, que deben ser procurados por los gobiernos independientemente de
su orientacion politica, o que supone una apuesta por el Estado del bienestar

en el marco de una economia de mercado. Ademas, recoge derechos de indole
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econdmica como el derecho del Estado a intervenir en la economia y a

expropiar propiedades y bienes si asi lo requiere el interés general.

El sistema espafol conserva el disefio tripartito de la divisién de poderes. El
poder legislativo radica en las Cortes, formadas por dos camaras elegidas por
sufragio universal para un mandato de cuatro afos: el Congreso de los
Diputados y el Senado. El poder ejecutivo lo ejerce el Gobierno, formado por el
presidente, vicepresidentes y ministros. El poder judicial corresponde a unos
tribunales y jueces independientes, encabezados por el Tribunal Supremo.
Destaca la creacion del Tribunal Constitucional, érgano encargado de velar por
el ajuste a la Constitucion de cuantas leyes se aprueben, de resolver los
conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas y de
amparar a los ciudadanos que consideren violados sus derechos
fundamentales. Se crea también la institucion del Defensor del Pueblo, para
velar por los derechos vy libertades de los ciudadanos. Se establece igualmente
un sistema de garantias para el cumplimiento de la Constitucion y el ejercicio
de las libertades, mediante un Tribunal Constitucional y la introduccién del

Defensor del Pueblo.'?®

Como ha quedado subrayado, la Constitucion fue fruto de un amplio consenso,
por lo que incorporoé reivindicaciones de los partidos de izquierda, de centro y
de derecha, asi como del nacionalismo vasco y catalan. Todos hicieron
renuncias a cambio de lograr una carta magna acordada por una amplia
mayoria que resolviera o encauzara los problemas de la Nacion, algunos de
ellos seculares Los mas importantes hacen referencia a la forma del Estado
(monarquia o republica), a su organizacion territorial (centralismo o

autonomismo) y la relacion Iglesia Estado.

La cuestion de las relaciones entre la Iglesia y el Estado fue regulada de

manera muy cauta, combinando una declaracidén expresa de aconfesionalidad

' Francisco Astarloa Villena.El debate en torno a la estructura territorial del Estado y el
modelo de Senado: una constante en la historia constitucional espafiola. Cuadernos
constitucionales de la Catedra Fadrique Furi6 Ceriol, ISSN 1133-7087, N° 40, 2002,
pags. 57-68
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con el reconocimiento de la importancia de la Iglesia catdlica en la sociedad
espanola. La Ponencia constitucional presenté un anteproyecto para ser
sometido a debate y para que los grupos parlamentarios presentaran sus
enmiendas. En él se reconocia la libertad de culto y la aconfesionalidad del
Estado, dos aspectos en los que era facil alcanzar el consenso por ser
ampliamente aceptados por la mayoria de los grupos parlamentarios. La mayor
controversia surgié con la propuesta de conceder un trato privilegiado a la
Iglesia Catdlica, sobre todo por sus repercusiones en el ambito educativo.
Peces Barba habia abandonado la ponencia el 6 de marzo en protesta por el
articulo 22 relativo a la Educacion. El 16 de marzo los ponentes llegaron a un
acuerdo que recogia una mencién expresa a la Iglesia Catdlica y la ayuda
estatal a los centros privados de ensefanza y esto era lo que habia provocado
la salida del ponente socialista. Alianza Popular introdujo la enmienda referida
a la cooperacion con las Iglesias, especialmente con la catdlica. La Minoria
Catalana pidi6 que se hiciera hincapié en que las relaciones de cooperacion
incluyeran a todas las confesiones religiosas. El grupo Mixto propuso suprimir
el parrafo tercero referente a la aconfesionalidad del Estado. UCD present6 una
redaccion del articulo que sustancialmente fue el que se incluy6 en el texto
definitivo. El informe de la Ponencia presentada en abril de 1978 rechazd casi
todas las enmiendas y redacté un nuevo texto que fue remitido a la Comisién
de Asuntos Constitucionales y Libertades Publicas, donde tuvo lugar el debate
parlamentario. EI Congreso presenté un texto que fue levemente modificado
por el Senado, y, finalmente, la Comision Mixta redacté el texto definitivo que
quedé recogido en el articulo 16 de la Constitucion de la siguiente manera: 1.
Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos sin mas
limitaciones en sus manifestaciones que la necesaria para el mantenimiento del
orden publico protegido por la ley.'* 2. Nadie podra ser obligado a declarar su
ideologia, religion o creencias. 3 ninguna confesidn tendra caracter estatal. Los
poderes publicos tendran en cuenta las creencias religiosas de la sociedad

espanola y mantendran las consiguientes relaciones con la Iglesia Catdlica y

124 Francisco Astarloa Villena.El debate en torno a la estructura territorial del Estado y el
modelo de Senado: una constante en la historia constitucional espafiola. Cuadernos
constitucionales de la Catedra Fadrique Furi6 Ceriol, ISSN 1133-7087, N° 40, 2002,
pags. 57-68.
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las demas confesiones. Por tanto, declara el caracter aconfesional del Estado y
reconoce las diferentes creencias religiosas, pero mantiene unas relaciones
especiales de cooperacion con la Iglesia Catdélica por ser mayoritaria entre los
espanoles. Se supera asi la tradicional alianza entre la Iglesia Catdlica y el

Estado, que deja de ser confesional sin llegar a constituirse en un estado laico.

En cuanto a la forma del Estado, la aceptacion por consenso de la Monarquia
no fue fruto de posiciones que se manifestaran como irreconciliables, pero si
suscitd un amplio e interesante debate doctrinal. La mayoria de los
parlamentarios reconocia el papel desempefado por el Rey Juan Carlos | para
instaurar la democracia en Espafa y ademas se tuvo en cuenta, como defendio
Pérez-Llorca, el modelo de monarquias europeas en las que funcionaban unas
democracias avanzadas. Los partidos republicanos no habian sido legalizados
por lo que no tuvieron ocasion de presentar votos particulares o enmiendas,
pero si lo hicieron los partidos mayoritarios de la izquierda, el comunista y el
socialista. Gémez Llorente, en nombre del grupo parlamentario “Socialistas del
Congreso” presentd un voto particular al Anteproyecto redactado por la
Ponencia pidiendo la supresion del apartado que establecia la monarquia y que
el nombre del titulo Il del Anteproyecto, “De la Corona”, fuera sustituido por el
de “Del Jefe del Estado”. La enmienda fue rechazada por la Comisién
Constitucional, razon por la cual no llevaron el voto particular al Pleno. El
portavoz del grupo en el Congreso, Gregorio Peces Barba, manifestdé que se
aceptaria el acuerdo mayoritario de las Cortes Constituyentes al mismo tiempo
que anuncié su abstencion en este punto y su posterior voto favorable al
conjunto del titulo Il. Por su parte, Pérez Llorca expuso que la defensa de la
republica atendia a razones emocionales mas que racionales. Destacd la
neutralidad de la Monarquia como su mayor virtud al situar a la Jefatura del
Estado fuera de la lucha partidista, lo que facilitaba su labor de arbitraje. Las
minorias de Esquerra de Catalufia (EC) y de Euskadiko Ezkerra (EE), con un
diputado cada una, se declararon abiertamente republicanos y pidieron un
referéndum, principalmente para dotar de legitimidad a la Monarquia y quitarle
el estigma de haber sido instaurada por Franco. A pesar de ello, manifestaron

su respeto por la figura del Rey y reconocieron su apuesta por la democracia,
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ademas de resaltar su papel moderador de las fuerzas armadas.’®® En caso de
no celebrarse un referéndum proponian una Republica democratica y
parlamentaria. Esta propuesta fue rechazada por la Comisién y posteriormente
llevada al Pleno donde obtuvo 9 votos a favor y 185 en contra, pero recogio
123 abstenciones. Por su parte, Miguel Herrero y Rodriguez de Mifidén incidio
en la compatibilidad entre monarquia y democracia alegando que “al menos en
nuestra experiencia, la Monarquia no se opone a la democracia, sino que, mas
bien, aparece intimamente vinculada a la misma, en cuanto posibilidad real y
no en cuanto especulacion tedrica.” Asimismo, resalto la contradiccion de pedir
un referéndum antes de ponerse en marcha la Constitucién y de establecer la
democracia. En el Senado también se debatié la enmienda de rechazo a la
monarquia presentada por Juan Maria Bandrés, del Grupo Senadores Vascos,
y Lluis Maria Xirinacs | Damians, independiente del Grupo Mixto. En ella
pedian la suspension del apartado 3 del articulo 1 y la sustitucién de la palabra
rey por “jefe de Estado”. También solicitaban el establecimiento de un Estado

confederado. Dicha enmienda también fue rechazada.

Otro tema abordado en el debate fue el papel de la figura del Rey como
moderador. Por un lado, estaban los grupos politicos que defendian la
necesidad de un rey que tuviera un poder auténomo y, por otro, los que
defendian que el rey deberia asumir un poder neutral y sin capacidad de tomar
decisiones sin la autorizacion de los ministros. Fraga Iribarne, representante de
Alianza Popular, defendi®é en su enmienda que la Corona debia tener
autonomia de accion y no debia “estar enfeudado solamente en manos del
Gobierno”, por lo que pidio la formacion de un “Consejo de la Corona” que le
permitiera ciertas prerrogativas en momentos excepcionales, enmienda que

también fue desestimada.

También se debatid acerca de si la monarquia debia figurar como forma de

Estado o forma de Gobierno. UCD habia intentado obviar el término en el

125 Francisco Astarloa Villena.El debate en torno a la estructura territorial del Estado y
el modelo de Senado: una constante en la historia constitucional espariola. Cuadernos
constitucionales de la Catedra Fadrique Furi6 Ceriol, ISSN 1133-7087, N° 40, 2002,
pags. 57-68.
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debate del Anteproyecto proponiendo la siguiente redaccidén: “Espafia se
constituye en un Estado social y democratico de derecho. Su forma es la
monarquia parlamentaria”, eliminando asi la expresion “forma politica”. La
Comision rechazé las enmiendas presentadas y defendio la formula propuesta

de “forma politica del Estado”.

Otra cuestion debatida fue la calificacidon de la monarquia como constitucional o
como parlamentaria. Se debatid6 ampliamente en el Congreso y el Senado y se
convirtid en uno de los aspectos mas controvertidos y de mas dificil consenso.
Se discutié acerca del significado profundo de las dos expresiones y se
propusieron distintas formulas para su redaccion definitiva. La mayor parte de
las intervenciones defendieron la eliminacién del término monarquia
parlamentaria y dejarlo en monarquia constitucional. Algunos proponian unir los
dos términos y definirla como Monarquia constitucional y parlamentaria. El
Grupo Mixto defendia la utilizacién del término constitucional al considerarlo
mas completo que el parlamentario. Alianza Popular pidié suprimir la palabra
“parlamentaria” alegando que no habia que poner calificativos a la Monarquia.
También se produjo un amplio debate en el Senado en el que participaron
destacados especialistas e intelectuales. La Constitucion dedica a la Corona el
Titulo Il. La forma de gobierno sera la monarquia parlamentaria. El Rey es el
jefe del Estado y su poder es arbitral y moderador, con atribuciones politicas
muy restringidas y sometidas al refrendo del gobierno. En definitiva, el Rey
reina, pero no gobierna. En cuanto a la organizacién territorial, lo primero a
destacar es que fue el punto mas discutido. Segun cuenta en sus memorias
Miguel Herrero de Mifion fue el que dio lugar a los momentos de mayor tension.
La Constitucion de 1978 pone fin a la tradicion centralista del Estado espafiol

desde el reinado de Felipe V.

Con el fin de solucionar el problema regional y las reivindicaciones de los
grupos nacionalistas mas arraigados, como eran el vasco y el catalan, asi
como de otros grupos nacionalistas y regionalistas, se cre6 un nuevo modelo
de Estado descentralizado, en el que cada region se constituiria como una
comunidad autonoma con autogobierno, parlamento, tribunales de ambito

regional y un Estatuto de autonomia que estableceria el modelo y sus
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competencias. Entre 1977 y 1978 se habia restablecido la Generalitat de
Catalufa con Josep Tarradellas como presidente y en el Pais Vasco se habia
creado el érgano de gobierno, el Consejo General Vasco. La original formula
del Estado de las Autonomias pretendia aunar las reivindicaciones
nacionalistas con las aspiraciones de los que defendian la unidad de Espafay
veian un peligro en los planteamientos federales o confederales de
organizacion del Estado. El articulo 2 de la Constitucidn espafola establece
que la unidad de la Nacion espafiola es indisoluble, y se caracteriza por ser la
patria comun e indivisible de todos los espafioles, garantizando el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la solidaridad
entre todas ellas. Reserva al Estado la competencia exclusiva en materias
fundamentales como las relaciones internacionales, la politica de defensa, las
Fuerzas Armadas o la administracion de justicia. Sin embargo, se reconoce el
derecho de las distintas regiones a constituirse en comunidades auténomas,
con organos de gobierno propios e importantes competencias. El titulo VIII de
la Constitucién, considerado como el mas ambiguo y endeble desde el punto
de vista juridico, es el que trata sobre las Comunidades Autonomas. Establece
dos sistemas de acceso a la autonomia: una via rapida y con un techo mas alto
de competencias para las llamadas comunidades histéricas (Catalufia, Pais
Vasco, Galicia y Andalucia) que se regiran por lo dispuesto en el articulo 151, y
otra via mas lenta para el resto de las regiones que se ajustara a lo estipulado
en el articulo 143, exceptuando Navarra que se constituyé como Comunidad

Foral.

V. Conclusiones

Espafa es un pais en el que en menos de una década se produjeron una
multitud de hechos histoéricos relevantes que afectaron a su forma de Estado, a
su gobierno y a su territorio, es decir, se sucedieron diferentes modelos de

estado y de gobernar.

Cuando el Principe Don Juan Carlos acepta la sucesion como Jefe del Estado

a titulo de Rey, es plenamente consciente de que el aceptar el cargo ante las
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Cortes organicas implica un juramento de lealtad a las Leyes Fundamentales.
Ese ese juramento le agobiaba pues entendia que la Monarquia debia
desvincularse del franquismo y del Movimiento para abrirse a la voluntad de
todo el pueblo espafiol, sin embargo, no queria verse obligado a quebrantar
ese juramento. Si acepta finalmente su nombramiento es gracias a las
ensenanzas de su profesor Torcuato Fernandez-Miranda que deja claro que
todas las Leyes Fundamentales incluida la de Principios, son reformables
siempre que se respete el mecanismo de reforma que en ellas esta

establecido.

El almirante Carrero Blanco era un monarquico leal a la Corona y con una
decidida voluntad de servicio. Creo que no es disparatado decir que tanto el
Principe como Torcuato Fernandez-Miranda pensaban que Carrero, no seria un
obstaculo después de la muerte de Franco, puesto que pondria en primer lugar
su sentido de la disciplina y su profundo respeto a la Monarquia. El asesinato
de Carrero supuso el control del poder por el entorno mas intimo de la familia
de Franco, a la que Carlos Seco Serrano sefiala como causante de la eleccién

de Arias Navarro como Presidente de Gobierno.

El primer gobierno de Arias Navarro carecia de auténtica voluntad politica de
cambio. La figura del principe Juan Carlos apenas es relevante durante este
periodo, pues permanece apartado del aparato del poder y de las decisiones de

Estado; sélo se contara con él en los momentos de la enfermedad de Franco.

A la muerte de Franco, el Rey es consciente de la escasa voluntad democratica
y la nula conviccion monarquica de Arias Navarro, que se considera albacea
del franquismo y por tanto auténtico titular del poder, pero opta por la cautela y
la paciencia y evita su sustitucion, para centrar todos sus esfuerzos en el
control de las Cortes y del Consejo del Reino a partir del nombramiento de

Torcuato Fernandez - Miranda.

Los proyectos reformistas del Gobierno Arias'no responden, en absoluto, a la
concepcion de reforma que inspiraba la Corona y que disefaba

Fernandez-Miranda.
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No hay nada que nos permita afirmar que la reforma politica estaba disefiada al
detalle desde mucho antes de que se llevara a cabo, pero si podemos afirmar
que los pilares de esta reforma estaban meditados y preparados desde al
menos 1969 cuando se produce la conversacion entre Fernandez Miranda y el
principe Juan Carlos en la que el profesor despeja las dudas y temores del

futuro rey con respecto a lo que implica el juramento.

La esencia de la transicion politica es la de una revolucién sustancial en el
marco de una continuidad formal. Ello fue posible porque la discrepancia entre
las fuerzas politicas concurrentes era puramente procesal. Los rupturistas
querian un cauce nuevo que, rompiendo radicalmente con la legalidad,
instaurase un proceso revolucionario clasico, al menos en sentido juridico. El
Proyecto de la Corona y el auténtico reformismo pasaba por respetar el cauce
procesal establecido en la legalidad franquista. Tras el referéndum de la Ley

para la Reforma Politica es ya incuestionable el triunfo de la reforma.

Tras la dimisidon de Arias Navarro, el rey y el Presidente de las Cortes parecian
tener claro que querian y necesitaban un presidente abierto y disponible a
llevar a cabo una reforma de tal magnitud como la que habian proyectado, esto
es, un politico suficientemente comprometido como para eludir las presiones de
la extrema derecha; suficientemente joven como para que tal compromiso fuera
relativo y le permitiese abrir un didlogo con la izquierda y suficientemente

permeable como para aceptar sin reticencia las 6rdenes de la Corona.

La Ley para la Reforma Politica fue obra de Torcuato Fernandez-Miranda y
respondia a los siguientes criterios:

1. Si el Rey habia jurado las Leyes Fundamentales debia ser fiel a tal
juramento.

2. La reforma solo podia ser un proceso de renovaciéon de la legitimidad
politica, y la nueva legitimidad politica sélo podia obtenerse desde el
principio democratico.

3. La Ley para la Reforma Politica no podia ser una remodelacién de las

Leyes Fundamentales, ni una reforma constitucional, sino un
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instrumento de devolucion de la soberania y, por tanto, del Poder
Constituyente al pueblo. No podia ser otra cosa que una convocatoria de
Cortes democraticas y una articulacion procesal de las formas de

elaboracion de una Constitucién nueva.

Las reformas democraticas de Suarez crearon un régimen politico
diametralmente opuesto al de su predecesor. Es posible derribar el franquismo
e instaurar un sistema democratico en un periodo de vértigo reformista para
evitar una terrible ruptura total. Por supuesto, la situacion politica, econdmica y
social no daba margen suficiente a la accidn politica para frenar de inmediato el
franquismo. La destruccién total del apoyo a la dictadura puede dar lugar a una
respuesta beligerante de las fuerzas armadas. Estas amenazas, junto con la
violencia politica en las calles, fueron un recordatorio constante de lo facil que
era enfrentarse a los espafoles e implementar gradualmente una agenda

democratica.

Aprobada por amplia mayoria la Ley para la Reforma Politica tanto por las
Cortes franquistas como por el pueblo espafiol, la oposicion rupturista no tuvo
mas remedio que integrarse en el proceso politico inspirado por la Corona. El

camino para la democracia quedaba abierto.

Tras las elecciones generales del 15 de junio de 1977, el pueblo, mediante sus
representantes constituidos en Poder Constituyente, aprobard una nueva
Constitucion, cuyo mayor éxito es el amplio consenso que presidid su

elaboracion.

El cambio politico de Espafa, aunque se considera un cambio rapido y una
reforma pacifica de plazo corto, sin embargo realmente pasé por unos
acontecimientos trascendentales y cruciales en la historia de Espana: el
atentado de Carrero Blanco, la muerte del general Franco, el nombramiento de
Suarez como Presidente de gobierno, sus proyectos reformistas, la Ley de
amnistia, las elecciones, la Constitucién, etc. Todos estos acontecimientos

marcan puntos pilares y fundamentales en el periodo de la transicion espafola.
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Cabe afirmar que el hecho de que la transicién de la dictadura a la democracia
haya sido de arriba hacia abajo y no de abajo hacia arriba hace de la transicion
espanola un factor que la distingue de otros procesos democraticos. A pesar de
la importancia de la oposicion democratica, no se puede negar que la tarea
legislativa de reformas politicas descansa sobre los hombros del gobierno de

Suarez.

Sin embargo, la libertad se restableci6 en Espafa, principalmente por la
capacidad de la élite politica, instalada en instituciones que tenian objetivos
claros desde el principio, y herramientas claras para su implementacion. La
primera condicion para conseguir una transicién a una democracia fue que la
dictadura estuviera en crisis intensa, a este proceso contribuyé un numero muy
reducido de espanoles, quienes entendieron que la mejor manera de reclamar
los derechos politicos basicos es ejercerlos frente a la severa represion del
régimen. Por otra parte, también era necesario el fracaso del primer gobierno
de reformas de la monarquia, y la movilizacién social, a menudo ignorada o
minimizada, ademas de la unidad de la oposicion eran imprescindibles. Por
primera vez, el gobierno de Suarez habia expresado su compromiso con los
objetivos democraticos, pero con indefiniciones muy notables,dejando abierta la
incertidumbre. Finalmente, para convocar elecciones el 15 de junio tuvo que
dar una respuesta minimamente satisfactoria a las demandas de la oposicion.
Sin embargo, el resultado electoral finalmente permitié que se iniciara el

proceso constituyente.

La transicion cred un régimen cuyos pilares son vigentes hasta el dia de hoy.
La naturaleza idealizada del proceso de presentacion tradicional le otorga una
etiqueta intocable que perpetua decisiones rapidas en un entorno hostil. Asi,
vemos como los modelos adoptados para resolver problemas estructurales en
situaciones complejas sobreviven, lo que eventualmente conduce a una
incapacidad para responder a dichos problemas estructurales de forma

indefinida.
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