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Voorwoord

Groen, voor de één is het een vanzelfsprekendheid in eigen tuin, voor een ander de afwezige
factor in straat of wijk. Niet zelden gaat dat verschil hand in hand met sociale verschillen. In
beleidsland is groen dan ook populair. Zeker in combinatie met welzijn en gezondheid. Zo ook
in Heerlen-Noord. Dit stadsdeel is door de nationale overheid in 2022 aangewezen als
onderdeel van het Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid (NPLV). Heerlen kent als
voormalige mijnbouwstad in Zuid-Limburg een korte, maar onstuimige geschiedenis van groei,
gevolgd door decennia van neergang na het sluiten van de laatste mijnen. De stad heeft
sindsdien te kampen met een relatief grote sociale problematiek, zoals werkloosheid, armoede
en criminaliteit. Om het tij te keren beoogt het NPLV onder andere door een letterlijke
vergroening de leefbaarheid van Heerlen-Noord te verbeteren en zodoende de sociale kansen
voor haar inwoners te vergroten.

Dit heeft geresulteerd in het onderzoek dat voor u ligt, getiteld “"Groeien naar een sociaal-
groene toekomst van Heerlen-Noord”. Hierin wordt nagegaan in hoeverre het groenbeleid in
Heerlen-Noord kansen biedt voor verdere vergroening. Het onderzoek werkt vanuit een drietal
facetten om op deze vragen antwoord te kunnen geven. Fysieke aspecten als hittestress
worden in kaart gebracht, evenals de rol van bewoners en de rol van het lokale bestuur. De
resultaten van deze drie afzonderlijke onderzoeken zijn in dit adviesrapport samengebracht
en verwoord in concrete aanbevelingen.

Dit adviesrapport is een BSc-afstudeerproject van een drietal studenten Milieu- en
Natuurwetenschappen, onder begeleiding van de Open Universiteit. Opdrachtgever is
Programmabureau Heerlen-Noord, lokale partner voor belanghebbenden vanuit het NPLV.
Onze bijzondere dank gaat hierbij uit naar Dennis Martens, ons contactpersoon en vraagbaak
bij het programmabureau, Esmée Bijnens voor de frisse blik van buiten en naar Lisanne Groen,
onze alziende steunpilaar die altijd paraat stond voor advies.

Februari 2023,
Ruben van Rijswijk

Richard Klooster
Folkert van der Meer
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Samenvatting

In dit adviesrapport is vergroening in Heerlen-Noord vanuit drie invalshoeken bekeken. Ten
eerste is er gekeken naar de fysieke aspecten, met een focus op groenbeleid als middel om
hittestress te voorkomen en mogelijke hiaten op te sporen in het huidige beleid. Daarna zijn
de bestuurlijke aspecten van dit beleid beschreven, waarbij gekeken wordt naar de framing
van het begrip ‘groen’ binnen de gemeente door middel van interviews en beleidsanalyse. Tot
slot is vanuit het sociologische begrip ‘nutsmaximalisatie’ gekeken naar de voorwaarden om
vergroening in te zetten om sociale problemen op te lossen. Deze drie invalshoeken zullen in
de discussie en conclusie verbonden worden en leiden tot drie suggesties richting
Programmabureau Heerlen-Noord. Het betreft de formulering van een duidelijk plan richting
de andere belanghebbenden, de structurele betrekking van bewoners in planvorming en
uitvoering op straat- en buurtniveau en het zorgdragen voor continuiteit. Deze adviezen zijn
concreet uitgewerkt tot een aantal aanbevelingen: ten eerste om de bewoners een
uitgangspunt te laten vormen met behulp van een stakeholderanalyse. Ten tweede om
snelgroeiende en klimaatbestendige bomen (bijlage E) te planten in de wijken zelf. Ten derde
om groenbeleid concreet te formuleren en begrippen duidelijk te maken binnen zowel de
gemeente als naar bewoners toe. Ten vierde om duidelijke evaluatiemomenten in te plannen
op basis van duidelijke vooraf opgestelde doelstellingen. Ten vijfde om groenonderhoud van
begin af aan mee te nemen in beleidsvorming. Tot slot om volhardend te zijn in de plannen
die worden uitgevoerd en daarbij aan te sluiten bij projecten die al tot stand gekomen zijn.

Abstract

This report focuses on urban greening of Heerlen-Noord from three different perspectives.
First, the physical aspects are considered, with a focus on how green policies can contribute
to combating the urban heat island effect and policy gaps that might be present. Next, the
governmental aspects of this policy are described, with a focus on how the local government
has framed the concept of ‘green space’, using interviews and policy analysis. Finally, the
concept of ‘utility maximalisation’ is used from a sociological perspective to look at the
requirements of successful urban greening as a way to combat social issues. Three main
suggestions are given; drafting a clear plan for stakeholders, structural involvement of the
inhabitants of affected neighbourhoods and continuity regarding the execution of plans on
neighbourhood and street level. These are translated to the following recommendations for
Programmabureau Heerlen-Noord. Firstly, to make citizens the starting point of new policies
using a stakeholder analysis. Secondly, to plant fast growing and robust trees within the
neighbourhoods themselves. Thirdly, to formulate urban greening policies in a concrete
manner and to clarify relevant concepts towards the local government and towards citizens.
Fourthly, to incorporate moments of evaluation based on clear preconceived goals. Fifthly, to
plan maintenance of green spaces from the moment new urban green space is first discussed.
Finally, to be persistent with plans that are already on their way and to hold-on to and align
with those projects that have already managed to successfully arise within the various
neighbourhoods.
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1.Probleem en vraagstelling

Dit hoofdstuk start met een beknopte beschrijving van het onderwerp. Hierna worden in de
paragrafen 1.2, 1.3 en 1.4 achtereenvolgens drie verschillende invalshoeken van waaruit het
onderzoek is vormgegeven kort belicht. In paragraaf 1.5 volgen de doel- en vraagstelling en
het hoofdstuk sluit af met een afbakening van het onderzoek.

1.1. Probleemanalyse

Ten gevolge van klimaatverandering doen er zich in Nederland steeds langere en warme
perioden voor (KNMI, 2021). In stedelijke gebieden loopt de temperatuur nog sneller op, door
de combinatie van dichtbebouwde gebieden en de relatieve afwezigheid van groen. Dit
fenomeen staat bekend als het Stedelijk Hitte-eiland Effect (SHE) (Kim & Brown, 2021). Deze
warmte kan voor inwoners tal van fysieke en mentale negatieve gevolgen hebben, vaak
aangeduid als ‘hittestress’. De toegenomen warmte zet zodoende de leefbaarheid onder druk,
zeker wanneer er niet tijdig adaptieve maatregelen worden getroffen (Rijksinstituut voor
Volksgezondheid en Milieu, 2017).

Met zo’'n 87.000 inwoners is Heerlen een sterk verstedelijkte gemeente (Kerncijfers Heerlen,
2018). De stad kent naar Nederlandse begrippen een relatief grote sociale problematiek, met
name in Heerlen-Noord. Heerlen is in 2022 dan ook door de Rijksoverheid aangewezen om
deel te nemen aan het Nationale Programma Leefbaarheid en Veiligheid (NPLV) (Min. BZK,
2022). De vertaling van het landelijke programma naar de lokale praktijk wordt mede
uitgevoerd onder verantwoordelijkheid van Programmabureau Heerlen-Noord. Dit programma
heeft drie hoofddoelen, waaronder het ‘verbeteren van de fysieke l|eefomgeving’
(Programmabureau Heerlen-Noord, 2022, p.14). Deze verbetering wil het programmabureau,
conform het landelijk programma, onder andere via een fysieke vergroening van de
leefomgeving teweegbrengen. Het doel is om op deze wijze het welzijn van de inwoners in de
kwetsbare stadswijken te verbeteren. Het programmabureau fungeert dan ook als
opdrachtgever in dit onderzoek, waarbij gekozen is om vanuit drie deelonderzoeken de
mogelijkheden en obstakels rond vergroening in kaart te brengen. De deelonderzoeken
kennen elk een eigen invalshoek; zo wordt er vanuit een fysieke, bestuurlijke en sociale
invalshoek gewerkt. Deze deelonderzoeken worden hieronder kort toegelicht.
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1.2. De fysieke invalshoek

De gemeente Heerlen heeft uiteraard maar een zeer kleine invloed op weer en klimaat. Wel
kan de gemeente de mate van blootstelling aan hitte beperken. Dit kan door via vergroening
schaduw te bieden, niet alleen aan mensen, maar ook aan bebouwing. Hierdoor kan de impact
van hitte worden beperkt. Deze basis geldt voor alle gemeenten waar hittestress speelt. In
vergelijking met andere verstedelijkte gebieden in Nederland is het risico op hittestress in
Heerlen-Noord echter relatief groot, vanwege de kwetsbaarheid van haar inwoners. Zoals
blijkt uit onderzoek van Darrel Jenerette et al. (2011) hebben meer bemiddelde inwoners
doorgaans betere toegang tot koeling in de woning en ze hebben meer ruimte voor begroeiing
om in de directe omgeving af te kunnen koelen. Inwoners met een lager inkomen, welke een
grote bevolkingsgroep vormen van Heerlen-Noord, zijn meer afhankelijk van publieke
middelen. Daarom is onderzoek naar hittestress in Heerlen-Noord van belang.

In dit deelonderzoek wordt gekeken naar de huidige situatie van het groen in Heerlen-Noord,
waarbij er aandacht is voor de potentie om hittestress via verdere vergroening te beperken.
Ook wordt met een kritisch oog naar de beleidsplannen van de gemeente gekeken en de
actoren die hierbij betrokken zijn. Er is bijzondere aandacht voor het schaalniveau waarop
deze plannen betrekking hebben. Hierbij wordt gewerkt met het niveau van de stad, de parken
en straten. Tot slot wordt gekeken naar het meest effectieve type groen ter bestrijding van
hittestress en in hoeverre dit type in Heerlen-Noord wordt ingezet.

1.3. De bestuurlijke invalshoek

Waar het gaat om vergroening en de doelstellingen die men hierbij voor ogen heeft, is het
programmabureau rechtstreeks verbonden aan het lokale bestuursapparaat. Bij de
beleidsvorming en implementatie hiervan speelt de gemeente een doorslaggevende rol. De
gemeente is immers 'grootgrondbezitter’ van de openbare ruimte in de stad. Niet alleen bezit
de gemeente veel grond, zij stelt hiervoor ook de ruimtelijke bestemmingsplannen op. Naast
de gemeente is er ook aandacht voor de rol van de rijksoverheid, als initiator van -en drijvende
kracht achter- het NPLV. Eén van de wensen vanuit Programmabureau Heerlen-Noord is dan
ook meer inzicht te verkrijgen in institutionele structuren en visies bij de lokale overheid rond
dit thema. Aan de hand van interviews met diverse actoren op bestuurlijk niveau, relevante
beleidsdocumentatie en wetenschappelijke literatuur, wil dit deelonderzoek hier meer licht op
werpen. Hierbij is bijzondere aandacht voor eventuele obstakels en kansen die zich wat dit
thema betreft binnen het lokale bestuur voordoen. De resultaten van dit deelonderzoek
worden verwerkt tot concrete adviezen.

1.4. De sociale invalshoek

Dit deelonderzoek legt de focus op het aansluiten bij de behoefte van de inwoners van Heerlen-
Noord bij de gewenste vergroening. Vanuit het programmabureau is er namelijk een
nadrukkelijke wens om zoveel mogelijk samen op te trekken met bewoners. Het onderzoek
naar de sociale context richt zich voornamelijk op het begrip 'nutsmaximalisatie’ als
belangrijke factor om rekening mee te houden voor succesvolle vergroening. Dit
oorspronkelijk uit de economie afkomstige begrip houdt binnen de sociologie in dat ieder
rationeel handelend individu zoveel mogelijk het eigenbelang nastreeft en daarmee het eigen
‘nut’ zoveel mogelijk poogt te vergroten. Zorgen dat vergroening in een wijk gewaardeerd
wordt kan alleen gebeuren wanneer er aangesloten wordt op de nutsmaximalisatie van
inwoners, waardoor het belangrijk is om goed in kaart te brengen hoe dit proces van
nutsmaximalisatie verloopt. In dit deelonderzoek worden deze mechanismen verder in kaart
gebracht. Dit wordt vervolgens vertaald naar praktische adviezen op basis van bevindingen
aangaande de sociale context van Heerlen-Noord.
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1.5. Doel- & vraagstelling

De drie deelonderzoeken hebben tot doel om het programmabureau vanuit verschillende
invalshoeken van concrete adviezen te voorzien, die betrekking hebben op fysieke, sociale en
bestuurlijke aspecten waarmee men bij vergroening van Heerlen-Noord rekening dient te
houden. Deze adviezen mogen in de toekomst dienen als vertrekpunt voor nadere uitwerking
door derden. Deze doelstelling heeft geleid tot de volgende hoofdvraag:

Welke kansen en obstakels zijn er, met betrekking tot vergroening, op fysiek,
bestuurlijk en sociaal vlak in Heerlen-Noord te onderscheiden?

Deze overkoepelende hoofdvraag wordt in de deelonderzoeken aan de hand van de volgende
drie deelvragen verder uitgewerkt:

e Zijn er aanpassingen nodig in het vergroeningsbeleid van de gemeente Heerlen om de
effecten van hittestress te beperken in Heerlen-Noord, en zo ja, welke?

e In hoeverre en op welke manieren draagt de bestuurlijke werkwijze van de gemeente
Heerlen bij aan het verwezenlijken van de gewenste vergroening in Heerlen-Noord?

¢ Waarom en op welke manieren is nutsmaximalisatie van de bewoners van Heerlen-
Noord van belang voor de vergroening van deze regio?

1.6. Afbakening

Bij het opstellen van het adviesrapport wordt uitgegaan van de situatie in het najaar van 2022.
Het rapport beoogt medio februari 2023 aan de opdrachtgever adviezen uit te brengen,
gebaseerd op inzichtelijke analyses en gekoppeld aan de eerdergenoemde hoofd- en
deelvragen. Vanwege de aard en opzet van dit onderzoek zullen dit adviezen op hoofdlijnen
zijn. Er zullen hierbij geen uitspraken worden gedaan van financiéle of persoonlijke aard. De
geografische afbakening van het onderzoek betreft de 14 wijken die het werkveld van
Programmabureau Heerlen-Noord vormen. Enkel in het deelonderzoek naar de bestuurlijke
context van de gemeente Heerlen wordt de gehele stad betrokken, om de eenvoudige reden
dat het gemeentelijk bestuursapparaat zich qua groenbeleid op de gehele stad richt. Bij de
sociale invalshoek is in het onderzoek bewust gekozen géén interviews te houden, aangezien
de opdrachtgever heeft aangegeven dat wijkbewoners hiervoor bijzonder moeilijk te bereiken
zijn. Het leggen van een theoretische basis voor vervolgonderzoek is op dit vlak daarom een
nuttigere bijdrage. Omwille van de werkbaarheid en beschikbaarheid zijn landelijke en
gemeentelijke beleidsdocumenten en -plannen beperkt meegenomen in dit onderzoek. Het
moge uit de opzet van dit onderzoek duidelijk zijn dat vergroening hierin 'op zich' niet het doel
is, maar slechts een deeloplossing geacht wordt te zijn van de sociale problematiek in Heerlen-
Noord. Daaruit volgt dat de conclusies en aanbevelingen die in dit rapport volgen eveneens
geinterpreteerd dienen te worden als onderdeel van een veel groter geheel aan plannen en
mogelijke oplossingen. Tot slot zij opgemerkt dat dit adviesrapport een synthese is van de
drie genoemde deelonderzoeken. Deze deelonderzoeken kunnen door de lezer geraadpleegd
worden voor meer achtergrondinformatie ter ondersteuning van dit adviesrapport.
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2.Methode

Voor het beantwoorden van de hoofd- en deelvragen is op verschillende wijzen onderzoek
verricht. In dit hoofdstuk worden de gehanteerde methoden besproken: in paragraaf 2.1 de
methode voor het onderzoek van de fysieke context, in paragraaf 2.2 voor het onderzoek naar
de bestuurlijke context, om af te sluiten met paragraaf 3 waarin de sociale context wordt
beschreven.

2.1. De fysieke context

Het onderzoek naar de fysieke omgeving richt zich op de deelvraag: zijn er aanpassingen
nodig in het vergroeningsbeleid van de gemeente Heerlen om de effecten van hittestress te
beperken in Heerlen-Noord, en zo ja, welke?

2.1.1. Observaties groen

Om een reéel beeld te krijgen van de staat van het groen in Heerlen-Noord worden er vier
observaties uitgevoerd. Daarbij wordt gewerkt op stad, park, en straatniveau. Deze niveaus
zijn gekozen op grond van de verschillende functies die deze niveaus hebben als het gaat om
de vergroening en daarmee het beperken van hittestress in de stad (Klemm, 2018). Het
stadsniveau richt zich met name op de groene fractie in de stad en de aanwezige groene
structuur. Het parkniveau is het tweede niveau en legt de nadruk op de plekken in de stad
waarin grotere gebieden van groen zijn geconcentreerd. Daarin wordt onderzocht in welke
mate deze voldoende ruimte bieden om te verblijven en afwisselend zon en schaduw bieden.
Het derde niveau betreft het straatniveau. De nadruk ligt daarin op de aanwezigheid van
voldoende schaduw door bomen, zichtbaarheid van groen in diverse lagen en afwisselend
zonnige en schaduwrijke plekken. Met de observaties zal vanuit deze drie niveaus een beeld
worden geschetst van in hoeverre de planologische wensen uit de Structuurvisie Heerlen 2035
(Gemeente Heerlen, 2015) al herkenbaar zijn. De observatie wordt uitgevoerd in
samenwerking met één van de andere studenten bij dit onderzoek, die in het werkzame leven
onder andere als hovenier actief is geweest. Tezamen worden bovenstaande zaken
beoordeeld.

2.1.2. Analyse hittestress en potentie voor vergroening

Op basis van de data van Klimaatatlas Parkstad wordt een beeld gegeven van kans op
hittestress in de wijken van Heerlen-Noord. Tevens wordt op basis van de
vergroeningspotentie van dezelfde klimaatatlas onderzocht welke mogelijkheden er zijn tot
vergroening. Op basis van deze informatie wordt onderzocht in hoeverre er sprake is van een
risico op hittestress en in hoeverre er potentie is voor vergroening om deze hittestress te
beperken.

2.1.3. Beleidsdocumentanalyse

Om tot een verdere integratie te komen van deze basis is een analyse nodig van de plannen
die de gemeente Heerlen heeft op het gebied van vergroening. Immers, ook in Heerlen is men
bekend met hittestress en wil men, om zorg te dragen voor haar burgers, anticiperen op deze
ontwikkeling. Om te komen tot een analyse zal systematisch het bestaande beleid worden
onderzocht. Per beleidsintentie waarbij nieuw groen wordt gerealiseerd wordt bepaald op welk
niveau dit gebeurt en welke doelgroep beoogd wordt te acteren.

2.1.4. Impact vergroening op hittestress

Aan de hand van literatuuronderzoek wordt vastgesteld welk type vergroening de grootste
impact heeft op hittestress. Centraal daarbij staan de richtlijnen van Klemm (2018) en Kluck
et al. (2020). Bij het toetsen van deze richtlijnen wordt gekeken op stad, park en straatniveau.

NB9906-PWAE-De Groenbrengers-2022-definitief Pagina 10 van 83



2.2.De bestuurlijke context

Het onderzoek naar de bestuurlijke context richt zich op de vraag in hoeverre de bestuurlijke
werkwijze van de gemeente Heerlen bijdraagt aan het verwezenlijken van de gewenste
vergroening in Heerlen-Noord en welke kansen en obstakels daarbij aanwezig zijn.

2.2.1. Inventarisatie

Om tot een goed beeld te komen van de context wordt eerst een inventarisatie uitgevoerd.
Daarbij betreft het zowel beleidsdocumentatie van de gemeente Heerlen als van het Nationaal
Programma Leefbaarheid en Veiligheid (NPLV). De nadruk ligt daarbij op de visie op groen.
De uitkomsten van deze inventarisatie worden geanalyseerd en vormen de basis voor de
interviews die worden gehouden.

2.2.2. Interviews

Na de inventarisatie richt het onderzoek zich primair op het verzamelen van data uit
interviews. Op deze wijze kan in relatief korte tijd een goed beeld verkregen worden van de
visievorming binnen de gemeente omtrent groen, maar ook de prioriteiten, doelen en
obstakels die men hierbij ziet. De vraagstelling voor de interviews wordt naast de informatie
uit de inventarisatie ook vormgegeven door literatuuronderzoek. Daarmee wordt zowel
gebruik gemaakt van relevante citaten uit beleidsdocumenten, als onderdelen van
wetenschappelijke publicaties aangaande het betreffende thema. Hierbij gaat het om een
recente, vergelijkbare studie naar gemeentelijk groenbeleid in Nederland (De Vries,
Kamphorst & Langers, 2022) en meetbare resultaten aangaande de relatie tussen groen en
welzijn, zoals weergegeven in Kweon et al. (2017), Bijnens et al. (2022) en Dockx et al.
(2022).

De interviews richten zich voor een belangrijk deel op het opsporen van de visie die
beleidsmedewerkers en bestuurders ten aanzien van groen hanteren. Hierbij wordt gebruik
gemaakt van het begrip ‘framing’, zoals verwoord in wetenschappelijke literatuur. Framing
kan gedefinieerd worden als de visie die men op groen heeft, waar men in ‘gelooft’ en wat
men daarom nastreeft (Groen et al., 2022). Eveneens is er in de interviews een prominente
plaats ingeruimd om een beeld te verkrijgen van de prioritering die men op basis van de
besproken visie hanteert. Omdat naast vergroening ter bevordering van menselijk welzijn ook
vergroening ter bevordering van ecologische functies een prominente plaats in beleidsdenken
heeft (Epstein et al., 2015; De Vries, Kamphorst & Langers, 2022 p. 23), wordt hieraan in de
interviews ruime aandacht gegeven. Ook is er aandacht voor de mate waarin de gemeente de
eigen verantwoordelijkheid heeft vertaald naar meetbare doelen (Buschmann & Oels, 2019).
Tenslotte is er ruimte voor de perceptie van geinterviewden op de rol van budget en subsidies.
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2.2.3. Analyse

De data uit de documentatie en interviews worden geanalyseerd. Deze analyse bestaat uit
vergelijkingen tussen de citaten van de diverse respondenten onderling en of de weergegeven
beleidsdocumenten hierin op de achtergrond wellicht een sturende functie vervullen. In het
geval van framing en prioriteiten worden de meest in het oog springende bevindingen uit de
interviews vergeleken met de eveneens in de discussie weergegeven wetenschappelijke
literatuur omtrent deze thema'’s. Tevens wordt gekeken of de mate van abstractie en daarmee
de afwezigheid van concrete doelstellingen, weloverwogen keuzes zijn, die bijvoorbeeld
passen in landelijke beleidstrends. Hiermee kan de Heerlense praktijk in een breder
perspectief geplaatst worden. Uitspraken omtrent financiéle middelen en de rol daarvan,
worden eveneens onderling vergeleken en bediscussieerd aan de hand van literatuur.

2.2.4. Selectie respondenten en verwerking interviews

Beleidsmedewerkers van de gemeente Heerlen zijn op basis van hun functie benaderd voor
dit onderzoek. Het betreft hier de respondenten A, C en E. Respondent B is eveneens bij de
gemeente werkzaam op het vlak van beleidsstrategie. De interviews met de
beleidsmedewerkers betreft hen die op enigerlei wijze betrokken zijn, of zijn geweest, bij de
totstandkoming van groenbeleid en de uitvoering daarvan. Respondent D is lid van het college
van Burgemeester en Wethouders (B&W) en verantwoordelijk voor de openbare ruimte in
Heerlen. Respondent F is als bestuurder van een lokale woningbouwcoobperatie en als
alliantiepartner nauw bij het programmabureau betrokken. Alle interviews hebben ‘face-to-
face’ plaatsgevonden. De gesprekken zijn met toestemming van de respondenten opgenomen
en getranscribeerd. De transcripties en namen van geinterviewden zijn om privacy-redenen
niet opgenomen in dit onderzoek.
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2.3. De sociale context

Het onderzoek naar de sociale omgeving richt zich op de deelvraag: waarom en op welke
manieren is nutsmaximalisatie van de bewoners van Heerlen-Noord van belang voor de
vergroening van deze regio?

2.3.1. Inventarisatie sociale omgeving

Om een goed beeld te krijgen van de sociale omgeving worden er diverse bronnen gebruikt.
Voor deze inventarisatie betreft het met name:

e Contact met de opdrachtgever en het opvragen van relevante data vanuit de gemeente
Heerlen bij de opdrachtgever.

e Onderzoek naar de digitale aanwezigheid van buurtverenigingen (zie bijlage B) en de
rol die deze kunnen spelen a.d.h.v. gepubliceerde nieuwsberichten op de websites.

¢ Analyse van het rapport ‘Toekomstplan’ (Programmabureau Heerlen-Noord, 2022) en
het landelijk rapport ‘Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid’ waarop dit
gebaseerd is (Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening, 2022).

e Analyse van gegevens van de website Parkstad in Cijfers (Parkstad.incijfers.nl, z.d.).

¢ Een interview met een bestuurslid van de gemeente Heerlen.

e Observaties ter plaatse.

Op grond hiervan wordt de huidige situatie geschetst.

2.3.2. Literatuurstudie

Aan de hand van het begrip nutsmaximalisatie wordt een literatuuronderzoek gedaan. Dit
centrale begrip wordt gekoppeld met de begrippen rationele keuze institutionalisme,
vergroeningskansen, sociale cohesie, leefbaarheid en veiligheid en mentaal welzijn. Voor dit
literatuuronderzoek wordt gebruik gemaakt van literatuur aangedragen door de project coach,
Lisanne Groen aangaande de onderzoeken naar leefbaarheid en veiligheid. Daarnaast wordt
literatuur gebruikt welke aangedragen is door Esmée Bijnens, aangaande studies op het viak
van mentaal welzijn en groenvoorzieningen, waar ze als onderzoeker bij betrokken was.
Aangaande nutsmaximalisatie en institutionalisme wordt voornamelijk gebruikt maakt van
artikelen uit The Oxford Handbook of Political Institutions (2006). De gevonden data uit de
inventarisatie worden vervolgens gekoppeld aan de uitkomsten van deze literatuurstudie, met
als doel het creéren van een goede wetenschappelijke basis aan uitgangspunten en
aanbevelingen waarmee verder onderzoek praktisch vormgegeven kan worden. Nader
onderzoek in de wijk middels vragenlijsten of interviews is gezien de benodigde intensiviteit,
de pas ingestelde wijkcoaches en de beperkte duur van dit onderzoek niet als methode
ingezet. In plaats daarvan wordt vanuit het begrip ‘nutsmaximalisatie’ een aanknopingspunt
geboden voor vervolgonderzoek middels deze methoden.
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3.Beschrijving huidige situatie

Om zo goed mogelijk in advies te kunnen voorzien, zullen we het inhoudelijke deel van ons
adviesrapport beginnen met een situatieschets aangaande onze bevindingen van de huidige
status van groen en groenbeleid in Heerlen-Noord. Daarbij hebben we besloten om de algehele
context in drie thema's op te delen: de fysieke context, de bestuurlijke context en de sociale
context. De fysieke context heeft een focus op hittestress en op hoe vergroening ingezet kan
worden om dit te voorkomen. De bestuurlijke context zal voornamelijk een achtergrondschets
geven van informatie die van nut is voor het begrip van de in hoofdstuk vier gepresenteerde
resultaten, zoals opbouw van de gemeente, belangrijke beleidsbronnen, verdeling van
verantwoordelijkheid en financiering. De sociale context zal gekoppeld worden aan literatuur
aangaande de kwaliteit en leefbaarheid van een wijk om daarmee een beter beeld te geven
van waardering van een wijk door bewoners, waar groenwaardering een onderdeel van vormt.
In het volgende hoofdstuk zullen we onze analyses mede op deze context baseren.

3.1. Fysieke context

Allereerst wordt gekeken naar de meest concrete context, namelijk de fysieke context. Voor
deze situatieschets is gekeken naar de huidige staat van het groen en naar de huidige staat
van hittestress op stad, park, en straatniveau. Omdat de opdrachtgever vergroening wenst
toe te passen voor het aanpakken van hittestress, wordt bij de omschrijving van hittestress
gekeken welke rol groen speelt en op welke locaties de door klimaatverandering toenemende
mate van hittestress voorkomen of zo goed mogelijk opgevangen kan worden door
vergroening. Omgekeerd wordt de effectiviteit en toegevoegde waarde van het groen
beoordeelt vanuit het perspectief van het tegengaan van hittestress.
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3.1.1. Hittestress op stadsniveau

In Klimaatatlas Parkstad is weergegeven welke mate van hittestress wordt verwacht
(Klimaatatlas, z.d.). Daarmee wordt zichtbaar welke invloed de verschillende bebouwing heeft
op de te verwachten hittestress. Daarbij zijn vijf gradaties opgenomen, van matige hittestress
tot extreme hittestress. Opvallend is dat de omgeving van Heerlen, die minder verstedelijkt
is, al een sterke hittestress ervaart. Alle groene (bomen) en blauwe (water) elementen op de
onderstaande kaart zijn fysieke elementen die een afkoeling van de stad en de omgeving
teweegbrengen. In figuur 3.1.1.a en 3.1.1.b is de gemeente Heerlen weergegeven met zowel
een beeld van de hittestress als een luchtfoto van de gemeente.

Gevoelstemperatuur

® Exireme hittesiress
Sterke hittestress
® Matigs hittesiress

Figuur 3.1.1a en 3.1.1b: Hittestress in beeld, gemeente Heerlen en omgeving (Klimaatatlas, z.d.)

In deze figuur zijn de daken niet voorzien van een kleur en doen daarmee bepaalde wijken
koeler lijken dan ze feitelijk zijn. Goed zichtbaar zijn de groenen lijnen tussen de wijken
evenals het aanwezige water dat is opgenomen in blauw. De groene lopers in Heerlen,
voorkomend uit de Structuurvisie Heerlen 2035, zijn daarmee goed visueel waarneembaar op
de hittekaart.

3.1.2. Observaties op stadsniveau

Om de beschikbare informatie over mogelijkheden tot vergroening ter voorkoming van
hittestress verder te duiden en te concretiseren zijn er een viertal specifieke observaties
uitgevoerd. De eerste observatieronde richtte zich met name op de hoeveelheid groen in de
wijk en komt terug in paragraaf 3.1.5. De drie observaties van de tweede ronde hebben
betrekking op de groene zones en de verbindingszones. Deze groene zones en
verbindingszones zijn gelegen tussen de wijken. Het observatieverslag is opgenomen als
bijlage A.

Uit dit verslag blijkt dat op hoofdlijnen de groene zones en de verbindingszones hun functie
vervullen. Met name op onze observaties in het Aldenhofpark, dat relatief nieuw is en daarmee
een nieuwe groene zone moet gaan vormen, worden een aantal aanbevelingen gebaseerd.
Kijkend naar de opbouw van de Structuurvisie Heerlen 2035 (Gemeente Heerlen, 2015) is de
inrichting van groene zones en verbindingszones goed onderweg. Daarmee is er qua
hittestress een netwerk van groen door de stad dat met elkaar in verbinding staat. Zoals
Klemm (2018) aangeeft is dit een wezenlijke basis voor het beperken van hitte-opbouw in de
stad en kan hittestress daarmee worden tegengegaan.

NB9906-PWAE-De Groenbrengers-2022-definitief Pagina 15 van 83



3.1.3. Hittestress op parkniveau

Wanneer verder wordt ingezoomd tot parkniveau ontstaat een positief beeld. Hieronder wordt
in figuur 3.1.3a en 3.1.3b weergegeven wat de hittestress is die wordt ervaren op de
Koumenberg. De Koumenberg is een kunstmatige heuvel, voormalige steenberg en huidig
park in Heerlen-Noord.

Figuur 3.1.3a en 3.1.3b: Hittestress in beeld, de Koumenberg (Klimaatatlas, z.d.)

Hier wordt zichtbaar dat het park als geheel minder hittestress ervaart dan de stad. Ook is
duidelijk dat er een groot onderscheid is tussen de mate waarin hittestress wordt beperkt. De
bomen hebben een veel grotere positieve impact dan de grasvelden. Dit komt overeen met
het onderzoek van Kluck et al. (2020) waarin bomen tot meer dan viervoudig bijdragen aan
afkoeling ten opzichte van gras. Gras heeft nog een licht positieve bijdrage, waar beton, asfalt
en bakstenen hittestress juist versterken. Tijdens de observaties is alleen het Aldenhofpark
bezocht. Dit park is relatief nieuw en niet representatief voor de andere parken in Heerlen-
Noord. Daarmee zijn de observaties van het parkniveau niet verder uitgewerkt.
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3.1.4. Hittestress op straatniveau

Onderstaande figuren laten een deel van de wijk Versiliénbosch zien. Deze locaties is gekozen
om een duidelijk beeld te geven van de impact van groen in een voor Heerlen-Noord
representatieve straat. In dit specifieke voorbeeld wordt daarbij duidelijk hoe extremen in
hittestress op straatniveau zichtbaar worden tussen beboomd gebied en geasfalteerd gebied.

Figuur 3.1.4.a en 3.1.4.b: Hittestress in beeld, Eksterstraat, Lijsterstaat, Koekoekstraat in de wijk
Versiliénbosch (Klimaatatlas, z.d.)

Er zijn twee type groene gebieden die zichtbaar zijn in figuur 3.1.4a. De eerste betreft de
bomen. Daarbij wordt ook direct duidelijk dat hoe groter de kroon van de boom, hoe meer
impact deze heeft. Het tweede type groen betreft alle groene strepen ten noorden van de
gebouwen, dit zijn de schaduwkanten van de gebouwen. De impact van het groen in de tuinen
beperkt zicht tot de gele kleuren op de kaart. Middenin de driehoek is een speelplaats, daar is
de hittestress het grootst door de grote open (zonder schaduw) opperviakte van deze
speelplaats. In het kader van leefbaarheid zou het plaatsen van meer bomen direct boven de
speelplaats het niveau van hittestress kunnen verminderen.

3.1.5. Observaties op straatniveau

De observaties voor vergroening in de wijk waren ook gericht op de wijk Versiliénbosch. Dit is
één van de focusbuurten van Programmabureau Heerlen-Noord. Uit figuur 3.1.6a en 3.1.6b
blijkt dat er in de wijk Versiliénbosch relatief weinig groen is. Ook ten opzichte van andere
wijken in Heerlen-Noord is er in deze wijk weinig groen aanwezig. Tijdens de eerste
observatieronde op woensdag 21 september 2022 is ook door ons bevestigd dat er weinig
groen aanwezig is, terwijl er veel ruimte is voor vergroening van de niet openbare ruimte in
deze wijk. Het potentieel voor vergroening van deze wijk ligt daarmee hoog.
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3.1.6. Vergroeningspotentieel

In de onderstaande figuren is het vergroeningspotentieel van het gebied rondom de wijk
Versiliénbosch weergegeven, gezien dit één van de wijken is waar bewoners en bedrijven het
meest kunnen bijdragen aan de vergroening van hun omgeving door op eigen terrein
beplanting aan te leggen. Daarbij is het belangrijk om te weten dat deze kaart op buurtniveau
laat zien wat het vergroenings-potentieel is van de niet-publieke ruimte. Het park beinvioed
de uitkomst niet, omdat dit een publiek perceel betreft. De tweede zone die een gelijke mate
van vergroeningspotentieel heeft betreft de industrieterreinen de Koumen en Wijngaardsweg.

Figuur 3.1.6.a en 3.1.6.b: Vergroeningspotentieel in beeld, wijk Versiliénbosch (Klimaatatlas, z.d.)

Figuur 3.1.6.c: Vergroeningspotentieel in beeld, Heerlen-Noord (Klimaatatlas, z.d.)
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3.2. Bestuurlijke context

Voor de beschrijven van de bestuurlijke context zal een stuk historische achtergrond van
Heerlen worden gegeven. Eveneens komt de bestuurlijke structuur van de huidige gemeente
aan bod evenals die van het programmabureau. Ook wordt de meest relevante
beleidsdocumentatie genoemd en tot slot volgt enige informatie omtrent de financiering van
het groenbeleid en de uitvoering daarvan. Deze informatie wordt aangedragen als achtergrond
voor de in hoofdstuk 4 volgende resultaten aangaande het deelonderzoek naar de bestuurlijke
context.

3.2.1. Historische achtergrond

Voor Nederlandse begrippen is Heerlen een jonge stad. Zo was het rond 1900 nog een dorp,
met zesduizend inwoners, in 1910 waren dit er al tienduizend. Rond het einde van de jaren
'60 was dit opgelopen tot meer dan 60.000. Deze snelle bevolkingsgroei was het gevolg van
de industriéle mijnbouw. De Zuid-Limburgse ondergrond was rijk aan steenkool, de
voornaamste fossiele brandstof van de eerste helft van de twintigste eeuw. In Nederland werd
steenkool alleen grootschalig in Zuid-Limburg gedolven, waarmee de regio plots één van de
belangrijkste drijvende krachten achter in de Nederlandse industriéle sector werd. De stad
bleef tot de jaren ‘60 van de vorige eeuw groeien, evenals de mijnbouwsector. Daarna
kantelde de situatie snel. In de tweede helft van de jaren '60 werd op nationaal niveau
besloten de mijnbouwsector af te bouwen. De daadwerkelijke sluiting van de Limburgse
mijnen vond binnen een tijdsbestek van nog geen tien jaar plaats. Om te voorkomen dat grote
delen van de beroepsbevolking zonder inkomsten zouden komen te zitten, werden publieke
en private instellingen en bedrijven in de regio gevestigd (Knotter, 2012). Desalniettemin
wordt de sluiting van de mijnen en het gevolg hiervan voor de lokale werkgelegenheid gezien
als een van de belangrijkste oorzaken van de huidige sociale problematiek in Heerlen. De
sluiting van dan mijnen wordt dan ook als een sociaal "trauma'" beschreven (Van Veldhoven,
2015). Niet in het minst vanwege de grote snelheid waarmee in Nederland tot deze
mijnsanering werd overgegaan. De mijnsluitingen werden gevolgd door een ruimtelijk beleid
dat de sporen ervan grotendeels uit het stedelijk landschap heeft doen verdwijnen (Van
Veldhoven, 2015). Op enkele zichtbare restanten na, zoals de enig overgebleven berg
mijnafval, de Wilhelminaberg, is er in en rond Heerlen weinig dat bezoekers aan de
mijnbouwperiode doet herinneren.
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3.2.2. Bestuurlijke context werkgebied en opdrachtgever in Heerlen-Noord

Heerlen vormt de grootste gemeente van het bestuurlijk samenwerkingsverband Parkstad.
Hieronder vallen ook de gemeenten Kerkrade, Landgraaf, Brunssum, Voerendaal, Simpelveld
en Beekdaelen. De gemeente bestaat uit 23 wijken. Stadsdeel Heerlen-Noord, het werkgebied
van Programmabureau Heerlen-Noord telt hiervan 14 wijken en zo'n 55.000 inwoners
(Programmabureau Heerlen-Noord, 2022). Hiermee valt meer dan de helft van de stad binnen
het NPLV. De vertaling van dit landelijke programma naar de lokale praktijk wordt mede
uitgevoerd onder verantwoordelijkheid van Programmabureau Heerlen-Noord. Dit
programmabureau berust op een alliantie van uiteenlopende belanghebbende instellingen en
organisaties. Zo neemt de gemeente Heerlen plaats in de alliantie, maar participeert ook een
van de meest prominente woningbouwcodperaties in Heerlen-Noord. Daarnaast participeren
ook de GGD, een zorgverzekeraar en een bank in de alliantie.

Deze brede maatschappelijke samenwerking is in het leven geroepen, omdat hiermee op vele
vlakken en met vele middelen geintervenieerd kan worden ten behoeve van de sociaal
maatschappelijke doelstellingen van het programmabureau (Programmabureau Heerlen-
Noord, 2022). Programmabureau Heerlen-Noord beoogt deze sociale doelstellingen, conform
het landelijk programma, onder andere via een fysieke vergroening de leefomgeving in de
betreffende stadswijken te bereiken. Vergroening wordt gezien als een middel ter bevordering
van het welzijn van de inwoners. Het programmabureau beschikt niet over eigen middelen,
deze middelen worden onder andere door de alliantiepartners ter beschikking gesteld. Indien
mogelijk kan ook aanspraak worden gemaakt op landelijke subsidies vanuit de rijksoverheid.

De landelijke overheid is via het NPLV, dat valt onder het Ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koninkrijksrelaties, de hoofdinitiatiefnemer achter het Programmabureau Heerlen-Noord.
Eén van de belangrijkste subsidieregelingen, de zogenoemde Regio Deal loopt echter via het
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselveiligheid (Min. LNV, 2019). De gemeente is via
meerdere wethouders binnen het College van Burgermeester en Wethouders (B&W) bij de
alliantie betrokken en eveneens op meerdere beleidsterreinen.
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3.2.3. Betrokkenheid gemeente

Vanuit het college van B&W is de gemeente via diverse portefeuilles met het
programmabureau verbonden. Zo fungeert de burgermeester als voorzitter en nemen
daarnaast twee wethouders deel aan de alliantie. Dit betekent niet dat daarmee alle relevante
verbanden zijn benoemd. Zo valt vergroening als onderdeel van de buitenruimte bijvoorbeeld
in de portefeuille van een derde wethouder en valt deze wethouder daarmee ook binnen de
reikwijdte van dit onderzoek. Op beleidsniveau is de gemeente onderverdeeld in drie
domeinen; stad, samenleving en bedrijfsvoering, zoals weergegeven in de onderstaande
figuur.

Figuur 3.3.4: De drie domeinen waarin de gemeente Heerlen is verdeeld (Gemeente Heerlen, z.d.).

Deze verdeling is vrij recentelijk tot stand gekomen als gevolg van een interne reorganisatie.
Alle facetten van openbaar groen zijn ondergebracht bij "team beleid ruimte", dat een
onderdeel vormt van het domein "stad". De drie domeinen op hun beurt vallen onder een min
of meer centraal opererende "bestuursdienst", dat de schakel vormt tussen het college van
burgemeester en wethouders en de gemeentelijke organisatie (Gemeente Heerlen, z.d.).
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3.2.4. Bestuurlijke verantwoordelijkheid

In zowel de visievorming rond openbaar groen, als het daadwerkelijke beleid en de uitvoer
daarvan heeft de gemeente een doorslaggevende rol: zij bezit en beheert immers het
leeuwendeel van de openbare ruimte en stelt voor deze ruimte bestemmingsplannen op. Wat
dat betreft is de gemeente een bepalende factor in de vertaling van de op nationaal niveau
gewenste vergroening naar de lokale context en een belangrijke partner hierbij van het
programmabureau (Structuurvisie Heerlen, 2035; Gemeente Heerlen, 2019). Naast de
gemeente hebben woningbouwcobperaties kleinere gedeelten van het openbaar groen in bezit,
bijvoorbeeld grond naast appartementencomplexen en de daar aangebrachte
parkeergelegenheden. Het spreekt voor zich dat deze percelen niet onder de verantwoording
van de gemeente Heerlen vallen.

3.2.5. Relevante beleidsdocumentatie

Het Heerlense beleid inzake groen is vastgelegd in diverse beleidsdocumenten, zoals het in
2014 tot stand gekomen Bestemmingsplan Heerlerheide Noord (Gemeente Heerlen, 2019) en
met name op de Structuurvisie Heerlen 2035, stammend uit 2010 en vastgelegd in 2015
(Structuurvisie Heerlen 2035, 2015). Deze beleidsdocumenten bouwen voort op eerder
geformuleerd beleid en geven op hoofdlijnen weer hoe het groen in de stad vorm dient te
krijgen. De Structuurvisie Heerlen 2035 heeft bijzondere aandacht voor zogenaamde 'groene
structuren’ die de stad doorsnijden, dan wel zouden moeten doorsnijden. Met name het groen
rond bestaande beekdalen en tussen diverse woonwijken heeft in dit document een
prominente plaats gekregen. Documenten zoals het Bestemmingsplan Heerlerheide Noord,
maar ook het bestemmingsplan rondom het sinds 2014 in aanleg verkerende Aldenhofpark
(Gemeente Heerlen. (z.d.-g), richten zich op een meer gedetailleerder niveau op het openbaar
groen. Op dit moment wordt er binnen de gemeente gewerkt aan een nieuw beleidsdocument
inzake de ruimtelijke ordening. De inhoud hiervan is niet beschikbaar voor dit onderzoek.
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3.2.6. Uitvoering en financiering van beleid

De uitvoering en financiering van beleid is in handen van ambtenaren binnen het domein
ruimte. In 2022 heeft de gemeente Heerlen 6,9 miljoen euro gereserveerd voor openbaar
groen, met inbegrip van het onderhoud hiervan (Gemeente Heerlen, 2022). Dit is zo'n 1,6%
op een totale begroting van iets meer dan 430 miljoen euro. Hierbij moet men echter wel
rekening houden met het gegeven dat het overgrote deel van deze begroting bestaat uit
directe kosten die gemeenten op zich moeten nemen rondom sociale zekerheid. Dit zijn
wettelijke regelingen waar een gemeente uiteraard niet vanaf mag wijken. In de komende
jaren zou het bedrag dat men reserveert voor openbaar groen volgens de huidige begroting
nog iets verder moeten oplopen, tot boven de zeven miljoen euro. Deze structurele verhoging
komt na jaren van bezuiniging op het openbaar groen. Zo werd in de jaren voor 2022 zo'n 5,7
miljoen euro voor openbaar groen gereserveerd, ook hier weer met inbegrip van het
onderhoud op openbaar groen.

3.2.7. Overzicht

De voorgaande paragrafen hebben context gegeven over hoe het gemeentelijk bestuur in
Heerlen is georganiseerd tegen de achtergrond van een kort historisch overzicht. Daaruit blijkt
dat Heerlen een voor Nederlandse begrippen enigszins atypische geschiedenis heeft, welke
een sterke invloed heeft op de hedendaagse situatie. Met deze gegevens in de hand kunnen,
zoals aan het begin van deze paragraaf is opgemerkt, de deelresultaten uit het bestuurlijk
deelonderzoek worden geplaatst in deze historische context. Voor de beschreven bestuurlijke
structuur geldt dat deze eveneens als achtergrondinformatie is te gebruiken bij de resultaten.
Deze resultaten zijn te vinden in hoofdstuk 4, paragrafen 4.2 t/m 4.2.3. In de nu volgende
paragrafen worden de sociale aspecten in dit adviesrapport verder toegelicht en voorzien van
context.
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3.3. Sociale context

De belangijkste kenmerken van de sociale context zijn de data die aanleiding gegeven hebben
tot de opname van Heerlen-Noord als regio in het Nationaal Programma Leefbaarheid en
Veiligheid. Deze komen mede voort uit de in de voorgaande paragraaf genoemde atypische
geschiedenis van Heerlen. De data worden in de onderstaande figuur weergegeven door het
programmabureau.

Figuur 3.3.0 Situatieschets in vijf leefgebieden overgenomen uit (Programmabureau Heerlen-Noord,
2022).

Na een geografische afbakening van het studiegebied zal deze data voor de situatieschets
gekoppeld worden aan literatuur aangaande leefbaarheid en veiligheid. Dit bevat onder andere
pijlers aangaande de kwaliteit van een wijk, zoals wooneenheden en afstanden tot
voorzieningen. In bijlage C worden deze sociale data ter achtergrond verder uitgewerkt.
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3.3.1. Geografische afbakening

Figuur 3.3.1 Wijkverdeling overgenomen uit (Programmabureau NPHLN, 2022) met eigen aanvulling van
wijknamen en wijknummers op basis van data uit (Stadsregio Parkstad Limburg, z.d.).

De veertien wijken uit de bovenstaande figuur zijn gekozen op basis van demografische
overeenkomsten. Zo zijn de data uit figuur 3.3.0 in deze wijken onderling vergelijkbaar,
waaronder het aantal huizen met slechte energie labels, de laaggeletterdheid en laag
opleidingsniveau. Het valt daarbij op te merken dat er een selectie van focusbuurten gemaakt
is binnen deze wijkindeling. Om in te zoomen op wijken waar de problemen het grootst zijn
en het meeste winst te behalen valt, noemt het planbureau drie focusbuurten. Dit zijn
Kasteelbuurt-Hoofdstraat-West (Hoensbroek), Vrieheide-De Stack (Heerlerheide) en
Grasbroek-Musschemig-Schandelen (Heerlen-Stad). In Bijlage D worden de fysieke grenzen
van deze buurten nauwkeuriger beschreven. De buurt Versiliénbosch, genoemd in paragraaf
3.1.4 t/m 3.1.6 bevindt zich tevens in Vrieheide-De Stack (wijk 20).
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3.3.2. Leefbaarometer 3.0

De problemen die door Alliantie Nationaal Programma Heerlen-Noord worden aangekaart als
redenen om Heerlen-Noord als gebied te willen helpen zijn grotendeels overgenomen vanuit
het Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid. Dit zijn onder andere: hoge
werkloosheid, lage levensverwachting, armoede, slechte gezondheid, onveilige buurten,
kansen-ongelijkheid en veel kinderen met een taalachterstand (Programmabureau NPHLN,
2022). Vanuit het nationaal programma is Heerlen-Noord opgenomen omdat het een buurt
zou zijn waar de toegepaste 'Leefbaarometer 3.0" slecht scoorde. Dit wordt toegeschreven
aan de volgende factoren: eenzijdige woningvoorraad, slechte woningen met
onderhoudsgebreken, minder duurzame woningen, kwaliteitsarme openbare ruimte, lagere
gemiddelde levensverwachting, slechtere gezondheid bewoners, veel huishoudens met
problematische schulden, veel huishoudens met geen of laagbetaald werk, jongeren met
onderwijsachterstanden en weinig tot geen perspectief voor jongeren, waardoor deze
kwetsbaar worden voor deelname aan misdaad en criminaliteit (Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening, 2022).

3.3.3. Wooneenheden & Energiearmoede

Twee gerelateerde thema's die de kwaliteit van een wijk beinvioeden zijn de kwaliteit van de
wooneenheden en het al dan niet aanwezig zijn van energiearmoede. Rahman et al (2012)
beschrijven hoe de wooneenheden, samen met faciliteiten en diensten, toegankelijkheid en
nabije omgeving, de belangrijkste fysieke categorie vormt voor waardering van een wijk. Leby
& Hashim (2010) beschrijven daarbij dat voorzieningen in de fysieke omgeving zoals de
nabijheid van winkels, toegankelijkheid van een wijk en de werkgelegenheid afnemen in
krimpsteden, wat Heerlen tot voor kort was (Volkshuisvesting en Ruimtelijke ordening, 2022).
Dit alles kan leiden tot een afname aan kwaliteit van woningen, zoals door gebrekkig
onderhoudt, wat vervolgens weer energiearmoede kan veroorzaken, doordat slecht
onderhouden en slecht geisoleerde woningen hogere stookkosten met zich meebrengen die
de bewoners niet kunnen opbrengen.

Figuur 3.3.3 - geregistreerde energie labels, overgenomen van (Parkstad.incijfers.nl, z.d.) op basis van
data van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland).
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3.3.4. Loopafstand tot diensten & Heerlense Heitje

Natera Orozco et al. (2019) beschrijven hoe de loopafstanden tot voorzieningen in een wijk
een graadmeter kunnen zijn voor de kwaliteit van deze wijk. Eerdere plannen tot
(groen)voorzieningen, ook terugkomend in de andere twee werkpakketten, hebben gepoogd
om de groenvoorziening zoveel mogelijk door de wijken te trekken via bijvoorbeeld groene
lopers door de stad, zoals met het 1000-bomenplan (Gemeente Heerlen, z.d.-a). Ook zijn er
pogingen gedaan om de lokale economie te stimuleren en daarmee te voorkomen dat diensten
wegvallen, zoals het Heerlense Heitje, waarbij vrijwilligers een vergoeding kunnen krijgen
voor vrijwilligerswerk welke bij lokale winkels kan worden gebruikt om korting te krijgen op
producten (Gemeente Heerlen, z.d.-b). Dit kan helpen deze voorzieningen op loopbare afstand
te houden binnen de wijken. Het verbeteren van de openbare ruimte, bevorderen van
burgerparticipatie en stimuleren van lokale economie, worden dan ook bewust als doelen
genoemd van dit Heerlense Heitje (Gemeente Heerlen, 2022a). Op het moment van schrijven
slaat het project niet goed aan onder jongeren (gemiddelde leeftijd is 41 jaar), maar zijn er
al wel een aantal klussen geklaard. Daarnaast valt op dat de mening van deelnemers over
welke klussen ze vaker willen en kunnen doen vooral gericht is op allerlei processen om de
buurt zowel fysiek als sociaal te verbeteren. Voorbeelden zijn: opruimen van zwerfafval,
groenonderhoud, de buurt mooier make, iets nuttigs doen voor een ander (Gemeente Heerlen,
2022b). Dit zijn veelal ook in de literatuur genoemde kenmerken voor de kwaliteit van een
wijk.

3.3.5. Leefbaarheid & Duurzaamheid

Tot slot beschrijven Howley et al. (2009) de link tussen de leefbaarheid en de duurzaamheid
van een wijk door deze met elkaar te contrasteren. Duurzaamheid is daarbij een factor die
door veel bewoners wel ondersteund wordt, maar vaak niet de kwaliteit van leven mag
verminderen. Howley et al. willen daarom meer aandacht voor de sociale aspecten van
duurzaamheid, zoals het creéren van levende, vitale en stabiele gemeenschappen. Hoewel de
focus ligt op een grotere bevolkingsdichtheid dan die in Heerlen-Noord, zijn er wel
overeenkomsten. Zo worden verkeersproblemen, geluidsoverlast, gebrek aan betrokkenheid
bij de gemeenschap en een tekort aan diensten en voorzieningen genoemd als problemen die
zowel de duurzaamheid als de leefbaarheid in de wijk aantasten. Het aanpakken van deze
problemen kan daarentegen zowel de duurzaamheid als de leefbaarheid van een wijk
verbeteren. ldealiter kan succesvolle vergroening samenvallen met het aanpakken van
problematiek op sociaal gebied, bijvoorbeeld door het aanleggen van groene daken samen te
laten gaan met het beter isoleren van huizen om energiearmoede tegen te gaan en woningen
te verduurzamen. Dit laatste sluit het beste aan bij de nutsmaximalisatie, waar in het volgende
hoofdstuk meer aandacht aan zal worden besteed. Daaraan voorafgaand zullen de resultaten
van de fysieke en bestuurlijke analyses worden besproken.
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4 .Resultaten

4.1. Fysieke aspecten

Voor de analyse van het groen op fysiek niveau worden eerst de resultaten uit paragraaf 3.1
samengevat. Vervolgens wordt gekeken naar het bestaande groenbeleid. Eerst wordt de
Structuurvisie Heerlen 2035 onderzocht, vervolgens wordt naar enkele andere bestaande
programma’s gekeken zoals het 1000-bomenplan en Operatie Steenbreek. Tot slot zal dit alles
worden getoets aan de voor Nederland recente en relevante richtlijnen voor groen
voortkomend uit onderzoek van Klemm (2018).

4.1.1. Observaties en klimaatatlas

In paragraaf 3.1 is omschreven hoe de huidige staat van het groen in Heerlen-Noord is, welke
gebieden de grootste hittestress zullen ervaren en waar het vergroeningspotentieel het grootst
is. Dit op grond van de gedane observaties en Klimaatatlas Parkstad. In deze sectie zijn de
resultaten van deze nulmeting opgenomen in de daar gehanteerde indeling in stad, park, en
straatniveau.

Op stadsniveau wordt zichtbaar dat Heerlen is opgebouwd uit verschillende kernen en dat,
mede door het mijnbouw verleden, er grote gebieden van openbare ruimte zijn tussen deze
kernen. Daarin bevinden zich grote groene zones die op veel plaatsen met elkaar zijn
verbonden. Door de open inrichting van een deel van deze plaatsen is er ook ruimte voor
natuurlijke luchtcirculatie in de stad om de hitte die ontstaat vanuit het stedelijke hitte eiland
effect af te voeren.

Op parkniveau worden de groene zones zichtbaar. De grote concentratie van groen heeft een
unieke verkoelende functie van de stad. Bij de klimaateffectatlas is dit zichtbaar doordat deze
plaatsen wezenlijk koeler zijn dan de omliggende gebieden. Dit beperkt de opbouw van hitte
en biedt mensen verkoelende plekken.

Op straatniveau wordt vervolgens zichtbaar dat hier veel ontwikkelingspotentieel is. De

aanwezigheid van groen is in een aantal wijken zeer beperkt. Dit komt met name door de
afwezigheid van volgroeide bomen. De hittestress in deze wijken is daarmee groot.
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4.1.2. Structuurvisie Heerlen 2035

Het onderzoek naar het gemeentelijk beleid begint op abstract niveau bij een structuurvisie.
In de Structuurvisie Heerlen 2035 van de gemeente Heerlen (Gemeente Heerlen, 2015), is
het overkoepelende kader aangegeven van de ontwikkelingen voor het openbaar groen. Een
structuurvisie is een vereist en bindend document (Min. VROM, 2021) voor het
gemeentebestuur en bij alle nieuwe ruimtelijke beslissingen moet er in de geest van deze visie
worden gehandeld. Dit document is daarom het beginpunt van deze analyse. In figuur 12
bevind zich een overzicht uit de Structuurvisie Heerlen 2035, waarin de groene lijnen en
groene zones duidelijk zichtbaar zijn.

Figuur 4.1.2: Structuurvisie Heerlen 2035 gemeente Heerlen (Gemeente Heerlen, 2015)
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De belangrijkste elementen voor de beperking van hittestress uit de Structuurvisie Heerlen
2035 (Gemeente Heerlen, 2015) die ook betrekking hebben op Heerlen-Noord zijn hieronder
geciteerd. In de Structuurvisie Heerlen 2035 wordt met betrekking tot Heerlen-Noord niet
direct gesproken over hitte of hittestress. Hierdoor wordt maar in beperkte mate een beeld
gegeven hoe groen hittestress kan beperken.

De ruimtelijk opbouw en de groenstructuur wordt goed ondervangen met de intentie: “Het
versterken van de groenstructuur van de beekdalen en het creéren van dwarsverbindingen
tussen Heuvelland en heidegebied levert een groen-blauwe dooradering van het stedelijk
weefsel op dat in hoge mate bijdraagt aan de ruimtelijke kwaliteit, identiteit en leefbaarheid
in de stad.” (lbid., p. 27). Dat groen ook dichterbij inwoners aanwezig is en kwalitatief goed
moet zijn wordt twee pagina’s verder onderschreven met: “is voldoende gebruiksgroen
aanwezig, is de openbare ruimte goed onderhouden (schoon, heel en veilig)” (Ibid., p.29).

Het dichterbij komen van groen bij de burgers in de wijk wordt onderschreven met:
“"Woonbuurten worden nog aantrekkelijker indien bestaande groenstructuren in en om die
buurten met elkaar worden verbonden, bijvoorbeeld door het amoveren van woningen die zijn
gelegen in groene verbindingszones of door het laten “binnendringen” van groengebieden in
de buurt.” (lbid., p.37). En de gemeente heeft ook voor haarzelf een rol omschreven in dit
proces die in de eerste instantie geen plannen toets, maar veel meer een faciliterende rol
speelt: "De gemeente speelt een faciliterende en adviserende rol in dit proces. De gemeente
zal afstand moeten nemen van haar oude toetsende rol. De adviesrol van de gemeente richting
bewoners richt zich met name op het signaleren van kansen voor de buurt, technische
mogelijkheden en financiéle haalbaarheid"™ (lbid., p.57).

Vanuit de Structuurvisie Heerlen 2035 wordt een sterke focus gelegd op het bevorderen van
de aanwezige netwerken van water en openbaar groen in de stad. Zoals blijkt uit de
observaties uit de situatieschets in het vorige hoofdstuk en in bijlage A, wordt hieraan gewerkt
en zijn deze lijnen ook zichtbaar. De kwaliteit van het groen en het binnendringen van de
buurten met voldoende groen is nog niet altijd zichtbaar. Uiteraard is het nog geen 2035,
maar het is veelbelovend dat de gemeente Heerlen deze intentie heeft en al eerste stappen
heeft gezet.

Zoals gebruikelijke in een visiedocument, staan in een structuurvisie geen concrete
aanpassingen of beleidsplannen. Structuurvisie Heerlen 2035 is niet het enige document dat
aanstuurt op de aanpak van hittestress. De klimaatadaptatiestrategie Parkstad Limburg
(2022) is de uitwerking vanuit het landelijk Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie. Daarin maken
alle gemeenten binnen Parkstad Limburg beleid voor de ruimtelijke adaptatie in het kader van
klimaatverandering. In dit plan is opgenomen dat de hittestresstest verder wordt uitgewerkt.
De huidige stresstest is een zogenaamde stresstest-light waarvan de uitkomsten zichtbaar
zijn in de klimaatatlas. Daken van panden zijn hierbij niet meegenomen. De reden van deze
uitbreiding is dat men zich bewust is dat dit van grote invloed kan zijn op de
gevoelstemperatuur en het leefklimaat in de bebouwde omgeving. Een tweede aandachtspunt
is dat bij het beperken van hittestress er speciale aandacht is voor het creéren van schaduw
op belangrijke looproutes en ontmoetingsplekken. Zo is het goed om te zien dat in het huidge
beleid al rekening wordt gehouden met dezelfde richtlijnen van Kluck et al. (2020).
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4.1.3. Huidige groenprogramma’s

Vanuit de Structuurvisie Heerlen 2035 en de klimaatadapatatiestrategie Parkstad Limburg
wordt zichtbaar dat er visies zijn op het integraal gebruik van groen bij het beperken van
hittestress. De gemeente Heerlen heeft hier vervolgens een aantal programma’s voor
ontwikkeld. Hieronder een korte omschrijving per programma.

De Structuurvisie Heerlen 2035 (Gemeente Heerlen, 2015)

Binnen de Structuurvisie Heerlen 2035 wordt op hoofdlijnen samen met veel belanghebbenden
de beleidslijn uitgezet. Deze belanghebbenden worden in de visie niet nadrukkelijk met namen
genoemd, er wordt slechts geschetst dat: “na uitgebreide consultatierondes met de in Heerlen
actieve mensen en instanties tijdens drie ‘stakeholderbijeenkomsten” het document is
opgesteld. Of dit een goede vertegenwoordiging is van de inwoners en inhoeverre het
vergroten van draagkracht of effectiviteit daar een rol in heeft gespeeld is niet duidelijk.

Het 1000-bomenplan (Gemeente Heerlen, z.d. -a)

Met het 1000-bomenplan wil de gemeente Heerlen via nieuwe bomen helpen de effecten van
klimaatverandering te bestrijden. Er zijn inmiddels al meer dan 1.000 bomen geplant. Het
streven is daarbij gehaald alhoewel er geen strikt eindmoment is gecommuniceerd. Bij
voorkeur worden deze geplant op plaatsen waar nu bestrating ligt. Door de schaduw en
verdamping van water zorgen de 1000 "klimaatbomen' voor verlichting bij hitte. De gemeente
stimuleerde bewoners om mee te denken over de locaties van de te planten bomen. Het
overzicht laat zien dat een groot deel van de bomen uiteindelijk aan de buitenranden van de
wijken zijn geplaatst.

Operatie Steenbreek (Gemeente Heerlen, z.d. -c¢)

Burgers worden gestimuleerd om tegels uit hun tuin te halen. Wanneer ze zich aanmelden bij
het Centrum voor Natuur,- en Milieueducatie krijgen ze gratis advies over de beste plant keuze
en een ontwerp op grond van hun eigen wensen. Op grond van dit advies worden meerdere
plantpakketten samengesteld waaruit de bewoner kan kiezen. Dit zijn voldoende planten voor
6-12 m2. De burger ontvangt deze pakketten gratis en poot zelf de planten in de eigen tuin.

Verkoop groenstroken (Gemeente Heerlen, z.d. -d)

Onder bepaalde voorwaarden kunnen woningeigenaren groen,- of reststroken grond kopen.
Voorwaarde is dat zelf voor groenonderhoud wordt gezorgd. Huurders kunnen indirect via de
woningcooperatie alsnog gebruik maken van deze regeling.

Subsidie groene gevel en dak (Gemeente Heerlen, z.d. -e)

Inwoners kunnen zowel als huurder of als eigenaar van een woning of bedrijfspand subsidie
krijgen voor groene daken en groene gevels. Hiermee wordt de stad groener en is deze beter
bestand tegen hevige buien en hete en droge zomers.
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4.1.4. Analyse groenprogramma’s

In de groenprogramma’s uit paragraaf 4.1.2 worden de volgende actoren en niveau’s
aangesproken, waarbij iedere ‘X’ staat voor een vermelding van de groep:

Overkoepelend | Gemeente Inwoners Woningcoo6peratie | Andere actoren
Stadsniveau X X X X

Parkniveau X X

Straatniveau XXX XXXX XX XX

Figuur 4.1.3: Beleidsanalysematrix (Klooster, 2022)

Ook bij de beperkte selectie van het uitvoeringsbeleid komen alle niveau’s én alle doelgroepen
aan bod. Hiermee laat het ingezette beleid zien dat middels zeer diverse methoden wordt
ingezet op het bevorderen van vergroening. De gemeente organiseert inspraak op
beleidsniveau, maar het is niet zichtbaar geworden dat er ook inspraak is op park,- wijk,- of
straaniveau. De inwoners, woningcotperatie en andere actoren krijgen wel mogelijkheden,
maar dit heeft met name betrekking op hun eigen eigendom. Het valt buiten de kaders van
dit onderzoek om te bepalen in welke mate de gestelde beleidsdoelstellingen worden
gerealiseerd en of deze methoden effectief zijn.

4.1.5. Klemm's richtlijnen voor vergroening

Onderzoek naar de relatie tussen planten, gebieden en klimaatadaptieve effecten is een
actueel onderwerp. Centraal in de literatuur voor de Nederlandse context staat het onderzoek
van Klemm (2018). De uit dit promotieonderzoek voortgekomen artikelen vormen een zeer
compleet beeld van zowel de fysieke impact van groen in de stedelijke omgeving als het gaat
om hitte, als de psychologische invloed van groen op de hitte ervaring. In dit onderzoek zijn
zowel deze richtlijnen als de richtlijnen uit het onderzoek van Kluck et al. (2020) opgenomen.
Gezamenlijk vormen deze richtlijnen de basis in dit onderzoek naar mogelijkheden voor
verdere vergroening in Heerlen-Noord die effectief zijn tegen hittestress.

In deze studies wordt gebruik gemaakt van richtlijnen op drie niveaus (stad, park en straat).
Deze indeling is niet arbitrair: parken vormen een intensere aanwezigheid en grotere
diversiteit aan groen. Deze plekken hebben een wezenlijke functie voor zowel de flora en fauna
als voor het stedelijk hitte eiland effect. Wanneer de parken beter bereikbaar zijn door
voldoende groen in de omliggende straten wordt deze functie versterkt. De visie op de stad
als geheel brengt deze twee elementen samen en zorgt voor het overzicht van het aanwezige
groen en de verdeling hiervan over de stad (Klemm, 2018).

Richtlijnen voor de stad
Op het niveau van de stad heeft Klemm drie richtlijnen:

1.1 Onderhouden en verbeteren van een netwerk van onderling verbonden groen zones in
steden, inclusief alle soorten stedelijke vegetatie (groene elementen en groene ruimtes in
privé en openbare ruimte).

1.2 Garandeer de aanwezigheid en/of toegankelijkheid van publieke groene ruimten in wijken
zonder of met minimale privé buitenruimtes.

1.3 Vergroot de groene fractie in steden (inclusief privé en openbare groene elementen en
groene ruimten) aan de loef kant van de heersende zomer windrichting en houdt koude
luchtgangen open.

NB9906-PWAE-De Groenbrengers-2022-definitief Pagina 32 van 83



Uitgaande van de Structuurvisie Heerlen 2035 wordt zichtbaar dat 1.1 sterk s
vertegenwoordigd. Gezien de netwerk opzet van de stad is ook 1.2 voldoende aanwezig. Uit
de beleidsstukken komt onvoldoende naar voren of 1.3 een onderdeel uitmaakt van de
overwegingen. Deze richtlijnen van Klemm (2018) kunnen op stadsniveau worden aangevuld
met een maximale afstand van 300 meter naar koele verblijfsplekken van tenminste 200 m2,
die zijn ingericht als aantrekkelijke verblijfplek, gemeten vanuit iedere woning (Kluck et al.,
2020). Gezien de geografische netwerk indeling van Heerlen is in basis op veel plaatsen
voldaan aan deze richtlijn. Het vaststellen of er sprake is van aantrekkelijke verblijfplaatsen
valt buiten de reikwijdte van dit onderzoek.

Richtlijnen voor de parken
De richtlijnen van Klemm op het niveau van parken zijn:

1.4 Creéer diversiteit aan microklimaten (zon, halfschaduw, schaduw) door diverse
boomaanplantingen (bijv. open gazon, enkel/ solitaire boom, groep bomen of bosschage) en
combineer ze met parkmeubilair, d.w.z. zitelementen.

1.5 Creéer flexibel en multifunctioneel ruimtes in parken om individuele thermische
aanpassing te vergemakkelijken.

1.6 Maak overgangen waar zon en schaduw kort op elkaar worden afgewisseld.

Bij de observaties was er slechts ruimte om één park op te nemen. Door de geringe leeftijd
van de bomen, de afwezigheid van zitelementen en weinig tot geen multifunctionele ruimtes
wordt in het Aldenhofpark nog niet voldaan aan deze richtlijnen. Daarmee kunnen er geen
uitspraken worden gedaan over de mate waarin rekening wordt gehouden met deze drie
maatregelen in andere parken op grond van de observaties ter plaatse. Wel kan de
aanwezigheid van de parken en de verdeling tussen de wijken worden vastgesteld. Daarbij is
er een ruim aanbod van parken. Op grond van luchtfoto’s kan ook worden vastgesteld dat in
het merendeel van de parken voldaan wordt aan de genoemde richtlijnen als het gaat om de
aanwezigheid en de verdeling van schaduw. Kluck et al. (2020) hebben verder geen specifieke
richtlijnen voor parken als aanvulling opgenomen.

Richtlijnen voor straten
Op het niveau van straten zijn de richtlijnen van Klemm:

1.7 Zorg voor de aanwezigheid van bomen met brede kronen in straten met hoge
zonnestraling.

1.8 Creéer diversiteit van microklimaten (zon/schaduw) in straten zodat mensen kunnen
kiezen waar ze lopen.

1.9 Zorg voor groene elementen in straten bij verschillende hoogtes (inclusief openbare en
privéruimtes) om de thermische waarneming van voetgangers te verbeteren.

Richtlijn 1.7 bevestigd het beeld dat reeds in sectie 3.1.3 en 3.1.4 werd geschetst met de
figuren over hittestress. Vooral in de wijken zien we zowel de afwezigheid van bomen als de
grootste behoefte aan schaduw. Door de gelaagdheid van het bladerdak hebben bomen een
veel grotere hittebeperkende functie dan struiken. Daarmee is met het op de juiste locaties
aanplanten en onderhouden van bomen, als het gaat om het beperken van hittestress, de
nodige vooruitgang te boeken. Ter illustratie laat figuur 4.1.4 zien waar bomen staan in de
wijk Versiliénbosch en daarmee ook waar deze afwezig zijn.
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Figuur 4.1.5: Aanwezigheid en omvang van bomen rondom Versiliénbosch (Klimaateffectatlas,
z.d.)

Het opvolgen van punt 1.8 zal geen probleem vormen wanneer 1.7 meer wordt toegepast.
Wel een wezenlijk element vormt richtlijn 1.9. Louter het aanplanten van bomen heeft veel
minder effect in de thermische waarneming van mensen dan het tevens plaatsen van groen
op lagere hoogten. Kluck et al. (2020) hebben twee concrete grenzen voorgesteld om dit te
kunnen meten. De eerste is dat op het heetst van de dag op de belangrijkste looproutes 40%
van de oppervlakte in de schaduw moet zijn. Aanvullend geldt dat in buurten ten minste 30%
van de oppervlakte van loopgebieden in de schaduw moet zijn. Als tweede geldt een minimaal
percentage groen per wijk. Dit is echter sterk afhankelijk van het type wijk en daarom is hier
geen eensluidende norm voor ontwikkeld. Deze normen voor schaduwrijke looproutes en
loopgebieden zijn goede indicaties voor de mate waarin er meer groen ontwikkeld zou moeten
worden omdat daarin direct zowel leefbaarheid als hittestress worden meegenomen.

4.1.6. Overzicht resultaten fysieke context

Samenvattend wordt zichtbaar dat er al veel gebeurt en vergroening tussen de wijken al
succesvol wordt ingezet in Heerlen-Noord voor het beperken van hittestress. Een structuur
van groene zones en groene verbindingen die wordt verbeterd helpt daarbij. Expliciet
rekeninghouden met de heersende windrichting in de zomer bij het bepalen van de locaties
van bomen helpt om verdere vergroening effectief te houden bij het beperken van hittestress.
De grootste uitdagingen zit met name in het creéren van groen dichtbij de inwoners. Tevens
zou een nader onderzoek kunnen worden gedaan over het verbeteren van de bereikbaarheid
van de groene zones voor de inwoners en of voldoende wordt voldaan aan de verblijfswensen.
Om deze resultaten in een breder kader te kunnen plaatsen wordt in de volgende paragraaf
de bestuurlijke context onder de loep genomen om een beeld te krijgen waarom deze
maatregelen wellicht nog niet zijn genomen.
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4.2. Bestuurlijke aspecten

Voor de analyse van de bestuurlijke aspecten is allereerst gefocust op de framing van groen
in het bestaande groenbeleid; de visie of visies die de diverse betrokkenen op openbaar groen
hebben. Daarbij wordt ook gekeken welke prioriteiten er uit deze visie(s) voortkomen.
Vervolgens wordt gekeken of de Ilokale overheid, maar ook de landelijke, enige
verantwoordelijkheden in doelstellingen hebben geformaliseerd. Tenslotte wordt kort gekeken
naar de financiéle mogelijkheden waarover men binnen de gemeente beschikt. Met name de
perceptie daarop van de betrokken beleidsmedewerkers en bestuurders wordt hierbij in
ogenschouw genomen.

4.2.1. Framing en prioriteiten

Op landelijk niveau wordt in het Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid (Min. BZK,
2022) over groen gesproken als een middel ter verbetering van de leefbaarheid in steden: "Er
wordt interdepartementaal samengewerkt aan een gezonde en groene leefomgeving" (p. 33).
Wat men hiermee concreet voor ogen heeft en of er sprake is van monitoring, komt alleen
qua gezondheid ter sprake (p. 44). In het subsidie-instrument Regio Deal Parkstad, worden
"verduurzaming en vergroening belangrijke uitgangspunten' genoemd (Min. LNV, 2019, p.
9). In de uitwerking van deze elementen wordt eenmaal over groen gesproken: ‘De Stadsregio
Parkstad Limburg verkent in overleg met de ministeries van Landbouw Natuur &
Voedselveiligheid en Infrastructuur & Waterstaat de kansen voor natuur, groen en
klimaatadaptatie (...) Hierbij wordt gedacht aan de mogelijkheden voor natuurinclusief
bouwen, ontwerpen en beheren, het vergroenen op gebouw-, wijk- of stadsniveau’ (p. 11).

Op lokaal niveau spreekt het programmabureau in het toekomstplan '"Hier start onze
inhaalrace' (2022) van het volgende doel: "Het is de hoogste tijd om de (recreatieve) parels
van Heerlen-Noord voor bewoners en bezoekers toegankelijk te maken. De ontsluiting van
Heerlen-Noord kan helpen om de levenskansen, leefbaarheid en gezondheid in Heerlen-Noord
te verbeteren" (p. 18). De oplossing hiervoor zoekt men in "meer groen en een hogere
kwaliteit van de fysieke ruimte, die bijdragen aan een gezonde Ileefomgeving"
(Programmabureau Heerlen-Noord, 2022, p. 18). Dit sluit enigszins aan op eerder door de
gemeente geformuleerd beleid waarin wordt gesproken over "meer en beter bereikbaar
groen' en over buurten die "nog aantrekkelijker worden indien bestaande groenstructuren
rondom deze buurten met elkaar worden verbonden" (Structuurvise Heerlen 2035, 2015, p.
37).

In specifieke gemeentelijke plannen wordt soms de nadruk gelegd op één aspect, zoals bij de
inrichting van het Aldenhofpark, in stadsdeel Hoensbroek: '"Het park wordt een
ontmoetingspark; een aangename groene ruimte in de wijk" (Bestemmingsplan Heerlerheide
Noord, 2014). De Heerlense begroting (2022) heeft ook specifiek aandacht voor biodiversiteit:
"De teruglopende biodiversiteit heeft gevolgen voor de flora en fauna in de stad. Om
kwetsbare soorten te beschermen, bereiden we in 2022 een soortenmanagementplan voor om
de stadssoorten op populatieniveau te monitoren en beschermen.”
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De respondenten waarmee interviews zijn gehouden voor ons onderzoek duiden groen
verschillend. Respondent A, beleidsmedewerker openbaar groen hierover: "(Groen is) één van
de bouwstenen binnen de openbare ruimte. (...) Het heeft veel functies, (...) vanuit ecologie
(en) biodiversiteit." De omschrijving van groen door de gemeentelijk beleidsstrateeg rondom
groen, respondent B, sluit hier op aan: "Ik denk dat het belangrijk is om vergroening te zien
als een bijdrage aan vele doelen. (...) Als je werkt aan groen dan werk je aan heel veel dingen
tegelijk'. Respondent C, wethouder, over de wat hem betreft belangrijkste motivatie: "Ik wil
(...) dat wanneer mensen naar buiten kijken ze vrolijk worden van de omgeving die ze zien."
Respondent D, evenals A beleidsmederwerker openbaar groen, heeft natuurlijke ecosystemen
en biodiversiteit hoog in het vaandel, "'daar is de stad ook belangrijk voor. (...) Er ligt een
wereldwijde opgave wanneer het gaat om biodiversiteit. Daarin heeft Heerlen ook een taak."

Respondent E opteert als beleidsmedewerker voor de sociale functie van groen: ""Beleving is
wel heel belangrijk (...) Een groene straat wordt anders beleeft dan een straat waar helemaal
geen groen is (...) Die beleving stimuleert ook andere functies. Mensen komen dan liever naar
buiten, gaan meer fietsen en wandelen." Respondent F, bestuurder bij een lokale
woningbouwcooperatie sluit hier vrijwel naadloos op aan wanneer de belangrijkste waarden
van groen aan bod komen: "Vanuit onze optiek (vanuit de woningbouwcob6peratie) zijn dat
gezondheid, bewegen en ontmoeting. Dus noem het maar de sociale functie van groen."

De term biodiversiteit komt diverse keren ter sprake, met name bij de respondenten C en D,
maar wordt door hen verschillend geinterpreteerd. Respondent C hierover: "Of ik heb een
schraal grasveld voor mijn deur, of een mooi perk waar zes verschillende bloemsoorten staan;
dat is biodiversiteit.” Respondent D geeft daarentegen aan qua biodiversiteit 'veel verder' te
gaan en zegt desgevraagd aan ecosystemen te denken. Respondent F kijkt op eenzelfde
manier als respondent C tegen het begrip aan, maar ziet anders dan respondent D
biodiversiteit duidelijk in dienst van het sociale welzijn: "Een kaal grasveld is qua biodiversiteit
natuurlijk rampzalig en het is ook niet heel uitnodigend. Zeker als je kijkt naar onze huurders.
Qua doelgroep zitten wij best wel in het oudere segment (...) Die mensen willen geen grasveld
om te voetballen, zij willen gewoon een mooi parkje om te zitten, te kletsen en te wandelen."

De interpretatie van respondent D ligt vrij dicht tegen de bewoordingen van respondent A aan,
die stelt dat: "we (binnen de gemeente) kijken naar biodiversiteit (...) In een stad wonen niet
alleen mensen, maar daar is ook natuur (...) Hoe kunnen we dat verbeteren?" Voor deze
respondent vormt biodiversiteit een van de pijlers onder het gemeentelijk groenbeleid.
Respondent D geeft over eventuele afwegingen tussen ecologische en maatschappelijke
doelen het volgende aan: "Biodiversiteit en sportbeleving; dat moet allemaal gewoon samen
kunnen. (..) Het (ecologisch beheer) wordt door sommige mensen ook als rommeliger
beschouwt, ... da’s interpretatie, daar ligt een opgave voor onze communicatie."

Respondent F sluit niet uit dat de sociale functie wel kan samengaan met een meer ecologische
benadering, maar noemt hierbij ook nadrukkelijk functies die samenvallen met het
veranderende klimaat: "Ik ben er wel van overtuigd dat die functie heel goed kan samengaan
met belangrijke waarden als biodiversiteit, hittestress, waterberging en dergelijke."
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4.2.2. Verantwoordelijkheid en middelen

De Regio Deal wordt in het NPLV (Min. BZK, 2022) uitdrukkelijk genoemd als financieel
instrument bij de uitvoering ervan. In de Regio Deal (Min. LNV, 2019) wordt geen specifieke
informatie gegeven omtrent subsidieverstrekking inzake het openbaar groen.

In de begroting van de gemeente Heerlen (2022) is te zien dat er fors meer geld voor groen
is bijgekomen, zie tabel 1. Dit bedrag zal in de komende jaren naar verwachting nog licht
stijgen.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Status Rekening Aangepaste | Begroting | Raming Raming Raming
begroting
Bedrag 5.682 5.750 6.874 7.186 7.119 7.141

Tabel 1: Jaarbegroting Kernthema Groen, gemeente Heerlen, bedragen x 1000 (bron:
Begroting Gemeente Heerlen 2022, p. 96).

In totaal heeft de gemeente Heerlen 433,1 miljoen euro te spenderen in 2022. Zo'n 75% van
deze uitgaven ligt min of meer vast, omdat het gaat om bijvoorbeeld gemeentelijke
uitkeringen, zoals WMO-gelden of gelden voor het onderwijs. De jaarlijkse uitgaven voor
gemeentelijk groen liggen in dezelfde orde van grootte als de kosten voor stedelijke
ontwikkeling a 8,4 miljoen, crisisbeheer a 6,9 miljoen en de 6.4 miljoen voor economie
(begroting gemeente Heerlen, p.9).

Alle respondenten geven aan dat bezuinigingen op het gemeentelijk groenbudget slecht
hebben uitgepakt. Respondent F noemt dit des te kwalijker omdat dit duidelijk in het
straatbeeld is terug te zien. Eveneens zijn alle respondenten unaniem van mening dat
inmiddels werk wordt gemaakt van een inhaalslag. Bij de respondenten overheerst dan ook
de gedachte dat het onderhoudsbudget verbetert, maar dat de gemeente voor groene
investeringen afhankelijk is van de rijksoverheid. Volgens respondenten A, B en D zijn deze
subsidies van groot belang bij de ontwikkeling van nieuwe groenprojecten. Respondent A
verwoord als volgt: "Dan (met de subsidies) kunnen we die vergroening echt in gang zetten
(...) daarna kun je het met mindere budgetten weer beheren." Deze subsidies zijn volgens
respondent B, gemeentelijk beleidsstrateeg, strikt geoormerkt. Volgens B gaat men dan ook
als volgt te werk: "Het kijken naar welke potten (subsidies op rijks- of provinciaalniveau) we
waarvoor kunnen gebruiken is een continue screening." B spreekt hierbij nadrukkelijk ook
over de Regio Deal: "In hoeverre komt, in (bijvoorbeeld) die Regio Deal, vergroening terug?
Dat moeten we inschatten.” Respondent F benadrukt de noodzaak van vrij besteedbare
subsidies. "Het kan alleen maar werken als het programma (...) een vrij besteedbaar budget
krijgt (...) anders gaat het gewoon mislukken."
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4.2.3. Overzicht resultaten bestuurlijke context

In landelijke en lokale beleidsdocumenten wordt groen "losjes" geframed. Met name op
landelijk niveau is dit terug te zien in de afwezigheid van concrete prioriteiten. De
respondenten neigen over het algemeen naar een interpretatie die het midden houdt tussen
een meer ecologische en een meer sociaal georiénteerde visie. De genoemde prioriteiten
vallen eveneens binnen deze beide richtingen. De sociale interpretatie lijkt iets breder gedeeld,
maar is niet duidelijk dominant boven meer ecologische overwegingen en prioriteiten. De
terminologie die samenhangt met openbaar groen wordt ook niet altijd door iedere
geinterviewde op eenzelfde manier geinterpreteerd. Met name de term ‘biodiversiteit’ wordt
door meerdere betrokkenen op een verschillende manier uitgelegd, ofwel 'geframed'.

Tot op heden zijn er op landelijk en gemeentelijk niveau geen concrete vergroeningsdoelen
geformuleerd, hoewel diverse beleidsmedewerkers wel aangeven dat er momenteel gewerkt
wordt aan het formuleren van doelstellingen. Hierbij moet opgemerkt worden dat de
rijksoverheid richting de gemeenten niet het voortouw heeft genomen, aangezien ook in de
landelijke documenten geen wezenlijke doelstellingen worden geformuleerd die specifiek met
groen van doen hebben.

Op financieel gebied gaat het openbaar groen in Heerlen er sinds 2022 op vooruit. Er is een
forse verhoging van het budget gerealiseerd, die ook in de volgende jaren op niveau blijft, of
zelfs nog iets zal stijgen. Desalniettemin leeft bij diverse geinterviewden het idee dat dit
absoluut ontoereikend is voor de verwezelijking van nieuwe, grootschalige groeninitiatieven.
Hierbij wordt de landelijke overheid een belangrijke rol toegedicht, door middel van het
verstrekken van subsidies. De beantwoording van de vraag hoe groot die afhankelijk werkelijk
is, valt buiten het bereik van dit onderzoek. Wel lijkt het erop, gegeven de uitspraken van de
hierbij het meest betrokken beleidsmedewerker, dat de eigen visie van de gemeente op
openbaar groen niet de enige drijvende kracht is achter het daadwerkelijk aanvragen van
subsidies. Een zeker opportunisme, al dan niet uit nood geboren, speelt hierbij wellicht
eveneens een belangrijke rol.

Natuurlijk is de gemeente niet de enige speler in en rond het openbaar groen. De doelgroep
die het betreft, de inwoners van de diverse stadsdelen, spelen eveneens een rol. In de hierna
volgende sectie zal worden ingegaan op een manier om aan te sluiten bij de inwoners door
een analyse vanuit het begrip ‘nutsmaximalisatie’ toe te passen.
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4.3. Sociale aspecten

De term "nutsmaximalisatie” wordt binnen de sociologie gebruikt om aan te duiden dat
rationeel handelende actoren (burgers, overheden, codperaties, organisaties, etc.) handelen
op basis van het pogen om verschillende goederen en producten die de actor ter beschikking
staan systematisch te maximaliseren (Meijerink & Van Tatenhove, 2021). Hoewel dit vrij
abstract is, is het eigenlijke proces dat hieruit voortkomt vrij simpel. In zekere zin zegt de
term "nutsmaximalisatie" dat het bijvoorbeeld waarschijnlijk is dat iemand in Heerlen-Noord,
wanneer deze persoon de keuze krijgt om het huis te laten isoleren en stookkosten te besparen
of om buiten aan de straat een paar extra bomen te laten planten, zeer waarschijnlijk zal
kiezen om het huis te laten isoleren, gezien dit veel beter aansluit bij de eigen
nutsmaximalisatie. Een goed begrip van dit sociologische mechanisme kan enorm bijdragen
aan het laten aansluiten van vergroening bij de wensen en waardering van de bewoners van
Heerlen-Noord. Dit deel van het onderzoek zal daarom eerst kijken naar de achterliggende
sociologische theorie aangaande het rationele keuze institutionalisme, daarna zal
nutsmaximalisatie worden gekoppeld aan vergroeningskansen en aan sociale cohesie. Tot slot
zullen enkele aandachtspunten genoemd worden met betrekking tot mentaal welzijn.
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4.3.1. Nutsmaximalisatie en rationele keuze institutionalisme

Binnen het rationele keuze institutionalisme wordt gedrag van actoren verklaard op basis van
de aanname dat het streven naar nutsmaximalisatie een zekere voorspelbaarheid aanbrengt
in het handelen (Shepsle, 2006). Deze voorspelbaarheid vormt daarmee een institutie: een
patroonmatig karakter van beleid en politiek waarbij er structurele kenmerken kunnen worden
geanalyseerd. Volgens Shepsle zijn er drie manieren voor een dergelijke institutionele
benadering vanuit het rationele keuze institutionalisme, welke in de volgende paragrafen
zullen worden toegelicht.

Ten eerste kan men ervan uitgaan dat de structuur van een institutie bepaald gedrag bij
actoren kan uitlokken of voorkomen en daarmee het speelveld vormt waarbinnen een rationele
actor handelt. Binnen de context van Heerlen-Noord is het Heerlens Heitje een goed voorbeeld
van een poging om bepaald gedrag, namelijk het doen van vrijwilligerswerk en het kopen van
producten bij lokale ondernemingen, uit te lokken door aan te sluiten op de nutsmaximalisatie
van een rationele actor. De vergoeding maakt het aantrekkelijker vrijwilligerswerk te doen en
het feit dat de vergoeding alleen bij lokale ondernemingen werkt maakt het aantrekkelijker
om daar te winkelen (Gemeente Heerlen, 2022a & Gemeente Heerlen, 2022b). De gemeente
probeert daarmee het speelveld waartoe de burgers zich verhouden aan te passen.

Ten tweede kan worden gesteld dat juist de regels door de actoren zelf worden opgesteld,
doordat een combinatie van patronen en procedures een institutie vormen waarmee de
bereidheid tot samenwerking van rationele actoren ook een sterke plaats krijgt in deze vorm
van institutionalisme. Een voorbeeld hiervan is de buurttuin in Vrieheide, welke is gestart
omdat een groep buurtbewoners meer behoefte had aan het kunnen werken in een moestuin
en aan het gezellig samen zijn. Er werd precies op deze behoefte ingespeeld door de
initiatiefneemster (Hooiveld, z.d.). Het succes van deze buurttuin komt mede doordat er op
een duidelijke vraag naar tuineren en samenzijn werd ingespeeld, waarmee het project goed
aansluit op de nutsmaximalisatie van bewoners.

Ten derde kan men er van uitgaan dat veel instituties ongestructureerd en niet inherent
rationeel zijn, maar historisch willekeurig tot stand zijn gekomen. Hierbij vormt het handelen
van een actor op basis van de voorafgaande geschiedenis een uitgangspunt. Deze benadering
valt het best te begrijpen door te Kkijken naar het begrip padafhankelijkheid.
Padafhankelijkheid is een kernbegrip uit het historisch institutionalisme, wat stelt dat er een
bepaalde historische context is (het pad) welke de keuzes in het heden inperkt (de
padafhankelijkheid). Instituties worden daarbij gezien als gestolde en behoorlijke stabiele
resultaten van macrohistorische processen (Meijerking & Van Tatenhove, 2021). Binnen
Heerlen-Noord is het mijnwerkersverleden, welke ook in paragraaf 3.2.1 wordt genoemd, een
goed voorbeeld van padafhankelijkheid. Door het verval van werkgelegenheid en welvaart na
het sluiten van de mijnen zijn veel voorzieningen weggevallen en werdt wonen in Heerlen
goedkoper, wat het aantrekkelijker maakte voor groepen met lage inkomens (zoals
uitkeringen) om er te gaan wonen. Dit zijn daarbij ook de voornaamste doelgroepen voor
Programmabureau Heerlen-Noord.
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4.3.2. Nutsmaximalisatie en vergroeningskansen

Om goed uit te kunnen leggen waarom juist nutsmaximalisatie gelinkt kan worden aan
vergroeningskansen, zal gekeken worden naar een recent onderzoek aangaande de
toegevoegde sociale en economische waarden van initiatieven uit het Gebrookerbosproject in
Heerlen-Noord (Louali et al., 2022). Het project liep tussen 2016 en 2020 en was bedoeld om
de levenskwaliteit van bewoners van Heerlen-Noord te verbeteren door middel van ‘bottom-
up’ initiatieven van de burgers zelf. Met name op het gebied van leegstand en verloedering
van gebouwen werd er ruimte vrijgemaakt om met burgers te zoeken naar nieuwe
bestemmingen van deze "open" of "Lege" ruimtes, waarbij burgers het recht kregen om een
claim te leggen op de fysieke ruimte als ze een plan hadden dat deze ruimte kon laten
bijdragen aan het vergroten van de kwaliteit van leven. Bovendien konden burgers ook
subsidies aanvragen om deze plannen te helpen bewerkstelligen. In totaal kwamen er
tweeénzeventig initiatieven uit voort, maar zijn er ten tijde van afronding van het rapport van
Louali et. al. (2022) nog maar achttien over. Uit interviews met sleutelfiguren in deze achttien
initiatieven kwamen twee thema's naar boven: (1) het belang van het initiatief voor de
stakeholder en de nabije woonomgeving van burgers en (2) de ervaringen van
contactpersonen die nauw samenwerkten met de initiatiefnemers. Met name het belang van
het initiatief voor de stakeholder en de nabije woonomgeving toont aan dat nutsmaximalisatie
voor de succesvolle initiatiefnemers vaak centraal staat.

Een voorbeeld van hoe nutsmaximalisatie het succes van een initiatief kan bevorderen, is een
actie van de Socialistische Partij om onkruid tussen de stoeptegels te gaan halen
(Socialistische Partij, 2022). Dit groeit in de directe omgeving van mensen en wordt daar als
last ervaren, waardoor het aansluit bij de nutsmaximalisatie in beleving van mensen en er
bereidheid is om dit te helpen opknappen. Eigenlijk werd aan buurtbewoners gevraagd om
"gemeentewerk" (het onderhouden van trottoirs) op te knappen, maar doordat het direct
aansloot bij iets waar mensen ook hun eigen nut uit konden halen werd er toch aan
meegedaan. Hetzelfde principe kan gelden voor initiatieven met een permanentere aard. Zo
blijkt dat de initiatieven waarin al uit eigen kapitaal geinvesteerd is door burgers over het
algemeen succesvoller waren dan volkomen nieuwe initiatieven (Louali et al., 2022). Dit kan
uiteraard door meerdere dingen komen, zoals een al bestaand commitment of een vaster,
stabieler systeem, maar er zal hoogstwaarschijnlijk ook een grotere aansluiting bij de
nutsmaximalisatie van burgers zijn wanneer deze zelf al op zoek zijn hun ‘nut te
maximaliseren’ via deze wegen.

Zoals gezien werd in het voorbeeld van de buurttuin in Vrieheide uit de voorgaande paragraaf,
kan een netwerk van bewoners daarbij effectiever zijn in het organiseren en in stand houden
van een initiatief dan een individuele bewoner. Dit geldt ook voor bredere vergroeningskansen.
Vanuit het sociologisch-organisatorisch (netwerk) institutionalisme (Ansell, 2006) blijkt dat
aanhaken bij bestaande netwerken kan helpen om meer langdurige effecten teweeg te
brengen. Dergelijke netwerken zijn volgens Ansell namelijk stabiele patronen van
terugkerende interacties van individuen en/of organisaties. Juist door een dergelijk netwerk
aan te spreken wordt het mogelijk aan te sluiten bij een vorm van nutsmaximalisatie waar
zich al een netwerk omheen heeft gevormd. Met andere woorden: er blijkt een behoefte aan
te zijn die sterk genoeg is om individueel rationeel handelende actoren samen te binden. Dit
kunnen buurtverenigingen zijn die de nabije omgeving samen hopen te verbeteren, maar ook
groepen vrijwilligers die samen een buurttuin starten of een stuk gemeentegrond
onderhouden. Dit laatste sluit aan bij het thema van de volgende paragraaf, de sociale cohesie.
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4.3.3. Nutsmaximalisatie en sociale cohesie

Het aanwezig zijn van groepen bewoners die slechts kort in Heerlen-Noord wonen werd door
de opdrachtgever als voorbeeld benoemt van lage sociale cohesie (figuur C.8 en C.9 in bijlage
C geven bevatten additionele data aangaande verhuisbewegingen.) Wanneer nieuw groen
bijdraagt aan nutsmaximalisatie zou deze buurtverbetering ervoor kunnen zorgen dat het
aantal bewoners dat er maar kort woont omlaaggaat en dat meer mensen ervoor kiezen in de
buurt te blijven wonen. Bij het aantrekkelijker maken van de omgeving kan het
eerdergenoemde Heerlense Heitje helpen, gezien dit een direct nut (een vergoeding voor
vrijwilligerswerk) biedt, wat ook aantrekkelijk is voor bevolkingsgroepen die er tijdelijk wonen
en wat deze groepen kan stimuleren toch sociale contacten aan te gaan. In een ideale wereld
zouden buurtverenigingen, de al bestaande netwerken, ingezet kunnen worden om dergelijke
initiatieven ook op de kaart te brengen bij de tijdelijke en nieuwere bevolkingsgroepen. Daarbij
is het van belang dat er iemand is die een leiderschapsrol neemt om een groep mee te krijgen
(Shepsle, 2006). Afhankelijk van de context kan dit gemeente, planbureau, buurtregisseur of
buurtbewoner zijn, zolang degene maar in staat is om mensen te overtuigen van het nut van
het initiatief en te enthousiasmeren om eraan mee te doen en/of eraan bij te dragen.

Vanuit een breder perspectief op deze leiderschapsrol valt op te merken dat dit kan leiden tot
sterkere sociale binding door equivalentie. Binnen het netwerk institutionalisme wordt
namelijk onderscheidt gemaakt tussen cohesie en equivalentie binnen het afbakenen van
subgroepen (Ansell, 2006). De benadering via cohesie kijkt naar het aantal directe "banden™
binnen de leden in een groep en stelt dat meer banden tussen meer groepsleden een grotere
cohesie binnen de groep betekend. Equivalentie kijkt daarentegen naar gelijkwaardige banden
van groepsleden richting derde partijen. Dit laatste verschil kan ook in Heerlen-Noord van
groot belang zijn om de sociale cohesie beter te begrijpen. Het is erg lastig voor iemand die
er net woont om binnen een hecht netwerk te komen via "cohesie" gezien er simpelweg nog
maar weinig banden met andere buurtbewoners bestaan. Door echter meteen deel te nemen
aan een equivalente relatie tot een derde partij (bijvoorbeeld door het inschrijven bij een
buurtvereniging, buurtraad of buurtinitiatief maar ook een sportvereniging, studiegroep of
hobbyclub) kan er in korte tijd deelgenomen worden aan een netwerk op basis van een
equivalente relatie tot een dergelijke derde partij.

Het aanwezig zijn van dergelijke "derde" partijen kan daarmee bevorderend werken voor de
sociale cohesie, zeker wanneer deze inspelen op de nutsmaximalisatie, zoals een
sportvereniging het makkelijker maakt om de sport te beoefenen waar de bewoner behoefte
aan heeft. Wanneer dergelijke derde partijen aanwezig zijn voor vergroening en deze
succesvol zijn om mensen te betrekken kunnen zowel equivalentie als vergroening tot stand
worden gebracht. Vervolgens kan een dergelijke derde partij ook de cohesie binnen het
netwerk doen groeien doordat meer banden tussen actoren onderling ontstaan als een
netwerk (wederkerig patroon van verhouding tot deze derde partij), bijvoorbeeld door het
samen onderhouden van een buurttuin of het leren kennen van de buurt door vrijwilligerswerk
te doen voor Heerlense Heitjes. De volgende paragraaf zal zich richten tot de minder bekende
vormen van nutsmaximalisatie, met name op het gebied van mentaal welzijn.
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4.3.4. Aandachtspunten bij nutsmaximalisatie en mentaal welzijn

Het interessante aan het bestuderen van vergroening door de lens van nutsmaximalisatie is
dat er binnen het rationele keuze institutionalisme vanuit wordt gegaan dat rationele actoren
ook vrij goed weten wat hun "nut maximaliseert" bij de keuzes die de actoren maken. Dit
hoeft echter lang niet altijd zo te zijn. Zo zijn er veel psychologische en sociologische factoren
waaraan de aanwezigheid van nabije groenvoorzieningen kan bijdragen die niet direct
herkenbaar zullen zijn voor de gemiddelde Nederlander. Dit neemt echter niet weg dat deze
aspecten belangrijk zijn om aan te kaarten, wat in deze paragraaf verder aan bod komt.

Zo blijkt dat groen op allerlei gebieden goed is voor het mentaal welzijn. Dit is bijvoorbeeld
zo in het verminderen van de nadelige gevolgen op mentaal welzijn in psychologisch moeilijke
tijden zoals de COVID-19 pandemie (Vos et al., 2022), iets wat gedurende deze periodes pas
van belang blijkt te zijn. Evenals er op fysiek niveau vooruit gepland moet worden om
hittestress en wateroverlast tegen te gaan, zoals in een ander werkpakket aan bod komt, kan
er ook voor het sociaalpsychologische niveau vooruit gepland worden om de nadelige gevolgen
van een steeds verder polariserende samenleving met een steeds grotere druk van sociale
media op te vangen.

Ook wat betreft het algemeen functioneren blijkt het hebben van voldoende groen in de nabije
leefomgeving allerlei voordelen met zich mee te brengen voor de mentale ontwikkeling,
voornamelijk bij kinderen. Zo kan het gedragsproblemen helpen voorkomen en voor beter
cognitief functioneren zorgen bij jonge kinderen (Dockx et al., 2022) en voornamelijk in
stedelijke gebieden wezenlijke verschillen maken in de ontwikkeling van kinderen door een
betere ontwikkeling op intellectueel niveau en in gedrag (Bijnens et al., 2020). Onder
jongvolwassenen is er een minder duidelijke link tussen groene ruimte en intelligentie, maar
wordt wel duidelijk dat groene ruimte kan bijdragen aan de aandacht spanne van
jongvolwassenen (Bijnens et al., 2022).

Daarnaast blijkt dat de aanwezigheid van genoeg groen kan helpen om geluidsoverlast en
stankoverlast te verminderen (Markevych et al., 2017) en om in het algemeen luchtvervuiling
tegen te kunnen gaan (Calderén-Garcidueias et al., 2008), wat factoren zijn die het mentaal
welzijn kunnen aantasten. Daarmee komt een tweede aandachtspunt van een zienswijze
vanuit nutsmaximalisatie aan bod, gezien het onder de bewoners makkelijker wordt om te
onderschatten welk nut al actief "gemaximaliseerd” wordt door aanwezige
groenvoorzieningen. Dit kan ervoor zorgen dat de focus op nieuw groen onterecht groter wordt
dan een focus op het onderhouden van bestaand groen.

Het nemen van nutsmaximalisatie van bewoners als uitgangspunt kan ondanks de
bovengenoemde aandachtspunten helpen bij het vinden van vergroeningskansen met een
langere levensduurduur dan gemiddeld, doordat het inhaakt op het nut van bewoners en
daarmee ook op meer steun van deze bewoners kan rekenen. Daarbij kan dit bijdragen aan
de sociale cohesie doordat er een neutrale derde partij ontstaat waartoe een groep mensen
zich kan verhouden (equivalentie) totdat er onderlinge cohesie ontstaat binnen deze groep.
In de discussie in het volgende hoofdstuk zullen deze resultaten gekoppeld worden aan de
resultaten van het fysieke en bestuurlijke deel in een geintegreerde discussie.
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5.Discussie

In dit hoofdstuk worden de resultaten van dit onderzoek voorzien van kritische kantekeningen.
Wat is de reikwijdte van de resultaten en welke invioed hebben de randvoorwaarden van dit
onderzoek op de uitkomsten? Hoe verhoudt dit onderzoek zich tot soortgelijk onderzoek?
Welke lessen mogen er uit het onderzoek worden getrokken? Aan de hand van deze vragen
worden in onderstaande paragrafen de belangrijkste thema's behandeld.

5.1. Regio Heerlen-Noord

Dit onderzoek is gedaan op verzoek van Programmabureau Heerlen-Noord. De geografische
afbakening die daarmee werd gevraagd komt niet altijd overeen met de kaders die in het
onderzoek terugkomen. De gemeente Heerlen maakt een visie op de hele gemeente en het is
niet altijd helder welk deel van de maatregelen betrekking zal hebben op Heerlen-Noord.
Daarnaast heeft de gemeente maar een beperkte invlioed op de achterliggende factoren die
op hittestress van invloed zijn. Desondanks is de geografische afbakening terecht geweest en
heeft deze geen inbreuk gedaan op de onderzoeksmogelijkheden. De uitkomsten zijn daarmee
in eerste instantie specifiek voor Heerlen-Noord. De gebruikte methode is ook toe te passen
op andere Nederlandse gemeenten waar soortgelijke informatie beschikbaar is en er eenzelfde
problematiek aangaande de leefbaarheid heerst. In veel gevallen zijn dit namelijk buurten
waar mensen met lage inkomens wonen, welke daardoor minder in staat zijn om zelf
maatregelen te nemen tegen de nadelige effecten van klimaatverandering zoals hittestress
(Min. BZK, 2022). De focus op deze wijken en buurten helpt daarmee de zwakste laag van de
bevolking, welke de minste middelen heeft om zelf iets te ondernemen in een poging om de
nadeligste effecten van klimaatverandering op te vangen. De context van de overige wijken
van Heerlen is niet meegenomen in dit onderzoek, daarmee zijn de conclusies en
aanbevelingen specifiek voor Heerlen-Noord. Wel is de onderzoeksmethode geschikt om de
overige wijken van Heerlen nader te onderzoeken.
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5.2. Begrippen

Binnen de beleidsontwikkeling van de gemeente Heerlen en de onderzochte
samenwerkingsverbanden worden weinig begrippen gedefinieerd. Het centrale begrip groen
of vergroening wordt daarmee een vrijbrief om voor zeer diverse doeleinden te gebruiken. Bij
het onderzoek naar de fysieke context is ervoor gekozen om vergroening te definiéren op
basis van de kwaliteiten waarmee hittestress wordt tegengegaan, zodat de juiste maatregelen
kunnen worden onderzocht. Binnen het onderzoek naar de bestuurlijke context is juist het
gebruik van vergroening als begrip centraal geplaatst in het onderzoek. Binnen de gemeente
Heerlen lijkt er een diffuus beeld te bestaan omtrent de visie van betrokkenen op groen. Er
bestaan meerdere interpretaties van ""groen" die leiden tot meerdere prioriteiten. Volgens een
aantal respondenten vormt biodiversiteit een belangrijk doel. Andere medewerkers leggen
daarentegen het zwaartepunt bij de belevingswaarde van groen voor de bewoners.

Visievorming binnen de gemeente lijkt zich rond én ecologische waarden én sociale waarden
te vormen, waarbij geen van beide leidend is. Hierbij zij opgemerkt dat er momenteel gewerkt
wordt aan een nieuwe visie op de buitenruimte, die medio 2023 afgerond zou moeten worden,
waarvan de inhoud tijdens het schrijven van dit onderzoek (februari 2023) nog niet bekend
is. Naast de verschillende visies die binnen de gemeente Heerlen aangaande openbaar groen
leven, wordt de bijbehorende terminologie niet altijd eenduidig uitgelegd. Met name het begrip
biodiversiteit wordt verschillend geinterpreteerd. Dergelijke interpretatieverschillen staan
eenduidige planvorming in de weg en hinderen daarmee ook de vorming van een
oplossingsrichting waarin het programmabureau wil bewegen.

De opdrachtgever heeft aangegeven dat integratie van maatregelen een belangrijk speerpunt
is. Hierbij wordt zichtbaar dat goede integratie pas mogelijk is nadat het probleem helder
gedefinieerd is en ook de gewenste oplossingsrichting is gekozen. Tollenaar (2008) maakt een
onderscheid in vaag en scherp geformuleerde beleidsregels. De oorzaak van de ruimte die de
beleidsregels geven kan volgens Tollenaar liggen in (politieke) tegenstellingen. De afwezigheid
van concrete invulling is wellicht een keuze, maar deze keuze zal wel het voeren van een
effectief groenbeleid tegen hittestress bemoeilijken.

Anders dan de gemeente heeft het programmabureau een eenduidig doel voor ogen. Het mikt
op de verblijfsfunctie van groen voor de omwonenden en wil met groen het welzijn van de
bewoners en de onderlinge sociale cohesie bevorderen. Dit streven wordt echter, anders dan
bijvoorbeeld doelen rond gezondheid, door de nationale overheid niet duidelijk verwoord, zoals
bijvoorbeeld in de documenten betreffende het NPLV (Min. BZK, 2022). Hierin wordt enkel
over het belang van een groene leefomgeving gesproken (p. 33). Hetzelfde geldt voor de
aanbiedingsbrief bij de Regio Deal (Min. LNV, 2019). Enerzijds geeft dit de gemeente Heerlen
de mogelijkheid om de beoogde doelen zelf te verwoorden. Anderzijds ontstaat hiermee ruimte
om in het geheel geen groene beleidsdoelen na te streven en enkel doelen te verwoorden die
kans maken op subsidieverlening. In het tweede geval wordt vergroening al snel een bijzaak.
Doordat de nationale overheid geen concrete doelen stelt wordt het voor de gemeente
aantrekkelijker om geen vergroeningsdoel te stellen.

De gemeente is naar eigen zeggen grotendeels van de landelijke overheid afhankelijk als het
om investeringen in groen gaat, terwijl er op nationaal niveau geen enkel criterium voor
vergroening genoemd wordt. Diverse respondenten hameren op die afhankelijkheid. De
hoofdverantwoordelijke voor het binnenhalen van subsidies benadrukt hierbij dat men daarbij
pragmatisch te werk gaat, de subsidies zijn namelijk strikt geoormerkt. Men kijkt dus waar de
kansen liggen en formuleert op basis daarvan een subsidieaanvraag. Het behoeft nauwelijks
betoog dat dit het nastreven van enige vooraf opgestelde verantwoordelijkheid bemoeilijkt
(Deschouwer, 2001; Den Uyl & Russell, 2017).
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5.3. Integraliteit en belangen

Binnen de sociale context van Heerlen-Noord is vanuit het perspectief van nutsmaximalisatie
onderzoek gedaan waaruit een aantal adviezen voortvioeien, waaronder een aantal suggesties
voor vervolgonderzoek. Dit geeft een wetenschappelijk onderbouwde invalshoek om te kijken
naar de gewenste integraliteit, wat een bijdrage kan leveren aan het zoeken naar goede
manieren om vergroening te versnellen vanuit de sociale dimensie. Het belang van het
aansluiten bij de nutsmaximalisatie van bewoners sluit aan bij de synthesestudie van De
Kraker & Kemp (2021), waar het aansluiten bij wat burgers belangrijk vinden als kernpunt
genoemd wordt voor succesvolle implementatie. De link tussen de specifieke doelgroep in
Heerlen-Noord en het aansluiten bij nutsmaximalisatie van deze groep wordt daarnaast ook
bevestigd door onderzoek van Darrel Jenerette et al., (2011). Daarin wordt aangegeven dat
het juist de huishoudens met lage inkomens zijn die de minste alternatieven hebben om zelf
problemen op te lossen. Zij kunnen het zich niet veroorloven om een airco te kopen of hebben
geen eigen tuin met groen om af te koelen op warme dagen, wanneer hittestress een groot
probleem vormt.

Het kan zijn dat vanuit de gemeente hele andere vormen van nutsmaximalisatie gelden. Dit
maakt het eindresultaat een stuk gecompliceerder. Wanneer belanghebbenden binnen de
gemeente bijvoorbeeld uit zijn op het winnen van stemmen is het verkopen van royale
verkiezingsbeloften vaak aantrekkelijker dan het nauw aansluiten bij de lokale
nutsmaximalisatie van specifieke bewoners. Daarbij kan het naleven en in stand houden van
initiatieven ook ondergeschikt worden aan het "verkopen™ van de beloften in ruil voor
stemmen. Daarbij dient vermeld te worden dat de relatie van groen tot mentaal welzijn uit
paragraaf 4.3.4 aantoont dat bestaande nutsmaximalisatie van groen vaak onderschat wordt
ten opzichte van het maximaliseren van nieuw nut. Anders gezegd; nieuwe beloften van groen
kunnen aantrekkelijker klinken dan ze zijn, terwijl bestaande voordelen van groen
ondergewaardeerd kunnen worden.

Om een goede basis te leggen voor een integrale aanpak is het daarom noodzakelijk om alle
belangen (de nutsmaximalisatie van alle betrokken actoren) zo goed mogelijk in te schatten.
Daarvoor kan een vervolgonderzoek, zoals een stakeholderanalyse, een uitstekende methode
zijn om duidelijk te maken welke vormen van nutsmaximalisatie er al zijn onder de diverse
stakeholders en welke nog ingevuld dienen te worden. Bovendien kan dit helpen om
duidelijkheid te scheppen over cruciale (maar ondergewaardeerde) belangen van groen,
bijvoorbeeld om te voorkomen dat het onderhouden van bestaand groen wederom
ondergewaardeerd (en daarmee te slecht gefinancierd) zal worden.

5.4. Methode van onderzoek

Bij alle drie de deelonderzoeken (fysiek, bestuurlijk, sociaal) is er een streven geweest naar
zowel een stevige theoretische basis als voldoende nabijheid bij Heerlen-Noord. Bij het
onderzoek naar de drie verschillende contexten is die nabijheid verschillend vormgegeven. De
aard van de drie deelonderzoeken vraagt om deze verschillende methoden. Door de integratie
van deze drie verschillende invalshoeken wordt deze verbinding sterker. Bij het deelonderzoek
naar de sociale context ligt er een sterke focus op literatuuronderzoek. Bij het deelonderzoek
de fysieke context ligt de nadruk op de 'tastbare" omgeving van Heerlen-Noord en in het
bestuurlijke deelonderzoek wordt de nadruk gelegd op informatie uit interviews en
beleidsstukken. Deze verschillende onderzoekroutes leiden zo tot een evenwichtig geheel.
Vervolgonderzoek naar de nutsmaximalisatie in Heerlen-Noord zou zich door middel van een
stakeholderanalyse en interviews kunnen richten op de daadwerkelijke behoefte van inwoners
om de lokale aanbevelingen concreter te kunnen maken.
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5.5. Groenbeleid en evaluatie

De gemeente Heerlen heeft haar verantwoordelijkheid voor het groenbeleid de afgelopen tien
jaar niet omgezet in meetbare doelen. Sinds 2022 is er wel meer budget beschikbaar voor
gemeentelijk groen (Jaarbegroting Gemeente Heerlen, 2022). Met name het groenonderhoud
zou hiervan moeten profiteren, hierover heerst onder alle respondenten die zijn geinterviewd
grote overeenstemming. Wat doelstellingen in groenvernieuwing betreft, daarvan
benadrukken diverse respondenten de rol van burgers. Dat zou leiden tot meer betrokkenheid,
ondanks financiéle krapte bij de gemeente. De wens is dat hiermee meer tastbaar resultaat
wordt bereikt. Een dergelijke benadering bij besluitvorming door overheden past in een trend.
De reden is hiervoor volgens Driessen & Leroy in Milieubeleid; Analyse en perspectief (2007)
dat "goed overleg" kan leiden tot de opbouw van vertrouwen en overeenstemming, zodat de
oplossing "sociaal gezien veel robuuster wordt" (p. 412-413). Afgaande op de respondenten
zou dat in Heerlen inderdaad het geval kunnen zijn. Anderzijds benadrukken Groen et al.
(2022) dat "de afwezigheid van duidelijke verantwoordelijkheden" belanghebbenden in de
verleiding kan brengen de zaak te verwaarlozen. Het delen van verantwoordelijkheden kan
zodoende tegengestelde effecten teweegbrengen.

In dit onderzoek zijn niet alle relevante beleidsplannen van de gemeente Heerlen gebruikt.
Deels omdat ze niet openbaar zijn, deels omdat ze niet vindbaar zijn gebleken. Uit de grote
hoeveelheid beleid die wel is opgenomen en die in lijn is met overkoepelende visiedocumenten
en interviews, is echter een helder beeld ontstaan. Door gebruik te maken van de observaties,
interviews en data van de lokale omstandigheden is duidelijk geworden hoe de gemeente
Heerlen zich verhoudt tot vergroening. De realisatie van beleid is een kwetsbaar punt in dit
onderzoek. Veel van het beleid is relatief nieuw en plannen maken en delen betekent nog geen
realisatie. Een goede evaluatie zou dit kunnen borgen. In de stukken wordt echter niet
zichtbaar dat de gemeente op dit gebied een goede evaluatiecapaciteit heeft, zoals
omschreven als het vermogen van een organisatie om evaluatie uit te voeren en evaluatie te
gebruiken door Bourgeois en Cousins (2013, p.316). Het sterker opnemen van
evaluatiemechanismen zou het ingezette beleid minder kwetsbaar maken.
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5.6. Groen: ecologische basis of welzijn verhogend?

Wanneer de ecologische interpretatie van groen dominanter wordt, kan hiermee het
welzijnsaspect van bewoners naar de achtergrond verdwijnen. Maar is dat nadelig voor het
welzijn van de bewoners? Op basis van de wetenschappelijke literatuur lijkt dat inderdaad het
geval te zijn. Zo lijken alleen bepaalde typen groen een duidelijk positief effect op menselijk
welzijn te hebben, met name hogere bomen (Kweon et al., 2017; Bijnens et al., 2022). Dit
verband is niet, nauwelijks of zelfs negatief aanwezig bij lager groen, gemakshalve aangeduid
als alles onder de drie meter hoogte. Dit komt overeen met de impact van groen op hittestress.
Wanneer vanuit een ecologisch perspectief naar stedelijk groen gekeken wordt, laat de
meerwaarde van deze aanpak zich moeilijk rijmen met bovenstaande bevindingen. Bomen
spelen daarin uiteraard ook een rol, maar zijn slechts een onderdeel in het ondersteunen van
de ecologie in de stad. In lijn met breder onderzoek naar het denken over groenbeleid door
De Vries, Kamphorst & Langers (2022) blijkt dat bewoners ecologisch beheer niet (altijd)
begrijpen. Dit zou dan opgelost moeten worden door meer uitleg te geven. Het is moeilijk
voorstelbaar hoe dit zou bijdragen aan het oorspronkelijke doel, het verbeteren van de
leefbaarheid, van het programmabureau, of het draagvlak daarvoor. Wel kan een beter begrip
aangaande het nut van groen bijdragen aan de waardering van groen, wat op zijn beurt weer
bij kan dragen aan de waardering van de wijk waarin zich het groen bevindt en daarmee
bijdraagt aan de ervaren leefbaarheid van deze wijk.

NB9906-PWAE-De Groenbrengers-2022-definitief Pagina 48 van 83



5.7.Vergroening

Welke verwachtingen mogen er zijn ten opzichte van verdere vergroening? Zeer recent
onderzoek van Donovan et al. (2022) bevestigt dat de aanwezigheid van bomen in de straten
van de stad de basis vormt van een belangrijke afname van de sterftekans van de inwoners.
In dat onderzoek wordt nogmaals benadrukt dat de leeftijd en daarmee de mate waarin de
bomen zijn volgroeid een wezenlijke factor is. Dit bevestigt dat het al door het Rijksinstituut
voor Volksgezondheid en Milieu (2017) omschreven motto: “"Gezonde leefomgeving, gezonde
mensen” inderdaad zichtbaar wordt en daarmee ook de voorspelde gevolgen:

Minder sterfte door hitte

Minder stress en minder depressie
Minder obesitas

Minder eenzaamheid

Een prettig woonklimaat

Een prettig vestigingsklimaat
Stijgende huizenprijzen

Dit blijkt ook van belang te zijn voor het mentaal welzijn, zoals in paragraaf 4.3.4 aan bod
kwam, bevestigd door onder andere Bijnens et al. (2020, 2022).

Ook buiten Heerlen wordt gewerkt aan groenere steden. Dat geeft een beeld van welke
effecten er te verwachten zijn van vergroening: vermindering van hittestress (Yin et al.,
2018), een aangenamer fysiek leefklimaat (Tzoulas et al., 2007), verbetering van mentale en
fysieke gezondheid, afname van stress en stimulans voor fysieke activiteit en buiten zijn
(D’Alessandro et al., 2015). Naast deze duidelijk voordelen zijn er ook mogelijke nadelen.
Naast de zekerheid van de kosten van de aanplant en het onderhoud en de ruimte die moet
worden vrijgemaakt voor groen, speelt een mogelijk gevoel van sociale onveiligheid ook een
rol. De onderzoeken laten hier een wisselend beeld zien. Enerzijds geven Kuo en Sullivan
(2001) aan dat een groene omgeving mensen minder vermoeid maakt waardoor ze minder
geneigd zijn tot agressiviteit en criminaliteit. Anderzijds geeft onderzoek van Maas et al.,
(2009) aan dat groen kan leiden tot een gevoel van onveiligheid.

Tot slot dient, mede op basis van de eerdergenoemde stijgende huizenprijzen, het fenomeen
green gentrification (groene gentrificatie) kort benoemd te worden. Wanneer vergroening in
grote mate succesvol is en de leefbaarheid van een wijk toeneemt, kunnen de huizenprijzen
dusdanig stijgen dat de oorspronkelijke bewoners deze niet meer kunnen betalen (Anguelovski
et al., 2022). Dit risico dient in een mogelijk vervolgonderzoek meegenomen te worden, gezien
dit de doelgroep die het planbureau wil helpen zou kunnen benadelen.

NB9906-PWAE-De Groenbrengers-2022-definitief Pagina 49 van 83



6.Conclusies

In dit voorlaatste hoofdstuk worden de conclusies uit de drie deelonderzoeken geintegreerd
en gepresenteerd. Paragraaf 6.1 belicht een aantal beleidshiaten rond vergroening. In
paragraaf 6.2 wordt de focus gelegd op de rol van bewoners en de wijze waarop zij betrokken
kunnen worden in de proces- en besluitvorming. Paragraaf 6.3 behandelt de visie zoals die
binnen het lokale bestuur op groen heerst. Het belang van groenonderhoud komt in paragraaf
6.4 aan de orde en in paragraaf 6.5 wordt het belang van specifieke vormen van groen
aangestipt.

6.1. Beleidshiaten

Er is bewustzijn bij de gemeente Heerlen dat hittestress een probleem is en dat vergroening
een rol speelt in de oplossing van deze problematiek. Op hoofdlijnen heeft de gemeente in het
verleden een goede visie ontwikkeld voor de stad, door zowel met de dooradering van water
als groen het effect van het Stedelijk Hitte-eiland Effect te temperen. Toch is er een duidelijke
parallel tussen het gemeentelijk groenbeleid op deze hoofdstructuren en het daarbij
achterblijvende tastbare groen in de wijken. Zo is het groenbeleid relatief goed uitgewerkt
voor de zones tussen de wijken, maar veel minder in de wijken zelf. Op straatniveau lijkt de
gemeente zich qua groenbeleid zelfs grotendeels terug te hebben getrokken. Dit beeld is terug
te vinden in de realiteit. Zo is er tussen de wijken veel ruimte voor groen, maar in de wijken
is er op veel plaatsen minder groen aanwezig.

Naarmate de stappen van Klemm (2018) op gedetailleerder niveau worden doorlopen wordt
duidelijker dat de gemeente zich op straatniveaus binnen de wijken terugtrekt. Tevens is de
kwaliteit van het groen tussen de wijken doorgaans hoger dan in de wijken. De aanwezigheid
van struikgewas is beperkt. De hittestress wordt met name zichtbaar in de wijken door de
afwezigheid van hoger groen. In de wijken is de potentie voor vergroening dan ook het grootst.

Er worden door de gemeente veel plannen gepresenteerd en uitgevoerd. Deze worden
begeleid met mooie statements over de vitale, centrale, innovatieve en verrassende stad. Dat
biedt inspiratie en het uitvoeren van die plannen maakt de gemeente geloofwaardig. Toch
blijft de gemeente daarbij niet alleen uit de straten, maar vaak ook buiten de wijken. De
gemeente kan ook daar, bij de implementatie van het NPLV, het heft in handen nemen.

Opvallend genoeg stelt de gemeente zich in de huidige beleidsdocumenten geen meetbare
doelen rond bijvoorbeeld hittestress, dat maakt het voor belanghebbenden moeilijk om inzicht
te verkrijgen in het ‘waarom’ van gemeentelijk beleid. Richtlijnen waaraan men het beleid kan
spiegelen zijn er echter wel degelijk, zoals bijvoorbeeld ontwikkelt door Klemm (2018) en
Kluck et al. (2020). Hiermee kan op diverse niveaus hittestress in de stad worden beperkt.
Gebruikmakend van deze richtlijnen is er met name meer ruimte voor voldoende bomen in
het straatbeeld en het uitbreiden van de hoeveelheid lager groen.

Het beleidsdocument aangaande het NPLV, zoals dat in 2022 aan de Tweede Kamer is
gepresenteerd (Min. BZK, 2022) biedt de gemeente en het programmabureau op geen
richtlijnen ten aanzien van de vergroening. Hetzelfde geldt voor beleidsrichtlijnen op basis
waarvan gemeenten aanspraak kunnen maken op subsidies voor vergroening. Er wordt slechts
volstaan met de constatering dat groen belangrijk is. Een dergelijke hiaat doet wel een
bijzonder groot appél op het belang dat lokale spelers hieraan hechten, evenals de kennis
waaruit men kan putten.
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6.2. Bewoners

Het is van belang dat bewoners in staat worden gesteld om te participeren bij het
verwezelijken van doelen met betrekking tot het verbeteren van de leefbaarheid door
vergroening. Dit op een manier waarop het eigenbelang zoveel mogelijk hand in hand met het
beoogde doel gaat. In bepaalde gevallen kan dit ertoe leiden dat doelen aangepast worden
aan de prioriteiten zoals die bij de betrokken burgers leven, om zodoende de
nutsmaximalisatie van deze bewoners te vergroten. Om bewoners enthousiast te krijgen kan
het bijvoorbeeld noodzakelijk zijn om andere problemen voorrang te geven op vergroening,
niet omdat vergroening minder belangrijk is, maar omdat andere problemen een prominentere
plaats hebben in de perceptie van bewoners.

De erkenning van prioriteiten van bewoners vormt een voorwaarde om te zorgen dat bewoners
ook daadwerkelijk het groen zullen waarderen. Een gedeelde waardering van het groen kan
op zijn beurt weer een bijdrage te leveren aan de sociale cohesie in de buurt en daarmee de
kwaliteit en leefbaarheid van deze buurt bevorderen. Door burgers op deze wijze te betrekken
mag wellicht ook een tweede positief effect verwacht worden. Een dergelijke aanpak lijkt op
langere termijn namelijk de betrokkenheid van burgers te vergroten. De meest zichtbare
resultaten van de analyse van het Gebrookerbosproject suggereren dat het aansluiten bij
nutsmaximalisatie van burgers van belang is voor de langdurigheid en voor het succes van
een project (Louali et al., 2022). Het waren namelijk voornamelijk de initiatieven waar al
vraag naar (en investering in) was door burgers zelf die succesvol bleven bestaan. Dit vraagt
van alle participanten, dus ook van de lokale overheid, volharding in het blijven vasthouden
aan lopende en/of werkende plannen.

Het veelvuldig en actief betrekken van bewoners vraagt van de lokale overheid een enigszins
flexibele houding. Men beweegt immers tot op zekere hoogte met de bewoners mee. In
sommige gevallen kan een terughoudend lokaal bestuur gepresenteerd worden als het geven
van ruimte aan burgerinitiatieven. Hoewel dat zeker waardevol is en bij kan dragen aan
vergroening, toont het artikel van de Socialistische Partij (2022) dat de burgers een wezenlijke
bijdrage van de gemeente verwachten op straatniveau. Door in overleg met de inwoners een
kwaliteitsimpuls te geven aan het openbaar groen kan ze een voorbeeld zijn voor haar burgers.

Tot slot vergroot de hierboven besproken betrokkenheid van burgers en de wijze waarop deze
tot stand dient te komen de democratische legitimiteit van het bestuur. Een dergelijke
structuur kan leiden tot meer onderling vertrouwen en overeenstemming (Mattijssen et al.,
(2014); Driessen & Leroy, 2007). Dit mag men echter niet verwarren met het overboord zetten
van verantwoordelijkheid door het lokale bestuur. Zij dient immers vast te houden aan de
vermindering van gezondheidsproblematiek ten gevolge van hittestress en de verbetering van
de sociale en fysieke leefbaarheid van de stadsdelen door effectieve vergroening. Met name
dit laatste doel is in het NPLV vastgelegd als achterliggende reden voor vergroening. Dit kan
in de praktijk leiden tot een spanningsveld tussen bewoners en bestuur. Het kan leiden tot
lastige overwegingen of, met het oog op de overkoepelende doelen, toch bepaalde keuzen
gemaakt moeten worden. Dergelijke keuzen dienen dan wel voorafgegaan te worden door
open communicatie over het waarom van bepaalde acties op het gebied van vergroening. In
beginsel is het uiteraard wenselijk dat de overheid van meet af aan duidelijk is over het belang
van bepaalde doelstellingen, om hiermee een dergelijke situatie voor te zijn.
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6.3. Visievorming

Binnen de gemeente Heerlen bestaat onder de beleidsmedewerkers en bestuurders geen
eenduidige visie op wat men voor ogen heeft met openbaar groen. Er lijkt een
tweesporenbeleid gevolgd te worden waarin door sommigen de ecologische waarden worden
benadrukt en door anderen de welzijnswaarden. Deze verschillen in visie lijken gedeeltelijk
het gevolg van interpretatieverschillen; men hecht verschillende betekenissen aan het begrip
‘groen’. Hoewel vanuit beide perspectieven de gevolgen van klimaatverandering, zoals
ongewenste hitte, bestreden kunnen worden, dient het ecologisch perspectief ook vooral als
een oplossing voor meer algemene problemen zoals biodiversiteitsverlies. De kans bestaat
dan ook dat de gemeente Heerlen ervoor kiest om een ecologische oplossing na te streven
voor een ecologisch probleem en geen ecologische oplossing voor een sociaal probleem, zoals
het Programmbureau beoogt. Dit brengt het tevens risico met zich mee dat, zelfs al wordt het
ecologische probleem opgelost, de oplossing niet door bewoners gewaardeerd zal worden.
Sterker, het kan door mensen als geldverspilling worden gezien. Andersom kunnen bij een
groene oplossing van een sociaal probleem betrokken burgers de sociale winst van deze
projecten vergroten en op sommige gebieden de kosten voor de overheid mogelijk beperken
(Louali et al., 2022).

6.4. Onderhoud

In alle deelonderzoeken komt het belang van het onderhoud van openbaar groen sterk naar
voren. Deze aandacht lijkt grotendeels voort te komen uit eerdere bezuinigingen op dit
onderhoud, die een directe impact hebben gehad op de waardering van het openbaar groen
door de bewoners. In de interviews komt duidelijk naar voren dat de betrokkenen deze
bezuinigingen, weliswaar in retrospectief, als falend beleid zien. De waardering van openbaar
groen en de waarde ervan wordt door de burgers immers grotendeels gebaseerd op hoe men
er letterlijk tegenaan kijkt. Het is wellicht een zeer ondankbare taak om het al bestaande
groen te onderhouden, gezien er weinig politieke winst of persoonlijke glorie mee te behalen
valt, maar toch kunnen plannen omtrent "nieuw" groen niet anders dan hand in hand gaan
met degelijk onderhouden "oud" groen.

De hernieuwde bestuurlijke aandacht voor groenonderhoud is dan ook lovenswaardig. De
gemeente Heerlen heeft hier sinds 2022 extra budget voor uitgetrokken. De genoemde
volharding in betrokkenheid geldt ook voor het onderhoud; men dient te blijven vasthouden
aan het onderhouden van hetgeen al tot stand is gekomen aan vergroeningsinitiatieven. Bij
beide observaties (zie bijlage A) en in de afwezigheid in het beleid wordt helder dat onderhoud
niet de aandacht heeft gekregen die het verdient. Van de duizend bomen uit het 1000-
bomenplan zijn er een groot aantal dood of in slechte staat door verdroging. Het Aldenhofpark
geeft eenzelfde beeld. Het groen in de wijken dient in beeld te blijven, dit geeft aan dat
bewoners door de gemeente gezien en gekend worden en het Heerlense groen iets is om trots
op te zijn. Dat geldt voor de heide, bossen en parken, maar ook voor de trottoirs in de wijken
en ook de onaanzienlijksten onder de borders.

NB9906-PWAE-De Groenbrengers-2022-definitief Pagina 52 van 83



6.5. Welk groen?

Het groenbeleid zoals dat in het laatste decennium leidend is heeft voornamelijk tot doel gehad
bepaalde groene structuren in de stad te creéren en te accentueren. Dit komt ook in de
observaties naar voren. Een verbetering van het persoonlijk welzijn van stadsbewoners met
het oog op fysieke en mentale gezondheid is hierbij geen uitgesproken uitgangspunt geweest.
Het NPLV stelt dit anno 2022 wel tot doel, maar blijft bij de invulling daarvan in gebreke. Uit
diverse studies blijkt echter dat men niet zomaar kan overgaan tot het aanleggen van groen,
onverschillig welk groen, om dit doel te verwezenlijken. Positieve effecten met betrekking tot
de mentale ontwikkeling van kinderen en jongeren vallen bijvoorbeeld vooral te verwachten
in de aanwezigheid van grotere bomen. Lager groen, zoals struiken, leveren hieraan geen
positieve bijdrage en hebben wellicht zelfs een negatieve invioed (Kweon et al., 2017; Bijnens
et al., 2022; Dockx et al., 2022). Een ander aandachtspunt is dat er binnen de huidige
gemeentelijke plannen weinig rekening wordt gehouden met de heersende windrichting in de
zomer.
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7.Aanbevelingen

De conclusies uit het voorgaande hoofdstuk worden hieronder verwerkt in een drietal
adviezen. De adviezen kunnen gelezen worden als een geintegreerd antwoord op de in de
conclusies benoemde knelpunten en kansen. Voor deze adviezen geldt, zoals zo vaak het geval
met adviezen, dat deze los van elkaar niet het resultaat opleveren dat het programmabureau
zoekt. Mét elkaar zal het resultaat meer zijn dan de som der delen.

7.1. Formuleer als programmabureau een heldere visie en plan

Op diverse bestuurlijke niveaus ontbreekt het aan concrete doelstellingen die met groen
bereikt zouden kunnen worden. Tevens is er geen duidelijkheid over hoe men te werk dient
te gaan. Binnen de gemeente is het allerminst vanzelfsprekend dat men dezelfde visie op het
doel van groen zal onderschrijven als het programmabureau. Het advies richting het
programmabureau luidt dan ook om een duidelijke visie te verwoorden en te presenteren,
voordat het nieuwe ruimtelijk beleid is vastgelegd. Zoek naar oplossingen die een rechtstreeks
verband hebben met het welzijnsdoel en formuleer dat doel door scherpe keuzes te maken;
ook in de formulering. Het scherper definiéren van wat vergroening daadwerkelijk betekent
en het stellen van doelstellingen voor de verschillende wijken geeft richting aan de
vergroeningsambities. Een heldere doelstelling is van belang bij de adviezen die verderop
volgen. Hierbij kunnen de volgende aandachtspunten als leidraad dienen:

1. Groen dient te allen tijde de leefbaarheid in de wijken te bevorderen. Groen in Heerlen-
Noord is er voor de inwoners van Heerlen-Noord.

2. Werk met bewezen stedelijke succesnummers: gebruik zoveel mogelijk sterke,
snelgroeiende en klimaatbestendige boomsoorten die goed te snoeien zijn. Zie bijlage
A voor een overzicht.

3. Vermijd groenplannen die moeten worden "uitgelegd”. Je wilt visueel aantrekkelijk
groen dat zorgt voor draagvlak en enthousiasme onder de bewoners. Discussie hierover
is wel het laatste waar behoefte aan is.

4. Maak gebruik van de kennis omtrent de relaties tussen groen en welzijn. Dit biedt
tevens mogelijkheden tot het nastreven van meetbare doelen.

5. Plan duidelijke evaluatiemomenten in, deze bieden tijdens de implementatie inzicht in
eventuele obstakels en kansen.
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7.2. Werk op straatniveau plannen uit mét bewoners

Zoals vastgesteld is er een lacune in gemeentelijk beleid op straatniveau. Ook is geconstateerd
dat bewoners in staat mogen en moeten worden gesteld de eigen wensen en behoeften in
straat en buurt te verwezenlijken. Dit biedt een ‘gouden’ kans voor het programmabureau;
samen met bewoners en gemeente zouden kleinschalige buurtprojecten kunnen worden
ontworpen en uitgevoerd, zonder dat daarbij bestaand beleid in de weg staat. Sterker nog;
hiermee wordt het beleidshiaat op straatniveau ingevuld met een zo sterk mogelijke
betrokkenheid van de buurtbewoners. Erken het belang van individuele betrokkenheid, dit
levert meer waardering voor het resultaat op. Tevens dient een dergelijke aanpak de sociale
cohesie en daarmee de leefbaarheid van een straat of buurt. Het programmabureau kan hierbij
de rol als initiator en oliemannetje op zich nemen tussen bewoners en gemeente. Dit biedt
tevens enige garantie op het bereiken van de eigen doelstellingen met betrekking tot groen.
Hierbij kunnen de volgende aandachtspunten als leidraad dienen:

1. Voer vooraf een stakeholderanalyse uit onder de betrokkenen, met name onder de
bewoners. Inventariseer waar de behoeften liggen. Kijk hierbij of er
gemeenschappelijke doelen en/of interesses zijn die de onderlinge cohesie in een straat
of buurt kunnen bevorderen.

2. Groen mag nooit een splijtzwam worden. Groen is immers geen doel op zich, maar
staat ten dienste van de bewoners.

3. Wees helder en vooral laagdrempelig in de communicatie met de betrokken bewoners
en wees eerlijk in de mogelijkheden en onmogelijkheden.

4. Wees van begin af aan helder over overkoepelende doelstellingen met betrekking tot
fysiek en mentaal welzijn en de bestrijding van hittestress.

5. Veel is niet hetzelfde als beter: wees volhardend in de betrokkenheid, steun en
middelen die ter beschikking worden gesteld aan bestaande initiatieven, sluit hier waar
mogelijk op aan. Zie de lange duur van een project als een teken van duurzaamheid
en succes.

NB9906-PWAE-De Groenbrengers-2022-definitief Pagina 55 van 83



7.3. Start nu, kies zorgvuldig en zorg altijd voor continuiteit

Houd een scherp oog op de door gemeente vastgestelde doelen rondom het onderhoud van
groen. De gemeente heeft hier, na jaren van achterstallig onderhoud, terecht grote aandacht
voor. Het is voor het draagvlak binnen de Heerlense bevolking voor nieuw groen van belang
dat men de aandacht voor oud groen vasthoudt, ook wanneer het financieel minder gaat. Sta
tevens op de integratie van langjarig onderhoud bij de financiéle planning rondom nieuwe
groene initiatieven. Zie groen vooral niet als standaard infrastructureel element, om het
simpele feit dat het na oplevering nog niet "af" is. Voor men de gewenste effecten verkrijgt is
een aanzienlijke periode van groei noodzakelijk, zeker wat betreft bomen.

Een goede keuze in welke soorten worden geplant is van belang, in het bijzonder wat betreft
bomen. We noemen enkele, zoals de gewone plataan (Platanus x. hispanica). Deze klassieke
stadsboom is niet alleen snelgroeiend, maar ook oneindig te snoeien. Hierdoor kan de plataan
zowel als grote parkboom gebruikt worden, als ook in kleine, nauwe straatjes. Haagbeuk
(Carpinus betulus) is een andere veel gebruikte stadsboom. Wanneer er wegens bebouwing
weinig groeiruimte is, worden van deze soort dikwijls smalle, opgaande varieteiten gebruikt.
De altijdgroene grove den (Pinus sylvestris) is bijzonder goed in staat droge periodes te
doorstaan. Tot slot vormt valse christusdoorn (Gleditsia triacanthos ‘Sunburst’) een
snelgroeiende, goudbladige boom, die eveneens geschikt is voor droge gronden. Een
uitgebreid overzicht van eigenschappen van bomen in relatie tot klimaatverandering is te
vinden in bijlage E.

Waar mogelijk verdient het hierbij aanbeveling op relatief korte termijn tot aanplant over te
gaan, om zodoende nog binnen de tijdshorizon van het programmabureau significante effecten
te kunnen verwachten. Bij dit alles kunnen de volgende aandachtspunten als leidraad dienen:

1. Houdt nadrukkelijk rekening met perioden van grote droogte en hitte in planning van
groenonderhoud en anticipeer hier tijdig op; een dode boom vervangen kost meer geld
én draagvlak, dan een levende boom water geven.

2. Betrek in het kader van continuiteit het reeds bestaande groen in de
onderhoudsplannen.
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Bijlage A Observatieverslag

Aantekeningen observaties 26 oktober 2022

Aldenhofpark

Introductie

Het Park, ongeveer 1,5ha groot, wekt een zeer open indruk en bestaat voor verreweg het
grootste gedeelte uit enigszins verwilderde grasvlakken. In het park zijn hoogteverschillen
aangebracht, doorsneden door enkele brede paden. Het park wordt verder door kleinere,
slingerende paden doorsneden, bestaande uit keien/kasseien. De suggestie die het park dient
te wekken, is die van het Zuid-Limburgse heuvellandschap, dat immers ook gekenmerkt wordt
door hoogteverschillen en dieperliggende, holle wegen.

Observaties

De aanwezige bomen (zie tabel 1 voor een overzicht) vallen niet op tegen de bebouwde
achtergrond. Deels doordat het jonge exemplaren zijn, maar ook omdat vele in slechte staat
verkeren of reeds afgestorven zijn. Het totale aandeel van de bomen dat in slechte staat
verkeerd wordt geschat op meer dan 50%. Verder valt op dat de maatvoering van alle bomen
bij aanplant vrijwel identiek moet zijn geweest; er is geen variatie in grootte en slechts weinig
in vorm.

Qua niet natuurlijke elementen in het park valt op dat aangebrachte zitgelegenheden,
grotendeels bestaande uit hout, in het hoogteverschil zijn verwerkt.
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Omschrijving soorten
Boomsoort | Geschat | Conditie Reden (indien | Hoogte/breedt | klimaatbesten
aantal niet redelijk/ | te digheid
goed)
Acer 5 Redelijk Heester 1,5 ja
Betula x. 20 Redelijk/slecht | Verdroogd 5/2 Ja
Castanea 10 Slecht/sterven | Verdroogd 6/1,5 Ja
sativa d
Juglans 5-10 Redelijk/slecht | verdroogd 5/2 Ja
regia
Koelreuteri | 10 Goed Meerstammig
a 3/3
paniculata
Metasequoi | 2 Redelijk 5/1
a glyb.
Prunus x. 5-15 Redelijk 5/2 Ja
Salix 2-5 Goed 6/3 Ja
Sorbus x. 5-10 Slecht Verdroogd/op | 5/1,5 ja
gekuild
Tilia X. 2 Redelijk 5/2 Ja
Quercus 5 stervend Verdroogd 5/2 ja
robur
Quercus 2 goed 5/1,5 matig
ilex

Tabel 1. Aanwezige boomsoorten in het Aldenhofpark. Aantallen en maten zijn schattingen.
Een 'x’ achter de geslachtsnaam geeft aan dat de betreffende ondersoort/cultivar onbekend

is.

De volgende vaste planten waren aanwezig, verdeeld over een handvol ‘eilanden’ van planten
langs de paden: Aster, Bergenia, Nepeta, Panicum, Persicaria en Phlomis. Van iedere soort is
min of meer eenzelfde hoeveelheid aanwezig. De totale oppervilakte aan vaste planten wordt

geschat op 250m2.

Opvallend is dat vrijwel alle planten worden verdrukt door een grote hoeveelheid onkruid. Ook
zijn veel planten kleiner en lager dan men mag veronderstellen op basis van hun gebruikelijke

groeiwijze.
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Beoordeling

Het park is momenteel weinig uitnodigend als recreatieplek voor de omwonenden. Wellicht
vormt het zeer open karakter hier een obstakel; er is geen enkele gelegenheid om je terug te
trekken. Daarbij is erbij warm weer geen sprake van enige substantiéle schaduw. Hiervoor
zijn de bomen simpelweg te klein en in te slechte conditie. Bovendien heeft de begroeiing
sterk te lijden onder de aanhoudend droge zomers van de laatste jaren, dit is wellicht de
hoofdreden van de slechte staat waarin het groen verkeerd. De gedachte van het Limburgse
landschap als inspiratiebron is mooi gevonden, maar is in de uitwerking niet goed terug te
zien. Tevens zijn er zeer beperkt plaatsen gecreéerd om te zitten.

Aanbevelingen
Om het park beter tot haar recht te laten komen zodat het werkelijk als ‘aangename en
levendige plek’ kan dienen, kunnen de volgende aanbevelingen wellicht helpend zijn
1. Durf te variéren in aanplantgrootte van bomen. Kies bijvoorbeeld enkele grote
exemplaren van snelgroeiende bomen om snel schaduw en geborgenheid te creéren.
2. Houdt gedurende het groeiseizoen voortdurend rekening met de waterbehoefte van de
(nieuwe) aanplant. Pas hierop de onderhoudsschema’s aan.
3. Creéer door middel van hagen meer geborgenheid en veranderende zichtlijnen.
Combineer de ‘holle wegen’ ook met deze hagen.
Zorg voor meer plaatsen om te zitten, met name in het park en niet aan de randen.
5. Maak het park uniek door met lef bepaalde keuzes te maken (al dan niet in het groen)
om het park karakter te geven.
6. Bij afwezigheid van schaduw door de beperkte omvang van bomen kan (tijdelijk) met
niet-natuurlijke materialen meer schaduw worden gecreéerd zodat de plek ook in de
zomer een ontmoetingsplek kan zijn.

P
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Verbindingszone ter hoogte van de Kastanjelaan / Grubbelaan

Introductie

De groenstrook waar deze observatie is uitgevoerd bevind zich in de buurt van de Kastanjelaan
en de Grubbelaan. Het is een duidelijke bufferzone tussen twee wijken in. Het is een goed
voorbeeld van een verbindingszone zoals die omschreven zijn in de Structuurvisie Heerlen
2035. De verbinding loopt vanaf de Geleenbeek bij de Wingerdweg tot aan het Heidserpark
(rotonde emmaweg / N276).

Observaties

De groene zone is dicht begroeid en ligt duidelijk hoger dan de omringende woonwijken. Dit
geeft de wandelaar het idee boven de stad uitgetild te worden. Er lijkt sprake van weinig
onderhoud in de bosschage gezien de massale aanwezigheid van grotere zaailingen onder de
bomen. Het gras is goed onderhouden. Er zijn zitgelegenheden en er is veel beschutting.

Omschrijving soorten

De volgende boomsoorten werden in min of meer gelijke mate aangetroffen: Acer x, Fraxinus
exselsior, Platanus, Prunus avium, Robinia, Tilia en Qercus robur en Q. rubra. Over het
algemeen wekken de bomen de indruk in een goede gezondheid te verkeren. De grootste
bomen zijn ongeveer 15 meter hoog.

Beoordeling

De groenstrook heeft een duidelijke bufferfunctie. Mede door het hoogteverschil en de dichte
bosschages vervult het deze functie goed. Er lijkt veel gebruik van te worden gemaakt als
wandelpad en om honden uit te laten.

Aanbevelingen
Er zijn op grond van de functie en de observatie van het terrein geen aanbevelingen.
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Groenstroken op en rond de Emmaweg

Introductie

De oudere of bestaande verbindingszone houdt op bij de Emmaweg. Hier is zichtbaar ruimte
vrijgemaakt om deze verbindingszone door te trekken. De aanleg is ouder dan het eerder
omschreven Aldenhofpark, maar nog altijd vrij recent.

Observaties

De hier aanwezige bomen verkeren in goede conditie en zijn naar schatting 10 jaar geleden
aangeplant. De individuen die zeer recent zijn aangeplant doen het daarentegen slecht. De
grasvlakken zijn goed onderhouden en worden afgewisseld met bermen waarin ruimte is voor
wilde bloemen.

Omschrijving soorten

soort bijzonderheden Hoogte/breedte
Fagus sylvatica Oude exemplaren bewaard | 10/10
in nieuwe plan.
Liquidambar Aangeplant als straatboom, | 7/5
conditie goed
Metasequoia X Goede conditie, lijken goed | 6/3
te groeien
Pinus sylvestris idem 4/4
Platanus hispanica idem 9/6
Quercus Opvallende variatie in | variérend
rober/palustris/fasti. cultivars, conditie goed
Sequiadendron giganteum Opvallende keuze, goede | 12/4
conditie

Beoordeling

De aansluiting op de bestaande bufferzone is optisch geslaagd. Het groen verkeerd over het
algemeen in goede conditie. De nieuwe aanplant heeft duidelijke schade door gebrek aan
water,

Aanbevelingen
Er zijn, naast de investering in onderhoud van nieuwe aanplant, geen aanbevelingen.
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Bijlage B Online aanwezigheid buurtverenigingen

In rood, een korte bevinding over de status van de website op het moment van schrijven (24-11-
2022). In sommige gevallen wordt vermeld of de verenging al dan niet geinstitutionaliseerd overkomt
(hoe erg ze zich profileren als officieel orgaan), gezien dit door de opdrachtgever als een mogelijk
probleem werd genoemd dat de buurtverenigingen minder benaderbaar maakte.

Wijk 10 Maria Gewanden en Terschuren

Buurtbeheer Maria Gewanden http://www.mariagewanden.nl/nl/
Hoofdstraat Kasteelbuurt

Laatste bericht van 28 Juli 2022. Niet zeer actief online.

Wijk 11 Mariarade

Stichting Buurtgericht Werken http://www.sbwm.nl/
Mariarade

Laatste bericht van augustus 2021. Niet zeer actief online.

Wijk 12 Hoensbroek-De Dem

Stichting Buurtgericht Werken https://www.broich.nl/

Slak-Horst-Metten, de Dem en Centrum Hoensbroek

Laatste bericht van juni 2022. Houd ook Gemeente Nieuws bij. Relatief ver geinstitutionaliseerd.

Wijk 13 Nieuw-Lotbroek

Buurtbeheer https://www.nieuwlotbroek.nl/

Nieuw Lotbroek

Laatste bericht voor Sinterklaas 2022. Komt toegankelijk over, vrij actief.

Wijk 14 De Koumen
Heeft géén buurtvereniging, of één die zeer slecht te vinden is.

Wijk 20 Vrieheide-De Stack

Stichting Wijkbeheer http://vrieheide.info/wp/ Vrieheide

Vreemde VPN advertenties in Engels op de voorpagina. Site is waarschijnlijk gehackt. VPN-advertenties
lijken al lange tijd opnieuw geplaatst te worden. Nieuwspagina lijkt wel zeer actief bijgehouden te
worden.

Wijk 21 Heerlerheide-Passart

Digitaal buurtnetwerk https://www.heerlerheide.info/

Heerlerheide

Laatste bericht voor van 26 Augustus 2022. Niet zeer actief, maar wel met enige regelmaat.

Wijk 22 Heksenberg

Wijkraad http://www.stichtingwijkraadheksenberg.nl/
Heksenberg/Pronsebroek

De website is al wekenlang ‘enige tijd offline’.

Wijk 23 De Hei
Heeft géén buurtvereniging, of één die zeer slecht te vinden is.
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Wijk 24 Rennemig-Beersdal

Stichting De Belfo's https://www.facebook.com/stichting.belfos.1

https://www.belfos.nl/

Rennemig

Officiéle link van de gemeente gaat naar een Facebook-pagina die al sinds 2017 niet onderhouden is.
Website van Belfo's zelf heeft een laatste bericht uit augustus 2022. Suggereert overheids-initiatieven
als Heerlens Heitje en de Heerlen-app om te melden als er iets in de publieke ruimte kapot is.

Wijk 30 Zeswegen-Nieuw Husken

Wijkraad https://www.stichting-buurtbeheer-znh.nl/https://www.facebook.com/stichting.buurtbeheer
Zeswegen — Nieuw Husken

Site zelf is niet super actief, maar de bijbehorende Facebookpagina wordt actief bijgehouden.

Wijk 31 Schandelen-Grasbroek

Buurtorganisatie https://buurtorganisatie.nl/

Grasbroek Mussichem Schandelen

Zeer actieve site. Komt vrij professioneel, maar niet sterk geinstitutionaliseerd over.

Wijk 32 Meezenbroek-Schaesbergerveld

Buurtorganisatie https://www.wijkbeheermsp.nl/

Meezenbroek, Schaesbergerveld en Palemig

Vrij sterk geinstitutionaliseerd, benadrukt bevoegdheid om subsidiegeld in te zetten. Heeft een
wijkblad waar het meest recentie nieuws (2022) in terugkomt in de wijk.

Wijk 34 Eikenderveld

Bewonersraad https://www.wijkeikenderveld.nl/

Buurtproject  https://www.vangelukspreken.nl/

Eikenderveld

Bewonersraad is vrij sterk geinstitutionaliseerd. Nieuws updates houdt alleen vergaderingsdata bij.
Veel informatie/links zijn ouder dan 2020. Van geluk spreken project heeft 2020 als meest recente
artikel.
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Bijlage C Extra achtergrondinformatie sociale context

Schema's, tabellen en figuren met extra achtergrondinformatie aangaande de sociale context in
Heerlen-Noord. Deze informatie is grotendeels afkomstig van Parkstad in Cijfers. (z.d.).
https://parkstad.incijfers.nl/dashboard/

Figuur C.1 - Arbeidsdeelname overgenomen van (Parkstad.incijfers.nl, 2022) op basis van data van het
Landelijk informatiesysteem Arbeidsplaatsen, (LISA 2021).

Het eerste wat opvalt is de vraag waar de status van 9.970 banen per 1.000 inwoners in de Koumen
vandaan? Het blijkt dat dit gaat om een bedrijventerrein en dat de data gaan over banen per inwoner
per gebied, veel mensen werken er van buiten het gebied. Het valt daarmee wel op dat dit de enige
buurt is in het Heerlen-Noord project waar zoveel bedrijvigheid is.

In Limburg minder banen per inwoner dan in Nederland, in Parkstad minder banen per inwoner dan in

Limburg en in veel wijken in Heerlen-Noord minder dan in Limburg. In sommige wijken ligt het aantal
banen per inwoner extreem laag (<200).

Figuur C.2 - Groene en grijze demografische druk in & van de totale bevolking van 2018 t/m 2021
overgenomen van (Parkstad.incijfers.nl, 2022) op basis van data van het CBS Bevolkingsstatistiek.

Heerlerheide-Passart een wijk met veel ouderen, gevolgd door Hoensbroek-De Dem. Limburg en
Heerlen hebben meer ouderen en minder jongeren vergeleken met de rest van Nederland
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Figuur C.3 - Inkomen per inwoner in 2021 overgenomen van (Parkstad.incijfers.nl, 2022) op basis van
data van het CBS Kerncijfers Wijken en Buurten.

In 2011 tot 2014 waren er veel wijken met aanzienlijk lagere inkomens dan gemiddeld. Sinds 2014 is
daar verbetering in gekomen. Dit gaat weliswaar niet zo snel als de rest van Nederland.

Laag Midden Hoog

Figuur C.4 - Opleidingsniveau per inwoner in % van de totale bevolking in 2021 overgenomen van
(Parkstad.incijfers.nl, 2022) op basis van data van het CBS Kerncijfers Wijken en Buurten.

Relatief veel laagopgeleiden, en weinig hoogopgeleiden, vooral t.o.v. van Nederland in het algemeen.
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Figuur C.5 - Migratie Achtergrond in % van de totale bevolking, overgenomen van
(Parkstad.incijfers.nl, 2022) op basis van data van het CBS Kerncijfers Wijken en Buurten.

Vergeleken met de rest van Nederland een aanzienlijk aantal mensen met een westerse

migratieachtergrond. Ook opvallend is dat, op een vijftal wijken na, er minder dan het landelijk
gemiddelde mensen met een niet westerse migratieachtergrond zijn.

NB9906-PWAE-De Groenbrengers-2022-definitief Pagina 73 van 83



Figuur C.6 - Leefbarometer 2.0, overgenomen van (Parkstad.incijfers.nl, 2022) op basis van data van
BKZ/WB Leefbaarometer 2.0.

Het valt op dat de score voor fysieke omgeving op sommige punten beter is dan het landelijk
gemiddelde, terwijl vooral woningen, bewoners en zeer duidelijk veiligheid lager score. Voorzieningen
scoort redelijk in lijn met het landelijk gemiddelde. Enkele wijken als Weggebekker scoren uitermate
zwak.

Figuur C.7 - Misdrijven per 1000 inwoners, overgenomen van (Parkstad.incijfers.nl, 2022) op basis van
data van het dataportaal van de politie.

Het valt op dat de verkeersmisdrijven in De Koumen erg hoog liggen en dat vermogensmisdrijven in de
meeste wijken boven het Nederlands gemiddelde liggen. Cijfers over gewelds- en seksuele misdrijven
en vernielingen en misdrijven tegen openbare orde en gezag waren niet beschikbaar, wat het lastig
maakt om de veiligheidsmeting van Figuur B.6 te contextualiseren.
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Kerncijfers

verhuisde Per1000van de

personen gemiddelde

Regio's T Aantallen bevolking

Binnen Tussen Tussen Binnen Gevestigd in Vertrokken
perioden Y gemeenten gemeenten: gemeenten: gemeenten de uitde Binnenlands
verhuisde gevestigde vertrokken Binnenlands verhuisden, gemeente, gemeente, migratiesalda, Verhuismaobiliteit,
personen personen personen migratiesaldo Verhuismobiliteit relatief relatief relatief relatief relatief
aantal per 1 000 inwoners

Nederland 2019 1023747 757522 757522 1781269 59,0 437 437 1027
2020 1046529 793393 7933093 1839922 60,0 45,5 45,5 105,5
2021 989 749 202510 802510 1792239 56,5 43,8 43,8 10z,2
Limburg (PV) 2019 60 784 44,615 45014 -399 105 599 54,4 40,0 40,3 0,4 94,6
2020 62872 47651 46136 1515 109 766 56,3 42,7 41,3 14 98,3
2021 57391 48109 45157 2952 104024 51,4 43,1 40,4 2,6 83,1
Heerlen 2019 5824 4782 4347 435 10389 67,0 55,0 50,0 5,0 119,5
2020 5664 4749 4617 132 10347 65,1 54,6 53,1 1,5 1189
2021 5090 5029 4691 338 9950 58,6 57,9 54,0 3,9 114,5

Figuur C.8 - Kerncijfers verhuisde personen, absoluut en relatief, overgenomen van
(https://opendata.cbs.nl/statline, 2023) op basis van data van het CBS.

Binnen gemeenten verhuisde Tussen gemeenten verhuisde Vertrokken uit de

Regio's T personen ) ) o personen ) gemeente
Totaal binnen gemeenten Binnen gemeenten verhuisde Gevestigd in de gemeente Totaal gevestigde persanen, Totaal vertrokken Totaal vertrokken personen,
Perioden Y verhuisde per... personen, I.. Totaal gevestigde personen relatief personen relatief

aantal per 1000 inwoners aantal per1000inwoners aantal per 1000 inwoners

Nederland 2019 1023747 59,0 757522 43,7 757522 43,7
2020 1046529 60,0 7933093 45,5 793393 45,5
2021 289 749 56,5 802510 45,8 802510 45,8
Limburg (PV) 2019 60724 54,4 44613 40,0 45014 40,3
2020 62872 56,3 47 651 42,7 46136 41,3
2021 57391 51,4 48109 43,1 45157 40,4
Heerlen 2019 5824 67,0 4782 55,0 4347 50,0
2020 5664 65,1 4749 54,6 4617 53,1
2021 5090 58,6 5029 57,9 4691 54,0

Figuur C.9 - Verhuisde personen binnen en tussen gemeenten, overgenomen van
(https://opendata.cbs.nl/statline, 2023) op basis van data van het CBS.
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Bijlage D Fysieke grenzen van de Focusbuurten

Van de buurten is Kasteelbuurt-Hoofdstraat-West moeilijk te herleiden tot een duidelijke geografische
afbakening. Wel valt op dat het gebied onder de buurtvereniging van Maria Gewanden valt, welke twee
kaartjes van de hoofdregio's op de website heeft staan. Daarin betreft het ten eerste de Hoofdstraat,
welke tussen dit gebied en het centrum van Hoensbroek loopt (Stichting Buurtbeheer Maria-
Gewanden, n.d.-a). Daarnaast gaat het om een aantal straten ten noorden van Kasteel Hoensbroek

(Stichting Buurtbeheer Maria-Gewanden, n.d.-b).

Figuur D.1 - gebiedsgrenzen Hoofdstraat (links) en Kasteelbuurt (rechts), overgenomen uit (Stichting
Buurtbeheer Maria-Gewanden, n.d.-a & Stichting Buurtbeheer Maria-Gewanden, n.d.-b)

De wijkindeling van Schandelen-Grasbroek en Vrieheide-De Stack zijn aanzienlijk beter gedefinieerd,

gezien deze samenvallen met de bestuurlijke wijk-indeling. Dit maakt het ook gemakkelijker om
sociale data, zoals inwoneraantallen, te achterhalen zoals in de onderstaande figuren:
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Figuur D.2 - kaartdata en inwoneraantallen Schandelen-Grasbroek, overgenomen van (AlleCijfers.nl,
2022-a) op basis van data van het CBS, ESRI en met achtergrond van Stamen & OSM).
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Figuur D.3 - kaartdata en inwoneraantallen Vrieheide-De Stack, overgenomen van (AlleCijfers.nl,
2022-b) op basis van data van het CBS, ESRI en met achtergrond van Stamen & OSM).

Bronnen:

AlleCijfers.nl. (2022a, October 19). Wijk Schandelen-Grasbroek (Gemeente Heerlen) in cijfers en
grafieken. https://allecijfers.nl/wijk/wijk-31-schandelen-grasbroek-heerlen/

AlleCijfers.nl. (2022b, October 19). Buurt Vrieheide (Gemeente Heerlen) in cijfers en grafieken.
https://allecijfers.nl/buurt/vrieheide-heerlen/

Stichting Buurtbeheer Maria-Gewanden. (n.d.-a). Hoofdstraat. Mariagewanden.nl. Geraadpleegd op 28
oktober 202, van http://www.mariagewanden.nl/nl/maria-gewanden/hoofdstraat

Stichting Buurtbeheer Maria-Gewanden. (n.d.-b). Kasteelbuurt. Mariagewanden.nl. Geraadpleegd op
28 oktober 2022, van http://www.mariagewanden.nl/nl/maria-gewanden/kasteelbuurt
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Bijlage E Klimaatbestendigheid bomen
Hiemstra, J. A. (2018). Soortentabel (Version 544261) [Dataset; Brochure]. Wageningen University & Research. https://edepot.wur.nl/460540
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Bijlage F Infographic
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