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Oz: Acik orgutler olan okullar tarihsel siirec icerisinde her zaman baski gruplarinin etkilemek
istedikleri yerlerin basinda gelmistir. Gelecek nesillerin yetistirildigi okullarda tGlkenin gelecegi de
sekillendirilmektedir. Birtakim baski gruplari kendi menfaatleri ve ideolojileri icin bu kurumlara
mudahalelerde bulunmaya calismaktadir ve kimi zaman da bulunmaktadirlar. Bu baski gruplar
arasinda dernekler, vakiflar, diplomatlar, yerel yoneticiler, cemaatler, aileler, 6gretmenler, ticari
kuruluslar, siyasetciler vb. pek cok olusum sayilabilir. Yapilan literatiir arastirmasi sonucunda
ailelerin, o6grencilerin devamsizliklarinin disirilmesi, notlarinin  yikseltilmesi, okulunun
degistirilmesi gibi talepler yer alirken, ticari kurumlarin, kantin isletmesi, servis ihalesi, kirtasiye
ihtiyaclari icin yonlendirmeleri seklinde talepler yer almaktadir. Vakif, dernek ve cemaat gibi baski
gruplarinin ise ideolojileri dogrultusunda taleplerde bulunduklari gériilmektedir. Sonug olarak
okul ydnetimlerini etkilemeye calisan baski gruplari s6z konusudur ve bunun énlenmesi gerektigi
ifade edilebilir. Bunu saglamanin yollarinin da yasal diizenlemeler, seffaflik ve okul yonetiminin
tarafsiz kurumlarca denetlenmesinden gectigi diistinilebilir.

Anahtar Kelimeler: Okul Yonetimi, Baski Gruplari

Abstract: Schools, which are open organizations, have always been at the forefront of the places
that pressure groups want to influence in the historical process. The future of the country is also
shaped in schools where future generations are raised. A number of pressure groups try to
intervene in these institutions for their own interests and ideologies, and sometimes they do.
These pressure groups include associations, foundations, diplomats, local administrators,
congregations, families, teachers, commercial establishments, politicians, etc. many formations.
As a result of the literature research, there are requests from families such as lowering the
absenteeism of students, increasing their grades, changing their school, while there are requests
from commercial institutions such as canteen management, service tender, and referrals for their
needs.
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It is seen that pressure groups such as foundations, associations and congregations make
demands in line with their ideologies. As a result, there are pressure groups trying to influence
school administrations and it can be stated that this should be prevented. It can be thought that
the ways to achieve this are through legal regulations, transparency and auditing of school
administration by impartial institutions.

Keywords: School Administration, Pressure Groups

Giris

Egitim ve ogretim bireylerin icerisinde yasadiklari topluma uyumunu ve toplumsal
hayatta "sosyal icerme” nin gerceklesmesinde evrensel bir yoldur. Boylece bireyler, hem
kendileri hem de icerisinde yasadiklari toplumun yararina olacak sekilde insan kaynagi
niteligiyle kazanimlar saglayabilir (Sapancali, 2005). Egitim ve o6gretimin kurumsal
karsiligi olan egitim kurumlari bireylere sosyal uyum yaninda, mesleki kazanimlar
saglamasinda ve bireysel gelisimlerinde son derece énemlidir (Ozden, 1998). icerisinde
yasadigimiz donemde etnik koken, toplumsal statii, din veya cinsiyet gibi 6zelliklere
bakilmadan egitime erisimler saglanabilmektedir. Bu, modern toplumlarin énemli bir
sosyal gelisim o6lclsi olarak kabul edilmektedir (Oral ve McGivney, 2014).

Ulkeler kendi gelenekleri, kultirel gecmisleri ve sosyo-ekonomik sartlarina uygun
sekilde farkl egitim modelleri ile halkin egitime erisimlerini saglamanin yollarini
gelistirmektedirler. Egitim sistemleriyle egitim orgltleri ve yonetimleri ekonomik
duruma, sosyal vyapiya, devlet politikalarina, dini ve siyasi gorislere gore
degisebilmektedir. Ulkeler, gelecek nesillerin gelisiminin ve istikrarinin saglanmasi ve
halklarinin hayat standartlarini artirmak hedefi ile kaliteli bir egitim saglama anlayisla
calismaktadir (Aytag, 2013; Ozdemir, 2012).

Okullar, cocuklarin birbirleri ile etkilesim icerisinde olduklari 6nemli sosyallesme
merkezlerindendir. Okullarda ¢ocuklar yalnizca bilgi edinmekle kalmaz, bununla birlikte
farkli gruplarla uyum icerisinde yasamaylr saglayan sosyal kurallardan ve
diizenlemelerden haberdar olurlar. Ayni zamanda sosyal yonden kendilerini gelistirirler
(Aydin, 2015; Bozkurt vd., 2018).

Egitimin 6nemiyle ilgili 6ne siirilebilecek cok sayida goriis bulunmakla beraber bunlarin
ortak distincelerinde nitelikli insan kaynaginin yetistirildigi yerlerin okullar oldugu
gorust hakimdir. Bireylerin egitiminde temel kurum olarak okullarin da, bireysel ve
sosyal ihtiyaclarin karsilanmasina cevap verebilme sorumluluklari vardir. Basta gelen
sorumluluksa bireylerin ve toplumlarin beklentilerini karsilayabilen kaliteli bir egitim
ortaminin tesis edilmesidir. Ayrica bunun sirdirulebilir olmasi da 6énemlidir. Kaliteli bir
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egitimin saglanmasi, modern toplumlarda glin gectikce 6énemli hale geldigi gibi egitim
sistemlerinin planlanmasi, tasarlanmasi, izlenecek politikalar ve yonetimi daima
tartistlan konulardan biri olmustur (Gul, 2004).

Egitimle ilgili tartismalar incelendiginde Oncelikle egitim modelleri, yontemi, amaci,
icerigi, organizasyon bicimi, hedef kitlesi, slreleri gibi konularin tartisildigi
gorulmektedir. Aslinda sayilan s6z konusu unsurlar egitimin i¢ ve dis cevresinin
tasarimina iliskindir. Zira egitim konusunda one siiriilen teorilerin egitim sisteminde yer
alan herhangi bir cevreyle ilgili oldugu anlasilmaktadir. Mesela okul yonetimi
kapsaminda yapilmis olan bir calisma okulun ig¢ cevresiyle ilgilenirken egitim politikasi
kapsaminda yapilmis olan ¢alismalar okulun dis cevresiyle ilgilenmektedir. Bu sebeple
genelden 6zele gelindiginde egitim konusunun incelendigi calismalarin okul ve cevre
kapsaminda bir noktada toplandigi ifade edilebilir (Gil, 2004; Yavuzer, 2000).

Bu calismada okul yonetimlerinde baski gruplari konusu ele alinmistir. Bu amacgla yapilan
calismada baski gruplari ele alinmis ve ne ydnde baskilar yapmaya calistiklar ifade
edilmeye calisilmistir.

Bir Egitim Kurumu Olarak Okul

Toplumlar, kendilerine ait degerleri ve kazanimlari bir sonraki nesle aktarmaya ve
gelistirmeye 6nem vermektedirler. S6z konusu bu siire¢ toplumlarin gelismisliklerine
gore sekillenir. ilkel toplumlarda bu aktarim geleneksel olarak mitler seklindeyken
gelismis toplumlardaysa kurumsal egitim sistemleriyle gerceklestiriimektedir (Celkan,
2016).

Okul kavramiyla ilgili olarak icerik ve anlam bakimindan cesitli tanimlar ve yaklasimlar
s6z konusudur. Yapilmis olan bazi tanimlara asagida yer verilmistir:

Okul “egitim sisteminin uzak, genel, 6zel amaclar ve temel ilkeleri dogrultusunda,
ogrenciye istendik bilgilerin, becerilerin ve davranislarin bilimsel ydntemler ile
kazandirildigi bir érguttiir” (Aytag, 2013). Okullar egitim sisteminde kilit ve temel rol
oynarlar. Bununla beraber okullar cevreleriyle etkilesime girerek toplumsal siniflar
arasinda bir dengeleme unsuru olup, yonlendirici etkilere de sahiptir. Ayni sekilde Aydin
(2015)’da okullarin temel amacinin kiiltiirel, etnik ve sosyoekonomik farkliliklari
toplumsal bir zenginlik olarak kabul ederek bu farkhliklarin hosgori ile birlestirilmesi
seklinde ifade etmistir.
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Hoy ve Miskel (2015)’e gore okul, cevresi ile farklilasan, etkilesim kuran, karmasik sosyal
iliskiler agi olan ve kendine ait ortak degerleriyle birbirine bagimli unsurlardan olusan
sosyal sistemlerdir. Ozdemir (2013)’e goére okullar, belli amaclara ulasmak icin
olusturulmus sosyal orgutlerdir. Okul 6rgutiiniin olusmasindaki 6nemli etken, bireylerin
ve toplumlarin ihtiyaclaridir.

Dalin (1993), okullari toplumlarin istekleri ve beklentileri ile &6gretmenlerin ve
ogrencilerin egitim ihtiyaglarinin birlestigi bir degisim birimleri seklinde tanimlamistir.
inandr’ya gore (2016) okullar, modern toplumlar acisindan toplumsal hayatta degisen
sosyal ve ekonomik vyapilanmalarda farkindalik yaratma, yasanan gelismelerin
anlasilabilmesi, yorumlanabilmesi icin dnderlik etmede énemli bir isleve sahiptir. Sayilan
bu durumlar dikkate alindiginda okullarin 6zel bir cevre olduklari ifade edilebilir
(Bursalioglu, 2015).

Basar (1999), okulun ¢ ana islevinden bahsetmektedir. Bu islevlerden ilki 6grencileri dis
cevrenin zararh yonlerinden korumak ve onlarin yasamini kolay hale getirmektir. Digeri
dis cevrede Kkarsilasilabilecek kumar, alkol vb. kot aliskanliklarin okul icerisine
girmesine engel olmaktir. Uciinci islevi de okul disindaki hayatta uygulanmasi ve
gerceklestirilmesi giic olan dengeyi okul icindeki toplumsal hayatta saglamaktadir.

Okullar girdileri ve ciktilari insanlar olan toplumsal oérgitlerdir. S6zi edilen girdiler yani
insanlar yakin ¢evreden alinirlar egitim ve 6gretim siirecinden gegirilerek ¢iktilar olarak
yeniden topluma geri verilirler (Balci, 2016). Bu yoni ile okullar agik sistem 6zelliginde
olan kurumlardir. Acik sistemler ile ilgili bir siniflandirma yapan Hoy ve Miskel (2015)
bunu girdiler, ¢iktilar, isleme slireci, geribildirim, cevre, sinirlar, giic kaybi, denge ve es
sonluluk gibi ifadeler ile kavramlastirmislardir.

Okullar, toplumlarin ihtiyaglarina gore iyi vatandaslara sahip olmak icin bireyleri
gelistirme amaci giden, bireylerle-toplumun uyumunu saglama hedefi olan
profesyonellesmis egitim amacli oérgitlerdir (ElImacioglu, 2009). Okullar, tGlkelerin egitim
sistemlerinde alinan kararlarin gerektirdigi faaliyetleri eyleme doniistiirmeleri nedeniyle
egitim sisteminin temelini olusturmaktadirlar. Ustlendikleri bu rol itibariyla okullarin
iletisimde ve iliskide bulunduklari cevrelerine yansittiklari esasinda egitim sisteminin
kendisidir. Okullarin her tiirli faaliyetleri hem dis hem de i¢ paydaslarini etkilemektedir;
bu nedenle okullara karsi olusacak ilgi esasinda egitime karsi olusmaktadir. Bu durumda
okullarin Gstlenmis olduklari toplumsal sorumlulugu daha 6nemli hale getirmektedir
(Yavuz, 2002).
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Bununla beraber toplumsal yasamda var olan siyaset, din, is hayati, sivil kuruluslar ve
devlet politikalarina uygun bireyler yetistirmesi beklentisi okullari diger 6rgitlerden
daha fazla acik sistemler haline getirmektedir. Zira adi gecen bu kurumlar ve toplumlar
sahip olduklari bakis acisina gore okullari etkilemek istemektedir. Erdogan (2002), bu
konuda okullarin kendilerini cevrelerinden soyutlamaksizin toplumsal erklere acik; 6te
yandan cevrelerine etkin bir tepki gdsterme, 6zerklige sahip olma ve cevrelerine uyum
gosterme gibi orgltsel davranislar gostermeleri ve hizmet sunduklar toplumla etkin
iliskiler kurmalari gerektigini dile getirmistir. Basaran’in (1996) da belirttigi lzere
okullar, girdisi insan olan ve egitim-6gretim alaninda faaliyette bulunan, egitimin
amaclarina uygun davranislar kazandiracak veya uygun olmayan davranislari diizeltmeye
calisacak, egitim sisteminde halkla direkt temasta olan kurumlardir.

Sisman ve Turan (2004) ve Bursalioglu’na (2015) gore ise okullarin bireysel alanda kisisel
gelisimin saglanmasi, gereken bilgilerin, becerilerin ve tutumlarin kazandirilmasi; sosyal
boyutta bireylere icerisinde vyasadiklari toplumlarin kultirlerinin aktarilmasi ve
toplumlarda kendilerinden beklenen rolleri sergileyerek birey-toplum uyumunu ve
bireyin becerilerini gelistirmesi; demokratik yasamin gerektirdigi ilkeleri ve degerleri
0zlmsemis, haklarinin ve 6devlerinin bilincinde olan vatandaslarin yetistirilmesi ve
ekonominin gereksinim duydugu bireyleri yetistirme gibi islevleri ve gdérevleri vardir.

Okul kavramiyla ilgili tanimlardan hareketle egitimin sadece okullarda gerceklestirilen
faaliyetlerden ibaret olmadigdi ifade edilebilir. Ote taraftan okul, egitim amaci ile tesis
edilmis 6zel bir cevre oldugundan egitimin okullarda kurumlastirildigi soylenebilir.
Okullarda egitim belirli amaclarin gerceklestirilmesi icin planlanmis olan programlarla
ylriutilmek ile beraber okullar bir egitim kurumu olarak kuruluslari, faaliyet bicimleri,
uyguladiklari mifredatlari acisindan yasal ve idari sinirlari belirlenmis bir yapi ve isleyise
sahip kurumlardir (Aydin, 2015).

Okul-Cevre iliskileri
Calismanin bu bashdi altinda kuramsal olarak okul-cevre iliskileri ve okul-cevre
iliskisinde etkili olan faktorlere deginilmistir.

Okul-Cevre lligkisinin Tanimi

Cevre; tim canlilarin etkilesim halinde olduklari fiziki, sosyal, biyolojik, ekonomik ve
kalttrel ortamlardir. Bir kurum olarak okullar da bu sosyal ortamlarin 6nemli bir yerinde
konumlanmaktadir. Okullarin c¢evresi, icerisinde bulunduklari ekonomik ve sosyal
cevreyle biitiinlesir. Okullarin hem maddi hem de manevi kaynaklari, velilerin profili ve
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sosyal cevreleri okullarin ve 6grencilerin basarisinda etkili olmaktadir. Ogretmenler,
okullarin icerisinde bulunduklari cevrenin dogal, tarihi, kiltiirel, ekonomik ve sosyolojik
ozelliklerini bilerek egitimleri strdirmelidirler. Egitim yd&neticilerinin de okul-cevre
iliskilerinde sorumluluklari s6z konusudur. Bu sorumluluklar;

Cevrenin okula katiliminin saglanmasi, cevrenin kalkinmasinda okulun katkisi, cevresel
baski gruplar ile iliskiler, okul aile birliklerinin gelistirilmesi ve islevsel kilinmasi,
egitimin cevre ile iliskilendirilmesi ve ¢cevresel destegin saglanmasi seklinde siralanabilir
(Yigit ve Bayrakdar, 2016).

Cevreyle iliskileri Acisindan Okul Tiirleri

Okullarin toplumun bir parcasi ve acik sistemler olduklari vurgulansa da bazi hallerde
bu yargi gecerliligini kaybedebilir. Mesela okulun, yalnizca mesleki becerilerin
ogretimine yogunlasmis bir kurum gibi gorilmesi toplumdan izole edilmesine neden
olabilmektedir (Erden, 2005). Tezcan (2019), cevre ile iliskileri bakimindan okul tirlerini
geleneksel, toplulugun bir modeli olarak ve topluluk okulu olmak lizere uc¢ tlrde
siniflandirmistir. Bu siniflandirmaya iliskin aciklamalar asagida sunulmustur:

Geleneksel Okul: Bu tiirdeki okullar bir anlamda teknik 6zlerinin 6gretim oldugu
anlayisindan yola cikarak kendilerini bu 6zel islevle sinirlandirmis okullardir. Bu tir
okullarda egitimden daha fazla 6gretim 6n plandadir ve bu anlayisi tasiyan okullar
cevreye kapalidir. Dolayisiyla toplumdan da nispeten uzaktir.

Toplulugun Bir Modeli Olarak Okul: Bu tiir okul modelinde, okullar icerisinde
bulunduklari toplum ve cevresinin kiiclik bir parcasi olarak gorilmektedir.

Topluluk Okulu: Topluluk okullari yalnizca 6grencilerin egitiminden degil, cevrelerinin,
toplumun egitiminden de sorumludurlar. Cevrenin kalkinmasinda sorumluluk
yluklenmislerdir. Bu kavram icinde cevreyi ve toplumu etkilerler ve ondan etkilenirler.

Okul-cevre iliskilerinin ele alindig1 arastirmalarin ortak dustincesi okullarin toplumsal ve
bireysel refahina ve gelisimine hizmet etmeleridir. Ulug’a (1995) gore egitimin toplumda
etkin bir rol Ustlenmesi gerektigi anlayisi ortaya cikmistir. Okullar, cevreleriyle etkili
iletisim icerisinde bulunarak isbirligi gelistirmeli ve bunu guclendirmelidir. Sergi,
kermes, gezi gibi faaliyetlerde cevrenin de siirece katilmasi, okullarin cevreden
maksimum o6lclde yararlanmasini saglayacaktir.
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Okul-Cevre lliskilerinde Etkili Olan Faktorler

Okul-cevre iliskisi s6z konusu oldugunda arastirmacilarin farkli yaklasimlar 6ne
surdukleri goérilmektedir. 2000’li yillarin baslarina kadar literatiirde okul-cevre iliskisi
dendiginde agirhikla ailelerin ©6n planda oldugu degerlendirmelerin vyapildigi
gorulmektedir. Okullarin yakin cevrelerinde ailelerin olmasinin etkileri 6nemlidir. Fakat
cagin degisen sartlarina gore okullardan umulan ciktilarin kalitesi degistikce okullarin
yakin cevrelerinin neresi oldugu, bu cevrenin okuldan neler bekledigi ve kimlerden
olustugunun yeniden ele alinmasi gereken bir konu haline geldigi ifade edilebilir
(Kelgdkmen ilic ve Yalcin, 2017).

Sanayi devriminden giniimiize bireylerin ve toplumlarin egitiminde li¢ asamadan s6z
etmek mimkiindir. 1900’lerin basindan 2. Diinya Savasi’na kadar egitim anlayisinda,
egitimlerin amaclari ve okullardan beklenen ciktilarda bireylerin egitim ve 06gretim
seviyelerinin artirilmasina énem verilmistir. Ardindan gelen zamanda toplumun sosyal
yoniunin glclendirilmesi, kiltirel biling ve tarih, liyakat esaslh egitim, sorumluluk bilinci
gibi bilgi seviyelerinin artirilmasina énem verilmistir. Burada ortak nokta egitimin
toplumsal refahin artirilmasina hizmet edecek diizeyde her bireye kazandiriimasidir
(Sengoniil, 2009). Son asamaya gelindigindeyse 6nceki asamalardan son derece farkli
olarak bireysellesmenin ve siniflasmanin ortaya ciktigi, bilhassa da 2000’lerden sonra
kendisini gdsteren bir déneme girilmistir. Onceki dénemler birbirlerini tamamlayan bir
nitelige sahip iken son asamaya gelindiginde toplumda 6gretim temeline oturtulan bir
alginin yerlestigi one sirulebilir.

Okul ve egitim kavramlarindaki déntisimler okul ve cevre iliskilerinin yapisinin da
degismesine yol acmistir. Bununla beraber Sisman’in (2013) da belirtmis oldugu gibi
modern toplumlarda bireylerin egitimleri bliyiik oranda okullara devredilmistir. Bununla
beraber okullar, icerisinde bulunduklari cevreyle bireylerin egitimleri hususunda
sorumluluklari  paylasmalidirlar. Fakat {cinci donem itibariyla bakildiginda;
sorumlulugun tamamen okullara ve 06gretmenlere aktarilma egilimi gosterildigi
sOylenebilir. Bu tutum okullarda cevresel etkileri daha da 6nemli bir hale getirmektedir.
Aslinda cevresel etkiler cevresel baskilara donismiustiir denebilir.

Okullarin idari, yasal ve egitsel faaliyetlerine alisilmis isleyisinin haricinde bazi amaclarla
miidahalede bulunan ya da bunun icin calisan ic ve dis unsurlar baski gruplari seklinde
degerlendirilmektedir. Bu gruplar okullara yardim eden kisilerden olusabilecegi gibi
okullari kendi menfaatleri icin kullanmak isteyenlerden de olusabilir. Yigit ve Bayrakdar’a
(2016) gore baski gruplari genellikle kitle iletisim araclarini kullanan; lobicilik, tehdit,
orgutsel faaliyetleri sabote etme, riisvet gibi davranislarda bulunan ve temel amaclari
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kendi menfaatlerine kazanimlar saglamak olan gruplardir. Bu gruplarin ortaya cikisinda
dini, politik ve ekonomik nedenler rol oynayabilmektedir.

Okullar, dogalar geregi cevresi ile etkilesim icerisindedirler. Bu sebeple okullarin
cevresinde okullari etkilemek isteyen pek cok grubun olmasi da dogaldir (Eilertsen vd.,
2008). Burada 6nemli olan s6z konusu bu gruplarin beklentileriyle okullarin faaliyet ve
amaclari arasinda bir dengenin olmasidir. Zira baski gruplari okullar i¢in gereken maddi
manevi kaynaklarin elde edilmesinde ve egitim kalitesinin arttirilmasinda énemli katkilar
sunabilirler.

Erden (2005), okul ve cevre arasinda dizgln iliskiler kurulup, catismaya neden
olabilecek durumlarda cevrenin bilgilendiriimesinde fayda oldugunu dile getirmistir.
Okullarin karsilastigi baskilarin siddeti ve yoni toplumsal iliski yapilari ve toplumun
okullardan beklentileri ile ilgilidir. Boyle durumlarda okul yoneticileri ve personelinin
hukuki ve idari olarak kapsami belirlenmis goérevlerini ve sorumluluklarini kotlye
kullanabilecek istekler karsisinda edilgen tutumlar sergilememeleri gerekmektedir
(inandi, 2016). Aksi durumda saghkh kararlarin alinmasi, egitimin oncelikli hedeflerinin
gerceklestirilmesi, okul imaji ve kiltiiri gibi alanlarda yonetimsel olarak zorda
kalinabilecektir.

Okul Yénetimine Cevrenin Katkilari

Okul cevresi denildiginde bircok unsurdan séz edilebilmekle beraber, aslinda okulun
cevresi toplumdur. Okul cevresi ana hatlariyla okulun ic ve dis cevresi olarak iki grupta
degerlendirilmektedir. ic cevrede 6gretmenler ve 6grenciler asli unsurlardir. Okulun dis
cevresindeyse aileler basat unsurlar olarak sivil toplum kuruluslari, baski gruplari,
siyasi/nlfuzlu kisiler, Ust birokrasi, is piyasasi ve sendikalar sayilabilir (Bursalioglu,
2015). Yilmaz’a (2006) gore okullarda etkili bir okul-aile-cevre isbirligi saglanamadigi
zaman cocuklarin egitsel gelismelerinin arzu edilen diizeyde oldugundan s6z edilmesi
son derece guctir. Ogrencilerin edindikleri bilgiler, beceriler ve tutumlar
pekistirebilmelerinde aile ve cevre destegi son derece 6nemlidir.

Okul yonetimleri, merkezi idarece benimsenmis olan politikalara uygun kararlar verme,
personeli yonlendirme, diizenleme yapma, amaclari gerceklestirme 6grencileri izleme ve
kaynaklar etkin olarak kullanma gibi gorevlerden sorumludurlar. Genel olarak sayilan
bu sorumluluklarin disinda 6zel olaraksa okul amaclarini gergeklestirme ve bu amaclara
giden vyolda okulun cevresiyle ilgili iletisimi sdrdarir. Baska bir deyisle okul
yOneticilerinin genel gorevi, merkez idarenin verdigi gorevler; 6zel gorevleriyse kendi
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yoneticilik niteliklerine gore okulun ic ve dis cevresiyle gelisen slireclere gore iletisim
kurmaktir (Calik, 2007).

Cinar’a (2010) gore okullar egitim sistemlerinin en énemli unsurlarindan birisidir. Zira
toplumlarin degisimlere uyum saglamalari ve gelisimleri, toplumun ihtiyaci olan nitelikte
bireylerin gelistirilmesi, Uretkenlik yetilerinin artirillmasi egitim sistemiyle mimkin
olabilmektedir. Egitim sistemlerinin alandaki uygulayicilari olan okullarda bu sirecin iyi
bir sekilde yonetilmesi, cevreleriyle etkili iletisim kurmalariyla gelisen okul-cevre iliskisi
toplumlarin istenen egitim amaclarina ulagmalarini saglayabilir.

Okul Yonetimlerini Etkileyen Baski Gruplan

Bu kavram ilk defa 1925’de bir gazeteci grubu tarafindan Amerika Washington’da dile
getirilmistir. Baski gruplari, bir menfaat lzerinde birlesen ve bu menfaatlerini elde
edebilmek amaciyla giic merkezlerini etkilemeye calisan gizli ya da acik olarak bir araya
gelmis kisi ya da gruplardir (Kapani, 2007). Fakat Kuzu’nun (1985) da belirtmis oldugu
kabul goren goriise gore, 6rgiutlenmemis olan topluluklar da baski grubu olarak kabul
edilebilir seklinde disinceler s6z konusudur. Bu hususta 6rgut-grup iliskisinin
iceriginin 6nemi vardir. Bu dislinceye goére; bitlin gruplarin orgiit olarak kabul
edilemeyecegdi, kendiliginden ortaya cikan gruplarin tersine, sadece ilgili llkelerin
yirirlikte bulunan mevzuatlari cercevesinde belirlenmis olan kurallar ile sekillenen
gruplar érgit sayilabilir.

Herhangi bir grubun, baski grubu sayilabilmesinde iki sartin var olmasi gereklidir. Bu
duruma gore, grubun uyelerinin kendilerini ortak menfaatlere sahip olan bir topluluk
olarak gormeleri ve grubun hedefinde sisteme ydnelik isteklerinin olmasi gerekir.
Tanimda belirtilen menfaatin hedefinde sistemin olmasi sarti; bununla birlikte, baski
grubu kavramina yakin olan “menfaat grubu” kavramiyla arasindaki farki da ortaya koyar.
Zira bir grubun hedefinde sisteme yonelik bir isteginin olmamasi halinde, o grup bir
baski grubu degil, “menfaat grubu” olmaktadir. Dolayisi ile belli menfaatleri savunmak
amaciyla bir arada bulunan “menfaat gruplari”, 6rgitlenip sistemli faaliyetlerle giristikleri
ve karar alicilari farkh yollardan etkilemeye basladiklarinda baski grubuna dénasiirler
(Bilgici, 2010:13-14).

Baski gruplarinin yapilari incelendiginde homojen bir yapida olmadiklari, farkli yonlerden
farkl kategorilere ayrildiklari gorilmektedir. Bu gruplar olusumlari itibariyla kendilerine
has ozellikler tasir. Farkliliklari olan baski gruplarina iliskin tim toplumlar icin gecerli
bir siniflandirmanin yapilmasi mimkiin olmamaktadir. Fakat genellikle baski gruplari
ortak tutumlar ve ortak menfaatler lizerinde toplanmis olan gruplar olarak iki tlrde
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degerlendirilmektedir. Birlikler, meslek odalari ve sendikalar ortaklastiklari menfaatler
Uzerinde toplanan gruplar icin 6rnek olarak verilebilir. Ortak tutumlar izerinde toplanan
gruplarsa maddi veya mesleki menfaatlerden cok ortak bir amacin, bir davanin ya da
korunmak istenilen manevi degerlerin etrafinda toplanmislardir. Baski gruplarinin tyeleri
cok farkh cevrelerden olusabilir. Bu gruplar toplumsal ya da grubun menfaatleri icin
kamusal alani etkilemeye calisan sivil unsurlar seklinde de goérilebilir (Kuzu, 1985:131).
Bu gruplarin temelinde hedefledikleri sistemi etkileyerek kendileri ya da toplum icin bir
deger veya bir durum hakkinda yonlendirmeye calismak amaci bulunmaktadir. Dolayisi
ile Bursalioglu’nun (2015) belirttigi lizere bu gruplarin gosterdikleri faaliyetler ya da
sergiledikleri tutumlar daima bozucu etkiler yaratmayacagdi gibi iyi niyetli de olmayabilir.

Egitim kurumlarinin baski gruplariyla ilgili durumlarini anlamak igin, bu baski gruplarinin
yapilarina ve yontemlerine bakilmalidir. Bu gruplarin okuldan elde edebilecegi maddi
menfaatlerden (kirtasiye, servis, kantin gibi isletmeler) kisisel menfaatlere
(gorevlendirme, 6grenciye yonelik talepler gibi) kadar bircok hususta olabilmektedir
(Ozcan, 2014). Bu nedenle okullarda sosyal, egitimsel, siyasal ve ekonomik anlamda bu
gruplarin etkinligi gorulebilir.

Biirokrasi

Baski gruplari olarak biirokrasi iki sekilde degerlendirilebilir. Bunlardan ilki Milli Egitim
Sistemi icerisinde yer alan il-ilce milli egitim muddirleri, sube mudurleri, bakanhk gibi
kademelerdir. Digeriyse Milli Egitim camiasi ile organik baginin olmamasiyla beraber
okullar tzerinde etki yapabilen orta ve lst kademe yetkili kisilerdir. Sayillan biurokratik
grubun mudahaleleri okullarin isleyislerinde bozucu etkiler yaratabilmektedir (Yilmaz ve
Beycioglu, 2017:3-4).

Okullarda 6nemli bir yeri olan egitim biirokrasisinin temel gorevi egitim politikalari,
egitim sistemini ve uygulamalarinin gerceklestirilmesi ve denetlemesidir. Bu gorevler
olmasi gereken asli gorevlerden olup okullarin yonetimlerinde ihtiyag gorilen alanlarda
idari ve yasal diizenlemelere gore devreye girmelidir. Egitim buirokrasisinin temel
gorevlerinin haricinde kalan gorevler icin okul yonetimine miidahalelerde bulunulmasi
baski olusturmak anlamina gelmektedir. Okul ydnetimlerinin alacaklari kararlara
mudahale edilmesi, kayirma taleplerinin olmasi, planlamalarda mudahale edilmesi,
ogrenci veya personel nezdinde bazi 6zel taleplerin olmasi baski unsurlari arasinda
sayilabilir. Blirokratik baskida bulunan gruplarinin etkileri okullarin bulunduklari yere
gore (merkez veya tasra) degisebilmektedir (Bursalioglu, 2015:71).
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Bircok okul yoneticisinin tecriibe ettigi blirokratik baskilarin nedeni, yetki sahibi
olanlarin idarecilik statiileri bakimindan kendilerinden alt pozisyondaki okul yoneticileri
Uzerinde otorite baskisi kurmalaridir. Burokratik baskilar, sayet okul tasradaysa ilce
nezdinde bulunan yerel idarenin basindakilerden, milli egitim yoneticilerinden, diger
kurumlarin Gst yoneticilerinden kimi zaman istek, kimi zaman da (st perdeden
olabilmektedir. Merkezi yerlerdeyse bu tir etki ve baskilarin daha cok goériilmesi
mimkindir (Yilmaz ve Beycioglu, 2017:3-4).

Aileler

Aileler, okul yoneticilerinin en fazla ve en sik iliskide olduklari gruptur. Veli gruplari olan
aileler, kendi bakis acilari ve degerlendirmelerine gére okul yonetimlerinden beklenti
icerisinde olabilmektedir. Velilerin kendi beklentilerine goére okul yonetimleri ve
ogretmenler Uzerinde baski kurmalari ya da beklentilerinin karsilanmasi konusunda
israrct davranmalari halinde bundan en fazla zarar goérecek olan &grencilerdir
(Bursalioglu, 2015:50-52).

Ailelerin okul yonetimlerine ve 6gretmenlere karsi olusturduklari baskilarin genel olarak
cocuklarinin “6zel” oldugu disiincesinden kaynaklanmakta oldugu go6rilmektedir.
Ailelerle okul yonetimleri arasindaki iliskilerin baskiya dondiigi bir yapida egitimin
herkese esit bir sekilde sunulmasinda bazi sorunlarin yasanmasi dogaldir. Bu nedenle
taleplerin karsilanmasi noktasinda aile-okul-6gretmen iletisimin gelistirilmesi yararl
olacaktir. Aksi halde, Glines ve Glnbayi’nin (2017) yaptiklari calismada da belirttikleri
gibi iilkemizde okul-toplum-aile isbirliginin gelistirilmesi icin kurulmus olan “MEBIM
147”7 telefon hatti sikdyet merkezine donismuis, arayan kisilerin kisisel bilgilerinin
gizliligi nedeniyle asilsiz ihbar ve sikayetler okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin
motivasyonlarinda diisiisler yasanmasina neden olmustur. MEBIM 147 telefon hatti
uygulamasi bu nedenlerden dolayi kaldirilmistir.

Kamuoyu

Bu kavram siyaset biliminin calisma konularindandir. Tanimiyla ilgili tizerinde varilmis
bir goris birligi bulunmamaktadir. Maigret (2013) kamuoyunu soyle izah etmistir:
Kamuoyu devletin gliclerinin davranisini ve uygulama yontemlerine yon veren bir dizi
normdur. Sosyal bilimlerdeyse kamuoyu, bireylerin davranislarini, kanaatlerini ve
calistiklari is yerleri, aileleri ve icerisinde yasadiklari yakin cevreleriyle ve toplumun
timind kapsayan sosyal grubun davranislari ve kanaatleriyle iliskili oldugu
degerlendirilmektedir.
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Kapani (2007) kamuoyunu belirli bir zamanda, belirli bir tartismali sorunlara karsi, bu
sorunlarla ilgilenen kisiler grubuna ya da gruplarina hakim olan kanaatti olarak
tanimlamistir.

Kavramin alt unsuru olan “yerel kamuoyu” ise okullarin muhatap olduklari cevreyi ifade
etmektedir (Asiliskender, 2004:86). Bu bakimdan dederlendirildigi zaman kamuoyu,
istenen bir durumun olusturulmasi ya da tartismali bir hususta herhangi bir gruba lye
olanlarin birbirleriyle karsihkh etkilesimleri neticesinde ortaya cikar. Dolayisiyla
“kamuoyu’nun hem soyut hem de somut bir “grup” olarak degerlendirilmesi mimkundur
(Ertas, 2010:33).

Sendikalar

Sendikanin temel kurulus amaci calisanlarin 6zlik haklariyla calisma kosullarinin
iyilestirilmesini saglamak, haklarini ve menfaatlerini korumaktir. Calisanlar adina yeni
kazanimlar saglamak ve calisma yasaminda olusabilecek sorunlara ¢oziimler getirmek
amacinda olan sendikalarin egitim alaninda da Onemleri ve islevleri her gecen giin
artmaktadir (Demirtas, Ozer, Atik ve Kirbacg, 2015).

Okullardaki baski s6z konusu oldugunda sendikalarla ilgili tartismali ve genis bir alan
ortaya cikar. Sendika ve yonetim iliskileri Koray’in (1996) ifade ettigi gibi temelinde bir
menfaat catismasina dayanan, ancak birbirlerinin varligina ihtiyac duyan taraflarin
olusturdugu bir pazarhk iliskisi s6z konusudur. Bu iliski calisanlar ile isverenlerin
yoneticileri arasinda gerceklesmektedir (Gemici, 2008).

Calisanlarin menfaatleri icin caba gosteren sendikalar ayni zamanda bir gii¢ olma egilimi
de gostermektedirler. Politik bir duruslari oldugundan bazen vyanh tutumlar
sergileyebilmektedirler. Bu nedenle egitim alaninda faaliyet gdsteren sendikalar, egitim
sisteminde, okullarda, egitim calisanlarinin emegi alaninda kendi ugras alanlari ile ilgili
olan hususlarda muhataplar lstiinde baski kurabilmektedirler (Ozturk, 2013).

Diger Baski Gruplari

Onceki baslhklarda sayilan baski gruplarina ilaveten diger baski gruplarinda bir yani
sosyolojik, diger yani politik ve egitimle ilgili gruplardan s6z edilebilir. Bu baski gruplari
arasinda vakiflar, dernekler, isveren birlikleri meslek odalari, holdingler, tarim
kooperatifleri, ciftci birlikleri, cemaatler sayilabilir (Kitapcioglu, 2013). Bu gruplar ile
beraber aileler/asiretler, hemseri gruplari, ziimreler, etnik gruplar, politik ve ideolojik
gruplar da baski gruplari arasinda sayilabilir. S6zl edilen bu gruplarin okullara yararlar
olduklari kadar kaygiya neden olacak derecede zararlari da olmakla beraber, bu gruplar
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kendi goraslerine ve bakis acilarina goére okul yonetimleri (izerinde baskilar
yapabilmektedirler.

Sonuc¢

Okul yonetimlerini etkileyebilen baski gruplarinin biirokratlar, aileler, yerel yoneticiler,
asiretler, ticari yapilar, kanaat onderleri, 6gretmenler, sendikalar ve diger okul
yOneticileri, siyasi parti temsilcileri, yerel basin oldugu gérilmustdr.

Okullarin bulunduklari sosyal ve ekonomik cevreye gore okullardan talep edilen konular
ve baski gruplarn farklilik gostermektedir. Yapilan literatiir taramasina gore baski
gruplarinin taleplerinin genellikle okul yonetiminden sinif secme, 6gretmen tercih etme,
devamsizliklarin silinmesi, daha fazla kurs ya da etit saglanmasi, kayit alaninin disinda
ikamet eden o6grencilerin kayitlarinin yapilmasi seklinde oldugu anlasiimaktadir. Baski
gruplarinin personel isleri ile ilgili olarak da okul yonetiminden tayin, 6gretmenler icin
resmi olmayan izin isteme, daha iyi bir okulda gorevlendirilme gibi taleplerinin oldugu
sOylenebilir. Bununla beraber sendikalarin tanitim toplantilari yapma, lye kazanmaya
yonelik taleplerinin oldugu da ifade edilebilir. Ticari baski gruplarinin ise okuldan
ogrencilerin ya da velilerin kendilerine yonlendirilmesi ve tanitim-reklam-satis yapma,
kantine yonlendirme, servis, bakim-onarim ihalelerini alma gibi isteklerde bulunduklari
gorulmastir.
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