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ABSTRACT 

I n  t h i s  t h e s i s ,  c o m p e t i n g  p e r s p e c t i v e s  o n  t h e  r i s e  o f  t h e  

i n s a n e  a s y l u m  a r e  a s s e s s e d  i n  t e r m s  b o t h  o f  t h e i r  u t i l i t y  i n  t h e  

s t u d y  o f  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  i n  g e n e r a l ,  a n d  o f  t h e i r  

a p p l i c a b i l i t y  t o  t h e  s t u d y  o f  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y  C a n a d a  i n  p a r t i c u l a r .  T h e  t h e s i s  e x p l i c a t e d  

t h e  a r g u m e n t s  r e g a r d i n g  t h e  o r i g i n s  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y  m e n t a l  i n s t i t u t i o n s ,  o r  i n s a n e  a s y l u m s ,  

r e f l e c t e d  i n  t h e  w r i t i n g s  o f  G e r a l d  N .  G r o b ,  R u t h  B. C a p l a n ,  

N o r m a n  D a i n ,  T h o m a s  S. S z a s z ,  M i c h e l  F o u c a u l t ,  D a v i d  J. R o t h m a n ,  

a n d  A n d r e w  T.  S c u l l .  T h r o u g h  e x p l i c a t i n g  t h e  a r g u m e n t s  a d v a n c e d  

b y  t h e s e  a u t h o r s  i t  w a s  s h o w n  t h a t  t h e  r i s e  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  

h a s  b e e n  v i e w e d  b o t h  f r o m  a  " c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l "  p e r s p e c t i v e ,  

w h i c h  h o l d s  t h a t  t h e  i n s t i t u t i o n  owed i t s  e x i s t e n c e  p r i m a r i l y  t o  

t h e  h u m a n i t a r i a n  r e f o r m  e f f o r t s  o f  e a r l y  p s y c h i a t r i s t s  a n d  l a y  i 

r e f o r m e r s ,  a n d  a  " s o c i a l  c o n t r o l "  p e r s p e c t i v e ,  w h i c h  b a s i c a l l y  i 

a r g u e s  t h a t  t h e  i n s a n e  a s y l u m ,  l i k e  t h e  p e n i t e n t i a r y  a n d  t h e  

h o u s e  o f  i n d u s t r y ,  w a s  c r e a t e d  i n  o r d e r  t o  i m p o s e  s o c i a l  c o n t r o l  

o n  a  s p e c i a l  c a t e g o r y  o f  d e v i a n t  i n d i v i d u a l s .  S i g n i f i c a n t l y ,  i t  

w a s  a l s o  d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e r e  e x i s t  s e v e r a l  d i s t i n c t  

v a r i a t i o n s  o f  t h e  s o c i a l  c o n t r o l  p e r s p e c t i v e .  

The m e t h o d  u s e d  t o  a s s e s s  t h e  u t i l i t y  o f  t h e  c o m p e t i n g  

p e r s p e c t i v e s  w a s  t o  e x a m i n e  m a t e r i a l s  r e l a t i n g  t o  t h e  o r i g i n s  

a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m ,  t h e  p e n i t e n t i a r y ,  a n d  t h e  

i i i  



h o u s e  o f  i n d u s t r y ,  i n  o n e  h i q t o r i c a l  s e t t i n g  - U p p e r  C a n a d a  f r o m  

1 8 3 0  t o  1 8 7 5 .  I t  w a s  h y p o t h e s i z e d  t h a t  i f  t h e  h i s t o r i c a l  

e v i d e n c e  d e r i v e d  t e n d e d  t o  s u p p o r t  o n e  p e r s p e c t i v e  o v e r  a n o t h e r ,  

t h e n  t h e  p r o p e r  c o u r s e  w o u l d  b e  t o  s e r i o u s l y  q u e s t i o n  t h e  

u t i l i t y  o f  t h e  u n s u p p o r t e d  p e r s p e c t i v e ,  a n d  c o n s i d e r  t h e  

u t i l i z a t i o n  o f  t h e  m o r e  f r u i t f u l  p e r s p e c t i v e  i n  f u t u r e  s t u d i e s .  

A l t e r n a t i v e l y ,  i t  w a s  p r o p o s e d  t h a t  i f  n o n e  o f  t h e  c o m p e t i n g  

p e r s p e c t i v e s  w a s ' s u p p o r t e d  b y  t h e  d a t a ,  t h e n  i t  w o u l d  b e  p r o p e r  

t o  s u g g e s t  t h e  n e e d  f o r  t h e o r e t i c a l  i n n o v a t i o n  i n  t h e  s t u d y  o f  

i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  C a n a d a .  

T h e  m a j o r  c o n c l u s i o n  r e a c h e d  b y  t h e  a u t h o r  w a s  t h a t ,  o n  

t h e i r  own,  n o n e  o f  t h e  c o m p e t i n g  p e r s p e c t i v e s  a d e q u a t e l y  

a c c o u n t s  f o r  t h e  r i s e  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  i n  U p p e r  C a n a d a .  On 

t h e  b a s i s  o f  e v i d e n c e  w h i c h  s h o w e d  t h a t  common t h r e a d s  

p a r a l l e l e d  t h e  r i $ e  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m ,  t h e  p e n i t e n t i a r y ,  a n d  

t h e  h o u s e  o f  i n d u s t r y  i n  U p p e r  C a n a d a ,  i t  w a s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e  

" c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l "  p e r s p e c t i v e  w a s  f a r  t o o  n a r r o w  i n  i t s  

s c o p e  t o  s e r v e  a s  a n  a d e q u a t e  g u i d e  t o  h i s t o r i a n s .  S i m i l a r l y ,  i t  

w a s  c o n c l u d e d  t h a t ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  

" m a c r o - s o c i o l o g i c a l "  p e r s p e c t i v e  a d v a n c e d  b y  A n d r e w  T. S c u l l ,  

e a c h  o f  t h e  s o c i a l  c o n t r o l  p e r s p e c t i v e s  s u f f e r s  f r o m  s u c h  

s e r i o u s  i n a d e q u a c i e s  t h a t  t h e y  a r e  o f  o n l y  l i m i t e d  u t i l i t y  i n  

t h e  s t u d y  o f  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  

T h e  r e s e a r c h  i m p l i c a t i o n s  w h i c h  s t e m  f r o m  t h i s  t h e s i s  a r e  

p o t e n t i a l l y  f a r - r e a c h i n g .  4 s  a  r e s u l t  o f  t h e  c o n c l u s i o n s  



r e a c h e d ,  i t  w a s  p r o p o s e d  t h a t  f u t u r e  s t u d i e s  o f  t h e  r i s e  o f  t h e  

i n s a n e  a s y l u m  i n  C a n a d a  may g r e a t l y  b e n e f i t  f r o m  a d o p t i n g  a  

11 c o m p a r a t i v e  m a c r o - s o c i o l o g i c a l "  p e r s p e c t i v e .  T h i s  p e r s p e c t i v e  

t a k e s  i n t o  a c c o u n t  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e  r i s e  o f  t h e  i n s a n e  

a s y l u m  w a s  b u t  o n e  m a n i f e s t a t i o n  o f  a  g e n e r a l  p r o c e s s  o f  

i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  w h i c h  o c c u r r e d  i n  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  

C a n a d i a n  s o c i e t y .  Tn a d d i t i o n ,  t h e  p e r s p e c t i v e  r e c o g n i z e s  t h a t  

d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  a r e a s  o f  m e n t a l  h e a l t h ,  c o r r e c t i o n s  a n d  

p u b l i c  w e l f a r e  o c c u r r e d  o n  a n  i n t e r n a t i o n a l  s c a l e  d u r i n g  t h e  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  Tn t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  i t  w a s  o b s e r v e d  t h a t  

t h e  " c o m p a r a t i v e  m a c r o - s o c i o l o g i c a l "  p e r s p e c t i v e  may s e r v e  a  

d u a l  f u n c t i o n ,  i n  p r o t e c t i n g  h i s t o r i a n s  a g a i n s t  t h e  p o s s i b i l i t y  . 

o f  o v e r l o o k i n g  i m p o r t a n t  f a c t s ,  a n d  i n  a i d i n g  s o c i o l o g i s t s  i n  

t h e  e v e n t u a l  f o r m u l a t i o n  o f  a n  e n c o m p a s s i n g  t h e o r y  o f  

i n s t i t u t i o n a l  d i v e l o p m e n t .  



T o  S a r a h  



" A t  t h i s  f e s t i v e  s e a s o n  . o f  t h e  y e a r ,  M r .  S c r o o g e , "  
1 I s a i d  t h e  g e n t l e m a n ,  t a k i n g  u p  a  p e n ,  i t  i s  m o r e  t h a n  

u s u a l l y  d e s i r a b l e  t h a t  we s h o u l d  m a k e  s o m e  s l i g h t  
p r o v i s i o n  f o r  f h e  p o o r  a n d  d e s t i t u t e ,  who s u f f e r  g r e a t l y  
a t  t h e  p r e s e n t  t i m e .  Many t h o u s a n d s  a r e  i n  w a n t  o f  
common n e c e s s a r i e s ;  h u n d r e d s  o f  t h o u s a n d s  a r e  i n  w a n t  o f  
common c o m f o r t s ,  s i r . "  

" A r e  t h e r e  n o  p r i s o n s ? "  a s k e d  S c r o o g e .  
" P l e n t y  o f  p r i s o n s , "  s a i d  t h e  g e n t l e m a n ,  l a y i n g  

down t h e  p e n  a g a i n .  
"And t h e  U n i o n  w o r k h o u s e s ? "  d e m a n d e d  S c r o o g e ,  " A r e  

t h e y  s t i l l  i n  o p e r a t i o n ? "  
" T h e y  a r e .  S t i l l , "  r e t u r n e d  t h e  g e n t l e m a n ,  "1 w i s h  

T c o u l d  s a y  t h e y  w e r e  n o t . "  
" T h e  T r e a d m i l l  a n d  t h e  P o o r  Law a r e  i n  f u l l  v i g o u r ,  

t h e n ? "  s a i d  S c r o o g e .  
" B o t h  v e r y  b u s y ,  s i r . "  
Oh! T w a s  a k r a i d ,  f r o m  w h a t  y o u  s a i d  a t  f i r s t ,  t h a t  

s o m e t h i n g  h a d  o c c u r r e d  t o  s t o p  t h e m  i n  t h e i r  u s e f u l  
c o u r s e , "  s a i d  S c r o o g e .  " I ' m  v e r y  g l a d  t o  h e a r  i t . "  

C h a r l e s  D i c k e n s ,  A C h r i s t m a s  C a r o l ,  1 8 4 3  
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1. I n t r o d u c t i o n  

C o n t e m p o r a r y  i n t e r e s t  i n  t h e  s t u d y  o f  C a n a d i a n  s o c i a l  

h i s t o r y  h a s  r e a c h e d  a n  u n p r e c e d e n t e d  l e v e l .  W i t h i n  t h e  h i s t o r y ,  

s o c i o l o g y ,  a n d  c r i m i n o l o g y  d e p a r t m e n t s  o f  v a r i o u s  C a n a d i a n  

u n i v e r s i t i e s ,  a c a d e m i c s  a r e  i n c r e a s i n g l y  t u r n i n g  f r o m  o t h e r  

t o p i c s  o f  i n q u i r y  t o  t h e  s t u d y  o f  o u r  s o c i a l  p a s t . '  One o f  t h e  

m o s t  s t r i k i n g  i n d i c a t i o n s  o f  t h i s  r e c e n t  t r e n d  i s  a  b u r g ' e o n i n g  

i n t e r e s t  i n  t h e  h i s t o r i c a l  o r i g i n s  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  

' 1  i n s a n e  a s y l u m "  d u r i n g  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  

O w i n g  t o  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  w e l l  p r e s e r v e d  a r c h i v a l  

m a t e r i a l s ,  c o n t e m p o r a r y  C a n a d i a n  s o c i a l  h i s t o r i a n s  h a v e  t h e  

p o t e n t i a l  t o  c o n t r i b u t e  i m m e n s e l y  t o  o u r  u n d e r s t a n d i n g  o f  b o t h  

t h e  u n i q u e  s o c i o - h i s t o r i c a l  f a c t o r s  w h i c h  i n f l u e n c e d  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  C a n a d a ' s  e a r l i e s t  m e n t a l  i n s t i t u t i o n s ,  a n d  t h e  

p r o c e s s  o f  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  g e n e r a l .  U n f o r t u n a t e l y ,  

h o w e v e r ,  t h e  g r o w t h  o f  a  c o h e r e n t  b o d y  o f  k n o w l e d g e  o n  t h e  

h i s t o r i c a l  o r i g i n s  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  h a s  b e e n  

s e r i o u s l y  h i n d e r e d  b y  a  h e s i t a n c y  o n  t h e  p a r t  o f  r e s e a r c h e r s  t o  

u n d e r t a k e  p r i m a r y  h i s t o r i c a l  r e s e a r c h ,  a n d  a  c o n c o m i t a n t  

r e l i a n c e  o n  a r g u m e n t s  a d v a n c e d  b o t h  b y  e a r l y  C a n a d i a n  m e d i c a l  

l ~ h e  i n c r e a s e  o f  i n t e r e s t  i n  s o c i a l  h i s t o r y  among  C a n a d i a n  
a c a d e m i c s  i s  d i s c u s s e d  i n  M i c h a e l  H o r n  a n d  R o n a l d  S a b o u r i n ,  
e d s . , ,  S t u d i e s  i n  C a n a d i a n  S o c i a l  H i s t o r y ,  ( T o r o n t o :  M c C l e l l a n d  
a n d  S t e w a r t ,  1 = 4 ) ,  p .  7 - 1 8 ;  a n d  i n  Tom B r o w n ,  " A r c h i t e c t u r e  a s  
T h e r a p y , "  A r c h i v a r i a  1 0  (Summer  1 9 8 0 ) :  9 9 - 1 2 3 .  



h i s t o r i a n s  a n d  m o r e  r e c e n t  f o r e i g n  a c a d e m i c s .  T n d e e d ,  C a n a d i a n  
I 

a c a d e m i c s  h a v e  y e t  t o  s e r i o u s l y  q u e s t i o n  t h e  u t i l i t y ,  a n d  

g e n e r a l  a p p l i c a b i l i t y ,  o f  t h e  " c o m p e t i n g  p e r s p e c t i v e s "  o n  

i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  r e f l e c t e d  i n  t h e  c o n t e m p o r a r y  

h i s t o r i c a l  l i t e r a t u r e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  o r i g i n s  o f  t h e  i n s a n e  

a s y l u m .  

T h e  a i m  o f  t h i s  t h e s i s  i s  t o  p r o v i d e  a  c r i t i c a l  a s s e s s m e n t  

o f  c o n t e m p o r a r y  l i t e r a t u r e  c o n c e r n e d  w i t h  e x p l a i n i n g  t h e  

h i s t o r i c a l  o r i g i n s  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  i n  t h e  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  T h i s  t a s k  i s  a p p r o a c h e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  

c h a p t e r s  t h r o u g h  a n  e x a m i n a t i o n  o f  h i s t o r i c a l  e v i d e n c e  o n  

i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  p r o v i n c e  o f  U p p e r  C a n a d a  d u r i n g  

t h e  m i d - n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  T h e  p r i m a r y  o b j e c t i v e  o f  t h i s  

t h e s i s ,  t h e r e f o r e ,  l i e s  i n  a s s e s s i n g  t h e  u s e f u l n e s s  o f  e x i s t i n g  

" t h e o r e t i c a l "  p e r s p e c t i v e s  f o r  t h e  a n a l y s i s  o f  i n s t i t u t i o n a l  

d e v e l o p m e n t .  T h u s ,  e v e n  t h o u g h  m o s t  o f  t h e  d a t a  f o u n d  h e r e i n  a r e  

h i s t o r i c a l ,  t h e  t h e s i s  may b e t t e r  b e  v i e w e d  a s  b e i n g  e i t h e r  

s o c i o l o g i c a l ,  o r  c r i m i n o l o g i c a l .  2 

L ~ n  t h a t  t h e  s t u d y  i s  n o t  c o n c e r n e d  s o l e l y  w i t h  t h e  p r e s e n t a t i o n  
o f  p r e v i o u s l y  u n e x a m i n e d  h i s t o r i c a l  d a t a ,  i t  w o u l d  b e  
i n a p p r o p r i a t e  t o  c l a s s i f y  i t  a s  a n  h i s t o r i c a l  t h e s i s .  R a t h e r ,  i n  
i t s  e m p h a s i s  o n  u s i n g  h i s t o r i c a l  d a t a  f o r  a c c e s s i n g  s o c i a l  
s c i e n t i f i c  t h e o r y ,  i t  s h a r e s  a  c l o s e  a f f i n i t y  t o  K a i  E r i k s o n ' s  
Wayward P u r i t a n s :  A S t u d y  in the S o c i o l o g y  o f  D e v i a n c e  (New 
Y o r k :  J o h n  W i l e y  a n d  S o n s ,  1 9 6 6 ) ,  w h e r e i n  the a u t h o r  u s e d  t h e  
h i s t o r i c a l  s e t t i n g  o f  P u r i t a n  New E n g l a n d  t o  e x a m i n e  c e r t a i n  
i d e a s  o n  how a  s o c i e t y  c o m e s  t o  d e f i n e  d e v i a n t  b e h a v i o r .  A n o t h e r  
c o m p a r a b l e  w o r k  i s  J o s e p h  G u s f i e l d ' s ,  S y m b o l i c  C r u s a d e :  S t a t u s  
P o l i t i c s  a n d  t h e  A m e r i c a n  T e m p e r a n c e  M o v e m e n t  ( U r b a n a :  
U n i v e r s i t y  o f  T l l i n o i s  P r e s s ,  1 9 6 3 ) .  



T h e  f o r m a t  o f  t h e  t h e s i s  i s  i n t e n d e d  t o  r e f l e c t  i t s  
I 

i n t e r d i s c i p l i n a r y  n a t u r e .  I n  t h e  f i r s t  c h a p t e r ,  f o u r  s e p a r a t e  

c o n c e r n s  a r e  a d d r e s s e d .  F i r s t ,  t h e  m a j o r  r e a s o n s  f o r  s e l e c t i n g  

U p p e r  C a n a d a  a s  t h e  s e t t i n g  w i t h i n  w h i c h  t o  e x a m i n e  e x i s t i n g  

p e r s p e c t i v e s  o n  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  a r e  p r e s e n t e d .  

F o l l o w i n g  t h i s ,  a  r e v i e w  o f  t h e  l i t e r a t u r e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  

o r i g i n s  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  e a r l y  C a n a d i a n  m e n t a l  i n s t i t u t i o n s  i s  

p r o v i d e d .  I n  t h e  t h i r d  s e c t i o n  o f  t h e  c h a p t e r ,  a t t e n t i o n  i s  

d e v o t e d  t o  e x p l i c a t i n g  t h e  c o m p e t i n g  " t h e o r e t i c a l "  p e r s p e c t i v e s  

o n  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  a d v a n c e d  b y  p r e v i o u s  a u t h o r s .  F i n a l l y ,  

i n  s e c t i o n  f o u r ,  some o f  t h e  m e t h o d o l o g i c a l  i s s u e s  a s s o c i a t e d  

w i t h  c o n d u c t i n g  i n t e r d i s c i p l i n a r y  h i s t o r i c a l  r e s e a r c h  a r e  

c o n s i d e r e d .  

C h a p t e r  t w o  i s  p r i m a r i l y  c o n c e r n e d  w i t h  p r e s e n t i n g  

h i s t o r i c a l  d a t a  r e l a t i n g  t o  t h e  o r i g i n s  a n d  e a r l y  d e v e l o p m e n t  o f  

t h e  f i r s t  i n s a n e  a s y l u m  i n  U p p e r  C a n a d a .  F o r  t h e  p u r p o s e  o f  

p r o v i d i n g  b a c k g r o u n d  i n f o r m a t i o n ,  t h e  c h a p t e r  b e g i n s  w i t h  a  

b r i e f  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  i n s a n e  p e r s o n s  w e r e  

c a r e d  f o r  i n  U p p e r  C a n a d a  d u r i n g  t h e  f i r s t  t h r e e  d e c a d e s  o f  t h e  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  S e p a r a t e  s e c t i o n s  a r e  t h e n  d e v o t e d  t o  

i n v e s t i g a t i n g  t h e  o r i g i n s  o f  t h e  m o v e m e n t  t o w a r d s  t h e  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  i n s a n e  i n  U p p e r  C a n a d a  i n  t h e  

1 8 3 0 ' ~ ~  a n d  t h e  n i n e  y e a r  h i s t o r y  o f  t h e  p r o v i n c e ' s  f i r s t  



I1 t e m p o r a r y "  a s y l u m  w h i c h  w a s  e s t a b l i s h e d  i n  T o r o n t o  i n  1 8 4 1 .  
I 

T h e  t a s k  o f  t r a c i n g  t h e  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  

o r g a n i z e d  s y s t e m  o f  m e n t a l  i n s t i t u t i o n s  w h i c h  e m e r g e d  i n  U p p e r  

C a n a d a ,  a n d  l a t e r  O n t a r i o ,  i s  u n d e r t a k e n  i n  c h a p t e r  t h r e e .  H e r e ,  

a t t e n t i o n  i s  g i v e n  t o  d e s c r i b i n g  t h e  e v e n t s  a n d  c i r c u m s t a n c e s  

w h i c h  l e a d  t o  t h e  r e o r g a n i z a t i o n  o f  a s y l u m  a d m i n i s t r a t i o n  i n  t h e  

1 8 5 0 ' s ,  a n d  t h e  c o n t r i b u t i o n s  m a d e  b y  l e a d i n g  r e f o r m e r s  i n  t h e  

d e v e l o p m e n t  a n d  e x p a n s i o n  o f  g o v e r n m e n t - f u n d e d  i n s t i t u t i o n s  f o r  

t h e  i n s a n e  t o  1 8 7 5 .  

I n  c h a p t e r  f o u r ,  a t t e n t i o n  i s  t u r n e d  t o  c o n s i d e r i n g  t h e  

b r o a d e r  s o c i a l  c o n t e x t  w i t h i n  w h i c h  U p p e r  C a n a d i a n  a s y l u m  

d e v e l o p m e n t  o c c u r r e d .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e  c h a p t e r  c o n t a i n s  

s e c t i o n s  d e s c r i b i n g  t h e  e v e n t s ,  c i r c u m s t a n c e s  a n d  i d e a s  w h i c h  

l e a d  t o  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  p r o v i n c e ' s  f i r s t  p e n i t e n t i a r y  w h i c h  

w a s  e s t a b l i s h e d  i n  K i n g s t o n  i n  1 8 3 5 ,  a n d -  i t s  f i r s t  " h o u s e  o f  

i n d u s t r y "  w h i c h  w a s  e s t a b l i s h e d  i n  T o r o n t o  i n  1 8 3 7 .  

I n  t h e  f i n a l  c h a p t e r ,  t h e  p e r s p e c t i v e s  o n  i n s t i t u t i o n a l  

r e f o r m  a d v a n c e d  b y  p r e v i o u s  a u t h o r s  a r e  a n a l y z e d  i n  l i g h t  o f  t h e  

h i s t o r i c a l  e v i d e n c e  p r e s e n t e d  i n  t h e  p r e c e d i n g  c h a p t e r s .  A s  a  

p r e l i m i n a r y  s t e p  i n  t h i s  a n a l y s i s ,  common t h r e a d s  w h i c h  a p p e a r  - -  - - - - -". - " - -. -.. ' 
t o  h a v e  p a r a l l e l e d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  i n s a n e  a s y s u m ,  t h e  

p e n i t e n t i a r y ,  a n d  t h e  h o u s e  o f  i n d u s t r y  i n  U p p e r  C a n a d a  a r e  

i d e n t i f i e d .  S u b s e q u e n t l y ,  t h e  m o s t  i n f l u e n t i a l  p e r s p e c t i v e s  t o  

h a v e  e m e r g e d  i n  c o n t e m p o r a r y  a s y l u m  l i t e r a t u r e  a r e  a s s e s s e d  i n  

t e r m s  b o t h  o f  t h e i r  u t i l i t y  i n  t h e  s t u d y  o f  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  



i n  g e n e r a l  a n d  o f  t h e i r  a p p l i c a b i l i t y  t o  t h e  s t u d y  o f  

i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  U p p e r  C a n a d a  i n  

p a r t i c u l a r .  F i n a l l y ,  t h e  t h e s i s  c o n c l u d e s  w i t h  a  n o t e  o n  t h e  

r e s e a r c h  i m p l i c a t i o n s  w h i c h ,  f o r e s e e a b l y ,  may s t e m  f r o m  t h e  

p r e s e n t  s t u d y .  



I T .  C h a p t e r  1 

T h e  H i s t o r i c a l  S e t t i n g  = U p p e r  C a n a d a ,  1 8 2 0 - 1 8 7 5  - 
T h e  p r o v i n c e  o f  U p p e r  C a n a d a ,  now O n t a r i o ,  p r o v i d e s  a n  

i d e a l  s e t t i n g  f o r  e x a m i n i n g  t h e  u t i l i t y  o f  c o n t e m p o r a r y  . 

p e r s p e c t i v e s  o n  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m .  F o r  t h e  E n g l i s h - s p e a k i n g  

h i s t o r i a n ,  t h e r e  e x i s t s  a n  a b u n d a n c e  o f  s e c o n d a r y  s o u r c e  

m a t e r i a l  r e i a t i n g  t o  t h e  e a r l y  s o c i a l  h i s t o r y  o f  t h e  p r o v i n c e .  1  

A l s o ,  o w i n g  t o  t h e  e f f o r t s  o f  O n t a r i o - b a s e d  a c a d e m i c s  a n d  

a r c h i v i s t s ,  p r i m a r y  s o u r c e  m a t e r i a l s ,  i n c l u d i n g  g o v e r n m e n t  

d o c u m e n t s ,  i n s t i t u t i o n a l  r e c o r d s ,  a n d  t h e  p u b l i c  a n d  p r i v a t e  

l e t t e r s  o f  t h e  p r o v i n c e ' s  l e a d i n g  n i n e t e e n t ' h  c e n t u r y  s o c i a l  

r e f o r m e r s ,  a r e  r e a d i l y  a v a i l a b l e .  Of f u r t h e r  i m p o r t a n c e ,  t h e  

g r e a t  b u l k  o f  a v a i l a b l e  h i s t o r i c a l  l i t e r a t u r e  p o i n t s  t o  t h e  f a c t  

t h a t  i n  t h e  p e r i o d  f r o m  1 8 3 0  t o  1 8 7 5  t h e  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  

'important s e c o n d a r y  s o u r c e s  i n c l u d e :  A . R . M .  L o w e r ,  C o l o n y  to 
N a t i o n ,  5 t h  e d .  ( T o r o n t o :  I l c C l e l l a n d  a n d  S t e w a r t ,  1 9 7 7 )  ; G.P. 
d e T  G l a z e b r o o k ,  L i f e  O n t a r i o i  A S o c i a l  H i s t o r y  ( T o r o n t o :  
U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o  P r e s s ,  1 9 6 8 ) , T h e t o r y  - of T o r o n t o  
( T o r o n t o :  U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o  P r e s s ,  1 9 7 1 )  ; G e r a l d  If. C r a i g ,  
U p p e r  C a n a d a :  The F o r m a t i v e  Y e a r s  ( T o r o n t o :  M c C l e l l a n d  a n d  
S t e w a r t ,  1 9 6 3 ) ;  R i c h a r d  B .  S p l a n e ,  S o c i a l  W e l f a r e  O n t a r i o ,  
1 7 9 1 - 1 8 9 3 :  A S t u d y  of P u b l i c  W e l f a r e  A d m i n i s t r a t i o n  ( T o r o n t o :  - 
U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o  P r e s s ,  1 9 6 5 ) ;  a n d ,  J .M.S.  C a r e l e s s ,  "Some 
A s p e c t s  o f  U r b a n i z a t i o n  i n  N i n e t e e n t h  C e n t u r y  O n t a r i o , "  i n  
A s p e c t s  of N i n e t e e n t h  C e n t u r y  O n t a r i o ,  e d .  F.H.  A r m s t r o n g  e t  a l .  - 
( T o r o n t o :  U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o  P r e s s ,  1 9 7 4 ) ,  p p .  6 5 - 7 9 .  



s t r u c t u r e  o f  t h e  p r o v i n c e  u n d e r w e n t  a  d r a m a t i c  t r a n s f o r m a t i o n .  
I 

B e g i n n i n g  I n  t h e  d e c a d e  o f  t h e  1 8 3 0 ' ~ ~  U p p e r  C a n a d a  e n t e r e d  

i n t o  a  p e r i o d  o f  u n p r e c e d e n t e d  s o c i a l  r e f o r m  t h a t  a f f e c t e d  t h e  

s t r u c t u r e  o f  s o c i e t y  a n d  t h e  n a t u r e  o f  i t s  s o c i a l  i n s t i t u t i o n s .  

W i t h i n  t h e  s p a c e  o f  l e s s  t h a n  h a l f  a  c e n t u r y ,  a  v a r i e d  

a s s o r t m e n t  o f  s o c i a l  i n s t i t u t i o n s ,  w h i c h  w e r e  p r e v i o u s l y  t h o u g h t  

u n n e c e s s a r y ,  c a m e  t o  c h a r a c t e r i z e  t h e  l a n d s c a p e  o f  t h e  f l e d g l i n g  

C a n a d i a n  p r o v i n c e .  W h e r e a s  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  p e r i o d ,  i n  

1 8 3 0 ,  t h e r e  e x i s t e d  f e w  f a c i l i t i e s  f o r  h o u s i n g  t h e  d e v i a n t  a n d  

d e p e n d e n t  r e s i d e n t s  o f  t h e  p r o v i n c e ,  b y  1 8 7 5 ,  O n t a r i o  c o u l d  , 

b o a s t  o f  h a v i n g  k e p t  p a c e  w i t h  s o c i a l  d e v e l o p m e n t s  i n  m o s t  o t h e r  

c o u n t r i e s .  T n d e e d ,  b y  t h a t  t i m e ,  a d v o c a t e s  f o r  s o c i a l  r e f o r m  i n  

O n t a r i o  c l a i m e d  t o  h a v e  a  s y s t e m  o f  m e n t a l  i n s t i t u t i o n s  o f  e q u a l  

o r  b e t t e r  q u a l i t y  t h a n  t h o s e  i n  e i t h e r  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o r  

E n g l a n d , 2  a  c o r r e c t i o n a l  s y s t e m  m o d e l e d  o n  t h e  m o s t  p r o g r e s s i v e  

i d e a s  i n  p e n a l  r e f o r m , )  a n d  a n  e x p a n d i n g  s y s t e m  o f  w e l f a r e  

i n s t i t u t i o n s  s u p p o r t e d  l a r g e l y  b y  p u b l i c  f u n d s .  4  

B e f o r e  e n t e r i n g  i n t o  a n  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h i s  s e r i e s  o f  

i n t e r r e l a t e d  d e v e l o p m e n t s ,  we m u s t  f i r s t  d e l i n e a t e  t h e  

d i s t i n g u i s h i n g  f e a t u r e s  o f  t h e  p e r s p e c t i v e s  o n  i n s t i t u t i o n a l  

d e v e l o p m e n t ,  r e f l e c t e d  i n  t h e  w r i t i n g s  o f  b o t h  C a n a d i a n  a n d  

3 ~ b i d . ,  p .  1 3 6 .  

4 ~ b i d . ,  p p .  7 9 - 8 8 .  



f o r e i g n  h i s t o r i a n s  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  i n s a n e  a s y l u m .  Tn 
I 

a d d i t i o n ,  s i n c e  t h e  t y p e  o f  i n t e r d i s c i p l i n a r y  e n d e a v o r  p r o p o s e d  

i n  t h i s  t h e s i s  r a i s e s  s o m e  r a t h e r  c o m p l e x  m e t h o d o l o g i c a l  i s s u e s ,  

i t  i s  a l s o  i m p o r t a n t  t h a t  t h e y  b e  d i s c u s s e d  a t  t h e  b e g i n n i n g .  

C a n a d i a q  H i s t o r i a n s  a n d  t h e  B i r t h  of the A s y l u m  

T n t e r e s t  i n  t h e  h i s t o r i c a l  o r i g i n s  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  

i n s a n e  a s y l u m  i n  C a n a d a  i s  n o t  e n t i r e . 1 ~  n e w .  A s  e a r l y  a s  1 8 9 8 ,  

i n  a  p r e s i d e n t i a l  a d d r e s s  p r e s e n t e d  b e f o r e  m e m b e r s  o f  t h e  R o y a l  

S o c i e t y ' o f  C a n a d a ,  t h e  e m i n e n t  C a n a d i a n  p s y c h i a t r i s t ,  D r .  T.J.W. 

B u r g e s s  p r o u d l y  r e v i e w e d  t h e  t r i u m p h a n t  " p r o g r e s s "  m a d e  i n  t h e  

c a r e  a n d  t r e a t m e n t  o f  t h e  i n s a n e  d u r i n g  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  5 

L i k e  many o t h e r  m e d i c a l  p e r s o n a g e s  o f  t h e  p e r i o d ,  who l i v e d  t o  

w i t n e s s  t h e  e m e r g e n c e  o f  p s y c h i a t r y  a s  a  r e c o g n i z e d  b r a n c h  o f  

m o d e r n  m e d i c i n e  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a n  e l a b o r a t e  s y s t e m  o f  

m e n t a l  i n s t i t u t i o n s  i n  a l l  b u t  a  f e w  C a n a d i a n  p r o v i n c e s ,  B u r g e s s  

b e l i e v e d  t h a t  t h e  f a c t o r s  u n d e r l y i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  

C a n a d i a n  a s y l u m  s y s t e m  w e r e  r e a d i l y  d i s c e r n a b l e .  F o r  t h e  m o s t  

p a r t ,  s u c h  c h a n g e s  a s  d i d  o c c u r  i n  C a n a d a  w e r e  v i e w e d  a s  b e i n g  

t h e  r e s u l t  o f  a n  u n p r e c e d e n t e d  i n c r e a s e  i n  t h e  p r e v a l e n c e  o f  

i n s a n i t y  i n  t h e  v a r i o u s  p r o v i n c e s ,  t h e  g r o w t h  o f  m e d i c a l  

k n o w l e d g e  r e g a r d i n g  t h e  c a u s e s  o f  i n s a n i t y  a n d  i t s  t r e a t m e n t ,  

------------------ 
5 

T.J .W.  B u r g e s s ,  " A  H i s t o r i c a l  S k e t c h  o f  O u r  C a n a d i a n  
T n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  T n s a n e , "  T r a n s a c t i o n s  of t h e  R o y a l  S o c i e t y  
o f  C a n a d a ,  S e c t i o n  I V ,  1 8 9 8 ,  p p .  4 - 1 1 7 .  -- 



a n d  t h e  h u m a n i t a r i a n  " r e f o r m "  e f f o r t s  o f  a  f e w  C a n a d i a n  d o c t o r s  . - * "  * I 

who d e v o t e d  t h e i r  l i f e ' s  w o r k  t o  l e s s e n i n g  t h e  p l i g h t  o f  t h e  

u n f o r t u n a t e  i n s a n e .  N o t e a b l y ,  t h e n ,  B u r g e s s  a p p e a r s  t o  h a v e  

a c c e p t e d  t h e  e x p r e s s e d  r a t i o n a l e  o f  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  r e f o r m e r s  

a t  f a c e - v a l u e ,  a n d  i n t e r p r e t e d  t h e  r i s e  o f  t h e  a s y l u m  a s  a  

p r o d u c t  o f  t h e i r  w e l l - i n t e n d e d  b e n e v o l e n c e .  

B e y o n d  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n ,  i t  i s  e v i d e n t  f r o m  B u r g e s s '  

w o r k  t h a t  h e  s a w  l i t t l e  n e e d  t o  e x p , l a i n  t h e  o r i g i n s  o f  t h e  

i n s a n e  a s y l u m  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  I n d e e d ,  f o r  h i m  

1 I p r o g r e s s "  i n  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  s o c i e t y  t r e a t e d  i t s  i n s a n e  w a s  

i n t i m a t e l y  t i e d  t o  t h e  i n e v i t a b l e  u p w a r d  " m o r a l  p r o g r e s s "  o f  t h e  

s o c i e t y  i n  w h i c h  h e  l i v e d :  

S a v e d  b y  v i r t u e  o f  h e r  y o u t h  f r o m  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  
h o r r i b l e  c r u e l t i e s  w h i c h  s t a i n  t h e  a n n a l s  o f  t h e  h i s t o r y  
o f  t h e  i n s a n e  f r o m  t h e  f a l l  o f  t h e  Roman E m p i r e  t o  t h e  
b e g i n n i n g  o f  t h e  p r e s e n t  c e n t u r y ,  C a n a d a  h a s  y e t  n o  
r e a s o n  t o  b e  p r o u d  o f  h e r  e a r l y  t r e a t m e n t  o f  t h i s  
u n f o r t u n a t e  c l a s s .  W i t h  h e r ,  a s  i n  n e a r l y  a l l  c o u n t r i e s ,  
t h e  c a r e  o f  t h e  i n s a n e  h a s  s h o w n  a  g r a d u a l  p r o c e s s  o f  
e v o l u t i o n .  We f i n d ,  f i r s t ,  a n  e r a  o f  n e g l e c t ;  t h e n ,  o n e  
o? - k ~ r n ~ ~ " - ~ ~ s ' ~ - o ~ ' i ' a ~ ~ ~ a r e  P P ~ - f h - - m o r e  - o r  l e s s  r e s t r a i n t ;  

- a n d  f i n a l l y  t h e  p r e s e n t  e r a  o f  p r o g e s s ,  i n  w h i c h  v a r i o u s  
- - - p r a ' v " I n c e s  o f  ' rH&'F6n i inT&F; ;  ; ' 3 b v e "  a c c e - p t e d  t h e  m a x i m . .  . 

t h a t  t h e  d e p e n d e n t  i n s a n e  a r e  w a r d s  o f  t h e  s t a t e ,  a n d  a s  
s u c h  t o  b e  c a r e d  f o r  i n  s p e c i a l  g o v e r n m e n t  i n s t i t u t i o n s .  
Tn w h i c h  e p o c h  a l s o ,  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  s u c h  
b u i l d i n g s ,  t h e  i d e a  o f  d e t e n t i o n  i s  s u b o r d i n a t e  t o  t h a t  
o f  c u r e ,  o r  f a i l i n g  c u r e ,  t h a t  t h e  h o s p i t a l s  f o g  t h e  
i n s a n e  s h o u l d  n o  l o n g e r  b e  a  p r i s o n  b u t  a  h o m e .  

Tn t h e  y e a r s  f o l l o w i n g  t h e  p u b l i c a t i o n  o f , B u r g e s s '  



c h a r a c t e r i s t i c a l l y  w h i g R i s h 7  p e r s p e c t i v e ,  h i s  l e n g t h y  e s s a y  
I 

b e c a m e  w i d e l y  r e c o g n i z e d  a s  t h e  s t a n d a r d  d e f i n i t i v e  w o r k  o n  

a s y l u m  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  C a n a d i a n  p r o v i n c e s .  F o r  e x a m p l e ,  H . M .  

H u r d ,  i n  h i s  1 9 1 7  The T n s t i t u t i o n a l  C a r e  of the T n s a n e  9 the 

U n i t e d  - S t a t e s  C a n a d a ,  i n c l u d e d  a  v i r t u a l  c a r b o n  c o p y  o f  t h e  

h i s t o r i c a l  s k e t c h  p r o d u c e d  b y  B ~ r g e s s . ~  S i m i l a r l y ,  J . J .  

H a e g e r t y ,  i n  h i s  1 9 2 8  b o o k  e n t i t l e d ,  F o u r  C e n t u r i e s  of M e d i c i n e  

i n  C a n a d a ,  a d m i t t e d  t o  h a v i n g  " f r e e l y  a b s t r a c t e d  a n d  . i n  g r e a t  -- 

p a r t  t r a n s c r i b e d "  t h e  w o r k  o f  t h e  e a r l i e r  a u t h o r . '  E v e n  m o r e  
- 

i l l u s t r a t i v e  o f  t h e  i n f l u e n c e  B u r g e s s  h a s  h a d  o n  s h a p i n g  o u r  

c o n t e m p o r a r y  u n d e r s t a n d i n g  o f  a s y l u m  d e v e l o p m e n t  i s  G i f f o r d  

P r i c e ' s  w i d e l y  c i t e d  1 9 5 0  M . S . W .  t h e s i s  e n t i t l e d  " A  H i s t o r y  o f  

t h e  T o r o n t o  H o s p i t a l  f o r  t h e  T n s a n e .  " l o  T n d e e d ,  i n  h i s  s k e t c h  o f  

t h e  T o r o n t o  " h o s p i t a l "  f o r  t h e  i n s a n e ,  P r i c e  u n m i s t a k a b l y  

------------------ 
7 ~ e r b e r t  B u t t e r f i e l d ,  T h e  Whig  I n t e r p r e t a t i o n  of H i s t o r y  
( L o n d o n :  G. B e l l  a n d  S o n s ,  1 9 6 3 ) ,  p p . 1 - 8 .  B u t t e r f i e l d  u s e d  t h e  
t e r m  "Whig" h i s t o r i a n s  t o  r e f e r  t o  w r i t e r s  who i n t e r p r e t e d  
h i s t o r y  s i m p l y  a s  a  s t r u g g l e  b e t w e e n  t h o s e  who a d v o c a t e d  
I I p r o g r e s s "  a n d  t h o s e  who o p p o s e d  i t .  From t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  
W h i g  h i s t o r i a n s ,  t h e  a d v o c a t e s  o f  " p r o g r e s s "  a r e  a l w a y s  t h e  
w i n n e r s ,  s i n c e  i t  i s  a s s u m e d  t h a t . s o c i a 1  r e f o r m  i s  a n  i n t e g r a l  
p a r t  o f  t h e  " i n e v i t a b l e "  u p w a r d  m o r a l  p r o g r e s s  o f  s o c i e t y .  H e r e  
t h e  t e r m  W h i g g i s h  i s  u s e d  i n  t h e  s a m e  s e n s e  a s  i t  w a s  u s e d  b y  
B u t t e r f i e l d .  

H.M. H u r d ,  e d . ,  T n s t i t u t i o n a l  C a r e  of the I n s a n e  
U n i t e d  S t a t e s  C a n a d a  ( B a l t i m o r e :  J o h n  H o p k i n s ,  1 9 1 7 ) .  

9 ~ . ~ .  H a e g e r t y ,  F o u r  C e n t u r i e s  of M e d i c i n e  a C a n a d a  ( T o r o n t o ,  
1 9 2 8 ) ,  V o l .  2 ,  p .  2 4 6 .  

' O ~ i f f o r d  P r i c e ,  " A  H i s t o r y  o f  t h e  T o r o n t o  H o s p i t a l  f o r  t h e  
I n s a n e "  (M. S.W. t h e s i s ,  U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o ,  1 9 5 0 ) .  



a d h e r e d  t o  t h e  W h i g g i s h  p e r s p e c t i v e ,  i n  s h o w i n g  t h e  " g r a d u a l  

e v o l u t i o n "  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  f r o m  a  p l a c e  o f  c u s t o d i a l  c z r e ,  

t o  a  p l a c e  o f  m e d i c a l  c a r e  a n d  t r e a t m e n t .  
1 1  

N o r  h a v e  m o r e  r e c e n t  m e d i c a l  h i s t o r i e s  a n d  h i s t o r i c a l  

t h e s e s  d i v e r g e d  s i g n i f i c a n t l y  f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  a d v a n c e d  b y  

B u r g e s s .  F o r  i n s t a n c e ,  J . E . H .  M a c D e r m o t ' s  9 H u n d r e d  Y e a r s  of 

M e d i c i n e  iq C a n a d a ,  a s  w e l l  a s  C . M .  G o d f r e y ' s  m o s t  r e c e n t  

M e d i c i n e  for O n t a r i o ,  e a c h  d e v o t e  a  f e w  p a g e s  t o  t h e  " p r o g e s s "  

o f  p s y c h i a t r y  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  a n d  t h e  c o n t r i b u t i o n s  

m a d e  b y  t h e  d i s c i p l i n e ' s  l e a d i n g  t h i n k e r s .  1 2  

W h i l e  n o t  n e a r l y  a s  s u p e r f i c i a l  a s  t h e  a b o v e  m e n t i o n e d  

r e c e n t  s u r v e y s  o f  C a n a d i a n  m e d i c a l  h i s t o r y ,  c o n t e m p o r a r y  

h i s t o r i c a l  t h e s e s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  o r i g i n s  o f  t h e  a s y l u m  h a v e  

d i v e r g e d  o n l y  s l i g h t l y  f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  r e f l e c t e d  i n  e a r l i e r  

m e d i c a l  h i s t o r i e s .  Tn  t h i s  r e g a r d ,  F a r v e y  S t a l w i c k ' s ~  1 9 6 9  t h e s i s  

e n t i t l e d  " A  H i s t o r y  o f  A s y l u m  A d m i n i s t r a t i o n  i n  C a n a d a  B e f o r e  

------------------ 
' ' o t h e r  e a r l y  s t u d i e s  o f  t h e  o r i g i n s  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  i n  
O n t a r i o ,  w h i c h  r e f l e c t  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  B u r g e s s  i n c l u d e :  F r e d  
L a n d o n ,  W e s t e r n  O n t a r i o  - a n d  - t h e  A m e r i c a n  F r o n t i e r  ( T o r o n t o :  T h e  
R y e r s o n  P r e s s ,  1 9 4 1 ) ,  C h a p t e r  9 ,  p p .  1 2 P - 4 3 ;  a n d  A l f r e d  E .  
L a v e l l ,  "The  B e g i n n i n g s  o f  O n t a r i o  M e n t a l  H o s p i t a l s , "  O u e e n ' s  
Q u a r t e r l y  4 9  ( S p r i n g  1 9 4 2 ) :  5 9 - 6 7 .  

1 L 
J . F . H .  M a c D e r m o t ,  M . D . ,  - One H u n d r e d  Y e a r s  of M e d i c i n e  

C a n a d a  ( T o r o n t o :  M c C l e l l a n d  a n d  S t e w a r t ,  1 9 6 7 )  ; C . M .  Godf  r e y ,  
M . D . ,  M e d i c i n e  for O n t a r i o  ( R e l l e v i l l e ,  O n t a r i o :  M i k a  P u b l i s h i n g  

, C o m p a n y ,  1 9 7 9 ) .  O f  r e l a t e d  i n t e r e s t  i s  E . L .  M a r g e t t s '  e q u a l l y  - - 
u n s s t i s f a c  t o r y  " T n d i a n  a n d  E s k i m o  M e d i c i n e ,  W i t h  N o t e s  o n  t h e  
E a r l y  H i s t o r y  o f  P s y c h i a t r y  Among F r e n c h  a n d  B r i t i s h  C o l o n i s t s , "  
i n  W o r l d  H i s t o r y  o f  P s y c h i a t r y ,  e d .  J.G. H o w e l l s  (New Y o r k :  
B r u n n e r / M a z e l ,  1 9 7 5 ) .  



C o n f e d e r a t i o n " ,  i s  m o s t  i l l u s t r a t i v e .  l 3  S t a l w i c k ' s  
5 

i n t e r p r e t a t i o n  o f  a s y l i ~ r n  d e v e l o p m e n t  f n  C a n a d a  d i f f e r s  f r o m  

e a r l i e r  i n t e r p r e t a t i o n s  i n  t h a t  h e  d i d  r e c o g n i z e  t h e  u l t i m a t e  

f a i l u r e  o f  t h e  C a n a d i a n  a s y l u m  s y s t e m  t o  a c h i e v e  i t s  o b j e c t i v e  

o f  p r o v i d i n g  a  "home1'  f o r  t h e  u n f o r t u n a t e  i n s a n e .  Tn s p i t e  o f  

h i s  h a v i n g  r e c o g n i z e d  t h e  t r a g i c  s t a t e  o f  C a n a d a ' s  n i n e t e e n t h  

c e n t u r y  m e n t a l  i n s t i t u t i o n s ,  h o w e v e r ,  t h e  a u t h o r  n e v e r  f u l l y  

i n v e s t i g a t e d  t h e  p o s s i b l e  r e a s o n s  f o r  t h e i r  f a i l u r e .  1 4  

A t  p r e s e n t ,  t h e  p e r s p e c t i v e  o n  a s y l u m  d e v e l o p m e n t ,  f i r s t  

a d v a n c e d  i n  t h e  w r i t i n g s  o f  e a r l y  m e d i c a l  h i s t o r i a n s ,  c o n t i n u e s  - 

t o  b e  r e f l e c t e d  i n  t h e  o n g o i n g  w o r k  o f  l e a d i n g  C a n a d i a n  

h i s t o r i a n s  o f  p s y c h i a t r y . 1 5  A s  w e l l  a s  h a v i n g  p u b l i s h e d  a  n u m b e r  

o f  j o u r n a l  a r t i c l e s  o h  t h e  " p i o n e e r s "  o f  C a n a d i a n  p s y c h i a t r y  a n d  

t h e  p r o g r e s s  o f  t h e  d i s c i p l i n e  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  D r .  J .  

------------------ 
1 3 ~ a r v e y  S t a l w i c k ,  " A  R i s t o r y  o f  A s y l u m  A d m i n i s t r a t i o n  i n  C a n a d a  
B e f o r e  C o n f e d e r a t i o n "  ( P h  .D. d i s s e r t a t i o n ,  U n i v e r s i t y  o f  L o n d o n ,  
1 9 6 9 ) .  

1 4 s t a l w i c k  a t t r i b u t e d  t h e  f a i l u r e  o f  C a n a d a e s  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  
a s y l u m s  a l m o s t  e n t i r e l y  t o  e c o n o m i c  c o n s i d e r a t i o n s ,  s u c h  a s  t h e  
h e s i t a n c y  o n  t h e  p a r t  o f  t h e  g o v e r n m e n t  t o  p r o v i d e  a d e q u a t e  
f u n d i n g .  A n o t h e r  s t u d y  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  i n s a n e  a s y l u m ,  
w h i c h  p r o v i d e s  a  s i m i l a r l y  q u e s t i o n a b l e  e x p l a n a t i o n  o f  i t s  
d e m i s e ,  i s  D a n i e l  F r a n c i s '  " T h e  D e v e l o p m e n t  o f  t h e  L u n a t i c  
A s y l u m  i n  t h e  M a r i t i m e  P r o v i n c e s , "  A c a d i e n s i s  6  ( S p r i n g  1 9 7 7 ) :  
2 3 - 3 8 .  

1 5 s e e  f o r  e x a m p l e ,  C y r i l  G r e e n l a n d ,  " T h r e e  P i o n e e r s  o f  C a n a d i a n  
P s y c h i a t r y , "  J o u r n a l  of the A m e r i c a n  M e d i c a l  A s s o c i a t i o n  2 0 0  
( J u n e  1 9 6 7 ) :  8 3 3 - 8 4 2 ;  J o h n  D .  G r i f f i n  a n d  C y r i l  G r e e n l a n d ,  
" P s y c h i a t r y  i n  O n t a r i o  i n  1 8 8 0 :  Some P e r s o n a l i t i e s  a n d  
F r o b l e m s , "  O n t a r i o  M e d i c a l  R e v i e w  4 7  ( J u n e  1 9 8 0 )  : 2 7 1 - 2 7 4 ;  a n d ,  
" T h e  A s y l u m  a t  L o w e r  F o r t  G a r r y , "  The B e a v e r  ( s p r i n g  1 9 8 0 ) :  
1 8 - 2 3 .  



G r i f f i n  a n d  P r o f e s s o r  C y r i l  G r e e n l a n d ,  t w o  o f  t h e  l e a d i n g  
, 

n o n - p r o f e s s i o n a l  h i s t o r i a n s  o f  p s y c h i a t r y  i n  C a n a d a ,  a r e  now i n  

t h e  p r o c e s s  o f  c o m p i l i n g  a  " d o c u m e n t a r y "  h i s t o r y  o f  p s y c h i a t r y  

i n  C a n a d a  f r o m  i t s  e a r l i e s t  t i m e s  t o  t h e  p r e s e n t .  T h i s  

p u b l i c a t i o n ,  l i k e  t h e  h i s t o r i c a l  a r t i c l e s  t h e y  h a v e  p r e v i o u s l y  

p u b l i s h e d ,  w i l l  u n d o u b t e d l y  f u r t h e r  s e r v e  t o  s u p p o r t  t h e  

s t a n d a r d  m e d i c a l  i n t e r p r e t a t i o n  o f  a s y l u m  d e v e l o p m e n t  i n  C a n a d a .  

T h e  a d h e r e n c e  t o  t h e  t r a d i t i o n a l  i n t e r p r e t a t i o n  o f  a s y l u m  

d e v e l o p m e n t  d i s p l a y e d  b y  t h e  p r e v i o u s l y  m e n t i o n e d  a u t h o r s ,  

h o w e v e r ,  c a n n o t  b e  s a i d  t o  p e r v a d e  a l l  C a n a d i a n  a c a d e m i c  

c i r c l e s .  I n  f a c t ,  o n e  h a s  b u t  t o  i n s p e c t  t h e  p o s t - 1 9 7 0  
A? - 

l i t e r a t u r e  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  e a r l y  h i s t o r y  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  

i n  C a n a d a ,  t o  n o t i c e  a  m o v e m e n t  a w a y  f r o m  t h e  o s t e n s i b l y  n a r r o w  

W h i g g i s h  p e r s p e c t i v e  e v i d e n t  i n  much o f  t h e  e a r l i e r  h i s t o r i c a l  

l i t e r a t u r e  a n d  s t a n d a r d  m e d i c a l  h i s t o r i e s .  F o r  e x a m p l e ,  r a t h e r  

t h a n  f o l l o w i n g  t h e  a p p r o a c h  o f  e a r l i e r  h i s t o r i a n s ,  R a i n e r  

B a e h r e ,  i n  h i s  1 9 7 6  t h e s i s  e n t i t l e d  "From P a u p e r  L u n a t i c s  t o  

B u c k e :  S t u d i e s  i n  t h e  M a n a g e m e n t  o f  L u n a c y  i n  N i n e t e e n t h  C e n t u r y  

O n t a r i o " ,  t u r n e d  t o  t h e  s t u d y  o f  " i d e a s  o n  t h e  n a t u r e  o f  

m a d n e s s "  w h i c h  d u r i n g  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  i n s p i r e d  t h e  

m o v e m e n t  t o w a r d  t h e  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  i n s a n e  i n  

O n t a r i o  s o c i e t y .  1 6  

------------------ 
1 6 ~ a i n e r  B a e h r e ,  "From P a u p e r  L u n a t i c s  t o  B u c k e :  S t u d i e s  i n  t h e  
M a n a g e m e n t  o f  L u n a c y  i n  N i n e t e e n t h  C e n t u r y  O n t a r i o "  (M. P h i l .  
t h e s i s ,  U n i v e r s i t y  o f  W a t e r l o o ,  1 9 7 6 ) .  



B a e h r e ' s  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  L o n d o n  L u n a t i c  A s y l u m ,  u n d e r  t h e  
I 

s u p e r i n t e n d a n c e  o f  t h e  p r o m i n e n t  C a n a d i a n  p s y c h i a t r i s t ,  R.M. 

B u c k e ,  w a s  a m o n g  t h e  f i r s t  a c a d e m i c  t h e s e s  t h a t  w e n t  b e y o n d  t h e  

s t u d y  o f  t h e  t r i u m p h a n t  " p r o g r e s s "  made  i n  t h e  c a r e  a n d  

t r e a t m e n t  o f  t h e  i n s a n e  b y  p s y c h i a t r i s t s ,  t o  l o o k  a t  t h e  m o r e  

g e n e r a l  s o c i o - h i s t o r i c a l  f a c t o r s  t h a t  i n f l u e n c e d  t h e  e m e r g e n c e  

o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  D i s t i n c t i v e l y ,  

B a e h r e ' s  w o r k  r e f l e c t e d  t h e  n o t i o n  t h a t  t h e  r i s e  o f  t h e  a s y l u m  

i n  U p p e r  C a n a d a  w a s  b u t  p a r t  o f  a  l a r g e r  p r o c e s s  o f  s o c i a l  

r e f o r m ,  f o s t e r e d  i n  t h e  e a r l y  d e c a d e s  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  

b y  t h e  a c c e p t a n c e  o f  t h e  i d e a s  a d v a n c e d  b y  l e a d i n g  A m e r i c a n  a n d  

E u r o p e a n  s o c i a l  r e f o r m e r s ,  a n d  t h e  u n i q u e  s o c i a l  p r e s s u r e s  
I 

g e n e r a t e d  w i t h i n  t h e  p r o v i n c e  a f t e r  1 8 3 0 .  I n d e e d ,  a t  o n e  p o i n t ,  \ 

h e  a r g u e d :  

T h e  c o n c e r n  f o r  s o c i a l  w e l f a r e  w h i c h  r e s u l t e d  a s  a  
c o n s e q u e n c e  o f  c o n t i n u i n g  s o c i a l  c r i s e s  i s  m a n i f e s t e d  i n  
t h e  g r o w t h  o f  v a r i o u s  g o v e r n m e n t  l e g i s l a t i o n  a n d  
i n s t i t u t i o n s  t h r o u g h o u t  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  I t  i s  n o  
c o i n c i d e n c e  t h a t  t h e  g r o u n d w o r k  f o r  t h e  c a r e  o f  t h e  
p o o r ,  c o r r e c t i o n a l  p r o g r a m s ,  h e a l t h  s e r v i c e s ,  a n d  c h i l d  
a n d  p u b l i c  w e l f a r e  w a s  e n a c t e d  d u r i n g  t h e  n i n e t e e n t h  
c e n t u r y .  T h e  L u n a t i c  A s y l u m  r e p r e s e n t s  o n e  i m p o r t a n t  
a s p e c t  o f  t h i s  d e v e l o p m e n t ,  f r o m  t h e  e a r l i e s t  p r o v i s i o n s  
f o r  t h e  d e s t i t u t e  i n s a n e  d u r i n g  t h e  1 8 3 0 ' ~ ~  t o  
c o m p r e h e n s i v e  l a w s  g o v e r n i n g  t h e  r i g h t s ,  r e s t r i c t i o n s ,  
a n d  m a n a g e m e n t  o f  t h e  i n s a n e  b y  t h e  e n d  o f  t h e  1 8 9 0 ' s .  

1 7  

L i k e  B a e h r e ,  C a r l  B .  D e L o t t i n v i l l e ,  i n  a  1 ? 7 6  r e s e a r c h  

r e p o r t  o n  t h e  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  " c u s t o d i a l  a s y l u m "  



i n  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  O n t a r i o ,  c o n s i d e r e d  t h e  e m e r g e n c e  a n d  
I 

p e r p e t u a t i o n  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m ,  w i t h i n  a  b r o a d e r  s o c i a l  

c o n t e x t . 1 8  A c c o r d i n g  - -  - t o  t h l a  y e s e a r c h e r ,  Dhe t r e m e n d o u s  i n f l u x  

o f  i m m i g r a n t s  t o  C a n a d a  d u r i n g  t h e  " c o l o n i a l  p e r i o d "  ( f r o m  1 8 2 0  

t o  1 8 5 0 ) ,  c r e a t e d  " s t a g g e r i n g  s o c i a l  p r o b l e m s "  f o r  t h e  

e s t a b l i s h e d  c o l o n i a l  c i t i z e n s .  T n c r e a s i n g l y ,  a f t e r  1 8 2 0 ,  t h e  

11 a v e r a g e  c i t i z e n "  b e g a n  t o  r e c o g n i z e  t h e  i n e f f e c t i v e n e s s  o f  - - -  - 

t r a d i t i o n a l  m e c h a n i s m s  u s e d  t o  c o p e  w i t h  t h e  d e v i a n t  a n d  

d e p e n d e n t  m e m b e r s  o f  t h e  c o m m u n i t y ,  a n d  b e g a n  t o  s e a r c h  f o r  n e w  

s o l u t i o n s  t o  d e a l  w i t h  t h e  " e p i d e m i c  o f  s o c i a l  p r o b l e m s "  t h a t  

p l a g u e d  t h e  a p p r e h e n s i v e  c o m m u n i t y .  l 9  T h e  s o l u t i o n ,  a s  - - 
D e L o t t i n v i l l e  s a w  i t ,  c a m e  i n  t h e  f o r m  o f  i n s t i t u t i o n s  o f  

c o n f i n e m e n t .  T h e  f a c t  t h a t  t h e  i n s a n e  a s y l u m ,  a l o n g  w i t h  o t h e r  

i n s t i t u t i o n s  o f  c o n f i n e m e n t  s u c h  a s  t h e  p e n i t e n t i a r y  a n d  t h e  

h o u s e  o f  i n d u s t r y  e m e r g e d  s i m u l t a n e o u s l y  w a s  i n d e e d  n o  

c o i n c i d e n c e .  F rom t h e  b e g i n n i n g  p u b l i c  a u t h o r i t i e s  r e c o g n i z e d  I 
I 

t h e  s o c i a l  c o n t r o l  u t i l i t y - o f  t h e  a s y l u m  a n d  b e g a n  t o  l o b b y  
c----- 

s t r o n g l y  f o r  i t s  e s t a b l i s h m e n t .  T h a t ,  i n  f a c t ,  t h e  i n s a n e  a s y l u m  

h a d  l o n g  b e e n  i n t e n d e d  a s  a  m e c h a n i s m  o f  s o c i a l  c o n t r o l ,  w a s  

d e m o n s t r a t e d  b y  D e L o t t i n v i l l e ,  i n  h i s  a n a l y s i s  o f  t h e  f i r s t  o n e  

h u n d r e d  a d m i s s i o n s  t o  t h e  H a m i l t o n  L u n a t i c  A s y l u m ,  i n  1 8 7 5 .  L o n g  

------------------ 
" c a r 1  B .  D e L o t t i n v i l l e ,  " T h e  A s y l u m  f o r  t h e  I n s a n e :  A S t u d y  o f  
t h e  H i s t o r y  o f  T n s t i t u t i o n a l  C a r e  a n d  T r e a t m e n t  o f  t h e  M e n t a l l y  
111 i n  O n t a r i o ,  1 8 2 0 - 1 9 0 0 , "  (M. S.W. r e s e a r c h  r e p o r t ,  M c G i l l  
U n i v e r s i t y ,  1 9 7 6 ) .  



a f t e r  t h e  a s y l u m ' s  i n e f f e c t i v e n e s s  a s  a  t h e r a p e u t i c  i n s t i t u t i o n  
I 

w a s  r e c c g n i z e d ,  b y  D e L o t t i n v i l l e ' s  a n a l y s i s ,  i t  c o n t i n ~ l e d  a s  a n  

e f f e c t i v e  a n d  s a n c t i o n e d  m e c h a n i s m  f o r  t h e  c o n f i n e m e n t  o f  

e c o n o m i c a l l y  a n d  s o c i a l l y  d e p e n d e n t  p e r s o n s  i n  n i n e t e e n t h  

c e n t u r y  O n t a r i o  s o c i e t y .  
2 0 

R e c e n t l y ,  t h e  p h e n o m e n o n  o f  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  h a s  

g a i n e d  t h e  a t  t e n t i o n  o f  h i s t o r i c a l l y - m i n d e d  C a n a d i a n  

s o c i o l o g i s t s .  T h o u g h  i n t e r e s t e d  i n  s t u d y i n g  t h e  u n i q u e  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  a n d  o t h e r  s o c i a l  i n s t i t u t i o n s  

w h i c h  e m e r g e d  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  t h i s  c i r c l e  o f  

a c a d e m i c s  i s  e v e n  m o r e  c o n c e r n e d  w i t h  s h o w i n g  how t h e  s t u d y  o f  

C a n a d i a n  s o c i a l  d e v e l o p m e n t  . c o n t r i b u t e s  t o  o u r  u n d e r s t a n d i n g  o f  

s o c i a l  d e v e l o p m e n t  i n  g e n e r a l .  2 1  

T h e  c o n c e r n  s h a r e d  b y  c o n t e m p o r a r y  C a n a d i a n  

h i s t o r i c a l - s o c i o l o g i s t s ,  w i t h  e x p l a i n i n g  i n s t i t u t i o n a l  

d e v e l o p m e n t  t h r o u g h  t h e  e m p l o y m e n t  o f  a  " t h e o r e t i c a l "  

p e r s p e c t i v e ,  i s  m o s t  p o i n t e d l y  i l l u s t r a t e d  i n  t h e  o n g o i n g  w o r k  

o f  B r u c e  C u r t i s  a n d  B a r r y  E d g i n t o n .  Tn t h e i r  1 9 7 8  a r t i c l e  

e n t i t l e d  " U n e v e n  T n s t i t u t i o n a l  D e v e l o p m e n t  a n d  t h e  " S t a p l e "  

A p p r o a c h :  A P r o b l e m  o f  M e t h o d " ,  t h e  a u t h o r s  d e a l t  w i t h  t h e  

2 1 ~ o b e r t  J .  B r y m ,  "New D i r e c t i o n s  i n  A n g l o - C a n a d i a n  H i s t o r i c a l  
S o c i o l o g y , "  C a n a d i a n  J o u r n a l  of S o c i o l o g y  4 (Summer 1 9 7 9 ) :  v i i .  



d e v e l o p m e n t  o f  s o c i a l  w e l f a r e  i n s t i t u t i o n s  i n  U p p e r  C a n a d a  t o  
I 

1 8 5 1 .  2 2  T h e  a t t e m p t  t o  e x p l a i n  i n s t i  t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  

C a n a d a ,  t h e  a u t h o r s  a r g u e d ,  n e c e s s i t a t e d  m o r e  t h a n  m e r e l y  

l o o k i n g  a t  t h e  p e c u l i a r  c h a r a c t e r  o f  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  C a n a d i a n  

s o c i e t y .  M o r e  i m p o r t a n t l y ,  i t  w a s  a r g u e d  t h a t  i n  o r d e r  t o  

u n d e r s t a n d  why v a r i o u s  s o c i a l  i n s t i t u t i o n s  e m e r g e d  i n  C a n a d a ,  

p r i o r  t o  1 8 5 1 ,  i t  w a s  n e c e s s a r y  t o  c o n s i d e r  C a n a d i a n  

d e v e l o p m e n t s  w i t h i n  t h e  c o n t e x t  o f  " t h e  s t r u c t u r e  o f  c a p i t a l i s t  

d e v e l o p m e n t "  t h a t  w a s  e m e r g i n g  i n  o t h e r  c o u n t r i e s ,  a n d  w h i c h  h a d  

a  d i r e c t  i n f l u e n c e  o n  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  C a n a d a .  Tn 

t u r n i n g  t o  t h i s  b r o a d l y  b a s e d  " M a r x i s t "  p e r s p e c t i v e  o n  

i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t ,  r e c e n t  C a n a d i a n  

h i s t o r i c a l - s o c i o l o g i s t s  r e f l e c t  t h e  f o r e i g n  t r e n d ,  a w a y  f r o m  

c o n v e n t i o n a l  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m ,  a n d  t o w a r d  

a  m o r e  " c r i t i c a l "  p e r s p e c t i v e .  

C o m p e t i n g  P e r s p e c t i v e s  on I n s t i t u t i o n a l  R e f o r m  - 

I n  b o t h  E u r o p e  a n d  A m e r i c a ,  t h e  l a s t  t w o  d e c a d e s  h a v e  

w i t n e s s e d  t h e  b u r g e o n i n g  o f  a  v a s t  b o d y  o f  a s y l u m  l i t e r a t u r e .  2  3  

L L 
B r u c e  C u r t i s  a n d  B a r r y  E d g i n t o n ,  " U n e v e n  T n s t i t u t i o n a l  

D e v e l o p m e n t  a n d  t h e  " S t a p l e "  A p p r o a c h :  A P r o b l e m  o f  M e t h o d , "  
C a n a d i a n  J o u r n a l  of S o c i o l o g y  4  (Summer 1 9 7 9 ) :  2 5 7 - 2 7 3 .  

2 3 ~ e p r e ~ e n t a t i v e  o f  t h i s  b o d y  o f  l i t e r a t u r e  a r e  t h e  A m e r i c a n  
s t u d i e s  o f  R u t h  B. C a p l a n ,  P s y c h i a t r y  a n d  t h e  C o m m u n i t y  the 
N i n e t e e n t h  C e n t u r y  (Mew Y o r k :  B a s i c  B o o k s ,  1 9 6 9 ) ;  Norman  D a i n ,  
C o n c e p t s  of T n s a n i t y  in the U n i t e d  S t a t e s ,  1 7 8 9 - 1 8 6 5  (New 
B r u n s w i c k ,  New J e r s e y :  R u t g e r s  U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 6 4 ) ;  G e r a l d  
Y .  G r o b ,  M e n t a l  T n s t i t u t i o n s  A m e r i c a :  S o c i a l  P o l i c y  to 1 8 7 5  



D e s p i t e  t h i s  p r o l i f e r a t i o n  o f  l i t e r a t u r e ,  h o w e v e r ,  f o r e i g n  

a c a d e m i c s  h a v e  y e t  t o  p r o d u c e  a  c o h e r e n t  b o d y  o f  k n o w l e d g e  w h i c h  

C a n a d i a n  a c a d e m i c s  m i g h t  r e f e r  t o  i n  t h e i r  s e a r c h  f o r  a n  

i n f o r m a t i v e  u n d e r s t a n d i n g  o f  a s y l u m  d e v e l o p m e n t  i n  C a n a d a .  
..# 

T n s t e a d ,  r e f l e c t e d  i n  t h e  l i t e r a t u r e  p r o d u c e d  b y  E u r o p e a n  a n d  

A m e r i c a n  a u t h o r s  o v e r  t h e  l a s t  t w o  d e c a d e s  a r e  a  n u m b e r  o f  

c o m p e t i n g  p e r s p e c t i v e s  o n  t h e  h i s t o r i c a l  o r i g i n s  a n d  d e v e l o p m e n t  

o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  

Tn l i n e  w i t h  t h e  o v e r a l l  o b j e c t i v e  o f  t h i s  t h e s i s ,  i n  t h i s  

s e c t i o n ,  t h e  m o s t  i n f l u e n t i a l  p e r s p e c t i v e s  t o  h a v e  e m e r g e d  i n  

t h e  l i t e r a t u r e  a r e  s u b j e c t e d  t o  c a r e f u l  e x p l i c a t i o n .  F o r  o n l y  

a f t e r  t h e  d i s t i n g u i s h i n g  f e a t u r e s  o f  t h e  v a r i o u s  p e r s p e c t i v e s  on 

i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  a r e  made  c l e a r ,  c a n  o n e  t h e n  move  o n  t o  

a s s e s s  t h e i r  u s e f u l n e s s  i n  t h e  s t u d y  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  i n  

C a n a d a .  

z 3 
( c o n t ' d )  (New Y o r k :  T h e  F r e e  P r e s s ,  1 9 7 3 )  ; a n d ,  D a v i d  J .  

R o t h m a n ,  The D i s c o v e r y  of the A s y l u m :  S o c i a l  O r d e r  & D i s o r d e r  
i n  t h e  Mew R e p u b l i c  ( B o s t o n :  L i t t l e ,  B r o w n ,  1 9 7 1 ) ;  a n d ,  --- 
C o n s c i e n c e  and C o n v e n i e n c e :  T h e  A s y l u m  a n d  i t s  A l t e r n a t i v e s  
P r o g r e s s i v e  A m e r i c a  ( B o s t o n :  L i t t l e ,  B r o w n ,  1 3 8 0 ) .  S i g n i f i c a n t  
E u r o p e a n  c o n t r i b u t i o n s  t o  t h e  l i t e r a t u r e  i n c l u d e  M i c h e l  
F o u c a u l t ' s  M a d n e s s  and C i v i l i z a t i o n :  A H i s t o r y  o f  T n s a n i t y  in 
t h e  of R e a s o n  (New Y o r k :  Random H o u s e ,  1965); R i c h a r d  H u n t e r  - 
a n d  T d a  M a c a l p i n e ,  P s y c h i a t r y  f o r  t h e  P o o r :  A M e d i c a l  S o c i a l  
H i s t o g  ( L o n d o n :  D a w s o n s  o f  P a l l  M a l l ,  1 9 7 4 ) ;  A n d r e w  T. S c u l l ,  
Museums of M a d n e s s :  The S o c i a l  C o n t r o l  of T n s a n i t y  a N i n e t e e n t h  
C e n t u r y  E n g l a n d  ( L o n d o n :  A l l e n  L a n e ,  1 9 7 9 ) ;  a n d  V i e d a  S k u l t a n s ,  
M a d n e s s  M o r a l s :  I d e a s  on I n s a n i t y  the N i n e t e e n t h  C e n t u r y  
( L o n d o n :  R o u t l e d g e  a n d  K e g a n  P a u l ,  1 9 7 5 ) .  



T h e  C o n v e n t i o n a l  L i b e r a l  P e r s p e c t i v e  
1 

T h e  c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l  p e r s p e c t i v e  i s  t h a t  w h i c h  

p e r p e t u a t e s  t h e  e x p l a n a t i o n  o f  a s y l u m  d e v e l o p m e n t  w h i c h  

o r i g i n a t e d  i n  t h e  w r i t i n g s  o f  e a r l y  m e d i c a l  h i s t o r i a n s .  T h o u g h  

c o n s i d e r e d  b y  many t o  b e  d i s t i n c t  f r o m  t h e  t r a d i t i o n a l  W h i g g i s h  , 

p e r s p e c t i v e ,  i n  i t s  d e g r e e  o f  o b j e c t i v i t y  a n d  s o p h i s t i c a t i o n ,  2 4  

i t s  a d h e r e n t s  c o n t i n u e  t o  m a i n t a i n  t h a t ,  i n  l a r g e  p a r t ,  t h e  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y  m e n t a l  h o s p i t a l  owed i t s  e x i s t e n c e  t o  t h e  

h u m a n i t a r i a n  r e f o r m  e f f o r t s  o f  e a r l y  p s y c h i a t r i s t s  a n d  

l a y - r e f o r m e r s ,  w h o s e  p r i m a r y  c o n c e r n  w a s  t h a t  o f  " u p l i f t i n g  t h e  

m a s s  o f  s u f f e r i n g  h u m a n i t y .  " 2 5  F o r  i n s t a n c e ,  o n e  o f  A m e r i c a ' s  

l e a d i n g  c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l  h i s t o r i a n s  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m ,  

G e r a l d  N .  G r o b ,  a r g u e d  i n  h i s  1 9 7 3  s t u d y  o n  M e n t a l  T n s t i t u t i o n s  

i n  A m e r i c a :  S o c i a l  P o l i c y  to 1 8 7 5 ,  t h a t :  

D e m o g r a p h i c  c h a n g e s ,  a  g r o w i n g  s e n s i t i v i t y  t o  s o c i a l  a n d  
m e d i c a l  p r o b l e m s ,  a  s u r g e  o f  p h i l a n t h r o p i c  g i v i n g  b y  
e l i t e  g r o u p s  a n d  k n o w l e d g e  o f  s i g n i f i c a n t  m e d i c a l  a n d  
p s y c h i a t r i c  d e v e l o p m e n t s  i n  F r a n c e  a n d  E n g l a n d  a l l  
c o m b i n e d  t g i v e  r i s e  t o  a  m o v e m e n t  t o  e s t a b l i s h  m e n t a l  
h o s p i t a l s .  !! 6  

Among t h e  n u m e r o u s  f a c t o r s  w h i c h  a r e  c o n s i d e r e d  t o  h a v e  

c o n t r i b u t e d  t o  t h e  a d v e n t  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  i n  t h e  n i n e t e e n t h  

c e n t u r y ,  c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l  h i s t o r i a n s  h a v e  t e n d e d  t o  

------------------ 
2 4 ~ e e  f o r  e x a m p l e ,  Tom B r o w n ,  " A r c h i t e c t u r e  a s  T h e r a p y " :  
1 0 6 - 1 0 9 ;  a n d  J a c q u e s  M. O u e n ,  M . D . ,  "Book  R e v i e w , "  J o u r n a l  of 
P s y c h i a t r y  a n d  Law 2 ( S p r i n g  1 9 7 4 ) :  1 0 5 .  

L J ~ r ~ b ,  M e n t a l  T n s t i t u t i o n s  A m e r i c a ,  p p .  1 0 8 - 1 1 0 .  



e m p h a s i z e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  E u r o p e a n  m e d i c a l  a n d  p s y c h i a t r i c  
, 

d e v e l o p m e n t s .  W o s t  i l l u s t r a t i v e  o f  t h i s  t e n d e n c y ,  i s  N o r m a n  
-- - - 

D a i n ' s  1 9 6 4  s t u d y  e n t i t l e d  C o n c e p t s  - o f  T n s a n i t y  -- i n  t h e  U n i t e d  

S t a t e s ,  1 7 8 9 - 1 8 6 5 .  To  D a i n ,  t h e  i m a g e  o f  P i n e 1  f r e e i n g  t h e  

i n s a n e  f r o m  t h e i r  c h a i n s  a t  S a l p e t r i e r e ,  i n  1 7 9 3 ,  a n d  o f  T u k e  

e s t a b l i s h i n g  h i s  c e l e b r a t e d  " R e t r e a t "  f o r  t h e  m e n t a l l y  i l l  a t  

P o r k ,  i n  1 7 9 2 ,  i n s p i r e d  a  v i r t u a l  r e v o l u t i o n  i n  t h e  t h e o r y  a n d  

p r a c t i c e  o f  p s y c h i a t r y .  

By u n c h a i n i n g  t h e  i n s a n e  i n  1 7 9 3 ,  P i n e 1  h e l p e d  
i n a u g u r a t e  t h e  e r a  o f  m o d e r n  p s y c h i a t r y .  W i t h  h i s  
c o n t e m p o r a r y  W i l l i a m  T u k e ,  P i n e 1  r e p l a c e d  p r e v a i l i n g  
m e d i c a l  a n d  l a y  p r a c t i c e s  w i t h  a  p s y c h o l o g i c a l  a n d  \ 

h u m a n i t a r i a n  a p p r o a c h .  T h e  f o u n d e r s  o f  t h e  new p o i n t  o f  
v i e w ,  c a l l e d  m o r a l  t r e a t m e n t ,  e m p h a s i z e d  p s y c h o l o g i c a l  
f a c t o r s .  T h e y  b e l i e v e d  t h a t  i n s a n i t y  c o u l d  b e  c u r e d  a n d  
b a s e d  t h e i r  t h e r a p e u t i c s  o n  k i n d n e s s  a n d  t h e  
c o n s i d e r a t i o n  o f  e a c h  p a t i e n t ' s  p h y s i c a l  a n d  e m o t i o n a l  
n e e d s .  T h e  i d e a l  r e g i m e n  i n c l u d e d  p l a c i n g  t h e  p a t i e n t  i n  
a  m e n t a l  h o s p i t a l  w h e r e  h e  w o u l d  r e c e i v e  c o n s i d e r a t e  
t r e a t m e n t ,  o c c u p a t i o n a l  t h e r a p y ,  e n t e r t a i n m e n t  m i l d  
e x e r c i s e ,  g o o d  f o o d ,  a n d  c o m f o r t a b l e  l o d g i n g s .  2 7  

To  t h e  i n v e n t o r s  o f  m o r a l  t r e a t m e n t  i n s a n i t y  w a s  r o o t e d  i n  

m o r a l  a s  o p p o s e d  t o  m e d i c a l  c a u s e s .  F o r e m o s t  among t h e  m o r a l  

c a u s e s  o f  i n s a n i t y  w e r e  l a c k  o f  m o d e r a t i o n ,  a n d  e x c e s s e s  o f  a l l  

k i n d s ,  w h i c h  i n h i b i t e d  t h e  a b i l i t y  t o  r e a s o n  p r o p e r l y .  2  8 

I n c r e a s i n g l y  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  p s y c h i a t r i s t s  a n d  l a y  

r e f o r m e r s  c a m e  t o  a c c e p t  t h e  n o t i o n  t h a t  u n b r i d l e d  p a s s i o n s ,  

i n c l u d i n g  d r i n k i n g  t o  e x c e s s ,  u n i n h i b i t e d  s e x u a l  p r a c t i c e s ,  

------------------ 
2 7 ~ a i n ,  C o n c e p t s  of I n s a n i t y  i;l the U n i t e d  S t a t e s ,  p p .  4-5. 

2 8 ~ k u l t a n s ,  M a d n e s s  M o r a l s ,  p .  2 .  



u n d i s c i p l i n e d  w i l l s ,  l u x u r i o u s  h a b i t s ,  a n d  d e s u l t o r y  l i f e  w e r e  
, 

a m o n g  t h e  p r i m e  c a u s e s  o f  i n s a n i t y .  T t  f o l l o w e d  f r o m  t h i s  

b e l i e f ,  t h a t  i n s a n i t y  c o u l d  b e  a l l e v i a t e d  i f  i n s a n e  i n d i v i d u a l s  

w e r e  p l a c e d  i n  a n  e n v i r o n m e n t  f r e e  f r o m  p r e c i p i t a t i n g  c a u s e s  a n d  

i n s t r u c t e d  i n  t h e  v i r t u e s  o f  g o o d  h a b i t s ,  p e r s e v e r a n c e ,  w i l l  a n d  

c h a r a c t e r .  2 9  

A c c o r d i n g  t o  V i e d a  S k u l t a n s '  s t u d y  o f  i d e a s  o n  i n s a n i t y  i n  

t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  m o r a l  m a n a g e m e n t ,  a s  i t  w a s  f i r s t  

p r o p o s e d  b y  P i n e l  a n d  T u k e ,  w a s  d i r e c t e d  t o w a r d s  e x t i n g u i s h i n g  

u n d i s c i p l i n e d  p a s s i o n s  a n d  r e t u r n i n g  i n d i v i d u a l s  t o  r e a s o n  

t h r o u g h  t e a c h i n g  h a b i t s  o f  s e l f - c o n t r o l .  T h i s  a p p r o a c h  t o  

i n s a n i t y ,  S k u l t a n s  f u r t h e r  a r g u e d ,  w a s  a n  i n t e g r a l  p a r t  o f  a  

much b r o a d e r  V i c t o r i a n  e t h o s ,  i n  w h i c h  t h e  p h i l o s o p h y  o f  

i n d i v i d u a l i s m  r e i g n e d  s u p r e m e .  C h a r a c t e r i s t i c a l l y ,  t h o s e  who 

l i v e d  d u r i n g  t h e  V i c t o r i a n  e r a  t r a n s l a t e d  s o c i a l  p r o b l e m s  i n t o  

m o r a l  t e r m s .  T h u s ,  w h i l e  i n s a n i t y  c a m e  t o  b e  v i e w e d  a s  b e i n g  t h e  

r e s u l t  o f  p e r s o n a l  d e f e c t s ,  m e d i c a l  a n d  l a y  r e f o r m e r s  w e r e  

c o n f i d e n t  t h a t  i n  t h e  e n d  r e a s o n  c o u l d  b e  made  t o  p r e v a i l .  

C o n s e q u e n t l y ,  i n  t h e  e a r l y  d e c a d e s  o f  t h e  n i n e t e e n t h  

c e n t u r y ,  t h e r e  e m e r g e d  w h a t  c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l  h i s t o r i a n s  h a v e  

t e r m e d  t h e  c u r a b i l i t y  m y t h .  3 0  I n s p i r e d  b y  t h e  r e p o r t s  o f  

o v e r w h e l m i n g  s u c c e s s  i n  t h e  t r e a t m e n t  o f  t h e  i n s a n e  i n  F r a n c e  

------------------ 
2 9 ~ b i d . ,  p p .  2 - 3 .  

3 0 ~ a p l a n ,  P s y c h i a t r y  a n d  t h e  C o m m u n i t y  in N i n e t e e n t h  C e n t u r y  
A m e r i c a ,  p .  1 0 .  



a n d  E n g l a n d ,  A m e r i c a n  m e d i c a l  p r a c t i o n e r s  a d o p t e d  t h e  v i e w  t h a t  
, 

i n s a n i t y  w a s  t h e  m o s t  c u r a b l e  o f  a l l  d i s e a s e s .  T n s t e a d  o f  

p r e s c r i b i n g  m e d i c i n a l  a n d  s u r g i c a l  t e c h n i q u e s ,  h o w e v e r ,  

p r a c t i o n e r s  t u r n e d  z e a l o u s l y  t o  m o r a l  m a n a g e m e n t ,  w h o s e  b a s i c  

o b j e c t i v e  w a s  t h a t  o f  c r e a t i n g  a n  e n v i r o n m e n t  i n  w h i c h  t h e  

p e r n i c i o u s  h a b i t s  a s s o c i a t e d  w i t h  m e n t a l  d e r a n g e m e n t  w o u l d  h e  

b r o k e n ,  w h i l e  - c o r r e c t  a n d  s o c i a l l y  a c c e p t a b l e  p a t t e r n s  o f  

t h o u g h t  a n d  b e h a v i o r  w o u l d  b e  f o s t e r e d .  31 F o r  t h e  s u c c e s s f u l  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  m o r a l  t r e a t m e n t ,  m e n t a l  h o s p i t a l s  w e r e  

c o n s i d e r e d  i n d i s p e n s a b l e .  

Tn i t s  c o n c e r n  w i t h  t r e a t i n g  t h o s e  who w e r e  a f f l i c t e d  b y  

i n s a n i t y ,  c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l  h i s t . o r i a n s  h a v e  c o n t e n d e d  t h a t  

t h e  m e n t a l  h o s p i t a l  w a s  e n t i r e l y  u n i q u e  i n  i t s  o r i g i n s  a n d  

o b j e c t i v e s .  - F o r  i n s t a n c e ,  i n  a  r e v i e w  o f  D a v i d  R o t h m a n ' s  

c o n t r o v e r s i a l  1 9 7 1  s t u d y  e n t i t l e d  D i s c o v e r y  of the A s y l u m :  

S o c i a l  O r d e r  D i s o r d e r  in t h e  New R e p u b l i c ,  G e r a l d  N .  G r o b  

a r g u e d  t h a t  i t  w a s  a b s u r d  t o  c o m p a r e  t h e  o r i g i n s  a n d  d e v e l o p m e n t  

o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  t o  o t h e r  i n s t i t u t i o n s  o f  c o n f i n e m e n t  t h a t  

e m e r g e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  d u r i n g  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  3  2  

F o r  w h i l e  j a i l s ,  a l m s h o u s e s  a n d  o t h e r  i n s t i t u t i o n s ,  a d m i t t e d l y ,  

h a d  " s u p e r f i c i a l  r e s e m b l a n c e s " ,  t h e  m e n t a l  h o s p i t a l  w a s ,  f i r s t  

a n d  f o r e m o s t ,  i n t e n d e d  a s  a  p l a c e  o f  m e d i c a l  c a r e  a n d  t r e a t m e n t .  

3 2 ~ e r a l d  N .  G r o b ,  "Book R e v i e w , "  P o l i t i c a l  S c i e n c e  Q u a r t e r l y  8 7  
( J u n e  1 9 7 2 )  : 3 2 5 - 3 2 6 .  



O r  a s  G r o b  s t a t e d :  
I 

A m e n t a l  h o s p i t a l  - w h a t e v e r  i t s  f a f l u r e s  a n d  
s h o r t c o m i n g s  - did c a r e  f o r  s i c k  i n d i v i d u a l s ,  s i n c e  i t s  
p a t i e n t  p o p u l a t i o n  i n c l u d e d  s u b s t a n t i a l  c a s e s  o f  g e n e r a l  
p a r e s i s  a n d  s e n i l e  p s y c h o s e s  ( b o t h  o f  w h i c h  w e r e  c l e a r l y  
o f  o r g a n i c  o r i g i n ) .  T o  i d e n t i f y  j a i l s ,  a l m s h o u s e s ,  a n d  
m e n t a l  h o s p i t a l s  a s  v a r w o n s  o f  o n e  s p e c i e s  i s  
i n a c c u r a t e ,  e v e n  t h o u g h  t h e y  h a d  much i n  common. 3 3 

-. 

A s  t o  t h e  e v e n t u a l  f a i l u r e s  a n d  s h o r t c o m i n g s  o f  t h e  i n s a n e  

a s y l u m ,  G r o b  a n d  h i s  c o n t e m p o r a r i e s  f u r t h e r  m a i n t a i n  t h a t  t h e  

d e m i s e  o f  t h e  m o r a l  t r e a t m e n t  a p p r o a c h ,  a n d  t h e  r i s e  o f  t h e  

c u s t o d i a l  a s y l u m  i n  t h e  l a t e r  p a r t  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  

w a s  a n  u n f o r t u n a t e  e v e n t  p r o m p t e d  b y  s o c i o - h i s t o r i c a l  f a c t o r s  

t h a t  w e r e  b e y o n d  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  e a r l y  a d v o c a t e s  o f  t h e  

a s y l u m .  F r o m  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e i r  m o d e r n  e x i s t e n c e ,  i n  t h e  

e a r l y  d e c a d e s  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  A m e r i c a n  a s y l u m s  w e r e  

p l a g u e d  b y  o v e r c r o w d i n g  a n d  i n s u f f i c i e n t  s t a f f .  I n c r e a s e s  i n  t h e  

n u m b e r  o f  p a t i e n t s  r e q u i r i n g  a c c o m m o d a t i o n  i n  a s y l u m s  l e d  t o  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  l a r g e r  a n d  s u p p o s e d l y  m o r e  c o s t - e f f i c i e n t  

i n s t i t u t i o n s .  A s  a  r e s u l t  o f  t h e  i n c r e a s i n g  d e m a n d s  p l a c e d  o n  

t h e  a s y l u m ,  t h e  i d e a l i s t  r e f o r m a t i v e  g o a l s  o f  t h e  e a r l y  

a d v o c a t e s  o f  t h e  a s y l u m  w e r e  e v e n t u a l l y  s a c r i f i c e d  t o  t h e  

a d m i n i s t r a t i v e  d e m a n d s  o f  o r d e r ,  d i s c i p l i n e ,  r e g u l a r i t y ,  a n d  

e f f i c i e n c y .  

T h e  c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l  p e r s p e c t i v e  on t h e  h i s t o r i c a l  

o r i g i n s  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m ,  a s  r e f l e c t e d  i n  



t h e  w o r k s  o f  G r o b ,  D a i n ,  C a p l a n  a n d  o t h e r s ,  h a s ,  i n  r e c e n t  
I 

y e a r s ,  S e e n  s u b j e c t e d  t o  i n t e n s e  c r i t i c a l  s c r u t i n y  b y  a d h e r e n t s  

o f  w h a t  h a s  b e e n  b r o a d l y  t e r m e d  t h e  " s o c i a l  c o n t r o l ' '  p e r s p e c t i v e  - 
o n  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  

T h e  S o c i a l  C o n t r o l  P e r s p e c t i v e  

A d h e r e n t s  o f  t h e  s o c i a l  c o n t r o l  p e r s p e c t i v e  p u r p o r t  t o  

o f f e r  a  r a d i c a l  r e i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  o r i g i n s  o f  t h e  a s y l u m  i n  

t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  W h i l e  many  d i s t i n c t  v a r i a t i o n s  o f  t h e  

p e r s p e c t i v e  e x i s t ,  t h e  b a s i c  p r o p o s i t i o n  common t o  a l l  i s  t h a t  

t h e  i n s a n e  a s y l u m  w a s  c r e a t e d  i n  o r d e r  t o  i m p o s e  s o c i a l  c o n t r o l  

o n  a  s p e c i a l  c a t e g o r y  o f  d e v i a n t  i n d i v i d u a l s  i n  s o c i e t y .  A n o t h e r  

o f  t h e  p e r s p e c t i v e ' s  f o r e m o s t  f e a t u r e s  i s  i t s  e m p h a s i s  o n  t h e  

n e e d  t o  c o n s i d e r  t h e  o r i g i n s  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  i n s a n e  

a s y l u m  w i t h i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  o t h e r  n i n e t e e n t h  

c e n t u r y  i n s t i t u t i o n s ,  a n d  t h e  w i d e r  s o c i e t y  i n  w h i c h  t h e y  

f l o u r i s h e d .  By f o c u s i n g  o n  s o c i e t y  a t  l a r g e ,  a n d  t h e  v a r i e t y  o f  

i n s t i t u t i o n s  i t  p r o m o t e d  a n d  s u p p o r t e d ,  a d h e r e n t s  o f  t h e  s o c i a l  

c o n t r o l  p e r s p e c t i v e  p r o f e s s  a  g r e a t e r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  

s o c i o - h i s t o r i c a l  f a c t o r s  u n d e r l y i n g  t h e  m o v e m e n t  t o w a r d  t h e  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  d e v i a n t  a n d  d e p e n d e n t  p e r s o n s ,  w h i c h  

o c c u r r e d  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  

One o f  t h e  f i r s t  c o n t e m p o r a r y  a c a d e m i c s  t o  s u b j e c t  t h e  

h i s t o r y  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  t o  i n t e n s e  c r i t i c a l  s c r u t i n y  w a s  

t h e  A m e r i c a n  p s y c h i a t r i s t ,  T h o m a s  S .  S z a s z .  Tn a  s e r i e s  o f  



s e m i n a l  a r t i c l e s  w r i t t e n  o v e r  t h e  p a s t  t w o  d e c a d e s ,  S z a s z  h a s  
, 

a r g u e d  t h a t  t h e  g r o w t h  o f  A m e r i c a n  p s y c h i a t r y  i n  t h e  l a t e  

e i g h t e e n t h  c e n t u r y  w a s . b u t  p a r t  o f  a  " v a s t  i d e o l o g i c a l  

c o n v e r s i o n "  w h i c h  d e s c e n d e d  u p o n  s o c i e t y  d u r i n g  t h a t  p e r i o d .  3 4  

T h e  m e t a m o r p h o s i s  o f  t h e  m e d i e v a l  i n t o  t h e  m o d e r n  m i n d  
( S z a s z  a r g u e d )  e n t a i l e d  a  v a s t  i d e o l o g i c a l  c o n v e r s i o n  
f r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  t h e o l o g y  t o  t h a t  o f  
s c i e n c e . .  . T h e  c o n d i t i o n s  o r  b e h a v i o r s  we now c a l l  m e n t a l  
d i s e a s e s  w e r e  n o t  d i s c o v e r e d . . . T n s t e a d ,  t h e y  h a d  
f o r m e r l y  b e e n  k n o w n  b y  o t h e r  n a m e s ,  s u c h  a s  h e r e s y ,  
b u g g e r y ,  s i n ,  p o s s e s s i o n ,  a n d  s o  f o r t h  - o r  h a d  b e e n  
a c c e p t e d  a s  c u s t o m a r y  a n d  n a t u r a l  - a n d  t h e r e f o r e  n o t  
d e s i g n a t e d  b y  s p e c i a l  n a m e s .  I n  t h e  e i g h t e e n t h  a n d  
n i n e t e e n t h  c e n t u r i e s  a  h o s t  o f  s u c h  p h e n o m e n a  - n e v e r  
b e f o r e  c o n c e p t u a l i z e d  i n  m ? $ i c a l  t e r m s  - w e r e  r e n a m e d  o r  
r e c l a s s i f i e d  a s  i l l n e s s e s .  

T h e  p r o c e s s  o f  r e c a s t i n g  r e l i g i o u s  a n d  m o r a l  c o n c e r n s  i n  

m e d i c a l  t e r m s ,  a c c o r d i n g  t u l t i m a t e l y  l e d  t o  t h e  

" c r e a t i o n  o f  m o d e r n  p s y c h i a t r y " .  D e s c r i p t i o n s  a n d  e x p l a n a t i o n s  

o f  h u m a n  b e h a v i o r  a n d  s o c i a l  c o n t r o l  a d v a n c e d  b y  l e a d i n g  m e m b e r s  

o f  t h e  f l e d g l i n g  d i s c i p l i n e ,  r a t h e r  t h a n  b e i n g  b a s e d  o n  n e w l y  

a c q u i r e d  m e d i c a l  k n o w l e d g e ,  w e r e  m e r e l y  t h e  s u b t l e  e x p r e s s i o n  o f  

s h a r e d  r e l i g i o u s  a n d  m o r a l  b e l i e f s .  I n d i v i d u a l s  who d i s p l a y e d  

3 4 ~ i n c e  t h e  e a r l y  1 9 6 0 . ~ ~  S z a s z  h a s  w r i t t e n  e x t e n s i v e l y  o n  t h e  
h i s t o r y  o f  p s y c h i a t r y  a n d  i t s  r e l a t i o n s h i p  t o  t h e  l e g a l  p r o c e s s .  
O v e r  t h e  y e a r s ,  h o w e v e r ,  h i s  o v e r a l l  t h e s i s  h a s  r e m a i n e d  
e s s e n t i a l l y  t h e  s a m e .  H i s  m o s t  p o p u l a r  w o r k s  i n c l u d e :  T h e  M y t h  
o f  M e n t a l  T l l n e s s :  F o u n d a t i o n s  of 5 T h e o r y  of P e r s o n a l  C o n d u c t  - 
(New Y o r k :  H o e b e r - H a r p e r ,  1 9 6 1 ) ;  L a w ,  L i b e r Q  and P s y c h i a t r y :  
T n q u i r y  i n t o  t h e  S o c i a l  U s e s  o f  M e n t a l  H e a l t h  (New Y o r k :  - - -- - -- -- 
M a c m i l l a n ,  1 9 6 3 ) ;  a n d  The M a n u f a c t u r e  of M a d n e s s :  A C o m p a r a t i v e  
S t u d y  of the I n q u i s i t i o n  a n d  t h e  M e n t a l  H e a l t h  M o v e m e n t  (New 
P o r k :  H a r p e r  a n d  Row,  1 9 7 0 ) .  

3 5 ~ z a s z ,  T h e  M a n u f a c t u r e  M a d n e s s ,  p .  1 3 7 .  



s o c i a l l y  u n a c c e p t a b l e  p a t t e r n s  o f  b e h a v i o r  c a m e  t o  b e  l a b e l e d  b y  
, 

t h e  "new m a n u f a c t u r e r s  o f  m a d n e s s "  a s  b e i n g  i n s a n e ,  o r  m e n t a l l y  

i l l .  F r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  e a r l y  p s y c h i a t r i s t s ,  t h e  i n s a n e  

a s y l u m  w a s  t h e  i d e a l  v e h i c l e  f o r  b r i n g i n g  a b o u t  c o n f o r m i t y  t o  a  

u n i f o r m  s y s t e m  o f  m o r a l i t y .  

S z a s z ' s  i n t e r p r e t a t i o n  o f  h i s t o r y  c l o s e l y  a g r e e s  w i t h  t h e  
- - --. - 

v i e w s  e x p r e s s e d  b y  o t h e r  c o n t e m p o r a r y  a u t h o r s .  Among t h e m ,  

M i c h e l  F o u c a u l t ,  t h e  F r e n c h  p h i l o s o p h e r ,  h a s  f o r c e d  a  

r e c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  a c t u a l  i n t e n t  o f  e a r l y  p s y c h i a t r i c  
\ 

r e f o r m e r s .  R a t h e r  t h a n  r e g a r d i n g  t h e  l a t e  e i g h t e e n t h  c e n t u r y  

r e f o r m  e f f o r t s  o f  P i n e 1  a n d  T u k e  a s  h a v i n g  m a r k e d  t h e  b e g i n n i n g  

o f  a n  e r a  o f  u n p r e c e d e n t e d  . p r o g r e s s  i n  t h e  t r e a t m e n t  o f  t h e  

i n s a n e ,  F o u c a u l t  a r g u e d  t h a t  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  m o r a l  t r e a t m e n t  - 
c o n s t i t u t e d  m e r e l y  a  c h a n g e  i n  t h e  t a c t i c s  o f  s o c i a l  c o n t r o l .  
\ 

F r e e i n g  t h e  i n s a n e  f r o m  t h e i r  c h a i n s  a n d  i m p o s i n g  u p o n  t h e m  
-- - 

s o c i a l  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  a s  d i d  P i n e l  a n d  T u k e ,  w a s  v i e w e d  b y  
- 

C 

F o u c a u l t  a s  h a v i n g  a c t e d  o n l y  t o  r e p l a c e  p h y s i c a l  r e s t r a i n t  w i t h  
- -  - - -- - -- -- - -- - - -- ------. 

a  m o r e  r e p r e s s i v e  r o r m  o f  p s y c l u i L n g ~ e & t - t ) r e - a i - m - ~  
_. 

w h i c h  w a s  t o  c o m p e l  3-1, t e n  c n n f n r m i t y  w i t h  b o u r g e o i s  - 
m o r a l i t y .  3 6 - 

I n  t h e  A m e r i c a n  c o n t e x t ,  t h e  w r i t i n g s  o f  t h e  A m e r i c a n  

s o c i a l  h i s t o r i a n  D a v i d  3 .  R o t h m a n  h a v e  b e e n  m o s t  c l o s e l y  

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  s o c i a l  c o n t r o l  p e r s p e c t i v e .  R o t h m a n ' s  



c o n c e n t r a t i o n  o n  t h e  h i s t o r y  o f  t h e  a s y l u m  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  

t o  t h e  e x c l u s i o n  o f  d e v e l o p m e n t s  i n  o t h e r  c o u n t r i e s ,  h o w e v e r ,  

s e p a r a t e s  h i s  w o r k  f r o m  t h a t  o f  o t h e r  c r i t i c a l  a u t h o r s .  F o r  

e x a m p l e ,  i n  h i s  s t u d y  o f  t h e  " d i s c o v e r y  o f  t h e  a s y l u m "  i n  t h e  

J a c k s o n i a n  e r a  o f  A m e r i c a n  h i s t o r y ,  R o t h m a n  c l a i m e d :  

T h e  r e s p o n s e  i n  t h e  J a c k s o n i a n  p e r i o d  t o  t h e  d e v i a n t  a n d  
d e p e n d e n t  w a s  f i r s t  a n d  f o r e m o s t  a  v i g o r o u s  a t t e m p t  t o  
p r o m o t e  t h e  s t a b i l i t y  o f  s o c i e t y  a t  a  moment  when  
t r a d i t i o n a l  i d e a s  a n d  p r a c t i c e s  a p p e a r e d  o u t m o d e d ,  
c o n s t r i c t i v e ,  a n d  i n e f f e c t i v e .  T h e  a l m s h o u s e  a n d '  t h e  . 
o r p h a n  a s y l u m ,  t h e  p e n i t e n t i a r y ,  t h e  r e f o r m a t o r y ,  a n d  
t h e  i n s a n e  a s y l u m  a l l  r e p r e s e n t e d  a n  e f f o r t  t o  i n s u r e  
t h e  c o h e s i o n  o  t h e  c o m m u n i t y  i n  n e w  a n d  c h a n g i n g  
c i r c u m s t a n c e s .  5 7  

C e n t r a l  t o  t h e  p e r s p e c t i v e  a d v a n c e d  b y  R o t h m a n ,  i s  t h e  
\ 

a r g u m e n t  t h a t  i n  t h e  p e r i o d  a f t e r  1 7 7 6 ,  " A m e r i c a n s " ,  a s  a  w h o l e ,  

b e g a n  t o  p e r c e i v e  t h e  d e v i a n t  a n d  d e p e n d e n t  m e m b e r s  o f  s o c i e t y  

a s  p o s i n g  a  t h r e a t  t o  t h e  s t a b i l i t y  o f  t h e  new r e p u b l i c .  T h i s  

p e r c e i v e d  t h r e a t  t o  s o c i e t y ,  c o m b i n e d  w i t h  t h e  e m e r g e n c e  o f  

n o v e l  i d e a s  r e g a r d i n g  t h e  c a u s e s  o f  n o n - c o n f o r m i t y ,  a n d  a  

r e c o g n i t i o n  o f  t h e  i n e f f e c t i v e n e s s  o f  t r a d i t i o n a l  m e c h a n i s m s  o f  

s o c i a l  c o n t r o l ,  l e d  d i r e c t l y  t o  t h e  d i s c o v e r y  o f  t h e  a s y l u m .  3 8  

/ 

One o f  t h e  new i d e a s  t o  e m e r g e ,  i n  t h e  a f t e r m a t h  o f  t h e  

A m e r i c a n  R e v o l u t i o n ,  w a s  t h e  b e l i e f  t h a t  t h e  b e h a v i o r  o f  

i n d i v i d u a l s  w a s  s h a p e d  b y  e x t e r n a l  e n v i r o n m e n t a l  i n f l u e n c e s .  
- 7 

O w i n g  t o  t h e  r i s e  o f  i n c r e a s i n g l y  " e n v i r o n m e n t a l i s t  

3 8 ~ b i d . ,  p .  x i x .  



e x p l a n a t i o n s "  o f  d e v i a n c e ,  A m e r i c a n s  a s s u m e d  t h e  o p t i m i s t i c  

b e l i e f  t h a t  i f  a  s o c i a l  e n v i r o n m e n t  c o n d u c i v e  t o  f o s t e r i n g  

s o c i a l  c o n f o r m i t y  c o u l d  b e  c r e a t e d ,  t h e r e  w a s  h o p e  f o r  t h e  

p e r f e c t a b i l i t y  o f  b o t h  man a n d  s o c i e t y .  O r  a s  R o t h m a n  a r g u e d :  

T h e  a s y l u m  w a s  t o  f u l f i l l  a  d u a l  p u r p o s e  f o r  i t s  
i n n o v a t o r s .  T t  w o u l d  r e h a b i l i t a t e  i n m a t e s  a n d  t h e n ,  b y  
v i r t u e  o f  i t s  s u c c e s s ,  s e t  a n  e x a m p l e  o f  r i g h t  a c t i o n .  
f o r  t h e  l a r g e r  s o c i e t y .  T h e r e  w a s  a  u t o p i a n  f l a v o r  t o  
t h i s  f i r s t  v e n t u r e ,  o n e  t h a t  l o o k e d  t o  r e f o r m  t h e  
d e v i a n t  a n d  d e p e n d e n t  a n d  t o  s e r v e  a s  a  m o d e l  f o r  
o t h e r s .  The w e l l - o r d e r e d  a s y l u m  w o u l d  e x e m p l i f y  t h e .  
p r o p e r  p r i n c i p l e s  o f  s o c i a l  o r g a n i z a t i o n  a n d  t h u s  n s u r e  
t h e  s a f e t y  o f  t h e  r e p u b l i c  a n d  p r o m o t e  i t s  g l o r y .  34 

I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s ,  R o t h m a n  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  m o d e l  \ 

i n s t i t u t i o n s  c r e a t e d  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  f e l l  m i s e r a b l y  

s h o r t  o f  m e e t i n g  t h e  i d e a l i s t  o b j e c t i v e s  s e t  b y  e a r l y  s o c i a l  

r e f o r m e r s .  By 1 8 7 0 ,  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  d e g e n e r a t i o n  o f  

t h e  i n s a n e  a s y l u m ,  f r o m  a  p l a c e  o f  r e h a b i l i t a t i v e  t r e a t m e n t  t o  a  

p l a c e  o f  c u s t o d i a l  c a r e ,  h a d  n e a r e d  c o m p l e t i o n .  T h e  o v e r c r o w d i n g  

o f  a s y l u m s  w i t h  i n c u r a b l e  l u n a t i c s ,  p a u p e r s ,  a n d  i m m i g r a n t s ,  

c o m b i n e d  w i t h  t h e  u n w i l l i n g n e s s  o f  l e g i s l a t u r e s  t o  p r o v i d e  

e n o u g h  f u n d i n g  t o  f a c i l i t a t e  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  r e f o r m - o r i e n t e d  

i n s t i t u t i o n s ,  a l l  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  f i n a l  d e m i s e  o f  t h e  i n s a n e  

a s y l u m  e n v i s a g e d  b y  t h e  e a r l y  a d v o c a t e s  o f  m o r a l  t r e a t m e n t .  F r o m  

R o t h m a n ' s  v i e w p o i n t ,  h o w e v e r ,  l o n g  a f t e r  t h e  a s y l u m ' s  p r o m i s e  

d i s s o l v e d  i t  c o n t i n u e d  t o  b e  p e r p e t u a t e d  a n d  s u p p o r t e d  b y  

s o c i e t y  b e c a u s e  i t  w a s  a n  e f f i c i e n t  " m e t h o d  f o r  c o n t r o l l i n g  t h e  



d e v i a n t  a n d  d e p e n d e n t  p o p u l a t i o n .  1140 
I 

M o s t  r e c e n t l y ,  t h e  E n g l i s h  h i s t o r i a n  o f  p s y c h i a t r y ,  A n d r e w  \ 

T. S c u l l ,  h a s  p u t  f o r t h  y e t  a n o t h e r  v a r i a t i o n  o f  t h e  s o c i a l  

c o n t r o l  p e r s p e c t i v e .  C o n v i n c e d  o f  t h e  " g r o s s l y  d i s t o r t e d "  a n d  

11 m i s l e a d i n g "  p i c t u r e s  o f  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  p r e s e n t e d  b y  b o t h  

c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l s  a n d  o t h e r  p r o p o n e n t s  o f  t h e  s o c i a l  c o n t r o l  

p e r s p e c t i v e ,  S c u l l  s o u g h t  t o  d e v e l o p  a   structurally b a s e d "  

e x p l a n a t i o n  o f  t h e  r i s e  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  a s  a  m e c h a n i s m  o f  

s e g r e g a t i v e  c o n t r o l .  4  1  

A c c o r d i n g  t o  S c u l l ' s  r e s e a r c h ,  t h e  g e n e s i s  a n d  s u b s e q u e n t  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  i n  E n g l a n d  w a s  i n t i m a t e l y  t i e d  

t o  t h e  g r o w t h  o f  a  c a p i t a l i s t  s o c i a l  o r d e r .  B e g i n n i n g  i n  t h e  

l a t e  e i g h t e e n t h  c e n t u r y ,  s o  t h e  a r g u m e n t  g o e s ,  t h e  s t r u c t u r e  o f  

t h e  E n g l i s h  e c o n o m y  w i t n e s s e d  a  p r o f o u n d  t r a n s f o r m a t i o n .  W i t h i n  

t h e  s p a c e  o f  a  f e w  g e n e r a t i o n s ,  t h e  o l d  p a t e r n a l i s t  s o c i a l  

o r d e r ,  w h i c h  w a s  c h a r a c t e r i z e d  b y  a  h i g h  d e g r e e  o f  t o l e r a n c e  

t o w a r d  t h e  i n s a n e  a n d  o t h e r  t y p e s  o f  d e v i a n t s  i n  t h e  c o m m u n i t y ,  

g a v e  w a y  t o  a  f u l l - b l o w n  c a p i t a l i s t  s o c i a l  o r d e r ,  i n  w h i c h  t h e  

t r a d i t i o n a l  n o n - i n s t i t u t i o n a l  r e s p o n s e  t o  d e v i a n c e  c a m e  t o  b e  

4 1 ~ c u 1 1 ,  M u s e u m s  gf M a d n e s s  l s 7 9 .  S c u l l ' s  h i s t o r i c a l  r e s e a r c h  
f i r s t  a p p e a r e d  i n  t h e  f o r m  o f  a  Ph.D.  d i s s e r t a t i o n  ( P r i n c e t o n  
U n i v e r s i t y ,  1 9 7 4 ) .  A l s o ,  p r i o r  t o  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  h i s  1 9 7 9  
b o o k  h i s  p e r s p e c t i v e  w a s  p u t  f o r t h  i n  " M a d n e s s  a n d  S e g r e g a t i v e  
C o n t r o l :  T h e  R i s e  o f  t h e  T n s a n e  A s y l u m , "  S o c i a l  P r o b l e m s  24 
( F e b r u a r y  1 9 7 7 )  : 3 3 7 - 3 5 1 .  



v i e w e d  w i t h  i n c r e a s i n g  d i s s a t i s f a c t i o n .  4 2  F r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  
I 

o f ,  t h e  r l s i n g  i n d u s t r i a l i s t  b o u r g e o i s i e  t h e  t r a d i t i o n a l  s y s t e m  

o f  h o u s e h o l d  r e l i e f  w h i c h  p r o v i d e d  e q u a l l y  f o r  t h e  a b l e - b o d i e d ,  

a g e d ,  a n d  i n f i r m ,  a c t e d  o n l y  t o  e n c o u r a g e  n o n - p r o d u c t i v i t y  a n d  

t o  i n t e r f e r e  w i t h  t h e  l a b o u r  s u p p l y  r e q u i r e d  i n  t h e  o p e r a t i o n  o f  

f a c t o r i e s .  I n  a  s o c i e t y  w h o s e  e c o n o m y  w a s  b e c o m i n g  i n c r e a s i n g l y  

o r i e n t e d  t o w a r d  c a p i t a l i s t  p r o d u c t i o n ,  a n d  i n c r e a s i n g l y  

d e p e n d e n t  o n  a  w e l l - d i s c i p l i n e d  l a b o u r  f o r c e ,  i n s t i t u t i o n a l  

r e s p o n s e s  t o  d e v i a n c e  h e l d  o u t  t h e  p r o m i s e  o f  n u m e r o u s  

a d v a n t a g e s .  

T h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  w o r k h o u s e s ,  a s y l u m s  a n d  o t h e r  

i n s t i t u t i o n s  o f  s e g r e g a t i v e  c o n t r o l ,  S c u l l  a r g u e d ,  w o u l d  s e r v e  

t o  e n a b l e  t h e  l a b o u r  d e p e n d e n t  E n g l i s h  r u l i n g  c l a s s  t o  

d i s t i n g u i s h  f a r  m o r e  c a r e f u l l y  b e t w e e n  t h e  a b l e - b o d i e d ,  w h o s e  

l a b o u r  w a s  i n  d e m a n d ,  a n d  t h e  n o n - a b l e - b o d i e d ,  who w e r e  a n  

o b s t a c l e  t o  t h e  e f f i c i e n t  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  c a p i t a l i s t  e c o n o m i c  

s y s t e m .  T h o s e  who w e r e  d e e m e d  a b l e  b u t  n o t  w i l l i n g  t o  c o n f o r m  t o  

t h e  r i g o u r s  o f  d i s c i p l i n e  d e m a n d e d  b y  a  w a g e  l a b o u r  s y s t e m  w e r e  

t o  b e  a s s i g n e d  t o  w o r k h o u s e s ,  o r  h o u s e s  o f  i n d u s t r y ,  w h e r e  t h e y  

w o u l d  b e  t a u g h t  t h e  v i r t u e s  o f  h a r d  w o r k  a n d  d i s c i p l i n e .  I n d e e d ,  

a s  a  m e c h a n i s m  f o r  d e a l i n g  w i t h  i n d i v i d u a l s  who w e r e  a b l e  y e t  

i l l - d i s p o s e d  t o  e n t e r i n g  i n t o  t h e  i n d u s t r i a l  l a b o u r  f o r c e ,  t h e  

w o r k h o u s e  s e e m e d  e s p e c i a l l y  s u i t a b l e :  



... f o r  i t  a p p e a r e d  t o  p r o v i d e  t h e  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  
m o s t  i n t e n s i v e  a n d  t h o r o u g h - g o i n g  c o n t r o l  o v e r  t h e  l i v e s  
o f  i t s  I n m a t e s .  T h e  q u a s i - m i l i t a r y  a u t h o r i t y  s t r u c t u r e  
w h i c h  i t  c o u l d  i n s t i t u t e  s e e m e d  i d e a l l y  s u i t e d  t o  b e  t h e  
m e a n s  o f  e s t a b l i s h i n g  ' p r o p e r '  w o r k  h a b i t s  among t h o s e  
m a r g i n a l  e l e m e n t s  o f  t h e  w o r k  f o r c e  who w e r e  a p p a r e n t l y  
m o s t  r e s i s t a n t  t o  t h e  m o n e 5 o n y ,  r o u t i n e ,  a n d  r e g u l a r i t y  
o f  i n d u s t r i a l i z e d  l a b o u r .  

W h i l e  i n  t h e o r y  t h e  h i g h l y  r e g i m e n t e d  E n g l i s h  w o r k h o u s e  

m i g h t  w e l l  s e r v e  a s  a  t r a i n i n g  g r o u n d  f o r  i n d u s t r i a l  w o r k e r s ,  i n  

a c t u a l  p r a c t i c e ,  i t s  s u c c e s s  c o u l d  n o t  b e  h o p e d  f o r  u n l e s s  

p r o v i s i o n  w a s  m a d e  f o r  t h e  s e p a r a t e  c o n f i n e m e n t  o f  t h o s e ' w h o  

p o s e d  a  t h r e a t  t o  t h e  o r d e r  a n d  r e g u l a r i t y  o f  t h e  i n s t i t u t i o n .  

T h e  a t t e m p t  t o  i n c u l c a t e  h a b i t s  o f  i n d u s t r y  a n d  t h r i f t  i n  t h e  

l o w e r  c l a s s e s ,  s o  t h o u g h t  t h e  E n g l i s h  r u l i n g  c l a s s ,  w o u l d  n e v e r  

s u c c e e d  i n  a n  i n s t i t u t i o n a l  s e t t i n g  u n l e s s  t h o s e  u n a b l e  t o  

c o n f o r m ,  s u c h  a s  t h e  i n s a n e ,  w e r e  r e m o v e d .  F o r ,  a s  S c u l l  a r g u e d :  

A s i n g l e  mad o r  d i s t r a c t e d  p e r s o n  i n  t h e  c o m m u n i t y  
p r o d u c e d  p r o b l e m s  o f  a  w h o l l y  d i f f e r e n t  s o r t  f r o m  t h o s e  
t h e  s a m e  p e r s o n  w o u l d  h a v e  p r o d u c e d  i f  p l a c e d  w i t h  o t h e r  
d e v i a n t s  w i t h i n  t h e  w a l l  o f  a n  i n s t i t u t i o n .  T h e  o r d e r  
a n d  d i s c i p l i n e  o f  t h e  w h o l e  w o r k h o u s e  w e r e  t h r e a t e n e d  b y  
t h e  p r e s e n c e  o f  a  madman w h o ,  e v e n  b y  t h r e a t s  a n d  
p u n i s h m e n t s  c o u l d  n e i t h e r  b p e r s u a d e d  n o r  i n d u c e d  t o  
c o n f o r m  t o  t h e  r e g u l a t i o n s .  2 4 

T h u s ,  t h e  s t a g e  w a s  s e t  f o r  t h e  e m e r g e n c e  o f  t h e  n i n e t e e n t h  

c e n t u r y  i n s a n e  a s y l u m ,  a n d  t h e  r i s e  o f  t h e  p s y c h i a t r i c  

p r o f e s s i o n .  Tn o r d e r  f o r  t h e  c a p i t a l i s t  e c o n o m y  t o  t h r i v e ,  t h e  

mad a n d  d i s t r a c t e d  h a d  n e c e s s a r i l y  t o  b e  r e m o v e d  f r o m  t h e  

4 3 
T b i d . ,  p .  3 5 .  



c o m m u n i t y ,  a n d  t h e  i n s t i t u t i o n s  c r e a t e d  t o  i n s t i l l  a  w o r k  e t h i c  
I 

i n  t h e  l o w e r  c l a s s e s ,  a n d  p l a c e d  i n  a  s p e c i a l i z e d  i n s t i t u t i o n  o f  

s e g r e g a t i v e  c o n t r o l  w h e r e  t h e y  w o u l d  n o  l o n g e r  p o s e  a  t h r e a t  t o  

t h e  s o c i a l  o r d e r .  I n c r e a s i n g l y ,  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  

p e r s o n s  who c o u l d  n o t  c o n f o r m  t o  t h e  d i c t a t e s  o f  t h e  w o r k h o u s e  

w e r e  c o n s i g n e d  t o  l i v e  o u t  t h e i r  l i v e s  i n  a s y l u m s  f o r  t h e  

i n s a n e .  T h e  p s y c h i a t r i c  p r o f e s s i o n ,  o n  i t s  o w n ,  S c u l l  a r g u e d ,  

h a d  l i t t l e  t o  d o  w i t h  b r i n g i n g  a b o u t  t h e  r i s e  o f  t h e  i n s a n e  

a s y l u m .  R a t h e r ,  t h e  e m e r g e n c e  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  o f  w h a t  

b e c a m e  t h e  p s y c h i a t r i c  p r o f e s s i o n  w a s  p r o m o t e d  b y  t h e  p o w e r s  

t h a t  b e ,  i n  t h e i r  a t t e m p t  t o  a d d  s c i e n t i f i c  l e g i t i m a c y  t o  t h e  

p r o c e s s  t h r o u g h  w h i c h  v a r i o u s  c a t e g o r i e s  o f  d e v i a n t s  w e r e  b e i n g  

d e f i n e d  a n d  i n s t i t u t i o n a l i z e d .  

From S c u l l ' s  p e r s p e c t i v e ,  t h e n ,  t h e  i n s a n e  a s y l u m  w a s  b u t  

o n e  o f  t h e  s p e c i a l i z e d  i n s t i t u t i o n s  o f  s e g r e g a t i v e  c o n t r o l  w h o s e  

o r i g i n s  c o u l d  b e  t r a c e d  t o  t h e  c h a n g i n g  e c o n o m i c  s t r u c t u r e  o f  

E n g l i s h  s o c i e t y .  T h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  i n s a n e  a s y l u m  w a s  n o t  

s i m p l y  a  p r o d u c t  o f  t h e  " r e f o r m "  e f f o r t s  o f  h u m a n i t a r i a n  s o c i a l  

r e f o r m e r s ,  o r  t h e  e m e r g e n c e  o f  new " e n v i r o n m e n t a l i s t "  i d e a s  

a b o u t  d e v i a n c e .  R a t h e r ,  i t  w a s  i n h e r e n t l y  b o u n d  u p  i n  t h e  r i s e  

o f  c a p i t a l i s m .  



M e t h o d o l o g i c a l  T s s u e s  
, 

G i v e n  t h e  s e e m i n g l y  c o n t r a d i c t o r y  c o n c l u s i o n s  r e a c h e d  b y  

r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  v a r i o u s l y  d i s c u s s e d  p e r s p e c t i v e s ,  o n e  i s  

i m m e d i a t e l y  c o n f r o n t e d  w i t h  t h e  q u e s t i o n  o f  how t h e  u s e f u l n e s s  

o f  s u c h  p e r s p e c t i v e s  i s  t o  b e  d e t e r m i n e d .  Tn a d d i t i o n ,  s i n c e  t h e  

t y p e  o f  s t u d y  p r o p o s e d  i n  t h i s  t h e s i s  i s  i n t e r d i s c i p l i n a r y  i n  

n a t u r e ,  i t  i s  n e c e s s a r y  b r i e f l y  t o  c o n s i d e r  t h e  r e l a t i o n  b e t w e e n  

h i s t o r y  a n d  t h e  s o c i a l  s c i e n c e s .  F u r t h e r ,  o w i n g  t o  t h e  e m p h a s i s  . 

p l a c e d  o n  t h e  p o t e n t i a l  v a l u e  o f  u s i n g  a n  a p r i o r i  t h e o r e t i c a l  

f r a m e w o r k  i n  u n d e r t a k i n g  h i s t o r i c a l  r e s e a r c h ,  o n e  m u s t  t o u c h  o n  

t h e  i n h e r e n t  i s s u e s  i n v o l v e d  i n  t h i s  t y p e  o f  e n d e a v o r .  

T r a d i t i o n a l l y ,  h i s t o r i a n s  a n d  s o c i a l  s c i e n t i s t s  h a v e  b e e n  

c h a r a c t e r i z e d  a s  b e i n g  g u i d e d  i n  t h e i r  a c a d e m i c  p u r s u i t s  b y  

o p p o s i n g  r e s e a r c h  i n t e r e s t s  a n d  m e t h o d s .  A c c o r d i n g  t o  a n  

h o n o u r e d  t r a d i t i o n  o f  s c h o l a r s h i p ,  t h e  h i s t o r i a n  i s  o n e  w h o s e  

i n t e r e s t  l i e s  i n  t h e  s t u d y  o f  how u n i q u e ,  p a r t i c u l a r ,  o r  

n o n - r e c u r r e n t  e v e n t s  w h i c h  o c c u r r e d  i n  t h e  p a s t  h e l p e d  t o  s h a p e  

t h e  c h a r a c t e r  o f  a  g i v e n  a g e .  T h e  c l o s e n e s s  o f  t h e  a c a d e m i c  t o  

h i s  d a t a ,  a s  e v i d e n c e d  i n  t h e  f a c t  t h a t  v i r t u a l l y  i d e n t i c a l  

h i s t o r i c a l  r e c o r d s  may b e  i n t e r p r e t e d  d i f f e r e n t l y  b y  d i f f e r e n t  

i n d i v i d u a l s ,  i s  t h o u g h t  t o  r u l e  o u t  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  h i s t o r y  

c a n  e v e r  b e  a n  o b j e c t i v e  e n t e r p r i s e .  F o r  h i s t o r i a n s  who a r e  

s a t i s f i e d  w i t h  t h i s  " i d e a l i s t "  c o n c e p t i o n  o f  w h a t  h i s t o r y  i s  a l l  

a b o u t ,  t h e  t a s k  b e c o m e s  t h a t  o f  d e s c r i b i n g  r e a l i t y  a s  i t  i s  



p e r c e i v e d  t o  h a v e  e x i s t e d .  4  5 
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Tn c o n t r a s t ,  i t  h a s  b e e n  a r g u e d  t h a t  t h e  s o c i a l  s c i e n t i s t  

i s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  s e a r c h  f o r  o r d e r e d ,  r e p e t i t i v e ,  o r  

r e c u r r e n t  e v e n t s  i n  c o n t e m p o r a r y  s o c i e t y ,  s o  a s  t o  e n a b l e  h i m  t o  

f o r m u l a t e  g e n e r a l i z a t i o n s  a n d  a b s t r a c t  t h e o r i e s .  D i s t i n c t i v e l y ,  

t h e n ,  b y  e x a m i n i n g  e v e n t s  t h a t  o c c u r r e d  i n  s o c i e t y ,  t h e  s o c i a l  

s c i e n t i s t  c o n s t r u c t s  m o d e l s  o f  r e a l i t y ,  w h i c h  h e  h o p e s  w i l l  

p o s s e s s  b o t h  c o n t e m p o r a r y  r e l e v a n c e  a n d  t h e o r e t i c a l  

s i g n i f i c a n c e .  4  6  

O v e r  t h e  y e a r s ,  t h e  a l l e g e d  f u n d a m e n t a l  a n t i t h e s i s  b e t w e e n  

h i s t o r y  a n d  t h e  s o c i a l  s c i e n c e s ,  h o w e v e r ,  h a s  b e e n  s u b j e c t e d  t o  

s e r i o u s  q u e s t i o n i n g  b y  a  n u m b e r  o f  i n t e r d i s c i p l i n a r y - m i n d e d  

a c a d e m i c s .  4 7  F o r  i n s t a n c e ,  i n  t h e i r  c h a p t e r  o n  t h e  u s e  o f  

h i s t o r i c a l  a n a l y s i s  i n  t h e  s o c i a l  s c i e n c e s ,  W i l l i a m s o n ,  F a r p  a n d  

D a l p h i n  m a i n t a i n e d  t h a t  t h e  a r t i f i c i a l  d i s t i n c t i o n s  m a d e  b e t w e e n ,  

d i s c i p l i n e s  h a v e  p r e v e n t e d  a c a d e m i c s  f r o m  d e v e l o p i n g  a  

I1 c o m p r e h e n s i v e ,  w h o l e  i m a g e  o f  s o c i a l  l i f e " .  F u r t h e r ,  t h e  

------------------ 
4 5 ~ a t r i c k  G a r d i n e r ,  "The  P h i l o s o p h y  o f  H i s t o r y , "  i n  
T n t e r n a t i o n a l  E n c y c l o p e d i a  of the S o c i a l  S c i e n c e s  6 ,  D a v i d  L .  -- 
S i l l s ,  e d .  (New Y o r k :  M a c m i l l a n  a n d  F r e e  P r e s s ,  1 9 6 8 1 ,  p p .  
4 2 8 - 4 4 3 .  

4 6 ~ o h n  H .  G o l d t h o r p e ,  " T h e  R e l e v a n c e  o f  H i s t o r y  t o  S o c i o l o g y , "  
i n  S o c i o l o g i c a l  -- R e s e a r c h  M e t h o d s :  - An T n t r o d u c t i o n ,  e d .  M a r t i n  
B u l m e r ,  ( L o n d o n :  M a c m i l l a n ,  1 9 7 7 1 ,  p p .  1 7 8 - 1 8 1 .  

4 7 ~ e e  f o r  e x a m p l e ,  W e r n e r  J .  Cahnman  a n d  A l v i n  R o s k o f f ,  e d s . ,  
S o c i o l o g y  H i s t o r y  (New Y o r k :  F r e e  P r e s s ,  1 9 6 4 1 ,  a n d  S e y m o u r  
M a r t i n  L i p s e t  a n d  R i c h a r d  H o f s t a d t e r ,  e d s . ,  S o c i o l o g y  and 
H i s t o r y :  M e t h o d s  (New Y o r k :  B a s i c  B o o k s ,  1 9 6 8 ) .  



a u t h o r s  s u b m i t t e d  t h a t :  
, 

... t h e  m e m b e r s  o f  o n e  d i s c i p l i n e  o u g h t  n o t  a v o i d  u s i n g  
t h e  c o n c e p t s ,  m e t h o d s ,  a n d  m o d e s  o f  a n a l y s i s  o f  a n o t h e r  
d i s c i p l i n e  w h e n  t h e s e  c o u l d  c o n t r i b u t e  t o  a n  
u n d e r s t a n d i n g  86 a  p a r t i c u l a r  p r o b l e m  u n d e r  
i n v e s t i g a t i o n .  

Tn r e c e n t  y e a r s ,  t h e  o p i n i o n  t h a t  t r a d i t i o n a l l y  d i s t i n c t  

a c a d e m i c  d i s c i p l i n e s  may w i t h  j u s t i f i c a t i o n  b e  v i e w e d  a s  b e i n g  

c o m p l e m e n t a r y  h a s  t r a n s c e n d e d  n a t i o n a l  b o u n d a r i e s .  Tn C a n a d a ,  

t h e  a r g u m e n t s  a d v a n c e d  b y  t h e  h i s t o r i a n ,  M i c h a e l  H o r n ,  a n d  t h e  

s o c i o l o g i s t ,  R o n a l d  S a b o u r i n ,  p e r h a p s  b e s t  i l l u s t r a t e  t h e  f a c t  

t h a t  h i s t o r y  a n d  t h e  s o c i a l  s c i e n c e s  may w e l l  b e  v i e w e d  a s  b e i n g  

m u t u a l l y  s u p p o r t i v e .  T n f l u e n c e d  b y  t h e  w o r k  o f  t h e  n o t e d  

s o c i o l o g i s t  S . D .  C l a r k ,  a n d  . t h e  h i s t o r i a n ,  A . R . M .  L o w e r , 4 9  H o r n  

a n d  S a b o u r i n  c o n t e n d  t h a t  j u s t  a s  t h e  s o c i o l o g i s t  may f i n d  i t  

v a l u a b l e  t o  l o o k  a t  h i s t o r i c a l  f a c t s  i n  o r d e r  t o  e n h a n c e  h i s  

u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  p r o c e s s  o f  s o c i a l  d e v e l o p m e n t  i n  g e n e r a l ,  

s o  t o  may t h e  h i s t o r i a n  f i n d  i t  u s e f u l  t o  u s e  s o m e  " t h e o r y  o r  

m o d e l  a s  a  t o o l  t o  i n s u r e  h i m s e l f  a g a i n s t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  

o v e r l o o k i n g  s o m e  i m p o r t a n t  f a c t s .  st50 

------------------ 
4 8 ~ o h n  B .  W i l l i a m s o n ,  D a v i d  A .  K a r p  a n d  J o h n  R. D a l p h i n ,  2 
R e s e a r c h  C r a f t :  T n t r o d u c t i o n  to S o c i a l  S c i e n c e  V e t h o d s  
( B o s t o n :  L i t t l e ,  B r o w n ,  1 9 7 7 1 ,  p .  2 5 9 .  

4 9 ~ . ~ .  C l a r k ,  D e v e l o p i n g  C a n a d i a n  C o m m u n i t y ,  2nd e d .  
( T o r o n t o :  U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o  P r e s s ,  1 9 6 8 ) ;  a n d  A . R . M .  L o w e r ,  
C a n a d i a n s  - i n  - t h e  -- M a k i n g  ( T o r o n t o :  L o n g m a n s ,  1 9 5 8 ) .  

5 0 ~ o r n  a n d  S a b o u r i n ,  e d s . ,  S t u d i e s  3 C a n a d i a n  S o c i a l  H i s t o r y ,  
p .  1 4 .  



W h i l e  i t  i s  r e c o g n i z e d  t h a t  t r a d i t i o n a l l y  h i s t o r i a n s  h a v e  
I 

h e e n  d i s i n c l i n e d  t o  a l l o w  t h e i r  r e s e a r c h  e f f o r t s  t o  b e  g u i d e d  b y  

a n  g p r i o r i  " t h e o r e t i c a l  m o d e l " ,  t h e  a r g u m e n t  o f  H o r n  a n d  

S a b o u r i n  c a n n o t  b e  e a s i l y  i g n o r e d .  I n d e e d ,  i t  w o u l d  b e  d i f f i c u l t  

t o  d e n y  t h a t  h i s t o r i a n s ,  e i t h e r  i m p l i c i t l y  o r  e x p l i c i t l y ,  h a v e  

l o n g  b e e n  g u i d e d  i n  t h e i r  e f f o r t s  b y  r e s e a r c h  " q u e s t i o n s "  o r  

" h y p o t h e s e s " ,  t h a t  a i d  i n  t h e  s e l e c t i o n  o f  m a t e r i a l s ,  a n d  i n  

d e t e r m i n i n g  t h e  u t i l i t y  o f  c o n t r a d i c t o r y  h i s t o r i c a l  

i n t e r p r e t a t i o n s .  A s  t h e  h i s t o r i a n  R o b e r t  J .  S h a f e r  h a s  n o t e d :  

... a t  t h e  v e r y  b e g i n n i n g  o f  a  r e s e a r c h  e f f o r t  t h e  
i n v e s t i g a t o r  n e e d s  t o  d e v e l o p  q u e s t i o n s  o r  h y p o t h e s e s  t o  
a p p l y  t o  h i s  m a t e r i a l .  Tf h e  d o e s  n o t ,  i t  w i l l  b e  
i m p o s s i b l e  t o  know w h i c h  f a c t s  t o  c o l l e c t .  Tn p r a c t i c e ,  
w h a t  h a p p e n s  i f  n o  p r e l i m i n a r y  h y p o t h e s e s  o r  q u e s t i o n s  
a r e  a d o p t e d  i s  t h a t  t h e  r e s e a r c h e r  m a k e s  s e l e c t i o n s  
e i t h e r  h e l t e r - s k e l t e r  a n d  w i t h  l i t t l e  d i s c r i m i n a t i o n ,  o r  
h e  u s e s  p g p r l y  d e f i n e d  o r  e v e n  u n a c k n o w l e d g e d  
c r i t e r i a .  

A s s u m i n g  t h e  a c c e p t a n c e  o f  t h e  a b o v e  a r g u m e n t s ,  t h e  

q u e s t i o n  o f  w h i c h  " t h e o r e t i c a l  m o d e l "  o n e  w o u l d  b e  b e s t  t o  

c h o o s e  i n  t h e  s t u d y  o f  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  C a n a d a  
/ 

r e m a i n s  t o  b e  a d d r e s s e d .  E s s e n t i a l l y ,  t h e  v i e w  r e f l e c t e d  i n  t h i s  

s t u d y  i s  t h a t  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  s o m e  o c c u r r e n c e  w a s  

p r o d u c t i v e  o f  m o r e  f a r - r e a c h i n g  c h a n g e s  t h a n  a n o t h e r  i s  a n  

" e m p i r i c a l  q u e s t i o n " ,  w h i c h  c a n  b e  a n s w e r e d  b y  w a y  o f  h i s t o r i c a l  

i n v e s t i g a t i o n .  Tf i t  i s  f o u n d  t h a t  t h e  h i s t o r i c a l  e v i d e n c e  

R o b e r t  J .  S h a f e r ,  A G u i d e  - t o  H i s t o r i c a l  N e t h o d ,  r e v i s e d  
e d i t i o n ,  (Homewood,  T l l i n o i s :  T h e  D o r s e y  P r e s s ,  1 9 6 9 ) ,  p p .  
1 6 3 - 1 6 4 .  



p r e s e n t e d  i n  t h e  f o l l o w i n g  c h a p t e r s  t e n d s  t o  s u p p o r t  o n e  

p e r s p e c t i v e  o v e r  a n o t h e r ,  t h e n  o n e  m u s t  s e r i o u s l y  q u e s t i o n  t h e  

u s e f u l n e s s  o f  t h e  u n s u p p o r t e d  p e r s p e c t i v e ,  a n d  c o n s i d e r  t h e  

u t i l i z a t i o n  o f  t h e  m o r e  f r u i t f u l  p e r s p e c t i v e  i n  f u t u r e  s t u d i e s .  

A l t e r n a t i v e l y ,  i f  i t  i s  d e m o n s t r a t e d  t h a t  n o n e  o f  t h e  e x i s t i n g  

p e r s p e c t i v e s  i s  s u p p o r t e d  b y  t h e  d a t a ,  t h e n  i t  w o u l d  b e  p r o p e r  

t o  s u g g e s t  t h e  s e r i o u s  n e e d  f o r  " t h e o r e t i c a l  i n n o v a t i o n "  i n  t h e  

s t u d y  o f  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  C a n a d a .  T d e a l l y ,  

t h e r e f o r e ,  t h e  f o l l o w i n g  h i s t o r i c a l  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  r i s e  o f  

t h e  i n s a n e  a s y l u m  i n  U p p e r  C a n a d a  w i l l  c a s t  l i g h t  on t h e  

u t i l i t y ,  a n d  g e n e r a l  a p p l i c a b i l i t y ,  o f  t h e  t h e o r e t i c a l  

p e r s p e c t i v e s  o n  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  a d v a n c e d  b y  p r e v i o u s  

a u t h o r s .  
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E a r l y  C a r e  of the T n s a n e  U p p e r  C a n a d a  

From t h e  d a t e  o f  t h e  p r o v i n c e ' s  i n c e p t i o n  i n  1 7 9 1 ,  u n t i l  

t h e  t h i r d  d e c a d e  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  s p a r s e  a t t e n t i o n  w a s  

p a i d  t o  t h e  p l i g h t  o f  t h e  " i n s a n e "  i n  U p p e r  C a n a d a .  C o n c e r n e d  

w i t h  m o r e  p r e s s i n g  s o c i a l  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  e s t a b l i s h i n g  

11 a  m i l i t a r y  c o l o n y  i n  t h e  w i l d e r n e s s " , '  a n d  i n f l u e n c e d  b y  t h e  

l a i s s e z  f a i r e  a t t i t u d e  t h a t  " m e m b e r s  o f  f a m i l i e s  s h o u l d  l o o k  
L ---- - 

a f t e r  e a c h  o t h e r W y 2  e a r l y  L o y a l i s t  a n d  B r i t i s h  s e t t l e r s  t o  t h e  
s 

p r o v i n c e  d i s p l a y e d  l i t t l e  f o r m a l  c o n c e r n  f o r  s u c h  u n f o r t u n a t e s  

a s  t h e  n o n - v i o l e n t  i n s a n e  a n d  t h e  h a r m l e s s  i d i o t .  R a t h e r ,  i n  t h e  

e a r l y  p e r i o d  o f  c o l o n i a l  s e t t l e m e n t ,  t h e  r e l a t i v e s  o f  t h e  

m e n t a l l y  i n f i r m  w e r e  b y  a n d  l a r g e  l e f t  w i t h  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  

f o r  p r o v i d i n g  t h e m  w i t h  s u s t e n a n c e  a n d  s h e l t e r .  T h a t  i n s a n e  

p e r s o n s  " w e r e  d e a l t  w i t h  i n  a n  i n f o r m a l  a n d  l a r g e l y  ad hot 

m a n n e r  b y  t h e i r  f a m i l i e s " ,  3  

------------------ 
' R .  L o u i s  G e n t i l c o r e  a n d  D a v i d  Wood, " A  M i l i t a r y  C o l o n y  i n  a  
W i l d e r n e s s :  T h e  U p p e r  C a n a d i a n  F r o n t i e r , "  i n  P e r s p e c t i v e s  on 
L a n d s c a p e  S e t t l e m e n t  N i n e t e e n t k  C e n t u r y  O n t a r i o ,  e d .  J .  
D a v i d  Wood ( T o r o n t o :  M c C l e l l a n d  a n d  S t e w a r t ,  1 9 7 5 ) ,  p *  3 2 -  

2 ~ l a z e b r o o k , ~ i f e  O n t a r i o ,  p .  1 0 0 .  

3 ~ r o w n ,  " A r c h i t e c t u r e  a s  T h e r a p y " :  1 1 0 .  



i s  s u g g e s t e d  i n  t h e  w r i t i n g s  o f  t h e  B r i t i s h  t r a v e l l e r  J o h n  
I 

H o w i n s o n .  F o l l o w i n g  h i s  t r a v e l s  i n  t h e  b a c k w o o d s  o f  U p p e r  C a n a d a  

b e t w e e n  1 8 1  8 a n d  1 8 2 0 ,  H o w i n s o n ,  s o m e w h a t  d r a m a t i c a l l y ,  r e p o r t e d  

a n  i n s t a n c e  i n  w h i c h  a n  i n s a n e  y o u n g  man w a s  s u p p o r t e d  b y  a n  

i n f o r m a l  s y s t e m  o f  home c a r e .  

When i t  b e c a m e  d a r k  T w a l k e d  t o  t h e  n e a r e s t  f a r m - h o u s e ,  
t o  i n q u i r e  o f  i t s  o w n e r ,  i f  h e  k n e w  b y  w h a t  m e a n s  T 
c o u l d  g e t  f o r w a r d  t o  my p l a c e  o f  d e s t i n a t i o n .  On my 
r e t u r n  b a c k ,  a n d  when  w i t h i n  a  f e w  y a r d s  o f  t h e  c o t t a g e ,  
T h e a , r d  f o o t s t e p s  b e h i n d  me. T l o o k e d  r o u n d ,  a n d  s a w  a  
y o u n g  man d r e s s e d  i n  a  w h i t e  gown,  h u r r y i n g  a l o n g  t h e  
r o a d .  He s o o n  m a d e  u p  w i t h  me ,  a n d  h a v i n g  c a u g h t  h o l d  o f  
my a r m ,  s t a r e d  w i l d l y  i n  my f a c e ,  a n d  u t t e r e d  s o m e  
u n i n t e l l i g i b l e  s o u n d s .  T w a s  s h o c k e d  a t  h i s  a p p e a r a n c e ,  
a n d  p u s h e d  h i m  f r o m  me, when  h e  r a n  o f f  w i t h  a  m a n i a c a l  
l a u g h .  On r e a c h i n g  t h e  c o t t a g e ,  T t o l d  t h e  o l d  woman 
w h a t  a  d i s a g r e e a b l e  i n t e r r u p t i o n  T h a d  m e t  w i t h  i n  t h e  
c o u r s e  o f  my w a l k ,  a n d  p r o c e e d e d  t o  d e s c r i b e  t h e  b e i n g  . 

whom I h a d  e n c o u n t e r e d .  S h e  l o o k e d  d i s t r e s s e d ,  a n d  
c r i e d ,  "I know h i m  w e l l ,  f o r  h e  i s  my s o n .  He n e v e r  h a s  
b e e n  g i f t e d  w i t h  s e n s e  s i n c e  h e  w a s  b o r n  - b u t  T d o n ' t  
l o v e  h i m  t h e  l e s s  f o r  t h a t . "  T h e  y o u n g  man e n t e r e d  t h e  
room s o o n  a f t e r ,  a n d  h i s  m o t h e r  b e g a n  t o  c a r e s s  h i m ,  a n d  
a l m o s t ' s e e m e d  t o  r e j o i c e  i n  h i s  i d i o t i s m .  T h e  e x h i b i t i o n  
o f  m a t e r n a l  t e n d e r n e s s  a n d  m a n i a c a l  d e l i g h t  w h i c h  
e n s u e d ,  w a s  s u c h  a  r e v o l t i n g  s p 2 c t a c l e ,  t h a t  T 
i m m e d i a t e l y  l e f t  t h e  a p a r t m e n t .  

U n l i k e  t h e  u n f o r t u n a t e  b u t  a p p a r e n t l y  h a r m l e s s  y o u n g  man 

d e s c r i b e d  b y  H o w i n s o n ,  t h e  " d a n g e r o u s "  i n s a n e ,  a s  w e l l  a s  t h o s e  

who d i d  n o t  h a v e  t h e  b e n e f i t  o f  f a m i l y  s u p p o r t ,  a p p e a r  t o  h a v e  

b e e n  d e a l t  w i t h  i n  a  m o r e  f o r m a l  m a n n e r  b y  e a r l y  U p p e r  C a n a d i a n  

s e t t l e r s .  A s  e a r l y  a s  t h e  f i r s t  d e c a d e  o f  t h e  n i n e t e e n t h  

4 ~ o h n  H o w i n s o n ,  S k e t c h e s  of U p p e r  C a n a d a  ( E d i n b u r g h :  O l i v e r  a n d  
B o y d ,  1 8 2 1 ) ,  p .  2 1 7 .  



c e n t u r y ,  t h e  C o u r t  o f  Q u a r t e r  S e s s i o n s  i n  t h e  Home D i ~ t r i c t , ~  i s  
, 

known t o  h a v e  a u t h o r i z e d  p a y m e n t  f o r  t h e  p r i v a t e  b o a r d i n g  o f  a  

d e s t i t u t e  woman ,  a n d  t h e  c o m m i t t m e n t  o f  a n  i n s a n e  man t o  a  

d i s t r i c t  j a i l . 6  B e s i d e s  t h i s  e v i d e n c e ,  h o w e v e r ,  t h e r e  e x i s t  f e w  

o t h e r  d o c u m e n t s  w h i c h  c a s t  l i g h t  o n  t h e  i n c i d e n c e  o f  " i n s a n i t y "  

o r  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  i n s a n e  w e r e  d e a l t  w i t h  i n  t h e  e a r l y  

d e c a d e s  o f  c o l o n i a l  s e t t l e m e n t .  7 

D e s p i t e  t h e  p a u c i t y  o f  s t a t i s t i c a l  r e c o r d s ,  i t  i s  c l e a r  

t h a t  i n  t h e  f i r s t  t h r e e  d e c a d e s  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  t h e  
- - -- 

o s t e n s i b l y  " d a n g e r o u s "  a n d  p a u p e r  i n s a n e  w e r e  n o t  t r e a t e d  i n  a n y  

s i g n i f i c a n t l y  d i f f e r e n t  m a n n e r  t h a n  o t h e r  i n d i v i d u a l s  who w e r e  

p r e c e i v e d  t o  b e  u n r u l y  a n d  b o t h e r s o m e .  A l l  s h a r e d  t h e  s i m i l a r  

f a t e  o f  b e i n g  c o n f i n e d  i n  t h e  v a r i o u s  d i s t r i c t  j a i l s  o f  t h e  

p r o v i n c e .  
/--. 

E a r l y  i n  t h e  c e n t u r y  d i s t r i c t  j a i l s  b e c a m e  a  common f e a t u r e  

------------------ 
5 ~ l a r e b r o o k ,  L i f e  fn O n t a r i o ,  p p .  9 6 - 1 0 0 ,  p r o v i d e s  a  d e s c r i p t i v e  
a c c o u n t  o f  t h e  l e g a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  d u t i e s  o f  t h e  C o u r t s  o f  
Q u a r t e r  S e s s i o n s  o f  U p p e r  C a n a d a .  

6 ~ l f r e d  E.  l a v e l l ,  " T h e  B e g i n n i n g s  o n  O n t a r i o  M e n t a l  H o s p i t a l s , "  
O u e e n L  Q u a r t e r l y  4 9  ( S p r i n g  1 9 4 2 )  : 6 1 - 6 2 .  

' ~ a e h r e ,  " F r o m  P a u p e r  L u n a t i c s  t o  B u c k e , "  p .  2 8 ,  h a s  a r g u e d  t h a t  
d u e  t o  t h e  l a c k  o f  d o c u m e n t a t i o n  i t  i s  a  f o r m i d a b l e ,  i f  n o t  
i m p o s s i b l e ,  t a s k  t o  e s t a b l i s h  t h e  i n c i d e n c e  o r  c o n d i t i o n  o f  t h e  
11 i n s a n e "  i n  U p p e r  C a n a d a  d u r i n g  t h e  f i r s t  t w o  d e c a d e s  o f  t h e  
n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  s i n c e  i t  w a s  n o t  u n t i l  1 8 3 4  t h a t  c e n s u s  
r e t u r n s  b y  t h e  v a r i o u s  d i s t r i c t s  o f  U p p e r  C a n a d a  i n c l u d e d  
i n f o r m a t i o n  o n  t h e  n u m b e r  o f  " i n s a n e ,  d e a f  a n d  dumb".  F u r t h e r ,  
e v e n  a f t e r  1 8 3 4 ,  o f f i c i a l s  r e s p o n s i b l e  f o r  s u b m i t t i n g  s u c h  
s t a t i s t i c s  f a i l e d  t o  a c c u r a t e l y  r e p o r t  o n  t h e  n u m h e r  o f  i n s a n e  
r e s i d e n t s  i n  a l l  o f  t h e  v a r i o u s  d i s t r i c t s .  



o f  t h e  U p p e r  C a n a d i a n  l a n d s c a p e .  S o o n  a f t e r  t h e  d i v i s i o n  o f  t h e  
I 

o l d  p r o v i n c e  o f  Q u e b e c  I n t o  U p p e r  C a n a d a  a n d  L o w e r  C a n a d a ,  

l e g i s l a t i o n  p r o v i d i n g  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  d i s t r i c t  j a i l s  

was  p a s s e d  b y  t h e  L e g i s l a t i v e  C ~ u n c i l . ~  A c c o r d i n g  t o  t h i s  

l e g i s l a t i o n  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  j a i l  a n d  a  c o u r t  h o u s e  w a s  a  

c o n d i t i o n  f o r  t h e  o r g a n i z i n g  a n d  n a m i n g  o f  t h e  v a r i o u s  d i s t r i c t s  

w h i c h  w e r e  t o  make u p  t h e  n e w l y  c r e a t e d  p r o v i n c e .  T h u s ,  e a r l y  i n  

t h e  c e n t u r y  e a c h  o f  t h e  d i s t r i c t s  o f  U p p e r  C a n a d a  may b e  s e e n  t o  

h a v e  h a d  i t s  own i n s t i t u t i o n a l  m e c h a n i s m  f o r  c o n f i n i n g  t h e  

u n d e s i r a b l e  m e m b e r s  o f  s o c i e t y .  

B e i n g  t h e  e a r l i e s t  i n s t i t u t i o n s  o f  c o n f i n e m e n t  i n  U p p e r  

C a n a d a ,  j a i l s  s o o n  b e c a m e  r e c e p t a c l e s  f o r  a  v a r i e d  a s s o r t m e n t  o f  

s o c i a l  m i s f i t s ,  i n c l u d i n g  t h e  i n s a n e ,  t h e  d e s t i t u t e  a n d  t h e  

c r i m i n a l .  W h i l e  t h e  p r a c t i c e  o f  w a r e h o u s i n g  " d a n g e r o u s "  a n d  

p a u p e r  l u n a t i c s ,  a l o n g  w i t h  c - o n v i c  t e d  c r i m i n a l s  a n d  d e b t o r s ,  

d a t e s  b a c k  t o  a t  l e a s t  t h e  o n s e t  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  i t  

w a s  n o t  u n t i l  t h e  d e c a d e  o f  t h e  1 8 3 0 ' s  t h a t  d o c u m e n t s  b e g a n  t o  

p r o v i d e  a  g l i m p s e  o f  w h a t  c o n d i t i o n s  w e r e  l i k e  f o r  t h e  c a p t i v e s  

o f  d i s t r i c t  j a i l s  i n  t h e  p e r i o d  p r e c e d i n g  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  

p r o v i n c i a l  l u n a t i c  a s y l u m .  

------------------ 
811An A c t  f o r  b u i l d i n g  a  G a o l  a n d  C o u r t  R o u s e  i n  e v e r y  D i s t r i c t  
w i t h i n  t h i s  P r o v i n c e ,  a n d  f o r  a l t e r i n g  t h e  n a m e s  o f  t h e  
D i s t r i c t s . "  S t a t u t e s  of U p p e r  C a n a d a ,  1 7 9 2 ,  c h a p .  8 .  C i t e d  i n  
S t a l w i c k ,  "A H i s t o r y  o f  A s y l u m  A d m i n i s t r a t i o n  i n  C a n a d a  B e f o r e  
C o n f e d e r a t i o n , "  p .  2 7 9 .  S e e  a l s o ,  S p l a n e ,  S o c i a l  W e l f a r e  
O n t a r i o ,  p p .  6 8 - 6 9 .  



T h e  B e g i n n i n ~ s  of R e f o r m :  P e t i t i o n s ,  C o m m i s s i o n s ,  O f f i c a l  - 
I 

P r o t e s t ,  1 P 3 0 - I 8 4 0  

Tn 1 8 3 0 ,  t h e  s t a t e  o f  t h e  d i s t r i c t  j a i l s ,  a n d  t h e  

c o n d i t i o n s  u n d e r  w h i c h  t h e  i n s a n e  w e r e  g e n e r a l l y  f o r c e d  t o  

e x i s t ,  b e c a m e  t h e  f o c u s  o f  p o l i t i c a l  a t t e n t i o n  i n  U p p e r  C a n a d a .  

E a r l y  i n  t h e  y e a r ,  t h e  p r o b l e m  o f  w h a t  t o  d o  w i t h  " d a n g e r o u s "  

a n d  p a u p e r  l u n a t i c s  a r o s e  i n  a  p e t i t i o n  p r e s e n t e d  t o  

L i e u t e n a n t - G o v e r n o r  C o l b o r n e  b y  t h e  p r i s o n e r s  o f  t h e  Y o r k  

( T o r o n t o )  G a o l .  I n  r e s p o n s e  t o  t h e  p e t i t i o n ,  a  c o m m i t t e e  c h a i r e d  

b y  t h e  c o n t r o v e r s i a l  R e f o r m  p o l i t i c i a n  W i l l i a m  L y o n  M a c k e n z i e  

w a s  f o r m e d  t o  i n v e s t i g a t e  t h e  c o m p l a i n t s  o f  t h e  p r i s o n e r s  a t  

Y ~ r k . ~  I n  t h e  r e p o r t ,  s u b s e q u e n t l y  t a b l e d  i n  t h e  H o u s e  o f  

A s s e m b l y  o n  F e b r u a r y  1 7 ,  1 8 3 0 ,  M a c k e n z i e  g r a p h i c a l l y  d e p i c t e d  

t h e  p l i g h t  o f  t h e  i n s a n e  i n m a t e s  a t  Y o r k :  

Tn t h e  c e l l s  b e l o w  t h e  ' g r o u n d  f l o o r ,  y o u r  c o m m i t t e e  
f o u n d  t h r e e  f e m a l e  l u n a t i c s  c o n f i n e d ,  o n e  o f  t h e m  f r o m  
E n g l a n d ,  a n d  who i s  u n d e r s t o o d  t o  b e  t h e  m o t h e r  o f  a  7 
f a m i l y ,  who b e c a m e  d e r a n g e d  o n  h e r  h u s b a n d  l e a v i n g  h e r ;  i 
a n o t h e r  f r o m  T r e l a n d ,  a y o u n g  woman ,  a n d  t h e  t h i r d  a  ------------------ 

9 ~ h e  name W i l l i a m  L y o n  M a c k e n z i e  h a s  l o n g  b e e n  a s s o c i a t e d  w i t h  
p o l i t i c a l  r e f o r m  i n  U p p e r  C a n a d a .  W h i l e  t h e r e  i s  c o n s i d e r a b l e  
d i s a g r e e m e n t  among h i s  b i o g r a p h e r s  r e g a r d i n g  M a c k e n z i e ' s  
c h a r a c t e r ,  h e  h a s  b e e n  g e n e r a l l y  p o r t r a y e d  a s  a  f i e r y  S c o t s  
r a d i c a l  who d e n o u n c e d  t h e  p r i v i l e g e d  s t a t u s  o f  t h e  e l i t e  i n  
U p p e r  C a n a d i a n  s o c i e t y ,  a n d  p r a i s e d  t h e  J a c k s o n i a n  d e m o c r a c y  
t h e n  o p e r a t i n g  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  M a c k e n z i e ' s  b i o g r a p h e r s  
i n c l u d e :  C h a r l e s  L i n d s e y ,  T h e  L i f e  a n d  T i m e s  of W m .  L y o n  
M a c k e n z i e  ( T o r o n t o :  P.R. R a n d a l l ,  1 8 6 2 ) ;  G.G.S. L i n d s e y ,  W i l l i a m  
L y o n  M a c k e n z i e  ( T o r o n t o :  M o r a n g ,  1 9 0 8 )  ; W i l l i a m  D a w s o n  L e  S u e u r ,  
W i l l i a m  L y o n  M a c k e n z i e :  2 r e i n t e r p r e t a t i o n  ( O t t a w a :  T n s t i t u t e  o f  -- 
C a n a d i a n  S t u d i e s ,  1 9 7 9 ) ;  W i l l i a m  K i l b o u r n ,  The F i r e b r a n d :  
W i l l i a m  L y o n  M a c k e n z i e  a n d  t h e  R e b e l l i o n  &I U p p e r  C a n a d a  
( T o r o n t o :  C l a r k ,  I r w i n ,  1 9 5 6 ) .  



n a t i v e  o f  C a n a d a .  I t  w a s  s t a t e d  b y  t h e  J a i l o r ,  t h a t  t h e y /  
h a v e  a s  w h o l e s o m e  a n d  n u t t i c i o u s  f o o d  a s  h i m s e l f  a n d  
f a m i l y ,  a n d  t h e r e  i s  a s t o v e  i n  t h e  d u n g e o n ;  b u t  t h e y  
a r e  l o d g e d  i n  l o c k e d  up c r i b s ,  o n  s t r a w ,  t w o  i n  o n e  
c r i b ,  a n d  t h e  g f F F r - % y - A F r s - e F l . C  o n e  o f  t h e m  c o n t r i v e d  t o  
s e t  f i r e  t o  t h e  j a i l  some  t i m e  a g o ,  b u t  i t  w a s  
p r o v i d e n t i a l l y  d i s c o v e r e d  i n  t i m e  t o  s a v e  t h e  b u i l d i n g ,  
b y  c u t t i n g  down a  d o o r  t h a t  w a s  i n  f l a m e s .  A g e n t l e m a n  
c o n f i n e d  f o r  d e b t ,  c o m p l a i n e d  t h a t  t h e  s m e l l  f r o m  t h e  
d u n g e o n  i n  w h i c h  t h e s e  p o o r  l u n a t i c s  a r e  c o n f i n e d ,  w h i c h  
b e l o w  t h e  r o o m  w a s  a l m o s t  u n s u p p o r t a b l e ,  a n d  t h a t  t h e i r  
i n c e s s a n t  h o w l i n g s  a n d  g r o a n s  w e r e  a n n o y i n g  i n  t h e  
e x t r e m e . - T E e - s i n e 1 1  i s  c e r t a i n l y  m o s t  d i s a g r e e a b l e ,  a n d  
c o n f i n e m e n t  i n  s u c h  a  n o i s o m e  p l a c e ,  w i l l  b e  l i k e l y  t o  
a g g r a v a t e  t h e  d i s o r d e r ;  who ,  w e r e  t h e y  t a k e n  t o  a  
p a r t i c u l a r  w a r d  i n  t h e  H o s p i t a l ,  a n d  t h e  u s u a l  
r e s t r a i n t s  p u t  u p o n  t h e i r  p e r s o n s ,  ( o f  s t r a i t  
w a i s t c o a t s ) ,  a n d  g e n t l y  t r e a t e d ,  m i a > - i < h e r  w h o l l y  

- 
r e c o v e r  t h e i r  r e a s o n ,  o r  a t  l e a s t  b e c o m e  c o n v a l e s c e n t .  
T h e i r  c o n f i n e m e n t  i s  s e v e r e  b e y o n d  t h a t  o f  t h e  m o s t  
h a r d e n e d  c r i m i n a l ,  a l t h o u g h  t h e i r  s i t u a t i o n  e n t i t l e s  
t h e m  t o  a  d o u b l e  p o r t i o n  o f  t h e  f a v o r a b l e  r e g a r d  
i n  whom t h e  b l e s s i n g  o f  r e a s o n  h a s  b e e n  b e s t o w e d .  16 

A l t h o u g h  i t  h a s  b e e n  a r g u e d  t h a t  M a c k e n z i e  d r a m a t i z e d  h i s  

c o n c e r n  w i t h  t h e  s t a t e  o f  t h e  p r i s o n  a t  Y o r k , l l  t h e  r e p o r t  d o e s  

n o t  a p p e a r  t o  h a v e  b e e n  s i m p l y  a  f a n c i f u l  a c e o u n t .  L i k e  

M a c k e n z i e ,  D r .  C .  W i d m e r ,  i n  h i s  a n n u a l  Y o r k  F o s p i t a l  a n d  

D i s p e n s o r y  R e p o r t  f o r  t h e  y e a r  1 8 3 1 ,  c o m m e n t e d  o n  t h e  

o b j e c t i o n a b l e  n a t u r e  o f  u s i n g  t h e  Y o r k  j a i l  f o r  c o n f i n i n g  i n s a n e  

R e p o r t  o n  t h e  P e t i t i o n  o f  t h e  P r i s o n e r s  i n  Y o r k  G a o l . "  
A p p e n d i x  to the J o u r n a l s  ----- o f  t h e  H o u s e  o f  A s s e m b l y  o f  U p p e r  - 
C a n a d a  1 8 3 0 ,  p .  1 6 2 .  --- 9 

' l p a u l  R o m n e y ,  " W i l l i a m  L y o n  M a c k e n z i e  a n d  h i s  E n e m i e s , "  
u n p u b l i s h e d  p a p e r ,  T o r o n t o  C i t y  A r c h i v e s ,  T o r o n t o ,  O n t a r i o ,  h a s  
a r g u e d  t h a t  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  M a c k e n z i e  h a n d l e d  t h e  
i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  c o n d i t i o n s  i n  t h e  Home D i s t r i c t  j a i l ,  a n d  
t h e  way  i n  w h i c h  h e  p u r s e d  t h i s  i s s u e  a f t e r  b e c o m i n g  t h e  m a y o r  
o f  T o r o n t o ,  w a s  i n t e n d e d  a s  a  m e a n s  o f  c a u s i n g  t r o u b l e  f o r  " h i s  
a d v e r s a r i e s  o f  t h e  r u l i n g  c l a s s " .  



p e r s o n s ,  a n d  t h e  d u t y  o f  t h e  c o m m u n i t y  t o  a t t e m p t  t o  r e m e d y  t h e  
1 

s i t u a t i o n .  F u r t h e r ,  Widmer  p r o p o s e d  t h a t  a  " s u i t a b l e  l u n a t i c  

w a r d "  b e  e s t a b l i s h e d  i n  t h e  g e n e r a l  h o s p i t a l  t o  i n s u r e  t h a t  t h e  \ 
i n s a n e  w e r e  a f f o r d e d  m e d i c a l  t r e a t m e n t ,  c l e a n l i n e s s ,  s e c u r i t y ,  

a n d  t h e  c h a n c e  t o  r e c o v e r  t h e i r  s a n i t y .  I n d e e d ,  t h r o u g h o u t  t h e  

d e c a d e  o f  t h e  1 8 3 0 ' s  a t t e n t i o n  w a s  i n t e r m i t t e n t l y  f o c u s e d  o n  t h e  

n e e d  f o r  a  s e p a r a t e  i n s t i t u t i o n  f o r  t h e  i n s a n e .  

T h e  e a r l i e s t  k n o w n  r e q u e s t  t h a t  t h e  , L e g i s l a t u r e  c o n s i d e r  

e s t a b l i s h i n g  " a n  A s y l u m  f o r  T n s a n e  P e r s o n s "  i n  U p p e r  C a n a d a  w a s  

m a d e  on J a n u a r y  1 5 ,  1 8 3 0 ,  b y  t h e  G r a n d  J u r y  o f  t h e  Home 

D i s t r i c t . 1 3  I n  i t s  p r e s e n t m e n t  t h e  G r a n d  J u r y  p r o t e s t e d  t h e  

d e p l o r a b l e  s t a t e  o f  t h e  Home D i s t r i c t  j a i l  a n d  r e c o m m e n d e d  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  a  s e p a r a t e  i n s t i t u t i o n  f o r  t h e  i n s a n e .  W i t h i n  a  

m o n t h ,  t h e  m a g i s t r a t e s  o f  t h e  Q u a r t e r  S e s s i o n s  o f  t h e  Home 

D i s t r i c t  f o l l o w e d  t h e  l e a d  o f  t h e  G r a n d  J u r y  w h e n  t h e y  s u b m i t t e d  

a  p e t i t i o n  c a l l i n g  f o r  t h e  e r e c t i o n  o f  a  l u n a t i c  a s y l u m  t o  t h e  

L e g i s l a t i v e  C o u n c i l  o f  t h e  p r o v i n c e . 1 4  I n  d i r e c t  r e s p o n s e  t o  t h e  

c o n c e r n s  e x p r e s s e d  b y  t h e  G r a n d  J u r y  a n d  m a g i s t r a t e s  o f  t h e  Home 

D i s t r i c t ,  o n  M a r c h  6 ,  1 8 3 0 ,  t h e  L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  u n a n i m o u s l y  

l L " ~ e p o r t  o f  Y o r k  H o s p i t a l  a n d  D i s p e n s a r y . "  A p p e n d i x  the 
J o u r n a l s  of the H o u s e  of A s s e m b l y  of U p p e r  C a n a d a ,  1 8 3 1 ,  p .  4 .  

1 3 1 1 ~ e c o m m e n d a t i o n s  o f  G r a n d  J u r y  f o r  C a r e  o f  T n s a n e .  " U p p e r  
C a n a d a  S u n d r i e g ,  v o l u m e  9 8 .  C i t e d  i n  T h e  Town of Y o r k ,  --- 
1 8 1 5 - 1 8 3 4 ,  e d .  E d i t h  D. F i r t h  ( T o r o n t o :  U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o  
P r e s s ,  1 9 6 6 ) ,  p p .  2 8 1 - 2 8 3 .  

1 4  
U p p e r  C a n a d a ,  J o u r n a l  --- o f  t h e  H o u s e  of A s s e m b l y ,  F e b r u a r y  2 3 ,  

1 8 3 0 .  



p a s s e d  "An A c t  t o  A u t h o r i s e  ( s i c )  t h e  Q u a r t e r  S e s s i o n s  o f  t h e  
I 

Home D i s t r i c t  t o  P r o v i d e  f o r  t h e  R e l i e f  o f  t h e  T n s a n e  a n d  

D e s t i t u t e  P e r s o n s  i n  t h a t  D i s t r i c t .  I1 1  5 

I n  i t s  w o r d i n g  a n d  i n t e n t ,  t h e  A c t  o f  1 8 3 0  p o i n t e d  o u t  t h e  

11 n e c e s s i t y "  o f  u s i n g  j a i l s  a s  r e c e p t a c l e s  f o r  t h e  i n s a n e  i n  t h e  

Home D i s t r i c t ,  a n d  g a v e  s t a t u t o r y  a p p r o v a l  t o  t h i s  p r a c t i c e .  T t  

s t i p u l a t e d ,  i n  p a r t ,  t h a t  t h e  C l e r k  o f  t h e  P e a c e  o f  t h e  D i s t r i c t  

w a s  p e r i o d i c a l l y  t o  p r e s e n t  t h e  S e s s i o n a l  G r a n d  J u r y  w i t h  a n  

a c c o u n t i n g  o f  t h e  f u n d s  r e q u i r e d  i n  c a r i n g  f o r  t h e  i n s a n e  who 

w e r e  c o n f i n e d  i n  t h e  D i s t r i c t  j a i l  a t  Y o r k ;  t h a t  t h e  G r a n d  J u r y  

w a s  t o  a n n u a l l y  d e t e r m i n e  a  " r e a s o n a b l e "  sum f o r  s u p p o r t i n g  t h e  

s a i d  i n s a n e  p e r s o n s ;  a n d ,  t h a t  t h e  T r e a s u r e r  w a s  t o  p a y  t h e  

a m o u n t  s p e c i f i e d  b y  t h e  G r a n d  J u r y .  1 6  

Tn s p i t e  o f  t h e  o s t e n s i b l y  h u m a n i t a r i a n  i n t e n t i o n s  o f  t h e  

L e g i s l a t u r e ,  t h e  A c t  o f  1 8 3 0  w a s  s o o n  r e c o g n i z e d  a s  b e i n g  a 

_ +- 
- "  _."_ " ...------ - -- 

s e r i o u s l y  i n a d e q u a t e .  L a t e  i n  1 8 3 1 ,  i t  w a s  p o i n t e d  o u t  i n  a  

G r a n d  J u r y  R e p r e s e n t a t i o n  t h a t  t h e  p r o v i s i o n s  made f o r  t h e  c a r e  

o f  t h e  i n s a n e  i n  t h e  Home D i s t r i c t  d i d  n o t  e x t e n d  t o  o t h e r  

d i s t r i c t s  o f  t h e  p r o v i n c e . ' '  T h e  G r a n d  J u r y  f u r t h e r  r e c o g n i z e d  --; 

t h a t  t h e  c o n f i n e m e n t  o f  t h e  i n s a n e  i n  common j a i l s  w a s  h i g h l y  ' \;;" " 
u n s a t i s f a c t o r y ,  a n d  r e c o m m e n d e d  i n  t h e  n a m e  o f  " h u m a n i t y  t o w a r d s  ' 
------------------ 
1 5  

S t a t u t e s  of U p p e r  C a n a d a ,  1 8 3 0 ,  1 1 t h  G e o .  T V . ,  C h a p .  2 0 .  -- 

1 6 1 b i d . ,  s .  1 - 3 .  

' ' u p p e r  C a n a d a ,  J o u r n a l  of the H o u s e  of A s s e m b l y ,  ( 1 8 3 1 - 3 2 1 ,  p p .  
1 1 5 - 1 1 6 .  



a n  u n f o r t u n a t e  c l a s s  o f  t h e i r  f e l l o w  b e i n g s "  t h a t  a p r o v i n c i a l  
I 

a s y l u m  b e  b u i l t  t o  s e r v e  t h e  n e e d s  o f  a l l  l u n a t i c s  i n  U p p e r  

C a n a d a .  

W h i l e  t h i s  demand  f o r  a c t i o n  d i d  i n  e f f e c t  p r o m p t  t h e  

L e g i s l a t u r e  t o  e x t e n d  t h e  1 8 3 0  l e g i s l a t i o n  t o  c o v e r  t h e  e n t i r e  

p r o v i n c e , 1 8  t h e  H o u s e  o f  A s s e m b l y  d i d  n o t  r e s p o n d  f a v o u r a b l y  t o  

t h e  G r a n d  J u r y ' s  r e q u e s t  f o r  a  p r o v i n c i a l  a s y l u m .  A l t h o u g h  t h e  

d e c a d e  o f  t h e  1 8 3 0 ' s  w a s  o n e  i n  w h i c h  many  a t t e m p t s  w e r e  . m a d e  t o  

e f f e c t  l e g i s l a t i v e  a n d  s o c i a l  r e f o r m  i n  t h e  a r e a  o f  m e n t a l  

h e a l t h  s e r v i c e s ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  o f  1 8 3 0  

a n d  1 8 3 3 ,  t h e s e  h o p e s  f o r  r e f o r m  w e r e  q u i c k l y  d a m p e n e d .  

I n  t h e  c o u r s e  o f  t h e  d e c a d e  n o  l e s s  t h a n  t h i r t e e n  s e p a r a t e  

b i l l s  r e l a t i v e  t o  t h e  n e e d  f o r  e s t a b l i s h i n g  a  p r o v i n c i a l  l u n a t i c  

a s y l u m  w e r e  p r o p o s e d  b u t  w e r e  n o t  e n a c t e d  i n t o  l a w .  l 9  I n  

a d d i t i o n ,  n u m e r o u s  p e t i t i o n s  a n d  r e p o r t s  . c o n c e r n e d  w i t h  t h e  n e e d  

f o r  a n  a s y l u m  i n  t h e  p r o v i n c e  d u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  s e e m  n o t  t o  

h a v e  c a u s e d  t h e  g o v e r n m e n t  t o  l o o s e n  t h e  s t r i n g s  t o  t h e  p u b l i c  

p u r s e .  T n d e e d ,  e v e n  w i t h  t h e  e n a c t m e n t  o f  l e g i s l a t i o n  r e q u i r i n g  

t h a t  t h e  i n s a n e  b e  p r o v i d e d  f o r  w i t h i n  t h e  c o n f i n e s  o f  t h e  

d i s t r i c t  j a i l s ,  t h e  c o n d i t i o n s  o f  t h e i r  c o n f i n e m e n t  d o  n o t  

------------------ 
1 8  

S t a t u t e s  of U p p e r  C a n a d a ,  1 8 3 3 ,  3 r d  W m .  T V ,  C h a p .  4 5 .  

1 9 ~ e n e r a l  I n d e x  to t h e  J o u r n a l s  of t h e  H o u s e  of A s s e m b l y  - o f  
U p p e r  C a n a d a ,  1 8 2 5 - 1 8 4 0  ( M o n t r e a l :  K i n g ' s  P r i n t e r ,  1 8 4 8 ) .  U n d e r  
t h e  h e a d i n g  o f  " L u n a t i c  A s y l u m :  B i l l s  r e l a t i v e  t o  a  L u n a t i c  
A s y l u m "  t h e r e  i s  a  l i s t  o f  1 3  s e p a r a t e  b i l l s  w h i c h  f a i l e d  t o  
p a s s  i n  t h e  H o u s e  o f  A s s e m b l y .  



a p p e a r  t o  h a v e  i m p r o v e d  s i g n i f i c a n t l y .  , 

O t h e r  e a r l y  s o u r c e s  w h i c h  p r o v i d e  a  g l i m p s e  o f  t h e  p l i g h t  

e n d u r e d  b y  t h e  i n s a n e  i n  d i s t r i c t  j a i l s  a r e  t h e  a n n u a l  " G a o l  

R e p o r t s "  s u b m i t t e d  b y  t h e  s h e r i f f s  i n  c h a r g e  o f  o v e r s e e i n g  t h e  

m a n a g e m e n t  o f  j a i l s .  F o r  e x a m p l e ,  S h e r i f f  W . B .  J a r v i s ,  t h e  

a c c l a i m e d  " p i l l a r  o f  t h e  F a m i l y  C o m p a c t "  a n d  " d i s t a i n e r  o f  

d e b t o r s " , 2 0  r e p o r t e d  t h a t  i n  1 8 3 5  i n  t h e  Home D i s t r i c t :  

T h e r e  a r e  f o u r  i n s a n e  p e r s o n s  i n  G a o l ,  v i z :  M a r g a r e t ,  
F i n c h ,  c o m m i t t e d  i n  1 8 2 1 ,  now a b o u t  4 0  y e a r s  o f  a g e ,  
a b a n d o n e d  b y  h e r  h u s b a n d  a n d  f a m i l y ,  s h e  h a s  o n l y  
t e m p o r a r y  p e r i o d s  o f  i n s a n i t y ;  J o h n  L o n g ,  a  n e g r o ,  a g e d  
29 y e a r s ,  c o m m i t t e d  i n  1 8 3 2 ,  d a n g e r o u s  t o  g o  a t  l a r g e ;  
G e o .  A d a m s o n ,  3 6  y e a r s  o f  a g e ,  c o m m i t t e d  i n  1 8 3 2 ,  
r e l i g i o u s l y  i n s a n e ;  a n d  J o h n  M o r r i s o n ,  a g q f  4 7  y e a r s ,  
c o m m i t t e d  i n  1 8 4 3 ,  f r e q u e n t l y  o u t r a g e o u s .  

From t h e  D i s t r i c t  o f  B a t h u r s t ,  a n o t h e r  s h e r i f f ,  J o h n  A . H .  

P o w e l l ,  r e p o r t e d  i n  1 8 3 5  t h a t :  

Tn 1 8 3 4 ,  o n e  i n s a n e  p e r s o n  w a s  i n  c o n f i n e m e n t  a  p o o r  
w i d o w  - n a m e ,  a n d  l e n g t h  o f  t i m e  i n s a n e  u n k n o w n  - a g e  
a b o u t  3 6  y e a r s  - o c c a s i o n a l l y  e x c e e d i n g l y  v i o l e n t  a n d  
o u t r a g e o u s  s o  a s  t o  r e n d e r  i t  n e c e s s a r y  t o  c o n f i n e  h e r  
f o r  t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  p u b l i c  p e a c e .  - G r e a t  
i n c o n v e n i e n c e  e x p e r i e n c e d  i n  t h i s  D i s t r i c t  f o r  w a n t  o f  a  
P r o v i n c i a l  L u n a t i c  A s y l u m ,  a s  t h e  s m a l l n e s s  o f  t h e  G a o l ,  
a n d  d i f f i c u l t y  o f  m a n a g i n g  s u c h  p e r s o n s ,  r e n d e r  i t  
e x c e e d i n g 1  u n h e a l t h y  a n d  u n c o m f o r t a b l e  t o  i t s  i n m a t e s  
g e n e r a l  1 y .  3 2  

L w 
Rommey, " W i l l i a m  L y o n  M a c k e n z i e  a n d  h i s  E n e m i e s , "  p .  5 ;  a n d ,  

R o b e r t  J .  B u r n s ,  " W i l l i a m  R o t s f o r d  J a r v i s , "  D i c t i o n a r y  of 
C a n a d i a n  B i o g r a p h y  1 8 7 1 - 1  8 8 0 ,  e d .  M a r c  L a  T e r r e u r  ( T o r o n t o :  
U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o  P r e s s ,  1 9 7 2 ) ,  p p .  4 1 1 - 4 1 2 .  

2 1 " ~ a o l  R e p o r t s ,  a s  R e t u r n e d  f o r  t h e  L a s t  F o u r  Y e a r s ,  
1 8 3 2 - 1 8 3 5 . "  A p p e n d i x  to the J o u r n a l s  -- o f  t h e  H o u s e  of A s s e m b l y  of 
U p p e r  C a n a d a ,  1 8 3 6 .  



, 
T t  s e e m s  t h a t  f e w  d i s t r i c t  j a i l s  w e r e  s p a r e d  t h e  t r o u b l e  of  

h a v i n g  t o  p r o v i d e  a c c o m m o d a t i o n  f o r  t h e  v a r i o u s  c l a s s e s  o f  

i n s a n e  i n m a t e s .  A t h i r d  c a s e  i n  w h i c h  i t  i s  e v i d e n t  t h a t  j a i l s  

w e r e  b e i n g  u s e d  a s  a  s u b s t i t u t e  f o r  a  l u n a t i c  a s y l u m  i s  

r e f l e c t e d  i n  t h e  r e p o r t  o f  S h e r i f f  C h a s  T. T r e a d w e l l  o f  t h e  

D i s t r i c t  o f  O t t a w a .  Tn h i s  r e t u r n  f o r  1 8 3 4  T r e a d w e l l  n o t e d  t h a t :  

T h e r e  i s  now i n  t h e  p r i s o n  a n  u n k n o w n  t r a n s i e n t  f e m a l e ,  
a p p a r e n t l y  a b o u t  t h i r t y  y e a r s  o f  a g e ,  a n d  i n s a n e  a t  ' 

t i m e s ;  s h e  s a i d  h e r  name w a s  S u s a n  H e r e s y ,  o t h e r  
c i r c u m s t a n c e s  h a v e  i n d u c e d  me t o  b e l i e v e  t h a t  h e r  name  
i s  S a r a h  B r a d l e y  ... T t  i s  n o t  known how l o n g  s h e  h a s  b e e n  
d e r a n g e d  - s h e  h a d  c o m m i t t e d  n o  o f f e n c e ,  b u t 2 y a s  i n  a  
h e l p l e s s ,  s t a r v i n g ,  a n d  d e s t i t u t e  c o n d i t i o n .  

T h e  d i s t r i c t  j a i l s  h e l d  n o t  o n l y  o u t r a g e o u s  a n d  p a u p e r  

l u n a t i c s .  T n d e e d ,  e v e n  i n  t h i s  e a r l y  p e r i o d  i t  i s  a p p a r e n t  t h a t  

p e r s o n s  n o t  c o n v i c t e d  o f  a n y  o f f e n c e  w e r e  b e i n g  c o n f i n e d  b e c a u s e  

o f  t h e i r  i n a b i l i t y  t o  s t a n d  t r i a l  o n  a c c o u n t  o f  m e n t a l  i l l n e s s .  

Tn t h i s  r e g a r d ,  A l e x a n d e r  H a m i l t o n ,  t h e  S h e r i f f  o f  t h e  N i a g a r a  

D i s t r i c t ,  r e l a t e d  t h e  s t o r y  o f  o n e  P a t r i c k  D o n n a l l y ,  who w a s  

c o m m i t t e d  o n  S e p t e m b e r  6 ,  1 8 3 2 ,  a s  b e i n g  u n f i t  t o  s t a n d  t r i a l  

f o r  t h e  m u r d e r  o f  h i s  w i f e .  A c c o r d i n g  t o  H a m i l t o n :  

P a t r i c k  D o n n a l l y ,  a g e d  4 4  y e a r s ,  c o m m i t t e d  f o r  t h e  
m u r d e r  o f  h i s  w i f e ,  b u t  n o t  t r i e d  i n  c o n s e q e n c e  o f  b e i n g  
i n s a n e ;  f r o m  t h e  a l m o s t  c o n s t a n t l y  c r o w d e d  s t a t e  o f  t h e  
G a o l ,  a n d  l i m i t e d  a c c o m m o d a t i o n s ,  a s  w e l l  a s  f o r  t h e  
s a k e  o f  h u m a n i t y  t o  t h i s  d i s t r e s s e d  o b j e c t ,  i t  w o u l d  b e  
d e s i r a b l e  i f  h i s  r e m o v a l  c o u l d  b e  e f f e c t e d  t o  s o m e  p l a c e  
w h e r e  t h e r e  w o u l d  b e  a t  l e a s t  s o m e  c h a n c e  o f  h i s  

------------------ 



r e c o v e r y ,  w h i c h  i n  h i s  p r e s e n t  p l a c e  o f  a b o d e  i s  
h o p e l e s s .  2  4 , 

Tn s p i t e  o f  t h e  f a c t  t h a t  t h e  i n s a n e  h a d  l o n g  b e e n  c o n f i n e d  

a l o n g  w i t h  c r i m i n a l s ,  d e b t o r s  a n d  t h e  p o o r ,  i t  w a s  n o t  u n t i l  t h e  

1 8 3 0 ' s  t h a t  t h e  i n s a n e  b e g a n  t o  b e  r e c o g n i z e d  a s  b o t h  a  m e d i c a l  , 

p r o b l e m  a n d  a  p u b l i c  r e s p o n s i b i l i t y  i n  U p p e r  C a n a d a .  2 5  o n  a  

c o n t i n u i n g  b a s i s ,  e f f o r t s  w e r e  m a d e  t o  i n f o r m  t h e  g e n e r a l  p u b l i c  

o f  t h e  i n c o n v e n i e n c e  b r o u g h t  a b o u t  b y  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  i n s a n e  

p e r s o n s  i n  d i s t r i c t  j a i l s ,  a n d  t h e  b e n e f i t s  t h a t  a  p r o v i n c i a l  

a s y l u m  w o u l d  h a v e  f o r  t h e  c o m m u n i t y .  I n s t r u m e n t a l  i n  a w a k e n i n g  

t h e  p u b l i c  t o  t h e  p l i g h t  o f  t h e  i n s a n e  w e r e  t h e  many p e t i t i o n s  

a n d  r e p o r t s  w h i c h  a p p e a r e d  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e  d e c a d e .  

Of t h e  r e m a i n i n g  d o c u m e n t s  i n  w h i c h  t h e  i s s u e  o f  t h e  n e e d  

f o r  a n  a s y l u m  w a s  a d d r e s s e d ,  u n d o u b t e d l y  t h e  m o s t  i n t e r e s t i n g  

a n d  i n f o r m a t i v e  w a s  t h e  R e p o r t  on A s y l u m s  p r o d u c e d  t h r o u g h  t h e  

e f f o r t s  o f  D r .  C h a r l e s  D u n c o m b e .  2 6  A p p o i n t e d  i n  1 8 3 1  a s  a  member  

o f  a  S e l e c t  C o m m i t t e e  t o  i n q u i r e  i n t o  t h e  b e s t  m e t h o d  o f  

e s t a b l i s h i n g  a  l u n a t i c  a s y l u m  i n  U p p e r  C a n a d a ,  2 7  i n  1 8 3 4  

D u n c o m b e  m a d e  a  t o u r  o f  " t h e  p r i n c i p a l  L u n a t i c  H o s p i t a l s  o f  t h e  

2 5 ~ r o w n ,  n A r c h i t e c t u r e  a s  T h e r a p y " :  1 1 0 .  

2 6 ~ i c h a e l  S .  C r o s s ,  " C h a r l e s  D u n c o m b e , "  i n  D i c t i o n a r y  of 
C a n a d i a n  B i o g r a p h y ,  1 8 6 1 - 1  8 7 0  ( T o r o n t o :  U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o  
P r e s s ,  1 9 7 2 ) ,  p p .  2 2 8 - 2 3 2 .  

2  7  
U p p e r  C a n a d a ,  J o u r n a l  -- o f  t h e  H o u s e  of A s s e m b l y ,  N o v e m b e r  2 4 ,  

1 8 3 1 .  



a t l a n t i c ,  m i d d l e ,  a n d  w e s t e r n  s t a t e s .  " T h e  r e p o r t ,  t a b l e d  i n  t h e  
I 

H o u s e  o f  A s s e m b l y  i n  1 P 3 5 ,  p o i n t e d  s p e c i f i c a l l y  t o  t h e  r e c e n t  

i n c r e a s e  o f  i n t e r e s t  i n  t h e  w e l l - b e i n g  o f  t h e  i n s a n e  i n  U p p e r  

C a n a d a ,  d e a l t  w i t h  t h e  f a c t o r s  w h i c h  n e c e s s i t a t e d  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  a  p r o v i n c i a l  l u n a t i c  a s y l u m ,  a n d  p r o p o s e d  a  

g e n e r a l  p l a n  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  s u c h  a n  i n s t i t u t i o n .  

S i g n i f i c a n t l y ,  h e  n o t e d  t h a t :  

A s  t h e  s u b j e c t  o f  m e n t a l  d e r a n g e m e n t  i s  d a i l y  a c q u i r i n g  
a d d i t i o n a l  i n t e r e s t  a n d  a t t e n t i o n ,  t h e  b e n e f i t s  o f  ( a  
p r o v i n c i a l  a s y l u m )  w i l l  s o o n  b e  u n d e r s t o o d  a n d  d u l y  
a p p r e c i a t e d  b y  t h e  p u b l i c .  T h e  i n s a n e  a r e  n o  l o n g e r  
t r e a t e d  a s  t h e  o u t c a s t s  o f  s o c i e t y  o r  c o n s i d e r e d  a s  
u n w o r t h y  o f  f u r t h e r  r e g a r d  t h a n  t o  b e  c o n f i n e d  i n  common 
j a i l s  o r  p o o r  h o u s e s .  T h e i r  d i s e a s e s  a r e  f o u n d  t o  
c u r a b l e ,  l i k e  o t h e r  d i s o r d e r s  o f  t h e  h u m a n  s y s t e m .  95 

T h e  D u n c o m b e  r e p o r t  w a s  t h e  m o s t  f o r t h r i g h t  s t a t e m e n t  on 

m o r a l  t r e a t m e n t  a n d  a s y l u m  a d m i n i s t r a t i o n  e v e r  t o  a p p e a r  i n  a n y  

o f  t h e  p r e - c o n f e d e r a t i o n  p r o v i n c e s . 2 9  I n  s u p p o r t  o f  h i s  

c o n t e n t i o n  t h a t  i n s a n i t y  w a s  t h e  m o s t  c u r a b l e  o f  a l l  b o d i l y  

d i s o r d e r s ,  t h e  a u t h o r  r e f e r r e d  t o  t h e  s t a t e m e n t s  o f  l e a d i n g  

A m e r i c a n  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t s  who c l a i m e d  t h a t  g i v e n  t h e  

p r o p e r  " m o r a l "  e n v i r o n m e n t ,  i n  m o s t  c a s e s  i n s a n i t y  c o u l d  b e  

c u r e d .  W i t h  a p p a r e n t  g r e a t  e n t h u s i a s m  D u n c o m b e  r e m a r k e d  i n  h i s  

r e p o r t  t h a t :  

C h a r l e s  D u n c o m b e ,  " R e p o r t  o n  L u n a t i c  A s y l u m s . "  A p p e n d i x  to the 
J o u r n a l s  -- o f  t h e  H o u s e  of A s s e m b l y  of U p p e r  C a n a d a ,  n o .  3 0 ,  1 8 3 6 ,  
p .  5 .  H e r e a f t e r  c i t e d  a s  " D u n c o m b e  R e p o r t . "  

2 9 ~ t a l w f c k ,  " A  H i s t o r y  o f  A s y l u m  A d m i n i s t r a t i o n  i n  C a n a d a  B e f o r e  
C o n f e d e r a t i o n , "  p .  1 4 6 .  



A p r o p o r t i o n  a m o u n t i n g  t o  n i n e t y  p e r  c e n t  o f  r e c e n t  
c a s e s  h a s  b e e n  a c t u a l l y  c h r e d  i n  s o m e  o f  t h e  i n s a n e  
h o s p i t a l s  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a n d  t h e  p a t i e n t s  
r e s t o r e d  t o  h e a l t h ,  t o  t h e i r  f r i e n d s ,  a n d  s o c i e t y .  Tn 
o t h e r  c i r c u m s t a n c e s ,  when c u r e s  h a v e  b e e n  f o u n d  t o  b e  
i m p o s s i b l e ,  e i t h e r  f r o m  t h e  o b s t i n a t e  n a t u r e  o f  t h e  
m a l a d y  i t s e l f ,  o r  f r o m  t h e  c o n t i n u a n c e  o f  d i s e a s e d  
a c t i o n  i n  t h e  b r a i n ,  s o  much i m p r o v e m e n t  i s  f r e q u e n t l y  
a c c o m p l i s h e d  a s  t o  r e n d e r  t h e  s u b j e c t s  o f  d i s e a s e  
c o m p a r a t i v e l y  c o m f o r t a b l e .  B u t  t o  r e n d e r  t h e  t r e a t m e n t  
o f  i n s a n i t y  t h u s  s u c c e s s f u l  t h e  p a t i e n t s  m u s t  b e  
e n t i r e l y  s e p a r a t e d  f r o m  t h e i r  f r i e n d s  a n d  f r o m  a l l  
o b j e c t s  w i t h  w h i c h  t h e y  a r e  f a m i l i a r .  T h i s  c a n  o n l y  b e  
e f f e c t e d  b y  p l a c i n g  t h e m  i n  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h a t  
p u r p o s e  a n d  e n t i r e l y  u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  s t r a n g e r s .  3  0 

Tn a d d i t i o n  t o  n o t i n g  t h e  g r e a t  a d v a n c e s  w i t n e s s e d  i n  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  m e n t a l  h o s p i t a l s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  D u n c o m b e  

a l s o  p r o v i d e d  m i n u t e  d e t a i l s  r e g a r d i n g  t h e  s p e c i f i c  

a r c h i t e c t u r a l  f e a t u r e s  a  p r o v i n c i a l  l u n a t i c  a s y l u m  s h o u l d  

p o s s e s s .  Tn o r d e r  t o  p r o v i d e  maximum t h e r a p e u t i c  b e n e f i t ,  t h e  

a u t h o r  o f  t h e  r e p o r t  a r g u e d  t h a t  t h e  a s y l u m  b e  s i t u a t e d  i n  a n  

e l e v a t e d  l o c a t i o n  r e m o v e d  f r o m  e a s y  a c c e s s  b y  f a m i l i e s  a n d  

f r i e n d s .  T h i s  h e  b e l i e v e d  w o u l d  e n a b l e  p a t i e n t s  t o  e n j o y  t h e  

b e a u t y  o f  t h e  c o u n t r y s i d e ,  w h i l e  p r o t e c t i n g  t h e m  f r o m  t h e  

d e t r i m e n t a l  i n f l u e n c e s  o f  t h e  " i m p r u d e n t  a n d  t h o u g h t l e s s  

s t r a n g e r  o r  v i s i t o r " .  31 Tn t e r m s  o f  i t s  a r c h i t e c t u r a l  s t r u c t u r e ,  

D u n c o m b e  a d v o c a t e d  e s t a b l i s h m e n t  o f  a n  a s y l u m  m o d e l e d  a f t e r  t h e  

M a s s a c h u s e t t ' s  l u n a t i c  h o s p i t a l  a t  W o r c e s t e r ,  a n d  i n c o r p o r a t i n g  

t h e  a d v a n t a g e s  o f  o t h e r  A m e r i c a n  i n s t i t u t i o n s .  F o r ,  a s  t h e  

------------------ 
3 0 1 ' ~ u n c o m b e  R e p o r t . "  p .  5 .  



a u t h o r  w a s  c a r e f u l  t o  p o i n t  o u t ,  t h e  a c t u a l  s t r u c t u r e  o f  a  
I 

l u n a t i c  a s y l u m  h a d  a  p r o f o u n d  i n f l u e n c e  o n  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  

t r e a t m e n t .  

Tn t h e  m e d i c a l  a n d  m o r a l  t r e a t m e n t  o f  t h e  i n s a n e ,  o n e  o f  
t h e  m o s t  v a l u a b l e  i m p r o v e m e n t s  c o n s i s t s  i n  t h e  j u d i c i o u s  
s e p a r a t i o n  of the p a t i e n t s  i n t o  d i s t i n c t  a p p r o p r i a t e  
c l a s s e s .  T h i s  g r e a t  o b j e c t  s h o u l d  b e  a c c o m p l i s h e d  i n  t h e  -- 
L u n a t i c  A s y l u m  o f  t h i s  P r o v i n c e  i n  t h e  m o s t  p e r f e c t  
m a n n e r ;  e a c h  h a l l  i n  t h e  wings s h o u l d  h a v e  a  s e p a r a t e  
s t a i r w a y ,  l e a d i n g  i n t o  a n  o u t e r  c o u r t  y a r d ,  c o n t a i n i n g  
a b o u t  o n e  t h i r d  o f  a n  a c r e .  T n t o  t h o s e  y a r d s ,  e a c h  
s e p a r a t e  c l a s s  w i l l  h a v e  i n g r e s s  a n d  e g r e s s  a s  e n t i r e l y  
u n c o n n e c t e d  w i t h  o t h e r s  a s  i f  t h e y  l i v e d  i n  d i f f e r e n t  
b u i l d i n g s ,  a t  t h e  s a m e  t i m e  t h e  w h o l e  b o d y  o f  t h e  
p a t i e n t s  h e i n g  e x c l u d e d  f r o m  t h e  c e n t r e  e d i f i c e ,  t h e  
o f f i c e r s  o f  t h e  I n s t i t u t i o n  w i l l  b e  a b l e  t o  r e g u l a t e  a l l  
s a l u t a r y  v i s i t a t i o n s ,  w h i l e  t h e y  c a n  a l s o  p r o t e c t  t h e  
m i s e r a b l e  i n m a t e s  f 5 e m  t h e  i d l e  g a z e  o f  a  v a i n  a n d  
i m p r o p e r  c u r i o s i t y .  

W h i l e  i m p r e s s e d  w i t h  t h e  a c h i e v e m e n t s  o f  A m e r i c a n  a d v o c a t e s  

o f  a s y l u m  c o n s t r u c t i o n ,  Duncombe  w a s  d i s t r e s s e d  o v e r  t h e  

s l o w n e s s  w i t h  w h i c h  a s y l u m  d e v e l o p m e n t  w a s  p r o c e e d i n g  i n  U p p e r  

C a n a d a .  Tn f a c t  i t  a p p e a r s  t h a t  i n  a d d i t i o n  t o  i n f o r m i n g  t h e  

g o v e r n m e n t  a b o u t  A m e r i c a n  d e v e l o p m e n t s ,  D u n c o m b e  u s e d  h i s  r e p o r t  

a s  a  f o r u m  f o r  a t t a c k i n g  t h e  L e g i s l a t u r e  f o r  i t s  n i g g a r d l i n e s s  

i n  p r o v i d i n g  s u i t a b l e  a c c o m m o d a t i o n  f o r  t h e  i n s a n e  r e s i d e n t s  o f  

t h e  p r o v i n c e .  C r i t i c a l l y ,  h e  a s s e r t e d  t h a t  w h i l e  i t  w a s  m o s t  

f o r t u n a t e  t h a t  a s y l u m  c a r e  w a s  b e i n g  p r o v i d e d  i n  v i r t u a l l y  a l l  

o t h e r  N o r t h  A m e r i c a n  c o l o n i e s ,  i t  w a s  m o s t  d i s t r e s s i n g  t o  s e e  

t h e  i n s a n e  s t i l l  b e i n g  c o n f i n e d  i n  t h e  v a r i o u s  d i s t r i c t  j a i l s  o f  

U p p e r  C a n a d  a .  



D e s p i t e  t h e  g o v e r n m e n t ' s  f a i l u r e  t o  t a k e  a c t i o n  o n  b e h a l f  , 

o f  t h e  i n s a n e  r e s i d e n t s  o f  t h e  p r o v i n c e ,  D u n c o m b e ,  h o w e v e r ,  

s e e m e d  c o n f i d e n t  i n  t h e  b e l i e f  t h a t  t h e  o v e r w h e l m i n g  s u c c e s s  

w i t n e s s e d  i n  t h e  m o r a l  t r e a t m e n t  o f  t h e  i n s a n e  i n  A m e r i c a n  

i n s t i t u t i o n s ,  w o u l d  p r o m p t  t h e  L e g i s l a t u r e  o f  U p p e r  C a n a d a  t o  

a p p r o v e  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a n  i n s t i t u t i o n  w h i c h  w o u l d  c o m b i n e  

a l l  t h e  a d v a n t a g e s  o f  t h e  b e s t  i n s t i t u t i o n s  i n  A m e r i c a .  

' I m p o r t a n t l y ,  i n  c o n c l u d i n g  t h e  r e p o r t ,  t h e  a u t h o r  e x c l a i m e d :  

... how g r a t i f y i n g  i s  t h e  t h o u g h t  t h a t  t h e  m o d e r n  
p r a c t i c e  o f  t h e  t r e a t m e n t  o f  t h e  i n s a n e ,  r e n d e r s  t h e  
r e c e n t  c a s e s  a s  e a s i l y  c u r e d ,  when  p r o p e r l y  t r e a t e d ,  a s  
t h e  o r d i n a r y  d i s e a s e s  o f  t h e  c l i m a t e ,  a n d  w i t h  l e s s  
e x p e n s e ;  f o r  i f  s e v e n t y - f i v e  o f  t h e  h u n d r e d  may t h u s  b e  
c u r e d  - e v e n  t h o u g h  t h e  e x p e n s e  o f  m a k i n g  t h o s e  
c o m f o r t a b l e  who a r e  i n c u r a b l e ,  s h o u l d  b e  g r e a t e r  i n  a n  
a s y l u m  t h a n  i n  t h e  common j a i l s  o f  t h e  D i s t r i c t ,  w h e r e  
t h e y  a r e  w r e t c h e d  a n d  make  e v e r y b o d y  w r e t c h e d  a b o u t  
t h e m ,  a n d  t h e i r  p r o s p e c t  o f  r e c o v e r y  r e n d e r e d  h o p e l e s s  
b y  t h e i r  s i t u a t i o n  a n d  w a n t  o f  p r o p e r  t r e a t m e n t  - y e t  
l e s s e n i n  t h e  n u m b e r  t h r e e - f o u r t h s  s t i l l  l e s s e n s  t h e  
e x p e n s e .  3 3 

I n  e s s e n c e  Duncombe  c a n  b e  s e e n  t o  h a v e  b a s e d  h i s  a r g u m e n t  

i n  f a v o u r  o f  a  p r o v i n c i a l  l u n a t i c  a s y l u m  o n  b o t h  h i s  b e l i e f  i n  

t h e  c u r a b i l i t y  o f  i n s a n i t y ,  a n d  t h e  e c o n o m i c  b e n e f i t  s u c h  a n  

i n s t i t u t i o n  w o u l d  h a v e  f o r  t h e  c o m m u n i t y .  By v i r t u e  o f  t h e i r  

a b i l i t y  t o  c u r e  g r e a t  n u m b e r s  o f  i n s a n e  p e r s o n s ,  s o c i e t y  w o u l d  

b e  r e l i e v e d  o f  t h e  o n e r o u s  t a s k  o f  p r o v i d i n g  f o r  t h e i r  s u p p o r t .  

F u r t h e r ,  D u n c o m b e  a p p a r e n t l y  b e l i e v e d  t h a t  t h e  i n s a n e  o n c e  

r e c o v e r e d ,  c o u l d  a g a i n  b e c o m e  p r o d u c t i v e  m e m b e r s  o f  s o c i e t y .  



D u n c o m b e ' s  p r o m i s i n g  r e p o r t  e f f e c t e d  c o n s i d e r a b l e  
, 

a t t e n t i o n .  O n  M a r c h  3 0 ,  1 8 3 6 ,  on t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  D u n c c m b e ,  

t h e  H o u s e  o f  A s s e m b l y  r e s o l v e d  t h a t  a  g r a n t  o f  1 0 , 0 0 0  p o u n d s  b e  

a l l o t t e d  t o  d e f r a y  t h e  c o s t  o f  b u i l d i n g  a n  a s y l u m .  F o r  v a r i o u s  

r 

r e a s o n s ,  h o w e v e r ,  t h e  m o t i o n  f a i l e d  t o  a t t r a c t  t h e  a p p r o v a l  o f  

t h e  g o v e r n m e n t .  

T h e  f a c t o r s  u n d e r l y i n g  t h e  r e j e c t i o n  o f  D u n c o m b e ' s  R e p o r t  

i n  t h e  1 8 3 0 ' s  a p p e a r  t o  h a v e  b e e n  b o t h  e c o n o m i c  a n d  p o l i t i c a l .  

F i n a n c i a l l y ,  i t  h a s  b e e n  a r g u e d  t h a t  t h e  s t r i n g s  t o  t h e  p u b l i c  

p u r s e  h a d  b e e n  t o o  s e v e r e l y  s t r a i n e d  b y  t h e  f a c t  t h a t  i n  t h e  

y e a r  p r e v i o u s  t o  D u n c o m b e ' s  r e q u e s t  f o r  m o n e y  t o  b e  s e t  a s i d e  

f o r  a  l u n a t i c  a s y l u m ,  t h e  L e g i s l a t u r e  h a d  a l r e a d y  v o t e d  t h a t  

2 0 , 0 0 0  p o u n d s  b e  a l l o t t e d  f o r  t h e  c o n s t u c t i o n  o f  K i n g s t o n  

P e n i t e n t i a r ~ . ~ ~  A t  t h e  t i m e  D u n c o m b e  p r o p o s e d  t h a t  1 0 , 0 0 0  p o u n d s  

' b e  s e t  a s i d e  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a n  a s y l u m ,  h i s  r e q u e s t  w a s  

p o s s i b l y  c o n s i d e r e d  t o  b e  t o  much o f  a  d r a i n  o n  t h e  p u b l i c  

p u r s e .  

On t h e  p o l i t i c a l  s i d e ,  D u n c o m b e ' s  c r e d i b i l i t y  a n d  m o t i v e s  

w e r e  s u s p e c t  b e c a u s e  o f  h i s  c l o s e  a s s o c i a t i o n  w i t h  W i l l i a m  L y o n  

M a c k e n z i e  a n d  t h e  R e f o r m  P a r t y  o f  U p p e r  C a n a d a ,  w h o s e  p l a t f o r m  

w a s  t o  u n d o  t h e  r u l i n g  o l i g a r c h y  i n  U p p e r  C a n a d a  a n d  t r a n s p l a n t  

R e p u b l i c a n  p o l i t i c a l  i d e a s  a n d  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  t r a d i t i o n a l l y  

------------------ 
3 4 ~ t a l w i c k ,  "A H i s t o r y  o f  A s y l u m  A d m i n i s t r a t i o n  i n  C a n a d a  B e f o r e  
C o n f e d e r a t i o n , "  p .  1 4 6 .  



B r i t i s h  c o l o n y . 3 5  I t  i s  a l s o  p o s s i b l e  t h a t  t h e  s u g g e s t i o n  o f  
I 

c o n s t r u c t i n g  a n  e x p e n s i v e  h o s p i t a l ,  t o  o p e r a t e  o n  t h e  t h e o r y  

t h a t  i n s a n i t y  w a s  t h e  m o s t  c u r a b l e  o f  a l l  d i s e a s e s ,  w a s  v i e w e d  

a s  b e i n g  h i g h l y  r a d i c a l  i n  a p r o v i n c e  w h i c h  f o r  d e c a d e s  h a d  

l o c k e d  u p  l u n a t i c s  i n  d i s t r i c t  j a i l s .  

T h o u g h  t h e  e f f e c t  o f  D u n c o m b e ' s  p o l i t i c a l  a f f i l i a t i o n  o n  

t h e  r e j e c t i o n  o f  h i s  r e f o r m  p r o p o s a l s  w i l l  p e r h a p s  n e v e r  b e  

k n o w n  f o r  c e r t a i n ,  e v e n  i f  ( a s  i n  t h e  c a s e  o f  t h e  K i n g s t o n  

P e n i t e n t i a r y )  f u n d s  h a d  b e e n  s e t  a s i d e  f o r  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  

a n  a s y l u m  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  D u n c o m b e ' s  r e c o m m e n d a t i o n s  i n  1 8 3 5 ,  

i t  i s  d o u b t f u l  w h e t h e r  i t  w o u l d  h a v e  b e e n  b u i l t  a s  p l a n n e d .  F o r ,  

a l o n g  w i t h  W i l l i a m  L y o n  M a c k e n z i e ,  D u n c o m b e  w a s  t o  l e a d  i n  t h e  

a b o r t i v e  R e b e l l i o n  o f  1 8 3 7 ,  a n d  s u b s e q u e n t l y  t a k e  r e f u g e  i n  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .  3  6 

T h a t  t h e  n e e d  f o r  a  p r o v i n c i a l  l u n a t i c  a s y l u m  w a s  

r e c o g n i z e d  b y  p e r s o n s  o f  v a r i o u s  p o l i t i c a l  p e r s u a s i o n s  i s  

e v i d e n t  i n  e v e n t s  w h i c h  o c c u r r e d  a f t e r  1 8 3 7 .  Tn t h e  a f t e r m a t h  o f  

t h e  R e b e l l i o n  a n d  t h e  e x o d u s  o f  t h e  R e f o r m  l e a d e r s ,  t h e  i s s u e  o f  

t h e  n e e d  f o r  a n  a s y l u m  r e p e a t e d l y  s u r f a c e d  i n  t h e  H o u s e  o f  

~ s s e m b l ~ . ~ ~  E a r l y  i n  1 8 3 8  a  C o m m i t t e e  w a s  e s t a b l i s h e d  t o  l o o k  

i n t o  t h e  e n t i r e  m a t t e r  o f  v o t i n g  a  sum o f  m o n e y  t o  f a c i l i t a t e  

3  6 
C r o s s ,  " C h a r l e s  D u n c o m b e , "  p p .  2 3 0 - 2 3 1 .  

3 7 ~ a e h r e ,  " F r o m  P a u p e r  L u n a t i c s  t o  B u c k e , "  p p .  4 6 - 4 7 .  



t h e  e r e c t i o n  o f  a  l u n a t i c  a s y l u m  i n  t h e  p r ~ v i n c e . ~ '  A s  a  r e s u l t  
I 

t w o  r e s o l u t i o n s  c a l l i n g  f o r  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  C o m m i s s i o n e r s  t o  

s u p e r i n t e n d  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a n  a s y l u m ,  t h e  f r a m i n g  o f  r u l e s  

a n d  r e g u l a t i o n s  t o  g o v e r n  a s y l u m  m a n a g e m e n t ,  a n d  t h e  f u n d i n g  o f  

p l a n n i n g  a n d  c o n s t r u c t i o n  c o s t s ,  w e r e  a d o p t e d .  Upon b e i n g  

r e f e r r e d  t o  a  S e l e c t  C o m m i t t e e  t h e  r e s o l u t i o n s  w e r e  e n s h r i n e d  i n  

a  b i l l  t o  b e  p a s s e d  i n  t h e  H o u s e  a n d  g i v e n  r o y a l  a s s e n t . 3 9  Owing  

t o  t h e  L e g i s l a t i v e  C o u n c i l ' s  d e m a n d  t h a t  s e v e r a l  a m e n d m e n t s  b e  

m a d e  t o  t h e  b i l l ,  h o w e v e r ,  i t  w o u l d  n o t  r e a p p e a r  i n  t h e  H o u s e  

u n t i l  t h e  f o l l o w i n g  y e a r .  

M e a n w h i l e ,  t h e  demand  t h a t  s e p a r a t e  a c c o m m o d a t i o n  b e  m a d e  

f o r  t h e  i n s a n e  c o n t i n u e d  t o  m o u n t .  I n  t h e  p . e r i o d  f r o m  1 8 3 8  t o  

1 8 4 0 ,  p e t i t i o n s  f r o m  a l l  p a r t s  o f  t h e  p r o v i n c e ,  b e g g i n g  t h a t  t h e  

i n s a n e  b e  r e m o v e d  f r o m  t h e  d i s t r i c t  j a i l s  a n d  p l a c e d  i n  a n  

a s y l u m ,  w e r e  b r o u g h t  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  g o v e r n m e n t .  One 

s u c h  p e t i t i o n  w a s  t h a t  s u b m i t t e d  b y  t h e  m a g i s t r a t e s  o f  t h e  

' D i s t r i c t  o f  O t t a w a  t o  t h e  L i e u t e n a n t - G o v e r n o r  i n  F e b r u a r y  1 8 3 9 .  

Tn i t ,  t h e  m a g i s t r a t e s  s t a t e d :  

T h a t  f o r  a  n u m b e r  o f  y e a r s  p a s t ,  t h e  p e a c e  o f  t h e  s a i d  
D i s t r i c t  h a s  b e e n  r e p e a t e d l y  d i s t u r b e d  a n d  t h e  m o r a l  
f e e l i n g s  o f  i t s  i n h a b i t a n t s  s h o c k e d ,  b y  t h e  a p p e a r a n c e s  
among  t h e m  o f  m a n i a c s ,  a n d  i n s a n e  p e r s o n s ,  f o r  t h e  m o s t  
p a r t  s t r a n g e r s  t o  t h e  c o u n t r y ,  o r  t o  t h e  d i s t r i c t .  

T h a t  a l t h o u g h  t h e  m a g i s t r a t e s  h a v e ,  i n  e v e r y  c a s e ,  
p r o m p t l y  i n t e r f e r e d ,  b o t h  t o  p r o t e c t  t h e  p u b l i c ,  a n d  t o  

------------------ 
3 8 

U p p e r  C a n a d a ,  J o u r n a l  of the H o u s e  of A s s e m b l y ,  J a n u a r y  1 5 ,  
1 8 3 8 .  

3 9 ~ a e h r e ,  " F r o m  P a u p e r  L u n a t i c s  t o  B u c k e , "  p .  4 6 - 4 7 .  



s e c u r e  t h e  u n f o r t u n a t e  b e i n g s  i n  q u e s t i o n ,  y e t  t h e i r  
m e a s u r e s  h a v e  b e e n  u n a v o i d a b l y  a t t e n d e d  w i t h  g r e a t  
p u b l i c  e x p e n s e  a n d  i n c o n v e n i e n c e ,  o w i n g  t o  t h e  n e c e s s i t y  
o f  c o n f i n i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  t h e  d e r a n g e d  p e r s o n s  i n  t h e  
Common G a o l  o f  t h e  D i s t r i c t .  

F u r t h e r ,  t h e  r e s p e c t i v e  j u s t i c e s  f o r c e f u l l y  e x p r e s s e d  t h e i r  

b e l i e f :  

... t h a t  i t  h a s  b e c o m e  a  s o l e m n  a n d  i m p e r i o u s  d u t y  o n  t h e  
p a r t  o f  t h e  L e g i s l a t u r e  t o  p r o v i d e  f o r  t h e  r e c e p t i o n  a n d  
a c c o m m o d a t i a n  o f  i n s a n e  d e s t i t u t e  p e r s o n s  i n  t h i s  
P r o v i n c e ,  o n e  l a r g e  e s t a b l i s h m e n t  w o r t h y  o f  t h e  p u b l i c  
c h a r a c t e r  o f  U p p e r  Can ata, a n d  o f  s o  j u s t  a n d  
p h i l a n t h r o p i c  a  c a u s e .  

W i t h i n  a  f e w  m o n t h s  o f  h a v i n g  r e c e i v e d  t h e  p e t i t i o n  o f  t h e  

m a g i s t r a t e s  o f  t h e  D i s t r i c t  o f  O t t a w a ,  a  d r a f t  o f  t h e  b i l l  

p r o p o s e d  i n  t h e  p r e v i o u s  y e a r ,  c o m p l e t e  w i t h  a m e n d m e n t s ,  w a s  

b r o u g h t  b e f o r e  t h e  H o u s e  o f  A s s e m b l y .  On M a r c h  1 5 ,  a  r e s o l u t i o n  

a u t h o r i z i n g  a  g r a n t  o f  3 0 0 0  p o u n d s  w a s  p u t  f o r w a r d  a n d  c a r r i e d  

b y  a  l a r g e  m a j o r i t y .  S u b s e q u e n t l y ,  o n  A p r i l  2 4 ,  a n  a c t  

e n s h r i n i n g  t h e  r e s o l u t i o n s  w a s  p a s s e d .  And f i n a l l y ,  o n  May 1 1 ,  

1 8 3 9 ,  " a n  A c t  t o  a u t h o r i z e  t h e  e r e c t i o n  o f  a n  A s y l u m  w i t h i n  t h i s  

P r o v i n c e ,  f o r  t h e  r e c e p t i o n  o f  T n s a n e  a n d  L u n a t i c  p e r s o n s " /  

r e c e i v e d  t h e  a s s e n t  o f  H i s  E x c e l l e n c y  S i r  G e o r g e  A r t h u r ,  t h e  

L i e u t e n a n t - G o v e r n o r  o f  t h e  p r o v i n c e .  4  1  

A t  t h e  t i m e  i t  w a s  e n a c t e d ,  t h e  A c t  o f  1 8 3 9  m u s t  h a v e  

a p p e a r e d  t o  b e  h i g h l y  p r o g r e s s i v e .  S i g n i f i c a n t l y ,  i t  c o m m i t t e d  

------------------ 
4  0 

U p p e r  C a n a d a  S u n d r i e s ,  F e b r u a r y  1 6 ,  1 8 3 9 .  C i t e d  i n  S p l a n e ,  
S o c i a l  W e l f a r e  O n t a r i o ,  p p .  2 0 3 - 2 0 4 .  

' ' s t a t u t e s  of U p p e r  C a n a d a ,  1 8 3 9 ,  4 t h  V i c .  2 ,  C h a p .  1 1 .  



t h e  g o v e r n m e n t  t o  t a k i n g  a c t i o n  o n  b e h a l f  o f  t h e  i n s a n e  p e r s o n s  
5 

c c n f i n e d  i n  d i s t r i c t  j a i l s ,  a n d  a t  l a r g e  i n  t h e  c o m m u n i t y .  I n  

p a r t ,  t h e  l e g i s l a t i o n  r e q u i r e d  t h a t  t h e  C o u r t  o f  O u a r t e r  

S e s s i o n s  i n  e a c h  d i s t r i c t  o f  t h e  p r o v i n c e  l e v y  a n  a s s e s s m e n t  t o  

p r o d u c e  f u n d s  f o r  t h e  e r e c t i o n  o f  a n  a s y l u m  f o r  t h e  i n s a n e ,  a n d  

t h a t  t h e  L i e u t e n a n t - G o v e r n o r  a p p o i n t  C o m m i s s i o n e r s ,  o n e  o f  t h e m  

b e i n g  a n  e x p e r i e n c e d  m e d i c a l  p r a c t i o n e r ,  t o  s u p e r i n t e n d  t h e  

c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  a s y l u m .  F u r t h e r ,  t h e  l e g i s l a t i o n  s t i p u l a t e d  

t h a t  a s  s o o n  a s  t h e  i n s t i t u t i o n  w a s  " s u f f i c i e n t l y  c o m p l e t e d " ,  

t h e  L i e u t e n a n t - G o v e r n o r  w a s  t o  a p p o i n t  a  B o a r d  o f  D i r e c t o r s ,  

c o m p o s e d  o f  t w e l v e  o r  m o r e  m e m b e r s ,  w h o s e  d u t y  w a s  t o  i n c l u d e  

h i r i n g  a  r e s i d e n t  m e d i c a l  s u p e r i n  t e n d e n t  a n d  o t h e r  a s y l u m  s t a f f .  

I m p o r t a n t l y  a l s o ,  t h e  l e g i s l a t i o n  i m p l i e d  a  f u n d a m e n t a l  c h a n g e  

i n  t h e  p r o c e d u r e s  g o v e r n i n g  t h e  c o m m i t t m e n t  o f  i n s a n e  p e r s o n s ,  

b y  p r o v i d i n g  f o r  t h e  a d m i s s i o n  o f  p a t i e n t s  t o  t h e  i n s t i t u t i o n  

u p o n  c e r t i f i c a t i o n  o f  i n s a n i t y  b y  t h r e e  m e d i c a l  p h y s i c i a n s .  4 2 

T h e  e n a c t m e n t  o f  t h e  1 8 3 9  l e g i s l a t i o n  b y  n o  m e a n s  s o l v e d  

t h e  p r o b l e m  o f  w h a t  t o  d o  w i t h  t h e  " d a n g e r o u s "  a n d  d e s t i t u t e  

i n s a n e  who w e r e  l a n g u i s h i n g  i n  p r o v i n c i a l  j a i l s .  I n d e e d ,  m o r e  

t h a n  a  d e c a d e  w a s  t o  p a s s  b e f o r e  a  p e r m a n e n t  l u n a t i c  a s y l u m  w a s  

e s t a b l i s h e d  i n  U p p e r  C a n a d a .  I n  t h e  m e a n t i m e ,  e f f o r t s  d i r e c t e d  

a t  p r o m p t i n g  t h e  g o v e r n m e n t  t o  p r o v i d e  s e p a r a t e  a c c o m m o d a t i o n  

f o r  t h e  i n s a n e  c o n t i n u e d .  On F e b r u a r y  8 ,  1 8 4 0 ,  t h e  p e r c e i v e d  



u r g e n c y  o f  t h e  s i t u a t i o n  w a s  e x p r e s s e d  b y  A l l a n  N .  M a c N a b ,  t h e  

S p e a k e r  o f  t h e  H o u s e  o f  A s s e m b l y  o f  V p p e r  C a n a d a .  Tn 277 a d d r e s s  

p r e s e n t e d  t o  C h a r l e s  P o u l e t t  T h o m s o n ,  t h e  G o v e r n o r - G e n e r a l  o f  

B r i t i s h  N o r t h  A m e r i c a ,  MacNab s t a t e d :  

We, H e r  M a j e s t y ' s  d u t i f u l  a n d  l o y a l  s u b j e c t s ,  t h e  
Commons o f  U p p e r  C a n a d a ,  i n  P r o v i n c i a l  P a r l i a m e n t  
a s s e m b l e d ,  h u m b l y  p r a y  t h a t  Y o u r  E x c e l l e n c y  w i l l  b e  
p l e a s e d  t o  d i r e c t  t h a t  a  s u i t a b l e  b u i l d i n g  b e  p r o v i d e d  
f o r t h w i t h  a s  a  t e m p o r a r y  a s y l u m  f o r  t h e  m a n y  u n f o r t u n a t e  
p e r s o n s  a f f l i c t e d  w i t h  l u n a c y  i n  t h i s  p r o v i n c e ,  a n d  b e g  
l e , a v e  t o  a s s u r e  Y o u r  E x c e l l e n c y  t h a t  t h i s  H o u s e  w i l l  
make g o o d  t h e  e x p e n c e  t h a t  may b e  i n c u r r e d  t h e r e k 3 y  a n d  
i n  a f f o r d i n g  r e l i e f  t o  s u c h  o b j e c t s  o f  d i s t r e s s .  

On F e b r u a r y  1 0 ,  1 8 4 0 ,  t h e  G o v e r n o r - G e n e r a l  r e s p o n d e d  

p o s i t i v e l y  t o  t h e  w i s h e s  o f  t h e  H o u s e  o f  A s s e m b y ,  c l a i m i n g  h e  

w o u l d  g i v e  h i s  a t t e n t i o n  t o  t h e  b e s t  m e a n s  o f  c a r r y i n g  i n t o  

e f f e c t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  t e m p o r a r y  l u n a t i c  a s y l u m  i n  t h e  

p r o v i n c e .  D e s p i t e  t h i s  e n c o u r a g i n g  r e s p o n s e ,  h o w e v e r ,  i t  w a s  n o t  

u n t i l  J a n u a r y  1 8 4 1  t h a t  t h a t  a  " t e m p o r a r y "  a s y l u m  w a s  

e s t a b l i s h e d .  

T h e  T e m p o r a r y  A s y l u m :  P o l i t i c s ,  P a t r o n a g e ,  and T r e a t m e n t ,  - 

1 8 4 1 - 1  8 5 0  

T h e  f i r s t  " t e m p o r a r y "  a s y l u m  f o r  t h e  i n s a n e  i n  U p p e r  

C a n a d a  w a s  t h e  o l d  Y o r k  j a i l ,  w h i c h  a f t e r  b e i n g  d e c l a r e d  u n f i t  

f o r  t h e  r e c e p t i o n  o f  p r i s o n e r s  w a s  s c h e d u l e d  t o  b e  c l o s e d .  O n c e  

4  3 
U p p e r  C a n a d a ,  J o u r n a l  of t h e  g o u s e  of A s s e m b l y ,  F e b r u a r y  8 ,  

1 8 4 0 .  C i t e d  i n  B u r g e s s ,  " C a n a d i a n  I n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  I n s a n e , "  
p .  1 9 .  



i t  w a s  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  p r i s o n e r s  w e r e  t o  b e  t r a n s f e r e d  t o  
, 

n e w  f a c i l i t i e s ,  a d e c i s i o n  r e g a r d i n g  t h e  f a t e  o f  t h e  s e v e n t e e n  

i n s a n e  i n m a t e s  b e i n g  h e l d  i n  t h e  j a i l ' s  b a s e m e n t  c e l l s  h a d  t o  b e  

m a d e .  H e s i t a n t  a b o u t  a s s u m i n g  t h e  d u t i e s  a t t e n d a n t  u p o n  t h e  

o r g a n i z a t i o n  o f  a  t e m p o r a r y  a s y l u m , 4 4  R o b e r t  S .  J a m i e s o n ,  t h e  

c h a i r m a n  o f  t h e  B o a r d  o f  c o m m i s s i o n e r s  a p p o i n t e d  t o  o v e r s e e  t h e  

e r e c t i o n  o f  a  p r o v i n c i a l  a s y l u m ,  a d v i s e d  W.B. J a r v i s ,  t h e  

S h e r i f f  o f  t h e  Home D i s t r i c t ,  t o  l e a v e  t h e  i n s a n e  i n m a t e s  w h e r e  

t h e y  w e r e . 4 5  I n  t h e  a b s e n c e  o f  f u r t h e r  g o v e r n m e n t  i n s t r u c t i o n s ,  

J a r v i s ,  h a v i n g  s e c u r e d  t h e  o l d  j a i l  a t  a  r e n t  o f  1 2 5  p o u n d s  p e r  

y e a r ,  h a d  t h e  i n s a n e  i n m a t e s  moved t o  g r o u n d  l e v e l  q u a r t e r s .  

Upon t h i s  h a v i n g  b e e n  d o n e ,  D r .  W i l l i a m  R e e s ,  a  T o r o n t o  m e d i c a l  

p r a c t i o n e r  a n d  l o n g  t i m e  a d v o c a t e  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  

m e n t a l  h o s p i t a l  i n  t h e  p r o v i n c e , 4 6  w a s  e n t r u s t e d  w i t h  t h e  

r e s p o n s i b i l i t y  o f  p r o v i d i n g  t h e  o r i g i n a l  s e v e n t e e n  " p a t i e n t s "  

w i t h  m e d i c a l  t r e a t m e n t .  

W h i l e  f r o m  t h e  o n s e t  R e e s '  a t t e m p t s  a t  l e s s e n i n g  t h e  p l i g h t  

o f  t h e  i n s a n e  w e r e  h i n d e r e d  b y  t h e  c o n d i t i o n s  w i t h i n  w h i c h  h e  

w o r k e d ,  t h e  g o v e r n m e n t  o f  t h e  d a y  h e a r t i l y  a p p r o v e d  o f  h i s  

r e f o r m  e n d e a v o r s .  A f t e r  v i s i t i n g  t h e  a s y l u m  o n  J u n e  1 0 ,  1 8 4 1 ,  a  

4 4 ~ p p e n d i ~  the J o u r n a l s  -- o f  t h e  L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  of the 
P r o v i n c e  of C a n a d a ,  ( L . L . ) ,  1 8 4 1 .  

4 5 ~ u r g e s s ,  " C a n a d i a n  I n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  I n s a n e , "  p .  2 0 .  

4 6 ~ i l l i a r n  O r m s b y ,  " W i l l i a m  R e e s , "  i n  D i c t i o n a r y  - o f  C a n a d i a n  
B i o g r a p h y ,  1 8 7 1 - 1 8 8 0 ,  p .  6 1 0 .  



G r a n d  J u r y  p r a i s e d  R e e s  " f o r  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  h e  a v a i l e d  
I 

h i m s e l f  o f  t h e  l i m i t e d  m e a n s  a t  h i s  d i s p o s a l ,  a n d  t h e  g e n e r a l  

c o n d u c t  o f  t h e  E s t a b l i s h m e n t " .  4 7  W h i l e  t h e  G r a n d  J u r y  

s o r r o w f u l l y  n o t e d  t h a t  i n i t i a l l y  t h e  t e m p o r a r y  a s y l u m  s e r v e d  

a l s o  a s  a  l o c k u p  f o r  d i s o r d e r l y  p e r s o n s  a w a i t i n g  e x a m i n a t i o n  a n d  

c o m m i t t m e n t ,  i t  commended D r .  R e e s  f o r  b r i n g i n g  much r e l i e f  t o  

t h e  t w e n t y - s e v e n  p a t i e n t s  t h e n  i n  t h e  i n s t i t u t i o n .  

T h e  v i e w  t h a t  t h e  i n s a n e  w e r e  c o m p a r a t i v e l y  b e t t e r  c a r e d  

f o r  a f t e r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  t e m p o r a r y  a s y l u m  i s  a l s o  

r e f l e c t e d  i n  a  r e p o r t  o n  t h e  s t a t e  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  a u t h o r e d  

b y  R o b e r t  S. J a m i e s o n .  W r i t t e n  i n  r e s p o n s e  t o  a n  i n q u i r y  f r o m  

t h e  G o v e r n o r - G e n e r a l  o f  t h e  n e w l y  c r e a t e d  P r o v i n c e  o f  C a n a d a ,  

c o n c e r n i n g  t h e  c o n d i t i o n s  a t  t h e  t e m p o r a r y  a s y l u m ,  t h e  r e p o r t  

c o m m e n t e d  m o s t  f a v o u r a b l y  o n  t h e  c h a n g e s  i n t r o d u c e d  b y  D r .  R e e s .  

W i t h  g r a t i t u d e  i t  n o t e d '  t h a t  o n c e  t h e  d o c t o r  h a d  a s s u m e d  t h e  

p o s i t i o n  o f  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t :  

T h e  p a t i e n t s  w e r e  t a k e n  f r o m  t h e  c e l l s  i n  w h i c h  t h e y  
w e r e  c l o s e l y  c o n f i n e d ,  a n d  w h e r e  t h e y  h a d  l o n g ,  f r o m  t h e  
d i r e  n e c e s s i t y  o f  t h e  c a s e ,  b e e n  p e r m i t t e d  t o  r e m a i n  i n  

----- -. 

f i l t h  a n d  n a k e d n e s s  a n d  i m p u r e  a i r ,  a l l  c o m f i ' r m i n g  t h e i r  
m a l a d i e s ,  a n d  p l a c e d  i n  t h e  now p u r i f i e d  a n d  a i r i n g  
d e b t o r s '  r o o m s  - c a r e f u l l y  w a s h e d ,  c l o t h e d ,  a n d  p l a c e d  
u n d e r  M e d i c a l  c a r e . .  . T h e  e f f e c t  o f  t h i s  new c o u r s e  o f  
l i f e  w a s  s o o n  a p p a r e n t ;  m a n y  who h a d  l o n g  b e e n  c o n f i n e d  
a s  c o n f i r m e d  L u n a t i c s  w e r e  f o u n d  t o  b e  l a b o u r i n g ,  n o t  
u n d e r  m a n i a ,  b u t  u n d e r  d e r a n g e m e n t  a r i s i n g  f r o m  p h y s i c a l  
c a u s e s  a n d  y e i l d i n g  t o  p h y s i c a l  r e m e d i e s .  S e v e r a l  h a v e  
c o m p l e t e l y  r e c o v e r e d ,  who b u t  f o r  t h i s  t r e a t m e n t  w o u l d  

4 / 
A p p e n d i x  to the J o u r n a l s  -- o f  t h e  H o u s e  of A s s e m b l y  of U p p e r  

C a n a d a ,  ( L . L . ) ,  1 8 4 1 .  



p r o b a b l  n e v e r  h a v e  e x h i b i t e d  a n o t h e r  g l e a n  ( s i c )  o f  
x 8  I r e a s o n .  

W h a t e v e r  t h e  p h y s i c a l  i m p r o v e m e n t s  b r o u g h t  a b o u t  b y  R e e s ,  

t h e  u n q u a l i f i e d  e n t h u s i a s m  e x p r e s s e d  b y  o f f i c a l s  who v i s i t e d  t h e  

a s y l u m  s o o n  a f t e r  i t s  e s t a b l i s h m e n t  a p p e a r s  i n  r e t r o s p e c t  t o  

h a v e  b e e n  u n f o u n d e d .  A l m o s t  i m m e d i a t e l y  a f t e r  R e e s  b e c a m e  

m e d i c a l  s i i p e r i n t e n d e n t  c o n f l i c t  o v e r  who w a s  t o  m a n a g e  t h e  

i n s t i t u t i o n  b e g a n  t o  d e v e l o p  b e t w e e n  t h e  d o c t o r  a n d  t h e  

D i r e c t o r s  a p p o i n t e d  t o  o v e r s e e  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  a s y i u m .  T h e  

d e c i s i o n  t o  v e s t  c o n t r o l  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  i n  a  B o a r d  o f  

D i r e c t o r s  r a t h e r  t h a n  i n  t h e  Crown c r e a t e d  a  s i t u a t i o n  w h e r e  t h e  

m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t  h a d  n o  c o n t r o l  o v e r  t h e  h i r i n g  o f  

i n s t i t u t i o n a l  s t a f f  o r  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  o rde ' r  a n d  r e g u l a r i t y  

i n  t h e  a s y l u m .  T h e  i n c r e a s i n g  f r u s t r a t i o n  f e l t  b y  R e e s  a s  a  

r e s u l t  o f  t h e  i n t e r f e r e n c e  o f  t h e  D i r e c t o r s  i n  t h e  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  a s y l u m  w a s  e x p r e s s e d  m o s t  p o i n t e d l y  i n  a  

l e t t e r  t o  t h e  H o n o u r a b l e  W.H. D r a p e r ,  t h e  A t t o r n e y  G e n e r a l  o f  

t h e  p r o v i n c e .  D a t e d  A p r i l  1 4 ,  1 8 4 5 ,  t h e  l e t t e r  l a m e n t e d  t h a t :  

T h e  i m p o t e n t  s t a t e  i n  w h i c h  t h e  m e d i c a l  o f f i c e r ,  who h a s  
t h e  g r e a t e s t  r e s p o n s i b i l i t y  a n d  T may s a y  a l l  t h e  w o r k ,  
i s  k e p t  i s  t r u e l y  r i d i c u l o u s ;  h e  h a s  n o  p o w e r  o f  
c o n t r o l l i n g  t h e  s u b o r d i n a t e  p e r s o n s ,  a n d  t h e  
I n s t i t u t i o n ,  i n  t h e  a b s e n c e  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r s ,  i t  may 
b e  s a i d ,  h a s  b e e n  l e f t  t o  i t s e l f ;  t h e y ,  t h e  
C o m m i s s i o n e r s ,  h a v i n g  d e c l a r e d  i n  t h e i r  R e p o r t  t h a t  t h e y  
d i d  n o t  d e e m  i t  n e c e s s a r y  t o  s u r r e n d e r  t h e  p o w e r  o f  
c o n t r o l l i n g  t h e  k e e p e r s  a n d  n u r s e s ,  o r  t r a n s f e r r i n g  i t  



t o  o t h e r  h a n d s .  4 9  
, 

Tn t h e  f o u r  y e a r s  t h a t  R e e s  p r e s i d e d  a s  t h e  m e d i c a l  

s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  t e m p o r a r y  a s y l u m  t h e  c o n f l i c t  o v e r  t h e  

m a n a g e m e n t  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  c o n t i n u e d  u n a b a t e d .  S o o n  a f t e r  h i s  

d i s m i s s a l ,  i n  1 8 4 5 ,  t h e  d o c t o r  summed u p  h i s  v i e w s  o n  p r o p e r  
C 

a s y l u m  a d m i n i s t r a t i o n  w i t h  t h e  f o l l o w i n g  q u o t a t i o n  g l e a n e d  f r o m  

h i s  r e a d i n g  o f  E u r o p e a n  a u t h o r i t i e s  o f  t h e  " h i g h e s t  m e d i c a l  

r e p u t e " .  Tn l i n e  w i t h  c o n t e m p o r a r y  E u r o p e a n  t h o u g h t ,  R e e s  

a r g u e d :  

T t  i s  a b s o l u t e l y  n e c e s s a r y  t h a t  a  j u d i c i o u s  a r r a n g e m e n t  
o f  a u t h o r i t y  a n d  s u b o r d i n a t i o n  b e  e s t a b l i s h e d ,  a n d  t h a t  
t h e  P h y s i c i a n  s h o u l d  b e  s u p e r i o r  t o  a l l  i n  r e s p e c t  t o  
e v e r y  t h i n g  t h a t  c o n c e r n s  t h e  p a t i e n t s .  T h e  g r e a t e s t  
i m p o r t a n c e  i s  a t t a c h e d  t o  t h e  s e l e c t i o n  o f  T n s p e c t o r s  
a n d  A t t e n d a n t s  i n  L u n a t i c  A s y l u m s .  T h e  m o r a l  t r e a t m e n t  
r e q u i r e s  t h e  g r e a t e s t  j u d g m e n t  a n d  d e t e r m i n a t i o n  i n  a l l  
i t s  r e l a t i o n s .  A c t i v e  a n d  i n c e s s a n t  i n s p e c t i o n  o f  b  
p a t i e n t s ,  a n d  a t t e n d a n t s ,  i s  i m p e r a t i v e l y  r e q u i r e d .  SSh 

I n  R e e s '  v i e w ,  t h e  v e s t ' i n g  o f  c o n t r o l  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  i n  

t h e  h a n d s  o f  t h e  D i r e c t o r s  a l l o w e d  a b u s e s  c o m m i t t e d  b y  a s y l u m  

k e e p e r s  a n d  n u r s e s  t o  g o  u n a t t e n d e d .  T n d i s p e n s a b l e  t o  t h e  p r o p e r  

a d m i n i s t r a t i o n  o f  t h e  a s y l u m  a n d  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  a n  

e f f e c t i v e  s y s t e m  o f  m e d i c a l  a n d  m o r a l  t r e a t m e n t  w a s  t h e  

------------------ 
4 9  

R e e s  t o  D r a p e r ,  4 A p r i l  1 8 4 5 .  C i t e d  i n  ' ' C o p i e s  o f  a l l  
C o r r e s p o n d e n c e  b e t w e e n  t h e  C o m m i s s i o n e r s  o f  t h e  T e m p o r a r y  
L u n a t i c  A s y l u m  a n d  t h e  G o v e r n m e n t ,  d u r i n g  t h e  M e d i c a l  
S u p e r i n t e n d e n c e  o f  D r .  R e e s ,  a n d  b e t w e e n  h i m  a n d  t h e  G o v e r n m e n t ,  
a n d  h i m  a n d  t h e  C o m m i s s i o n e r s ,  i n  p o s s e s s i o n  o f  t h e  G o v e r n m e n t ,  
a n d  a l l  o t h e r  d o c u m e n t s  r e l a t i n g  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  a n d  
d i s m i s s a l  o f  D r .  R e e s . "  A p p e n d i x  --- t o  t h e  J o u r n a l s  of the 
L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  of the P r o v i n c e  of C a n a d a ,  ( F . F . F .  ) ,  1 8 4 9 .  



p r i n c i p l e  t h a t  t h e  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t  h a v e  u n q u e s t i o n e d  

a u t h o r i t y .  I n d e e d ,  i t  a p p e a r s  t h a t  R e e s  w a s  f u l l y  c o g n i z a n t  o f  , 

t h e  b e n e f i t s  t h a t  a s y l u m  l i f e  c o u l d  h a v e  on i n d i v i d u a l s  i f  a 

p r o p e r  m o r a l  e n v i r o n m e n t  w e r e  c r e a t e d .  T h i s  s e e m i n g  f a m i l i a r i t y  

w i t h  t h e  l a t e s t  m e t h o d s  i n  t r e a t i n g  t h e  i n s a n e  u n d o u b t e d l y  

s t e m m e d  i n  p a r t  f r o m  R e e s '  t o u r  o f  E u r o p e a n  i n s a n e  a s y l u m s ,  

w h i c h  h e  m a d e  b e f o r e  t a k i n g  u p  h i s  d u t i e s  a t  t h e  t e m p o r a r y  

a s y l u m  i n  1 8 4 1 .  5  1  

Tn many  r e s p e c t s ,  R e e s  s t a n d s  o u t  a s  a  t r a n s i t i o n a l  f i g u r e  

i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  p s y c h i a t r i c  t h o u g h t  a n d  

p r a c t i c e  i n  C a n a d a .  T n t e r e s t i n g l y ,  h i s  p i v o t a l  p o s i t i o n  i s  

i l l u s t r a t e d  i n  t h e  m e c h a n i s m s  h e  e m p l o y e d  t o  b r i n g  a b o u t  t h e  

r e s t o r a t i o n  o f  r e a s o n  i n  h i s  p a t i e n t s .  On t h e  o n e  h a n d ,  t h e  

a s y l u m  d o c t o r  a d v o c a t e d  t h e  u t i l i z a t i o n  o f  " m e d i c a l "  t r e a t m e n t  

~ h i c h ~ i n v o l v e d  b l o o d - l e t t i ' n g ,  b l i s t e r i n g  a n d  t h e  u s e  o f  
- --- _-- 

p u r g a t i v e s .  T h e  c r i t i c a l  a s s u m p t i o n  u n d e r l y i n g  t h i s  a p p r o a c h  t o  

----* 

t h e  t r e a t m e n t  o f  i n s a n i t y  w a s  t h e  e i g h t e e n t h - c e n t u r y  m e d i c a l  

b e l i e f  t h a t  i n s a n i t y  w a s  a  p h y s i c a l  d i s o r d e r .  R e g a r d l e s s  o f  t h e  

p a t i e n t ' s  s p e c i f i c  m e n t a l  c o n d i t i o n ,  t h o s e  who a d h e r e d  t o  t h e  

t r a d i t i o n a l  " s o m a t i c  v i e w  o f  i n s a n i t y "  a r g u e d  t h a t  n o  m e n t a l  

i l l n e s s  c o u l d  o c c u r  i n  t h e  a b s e n c e  o f  p h y s i c a l  m a l f u n c t i o n i n g .  
5 2 

T h u s ,  i t  f o l l o w e d ,  t h a t  i n  o r d e r  t o  a l l e v i a t e  i n s a n i t y  w h a t  w a s  

------------------ 
5  1 

O r m s b y ,  " W i l l i a m  R e e s , "  p .  6 1 0 .  

5 2 ~ a i n ,  C o n c e p t s  of T n s a n i t y  the U n i t e d  S t a t e s ,  p .  1 0 .  



n e e d e d  w a s  t h e  a d m i n i s t r a t i o n  o f  " m e d i c a l "  t r e a t m e n t .  / 
, 

A l t h o u g h  t h e  " m e d i c a l "  t r e a t m e n t  o f  i n s a n i t y  w a s  c l e a r l y  

r e j e c t e d  b y  T u k e  a n d  P i n e l  s o m e  t h i r t y  y e a r s  e a r l i e r ,  U p p e r  

C a n a d i a n s  c o n t i n u e d  t o  j u s t i f y  t h e  p r a c t i c e  o n  t h e  b a s i s  o f  i t s  

t h e r a p e u t i c  e f f i c a c y  a n d  p r a c t i c a l  n e c e s s i t y .  F o r  i n s t a n c e ,  i n  a  

r e p o r t  f i l e d  b y  D r .  W . R .  B e a u m o n t ,  o n e  o f  t h r e e  m e d i c a l  

p h y s i c i a n s  a p p o i n t e d  b y  t h e  G o v e r n o r - G e n e r a l  t o  i n q u i r e  i n t o  t h e  

s y s t e m  o f  t r e a t m e n t  e m p l o y e d  a t  t h e  t e m p o r a r y  a s y l u m ,  s e v e r a l  

E u r o p e a n  a n d  A m e r i c a n  a u t h o r i t i e s  w e r e  c i t e d  a s  s u p p o r t i n g  t h e  

v i e w  t h a t  i n  c e r t a i n  c a s e s  t h e  u s e  o f  v a r i o u s  f o r m s  o f  " m e d i c a l "  

t r e a t m e n t  w a s  j u s t i f i e d .  Among o t h e r s ,  B e a u m o n t  q u o t e d  t h e  

f a m o u s  E n g l i s h  a u t h o r i t y  o n  m e d i c a l  j u r i s p r u d e n c e  D r .  P r i t c h a r d  

a s  s t a t i n g  t h a t  " w h e n e v e r  t h e r e  i s  r a t h e r  a  t e n d e n c y  t o  s t u p e r  

( s i c )  t h a n  e x c i t m e n t ,  b l i s t e r s  i n  t h e  h e a d  a r e  f r e q u e n t l y  o f  

s e r v i c e . "  On t h e  b a s i s  o f  s u c h  a u t h o r i t y  B e a u m o n t  w e n t  o n  t o  

c l a i m :  

B l i s t e r s  r a r e l y  p r o d u c e  a n y  c o n s t i t u t i o n a l  d i s t u r b a n c e ,  
o r  l o c a l  i m i t a t i o n  s a v e  i n  t h e  m o s t  v e s i c u t e d .  T b e l i e v e  
t h a t  f e w  m a n i a c a l  p a t i e n t s ,  a r e  l i k e l y  t o  b e  i n j u r e d  b y  
t h e m ,  b u t  t h a t  many  y  b e  b e n e f i t e d ,  i f  m o d e r a t e  
c a u t i o n  b e  e m p l o y e d .  Y! 

B e a u m o n t ' s  c a u t i o u s  a c c e p t a n c e  o f  " m e d i c a l "  t r e a t m e n t  b y  n o  

m e a n s  i m p l i e s  t h a t  h e  w a s  o p p o s e d  t o   psychological'^ t r e a t m e n t .  

R a t h e r ,  t h e  a c c e p t a n c e  o f  t h e  p r a c t i c e  s e e m s  a t  l e a s t  i n  p a r t  t o  

------------------ 
5 3 ~ . ~ r  B e a u m o n t ,  Y.D., " R e p o r t  o n  t h e  S y s t e m  o f  T r e a t m e n t  
G e n e r a l l y  P u r s u e d  a t  t h e  T e m p o r a r y  L u n a t i c  A s y l u m  a t  T o r o n t o . "  
1 5  O c t o b e r  1 8 4 4 .  G r i f f i n  a n d  G r e e n l a n d  C o l l e c t i o n ,  T o r o n t o ,  
O n t a r i o .  



h a v e  b e e n  a  p r a g m a t i c  d e c i s i o ?  b a s e d  o n  t h e  f a c t  t h a t  f a c i l i t i e s  

w e r e  n o t  y e t  a v a i l a b l e  w i t h i n  w h i c h  t o  i m p l e m e n t  a  p r o g r a m  o f  

m o r a l  t r e a t m e n t  m o d e l e d  on E u r o p e a n  a n d  A m e r i c a n  p r e c e d e n t s .  A s  

t h e  m e d i c a l  p h y s i c i a n  n o t e d :  

W i t h  r e g a r d  t o  m o r a l  t r e a t m e n t ,  i t  c a n  b e  a d o p t e d ,  i n  
t h e  T e m p o r a r y  A s y l u m ,  o n l y  t o  a  v e r y  l i m i t e d  e x t e n t ,  t h e  
p r e m i s e s  p e r m i t t i n g  l i t t l e  o r  n o  c l a s s i f i c a t i o n  o f  t h e  
p a t i e n t s ,  a n d  t h e r e  S e i n g  n e i t h e r ~ s - r k s h c p s ,  n o r  g r c u n d s  
i n  - whit-h-to c a u s e  t h e  p a t i e n t s  t o  u n d e r g o  t h e  > r o p - e F  
a m o u n t  o f  m u s c u l a r  e x e r t i o n ,  a n d  t o  m a i n t a i n  t h a t  
o c c u p a t i o n  o f  t h e  m i n d  w i t h  t h e  p r e s e n t ,  w h i c h  p r e v e n t s  
a  r e c u r r e n c e  o f  t h e  memory t o  t h e  p a s t ,  m a n i a c a l  
h a l l u c i n a t i o n s  u s u a l l y  r e f e r r i n g  t o  t h e  l a t t e r . . . S o  f a r  
t h e r e f o r e  a s  m o r a l  t r e a t m e n t  i s  c o n c e r n e d ,  t h e  mpJical  
s u p e r i n t e n d e n t  l a b o u r s  u n d e r  g r e a t  d i s a d v a n t a g e .  

I n  c o n t r a s t  t o  D r .  B e a u m o n t ' s  s y m p a t h e t i c  r e p o r t ,  t h o s e  

s u b m i t t e d  t o  t h e  P r o v i n c i a l  S e c r e t a r y  b y  d o c t o r s  W m .  H a m i l t o n  

a n d  W .  T e l f e r  w e r e  h i g h l y  c ~ n d e m n a t o r y . ~ ~  A c c o r d i n g  t o  b o t h  

m e d i c a l  p h y s i c i a n s ,  r e c o u r s e  t o  f r e q u e n t  b l e e d i n g ,  b l i s t e r i n g  

a n d  s a l i n e  p u r g a t i v e s  t o  r e m o v e  d i s e a s e ,  Q a s  i n j u d i c i o u s  a n d  

u n p a r d o n a b l e ,  s i n c e  t h e  m a j o r i t y  o f  c a s e s  i n  t h e  T e m p o r a r y  

L u n a t i c  A s y l u m  w e r e  o f  l o n g  s t a n d i n g .  F u r t h e r ,  D r .  H a m i l t o n  

s p e c i f i c a l l y  a r g u e d  t h a t  t h e  t h e o r y  o f  i n s a n i t y  b e i n g  a  p h y s i c a l  

5 5 ~ m .  H a m i l t o n ,  M . D . ,  " R e p o r t  o n  t h e  S y s t e m  o f  T r e a t m e n t  
G e n e r a l l y  P u r s u e d  a t  t h e  T e m p o r a r y  L u n a t i c  A s y l u m  a t  T o r o n t o - "  
1 5  O c t o b e r  1 8 4 4 .  W. T e l f e r ,  M . D . ,  " R e p o r t  o n  t h e  S y s t e m  o f  
T r e a t m e n t  G e n e r a l l y  P u r s u e d  a t  t h e  T e m p o r a r y  L u n a t i c  A s y l u m  a t  
T o r o n t o . "  1 4  O c t o b e r  1 8 4 4 .  G r i f f i n  a n d  G r e e n l a n d  C o l l e c t i o n ,  
T o r o n t o ,  O n t a r i o .  



d i s o r d e r  w a s  n o t  s u p p o r t e d  by " a n a t o m i c a l  i n v e s t i g a t i o n s " .  5 6  

S o m e w h a t  p a r a d o x i c a l l y ,  i t  a p p e a r s  t h a t  w h i l e  R e e s  u t i l i z e d  

" m e d i c a l "  t r e a t m e n t  on a  w i d e - s c a l e ,  h e  a l s o  f u l l y  e n d o r s e d  t h e  

i m p l e m e n t a t i o n  o f  a  s y s t e m  o f  m o r a l  t r e a t m e n t .  Tn e a c h  o f  h i s  

a n n u a l  r e p o r t s  t h e  i m p o r t a n c e  o f  p r o v i d i n g  p a t i e n t s  w i t h  

a m u s e m e n t ,  r e c r e a t i o n ,  e x e r c i s e  a n d  c o n s t r u c t i v e  e m p l o y m e n t  w a s  

s t r e s s e d . 5 7  W h i l e  m o r a l  t r e a t m e n t  w a s  p o s e d  a s  a n  i d e a l  t o  b e  

o b t a i n e d ,  R e e s '  a n n u a l  r e p o r t s ,  l i k e  t h e  r e p o r t s  o f  t h e  ' m e d i c a l  

p h y s i c i a n s ,  a n d  o t h e r  r e l a t e d  c o r r e s p o n d e n c e , 5 8  a l s o  r e f l e c t  t h e  

o b s t a c l e s  w h i c h  p r e v e n t e d  t h e  d o c  t o r  f r o m  u t i l i z i n g  t h e  s y s t e m  

o n  a  much b r o a d e r  b a s i s .  

W h a t e v e r  l i t t l e  s u c c e s s  R e e s  h a d  i n  i n t r o d u c i n g  m o r a l  

t r e a t m e n t ,  t h e  t e m p o r a r y  a s y l u m  r e v e r t e d  t o  f u n c t i o n i n g  a s  a  

w a r e h o u s e  f o r  h o u s i n g  t h e  i n s a n e ,  a f t e r  h i s  d i s m i s s a l  i n  1 8 4 5 .  

I n  t h e  y e a r s  s u b s e q u e n t  t o  R e e s  h a v i n g  b e e n  r e l i e v e d  o f  h i s  

d u t i e s ,  t h e  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  D i r e c t o r s  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  

a n d  a t t e n d i n g  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t s  r e p e a t e d l y  s u r f a c e d . 5 9  

5 7 ~ m .  R e e s ,  M . D . ,  " T o r o n t o  L u n a t i c  A s y l u m :  R e e s '  R e p o r t  t o  t h e  
C o m m i s s i o n e r s . "  1  S e p t e m b e r  1 8 4 4 .  G r i f f i n  a n d  G r e e n l a n d  
C o l l e c t i o n ,  T o r o n t o ,  O n t a r i o .  A l s o  p u b l i s h e d  i n  t h e  M o n t r e a l  
M e d i c a l  G a z e t t e ,  1  ( M a r c h  1 8 4 5 ) :  9 - 1 2 .  

5811 C o p i e s  o f  a l l  C o r r e s p o n d e n c e  ... r e l a t i n g  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  
a n d  d i s m i s s a l  o f  D r .  R e e s . "  A p p e n d i x  to the J o u r n a l s  of the 
L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  of t h e  P r o v i n c e  of C a n a d a ,  ( F . F . F .  ) ,  1 8 4 9 .  
5  9  

G r a p h i c  a n d  d e t a i l e d  a c c o u n t s  o f  t h e  a d m i n i s t r a t i v e  
d i f f i c u l t i e s  e n c o u n t e r e d  i n  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  t e m p o r a r y  
a s y l u m  a t  T o r o n t o  w e r e  p r o v i d e d  i n  c o n t e m p o r a r y  n e w p a p e r s  a n d  



From t h e  s u m m e r  o f  1 8 4 5  t h r o G g h  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  D r .  J o s e p h  

Workman a s  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  p e r m a n e n t  T o r o n t o  

L u n a t i c  A s y l u m ,  i n  1 8 5 3 ,  t h e r e  w a s  a  r a p i d  t u r n o v e r  o f  f i v e  

m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t s ;  e a c h  o f  whom c o n t r i b u t e d  t o  c r e a t i n g  a n  

a t m o s p h e r e  o f  i m m e a s u r a b l e  p o l i t i c a l  t u r m o i l . 6 0  T r a g i c a l l y ,  t h e  

r e s u l t  o f  s u c h  s q u a b b l i n g  a n d  m i s m a n a g e m e n t  w a s  t h e  n e g l e c t  o f  

t h e  p a t i e n t s .  I n d e e d ,  M r .  J . H .  T u k e ,  a  v i s i t o r  t o  t h e  a s y l u m  i n  

S e p t e m b e r  1 8 4 5 ,  w r o t e  i n  h i s  d i a r y :  

V i s i t e d  t h e  l u n a t i c  a s y l u m .  T t  w a s  o n e  o f  t h e  m o s t  
p a i n f u l  a n d  d i s t r e s s i n g  p l a c e s  T e v e r  v i s i t e d .  T h e  h o u s e  
w a s  a  t e r r i b l y  d a r k  a s p e c t  w i t h i n  a n d  w i t h o u t ,  a n d  w a s  

y-- ------------------ c n 
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( c o n t ' d )  j o u r n a l s ,  s u c h  a s :  "The  T o r o n t o  L u n a t i c  A s y l u m , "  The 
B r i t i s h  A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  M e d i c a l  P h y s i c a l  S c i e n c e  4  --- - 
( F e b r u a r y  1 8 4 9 ) :  2 8 0 - 2 8 2 ;  "The  G o v e r n m e n t  - T h e  H o u s e  o f  
A s s e m b l y  - T h e  L u n a t i c  A s y l u m , "  The B r i t i s h  A m e r i c a n  M e d i c a l  and 
P h y s i c a l  J o u r n a l  7  ( A u g u s t  1 8 5 1 ) :  1 8 1 - 1 8 7 -  

6 0 ~ h e  e x t e n t  o f  t h e  p o l i t i c a l  s c a n d a l  w r o u g h t  b y  t h e  D i r e c t o r s  
o f  t h e  t e m p o r a r y ,  a n d  l a t e r  p e r m a n e n t ,  l u n a t i c  a s y l u m s  a t  
T o r o n t o  a n d  s u c c e e d i n g  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t s  i s  r e f l e c t e d  i n :  
" A l l  p a p e r s  a n d  c o r r e s p o n d e n c e  r e l a t i v e  t o  t h e  r e m o v a l  f r o m  
o f f i c e  o f  D r .  T e l f e r ,  t h e  l a t e  M e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  
L u n a t i c  A s y l u m  a t  T o r o n t o . "  A p p e n d i x  to the J o u r n a l s  of the 
L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  of the P r o v i n c e  of C a n a d a ,  (G.G.G.1,  1 8 4 9 ;  
a n d  " A l l  t h e  C o r r e s p o n d e n c e  b e t w e e n  t h e  C o m m i s s i o n e r s  o f  t h e  
T e m p o r a r y  L u n a t i c  A s y l u m ,  a t  T o r o n t o ,  a n d  t h e  P r o v i n c i a l  
S e c r e t a r y ,  r e l a t i n g  t o  t h e i r  c o m p l a i n t s  a g a i n s t  D r .  P a r k ,  t h e  
S u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  s a i d  A s y l u m ;  a n d  a l s o ,  a l l  c o m m u n i c a t i o n s  
f r o m  D r .  P a r k  t o  t h e  P r o v i n c i a l  S e c r e t a r y ,  o n  t h e  s u b j e c t  o f  h i s  
c o m p l a i n t s  a g a i n s t  t h e  s a i d  C o m m i s s i o n e r s ,  a n d  a l l  o t h e r  
d o c u m e n t s  o r  p a p e r s  i n  a n y  way  r e l a t i n g  t o  t h e  d i s m i s s a l  o f  D r .  
P a r k ,  f r o m  t h e  s i t u a t i o n  o f  S u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  T e m p o r a r y  
L u n a t i c  A s y l u m ,  a t  T o r o n t o ;  a n d  a l s o  c o p i e s  o f  a l l  
c o r r e s p o n d e n c e  b e t w e e n  D r .  P a r k  a n d  t h e  P r o v i n c i a l  S e c r e t a r y ,  
r e l a t i n g  t o  t h e  i s s u i n g  o f  a  C o m m i s s i o n  t o  e x a m i n e  a n d  i n q u i r e  
i n t o  t h e  c a u s e s  o f  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  s a i d  C o m m i s s i o n e r s  a n d  
D r .  P a r k ;  a n d  a l s o ,  a  c o p y  o f  t h e  C o m m i s s i o n s  a p p o i n t i n g  t h e  
s a i d  C o m m i s s i o n e r s  a n d  D r .  P a r k . "  A m e n d i x _  to _E_h-e_ J o u r n a l s  of 
t h e  L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  of the P r o v i n c e  of C a n a d a ,  (M), 1 8 4 9 .  - 



i n t e n d e d  f o r  a  p r i s o n .  T h e r e  w e r e ,  p e r h a p s ,  7 0  p a t i e n t s ,  
u p o n  w h o s e  f a c e s  m i s e r y ,  s t a r v a t i o n ,  a n d  s u f f e r i n g  w e r e  
i n d e l i b l y  i m p r e s s e d .  The d o c t o r  p u r s u e s  t h e  e x p l o d e d  
s y s t e m  o f  c o n s t a n t l y  c u p p i n g ,  b l e e d i n g ,  b l i s t e r i n g ,  a n d  
p u r g i n g  his p a t i e n t s ;  g i v i n g  t h e m  a l s o  t h e  s m a l l e s t  
q u a n t i t y  o f  f o o d ,  a n d  t h a t  o f  t h e  p o o r e s t  r q u 2 l i t y .  No 
m e a t  i s  a l l o w e d .  

T h e  t e m p l e s  a n d  t h e  n e c k s  o f  t h e  p a t i e n t s  w e r e  
n e a r l y  a l l  s c a r r e d  w i t h  t h e  m a r k s  o f  f o r m e r  c u p p i n g s ,  o r  
w e r e  b a n d a g e d  f r o m  t h e  e f f e c t s  o f  m o r e  r e c e n t  o n e s .  Y a n y  
p a t i e n t s  w e r e  s u f f e r i n g  f r o m  s o r e  l e g s ,  o r  f r o m  b l i s t e r s  
o n  t h e i r  b a c k s  a n d  l e g s .  E v e r y o n e  l o o k e d  e m a c i a t e d  a n d  
w r e t c h e d .  S t r o n g l y - b u i l t  men w e r e  s h r u n k  < s S k e l t b n s ,  
a n d  - T o o r  i d i o t s  w e r e  l x i n g  o n  t h e i r  b e d s  m o t i o n l e s s ,  a n d  
a s  i f  h a l f - d e a d .  E v e r y  p a t i e n t  h a s  h i s  o r  h e r  h e a d  . 
s h a v e d .  One  m i s e r a b l e  c o u r t - y a r d  w a s  t h e  o n l y  
-' ----- -- 

a i r l n g - c o u r t  f o r W m e  60 o r  7 0  p a t i e n t s  - men o r  women. 
T h e  d o c t o r ,  i n  r e s p o n s e  t o  my q u e s t i o n s ,  a n d  e v i d e n t  
d i s g u s t ,  p e r s i s t e d  t h a t  h i s  w a s  t h e  o n l y  m e t h o d  o f  
t r e a t i n g  l u n a t i c s ,  a n d  b o a s t e d  t h a t  h e  e m p l o y s  n o  
r e s t r a i n t ,  a n d  t h a t  h i s  c u r e s  a r e  l a r g e r  t h a n  t h o s e  i n  
a n y  E n g l i s h  o r  C o n t i n e n t a l  a s y l u m !  T l e f t  t h e  p l a c e  
s i c k e n e d  w i t h  d i s g u s t ,  a n d  c o u l d  h a r d l y  s l e e p  a t  n i g h t ,  
a s  t h e  i m a g e s  o f  t h e  s u f f e r i n g  p a t i e n t s  k e p t  f l o a t i n g  
b e f o r e  my m i n d ' s  e y e  i n  11 t h e  h o r r o r s  o f  t h e  r e v o l t i n g  
s c e n e s  T h a d  w i t n e s s e d .  6 ?  

A s  a  r e s u l t  o f  t h e  o b v i o u s  n e e d  f o r  b e t t e r  a c c o m m o d a t i o n  

a n d  i n c r e a s e s  i n  t h e  n u m b e r  o f  i n s a n e  b e i n g  c o m m i t t e d ,  i n  1 8 4 6 ,  

a  d e c i s i o n  w a s  m a d e  t o  o p e n  t w o  s a t e l l i t e  i n s t i t u t i o n s ,  o n e  i n  

t h e  o l d  p a r l i a m e n t  b u i l d i n g s  i n  T o r o n t o ,  a n d  a n o t h e r  i n  a  

p r i v a t e  d w e l l i n g  h o u s e .  6 2  I n c r e a s e s  i n  t h e  n u m b e r  o f  p e r s o n s  

b e i n g  c o m m i t t e d  t o  t h e  t e m p o r a r y  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  m i d - 1  8 4 O ' s ,  

f u r t h e r  p r o m p t e d  t h e  g o v e r n m e n t  t o  b e g i n  t h e  a c t u a l  p l a n n i n g  a n d  

5 1 
D a n i e l  8 .  T u k e ,  The I n s a n e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  & C a n a d a  - - --- 

( L o n d o n :  1 8 8 5 ) ,  p .  2 1 5 .  

'*w. T e l f e r ,  M . D . ,  A n n u a l  R e p o r t  of the M e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t  
o f  t h e  T e m p o r a r y  P r o v i n c i a l  L u n a t i c  hy-I.u. at T o r o n t o  ( T o r o n t o :  -- 
S c o b i e  a n d  B a l f o u r ,  1 8 4 7 ) ,  p .  8 - 9 .  



c o n s t r u c t i o n  o f  a  p e r m a n e n t  a , s y l u m .  T m p r e s s i v e l y ,  t h e  C o m m i s s i o n  

a p p o i n t e d  t o  s u p e r i n t e n d  t h e  e r e c t i o n  o f  w h a t  w a s  t o  b e c o m e  o n e  

o f  t h e  l a r g e s t  b u i l d i n g s  i n  B r i t i s h  N o r t h  A m e r i c a  i n c l u d e d  s o m e  

o f  t h e  m o s t  p r o m i n e n t  f i g u r e s  i n  U p p e r  C a n a d i a n  s o c i e t y ,  w h i l e  

t h e  H o n o u r a b l e  J o h n  B e v e r l y  R o b i n s o n ,  t h e  C h i e f  J u s t i c e  o f  t h e  

p r o v i n c e ,  p r e s i d e d  a t  t h e  l a y i n g  o f  t h e  a s y l u m ' s  c o r n e r s t o n e .  
6 3 

A f t e r  f i v e  y e a r s  o f  c o n s t r u c t i o n ,  i n  J a n u a r y  1 8 5 0 ,  t h e  T o r o n t o  

L u n a t i c  A s y l u m  f i n a l l y  o p e n e d  i t s  d o o r s ,  a d m i t t i n g  2 1 1  p a t i e n t s .  

W i t h o u t  d o u b t ,  t h e  a d v e n t  o f  t h e  p e r m a n e n t  A s y l u m  a t  T o r o n t o  

s y m b o l i z e d  t h e  e n d  o f  a n  e r a  o f  a s y l u m  d i f f i c u l t i e s  a n d  t h e  

b e g i n n i n g  o f  a n  o r g a n i z e d  s y s t e m  o f  i n s t i t u t i o n a l l y  b a s e d  

t h e r a p e u t i c  c a r e  i n  U p p e r  C a n a d a .  

------------------ 
6 3 B u r g e s s ,  " C a n a d i a n  T n s t i t u t  i o n s  f o r  t h e  I n s a n e ,  I' P O  2 6 .  



IV. C h a p t e r  3 

T h e  O r g a n i z a t i o n  of T h e r a p e u t i c  C o n f i n e m e n t  a f t e r  1 8 5 0  

To  t h e  p r o m o t e r s  o f  i n s t i t u t i o n a l  c a r e  f o r  t h e  i n s a n e  i n  

U p p e r  C a n a d a ,  t h e  o p e n i n g  o f  t h e  P r o v i n c i a l  L u n a t i c  A s y l u m  i n  

1 8 5 0  p r o m i s e d  t h e  b e g i n n i n g  o f  a n  e r a  i n  w h i c h  t h e  d r e a d ' e d  

d i s e a s e  o f  i n s a n i t y  w o u l d  b e  e r a d i c a t e d  f r o m  s o c i e t y .  M o d e l l e d  

a f t e r  t h e  p o p u l a r  " K i r k b r i d e  p l a n "  w h i c h  h a d  come t o  d o m i n a t e  

a s y l u m  d e s i g n  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s , '  b o t h  p u b l i c  a n d  

p r o f e s s i o n a l  g r o u p s  a s s u m e d  t h a t  t h e  T o r o n t o  A s y l u m  w o u l d  s e r v e  

t o  c r e a t e  t h e  " t h e r a p e u t i c "  m i l i e u  n e e d e d  i n  t h e  t r e a t m e n t  o f  
/ - - -  

i n s a n i t y  b r o u g h t  a b o u t  b y  t h e  " m o r a l "  s t r e s s e s  e x p e r i e n c e d  b y  

i n d i v i d u a l s  i n  t h e i r  e v e r y  d a y  e n v i r o n m e n t .  B o t h  i n  t h e  

a t t e n t i o n  p a i d  t o  a r c h i t e c t u r a l  d e t a i l s ,  a n d  i n  t h e  a u t h o r i t y  

w h i c h  w a s  t o  b e  e n t r u s t e d  i n  t h e  i n s t i t u t i o n ' s  m e d i c a l  

s u p e r i n t e n d e n t ,  i t  i s  a p p a r e n t  t h a t  b y  t h e  m i d - n i n e t e e n t h  

c e n t u r y ,  t h e  U p p e r  C a n a d i a n  p r o m o t e r s  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  h a d  

f u l l y  e m b r a c e d  t h e  i d e a l  o f  m o r a l  t r e a t m e n t .  As t h e  t h i r d  

q u a r t e r  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  w a s  t o  p r o v e ,  h o w e v e r ,  

a t t e m p t s  t o  b r i n g  a b o u t  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  t h i s  i d e a l  w e r e  t o  

c o n f r o n t  n u m e r o u s  o b s t a c l e s .  

------------------ 
l ~ r o w n ,  " A r c h i t e c t u r e  a s  T h e r a p y " :  1 1 1 .  



D u r i n g  i t s  f i r s t  t h r e e  y e a r s  o f  e x i s t e n c e  t h e  T o r o n t o  
I 

A s y l u m  w a s  b e s e t  b y  d i f f i c u l t i e s .  U n d e r  t h e  m e d i c a l  

s u p e r i n t e n d e n c e  o f  D r .  J o h n  S c o t t ,  t h e  i n s t i t u t i o n  s u f f e r e d  b o t h  

i n  t e r m s  o f  i t s  i n t e r n a l  m a n a g e m e n t  a n d  i n  t e r m s  o f  i t s  p u b l i c  

i m a g e .  S c o t t ,  who w a s  a p p o i n t e d  s u p e r i n t e n d e n t  b e c a u s e  o f  h i s  

p e r s o n a l  a s s o c i a t i o n  w i t h  w i t h  o n e  o f  t h e  A s y l u m ' s  i n f l u e n t i a l  

D i r e c t o r s , *  w a s  s o o n  f o u n d  t o  b e  a n  a r r o g a n t  a n d  i l l - t e m p e r e d  

i n d i v i d u a l .  

W i t h i n  a  y e a r  o f  t h e  o p e n i n g  o f  t h e  i n s t i t u t i o n ,  J o h n  

C o p p i n s ,  o n e  o f  t h e  A s y l u m ' s  k e e p e r s ,  c h a r g e d  t h a t  S c o t t  w a s  

r u i n i n g  t h e  m o r a l e  o f  t h e  a s y l u m  s t a f f  a n d  t h e  i m a g e  o f  t h e  

i n s t i t u t i o n  b y  i s s u i n g  h a r s h  o r d e r s  a n d  a b u s i n g  t h e  p a t i e n t s .  3 

-------- - - 
S p e c i f i c a l l y ,  i n  a  p e t i t i o n  t o  t h e  B o a r d  o f  D i r e c t o r s ,  C o p p i n s  

n o t e d  t h a t ,  among  o t h e r  i m p r o p r i e t i e s ,  t h e  a s y l u m  d o c t o r  h a d  

u n r u l y  p a t i e n t s  p l a c e d  on d i e t s  o f  b r e a d  a n d  w a t e r ,  e m p l o y e d  o n e  
/ 

o f  h i s  c h a r g e s  a s  h i s  p e r s o n a l  s e r v a w n d  p e r s i s t e n t l y  

r i d - i c u l e d  -- b o t h  - a s y l u m  s t a f f  a n d  p a t i e n t s  b y  r e f e r r i n g  t o  t h e m  i n  

t h e  m o s t  u n s a v o r y  t e r m s .  A s  a  r e s u l t  o f  C o p p i n ' s  p e t i t i o n ,  t h e  

------------------ 
2 

R e v e r e n d  J o h n  R o a f ,  D r .  S c o t t ' s  f a t h e r  i n  l a w  a n d  l o n g  t i m e  
C o m m i s s i o n e r  a p p o i n t e d  u n d e r  t h e  t h e  A s y l u m ' s  A c t  o f  1 8 3 9 ,  h a d  
t r i e d  f o r  y e a r s  t o  h a v e  D r .  S c o t t  a p p o i n t e d  a s  m e d i c a l  
s u p e r i n t e n d e n t .  He f i n a l l y  s u c c e e d e d  i n  1 8 5 0 .  

3 " ~ o p i e s  o f  t h e  p e t i t i o n  o f  J o h n  C o p p i n s  t o  t h e  B o a r d  o f  
D i r e c t o r s  o f  t h e  P r o v i n c i a l  L u n a t i c  A s y l u m ,  c o n t a i n i n g  v a r i o u s  
c h a r g e s  a g a i n s t  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h a t  I n s t i t u t i o n ,  a n d  a l l  o f  
t h e  e v i d e n c e  t a k e n  r e l a t i v e  t o  s a i d  P e t i t i o n ,  t o g e t h e r  w i t h  t h e  
R e p o r t  o f  t h e  D i r e c t o r s  t h e r e o n . .  ." A p p e n d i x  to the J o u r n a l s  of 
t h e  L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  of the P r o v i n c e  of C a n a d a ,  (M), 1 8 5 1 .  - 



B o a r d  o f  D i r e c t o r s  o f  t h e  A s y l u m  f o r m e d  a  C o m m i t t e e  t o  
I 

i n v e s t i g a t e  t h e  a l l e g a t f o n s .  v p o n  c o m p l e t i n g  i t s  i n v e s t i g a t i o n ,  

t h e  C o m m i t t e e  i n f o r m e d  t h e  H o u s e  o f  A s s e m b l y  t h a t :  

I n  r e f e r e n c e  t o  t h e  g e n e r a l  d e m e a n o r  o f  y o u r  
s u p e r i n t e n d e n t  a s  w a n t i n g  i n  k i n d n e s s  a n d  c o n s i d e r a t i o n  
t o w a r d s  t h e  o f f i c e r s  a n d  s e r v a n t s  u n d e r  h i s  c o n t r o l ,  
y o u r  C o m m i s s i o n e r s  h a v e  t o  r e p o r t  t h a t  t h i s  c o m p l a i n t  i s  
b o r n e  o u t  b y  t h e  p r e v a i l i n g  e v i d e n c e  b e f o r e  t h e m .  T h e y  
f i n d  t h a t  t h e  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t ,  g i v i n g  way p e r h a p s  
t o  a n a t u r a l  i n f i r m i t y  o f  t e m p e r ,  h a s  o n  s o m e  o c c a s s i o n s  
p e r m i t t e d  h i m s e l f  t o  i n d u l g e  i n  r e m a r k s ,  w h i c h  t h e y  
c o n c e i v e  t o  b e  i n j u d i c i o u s ,  a n d  t o  u s e  e x p r e s s i o n s  
u n b e c o m i n g  t h e  d i g n i t y  o f  h i s  p o s i t i o n ,  a n d  c a l c u l a t e d  
t o  w e a k e n  t h e  r e s p e c t  w h i c h  i t  i s  i m p o r t a n t  h e  s h o u l d  
command. W h i l e  c o n s t r a i n e d  t o  a d m i t  t h e  f a c t ,  a n d  r e c o r d  
t h e i r  o p i n i o n  on t h e  s u b j e c t ,  t h e  C o m m i t t e e  a r e  s e n s i b l e  
t h a t  o c c a s s i o n s  may a r i s e  t o  t e s t  t h e  p a t i e n c e  a n d  
f o r b e a r a n c e  o f  y o u r  S u p e r i n t e n d e n t .  T h e y  w o u l d  t h e r e f o r e  
r e g a r d  i t  b u t  f a i r  t o  m a k e  d u e  a l l o w a n c e s  u n d e r  t h e  
c i r c u m s t a n c e ,  p a r t i c u l a r l y  f o r  a n  o f f i c e r  who h a s  
a t t a i n e d  a s  y e t  b  t a  l i m i t e d  e x p e r i e n c e  o f  t h e  d u t i e s  
o f  h i s  s i t u a t i o n .  X 

T h o u g h  a c k n o w l e d g i n g  t h e  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t ' s  " n a t u r a l  

i n f i r m i t y  t o  ' t e m p e r " ,  t h e  i n v e s t i g a t i n g  C o m m i t t e e  w a s  s t r a n g e l y  

s i l e n t  on o t h e r  c h a r g e s  p r e t a i n i n g  t o  S c o t t ' s  a c t i v i t i e s  i n  t h e  

i n s t i t u t i o n .  S o m e w h a t  e v a s i v e l y ,  t h e  C o m m i t t e e  m e m b e r s  c o n c l u d e d  

t h a t  t h e r e  w a s  n o  e v i d e n c e  t o  s u p p o r t  t h e  c h a r g e  t h a t  S c o t t  w a s  

I I c a p r i c i o u s  a n d  a r b i t a r y "  i n  t h e  e x e r c i s e  o f  d i s c i p l i n e ,  a n d  

t h a t  t h e  o t h e r  c h a r g e s  r a i s e d  b y  t h e  A s y l u m ' s  k e e p e r  w e r e  t o o  

f r i v o l o u s  t o  w a r r a n t  s e r i o u s  a t t e n t i o n .  

D e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  S c o t t  h a d  b e e n  c l e a r e d  o f  s e r i o u s  

i m p r o p r i e t i e s ,  t h e  p u b l i c  i m a g e  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  d i d  n o t  



i m p r o v e  d u r i n g  h i s  s u p e r i n t e n d e n c y .  F o r ,  d e s p i t e  t h e  D i r e c t o r s  
I 

d e c i s i o n  t o  t o l e r a t e  S c o t t ' s  p r o p e n s i t y  t o w a r d  a u t h o r i t a r i a n i s m ,  

t h e y  c o u l d  n o t ,  w i t h o u t  g r e a t  p u b l i c  o u t c r y ,  r e f u s e  t o  a d m o n i s h  

t h e  a s y l u m  d o c t o r  f o r  h i s  o t h e r  n e f a r i o u s  a c t i v i t i e s .  I t  s e e m s  

t h a t  t h r o u g h o u t  t h e  t i m e  h e  w a s  s u p e r i n t e n d e n t  S c o t t  h a d  

m a i n t a i n e d  a  p r a c t i c e  o f  h a v i n g  s u i c i d a l  p a t i e n t s  p l a c e d  u n d e r  - -- - 

t h e  c a r e  o f  o t h e r  a s y l u m  i n m a t e s - '  A s  i f  t h i s  w e r e  n o t  e n o u g h ,  
L2_- - -- - - 

l a t e  i n  1 8 5 1  a  l o c a l  n e w s p a p e r  a l l e g e d  t h a t  t h e  d o c t o r  h a d  

t u r n e d  t h e  A s y l u m ' s  " d e a d h o u s e "  i n t o  a  d i s s e c t i n g  r o o m ,  w h e r e i n  

h e  c a r r i e d  o u t  t h e  m o s t  a b o m i n a b l e  p r a c t i c e s .  Tn t e r m s  b e f i t t i n g  

a  h o r r o r  s t o r y ,  t h e  U p p e r  C a n a d a  J o u r n a l  r e p o r t e d :  

A p a t i e n t  i n  t h e  P r o v i n c i a l  L u n a t i c  A s y l u m ,  named 
A n d r e w s ,  d i e d  o n  t h e  1 1 t h  N o v e m b e r .  An i n q u e s t  w a s  h e l d  
o n  t h e  b o d y  o n  S u n d a y  t h e  1 2 t h ,  a n d  t h e  r e m a i n s  i n  t h e i r  
s u p p o s e d  i n t e g r i t y  w e r e  s e n t  t o  t h e  g r a v e - y a r d  f o r  
i n t e r m e n t  o n  M o n d a y  t h e  1 3 t h .  Tn a s s i s t i n g  t h e  
g r a v e - d i g g e r  t o  r e m o v e  t h e  c o f f i n ,  a  g e n t l e m a n  r e m a r k e d  
i t s  l i g ' h t n e s s  ( s i c )  , w h i c h  l e d  t o  i n v e s t i g a t i o n ,  a n d  
t h e  d i s c l o s u r e  t h a t  t h e  b o d y  w a s  m i n u s  i t s  h e a d  a n d  
n e c k ,  a n d  r i g h t  s u p e r i o r  a n d  i n f e r i o r  e x t r e m i t i e s .  On - 

/ t h e  f o l l o w i n g  W e d n e s d a y ,  d o u b t l e s s  i n  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  
, r u m o r s  a b o u t ,  a n d  p o p u l a r  e x c i t m e n t ,  t h e  m i s s i n g  m e m b e r s  
' w e r e  s e n t  t o  t h e  g r a v e y a r d  i n  a  ( s t e e l )  b o x ,  a n d  a t  a  

/ s e c o n d  i n q u e s t  h e l d  o n  t h e  f o l l o w i n g  S a t u r d a y ,  t h e y  w e r e  
i d e n t i f i e d  a s  p a r t s  o f  t h e  s a m e  b o d y ,  a n d  i n  D r .  L y o n ' s  

, l a n g u a g e ,  p r e s e n t e d  t h e  f o l l o w i n g  a p p e a r a n c e s :  " t h e  h e a d  ' h a d  b e e n  s a w n  i n  t w o ,  a n d  p u t  t o g e t h e r  a g a i n  - t h e  
I s i n e w s  o f  t h e  n e c k  w e r e  g o n e  - t h e  a r m ,  h e a d ,  a n d  l e g  1 h a d  b e e n  p a r t i a l l l y  d i s s e c t e d ,  a n d  t h e  l e g  h a d  b e e n  

t a k e n  o f f ,  a p p a r e n t l y  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  p r a c t i s i n g  
a m p u t a t i o n  a t  t h e  t h i g h  b o n e .  6 

------------------ 
5 " ~ h e  G o v e r n m e n t  - T h e  H o u s e  o f  A s s e m b l y  - T h e  L u n a t i c  A s y l u m , "  
The  B r i t i s h  A m e r i c a n  M e d i c a l  and P h y s i c a l  J o u r n a l ,  7 ( A u g u s t  - -- 
1 8 5 1 ) :  1 8 4 .  

6 
C i t e d  i n  " T h e  P r o v i n c i a l  L u n a t i c  A s y l u m ,  a n d  t h e  U.C. J o u r n a l , "  

T h e  B r i t i s h  A m e r i c a n  X e d i c a l  a n d  P h y s i c a l  J o u r n a l ,  8 ( J a n u a r y  - 



S c o t t ' s  e x p l o r a t o r y  a u t o p s i e s '  u n d o u b t e d l y  a r o u s e d  c o n s i d e r a b l e  

s u s p i c i o n  a b o u t  t h e  i n s t i t u t i o n ,  a n d  h i s  c o m p e t e n c e  a s  m e d i c a l  

s u p e r i n t e n d e n t .  T h e  a f f a i r  w a s  w i d e l y  d i s c u s s e d  i n  n e w s p a p e r s  

a n d  p r o f e s s i o n a l  j o u r n a l s  o f  t h e  p e r i o d ,  a n d  u l t i m a t e l y  

c u l m i n a t e d  i n  h i s  d i s m i s s a l .  T h u s ,  b y  1 8 5 3 ,  a s  a  c o n s e q u e n c e  o f  

a  s e r i e s  o f  d i s r e p u t a b l e  a n d  i m a g e  s h a t t e r i n g  e v e n t s ,  t h e  s t a g e  

w a s  s e t  f o r  t h e  r e o r g a n i z a t i o n  o f  a s y l u m  a d m i n i s t r a t i o n  i n  t h e  

p r o v i n c e .  

On t h e  e v e  o f  S c o t t ' s  d i s m i s s a l  i n  1 8 5 3 ,  s i g n f i c a n t  

a d m i n i s t r a t i v e  c h a n g e s  w e r e  i n  t h e  m a k i n g .  W e l l  v e r s e d  i n  t h e  

h i s t o r y  o f  p o l i t i c s ,  p a t r o n a g e  a n d  n e p o t i s m  w h i c h  p l a g u e d  t h e  

o p e r a t i o n  o f  b o t h  t h e  f o r m e r  t e m p o r a r y  a s y l u m  a n d  t h e  new 

i n s t i t u t i o n  a t  T o r o n t o ,  D r .  J o h n  R o l p h ,  t h e n  C a b i n e n t  M i n i s t e r  

i n  t h e  H i n c k s - M o r i n  R e f o r m  G o v e r n m e n t ,  s e c u r e d  t h e  e n a c t m e n t  o f  

l e g i s l a t i o n  a i m e d  a t  i m p r o v i n g  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  T o r o n t o  

L u n a t i c  A s y l u m  i n  J u n e  1 8 5 3 . ~  S i g n i f i c a n t l y ,  t h e  A c t  o f  1 8 5 3  8  

e f f e c t i v e l y  e s t a b l i s h e d  t h e  p a t t e r n  o f  a s y l u m  a d m i n i s t r a t i o n  

w h i c h  w a s  t o  g u i d e  t h e  o p e r a t i o n  o f  l u n a t i c  a s y l u m s  i n  U p p e r  

' G . M .  C r a i g ,  " J o h n  R o l p h  ," i n  D i , c - ~ i o n a r y  of C a n a d i a n  B i o g r a p h y ,  
1 8 7 1 - 1 8 8 0 ,  p .  6 8 8 .  

8 n ~ n  A c t  f o r  t h e  B e t t e r  M a n a g e m e n t  o f  t h e  T o r o n t o  L u n a t i c  
A s y l u m . "  S t a t u t e s  of the P r o v i n c e  of C a n a d a ,  1 8 5 3 ,  1 6  V i c . ,  
C h a p .  1 8 8 .  



C a n a d a  f o r  s e v e r a l  d e c a d e s .  Tn e f f e c t ,  t h e  l e g i s l a t i o n  v e s t e d  

c o n t r o l  o f  t h e  T o r o n t o  A s y l u m  i n  t h e  C r o w n ,  a b o l i s h e d  t h e  B o a r d  

o f  D i r e c t o r s ,  p l a c e d  t h e  A s y l u m ' s  f i n a n i c a l  b u s i n e s s  a f f a i r s  i n  

t h e  h a n d s  o f  a n  a p p o i n t e d  b u r s a r ,  a n d  g a v e  t h e  m e d i c a l  

s u p e r i n t e n d e n t  c o n t r o l  o v e r  t h e  h i r i n g  a n d  d i s m i s s i n g  o f  r e g u l a r  

i n s t i t u t i o n a l  s t a f f .  To  r e p l a c e  t h e  A s y l u m ' s  B o a r d  o f  D i r e c t o r s ,  

a  s m a l l e r  i n s p e c t o r a t e  c o n s i s t i n g  o f  f o u r  g o v e r n m e n t  a p p o i n t e d  

o f f i c i a l s  w a s  e s t a b l i s h e d  t o  " v i s i t "  t h e  i n s t i t u t i o n  a n d  r e p o r t  

o n  i t s  c o n d i t i o n .  

T h e  i m p a c t  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  o f  1 8 5 3  o n  t h e  i n t e r n a l  

m a n a g e m e n t  o f  t h e  s y s t e m  o f  m e n t a l  i n s t i t u t i o n s ,  whi ,ch  l a t e r  

d e v e l o p e d  i n  U p p e r  C a n a d a  a n d  O n t a r i o ,  c a n n o t  b e  o v e r s t r e s s e d .  

When D r .  J o s e p h  Workman w a s  a p p o i n t e d  a s  t h e  t e m p o r a r y  m e d i c a l  

s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  T o r o n t o  A s y l u m  i n  J u l y  1 8 5 3 ,  h e  h a d  a t  h i s  

d i s p o s a l  l e g i s l a t i v e l y  s a n c t i o n e d  p o w e r s  e n j o y e d  b y  n o n e  o f  h i s  

p r e d e c e s s o r s .  W h i l e  s e e m i n g l y  p l e a s e d  w i t h  t h e  g e n e r a l  c o n d i t i o n  

o f  t h e  i n s t i t u t i o n  a n d  t h e  a m p l e  f u n d i n g  p r o v i d e d  t o  i t  d u r i n g  

t h e  f i r s t  f e w  w e e k s  o f  h i s  t e m p o r a r y  a p p o i n t m e n t ,  1 0  

------------------ 
9 ~ t a l w i c k ,  " A s y l u m  A d m i n i s t r a t i o n  i n  C a n a d a  B e f o r e  
C o n f e d e r a t i o n , "  p .  1 8 7 ,  n o t e s  t h a t  t h e  A c t  o f  1 8 5 3  c o n t i n u e d  t o  
b e  t h e  p r i m a r y  l e g i s l a t i o n  g o v e r n i n g  t h e  m a n a g e m e n t  o f  a s y l u m s  
i n  U p p e r  C a n a d a  p r i o r  t o  c o n f e d e r a t i o n ,  w i t h  n o  m a j o r  c h a n g e s  
u n t i l  1 8 7 3  w h e n  a n  a c t  " t o  make  f u r t h e r  p r o v i s i o n s  a s  t o  t h e  
c u s t o d y  o f  i n s a n e  p e r s o n s "  w a s  e n a c t e d  b y  t h e  G o v e r n m e n t  o f  
O n t a r i o .  

' O ~ d w a r d  J a r v i s  P a p e r s ,  Workman t o  J a r v i s ,  2 0  A u g u s t  1 8 5 3 .  
C o u n t w a y  L i b r a r y ,  H a r v a r d  U n i v e r s i t y .  T y p e s c r i p t  c o p y  o b t a i n e d  
f r o m ,  G r i f f i n  a n d  G r e e n l a n d  C o l l e c t i o n ,  T o r o n t o ,  O n t a r i o .  



i n  t h e  m o n t h s  f o l l o w i n g  h i s  r e a p p o i n t m e n t  a s  p e r m a n e n t  m e d i c a l  
I 

s u p e r i n t e n d e n t ,  i t  b e c a v e  r e a d i l y  a p p a r e n t  t h a t  D r .  S c o t t  h a d  

l e f t  t h e  A s y l u m  i n  a  d e p l o r a b l e  s t a t e .  1  I 

Tn t h e  f i r s t  o f  h i s  a n n u a l  r e p o r t s  t o  t h e  L e g i s l a t i v e  

A s s e m b l y ,  Workman n o t e d  t h a t  t h e  g e n e r a l  h e a l t h  o f  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  w a s  e n t i r e l y  u n s a t i s f a c t o r y . 1 2  D i s t r e s s i n g l y ,  h e  

p o i n t e d  o u t  t h a t  b e c a u s e  o f  t h e  a s y l u m  b u i l d e r ' s  f a i l u r e  t o  

c o n s t r u c t  a  p r o p e r  d r a i n a g e  s y s t e m  f o r  t h e  A s y l u m ,  i n  t h e  c o u r s e  

o f  i t s  f o u r  y e a r s  o f  o p e r a t i o n  a  m a s s  o f  k i t c h e n  s e w a g e  a n d  - - / 
human  w a s t e  h a d  a c c u m u l a t e d  u n d e r  t h e  b u i l d i n g .  C o n s e q u e n t l y ,  

l l l t  i s  w i d e l y  a c k n o w l e d g e d  t h a t  Workman ' s  o r i g i n a l  a p p o i n t m e n t  
i n  1 8 5 3  w a s  s e c u r e d  t h r o u g h  t h e  i n f l u e n c e  a n d  s u p p o r t  o f  h i s  
c l o s e  f r i e n d  a n d  c o l l e a g u e  D r .  J o h n  R o l p h .  T t  w a s  p a r t l y  t h r o u g h  
R o l p h ' s  i n f l u e n c e  a l s o  t h a t  i n  1 8 5 4  Workman w a s  a p p o i n t e d  a s  
p e r m a n e n t  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t .  P r i o r  t o  t a k i n g  u p  t h i s  
p o s i t i o n ,  W o r k m a n ,  who w a s  4 8  y e a r s  o l d  a t  t h e  t i m e ,  w a s  
a c t i v e l y  i n v o l v e d  i n  p r i v a t e  m e d i c a l  p r a c t i c e ,  e d u c a t i o n a l  
r e f o r m ,  m u n i c i p a l  p o l i t i c s ,  a n d  a s  a  l e c t u r e r  a t  J o h n  R o l p h ' s  
M e d i c a l  S c h o o l  i n  T o r o n t o .  H i s  c a r e e r  i s  f u r t h e r  d i s c u s s e d  i n :  
C . G .  S t o g d i l l ,  M . D . ,  " J o s e p h  Workman ,  M . D . ,  1 8 0 5 - 1 8 9 4 :  A l i e n i s t  
a n d  M e d i c a l  T e a c h e r  , I 1  The C a n a d i a n  M e d i c a l  A s s o c i a t i o n  J o u r n a l  
95 ( O c t o b e r  1 8 6 6 )  : 9 1  7 - 9 2 3 ;  C y r i l  G r e e n l a n d ,  " T h r e e  P i o n e e r s  o f  
C a n a d i a n  P s y c h i a t r y , "  J o u r n a l  -- o f  t h e  A m e r i c a n  M e d i c a l  
A s s o c i a t i o n  2 0 0  ( J u n e  1 9 6 7 ) :  8 3 3 - 8 4 2 ;  J o h n  D .  G r i f f i n ,  M . D . ,  a n d  
C y r i l  G r e e n l a n d ,  " P s y c h i a t r y  i n  O n t a r i o  i n  1 8 8 0 :  Some 
P e r s o n a l i t i e s  a n d  P r o b l e m s  , I 1  O n t a r i o  M e d i c a l  R e v i e w  4 7  ( J u n e  
1 9 8 0 )  : 2 7 1 - 2 7 4 ;  a n d ,  R a i n e r  B a e h r e ,  " J o s e p h  Workman ( 1 8 0 5 - 1 8 9 4 )  
a n d  L u n a c y  R e f o r m :  H u m a n i t a r i a n  o r  M o r a l  E n t r e p r e n e u r ? , "  P a p e r  
p r e s e n t e d  t o  t h e  A n n u a l  M e e t i n g  o f  t h e  C a n a d i a n  H i s t o r i c a l  
A s s o c i a t i o n ,  L e a r n e d  S o c i e t i e s  C o n f e r e n c e ,  M o n t r e a l ,  7  J u n e  
1 9 8 0 .  

1 2 n ~ e p o r t  o f  t h e  N e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t . .  . o f  t h e  P r o v i n c i a l  
L u n a t i c  A s y l u m ,  T o r o n t o ,  a s  r e q u i r e d  b y  t h e  A c t  1 5  & 1 6  V i c .  
c a p .  1 8 8 . "  A p p e n d i x  to the J o u r n a l s  -- o f  t h e  L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  
o f  t h e  P r o v i n c e  of C a n a d a ,  ( H ) ,  1 8 5 4  -- 



Workman a r g u e d  t h a t  t h e  a b s e n c e  o f  a  p r o p e r  d r a i n a g e  s y s t e m  

c a u s e d  a n  u n b e a r a b l e  s t e n c h  t h r o u g h o u t  t h e  i n s t i t u t i o n  a n d  p o s e d  
-___- - - - -  - -_ 

a  s e r i o u s  t h r e a t  t o  t h e  h e a l t h  o f  i t s  p a t i e n t s .  Had t h i s  b e e n  

t h e  o n l y  p r o b l e m  a t  t h e  T o r o n t o  A s y l u m ,  W o r k m a n ' s  f i r s t  a n n u a l  

r e p o r t  w o u l d  h a v e  b e e n  much l e s s  c o n d e m n a t o r y .  

Among t h e  o t h e r  s e r i o u s  p r o b l e m s  i d e n t i f i e d  b y  t h e  m e d i c a l  

s u p e r i n t e n d e n t  w a s  t h e  l a c k  o f  p r o p e r  c l a s s i f i c a t i o n  o f  

l u n a t i c s .  E v i d e n t l y ,  b e c a u s e  o n l y  t h e  c e n t r a l  e d i f i c e  o f  t h e  

c o n t e m p l a t e d  d e s i g n  h a d  b e e n  c o m p l e t e d ,  b y  1 8 5 4  t h r e e  h u n d r e d  
- 

a n d  s e v e n t y - t h r e e  u n f o r t u n a t e  i n m a t e s  w e r e  b e i n g  c o n f i n e d  i n  o n e  -- - - -  

h a l f  t h e  s p a c e  o r i g i n a l l y  i n t e n d e d  f o r  t w o  h u n d r e d  a n d  f i f t y  

p a t i e n t s .  Tn W o r k m a n ' s  v i e w ,  t h e  o v e r c r o w d e d  s t a t e  o f  t h e  A s y l u m  - - -_ 

w a s  a  m a j o r  o b s t a c l e  w h i c h  h a d  t o  b e  o v e r c o m e  b e f o r e  t h e  

i n s t i t u t i o n  c o u l d  h o p e  t o  s e r v e  a s  a  c u r a t i v e  e s t a b l i s h m e n t .  

The p r e s e n t  b u i l d i n g  b e i n g  o n l y  t h e  t r u n k  o f  t h e  
c o n t e m p l a t e d  p l a n ,  i s  s o  d e f e c t i v e  i n  a r r a n g e m e n t s  f o r  
t h e  p r o p e r  c l a s s i f i c a t i o n  o f  L u n a t i c s ,  a s  t o  r e n d e r  t h e  
I n s t i t u t i o n  c o m p a r a t i v e l y  i n e f f i c i e n t  a s  a  c u r a t i v e  
i n s t i t u t i o n .  , 

T h e  w h o l e  o f  t h e  p a t i e n t s  o f  e a c h  s e x  a r e  p r o v i d e d  
w i t h  o n l y  t h r e e  c o r r i d o r s ,  o r  d i v i s i o n s ,  i n  e a c h  h a l f  o f  
t h e  h o u s e .  T t  m u s t  b e  m a n i f e s t  t o  a n y o n e  a c q u a i n t e d  w i t h  
t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t  o f  L u n a t i c  A s y l u m s ,  t h a t  
t h i s  d i v i s i o n  o f  o v e r  O n e  h u n d r e d  a n d  n i n e t y  i n s a n e  
p e r s o n s ,  o f  e v e r y  d e g r e e  a n d  f o r m  o f  m e n t a l  a l i e n a t i o n ,  
m u s t  b e  a l m o s t  u s e l e s s  f o r  s a n i t i v e  p u r p o s e s ;  a n d  
c a n n o t ,  e v e n  u n d e r  t h e  m o s t  v i g i l a n t  a n d  d i s c r e e t  
s u p e r v i s i o n ,  f a i l  t o  b e  a t t e n d e d  w i t h  d i s a g r e e a b l e ,  a n d ,  
o c c a s s i o n a l l y ,  u n t o w a r d  c o n s e q u e n c e s .  

U n t i l  t h e  W i n g s ,  o r i g i n a l l y  d e s i g n e d  t o  c o n s t i t u t e  
a n  i n d i s p e n s i b l e  p o r t i o n  o f  t h e  A s y l u m ,  s h a l l  h a v e  b e e n  
e r e c t e d ,  i t  m u s t  b e  r e g a r d e d  a s  q u i t e  u n f i t  f o r  t h e  



p u r p o s e s  f o r  w h i c h  i t  w a s  i n t e n d e d -  1 3  

1 

W h i l e  t h e  t h e m e  o f  p e r s i s t e n t  o v e r c r o w d i n g  w a s  t o  b e  

r e p e a t e d l y  t u r n e d  t o  i n  s u b s e q u e n t  a n n u a l  r e p o r t s ,  t h e  r e m a i n d e r  

o f  t h e  r e p o r t  o f  1 8 5 4  w a s  l a r g e l y  d e v o t e d  t o  t h e  p r o b l e m  o f  

c r i m i n a l  l u n a t i c s .  W i t h  t h e  r h e t o r i c  o f  a n  o u t r a g e d  p o l i t i c i a n ,  

Workman c o n d e m n e d  t h e  e x i s t i n g  l a w  w h i c h  a l l o w e d  f o r  t h e  

t r a n s f e r  o f  i n s a n e  p e n i t e n t i a r y  a n d  j a i l  i n m a t e s  t o  t h e  T o r o n t o  

A s y l u m ,  a n d  t h e  d e v a s t a t i n g  e f f e c t  t h e  p r a c t i c e  h a d  o n  a t t e m p t s  

I1 t o  p e r s e r v e  t h a t  s a l u t a r y  d i s c i p l i n e  a n d  m i l d  m a n a g m e n t ,  w h i c h  

a r e  i n d i s p e n s i b l e  t o  t h e  s u c c e s s f u l  o p e r a t i o n  o f  t h e  

i n s t i t u t i o n . "  E x p r e s s i v e l y ,  t h e  r e p o r t  a r g u e d  t h a t :  

An e v i l  o f  i n c o n c e i v a b l e  m a g n i t u d e ,  a n d  d i s t r e s s i n g  
r e s u l t s ,  i n  t h e  w o r k i n g  a n d  p r e s e n t  c o n d i t i o n  o f  t h i s  
I n s t i t u t i o n ,  h a s  b e e n  t h e  i n t r o d u c t i o n  i n t o  i t ,  o f  
c r i m i n a l  L u n a t i c s  f r o m  t h e  P r o v i n c i a l  P e n i t e n t i a r y  a n d  
C o u n t y  J a i l s .  T t  i s  a n  o u t r a g e  a g a i n s t  p u b l i c  
b e n e v o l e n c e ,  a n d  a n  i n d i g n i t y  t o  h u m a n  a f f l i c t i o n ,  t o  
c a s t  i n t o  t h e  s a m e  h o u s e  o f  r e f u g e  w i t h  t h e  h a r m l e s s ,  
f e e b l e ,  k i n d - h e a r t e d  a n d  t r u t h f u l  v i c t i m s  o f  o r d i n a r y  
i n s a n i t y ,  t h o s e  m o r a l  m o n s t e r s ,  w h i c h  n a t u r e  s o m e  t i m e s  
s e e m s  t o  h a v e  f o r m e d ,  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  t e a c h i n g  u s  t h e  
i n e s t i m a b l e  v a l u e  o f  t h e  c o n s t i t u t i o n  w i t h  w h i c h  t h e  
s p e c i e s  h a s  b e e n  b l e s s e d ,  o r ,  y e t  w o r s e ,  t h o s e  v i l l a i n s  
who a f f e c t  i n s a n i t y  a s  a m e a n s  o f  e v a d i n  t h e  j u s t  
p u n i s h m e n t  o f  t h e  m o s t  a t r o c i o u s  c r i m e s .  9 4 

F a u l t y  a s y l u m  d e s i g n ,  o v e r c r o w d i n g  a n d  c r i m i n a l  l u n a t i c s  

w e r e  b y  n o  m e a n s  t h e  o n l y  s o u r c e s  o f  i r r i t a t i o n  f o r  Workman 

d u r i n g  t h e  e a r l y  y e a r s  o f  h i s  t e n u r e .  F o r  i t  w a s  d u r i n g  t h i s  

p e r i o d  a l s o ,  t h a t  h i s  p o s i t i o n  a s  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t  w a s  t o  



b e  s e r i o u s l y  c h a l l e n g e d .  

I 

I n  t h e  e a r l y  m o n t h s  o f  1 8 5 5 ,  p e r s o n s  d i s p l e a s e d  w i t h  t h e  

m a n a g e m e n t  o f  a s y l u m  a f f a i r s  l a u n c h e d  a  c a m p a i g n  t o  h a v e  Workman 

r e m o v e d  f r o m  o f f i c e .  W h i l e  t h e  a c t u a l  p e r s o n s  i n v o l v e d  i n  t h i s  

a t t e m p t  a r e  n o t  k n o w n ,  i t  i s  e v i d e n t  t h a t  t h e y  h a d  e n o u g h  

p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  t o  h a v e  t h e  q u e s t i o n  o f  ~ o r k m a n ' s  

c r e d e n t i a l s  b r o u g h t  b e f o r e  t h e  F r o v i n c i a l  L e g i s i a t i v e  A s s e m b l y .  

A S  t h e  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t ' s  c o r r e s p o n d e n c e  w i t h  t h e  now a g e d  

W i l l i a m  L y o n  P f a c k e n z i e  w a s  t o  r e v e a l ,  t h e  q u e s t i o n  o f  w h e t h e r  o r  

n o t  Workman s h o u l d  b e  r e m o v e d  f r o m  o f f i c e  w a s  h e a t e d l y  d e b a t e d  

i n  t h e  H o u s e .  

D u r i n g  t h e  l e g i s l a t i v e  s e s s i o n  o f  1 8 5 5 ,  M a c k e n z i e ,  h a v i n g  

b e e n  p a r d o n e d  f o r  h i s  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  1 8 3 7  R e b e l l i o n ,  w a s  

s i t t i n g  a s  a  member  i n  t h e  A s s e m b l y  i n  M o n t r e a l .  F r o m  t h e  

c o r r e s p o n d e n c e  t h a t  t r a n s p i r e d  b e t w e e n  t h e  t w o  men i n  t h e  e a r l y  

m o n t h s  o f  1 e 5 5 , 1 5  a n d  l a t e r  i n  t h e  y e a r , 1 6  Workman e v i d e n t l y  

r e s p e c t e d  t h e  p o l i t i c i a n  f o r  h i s  i d e a s  a n d  i n t e l l i g e n c e ,  a n d  

k n e w  h i m  w e l l  f r o m  h a v i n g  w a t c h e d  h i m  i n  t h e  C a n a d i a n  p o l i t i c a l  

a r e n a  f o r  s o m e  t w e n t y - s i x  y e a r s .  O s t e n s i b l y  a t  l e a s t ,  M a c k e n z i e  

h e l d  a  s i m i l a r i l y  f a v o u r a b l e  o p i n i o n  o f  W o r k m a n ,  f o r  when  t h e  

i s s u e  o f  h i s  c o m p e t e n c e  w a s  r a i s e d  i n  t h e  H o u s e  t h e  e l d e r  

s t a t e s m a n  s t a u n c h l y  d e f e n d e d  t h e  a s y l u m  d o c t o r  a g a i n s t  h i s  

------------------ 
1 5 w . 1 .  N a c k e n z i e  P a p e r s ,  Workman t o  M a c k e n z i e ,  8  M a r c h  1 8 5 5 ;  31  
M a r c h  1 8 5 5 .  A r c h i v e s  o f  O n t a r i o ,  T o r o n t o ,  O n t a r i o .  

1 6 1 b i d . ,  6  J u l y  1 8 5 5 ;  6  A u g u s t  1 8 5 5 ;  1  D e c e m b e r  1 8 5 5 .  



d e t r a c t o r s .  A p p a r e n t l y ,  M a c k e n z i e ' s  s p e e c h  i n  d e f e n c e  o f  
, 

Workman ' s  h a n d l i n g  o f  a s y l u m  a f f a i r s  p r o v e d  s u c c e s s f u l ,  s i n c e ,  

i n  e x p r e s s i n g  h i s  g r a t i t u d e ,  Workman w r o t e :  

I t h a n k  y o u  f o r  d e f e n d i n g  t h e  r i g h t ,  a n d  v i n d i c a t i n g  t h e  
c a u s e  a n d  c h a r a c t e r  o f  t h e  p e r s e c u t e r ,  T r e g a r d  a s  
a l m o s t  a  e q u i v o c a l  ( s i c )  c o m p l i m e n t .  T k n e w  T s h o u l d  
h a v e  a t  y o u r  h a n d s  e x a c t l y  t h a t  m e a s u r e  o f  j u s t i f i c a t i o n  
w h i c h  y o u r  h o n e s t  c o n v i c t i o n s  m i g h t  d i c t a t e .  T w o u l d  
o p i n i o n  ( s i c )  t o  s o l i c i t ,  a s  T am c o n v i n c e d  y o u  w o u l d  
come t o  c o n c e d e ,  a n y  o t h e r  p r o t e c t i o n  t h a n  t h a t  t o  w h i c h  
my o f f i c a l  m e r i t s  e n t i t l e  me - f e l t  a t  e a s e ;  f o r  T h a d  
t h e  c o n s c i o u s n e s s  o f  h a v i n g  z e a l o u s l y ,  f e a r l e s s l y ,  
h o n o u r a b l y  a n d  t o  t h e  b e s t  o f  my a b i l ' i t y  p e r f o r m e d  a l l  
my d u t i e s  a n d  e v e n  t h o u g h  f r o m  w a n t  o f  c o r r e c t  a n d  f u l l  
k n o w l e d g e  o f  a n y  c a s e ,  a n d  a v e r y  t r y i n g  p o s i t i o n ,  n o t  a  
man h a d  o p e n e d  h i s  m o u t h  i n  my d e f e n c e ,  T s h o u l d  s t i l l  
h a v e  h a d  c o n s o l a t i o n  i n  t h e  t e s t i m o n y  o f  my own 
c o n s c i e n c e ,  a n d  s u p p o r t  f r o m  H i m  w h o s e  e y e  b e h o l d e t h  t h e  
d a r k n e s s  a s  w e l l  a s  t h e  l i g h t .  

My p e a c e  r e s t s  n o t  i n  a n  A s s e m b l y ' s  v o t e  - y e t  T 
t h a n k  y o u  - T t h a n k  y o u  i n  t h e  n a m e ,  a n d  o n  b e h a l f ,  o f  
many  a  c h i l d  o f  a f f l i c t i o n  h e r e ,  w h o s e  t o n g u e  d i r e c t e d  
b y  t h e  h e a r t ' s  warm f e e l i n g s ,  - t h o u g h t  d e n i e d  t h e  
g u i d a n c e  o f  a n  u n d i s o r d e r e d  b r a i n  - w o u l d  c o r r o b o r a t e  
y o u r  s t a t e m e n t s  - God b l e s s  y o u  T s h a l l  w o r k  n o t  w i t h o u t  
h o p e  o f  s y m p a t h y  - May t h i s  b e  t h e  dawn o f  a  b e t t e r  a n d  
b r i g h t e r  l q a y  t o  t h e  h i t h e r t o  n e g l e c t e d  v i c t i m s  o f  m e n t a l  
d i s e a s e .  

I n  s p i t e  o f  M a c k e n z i e ' s  e f f o r t s  t o  c o n s o l i d a t e  W o r k r a n ' s  

s u p e r i n t e n d e n c y ,  i n  1 8 5 5  h i s  a u t h o r i t y  o v e r  t h e  i n s t i t u t i o n  h a d  

n o t  y e t  b e e n  s e c u r e d .  Tn a  r e p o r t  d a t e d  A p r i l  5 ,  1 8 5 5 ,  a n d  

d i r e c t e d  t o  t h e  V i s i t i n g  C o m m i s s i o n e r s  o f  t h e  A s y l u m ,  Workman 

a l l u d e d  t o  a c c u s a t i o n s  o f  g r o s s  m i s m a n a g e m e n t  w h i c h  h a d  b e e n  

l e v e l e d  a g a i n s t  h i m  i n  t h e  l o c a l  p r e s s ,  a n d  r e q u e s t e d  a  t h o r o u g h  

i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  c h a r g e s .  

------------------ 
1 7 1 b i d . ,  8  M a r c h  1 8 5 5 .  



The  c h a r a c t e r  o f  e v e r y  ~ u n a t i c  A s y l u m ,  i s  i d e n t i f i e d  
w i t h  t h a t  o f  t h e  M e d i c a l  S ~ ~ p e r i n t e n d e n t .  T t s  p u b l i c  
u s e f u l n e s s  m u s t  b e  d e t e r m i n e d  b y  h i s  a d m i n i s t r a t i v e  
c a p a c i t y ,  z e a l ,  a n d  i n d u s t r y .  Tf my c o n d u c t  m e r i t s  
c e n s u r e ,  o r  r e m o v a l  f r o m  O f f i c e ,  t h e  l e s s  d e l a y ,  t h e  
b e t t e r  f o r  t h e  i n t e r e s t s  o f  h u m a n i t y .  T f  T h a v e  a c t e d  
r i g h t l y ,  a n d  j u d g e d  c o r r e c t l y ,  i t  i s  d u e  me t h a t  T 
s h o u l d  b e  v i n d i c a t e d  a n d  s u s t a i n e d  b y  t h o s e  i n  whom t h e  
v i s i t o r i a l  f u n c t i o n  o f  t h e  T n s t i t u t i o n  h a s  b e e n  v e s t e d .  
T h e  p r o p e r  W i t n e s s e s  i n  t h e  c a s e  o f  E l i z a  W a r d ,  a r e  a l l  
r e s i d e n t s  w i t h i n  t h e  e s t a b l i s h m e n t ,  a n d  t h e i r  r e s e n c e  
may b e  commanded b y  Y o u r  B o a r d  a t  a n y  m o m e n t .  1 8  

The  s p e c i f i c  a l l e g a t i o n s  s u r r o u n d i n g  t h e  c a s e  o f  E l i z a  Ward 

w e r e  n o t  e x p l i c i t l y  o u t l i n e d  i n  e i t h e r  W o r k m a n ' s  r e p o r t , , o r  i n  

t h e  V i s i t i n g  C o m m i s s i o n e r s  s u b s e q u e n t  i n v e s t i g a t i o n  o f  t h e  

m a t t e r .  H o w e v e r ,  b a s e d  o n  t h e  a v a i l a b l e  d o c u m e n t s ,  i t  i s  e v i d e n t  

t h a t  t h e  C o m m i s s i o n e r s  d i d  n o t  c o n s i d e r  t h e  c h a r g e s  t o  b e  

s u f f i c e n t l y  s e r i o u s  t o  w a r r a n t  f u r t h e r  a c t i o n .  l 9  S u c h  h o w e v e r  

w a s  n o t  t h e  c a s e  w i t h  f u t u r e  a l l e g a t i o n s  o f  m i s m a n a g e m e n t  t h a t  

w e r e  t o  b e  d i r e c t e d  a t  t h e  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t .  

E a r l y  i n  1 8 5 7 ,  a c c u s a t i o n s  o f  a  s c a n d a l o u s  n a t u r e  w e r e  

a g a i n  a d v a n c e d  i n  t h e  T o r o n t o  p r e s s .  On J a n u a r y  l l t h ,  a  c e r t a i n  

J a m e s  M a g a r ,  t h e  p o r t e r ,  a n d  s e l f - s t y l e d  " m o r a l  S e n t i n e l  o f  t h e  

A s y l u m " ,  p u b l i s h e d  a  l e t t e r  t o  D r .  Workman i n  G e o r g e  B r o w n ' s  

G l o b e .  Tn t h e  l e t t e r ,  t h e  p o r t e r  a l l e g e d  t h a t  t h e  s t e w a r d  o f  t h e  

A s y l u p . . b a d  s e d u c e d  o n e  o f  t h e  p a t i e n t s ,  a n d  t h a t  i t  w a s  t h r o u g h  
-7 

------------------ 
1 8 " ~ e p o r t  o f  t h e  M e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t ,  A p r i l  5 ,  1 8 5 5 . "  
A p p e n d i x  --- t o  t h e  J o u r n a l s  of the L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  of the 
P r o v i n c e  of C a n a d a ,  ( H ) ,  1 8 5 4 ,  n . p .  

1 9 " ~ i f  t e e n t h  R e p o r t .  " A p p e n d i x  -- t o  t h e  J o u r n a l s  of 
L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  of the P r o v i n c e  of C a n a d a ,  ( H ) ,  1 8 5 4 ,  n o p e  



Workman ' s  n e g l e c t  o f  d u t y  t h a t  t h i s  w a s  a b l e  t o  o c c u r .  
I 

S p e c i f i c a l l y ,  M a g a r  p u b l i c l y  a d d r e s s e d  Workman b y  s t a t i n g :  

S i r  - T b e g  l e a v e  t o  i n f o r m  y o u  t h a t  t h e  u n n a t u r a l  
c o n d u c t  o f  t h e  man c l a i m i n g  t h e  t i t l e  o f  S t e w a r d  o f  t h e  
P .  L. A s y l u m ,  h a s  come t o  my k n o w l e d g e .  T h e  f a c t  i s  
c l e a r  t h a t  h e  h a s  b e e n  g u i l t y  o f  s e d u c i n g  a n d  h a v i n g  
i l l i c i t  c o m m u n i c a t i o n  w i t h  a  p a t i e n t  u n d e r  y o u r  c h a r g e ,  
t h e r e  i s  s u f f i c i e n t  p r o o f ;  and  T h a v e  k n o w n  t h e  c o n d u c t  
o f  t h e  man t o  b e  s o  n o t o r i o u s  t h a t  T t r u s t  y o u  w i l l  
d i s m i s s  h i m  i m m e d i a t e l y ,  o t h e r w i s e ,  S i r ,  T w i l l  p r o d u c e  
a  c a t a l o g u e  o f  h i s  d i f f e r e n t  o f f e n c e s  b e f o r e  a  t r i b u n a l  
w h e r e  h e  w i l l  n o t  e s c a p e  f r o m  j u s t i c e ,  a n d  t h e  
d i , s a p p r o b a t i o n  o f  t h e  c o u n t r y  a t  l a r g e ,  a s  t h e  w h o l e  
c o m m u n i t y  d e p e n d  o n  t h e  v i r t u e  o f  e  u n f o r t u n a t e  58 l u n a t i c s  b e i n g  p r o t e c t e d  b y  y o u . . .  

Workman s p e e d i l y  r e s p o n d e d  t o  t h e  d a m a g i n g  a l l e g a t i o n s .  

S h o r t l y  f o l l o w i n g  t h e  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  l e t t e r ,  o n  J a n u a r y  1 7 ,  

h e  w r o t e  ? l a g a r  i n f o r m i n g  h i m  t h a t  h i s  s e r v i c e s  i n  t h e  a s y l u m  

w e r e  n o  l o n g e r  r e q u i r e d .  2 1  S u b s e q u e n t l y ,  s t e p s  w e r e  t a k e n  t o  

h a v e  t h e  s t e w a r d  o f  t h e  a s y l u m  d i s m i s s e d ,  a n d  t o  i n i t i a t e  a  l a w  

s u i t  a g a i n s t  G e o r g e  Brown f o r  a l l o w i n g  t h e  s l a n d e r o u s  l e t t e r  t o  

s u r f a c e  i n  h i s  n e w s p a p e r .  A s  i n  t h e  e a r l i e r  c o n t r o v e r s y  

c o n c e r n i n g  W o r k m a n ' s  m a n a g e m e n t  o f  t h e  A s y l u m ,  W i l l i a m  L y o n  

M a c k e n z i e  w a s  t o  b e c o m e  e m b r o i l e d  i n  t h e  s c a n d a l  o f  1 8 5 7 .  

U n l i k e  t h e  p r e v i o u s  o c c a s i o n  i n  w h i c h  Workman s o u g h t  

M a c k e n z i e ' s  s u p p o r t ,  i n  1 8 5 7  t h e  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t  

c o n d e m n e d  t h e  p o l i t i c i a n  f o r  h i s  s t a n c e  o n  t h e  i s s u e .  Tn a  

l e t t e r  t o  M a c k e n z i e  d a t e d  M a r c h  2 ,  1 8 5 7 ,  Workman c h a s t i s e d  h i s  

L u 
G l o b e ,  1 1  J a n u a r y  1 8 5 7 .  C i t e d  i n  A p p e n d i x  to the J o u r n a l s  of 

t h e  L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  of the P r o v i n c e  of C a n a d a ,  ( 1 2 ) ,  1 8 5 7 .  - 



f o r m e r  f r i e n d  f o r  s u g g e s t i n g  t h a t  h e  p u b l i c l y  r e s p o n d  t o  M a g a r ' s  
I 

c h a r g e s  b y  p u b l i s h i n g  h i s  own v e r s i o n  o f  t h e  s t o r y  c o n c e r n i n g  

t h e  s t e w a r d  i n  B r o w n ' s  n e w s p a p e r .  A t  o n e  p o i n t  i n  h i s  l e t t e r ,  

Workman d e n o u n c e d  b o t h  Brown a n d  M a c k e n z i e .  P a s s i o n a t e l y ,  h e  

c l a i m e d :  

B r o w n  a d m i t s  i n  h i s  c o l u m n s  - a f t e r  b e i n g  i n f o r m e d  b y  
o n e  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r s  o f  t h i s  a s y l u m  w h o s e  v e r a c i t y  
h e  h a d  n o  r e a s o n  t o  d o u b t  - o n e  o f  t h e  g r o s s e s t  
c o m p i l a t i o n s  w h i c h  e v e r  b e f o u l e d  a  C a n a d i a n  J o u r n a l ,  - 
a s s a i l i n g  m e  i n  t e r m s  w h i c h  n o  g e n t l e m a n  s h o u l d  h a v e  
t o l e r a t e d  - a n d ,  now y o u  s a y  T s h o u l d  h a v e  - 
I r i s h m a n - l i k e ,  t o s s e d  o f f  my c o a t  a n d  f o u g h t  w i t h  J a m e s  
M a g a r  - a n d  G e o r g e  Brown w o u l d  a c t  a n  h o n e s t  s c o r n  t o  
b o t h  b o x e s  - My d e a r  M a c k e n z i e ,  T h a v e  a l r e a d y  h a d  
e x p e r i e n c e  o f  B r o w n ' s  l o v e  o f  t r u t h ,  a n d  s p i r i t  o f  f a i r  
p l a y . .  . 2 2 

Tn d e f e n c e  o f  h i s  p o s i t i o n  o n  t h e  m a t t e r ,  Workman w e n t  on  t o  

i n f o r m  M a c k e n z i e  t h a t :  

T h o l d  m y s e l f  r e a d y  a t  a l l  t i m e s  t o  f u r n i s h ,  t h r o u g h  
l e g i t i m a t e  c h a n n e l s ,  t h e  f u l l e s t  i n f o r m a t i o n  a s  t o  e v e r y  
a c t  o f  my s u p e r i n t e n d e n c e  - 1 i n s t a n t l y  b r o u g h t  u n d e r  
t h e  a t t e n t i o n  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r s  o f  t h e  A s y l u m  t h e  
c h a r g e s  m a d e  b y  t h r e e  s e r v a n t s  a g a i n s t  t h e  S t e w a r d  - A t  
my r e q u e s t  t h e y  i n v e s t i g a t e d  t h e  a f f a i r  - T h e  r e s u l t  o f  
t h a t  i n v e s t i g a t i o n  w a s  t h e  d i s m i s s a l  b y  t h e  u n a n i m o u s  
a d v i c e  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r s ,  o f  t h e  p a r t i e s  c o n c e r n e d ,  
i n  t h e  a c c u s a t i o n  - S h o u l d  n o t  t h e  f a c t  o f  s u c h  a  
d i s m i s q 3 l  a l o n e  h a v e  b e e n  a d e q u a t e  p r e m o n i t i o n  t o  
B r o w n ?  

W h i l e  i n  s u b s e q u e n t  c o r r e s p o n d e n c e  b e t w e e n  t h e  A s y l u m  

d o c t o r  a n d  t h e  a g i n g  p o l i t i c i a n  n o  m e n t i o n  w a s  t o  b e  m a d e  o f  t h e  

------------------ 
2 2 ~ . ~ .  M a c k e n z i e  P a p e r s ,  Workman t o  M a c k e n z i e ,  2 M a r c h  1 8 5 7 .  
A r c h i v e s  o f  O n t a r i o ,  T o r o n t o ,  O n t a r i o .  



o u t c o m e  o f  t h e  r e p u t e d  l i b e l  s u i t ,  2 4  Workman w a s  u n d o u b t e d l y  
I 

s a t i s f i e d  w i t h  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  a f f a i r  w a s  c o n c l u d e d .  A S  

w a s  a l l u d e d  t o  i n  h i s  l e t t e r  o f  M a r c h  2 ,  i n  t h e  i n v e s t i g a t i o n  

c a r r i e d  o u t  by  t h e  V i s i t i n g  c o m m i s s i o n e r s  o f  t h e  A s y l u m ,  i t  w a s  

f o u n d  t h a t  " t h e  c h a r g e s  made w e r e  u t t e r l y  w i t h o u t  f o u n d a t i o n  a n d  

c o m p l e t e l y  v o i d  o f  t r u t h " .  2  5  

W i t h  t h e  s u p p o r t  o f  n e w l y  f o u n d e d  l e g i s l a t i v e  a u t h o r i t y  a n d  

t h e  f a v o u r  o f  t h e  V i s i t i n g  ~ o m m i s s i o n e r s ,  b y  t h e  e n d  o f  t h e  

1 8 5 0 ' s  Workman h a d  a s s u m e d  a s c e n d e n c y  o v e r  t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  

a s y l u m .  D u r i n g  t h i s  p e r i o d  a l s o ,  t h e  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t  

e m e r g e d  a s  a  w o r l d  r e k n o w n e d  a u t h o r i t y  o n  a l l  m a t t e r s  r e l a t i n g  

t o  t h e  t r e a t m e n t  o f  t h e  i n s a n e ,  a n d  a  l e a d i n g  a d v o c a t e  o f  a s y l u m  

e x p a n s i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  i n  U p p e r  C a n a d a .  B e f o r e  t u r n i n g  t o  t h e  

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  p r o v i n c e ' s  s y s t e m  o f  m e n t a l  i n s t i t u t i o n s ,  

h o w e v e r ,  a t t e n t i o n  m u s t ,  b e  d e v o t e d  t o  a  f u r t h e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  

t h e  l e g i s l a t i v e  c o n t e x t  w i t h i n  w h i c h  s u c h  d e v e l o p m e n t s  o c c u r r e d .  

I n  t h e  a u t u m n  o f  1 8 5 7 ,  t h e  A c t  g o v e r n i n g  t h e  m a n a g e m e n t  o f  

t h e  T o r o n t o  L u n a t i c  A s y l u m  w a s  s u p e r s e d e d  b y  l e g i s l a t i o n  w h i c h  

e s t a b l i s h e d  a R o a r d  o f  I n s p e c t o r s  o f  A s y l u m s ,  P r i s o n s ,  a n d  o t h e r  

----- ------------- 
2 4 ~ b i d . ,  1 0  M a r c h  1 8 5 7 ;  1 9  M a r c h  1 8 5 7 .  I t  i s  f a s c i n a t i n g  t o  n o t e  
t h a t  i n  t h e s e  l e t t e r s ,  Workman d e v o t e d  c o n s i d e r a b l e  a t t e n t i o n  t o  
d i s c u s s i n g  t h e  h e a l t h  o f  M a c k e n z i e ' s  d a u g h t e r ,  w h o ,  o n  a c c o u n t  
o f  b e i n g  " u n m a n a g e a b l e "  a t  h o m e ,  w a s  c o n f i n e d  i n  t h e  T o r o n t o  
A s y l u m .  

2 5 ~ p p e n d i n  -- t o  t h e  J o u r n a l s  -- o f  t h e  L e g i s l a t i v e  ~ s s e m b l y  of fhe 
P r o v i n c e  of C a n a d a ,  ( 1 2 ) ,  1 8 5 7 ,  n . p .  



c h a r i t a b l e  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  P r o v i n c e  o f  C a n a d a .  2 6  Tn 
I 

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  A c t ,  i n  1 8 5 9  t h e  R o a r d  o f  T n s p e c t o r s  

s u b m i t t e d  i t s  p r e l i m i n a r y  r e p o r t . 2 7  I n t e n d e d  a s  a v e h i c l e  f o r  

e x p l i c a t i n g  t h e  n a t u r e  a n d  e x t e n t  o f  t h e  d u t i e s  o f  t h e  

T n s p e c t o r s ,  t h e  r e p o r t  p r o v i d e d  a  l i s t  o f  s i x t y - o n e  P u b l i c  

i n s t i t u t i o n s  w h i c h  t h e  f i v e  o f f  i c a l s  a p p o i n t e d  u n d e r  t h e  A c t  

w e r e  r e g u l a r l y  r e q u i r e d  t o  v i s i t ,  a s  w e l l  a s  a  d e t a i i e d  a c c o u n t  

o f  t h e i r  o t h e r  a d m i n i s t r a t i v e  d u t i e s .  

A l t h o u g h  t h e  a d v e n t  o f  t h e  B o a r d  o f  T n s p e c t o r s  may h a v e  

a p p e a r e d  a t  t h e  t i m e  a s  a  d e p a r t u r e  f r o m  t h e  p r e v i o u s  s y s t e m  o f  

a s y l u m  m a n a g e m e n t ,  e s s e n t i a l l y ,  t h e  T n s p e c t o r a t e  w a s  t o  f u n c t i o n  

w i t h i n  t h e  p a t t e r n  o f  a s y l u m  a d m i n i s t r a t i o n  w h i c h  h a d  b e e n  

e s t a b l i s h e d  b y  p r e v i o u s  l e g i s l a t i o n ,  a n d  w h i c h  w o u l d  c o n t i n u e  t o  

o p e r a t e  u n t i l  c o n f e d e r a t i o n .  2 8  W i t h  t h e  t r a n s f e r  o f  a u t h o r i t y  

o v e r  h e a l t h  s e r v i c e s  t o  t h e  p r o v i n c e  o f  O n t a r i o  i n  1 8 6 7 ,  a  

p r o v i n c i a l  s y s t e m  o f  a s y l u m  i n s p e c t i o n  w a s  c r e a t e d .  2  9  

L U " ~ n  A c t  r e s p e c t i n g  I n s p e c t o r s  o f  P u b l i c  A s y l u m s ,  H o s p i t a l s ,  
t h e  P r o v i n c i a l  P e n i t e n t i a r y  o f  C a n a d a ,  a n d  o f  a l l  Common G a o l s  
a n d  o t h e r  P r i s o n s . "  S t a t u t e s  of - t h e  P r o v i n c e  of C a n a d a ,  2 0  V i c . ,  
C h a p .  2 1 .  A l s o  c o n t a i n e d  i n ,  C o n s o l i d a t e d  S t a t u t e s  of C a n a d a ,  2 2  
V i c . ,  C h a p .  1 1  0 .  

2 7 1 t ~ r e l i m i n a r y  R e p o r t  o f  t h e  B o a r d  o f  I n s p e c t o r s  o f  A s y l u m s ,  
P r i s o n s ,  & c . ,  1 8 5 9 . "  S e s s i o n a l  P a p e r s  of the P r o v i n c e  of C a n a d a ,  
N O .  3 2 ,  1 8 6 0 .  

2 8 ~ t a l w i c k ,  " A  H i s t o r y  o f  A s y l u m  A d m i n i s t r a t i o n  i n  C a n a d a  B e f o r e  
C o n f e d e r a t i o n , "  p p .  1 9 3 ,  2 9 7 .  

2 9 t t ~ r i s o n  a n d  A s y l u m  I n s p e c t i o n  A c t . "  S t a t u t e s  of O n t a r i o ,  3 1  
V i c . ,  C h a p .  2  1 .  



From t h i s  p o i n t  f o r w a r d  i n  O n t a r i o ' s  h i s t o r y ,  a s y l u m  d e v e l o p m e n t  
, 

w a s  t o  p r o c e e d  u n d e r  p r o v i n c i a l  a u s p i c e s .  

A s y l u m  D e v e l o p m e n t  -- i n  t h e  Workman E r a ,  1 8 5 3 - 1  8 7 5  

A s  w i t h  t h e  r e o r g a n i z a t i o n  o f  a s y l u m  a d m i n i s t r a t i o n ,  t h e  

e x p a n s i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  O n t a r i o ' s  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  s y s t e m  

o f  m e n t a l  i n s t i t u t i o n s  c a n  b e  d i r e c t l y  t r a c e d  t o  t h e  r e f o r m  

e f f o r t s  o f  D r .  J o s e p h  Workman.  From 1 8 5 4  t h r o u g h  t o  h i s  

r e t i r e m e n t  i n  1 8 7 5 ,  Workman c a m p a i g n e d  i n c e s s a n t l y  t o  b r i n g  

a b o u t  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  T o r o n t o  A s y l u m  a n d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  

o f  a  n e t w o r k  o f  b r a n c h  a s y l u m s .  A s  a  r e s u l t  o f  Workman ' s  c o n c e r n  

w i t h  a s y l u m  d e v e l o p m e n t  a n d  h i s  p e n c h a n t  f o r  m i n u t e  d e t a i l ,  t h e  

o f f i c a l  r e p o r t s  a n d  p r i v a t e  c o r r e s p o n d e n c e  w h i c h  f l o w e d  f r o m  t h e  

a s y l u m  d o c t o r ' s  p e n  c o n s t i t u t e  a  v e r i t a b l e  s t o r e h o u s e  o f  

i n f o r m a t i o n  o n  t h e  p r o c e s s  o f  " l u n a c y  r e f o r m "  i n  O n t a r i o  d u r i n g  

t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  

T h e  e v i l s  i d e n t i f i e d  b y  Workman i n  h i s  f i r s t  a n n u a l  r e p o r t  

o f  1 8 5 4  w e r e  t o  r e c e i v e  c o n s i d e r a b l e  a t t e n t i o n  i n  s u b s e q u e n t  

y e a r s .  I n  h i s  1 8 5 5  r e p o r t  t o  t h e  V i s i t i n g  C o m m i s s i o n e r s ,  Workman 

t u r n e d  o n c e  m o r e  t o  t h e  n e c e s s i t y  o f  c o m p l e t i n g  t h e  A s y l u m  a t  

T o r ~ n t o . ~ '  Owing  t o  t h e  o b v i o u s l y  i n a d e q u a t e  s t a t e  o f  t h e  

i n s t i t u t i o n ,  a  r e q u e s t  w a s  p u t  f o r t h  t h a t  t h e  V i s i t i n g  

3 0 n ~ e p o r t  o f  t h e  M e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t ,  A p r i l  5 ,  1 8 5 5 . "  
A p p e n d i x  to the J o u r n a l s  of the L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  of the 
P r o v i n c e  - o f  C a n a d a ,  (H), 1 8 5 4 ,  n . p .  



C o m m i s s i o n e r s  f o c u s  t h e  ~ o v e r n m e n t ' s  a t t e n t i o n  on t h e  p r o b l e m s  

w h i c h  s t e m m e d  f r o m  o v e r c r o w d i n g .  Tn a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r e q u e s t ,  

t h e  C o m m i s s i o n e r s  p r o m p t l y  p e t i t i o n e d  t h e  G o v e r n o r - G e n e r a l ,  S i r  

Edrnund V a l k e r  H e a d ,  p r a y i n g  t h a t  " a n  a p p r o p r i a t e  s u m  o f  m o n e y "  

b e  p r o v i d e d  f o r  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  A ~ y l u m . ~ '  A l t h o u g h  t h e  

r e q u e s t e d  f u n d s  w e r e  n o t  made a v a i l a b l e  u n t i l  a  much l a t e r  d a t e ,  

T 1  h o r k m a n  n o n e t h e l e s s  h a d  r e a s o n  t o  b e  s a t f s f i e d  t h a t  h i s  r e f o r m  

e f f o r t s  w e r e  n o t  f r u i t l e s s .  

By M a r c h  1 8 5 5 ,  s t e p s  w e r e  a l r e a d y  u n d e r  w a y  t o  s o l v e  t h e  

p r o b l e m s  a t t e n d e n t  u p o n  t h e  c o n f i n e m e n t  o f  i n s a n e  p e n i t e n t i a r y  

a n d  j a i l  i n m a t e s  i n  t h e  T o r o n t o  A s y l u m .  Tn l i k e l y  r e s p o n s e  t o  

W o r k m a n ' s  e a r l i e r  d e m a n d  t h a t  c r i m i n a l  l u n a t i c s  b e  d i s a s s o c i a t e d  

f r o m  o r d i n a r y  i n s a n e  p a t i e n t s ,  t h e  G o v e r n o r - G e n e r a l  i n s t r u c t e d  

t h e  P r o v i n c i a l  S e c r e t a r y  t o  h a v e  t h e  K i n g s t o n  P e n i t e n t i a r y  

p r e p a r e d  f o r  t h e  r e c e p t i o n  o f  " c r i m i n a l  l u n a t i c s " .  F o r  t h e  n e x t  

t w o  y e a r s ,  u n t i l  t h e  o p e n i n g  o f  t h e  "Rockwood A s y l u m t t  n e a r  
-3- 

K i n g s t o n ,  s u c h  u n f o r t u n a t e  p e r s o n s  w e r e  h e l d  i n  t h e  b a s e m e n t  o f  

t h e  P r o v i n c i a l  P e n i t e n t i a r y .  3  2 

T h e  t r a n s f e r  o f  i n s a n e  c r i m i n a l  o f f e n d e r s  t o  t h e  K i n g s t o n  

P e n i t e n t i a r y  b r o u g h t  t e m p o r a r y  r e l i e f  f r o m  t h e  p e r s i s t e n t  

------------------ 
3 1 ~ b i d . ,  " P e t i t i o n  f o r  L e g i s l a t i v e  G r a n t  f o r  E r e c t i o n  o f  W i n g s  
t o  A s y l u m . "  

3 2 ~ o r  a  m o r e  d e t a i l e d  h i s t o r y  o f  t h e  "Rockwood  A s y l u m , "  s e e  
S i m o n  N .  V e r d u n - J o n e s  a n d  R u s s e l l  S m a n d y c h ,  " C a t c h - 2 2  i n  t h e  

-.. N i n e t e e n t h  C e n t u r y :  T h e  E v o l u t i o n  o f  T h e r a p e u t i c  C o n f i n e m e n t  f o r  
t h e  C r i m i n a l l y  T n s a n e  i n  C a n a d a ,  1 8 4 0 - 1  9 0 0  , I 1  C r i m i n a l  J u s t i c e  
H i s t o r y :  - An I n t e r n a t i o n a l  A n n u a l  2 ( f o r t h c o m i n g  1 9 8 1 ) .  



p r o b l e m  o f  o v e r c r o w d i n g .  A p p r e c i a t i v e l y ,  i n  h i s  r e p o r t  o f  
, 

F e b r u a r y  1 8 ,  1 8 5 6 ,  Workman n o t e d  t h a t  i n  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  

r e m o v a l  o f  c r i m i n a l  l u n a t i c s ,  t h e r e  w e r e  e n o u g h  v a c a n c i e s  i n  t h e  

T o r o n t o  A s y l u m  " t o  g r a n t  p r o m p t  a d m i s s i o n  t o  n e a r l y  e v e r y  m a l e  

L u n a t i c  on b e h a l f  o f  whom a p p l i c a t i o n  h a s  s i n c e  b e e n  made .  I, 3 3 

H o w e v e r ,  a s  w a s  f u r t h e r  made  a p p a r e n t  i n  t h e  r e p o r t  o f  1 8 5 6 ,  t h e  

v a c a n c i e s  w h i c h  h a d  a r i s e n  f r o m  t h e  c r e a t i o n  o f  a 1  t e r n a t i v e  

a c c o m m o d a t i o n  f o r  t h e  c r i m i n a l l y  i n s a n e ,  w e r e  a l m o s t  i m m e d i a t e l y  

e x h a u s t e d .  

I n  a d d i t i o n  t o  r e m a r k i n g  t h a t  t h e  A s y l u m  w a s  a s  c r o w d e d  a s  

e v e r ,  a n d  t h a t  f u r t h e r  a c c o m m o d a t i o n  w a s  r e q u i r e d ,  Workman u s e d  

h i s  1 8 5 6  r e p o r t  a s  a  f o r u m  f o r  b r i n g i n g  i n t o  q u e s t i o n  t h e  

v a l i d i t y  o f  t h e  s t a t i s t i c s  w h i c h  h a d  b e e n  u s e d  i n  t h e  e a r l y  

y e a r s  o f  t h e  I n s t i t u t i o n  t o  s u p p o r t  t h e  c l a i m  t h a t  a  l a r g e  

p r o p o r t i o n  o f  a s y l u m  i n m a t e s  h a d  b e e n  c u r e d .  E s s e n t i a l l y ,  

Workman a r g u e d  t h a t  w h i l e  f r o m  e a r l y  s t a t i s t i c s  i t  a p p e a r e d  t h a t  

t h e  p r o p o r t i o n  o f  d i s c h a r g e s  t o  t h e  t o t a l  n u m b e r  o f  a d m i s s i o n s  

w a s  i n d i c a t i v e  o f  a  h i g h  c u r e  r a t e ,  p r e v i o u s  m e d i c a l  

s u p e r i n t e n d e n t s  h a d  f a i l e d  t o  c o n s i d e r  i n  t h e i r  c a l c u l a t i o n s ,  

t h e  n u m b e r  o f  p e r s o n s  who w e r e  r e a d m i t t e d  t o  t h e  i n s t i t u t i o n  

a f t e r  b e i n g  p r e m a t u r e l y  r e l e a s e d .  C o n t r a r y  t o  t h e  a r g u m e n t s  o f  

h i s  p r e d e c e s s o r s ,  Workman c l a i m e d  t h a t  o f  t h e  3 7 0  p a t i e n t s  t h e n  

J d " ~ e p o r t  o f  t h e  M e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  P r o v i n c i a l  
~ u n a t i c  A s y l u m ,  a t  T ~ r o n t o . ~ '  A p p e n d i x  to the J o u r n a l s  of the 
L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  of the P r o v i n c e  of C a n a d a ,  ( 2 ) ,  1 8 5 6 .  



I I u n d e r  h i s  c a r e ,  a  g r e a t  m a j o r i t y  w e r e  c o n f i r m e d  i n c u r a b l e s "  - 
I 

who h a d  a c c u m u l a t e d  i n  t h e  i n s t i t u t i o n  o v e r  a  p e r i o d  o f  f i f t e e n  

y e a r s .  

T t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  t h e  l e a d i n g  a d v o c a t e  o f  a s y l u m  

d e v e l o p m e n t  i n  U p p e r  C a n a d a  d u r i n g  t h e  1 8 5 0 ' s  w o u l d  e x p r e s s  

d i s b e l i e f  i n  t h e  s t a t i s t i c s  c o m p i l e d  b y  e a r l i e r  r e f o r m e r s .  B e i n g  

a member  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  M e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t s  o f  

A m e r i c a n  A s y l u m s ,  i n  May, 1 8 5 5 ,  Workman v i s i t e d  s e v e r a l  A m e r i c a n  

a s y l u m s ,  a n d  t r a v e l l e d  t o  B o s t o n  t o  a t t e n d  t h e  A s s o c i a t i o n ' s  

a n n u a l  r e u n i o n .  3 4  A t  t h e  m e e t i n g  i n  B o s t o n ,  Workman ,  f o r  t h e  

f i r s t  t i m e ,  b e c a m e  p e r s o n a l l y  a c q u a i n t e d  w i t h  t h e  m e d i c a l  

s u p e r i n t e n d e n t s  o f  A m e r i c a n  a s y l u m s ,  a n d  p a r t i c i p a t e d  i n  l e n g t h y  

d i s c u s s i o n s  o n  i s s u e s  o f  c o n c e r n  t o  a l l  a s y l u m  o f f i c a l s .  35 A s  

Workman h o p e d  w o u l d  b e  t h e  c a s e ,  t h e  t o u r  o f  A m e r i c a n  a s y l u m s ,  

a n d  a t t e n d a n c e  a t  t h e  A s s o c i a t i o n ' s  a n n u a l  r e u n i o n  o f  1 8 5 5 ,  

p r o v i d e d  h i m  w i t h  " v a l u a b l e  k n o w l e d g e "  o n  how t h e  p r o b l e m s  
\ 

a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  o p e r a t i o n  o f  t h e  T o r o n t o  A s y l u m  c o u l d  b e  

s o l v e d .  T n t e r e s t i n g l y  e n o u g h ,  i t  w a s  o n l y  u p o n  h i s  r e t u r n  f r o m  

t h e  U n i t e d  S t a t e s  t h a t  Workman b e g a n  t o  q u e s t i o n  a s y l u m  

s t a t i s t i c s  a n d  t o  l a u n c h  a  c a m p a i g n  t o  h a v e  i n c u r a b l e  l u n a t i c s  

r e m o v e d  f r o m  t h e  A s y l u m .  

' 4 1 1 ~ u p p l e m e n t a r y  R e p o r t . "  A p p e n d i x  to the J o u r n a l s  of 
L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  -- o f  t h e  P r o v i n c e  of C a n a d a ,  (H), 1 8 5 4 ,  n o p e  

3  5 I1 P r o c e e d i n g s  o f  t h e  A s s ~ c i a t i o n , ~ ~  A m e r i c a n  J o u r n a l  of T n s a n i t y  
( J u l y  1 8 5 5 ) :  5 9 - 6 6 .  



D e s p i t e  t h e  p e s s i m i s m  e n g e n d e r e d  b y  t h e  i n a b i l i t y  o f  t h e  
I 

f l e d g l i n g  p s y c h i a t r i c  p r o f e s s i o n  t o  c u r e  t h e  g r e a t  m a j o r i t y  o f  

p a t i e n t s ,  t h e  n o t i o n  t h a t  " a s y l u m  r e s i d e n c e "  w o u l d  b e n e f i t  t h e  

i n s a n e  n o n e t h e l e s s  p r e v a i l e d  i n  t h e  w r i t i n g s  o f  C a n a d a ' s  l e a d i n g  

" a l i e n i s t 1 ' .  I n  h i s  " N o t e s  o f  a  V i s i t  t o  L u n a t i c  A s y l u m s  i n  G r e a t  

B r i t a i n  a n d  T r e l a n d " ,  p u b 1  i s h e d  i n  1 8 5 9 ,  Workman c o m m e n t e d  

e x t e n s i v e l y  o n  t h e  " u n i v e r s a l  c o m f o r t ,  c l e a n n e s s ,  a n d  g o o d  

o r d e r "  o f  m o s t  E n g l i s h  a s y l u m s ,  a n d  t h e  n e e d  f o r  f u r t h e r  r e f o r m  

i n  U p p e r  C a n a d a . 3 6  W h i l e  a c k n o w l e d g i n g  t h e  g e n e r a l l y  s u p e r i o r  

q u a l i t y  o f  t h e  a s y l u m s  h e  v i s i t e d ,  h o w e v e r ,  t h e  w e l l  t r a v e l l e d  

d o c t o r  n o t e d  w i t h  d i s m a y  t h a t  i n  c e r t a i n  l o c a l i t i e s  t h e  i d e a l  o f  

e s t a b l i s h i n g  s m a l l  s c a l e  i n s t i t u t i o n s  b a s e d  o n  m o r a l  t r e a t m e n t  

p r i n c i p l e s  h a d  b e e n  s a c r i f i e d  t o  t h e  d i c t a t e s  o f  e f f i c i e n c y  a n d  

e c o n o m y .  

When n o t  t r a v e l l i n g  t o  f o r e i g n  c o u n t r i e s  Workman z e a l o u s l y  

p r o m o t e d  t h e  c a u s e  o f  a s y l u m  e x p a n s i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  i n  U p p e r  

C a n a d a .  T n d e e d ,  i t  w a s  l a r g e l y  d u e  t o  h i s  " e n e r g y "  a n d  

11 p e r s e v e r a n c e "  t h a t ,  i n  J u l y  1 8 5 6 ,  a  b u i l d i n g  o n  t h e  g r o u n d s  o f  

------------------ 
3  6  

J o s e p h  Workman,M.D. ,  " N o t e s  o f  a  V i s i t  t o  L u n a t i c  A s y l u m s  i n  
G r e a t  B r i t a i n  a n d  T r e l a n d , "  A m e r i c a n  J o u r n a l  of T n s a n i t y ,  1 6  
( 1  8 5 9 - 6 0 ) :  2 8 1 - 2 9 0 .  A l s o  p u b l i s h e d  a s ,  R e p o r t  of the M e d i c a l  
S u p e r i n t e n d e n t  of the P r o v i n c i a l  L u n a t i c  A s y l u m ,  T o r o n t o ,  on 
B r i t i s h  and T r i s h  A s y l u m s .  P r i n t e d  b y  O r d e r  o f  t h e  
C o m m i s s i o n e r s ,  H a m i l t o n ,  1 8 5 9 .  



U n i v e r s i t y  K i n g ' s  C o l l e g e  w a s  c o n v e r t e d  f o r  u s e  a s  a  b r a n c h  

a s y l u m .  3 7  W i t h  t h e  o p e n i n g  o f  ' t h e  s o - c a l l e d  U n i v e r s i t y  B r a n c h ,  

s o m e  5 5  f e m a l e  a n d  6  m a l e  p a t i e n t s ,  t h e  m a j o r i t y  o f  whom w e r e  

i n c u r a b l e  l u n a t i c s  f r o m  t h e  T o r o n t o  A s y l u m ,  w e r e  t r a n s f e r r e d  t o  

t h e  r e n o v a t e d  f a ~ i l i t i e s . ~ ~  T h o u g h  i n  l a t e r  y e a r s  c o n t r i b u t o r s  

t o  t h e  p r e s t i g i o u s  A m e r i c a n  J o u r n a l  of T n s a n i t y  w e r e  t o  a r g u e  

t h a t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  U n i v e r s i t y  B r a n c h  w a s  a  " m i s e r a b l e  

e x p e d i e n t "  a d o p t e d  b y  a  " p e n n y  w i s e  a n d  p o u n d  f o o l i s h "  

g ~ v e r n m e n t , ~ ~  i n  1 8 5 6  Workman g r e e t e d  t h e  p r o v i s i o n  o f  

a d d i t i o n a l  a c c o m m o d a t i o n  f o r  t h e  i n s a n e  w i t h  g r e a t  s a t i s f a c t i o n ,  

s i n c e  i t  " a f f o r d e d  much r e l i e f  t o  t h e  n u m e r o u s  a p p l i c a n t s  

p r e s s i n g  f o r  a d m i s s i o n .  1140  

T h a t  w o r k m a n  w a s  p l e a s e d  w i t h  t h e  g o v e r n m e n t  d e c i s i o n  t o  

o p e n  a  b r a n c h  a s y l u m  o n  t h e  U n i v e r s i t y  g r o u n d s  i s  f u r t h e r  

, r e f l e c t e d  i n  h i s  1 8 5 8  r e p o r t  t o  t h e  L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y .  W h i l e  

d i s t r e s s e d  w i t h  t h e  f a c t  t h a t  3 9 7  p a t i e n t s  w e r e  b e i n g  c r o w d e d  

i n t o  t h e  h a l f  f i n i s h e d  T o r o n t o  A s y l u m ,  t h e  m e d i c a l  

------------------ 
3 7 ' ' ~ e p ~ r t  o n  A m e r i c a n  A s y l u m s , "  A m e r i c a n  J o u r n a l  of I n s a n i t y  1 6  
( J a n u a r y  1 8 6 0 ) :  3 1 0 .  

3 8 n ~ e p ~ r t  o f  t h e  N e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  P r o v i n c i a l  
L u n a t i c  A s y l u m  a t  T o r o n t o . "  A p p e n d i x  to the J o u r n a l s  of the 
L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  of the P r o v i n c e  of C a n a d a ,  ( 1 2 ) ,  1 8 5 7 ,  n . p .  

3 9 ' 1 ~ r o v i n c i a l  L u n a t i c  A s y l u m ,  T o r o n t o ,  C . W . , "  A m e r i c a n  J o u r n a l  
o f  I n s a n i t y  2 2  ( O c t o b e r  1 8 5 6 )  : 2 6 6 - 2 6 7 ;  " S u m m a r y , "  A m e r i c a n  - 
J o u r n a l  of I n s a n i t y  2 3  ( J u l y  1 8 6 6 ) :  2 5 9 - 2 6 0 .  

4 0 ' ' ~ e p o r t  o f  t h e  M e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t . .  . " A p p e n d  i x  to the 
J o u r n a l s  of the L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  of the P r o v i n c e  of C a n a d a ,  
( 1 2 ) ,  1 8 5 7 .  



s u p e r i n t e n d e n t  a r g u e d  t h a t  i n  a d d i t i o n  t o  c o m p l e t i n g  t h e  
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s t r u c t u r e ,  i t  w o u l d  b e  e f f i c a c i o u s  t o  e s t a b l i s h  a  n e t w o r k  o f  

b r a n c h  a s y l u m s  m o d e l e d  a f t e r  t h e  U n i v e r s i t y  B r a n c h .  

E n c o u r a g i n g l y ,  h e  p o i n t e d  o u t :  

T h e  e x p e r i m e n t  o f  t h e  R r a n c h  A s y l u m ,  i n  t h e  U n i v e r s i t y  
B u i l d i n g ,  h a s  s u c c e e d e d  a d m i r a b l y .  T h e  p a t i e n t s  l o d g e d  
i n  t h i s  a u x i l i a r y  i n s t i t u t i o n  a r e  a s  c o m f o r t a b l e  a s  i t  
i s  p o s s i b l e  t o  r e n d e r  p e r s o n s  i n  t h e i r  m e n t a l  c o n d i t i o n ,  
a n d  t h o u g h  T c a n n o t  s t a t e  w i t h  c e r t a i n t y  t h e  c o m p a r a t i v e  
c o s t  p e r  h e a d  f o r  m a i n t e n a n c e  i n  t h e  B r a n c h ,  a n d  i n  t h e  
c h i e f  A s y l u m ,  T d o u b t  n o t  t h a t  o n  e c o n o m i c a l  g r o u n d s  t h e  
r e s u l t  h a s  b e e n  a d v a n t a g e o u s .  T w o u l d ,  t h e r e f o r e ,  
r e c o m m e n d  t h e  o p e n i n g  o f  a n  a d d i t i o n a l  B r a n c h  A s y l u m  i n  
t h i s  c i t y ,  o r  w i t h i n  a  c o n v e n i e n t  d i s t a n c e  f r o m  i t ,  
a d e q u a t e  t o  t h e  l o d g e m e n t  o f  1 5 0  o r  2 0 0  o f  t h e  q u i e t  a n d  
l o n g  r e s i d e n t  p a t i e n t s  o f  t h i s  i n s t i t u t i o n .  By t h e  
a d o p t i o n  o f  t h i s  m e a s u r e  a  g r e a t  b o o n  w o u l d  s p e e d i l y  b e  
c o n f e r r e d  o n  t h e  l a r g e  n u m b e r  o f  a f f l i c t e d  i n d i v i d u a l s  
a n d  f a m i l i e s .  The p e r p e t u a t i o n  o f  t h e s e  B r a n c h  A s y l u m s ,  
a n d  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  C h i e f  A s y l u m  w i l l  b e  f o u n d  
a l i k e  i n d i s p e n s a b l e ,  a s  i t  i s  my b e l i e f  t h a t  i n  t h i s  w a y  
s u f f i c i e n t  p r o v i s i o n  f o r  t h e  i n s a n e  o f  W e s t e r n  C a n a d a ,  
f o r  t h e  n e x t  e i g h t  o r  g p n  y e a r s ,  w i l l  b e  b e s t  a n d  m o s t  
e c o n o m i c a l l y  e f f e c t e d .  

T h e  n e c e s s i t y  o f  m a k i n g  f u r t h e r  p r o v i s i o n  f o r  t h e  i n s a n e  i n  

U p p e r  C a n a d a  w a s  u n d o u b t e d l y  a c c e p t e d  b y  t h e  L e g i s l a t i v e  

A s s e m b l y .  O n c e  t h e  t e m p o r a r y  r e l i e f  b r o u g h t  a b o u t  b y  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  U n i v e r s i t y  B r a n c h  h a d  b e e n  e x h a u s t e d ,  a  

d e c i s i o n  w a s  m a d e  t o  h a v e  t h e  m i l i t a r y  b a r r a c k s  a t  F o r t  M a l d e n ,  

n e a r  A m h e r s t b u r g ,  c o n v e r t e d  f o r  u s e  a s  a n o t h e r  b r a n c h  a s y l u m .  Tn 

a c c o r d a n c e  w i t h  g o v e r n m e n t  d i c t a t e s ,  i n  t h e  s u m m e r  o f  1 8 5 9 ,  D r .  

A n d r e w  F i s h e r ,  o n e  of  W o r k m a n ' s  a s s i s t a n t s ,  w a s  a p p o i n t e d  a s  

------------------ 
4 1 n ~ e p o r t  o f  t h e  M e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  P r o v i n c i a l  
L u n a t i c  A s y l u m . "  A p p e n d i x  to the J o u r n a l s  of the L e g i s l a t i v e  
A s s e m b l y  of the P r o v i n c e  of C a n a d a ,  ( 9 ) ,  1 8 5 8 .  



m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  M a l d e n  A s y l u m ,  w i t h  i n s t r u c t i o n s  
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t o  h a v e  i t  r e f i t t e d  t o  a c c o m m o d a t e  p a t i e n t s  f r o m  t h e  T o r o n t o  

A s y l u m .  By 1 8 6 0 ,  i n  e x c e s s  o f  2 0 0  " q u i e t  c h r o n i c  p a t i e n t s "  h a d  

b e e n  r e c e i v e d  i n  t h e  i n s t i t u t i o n .  U n d e r  s i m i l a r  c i r c u m s t a n c e s ,  

i n  1 8 6 1 ,  a  t h i r d  b r a n c h  a s y l u m  w a s  c r e a t e d  " f o r  t h e  e x p r e s s  

p u r p o s e  o f  h o u s i n g  c h r o n i c  a n d  i n c u r a b l e  l u n a t i c s " ,  when  a n  

u n f i n i s h e d  h o t e l  a t  O r i l l i a  w a s  p u r c h a s e d  b y  t h e  g o v e r n m e n t  a n d  

f i t t e d  f o r  a s y l u m  u s e .  4 2 

T h e  a d v e n t  o f  t h r e e  b r a n c h  a s y l u m s  b y  1 8 6 1 ,  g r e a t l y  r e d u c e d  

t h e  s t r a i n  b e i n g  p l a c e d  o n  t h e  " C h i e f  A s y l u m "  a t  T o r o n t o .  Tn 

W o r k m a n ' s  e s t i m a t e ,  t h e  c r e a t i o n  o f  s u c h  i n s t i t u t i o n s  s e r v e d  

a d m i r a b l y  i n  p r o v i d i n g  i n s a n e  p e r s o n s  w i t h  t h e  c a r e  t h e y  

r e q u i r e d .  T n d e e d ,  i n  h i s  r e p o r t  f o r  t h e  y e a r  1 8 6 0 ,  t h e  m e d i c a l  

s u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  m a i n  A s y l u m  l e f t  a  g l o w i n g  a c c o u n t  o f  t h e  

s u c c e s s  o f  t h e  s a t e l l i t e  i n s t i t u t i o n s  t h e n  u n d e r  h i s  c o n t r o l .  

P r o u d l y ,  Workman r e p o r t e d :  

F r o m  a l l  t h a t  T h a v e  r e a d  a n d  o b s e r v e d ,  T am l e d  t o  
b e l i e v e ,  t h a t  t h e r e  i s  n o  c o u n t r y  i n  c h r i s t e n d o m ,  
e x c e p t i n g  p e r h a p s  t h e  S t a t e  o f  M a s s a c h u s e t t s ,  i n  w h i c h  
s o  l a r g e  a  p r o p o r t i o n  o f  t h e  i n s a n e  i s  p r o v i d e d  w i t h  
A s y l u m  l o d g e m e n t ,  a s  i n  W e s t e r n  C a n a d a .  T h i s  h a s  b e e n  
a c c o m p l i s h e d  c h i e f l y  b y  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  B r a n c h  
A s y l u m s ,  f o r  q u i e t  i n c u r a b l e s ,  - a  m e a s u r e  w h i c h ,  i n  
c o n s e q u e n c e  o f  t h e  n o n - c o m p l e t i o n  o f  t h i s  b u i l d i n g ,  a n d  
t h e  i n c r e a s e d  n u m b e r s  o f  c l a i m a n t s  f o r  a d m i s s i o n ,  h a d  
b e c o m e  a  p u b l i c  e x i g e n c y  n o t  t o  b e  d i s r e g a r d e d . . . T h e  
s u c c e s s  o f  o u r  U n i v e r s i t y  B r a n c h ,  a n d  o f  t h e  m o r e  
r e c e n t l y  e s t a b l i s h e d  M a l d e n  B r a n c h ,  h a s  n o t  b e e n  a  
m a t t e r  o f  a c c i d e n t .  T h e  f o r m e r  h a s  b e e n  c o n d u c t e d  a s  a  

------------------ 
4 2 ~ u r g e s s ,  " T h e  I n s t i t u t i o n a l  C a r e  o f  t h e  I n s a n e  i n  C a n a d a , "  p .  



n e i g h b o u r i n g  a p p e n d a g e  o f  t h e  c h i e f  A s y l u m ,  a n d  h a s  b e e n  
u n d e r  t h e  i m m e d i a t e  c h a r g e ,  o f  a  h u m a n e  a n d  e x p e r i e n c e d  
S t e w a r d ,  who l e a r n e d  h i s  d u t i e s  i n  t h e  c h i e f  
A s y l u m  ... T h e  l a t t e r  h a s  b e e n  o r g a n i z e d  b y  D r .  F i s h e r ,  a  
g e n t l e m a n  e m i n e n t l y  q u a l i f i e d  f o r  t h e  d u t i e s  o f  
S u p e r i n t e n d e n t ,  a n d  f r o m  h i s  i n t i m a t e  a c q u a i n t a n c e  w i t h  
n e a r l y  a l l  t h e  p a t i e  25"  , a c q u i r e d  d u r i n g  h i s  r e s i d e n c e  
i n  t h e  c h i e f  A s y l u m .  

B e i n g  t h e  p e r s o n  i n  c h a r g e  o f  t h e  " C h i e f  A s y l u m "  a n d  t h e  

m e n t o r  o f  o t h e r  p r o v i n c i a l  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t s ,  Workman 

c o n s i d e r e d  h i s  d u t i e s  t o  e x t e n d  b e y o n d  t h a t  o f  g o v e r n i n g  h i s  own 

i n s t i t u t i o n .  To  t h e  d o c t o r  i t  w a s  o f  " v i t a l  i m p o r t a n c e "  t h a t  h e  

m a i n t a i n  s t r i c t  s u p e r v i s i o n  o v e r  t h e  m e d i c a l  a p p o i n t e e s  s e n t  o u t  

t o  e s t a b l i s h  a n d  m a n a g e  t h e  b r a n c h  a s y l u m s .  Much t o  h i s  

r e l u c t a n c e ,  a s  t h e  d e c a d e  o f  t h e  1 8 6 0 ' s  p r o g r e s s e d ,  Workman 

w o u l d  g i v e  u p  h i s  a u t h o r i t a r i a n  c o n t r o l  o v e r  t h e  r a p i d l y  

e x p a n d i n g  s y s t e m  o f  U p p e r  C a n a d i a n  a s y l u m s ,  b y  d e l e g a t i n g  i t  t o  

o t h e r  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t s .  

L i k e  t h e  d e l e g a t i n g  o f  a u t h o r i t y  t o  t h e  m e d i c a l  

s u p e r i n t e n d e n t s  o f  t h e  a u x i l a r y  a s y l u m s ,  t h e  a d v e n t  o f  t h e  B o a r d  

o f  I n s p e c t o r s  o f  A s y l u m s ,  P r i s o n s  a n d  P u b l i c  C h a r i t i e s  i s  

s y m b o l i c  o f  t h e  i n c r e a s i n g  b u r e a u c r a t i z a t i o n  o f  a s y l u m  

a d m i n i s t r a t i o n  w h i c h  o c c u r r e d  i n  t h e  1 8 6 0 ' s .  A l t h o u g h  o n  many  

i s s u e s ,  t h e  g o v e r n m e n t  a p p o i n t e d  i n s p e c t o r s  w e r e  t o  d i s p l a y  t h e  

c o m r a d e s h i p  w h i c h  h a d  c h a r a c t e r i z e d  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  

------------------ 
4 3 ' 1 ~ i r s t  A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  B o a r d  o f  I n s p e c t o r s  o f  A s y l u m s ,  
P r i s o n s ,  & c . ,  R e p o r t  o f  t h e  P r o v i n c i a l  L u n a t i c  A s y l u m  a t  
T o r o n t o . "  S e s s i o n a l  P a p e r s  of the P r o v i n c e  of C a n a d a ,  Mo. 2 4 ,  
1 8 6 1 ,  p .  1 0 .  



Workman a n d  t h e  V i s i t i n g  C o m m i s s i o n e r s  a p p o i n t e d  u n d e r  p r e v i o u s  
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l e g i s l a t i o n ,  i n  t h e  1 8 6 0 ' s  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  e m e r g i n g  

p s y c h i a t r i c  p r o f e s s i o n  a n d  t h o s e  o f  t h e  g o v e r n m e n t  d i v e r g e d  

s i g n i f i c a n t l y .  I n  D e c e m b e r  1 8 6 3  X o r k m a n  w r o t e  h i s  c l o s e  f r i e n d  

a n d  p r o f e s s i o n a l  a s s o c i a t e  D r .  E d w a r d  J a r v i s  i n  D o r c h e s t e r ,  

i n f o r m i n g  h i m  t h a t :  

T am i n  n e e d  o f  a s s i s t a n c e  i n  t h e  c a u s e  o f  h u m a n i t y  - 
Our  p r o v i n c e  i s  b l e s s e d  w i t h  a n  i n c o m p e t e n t  B o a r d  o f  
T n s p e c t o r s  o f  a s y l u m s  a n d  p r i s o n s  - men p i t c h f o r k e d  i n t o  
o f f i c e  b y  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  a n d  a s  i g  r a n t  b e f o r e ,  
a p p o i n t m e n t  - a s  d o g m a t i c a l  a f t e r  i t . . .  88 

The  h o s t i l i t y  t o w a r d  t h e  B o a r d  o f  T n s p e c  t o r s  a p p a r e n t l y  

s t e m m e d  f r o m  t h e  i g n o r a n c e  o f  a s y l u m  m a t t e r s  r e f l e c t e d  i n  i t s  

t h i r d  r e p o r t .  I n  t h e  r e p o r t ,  a u t h o r e d  b y  t h e  C h a i r m a n  o f  t h e  

B o a r d  o f  T n s p e c t o r s ,  D r .  J . C .  T a c h e ,  a  r e c o m m e n d a t i o n  w a s  p u t  

f o r t h  t h a t ,  i n  l i g h t  o f  t h e  " p r e s e n t  w a n t  o f  a c c o m m o d a t i o n  i n  

t h e  T o r o n t o  A s y l u m " ,  i t  s h o u l d  b e  r e q u i r e d  t o  f a c i l i t a t e  4 0 0  

p a t i e n t s . 4 5  B e i n g  a  t r a d i t i o n a l  p r a c t i o n e r  o f  m o r a l  t r e a t m e n t ,  

Workman b e l i e v e d  t h a t  p u r p o s e f u l l y  t u r n i n g  t h e  T o r o n t o  A s y l u m  

i n t o  a  l a r g e - s c a l e  i n s t i t u t i o n ,  d e v o i d  o f  t h e r a p e u t i c  a m e n i t i e s ,  

w o u l d  e f f e c t i v e l y  d i s s o l v e  a n y  h o p e  o f  m a k i n g  i t  a  c u r a t i v e  

e s t a b l i s h m e n t .  T t  w a s  t h i s  b e l i e f  w h i c h  p r o m p t e d  t h e  w r i t i n g  o f  

l e t t e r s  t o  J a r v i s  a n d  o t h e r  f o r e i g n  " a u t h o r i t i e s 1 '  o n  a s y l u m  

4  4  
E d w a r d  J a r v i s  P a p e r s ,  Workman t o  J a r v i s ,  1 7  D e c e m b e r  1 8 6 3 .  

G r i f f i n  a n d  G r e e n l a n d  C o l l e c t i o n ,  T o r o n t o ,  O n t a r i o .  

4 5 1 ' ~ h i r d  A n n u a l  R e p o r t  o n  A s y l u m s ,  P r i s o n s ,  b c . ,  1 8 6 2 . "  
S e s s i o n a l  P a p e r s  of the P r o v i n c e  of C a n a d a ,  No. 6 6 ,  1 8 6 3 .  



m a n a g e m e n t  . 
, 

I n  t h e  l e t t e r s  h e  w r o t e ,  Workman s o l i c i t e d  t h e  o p i n i o n  o f  

v a r i o u s  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t s  o n  w h a t  t h e y  c o n s i d e r e d  t o  b e  

t h e  o p t i m a l  " r e c e i v i n g  c a p a c i t y "  t h a t  a  c u r a t i v e  a s y l u m  s h o u l d  

b o a s t .  W h i l e  f r o m  t h i s  e n d e a v o r  t h e  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t  o f  

t h e  b e s i e g e d  T o r o n t o  A s y l u m  u n d o u b t e d l y  d e r i v e d  u s e f u l  

s t a t i s t i c s  t o  s u p p o r t  h i s  a r g u m e n t  a g a i n s t  i n c r e a s i n g  t h e  

c a p a c i t y  o f  t h e  i n s t i t u t i o n ,  t h e  B o a r d  o f  I n s p e c t o r s  r e m a i n e d  

s t e a d f a s t  i n  i t s  o p i n i o n  t h a t  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  i n s a n e  w e r e  

s e c o n d a r y  t o  t h o s e  o f  s o c i e t y  a t  l a r g e .  A s  t h e  B o a r d  w a s  t o  n o t e  

i n  i t s  r e p o r t  f o r  1 8 6 3 :  

D r .  Workman l o o k i n g  a t  m a t t e r s  f r o m  t h e  e x t r e m e  p o i n t  o f  
v i e w  o f  a  l u n a c i s t ,  a n d  o f  a  l u n a c i s t  who m a k e s  t h e  
i n t e r e s t  o f  h i s  i n s t i t u t i o n  t a k e  p r e c e d e n c e  o f  a l l  o t h e r  
i n t e r e s t s ,  e x p r e s s e s  h i m s e l f  v e r y  s t r o n g l y  a g a i n s t  
r e c o m m e n d i n g  t h a t  t h e  maximum p o p u l a t i o n  o f  t h e  T o r o n t o  
A s y l u m  s h o u l d  b e  r a i s e d . . .  

T h e y  a p p r e c i a t e  e n t i r e l y  t h e  warm f e e l i n g s  w h i c h  
t h e y  k n o w  D r .  Workman t o  e n t e r t a i n  f o r  t h e  g o o d  o f  t h e  
u n f o r t u n a t e  c l a s s  o f  whom h e  h a s  t h e  c a r e ,  b u t  t h e  
I n s p e c t o r s  h a v e  t o  c o n s i d e r  a l s o  a t  t h e  s a m e  t i m e  t h e  
i n t e r e s t s  o f  s o c i e t y  i n  g e n e r a l ,  a n d  t h e  b e s t  m a n n e r  o f  
p r o m o t i n g  t h o s e  i n t e r e s t s  w i t h  e  m a t e r i a l  a i d  a f f o r d e d  
b y  P a r l i a m e n t  f o r  t h a t  p u r p o s e .  Sk 

F o r t u i t o u s l y ,  i t  s e e m s  t h a t  t h e  d e b a t e  o v e r  i n c r e a s i n g  t h e  

c a p a c i t y  o f  t h e  T o r o n t o  A s y l u m  w a s  r e s o l v e d  i n  1 8 6 4  t h r o u g h  t h e  

i n t e r v e n t i o n  o f  t h e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  f o r  t h e  C o l o n i e s .  Tn a  

d i s p a t c h  c o n c e r n i n g  " C o l o n i a l  H o s p i t a l s  a n d  L u n a t i c  A s y l u m s " ,  i t  

4 6 " ~ n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  B o a r d  o f  I n s p e c t o r s  o f  A s y l u m s ,  P r i s o n s ,  
& c - ,  f o r  t h e  y e a r  1 8 6 3 . "  S e s s i o n a l  P a p e r s  -- o f  t h e  P r o v i n c e  of 
C a n a d a ,  No. 3 9 ,  1 8 6 4 .  



w a s  n o t e d  t h a t  a c c o r d i n g  t o  m o d e r n  s t a n d a r d s ,  n o  a s y l u m  i n  U p p e r  

C a n a d a  p r o v i d e d  s u f f i c i e n t  s p i c e  f o r  i t s  p a t i e n t s . 4 7  T h i s  

d i s p a t c h  s e r v e d  t o  c o n v i n c e  t h e  B o a r d  o f  T n s p e c t o r s  o f  t h e  

l e g i t i m a c y  o f  W o r k m a n ' s  a r g u m e n t .  

U n a b a s h e d l y ,  i n  i t s  r e p o r t  f o r  1 8 6 4 ,  t h e  B o a r d  o f  

T n s p e c t o r s  a d m i t t e d  t h a t  t h e  s p a c e  a l l o t t e d  e a c h  p a t i e n t  i n  t h e  

T o r o n t o  A s y l u m ,  e v e n  i n  1 8 6 3 ,  w a s  f a r  b e i o w  w h a t  w a s  t h e n  h e l d  

" b y  t h e  b e s t  a u t h o r i t i e s "  t o  b e  t h e  p r o p e r  a v e r a g e . 4 P  W i t h  t h e  

n u m b e r  o f  p a t i e n t s  h a v i n g  i n c r e a s e d  c o n s i d e r a b l y  i n  1 8 6 4 ,  t h e  

T n s p e c t o r s  f u r t h e r  c o n c u r r e d  i n  W o r k m a n ' s  o p i n i o n  t h a t  b o t h  t h e  

T o r o n t o  A s y l u m  a n d  i t s  b r a n c h e s  w e r e  a g a i n  " d a n g e r o u s l y  

o v e r c r o w d e d " .  Tn t h e  f a c e  o f  t h i s  a l a r m i n g  s t a t e  o f  a f f a i r s ,  t h e  

I n s p e c t o r s  u r g e d  u p o n  t h e  g o v e r n m e n t  " t h e  p r e s s i n g  n e c e s s i t y  o f  

c o m p l e t i n g  w i t h o u t  d e l a y "  t h e  w i n g s  o f  t h e  T o r o n t o  A s y l u m ,  a n d  

i s s u e d  a  s p e c i a l  m e m o r a n d u m  c o n c e r n i n g  t h e  n e e d  f o r  a d d i t i o n a l  

a s y l u m  a c c o m m o d a t i o n  t h r o u g h o u t  t h e  p r o v i n c e .  4 9  

B e s i d e s  r e q u e s t i n g  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t h e  T o r o n t o  A s y l u m ,  i n  

i t s  memorandum o f  1 .864 t h e  B o a r d  r e c o m m e n d e d  t h a t  i m m e d i a t e  

s t e p s  b e  t a k e n  t o  h a v e  t h e  R o c k w o o d  C r i m i n a l  L u n a t i c  A s y l u m  

------------------ 
4 7 ~ a e h r e ,  " F r o m  P a u p e r  L u n a t i c s  t o  B u c k e , "  p .  1 1 0 .  

4 8 n ~ e p o r t  o f  t h e  B o a r d  o n  T n s p e c t o r s  o f  A s y l u m s ,  P r i s o n s ,  & c . ,  
f o r  t h e  y e a r  1 8 6 4 . "  S e s s i o n a l  P a p e r s  -- o f  t h e  P r o v i n c e  of C a n a d a ,  
N O .  1 4 ,  1 8 6 5 ,  p .  9 .  

4 9 ~ b i d . ,  " S u b s t a n c e  o f  a  Memorandum s u b m i t t e d  t o  t h e  G o v e r n m e n t  
b y  t h e  B o a r d  o n  t h e  s u b j e c t  o f  t h e  u r g e n t  n e c e s s i t y  f o r  
a d d i t i o n a l  A s y l u m  a c c o m m o d a t i o n  f o r  L u n a t i c s  i n  U p p e r  a n d  L o w e r  
C a n a d a . "  S p e c i a l  A p p e n d i x  - B y  p p .  3 5 - 3 6 .  



c o m p l e t e d  a n d  d e c l a r e d  a  " G e n e r a l  A s y l u m  f o r  t h e  e a s t e r n  s e c t i o n  
, 

o f  U p p e r  C a n a d a . "  T h o u g h  t h i s  s p e c i f i c  demand  h a d  b e e n  a d v a n c e d  

i n  e a r l i e r  r e p o r t s ,  b y  1 8 6 4  t h e  n e c e s s i t y  o f  h a v i n g  R o c k w o o d  

o f f i c i a l l y  d e c l a r e d  a  p r o v i n c i a l  a s y l u m  f o r  t h e  e a s t e r n  c o u n t i e s  

w a s  d e e m e d  i m p e r a t i v e ,  s i n c e  i t  h a d  a l r e a d y  u n o f f i c a l l y  b e g u n  t o  

s e r v e  a s  s u c h  a n  i n s t i t u t i o n .  

E v e n  t h o u g h  t h e  Rockwood  A s y l u m  w a s  i n t e n d e d  s o l e l y  f o r  t h e  

c o n f i n e m e n t  o f  t h e  " c r i m i n a l l y  i n s a n e " ,  s o o n  a f t e r  i t  o p e n e d  i n  

1 8 5 7  i t  b e g a n  t o  r e c e i v e  " o r d i n a r y  l u n a t i c s " .  T h i s  u n a u t h o r i z e d  

p r a c t i c e  a r o s e  a s  a  c o n s e q u e n c e  o f  l e g i s l a t i o n  w h i c h  p e r m i t t e d  

J u s t i c e s  o f  t h e  P e a c e  t o  i s s u e  a  w a r r a n t  f o r  t h e  c u s t o d y  o f  a n y  

p e r s o n  who w a s  d e e m e d  t o  b e  " d a n g e r o u s  t o  b e  a t  l a r g e " .  5 0  

D i s a p p o i n t e d l y ,  i n  t h e i r  r e p o r t  f o r  1 8 6 4 ,  t h e  T n s p e c t o r s  

r e m a r k e d  t h a t  t h e  l e g i s l a t i o n  r e l a t i n g  t o  t h e  c o n f i n e m e n t  o f  

11 l u n a t i c s  d a n g e r o u s  t o  b e  a t  l a r g e "  w a s  b e i n g  f l a g r a n t l y  a b u s e d  

b y  r e l a t i v e s  o f  t h e  w r e t c h e d  i n s a n e ,  who w a n t e d  t h e m  c o m m i t t e d  

f o r  t r e a t m e n t .  S i n c e  t h e  T o r o n t o  A s y l u m  w a s  o v e r c r o w d e d ,  a n d  t h e  

c o s t  o f  v i s i t i n g  i n s a n e  p e r s o n s  t r a n s f e r r e d  t h e r e  f r o m  t h e  

e a s t e r n  p o r t i o n  o f  t h e  p r o v i n c e  w a s  o f t e n  p r o h i b i t i v e ,  i t  b e c a m e  

common p r a c t i c e  t o  h a v e  t h e  i n s a n e  c o m m i t t e d  t o  R o c k w o o d  o n  t h e  

p r e t e n s e  t h a t  t h e y  w e r e  " d a n g e r o u s  l u n a t i c s " .  5 1  

J " " ~ n  A c t  r e s p e c t i n g  t h e  c o n f i n e m e n t  o f  L u n a t i c s  w h o s e  b e i n g  a t  
l a r g e  may b e  d a n g e r o u s  t o  t h e  p u b l i c . "  -- S t a t u t e s  - o f  U p p e r  C a n a d a ,  
1 8 5 1 ,  1 4  & 1 5  V i c . ,  C h a p .  8 3 ,  s s .  T T T  a n d  V .  

5 1 
V e r d u n - J o n e s  a n d  S m a n d y c h ,  " C a t c h - 2 2  i n  t h e  N i n e t e e n t h  

C e n t u r y , "  p p .  3 1 - 3 4 .  



T h e  B o a r d  o f  T n s p e c t o r s  f e l t  t h a t  " t h e r e  w o u l d  b e  n o  l o n g e r  a n y  

i n d u c e m e n t  t o  e v a d e  t h e  p r o v i s ' i o n s  o f  t h e  l a w "  i f  t h e i r  

r e c o m m e n d a t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  f u t u r e  o f  t h e  Rockwood  A s y l u m  w a s  

a c c e p t e d .  W i t h i n  t h e  n e x t  f o u r  y e a r s ,  S o c k w o o d  w a s  c o m p l e t e d ,  

a n d  l e g i s l a t i o n  w a s  e n a c t e d  w h i c h  a l l o w e d  f o r  t h e  c o n f i n e m e n t  o f  

s o m e  1 0 0  t o  1 5 0  " o r d i n a r y  l u n a t i c s "  i n  t h e  i n s t i t u t i o n .  

The s t e p s  t a k e n  t o w a r d  e s t a b l i s h i n g  R o c k w o o d  a s  a g e n e r a l  

a s y l u m  f o r  t h e  e a s t e r n  p o r t i o n  o f  U p p e r  C a n a d a  i n  t h e  m i d - 1 8 6 0 ' s  

w e r e  c o m p l e m e n t e d  b y  o t h e r  a t t e m p t s  a t  " l u n a c y  r e f o r m ' '  i n  t h e  

p r o v i n c e .  A l t h o u g h ,  s i n c e  t h e  b e g i n n i n g  o f  h i s  c a r e e r  Workman 

p e r s i s t e d  i n  h i s  e f f o r t s  t o  p r o v i d e  t h e  i n s a n e  w i t h  a  s y s t e m  o f  

i n s t i t u t i o n a l l y  b a s e d  c a r e ,  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  c o n t a i n e d  i n  h i s  

r e p o r t  f o r  1 8 6 5  p a y  e l o q u e n t  t e s t i m o n y  t o  t h e  n a t u r e  o f  h i s  

r e f o r m i s t  i d e a s .  P e r h a p s  e x p e c t e d l y ,  e v e n  t h o u g h  t h e  g o v e r n m e n t  

h a d  j u s t  r e c e n t l y  o r d e r e d  t h e  a p p r o p r i a t i o n  o f  f u n d s  t o  c o m p l e t e  

t h e  w i n g s  o f  t h e  T o r o n t o  A s y l u m , 5 2  Workman l a m e n t e d  t h a t :  

I t  i s  my b e l i e f ,  n o t  b a s e d  o n  v e r y  d e f e c t i v e  d a t a ,  n o r  
a r r i v e d  a t  b e f o r e  m a t u r e  c o n s i d e r a t i o n ,  t h a t  t h e  e x t e n t  
o f  p r o v i s i o n  r e q u i r e d  f o r  a l l  t h e  i n s a n e  i n  U p p e r  C a n a d a  
i s  v e r y  l a r g e ,  a n d  T am v e r y  d o u b t f u l  i f  a n y  i n c r e a s e  o f  
t h i s  p r o v i s i o n  l i k e l y  t o  b e  c o n c e d e d  b y  o u r  G o v e r n m e n  
o r  L e g i s l a t u r e  w i l l  e v e r  a p p r o x i m a t e  t h e  r e q u i r e m e n t .  5 3  

5 2 n ~ i f t h  A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  B o a r d  o f  I n s p e c t o r s  o f  A s y l u m s ,  
P r i s o n s ,  & c . ,  f o r  t h e  y e a r  1 8 6 5 . "  S e s s i o n a l  P a p e r s  -- o f  t h e  
P r o v i n c e  of C a n a d a ,  K O .  6 ,  1 8 6 6 ,  p .  1 2 .  

5 3 ~ b i d . ,  " R e p o r t  o f  t h e  M e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  T o r o n t o  
A s y l u m  f o r  1 8 6 5 . "  p .  3 0 .  



I n  s u p p o r t  o f  h i s  d i s m a l  p r e d i c t i o n  Workman a r g u e d  t h a t ,  

e v e n  w i t h  t h e  c o m p l e t i o n  o f  t d e    or onto A s y l u m ,  t h e r e  w e r e  

s e v e r a l  f a c t o r s  o p e r a t i n g  t h a t  w o u l d  s e r v e  t o  i m p e d e  t h e  

p r o g r e s s  o f  l u n a c y  r e f o r m  i n  t h e  p r o v i n c e .    at her i r o n i c a l l y ,  h e  

n o t e d  t h a t  w h i l e  i n  t h e  T o r o n t o  a r e a  t h e  " w a n t  o f  A s y l u m  

l o d g e m e n t "  w a s  c o n s t a n t l y  i n c r e a s i n g ,  U n i v e r s i t y  a n d  C i t y  

a u t h o r i t i e s  w e r e  e n d e a v o r i n g  t o  h a v e  t h e  U n i v e r s i t y  b r a n c h  

e m p t i e d  o f  l u n a t i c s .  S i m i l a r l y ,  i t  w a s  c o n t e n d e d  t h a t  e v e n  i f  

t h e  R o c k w o o d  A s y l u m  w e r e  o p e n e d  t o  o r d i n a r y  l u n a t i c s ,  t h e  n u m b e r  

o f  c a s e s  s e n t  t h e r e  w o u l d  f a r  o u t s t r i p  a v a i l a b l e  s p a c e .  Added  t o  

t h e s e  p r o b l e m s  w a s  t h e  f a c t  t h a t  t h e  b r a n c h  a s y l u m s  a t  M a l d e n  

a n d  O r i l l i a  w e r e  b o t h  f u l l  t o  c a p a c i t y .  

T h o u g h  i n  h i s  r e p o r t  f o r  1 8 6 5  Workman c o n t i n u e d  t o  m a i n t a i n  

t h a t  t h e  i n i t i a t i o n  o f  a  s y s t e m  o f  b r a n c h  a s y l u m s  i n  t h e  1 8 5 0 ' s  

b r o u g h t  a b o u t  " a  v a s t  i m p r o v e m e n t  i n  t h e  c o n d i t i o n  o f  t h e  e n t i r e  

b o d y  o f  t h e  i n s a n e " ,  h e  a l s o  r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  s u b j e c t  o f  

f u t u r e  p r o v i s i o n s  d e m a n d e d  " s e r i o u s  a n d  d i s c r e e t  c o n s i d e r a t i o n " .  

A l t h o u g h  o n l y  s p a r s e  a t t e n t i 0 . n  h a s  e v e r  b e e n  d e v o t e d  t o  

c o n s i d e r i n g  t h e  b a s i s  o f  Workman ' s  c o n c e r n ,  i t  i s  r e a s o n a b l e  t o  

s u s p e c t  t h a t  i t  s t e m m e d  f r o m  h i s  b e l i e f  t h a t  e f f o r t s  a t  m o r a l  

t r e a t m e n t  i n  U p p e r  C a n a d i a n  a s y l u m s  w e r e  b e i n g  s e r i o u s l y  

h i n d e r e d  b y  t h e  p r e s e n c e  o f  " l o a t h s o m e  i n c u r a b l e s " ,  who b y  

r e a s o n  o f  u n c o n t r o l l e d  i n d u l g e n c e  i n  " i m m o r a l "  a n d  " p e r n i c i o u s "  

h a b i t s ,  s u c h  a s  i l l i c i t  s e x  a n d  m a s t u r b a t i o n ,  h a d  doomed  

t h e m s e l v e s  t o  a w r e t c h e d  l i f e  o f  i n s a n i t y .  I n d e e d ,  l i k e  t h e  v a s t  



m a j o r i t y  o f  h i s  E u r o p e a n  a n d  A m e r i c a n  c o n t e m p o r a r i e s ,  Workman 

s e e m e d  c o n v i n c e d  t h a t  m a s t u r b a t i o n  w a s  a  l e a d i n g  c a u s e  o f  

i n c u r a b l e  i n s a n i t y . 5 4  I n  c o n n e c t i o n  w i t h  t h i s  d e e p l y  i m p o r t a n t  

s o c i a l  p r o b l e m ,  Workman c o m m e n t e d  i n  h i s  s e m i n a l  r e p o r t s  o f  1 8 6 5  

a n d  1 8 6 6  t h a t  t h e  " m o r a l  c o n t a m i n a t i o n "  w r o u g h t  b y  " u n a v o i d a b l e  

a s s o c i a t i o n  o f  t h e  p u r e  a n d  w i t h  t h e  i m p u r e "  l a r g e l y  a c c o u n t e d  

f o r  t h e  f a i l u r e  o f  a t t e m p t s  a t  c r e a t i n g  a  t h e r a p e u t i c  

e n v i r o n m e n t  i n  U p p e r  C a n a d i a n  a s y l u m s .  5 5  I n  o r d e r  t o  s a f e g u a r d  

a g a i n s t  t h e  s p r e a d  o f  " e n s h r o u d e d  m o r a l  p e s t i l e n c e " ,  i t  w a s  

s t r o n g l y  r e c o m m e n d e d  t h a t  p e r s o n s  " d i s c o v e r e d  t o  b e  a d d i c t e d  t o  

t h i s  v i c e "  b e  i s o l a t e d  f r o m  b o t h  t h e  t r e a t a b l e  i n s a n e  a n d  

s o c i e t y  i n  g e n e r a l .  

W o r k m a n ' s  c l a i m  t o  e x p e r t i s e  i n  d i a g n o s i n g  m a s t u r b a t o r y  

i n s a n i t y  a n d  p r e v e n t i n g  i t s  s p r e a d  t o  t h e  i m p r e s s i o n a b l e  y o u t h  

i n  U p p e r  C a n a d i a n  s o c i e t y ,  w a s  w h o l l y  a c c e p t e d  b y  o t h e r s .  

A c c o r d i n g  t o  t h e  d o c t o r ' s  own a c c o u n t ,  t h e  " l e a d i n g  j o u r n a l s  o f  

t h e  P r o v i n c e "  p u b l i s h e d  e x t r a c t s  f r o m  h i s  r e p o r t  o f  1 8 6 5 ,  i n  

------------------ 
5 4 ~ n  t h i s  p o i n t  s e e ,  V i e d a  S k u l t a n s ,  E n g l i s h  M a d n e s s :  T d e a s  on 
I n s a n i t y ,  1 5 8 0 - 1 8 9 0  ( L o n d o n :  R o u t l e d g e  a n d  K e g a n  P a u l ,  1 9 7 9 1 ,  
p p .  6 9 - 7 6 ;  R.P. Neuman,  " M a s t u r b a t i o n ,  M a d n e s s ,  a n d  M o d e r n  
C o n c e p t s  o f  C h i l d h o o d  a n d  A d o l e s c e n c e , "  J o u r n a l  of S o c i a l  
H i s t o r y  8 ( F a l l  1 9 7 4 ) :  1 - 2 7 ;  a n d ,  M i c h a e l  B l i s s ,  " ' P u r e  B o o k s  o n  
A v o i d e d  S u b j e c t s '  : P r e - F r e u d i a n  S e x u a l  T d e a s  i n  C a n a d a , "  i n  
S t u d i e s  - i n  C a n a d i a n  S o c i a l  H i s t o r y ,  p p .  3 2 6 - 3 4 6 .  

5 5 " ~ n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  P r o v i n c i a l  T . u n a t i c  A s y l u m ,  T o r o n t o ,  f o r  
1 8 6 5 . "  S e s s i o n a l  P a p e r s  -- o f  t h e  P r o v i n c e  of C a n a d a ,  No. 6 ,  1 8 6 6 ;  
" A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  P r o v i n c i a l  L u n a t i c  A s y l u m ,  T o r o n t o ,  f o r  
t h e  y e a r  1 8 6 6 . "  i n  S i x t h  A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  B o a r d  of -- 
T n s p e c t o r s  of A s y l u m s ,  P r i s o n s ,  & c . ,  f o r  t h e  y e a r  1 8 6 6 .  P r i n t e d  
b y  O r d e r  o f  t h e  H o u s e  o f  Commons,  O t t a w a ,  1 8 6 8 .  



w h i c h  h e  e x p r e s s e d  h i s  v i e w s  o n  t h e  c a u s e s  o f  i n c u r a b l e  

i n s a n i t y . 5 6  S i g n i f i c a n t l y  a l s o ' ,  i t  i s  known t h a t  t h e  e s t e e m e d  

d o c t o r ' s  1 8 6 5  o b s e r v a t i o n s  " f o u n d  a  p r o m i n e n t  p l a c e  i n  o n e  o f  

t h e  m o s t  p o p u l a r  p o s t - C i v i l  War A m e r i c a n  s e x  m a n u a l s "  a n d  w a s  

r e p r i n t e d  i n  t h i s  f o r m  u n t i l  a f t e r  t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y .  5 7 

B e s i d e s  p o p u l a r i z i n g  t h e  n o t i o n  t h a t  m a s t u r b a t i o n  w a s  

c a u s a l l y  r e l a t e d  t o  i n s a n i t y ,  t h e  f a m o u s  r e p o r t  o f  18.65 i s  

s i g n i f i c a n t  i n  t e r m s  o f  t h e  s p e c i f i c  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m s  i t  

a d v o c a t e d .  I n  o r d e r  t o  d i s a s s o c i a t e  t h e  " p u r e "  f r o m  t h e  

11 i m p u r e " ,  a n d  a t  t h e  s a m e  t i m e  m e e t  f u t u r e  d e m a n d s ,  Workman 

a r g u e d  t h a t  " t h r e e  c u r a t i v e  a s y l u m s "  f o r  t h e  t r e a t m e n t  o f  r e c e n t  

c a s e s  o f  i n s a n i t y  w e r e  i n d i s p e n s a b l e .  Tn a d d i t i o n  t o  r e l e g a t i n g  

t h e  e x i s t i n g  T o r o n t o  a n d  R o c k w o o d  a s y l u m s  t o  t h e  s t a t u s  o f  

" c u r a t i v e  e s t a b l i s h m e n t s " ,  Workman r e c o m m e n d e d  t h a t  a  t h i r d  b e  

e r e c t e d  a t  L o n d o n ,  t o  f a c i l i t a t e  t h e  t r e a t m e n t  o f  t h e  c u r a b l e  

i n s a n e  i n  t h e  w e s t e r n  s e c t i o n  o f - t h e  p r o v i n c e .  To  p r o v i d e  f o r  

t h e  r e c e n t  g l u t  o f  " h o p e l e s s  i n c u r a b l e s " ,  i t  w a s  f u r t h e r  

p r o p o s e d  t h a t  a  s y s t e m  c o m p r i s i n g  o f  s i x  " s e c o n d a r y  r e s i d e n c e s " ,  

e a c h  c a p a b l e  o f  h o l d i n g  4 0 0  i n c u r a b l e  l u n a t i c s ,  b e  e s t a b l i s h e d  

a t  d e s i g n a t e d  p o i n t s  t h r o u g h o u t  t h e  p r o v i n c e .  F u t u r i s t i c a l l y ,  

Workman e n v i s a g e d  t h a t :  

S i x  s e c o n d a r y  a s y l u m s ,  e a c h  b u i l t  f o r  2 0 0  i n m a t e s ,  b u t  
f f ,E- - - - - - - - - - - - - - -  

A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  P r o v i n c i a l  L u n a t i c  A s y l u m ,  T o r o n t o ,  f o r  
t h e  y e a r  1 8 6 6 . "  p .  9 3 .  

5 7 ~ l i s s ,  " P r e - F r e u d i a n  S e x u a l  I d e a s  i n  C a n a d a , "  p .  333 .  



c a p a b l e  o f  e x t e n s i o n  t o  4 0 0 ,  w o u l d  b e  c a p a b l e  o f  
a c c o m m o d a t i n g  t h o s e  c h r o n i c  c a s e s  w h i c h  a t  p r e s e n t  
p a r a l y s e  o u r  p r i m a r y  a s y l u , m s  .. . T h e  s t a f f  o f  
a d m i n i s t r a t i o n  w o u l d  n o t  r e q u i r e  t o  b e  n u m e r o u s  o r  
e x p e n s i v e ,  n o r  w o u l d  b u i l d i n g s  o f  a  c o s t l y  n a t u r e  b e  
c a l l e d  f o r .  T h e  s u c c e s s  o f  t h e  s y s t e m  w o u l d  d e p e n d  
m a i n l y  o n  j u d i c i o u s  p r i m a r y  o r g a n i z a t i o n ;  a n d  o n c e  i t  
h a d  n a d e  a  g o o d  s t a r t ,  i t  w o u l d  n o t ,  u n d e r  a  c a r e f u l  
g o v e r n m e n t a l  s u p e r v i s i o n ,  b e  f o u n d  t o  r e t r o g r a d e .  .. On 
n o  o t h e r  p l a n  c o u l d  e f f i c i e n c y ,  p 5 g f e c  t s u b o r d i n a t i o n ,  
a n d  g e n e r a l  h a r m o n y  b e  s e c u r e d . . .  

W i t h  h i s  d e m a n d  t h a t  " c u r a t i v e "  i n s t i t u t i o n s  b e  p l a c e d  o n  a  

s e p a r a t e  f o o t i n g  f r o m  l e s s  e x p e n s i v e  " s e c o n d a r y  r e s i d e n c e s "  f o r  

h o p e l e s s  i n c u r a b l e s ,  Workman w a s  g r e a t l y  t o  i n f l u e n c e  t h e  

d i r e c t i o n  o f  a s y l u m  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  p o s t  - C o n f e d e r a t i o n  e r a .  

A l t h o u g h  t h e  C o n f e d e r a t i o n  o f  t h e  p r o v i n c e s  i n  1 8 6 7  h a d  a  

p r o f o u n d  i m p a c t  o n  t h e  f u t u r e  o f  C a n a d a ,  i t .  h a d  l i t t l e  e f f e c t  o n  

t h e  d i r e c t i o n  o f  a s y l u m  d e v e l ' o p m e n t  i n  t h e  new p r o v i n c e  o f  

O n t a r i o .  I n  t h e  i m m e d i a t e  p o s t - C o n f e d e r a t i o n  p e r i o d ,  a  

p r o v i n c i a l  s y s t e m  o f  a s y l u m  i n s p e c t i o n  m o d e l l e d  a f t e r  t h e  now 

d e f u n c t  B o a r d  o f  I n s p e c t o r s  o f  ~ k ~ l u m s ,  P r i s o n s ,  a n d  P u b l i c  

C h a r i t i e s  w a s  i n t r o d u c e d .  U n d e r  t h e  p r o v i s i o n s  o f  " T h e  P r i s o n  

a n d  A s y l u m  T n s p e c t i o n  A c t "  o f  1 8 6 8 ,  M r .  J o h n  W o o d b u r n  L a n g m u i r  

w a s  a p p o i n t e d  t o  t h e  i m p o r t a n t  p o s t  o f  I n s p e c t o r  o f  A s y l u m s ,  

P r i s o n s  a n d  P u b l i c  C h a r i t i e s  f o r  O n t a r i o .  Tn h i s  c a p a c i t y  a s  

p r o v i n c i a l  I n s p e c t o r  o f  a s y l u m s ,  u n t i l  1 8 7 5 ,  L a n g m u i r  w a s  t o  

w o r k  c l o s e l y  w i t h  Workman i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  O n t a r i o ' s  s y s t e m  

------------------ 
5 R n A n n u a 1  R e p o r t  o f  t h e  P r o v i n c i a l  L u n a t i c  A s y l u m ,  T o r o n t o ,  f o r  



o f  m e n t a l  i n s t i t u t i o n s .  5 9  

I n  h i s  f i r s t  r e p o r t  i s s u e , d  i n  1 8 6 8 ,  t h e  r e c e n t l y  a p p o i n t e d  

I n s p e c t o r  p r a i s e d  Workman f o r  h i s  u n d a u n t e d  r e f o r m  e f f o r t s ,  a n d  

u r g e d  u p o n  t h e  g o v e r n m e n t  t h e  p r e s s i n g  n e e d  f o r  i n c r e a s e d  a s y l u m  

a c c o m m o d a t i o n  f o r  t h e  i n s a n e . 6 0  W i t h  t h e  c l o s u r e  o f  t h e  

U n i v e r s i t y  B r a n c h  i n  1 8 6 9 ,  a n d  t h e  i n a d e q u a t e  a c c o m m o d a t i o n  

a f f o r d e d  t h e  i n s a n e  i n  t h e  b r a n c h  a s y l u m s  a t  M a l d e n  a n d  O r i l l i a ,  

L a n g m u i r  a r g u e d  i n  t h e  s e c o n d  o f  h i s  a n n u a l  s u b m i s s i o n s  t o  t h e  

P r o v i n c i a l  L e g i s l a t u r e  t h a t  t h e  n e e d  f o r  new i n s t i t u t i o n a l  

f a c i l i t i e s  w a s  p a r a m o u n t .  T h e  r e c o m m e n d a t i o n s  a d v a n c e d  i n  

L a n g m u i r ' s  e a r l y  r e p o r t s  u n d o u b t e d l y  i n f l u e n c e d  t h e  o p i n i o n  o f  

p r o v i n c i a l  l e g i s l a t u r e s ,  s i n c e  i n  1 8 6 9  a  sum o f  $ 1 0 0 , 0 0 0  w a s  

a p p r o p r i a t e d  t o w a r d  t h e  e r e c t i o n  o f  a  new a s y l u m  i n  t h e  w e s t e r n  

p o r t i o n  o f  t h e  p r o v i n c e  n e a r  L o n d o n .  6  2 

B u i l t  t o  f a c i l i t a t e  5 0 0  p a t i e n t s ,  b y  N o v e m b e r  1 8 7 0  t h e  

L o n d o n  L u n a t i c  A s y l u m  w a s  r e a d y  f o r  t h e  r e c e p t i o n  o f  p a t i e n t s .  

On N o v e m b e r  1 8 ,  a  c o n t i n g e n t  o f  1 1 9  p a t i e n t s  f r o m  t h e  b r a n c h  

a s y l u m  a t  O r i l l i a  t o o k  u p  r e s i d e n c e  i n  t h e  L o n d o n  a s y l u m ,  a n d  

6 0 n ~ i r s t  A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  I n s p e c t o r  o f  A s y l u m s ,  P r i s o n s ,  
&c., f o r  t h e  P r o v i n c e  o f  O n t a r i o . "  S e s s i o n a l  P a p e r s  of the 
P r o v i n c e  of O n t a r i o ,  No. 3 ,  1 8 6 8 ,  p .  1 8 .  

6 1 1 1 ~ e c o n d  A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  I n s p e c t o r  o f  A s y l u m s ,  P r i s o n s ,  
& c . ,  f o r  t h e  P r o v i n c e  o f  O n t a r i o . "  S e s s i o n a l  P a p e r s  of the 
P r o v i n c e  of O n t a r i o ,  No. 4 ,  1 8 6 9 ,  p .  3 1 .  

6 2 ~ u r g e s s ,  " C a n a d i a n  I n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  I n s a n e , "  p .  3 4 .  



f i v e  d a y s  l a t e r ,  a n o t h e r  244 m o s t l y  i n c u r a b l e  p a t i e n t s  a r r i v e d  

f r o m  t h e  M a l d e n  b r a n c h .  D e s p i t , e  h a v i n g  c r e a t e d  t h e  p r o v i n c e ' s  

f i r s t  l a r g e - s c a l e  i n s t i t u t i o n ,  L a n g m u i r  w a s  n o t  y e t  s a t i s f i e d  

w i t h  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  i n s a n e  o f  t h e  p r o v i n c e  w e r e  b e i n g  

c a r e d  f o r .  R a t h e r ,  h e  a r g u e d  f o r  t h e  f u r t h e r  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  

s y s t e m ,  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t :  

D r .  W o r k m a n ,  w h o s e  k n o w l e d g e  o f  t h e  t r e a t m e n t  o f  i n s a n e  
i s  t h e  r e s u l t  o f  t w e n t y  y e a r s '  a c t i v e  p r a c t i c a l  
e x p e r i e n c e ,  h a s ,  t i m e  a n d  a g a i n ,  s h e w n  t h e  n e c e s s i t y  o f  
e a r l y  t r e a t m e n t ,  a n d  h a s  g i v e n  f i g u r e s  t o  p r o v e  t h a t  t h e  
e x p e c t a t i o n  o f  r e c o v e r y  i s  l e s s e n e d  p r o p o r t i o n a l l y  b y  
d e l a y  i n  p l a c i n g  u n d e r  t r e a t m e n t .  

T h e s e  f a c t s  a n d  f i g u r e s  c o n c l u s i v e l y  p r o v e  t h a t  i t  
i s  w i s e  e c o n o m y  o n  t h e  p a r t  o f  a  G o v e r n m e n t  t o  p r o v i d e  
s u c h  a n  e x t e n t  o f  A s y l u m  s p a c e  a s  w i l l  f u r n i s h  
s u f f i c i e n t  b e d s  f o r ,  e v e r y  a c u t e  c a s e  o f  i n s a n i t y  t h a t  
p r e s e n t s  i t s e l f .  Tn t h i s  w a y  a l o n e  w i l l  t h e  n u m b e r  o f  
c h r o n i c  c a s e s  b e  b r o u g h t  t o  b e a r  a  p r o p e r  p r o p o r t i o n  t o  
t h e  e n t i r e  n u m b e r  o f  i n s a n e ,  a n d  t h e  u n d u e  a c c u m u l a t i o n  
o f  t h a t  c l a s s  i n  o u r  A s y l u m s  b e  s t o p p e d  a n d  c o n f i n e d  t o  
a  m i n i m u m .  When t h i s  i s  d o n e ,  a n d  o n l y  t h e n ,  u r g e n t  a n d  
a c u t e  c a s e s  o f  i n s a n i t y  w i l l  r e c e i v e  $9 e q u i t a b l e  
a l l o t m e n t  o f  t h e  b e d s  i n  o u r  A s y l u m s .  

A p p r e c i a t i v e  o f  t h e  s e r i o u s  p r o b l e m  o f  o v e r c r o w d i n g  w h i c h  

r e s u l t e d  f r o m  t h e  c o n f i n e m e n t  o f  t h e  " c h r o n i c  i n s a n e "  i n  

" c u r a t i v e "  a s y l u m s ,  L a n g m u i r  i n a u g u r a t e d  a  " c o t t a g e  s y s t e m "  

s i m i l a r  t o  t h a t  p r o p o s e d  e a r l i e r  b y  Workman.  I n  l i n e  w i t h  t h e  

i d e a s  o f  h i s  c o n t e m p o r a r y ,  L a n g m u i r ' s  p l a n  e n v i s a g e d  t h e  

e x t e n s i v e  p r o v i s i o n  o f  e c o n o m i c a l  f a c i l i t i e s  f o r  t h e  c h r o n i c  

i n s a n e ,  a n d  e m p h a s i z e d  t h e  i m p o r t a n c e  o f  a l l o w i n g  r e c e n t  c a s e s  

------------------ 
6 3 n ~ i f t h  A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  I n s p e c t o r  o f  A s y l u m s ,  P r i s o n s ,  & C  

f o r  O n t a r i o . "  S e s s i o n a l  P a p e r s  og the P r o v i n c e  of O n t a r i o ,  No. 
2 ,  1 8 7 2 - 7 3 ,  p .  1 4 .  



e a r l y  a d m i s s i o n  a n d  t r e a t m e n t . 6 4  Tn a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  p l a n ,  i n  

t h e  d e c a d e  o f  t h e  1 8 7 0 ' s  s e v e r a l  s m a l l  b u i l d i n g s  w e r e  

c o n s t r u c t e d  o n  t h e  g r o u n d s  o f  t h e  L o n d o n  L u n a t i c  A s y l u m ,  w h i l e  

o t h e r  i n s t i t u t i o n s ,  s p e c i f i c a l l y  i n t e n d e d  f o r  i n c u r a b l e s  a n d  

i d i o t s ,  w e r e  e s t a b l i s h e d  a t  H a m i l t o n  a n d  O r i l l i a .  6 5  

By 1 8 7 6 ,  L a n g m u i r ,  who w a s  i n v i t e d  t o  s p e a k  a t  t h e  

t h i r t i e t h  a n n u a l  m e e t i n g  o f  t h e  m e d i c a l  s u p e r i n t e n d e n t s  o f  

A m e r i c a n  a s y l u m s ,  c o u l d  r e f l e c t  p r o u d l y  o n  t h e  f a c t  t h a t  n e a r l y  

a l l  a s p e c t s  o f  h i s  p l a n  f o r  a s y l u m  d e v e l o p m e n t  i n  O n t a r i o  h a d  

b e e n  c a r r i e d  i n t o  e f f e c t .  W h i l e  t h e  h o n o u r  o f  s p e a k i n g  a t  t h e  

A s s o c i a t i o n ' s  a n n u a l  r e u n i o n  w a s  u s u a l l y  r e s e r v e d  t o  m e d i c a l  

s p e c i a l i s t s ,  t h e  T n s p e c t o r  t o o k  . t h e  o p p o r t u n i t y  t o  c o m m e n t  o n  

h i s  own a c c o m p l i s h m e n t s .  S o m e w h a t  p o m p o u s l y ,  h e  i n f o r m e d  t h e  

A s s o c i a t i o n ' s  m e m b e r s  t h a t :  

From w h a t  I h a v e  h e a r d  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  a n d  p o w e r s  o f  
y o u r  ( A m e r i c a n )  B o a r d s  o f  S t a t e  C h a r i t i e s ,  T d o  n o t  
t h i n k  t h a t  t h e s e  B o a r d s  s t a n d  e x a c t l y  i n  t h e  s a m e  
p o s i t i o n  a s  t h e  T n s p e c t o r  o f  O n t a r i o .  T t h i n k  t h e  
c o n t r o l  a n d  p o w e r  o f  t h e  i n s p e c t o r  i s  m o r e  d i r e c t  f o r  
i n s t a n c e ,  i f  T r e p o r t  a  s t r u c t u r a l  d e f e c t ,  a n d  r e c o m m e n d  
t h a t  i t  b e  r e m e d i e d ,  i t  i s  a t t e n d e d  t o  i m m e d i a t e l y ,  
p r o v i d e d  t h e  m o n e y  h a s  b e e n  p r e v i o u s l y  v o t e d  b y  
P a r l i a m e n t ,  w h i c h  we h a v e  n o  d i f f i c u l t y  g e t t i n g ,  w h e n  
p r o p e r  r e p r e s e n t a t i o n  i s  made .  T h e  P r o v i n c e  h a s  a l r e a d y  
s p e n t  u p w a r d s  o f  t w o  m i l l i o n  d o l l a r s  i n  p r o v i d i n g  

------------------ 
6 4 n ~ h i r d  A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  I n s p e c t o r  o f  A s y l u m s ,  P r i s o n s ,  
& c . ,  f o r  t h e  P r o v i n c e  o f  O n t a r i o ,  1 8 6 9 - 7 0 . "  S e s s i o n a l  P a p e r s  of 
t h e  P r o v i n c e  of O n t a r i o ,  No. 6 ,  1 8 7 0 - 7 1 ,  p p .  3 6 - 3 8 .  - 

6 5 n ~ e n t h  A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  T n s p e c  t o r s  o f  A s y l u m s ,  P r i s o n s ,  
a n d  P u b l i c  C h a r i t i e s  f o r  t h e  P r o v i n c e  o f  O n t a r i o ,  f o r  t h e  y e a r  
e n d i n g  3 0 t h  S e p t e m b e r  1 8 7 7 . "  S e s s i o n a l  P a p e r s  of the P r o v i n c e  of 
O n t a r i o ,  No. 4 ,  1 8 7 8 ,  p p .  3 2 ,  3 5 .  



s t r u c t u r a l  a c c o m m o d a t i o n  f o r  h e r  i n s a n e ,  a n d  b e f o r e  we 
w i l l  h a v e  c o m p l e t e d  o u r  a d d i t i o n s  t o  a u g m e n t  t h e  
a c c o m m o d a t i o n  o f  t w e n t y - f i v e  h u n d r e d  b e d s  t h a t  a m o u n t  
w i l l  b e  i n c r e a s e d  t o  t h r e e  m i l l i o n  d o l l a r s . . .  I t h i n k  1 
may s t a t e  w i t h o u t  e x a g g e r a t i o n  t h a t  t h e  P r o v i n c e  o f  
O n t a r i o  i s  f u l l y  u p  t o ,  i f  n o t  i n  a d v a n c e  o f  m o s t  
c o u n t r i e s  o f  t h e  w o r l d  i n  t h e  c g g e  t h e y  t a k e  o f  t h e i r  
p h y s i c a l  a n d  m e n t a l  d e f e c t i v e s .  

Tn t h e  d e c a d e  a f t e r  C o n f e d e r a t i o n ,  I n s p e c t o r  L a n g m u i r  

e m e r g e d  a s  t h e  r e a l  a r c h i t e c t  o f  t h e  O n t a r i o ' s  a s y l u m  s y s t e m .  

G i f t e d  w i t h  t h e  a b i l i t y  t o  c o n v i n c e  t h e  L e g i s l a t u r e  o f  t h e  n e e d  

f o r  a d d i t i o n a l  a c c o m m o d a t i o n  f o r  t h e  c u r a b l e  i n s a n e ,  a n d  

c o g n i z a n t  o f  t h e  n e e d  t o  p r o v i d e  f o r  i n c u r a b l e  l u n a t i c s  i n  

c h e a p e r  n o n - t h e r a p e u t i c  f a c i l i t i e s ,  L a n g m u i r  w a s  i n s t r u m e n t a l  i n  

c r e a t i n g  t h e  s y s t e m  o f  m e n t a l  i n s t i t u t i o n s  w h i c h  d o m i n a t e d  t h e  

c a r e  o f  t h e  i n s a n e  i n  O n t a r i o  f o r  t h e  r e m a i n i n g  d e c a d e s  o f  t h e  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  T h o u g h  o s t e n s i b l y  s u c h  i n d i v i d u a l s  a s  

Workman a n d  L a n g m u i r  may b e  r e g a r d e d  a s  t h e  p r o m o t e r s  o f  t h e  

m o v e m e n t  t o w a r d  t h e  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  i n s a n e  i n  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y  O n t a r i o ,  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  t h e s i s ,  i t  

i s  n e c e s s a r y  t o  c o n s i d e r  t h e i r  c o n t r i b u t i o n s  w i t h i n  t h e  b r o a d e r  

S o c i a l  c o n t e x t  o f  r e f o r m .  A s  we s h a l l  s o o n  s e e ,  t h e r e  w e r e  many  

o t h e r  f o r c e s  o p e r a t i n g  i n  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  O n t a r i o  s o c i e t y ,  

w h i c h  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  r i s e  o f  t h e  a s y l u m .  

------------------ 
6 6 , ,  P r o c e e d i n g s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  M e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t s , "  

A m e r i c a n  J o u r n a l  of T n s a n i t y  33  ( O c t o b e r  
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T h e  S o c i a l  C o n t e x t  of R e f o r m  

T t  w a s  n o  a c c i d e n t  t h a t  p e n i t e n t i a r i e s ,  a s y l u m s ,  
w o r k h o u s e s ,  m o n i t o r i a l  s c h o o l s ,  n i g h t  r e f u g e s ,  a n d  
r e f o r m a t o r i e s  l o o k e d  a l i k e ,  o r  t h a t  t h e i r  c h a r g e s  ' 

m a r c h e d  t o  t h e  s a m e  d i s c i p l i n a r y  c a d e n c e .  S i n c e  t h e y  
m a d e  u p  a  c o m p l e m e n t a r y  a n d  i n t e r d e p e n d e n t  s t r u c t u r e  o f  
c o n t r o l ,  i t  w a s  e s s e n t i a l  t h a t  t h e i r  d i e t s  a n d  
d e p r i v a t i o n s  b e  c a l i b r a t e d  o n  a n  a s c e n d i n g  s c a l e ,  
s c h o o l - w o r k h o u s e - a s y l u m - p r i s o n ,  w i t h  t h e  p a i n  o f  t h e  
l a s t  s e r v i n g  t o  u n d e r g i r d  t h e  p a i n  o f  t h e  f i r s t .  1 

From t h e  p e r s p e c t i v e  o f  r e c e n t  c r i t i c a l  h i s t o r i a n s ,  t h e  

i n s a n e  a s y l u m  w a s  m e r e l y  o n e  i n  a  s e r i e s  o f  i n t e r r e l a t e d  

i n s t i t u t i o n s  o f  s o c i a l  c o n t r o l  t o  h a v e  e m e r g e d  i n  t h e  n i n e t e e n t h  

c e n t u r y .  G u i d e d  b y  t h e  h y p o t h e s i s  t h a t  t h e  r i s e  o f  t h e  i n s a n e  

a s y l u m  w a s  i n t e g r a l l y  r e l a t e d  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  o t h e r  

i n s t i t u t i o n s  o f  s e g r e g a t i v e  c o n t r o l ,  v a r i o u s  p r o p o n e n t s  o f  t h e  

s o c i a l  c o n t r o l  p e r s p e c t i v e  h a v e  s o u g h t  t o  p r e s e n t  e v i d e n c e  i n  

o r d e r  t o  s u b s t a n t i a t e  t h e i r  t h e o r e t i c a l  p o s i t i o n .  Tn t h a t  t h e  

i n s a n e  a s y l u m  h a s  b e e n  v i e w e d  b y  c r i t i c a l  h i s t o r i a n s  a s  b u t  o n e  

m a n i f e s t a t i o n  o f  a  g e n e r a l  m o v e m e n t  t o w a r d s  t h e  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  d e v i a n t  a n d  d e p e n d e n t  p e r s o n s  i n  t h e  

------------------ 
' F i i c h a e l  T g n a t i e f f ,  A J u s t  M e a s u r e  of P a i n :  The P e n i t e n t i a r y  in 
t h e  T n d u s t r i a l  R e v o l u t i o n  (New Y o r k :  M a c m i l l a n ,  1 9 7 8 ) ,  p .  2 1 5 .  



n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  i t  i s  n e c e s s a r y  t h a t  t h e  r i s e  o f  t h e  i n s a n e  

a s y l v m  i n  C p p e r  C a n a d i a n  s o c i e t y  b e  c o n s i d e r e d  w i t h i n  t h e  

c o n t e x t  o f  o t h e r  s o c i a l  r e f o r m  m o v e m e n t s  - s u c h  a s  t h o s e  w h i c h  

a f f e c t e d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  b o t h  p e n a l  a n d  w e l f a r e  i n s t i t u t i o n s .  

F o r ,  o n l y  u p o n  g a i n i n g  a  c o g n i z a n c e  o f  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  s u c h  

s o c i a l  d e v e l o p m e n t s  w e r e  i n  f a c t  i n t e r r e l a t e d ,  c a n  o n e  t h e n  move  

o n  t o  a s s e s s  t h e  u t i l i t y ,  a n d  g e n e r a l  a p p l i c a b i l i t y ,  o f  t h e  

c o m p e t i n g  p e r s p e c t i v e s  o n  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  w h i c h  

p r e v a i l  i n  t h e  c o n t e m p o r a r y  l i t e r a t u r e .  

C o n c e r n  o v e r  p r o v i d i n g  i n s a n e  p e r s o n s  w i t h  a n  

i n s t i t u t i o n a l l y - b a s e d  s y s t e m  o f  t h e r a p e u t i c  c a r e ,  w a s  b u t  o n e  o f  

t h e  s o c i a l  c o n c e r n s  w h i c h  g r a s p e d  t h e  a t t e n t i o n  o f  U p p e r  

C a n a d i a n s  i n  t h e  1 8 3 0 ' s .  A l m o s t  s i m u l t a n e o u s l y ,  a f t e r  1 8 3 0 ,  t h e  

p r o b l e m s  o f  c r i m e ,  p o v e r t y ,  a n d  i n s a n i t y  b e c a m e  t h e  f o c u s  o f  

u n p r e c e d e n t e d  p u b l i c  a t t e n t i o n .  C o n s e q u e n t l y ,  w i t h i n  t h e  s p a c e  

o f  l e s s  t h a n  h a l f  a  c e n t u r y ,  a  v a r i e d  a s s o r t m e n t  o f  s o c i a l  

i n s t i t u t i o n s  w e r e  e s t a b l i s h e d  t o  d e a l  w i t h  d e v i a n t  a n d  d e p e n d e n t  

m e m b e r s  o f  s o c i e t y ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  i n s a n e  a s y l u m .  

T h e  A d v e n t  o f  t h e  P e n i t e n t i a r y  in U p p e r  C a n a d a :  A C o n s i d e r a t i o n  - -- 

o f  F o r m a t i v e  influence a n d  I d e a s  - - 

T h e  f i r s t  p e n i t e n t i a r y  i n  U p p e r  C a n a d a  w a s  o p e n e d  " n e a r  

t h e  t o w n  o f  K i n g s t o n "  o n  J u n e  1 ,  1 8 3 5 ,  when  s i x  c o n v i c t s  w e r e  

r e c e i v e d  a t  i t s  g a t e s .  P r e - d a t i n g  o t h e r  l a r g e  i n s t i t u t i o n a l  

b u i l d i n g s  s u c h  a s  a s y l u m s  a n d  w o r k h o u s e s ,  when  p l a n n e d  i n  1 8 3 2 ,  



t h e  K i n g s t o n  p e n i t e n t i a r y  w a s  t o  b e  t h e  l a r g e s t  p u b l i c  b u i l d i n g  
I 

i n  t h e  p r o v i n c e .  D e s i g n e d  on a m a s s i v e  s r a l e ,  a n d  i n r o r p n r a t f n g  

t h e  a d v a n t a g e s  o f  t h e  b e s t  A m e r i c a n  p e n i t e n t i a r y  b u i l d i n g s  o f  

t h e  p e r i o d ,  i n  t h e  d e c a d e s  f o l l o w i n g  i t s  i n c e p t i o n  t h e  

p e n i t e n t i a r y  a t  K i n g s t o n  r e m a i n e d  o n e  o f  t h e  m o s t  i m p r e s s i v e  

i n s t i t u t i o n a l  c r e a t i o n s  i n  U p p e r  C a n a d i a n  s o c i e t y -  T h o u g h  

r e m a r k a b l e  i n  b o t h  i t s  o r i g i n a l  d e s i g n ,  a n d  p r o v i s i o n s  f o r  

f u r t h e r  e x p a n s i o n ,  t h e  i n f l u e n c e s  a n d  i d e a s  w h i c h  p r o m p t e d  i t s  

e s t a b l i s h m e n t  a r e  e v e n  m o r e  n o t e w o r t h y .  

Tn r e c e n t  y e a r s ,  a  w e a l t h  o f  h i s t o r i c a l  d o c u m e n t s  r e l a t i n g  

t o  t h e  o r i g i n s  a n d  e a r l y  o p e r a t i o n  o f  O n t a r i o  p e n a l  i n s t i t u t i o n s  

h a s  b e e n  a m a s s e d  b y  C a n a d i a n   historian^.^ W h i l e  o f t e n  d i f f e r i n g  

i n  t h e i r  i n t e r p r e t a t i o n s  o f  t h e  s i g n i f i c a n c e  o f  s p e c i f i c  i d e a s  

------------------ 
2C. J .  T a y l o r ,  " T h e  K i n g s t o n ,  O n t a r i o  P e n i t e n t i a r y  a n d  M o r a l  
A r c h i t e c t u r e , "  S o c i a l  H i s t o r y  X T T  ( N o v e m b e r  1 9 7 9 )  : 3 8 5 .  

2 

J ~ .  E d m i n s o n ,  " T h e  H i s t o r y  o f  K i n g s t o n  P e n i t e n t i a r y , "  H i s t o r i c  
K i n g s t o n  3 ( N o v e m b e r  1 9 5 4 ) :  2 6 - 3 5 ;  S p l a n e ,  S o c i a l  W e l f a r e  
O n t a r i o ,  p p .  1 2 8 - 1 5 3 ;  J .  J e r a l d  R e l l o m o ,  " U p p e r  C a n a d i a n  
A t t i t u d e s  T o w a r d s  C r i m e  a n d  P u n i s h m e n t , "  O n t a r i o  H i s t o r y  LXTV 
( M a r c h  1 9 7 2 ) :  1 1 - 2 6 ;  S u s a n  E .  H o u s t o n ,  " V i c t o r i a n  O r i g i n s  o f  
J u v e n i l e  D e l i n q u e n c y :  A C a n a d i a n  E x p e r i e n c e , "  H i s t o r y  o f  
E d u c a t i o n  O u a r t e r l y  X T T  ( F a l l  1 9 7 2 )  : 2 5 4 - 2 8 0 ;  R a i n e r  B z h r e ,  
" O r i g i n s  o f  t h e  P e n i t e n t i a r y  S y s t e m  i n  U p p e r  C a n a d a , "  O n t a r i o  
H i s t o r y  LXTX ( S e p t e m b e r  1 9 7 7 ) :  1 8 5 - 2 0 7 ;  J . M .  B e a t t i e ,  A t t i t u d e s  
T o w a r d s  C r i m e  and P u n i s h m e n t  U p p e r  C a n a d a ,  1 8 3 0 - 1 8 5 0 :  A 
D o c u m e n t a r y  S t u d y  ( T o r o n t o :  U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o ,  C e n t r e  o f  
C r i m i n o l o g y ,  1 9 7 7 ) ;  D o n a l d  G. W e t h e r e l l ,  "To  D i s c i p l i n e  a n d  
T r a i n :  A d u l t  R e h a b i l i t a t i o n  P r o g r a m m e s  i n  O n t a r i o  P r i s o n s ,  
1 8 7 4 - 1 9 0 0 , "  S o c i a l  H i s t o r y  X T T  (May 1 9 7 9 ) :  1 4 5 - 1 6 5 ;  C .  J .  T a y l o r ,  
" T h e  K i n g s t o n  O n t a r i o  P e n i t e n t i a r y  a n d  M o r a l  A r c h i t e c t u r e , "  
S o c i a l  H i s t o r y  X I T  ( N o v e m b e r  1 9 7 9 ) :  3 8 5 - 4 0 8 ;  B r y a n  P a l m e r ,  -- 
" K i n g s t o n  E e c h a n i c s  a n d  t h e  R i s e  o f  t h e  P e n i t e n t i a r y ,  
1 8 3 3 - 1 8 3 6 , "  S o c i a l  H i s t o r y  X T T T  (May 1 9 8 0 )  : 7 - 3 2 .  



a n d  e v e n t s ,  t h e  w o r k s  o f  t h e s e  c a n a d i a n  a u t h o r s  c o n s i s t e n t l y  
, 

p o i n t  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  p r o b l e m  o f  how t o  d e a l  w i t h  c r i m i n a l  

b e h a v i o r  w a s  o f  u t m o s t  c o n c e r n  i n  t h e  m i n d s  o f  U p p e r  C a n a d i a n s  

a f t e r  1 8 3 0 ,  a n d  t h a t  t h e  p e n i t e n t i a r y  r e p r e s e n t e d  a  s o l u t i o n  t o  

t h i s  p r o b l e m .  

A c c o r d i n g  t o  S p l a n e ' s  e a r l y  a c c o u n t ,  t h e  c r e a t i o n  o f  a 

p e n i t e n t i a r y  a t  K i n g s t o n  w a s  c i o s e l y  i i n k e d  t o  t h e  r e s t r i c t e d  

u s e  o f ,  t h e  d e a t h  p e n a l t y  i n  U p p e r  C a n a d a  d u r i n g  t h e  e a r l y  p a r t  

o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  T h e  i n c r e a s i n g  r e l u c t a n c e  o n  t h e  p a r t  

o f  j u r i e s  a n d  t h e  j u d i c i a r y  t o  s e e  t h e  d e a t h  p e n a l t y  i m p o s e d  o n  

c o n v i c t e d  c r i m i n a l s ,  a n d  t h e  common u s e  o f  t h e  p e r o g a t i v e  o f  

m e r c y  b y  t h e  l i e u t e n a n t - g o v e r n o r ,  w e r e  f a c t s  u s e d  b y  t h e  

a d v o c a t e s  o f  p e n a l  r e f o r m  i n  U p p e r  C a n a d a  t o  make  a  c a s e  f o r  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  a  p e n i t e n t i a r ~ . ~  One o f  t h e  m o s t  v o c a l  

s u p p o r t e r s  o f  t h i s  a r g u m e n t  w a s  H . C .  T h o m s o n ,  t h e  f o u n d e r  a n d  

e d i t o r  o f  t h e  K i n g s t o n - b a s e d  U p p e r  C a n a d a  H e r a l d ,  a n d  a  m e m b e r  

o f  t h e  P r o v i n c i a l  H o u s e  o f  A s s e m b l y  f r o m  1 8 2 5  u n t i l  h i s  d e a t h  i n  

1 8 3 4 . ~  A s  e a r l y  a s  1 8 2 6 ,  Thomson  p r e s e n t e d  t h e  i d e a  o f  

5 ~ h o m s o n ' s  p u b l i c  l i f e  i s  d i s c u s s e d  i n  H .  P e a r s o n  G u n d y ,  "Hugh 
C .  T h o m s o n :  E d i t o r ,  P u b l i s h e r  a n d  P o l i t i c i a n ,  1 7 9 1 - 1  8 3 4 , "  i n  To 
P r e s e r v e  and D e f e n d  E s s a y s  on K i n g s t o n  in the N i n e t e e n t h  
C e n t u r y ,  e d .  G e r a l d  T u l c h i n s k y  ( X o n t r e a l :  M c G i l l - Q u e e n ' s  
U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 7 6 ) ,  p p .  2 0 3 - 2 2 2 .  



c o n s t r u c t i n g  a  p e n i t e n t i a r y  i n  U p p e r  C a n a d a  t o  t h e  H o u s e  o f  

A ~ s e m b l y . ~  H o w e v e r ,  a t  t h e  t i m ' e  t h e  i d e a  w a s  s e t  a s i d e .  Upon 

r e - i n t r o d u c i n g  t h e  m a t t e r  f i v e  y e a r s  l a t e r ,  h i s  a r g u m e n t  

r e s p e c t i n g  t h e  f a i l u r e s  o f  t h e  o l d  E n g l i s h  c r i m i n a l  c o d e  a n d  

n e e d  f o r  n e w  d e p a r t u r e s  i n  p e n a l  p r a c t i c e  f o u n d  f o r m a l  

e x p r e s s i o n .  I n  J a n u a r y  1 8 3 1 ,  T h o m s o n ,  who h a d  a l r e a d y  v i s i - t e d  a  

n u m b e r  o f  p e n a l  i n s t i t u t i o n s  i n  B r i t a i n  a n d  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  

w a s  made  c h a i r m a n  o f  a  s e l e c t  c o m m i t t e e  a p p o i n t e d  t o  i n q u i r e  

i n t o  " t h e  p r o p r i e t y  o f  e s t a b l i s h i n g  a p e n i t e n t i a r y "  w i t h i n  t h e  

p r o v i n c e . '  I n  t h e  r e p o r t  o f  t h e  s e l e c t  c o m m i t t e e ,  i s s u e d  i n  t h e  

f o l l o w i n g  m o n t h ,  Thomson  r e f l e c t e d  on w h a t  h e  b e l i e v e d  t o  b e  t h e  

f a c t o r s  w h i c h  n e c e s s i t a t e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  p e n i t e n t i a r y  

w i t h i n  t h e  p r o v i n c e  a n d  e x p r e s s e d  h i s  o p i n i o n  o n  w h a t  " o u g h t  t o  

b e "  t h e  o b j e c t i v e s  o f  s u c h  a n  i n s t i t u t i o n .  A t  l e n g t h ,  h e  

r e p o r t e d  t h a t :  

T h e  n e c e s s i t y  o f  a  p e n i t e n t i a r y  i n  t h i s  c o u n t r y  m u s t  b e  
o b v i o u s  t o  e v e r y o n e  who h a s  e v e r  a t t e n d e d  a  c o u r t  o f  
j u s t i c e  i n  t h i s  p r o v i n c e ,  w h e t h e r  t h e  p e n a l  c o d e  a s  a t  
p r e s e n t  e x i s t s  i s  t o o  s e v e r e  o r  n o t ,  i t  i s  n o t  n e c e s s a r y  
t o  e n q u i r e ,  t h e  f a c t  i s  e n o u g h  f o r  u s  t h a t  e v e n  w h e n  
j u r i e s  f i n d  a  v e r d i c t  o f  g u i l t y ,  a n d  j u d g e s  p r o n o u n c e  
s e n t e n c e  o f  d e a t h  i n  a n y  c a s e  o f  l e s s  a t r o c i t y  t h a n  
m u r d e r ,  t h e  p e r s o n  a d m i n i s t e r i n g  t h e  g o v e r n m e n t  w i l l  n o t  
a l l o w  t h e  l a w  t o  b e  c a r r i e d  i n t o  e x e c u t i o n . . .  

A P e n i t e n t i a r y ,  a s  i t s  name i m p a r t s ,  s h o u l d  b e  a  
p l a c e  t o  l e a d  a  man t o  r e p e n t  o f  h i s  s i n s  a n d  amend  h i s  
l i f e ,  a n d  i f  i t  h a s  t h a t  e f f e c t  s o  much t h e  b e t t e r ,  a s  
t h e  c a u s e  o f  r e l i g i o n  g a i n s  b y  i t ,  b u t  i t  i s  q u i t e  ------------------ 

6 ~ a y l o r ,  " T h e  K i n g s t o n ,  O n t a r i o  P e n i t e n t i a r y  a n d  M o r a l  
A r c h i t e c t u r e " :  3 8 6 .  



e n o u g h  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  t h e  p u b l i c  i f  t h e  p u n i s h m e n t  
i s  s o  t e r r i b l e  t h a t  t h e  d r t ead  o f  a  r e p e t i t i o n  o f  i t  

' d e t e r s  h i m  f r o m  c r i m e  o r  h i s  d e s c r i p t i o n  o f  i t  ( t o )  
o t h e r s .  T t  s h o u l d  t h e r e f o r e  b e  a  p l a c e  w h i c h  b y  e v e r y  
m e a n s  n o t  c r u e l  a n d  n o t  a f f e c t i n g  t h e  h e a l t h  o f  t h e  
o f f e n d e r  s h a l l  b e  r e n d e r e d  s o  i r k s o m e  a n d  s o  t e r r i b l e  
t h a t  d u r i n g  h i s  a f t e r  l i f e  h e  may d r e a d  n o t h i n g  s o  much 
a s  a  r e p e t i t i o n  o f  t h e  p u n i s h m e n t  a n d ,  i f  p o s s i b l e ,  t h a t  
h e  s h o u l d  p r e f e r  d e a t h  t o  s u c h  c o n t i n g e n c y .  T h i s  c a n  a l l  
b e  d o n e  b y  h a r d  l a b o r  a n d  p r i v a t i o n s  a n d  n o t  o n l y  
w i t h o u t  e x p e n g e  t o  t h e  p r o v i n c e ,  b u t  p o s s i b l y  b r i n g i n g  
i t  a  r e v e n u e .  

W i t h i n  t w o  y e a r s  o f  t h e  w r i t i n g  o f  T h o m s o n ' s  i n i t i a l  

r e p o r t ,  t h e  n u m b e r  o f  c r i m e s  p u n i s h a b l e  b y  d e a t h  i n  U p p e r  C a n a d a  

w a s  s u b s t a n t i a l l y  r e d u c e d ,  a n d  a s  a  s u b s t i t u t e  f o r  t h e  d e a t h  

p e n a l t y  t e r m s  o f  i m p r i s o n m e n t  w e r e  i n t r o d u c e d  i n t o  l a w .  N o t e a b l y  

a l s o ,  i n  1 8 3 2  Thomson  a l o n g  w i t h  a  w e l l  e d u c a t e d  a n d  p r o m i n e n t  

K i n g s t o n  b u s i n e s s m a n ,  J o h n  M a ~ a u l a y , ~  w e r e  a p p o i n t e d  t o  a  

C o m m i t t e e  r e s p o n s i b l e  f o r  p r o c u r i n g  " p l a n s  a n d  e s t i m a t e s "  f o r  

t h e  b u i l d i n g  o f  a  p r o v i n c i a l  p e n i t e n t i a r y ,  a n d  g a t h e r i n g  

i n f o r m a t i o n  r e s p e c t i n g  t h e  " s y s t e m  o f  m a n a g e m e n t "  t o  b e  a d o p t e d  

o n  i t s  c o m p l e t i o n .  

Upon t h e i r  a p p o i n t m e n t  i n  1 8 3 2 ,  T h o m s o n  a n d  M a c a u l a y  

d e p a r t e d  o n  a  t o u r  o f  A m e r i c a n  p e n a l  i n s t i t u t i o n s .  A f t e r  

v i s i t i n g  p r i s o n s  i n  New Y o r k  S t a t e  a n d  C o n n e c t i c u t ,  t h e  

u " ~ e p o r t  o f  S e l e c t  C o m m i t t e e  o n  t h e  E x p e d i e n c y  o f  E r e c t i n g  a  
P e n i t e n t i a r y . "  A p p e n d i x  to the J o u r n a l s  of t h e  H o u s e  of A s s e m b l y  
o f  U p p e r  C a n a d a  ( 1 8 3 1 ) ,  p p .  2 1 1 - 2 1 2 .  C i t e d  i n  B e a t t i e ,  A t t i t u d e s  - 
T o w a r d s  C r i m e  a n d  P u n i s h m e n t  U p p e r  C a n a d a ,  p p .  8 0 ,  8 2 .  -- P - 

' ~ a c a u l a y ' s  p u b l i c  l i f e  i s  a l s o  d i s c u s s e d  b y  S .F .  W i s e ,  " J o h n  
M a c a u l a y :  T o r y  f o r  A l l  S e a s o n s , "  i n  To P r e s e r v e  a n d  D e f e n d :  
E s s a y s  - o n  K i n g s t o n  --- i n  t ' h e  N i n e t e e n t h  C e n t u r y ,  p p .  1 8 5 - 2 0 2 9  



c o m m i s s i o n e r s  r e t u r n e d  c o n v i n c e d  t h a t  t h e  s y s t e m  o f  p r i s o n  

I 

d i s c i p l i n e  e m p l o y e d  i n  t h e  p e n i t e n t i a r y  a t  A u b u r n ,  New Y o r k ,  

s h o u l d  b e  a d o p t e d  i n  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a n  U p p e r  C a n a d i a n  

p e n a l  i n s t i t u t i o n .  l o  Tn t h e i r  r e p o r t  t o  t h e  H o u s e  o f  A s s e m b l y ,  

t h e  a u t h o r s  d e s c r i b e d  t h e  e s s e n t i a l  f e a t u r e s  o f  t h e  A u b u r n  

s y s t e m ,  a n d  c o m m e n t e d  m o s t  f a v o r a b l y  o n  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  a n  

i n s t i t u t i o n  S a s e d  o n  t h e  A u b u r n  n o d e l  w o u l d  e f f e c t u a t e  t h e  

p u n i s h m e n t  o f  c r i m e ,  i f  i t  w e r e  e s t a b l i s h e d  i n  U p p e r  C a n a d a .  1 1  

A l t h o u g h  T h o m s o n  d i d  n o t  l i v e  t o  w i t n e s s  t h e  o p e n i n g  o f  a  

p e n i t e n t i a r y  i n  U p p e r  C a n a d a ,  h e  w o u l d  u n d o u b t e d l y  h a v e  b e e n  

s a t i s f i e d  w i t h  t h e  p r o d u c t  o f  h i s  r e f o r m  e n d e a v o r s .  By 1 8 3 2 ,  i t  

h a d  b e e n  d e c i d e d  t h a t  a  p e n i t e n t i a r y  m o d e l e d  o n  t h e  p l a n  

p r o p o s e d  b y  C o l o n e l  W i l l i a m  P o w e r s ,  t h e  D e p u t y  K e e p e r  o f  t h e  

A u b u r n  P r i s o n  i n  New Y o r k ,  w o u l d  b e  b u i l t  i n  U p p e r  C a n a d a .  A s  

t h e  p l a n n i n g  o f  t h e  p e n i t e n t i a r y  p r o g r e s s e d ,  J o h n  M a c a u l a y ,  t h e n  

C o m m i s s i o n e r  i n  c h a r g e  o f  o v e r s e e i n g  t h e  e r e c t i o n  o f  t h e  p r i s o n  

e d i f i c e ,  w a s  t o  c o r r e s p o n d  f r e q u e n t l y  w i t h  t h e  o f f i c e r s  o f  t h e  

A u b u r n  P r i s o n ,  r e q u e s t i n g  t h e i r  o p i n i o n  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  s i t e  

o f  t h e  b u i l d i n g ,  a n d  t h e  s p e c i f i c  a r c h i t e c t u r a l  f e a t u r e s  i t  

------------------ 
1 0  

S p l a n e ,  S o c i a l  W e l f a r e  - i n  O n t a r i o ,  p .  1 3 0 .  

' l n ~ e p o r t  o f  t h e  C o m m i s s i o n e r s  A p p o i n t e d . . .  f o r  t h e  P u r p o s e  o f  
O b t a i n i n g  P l a n s  a n d  E s t i m a t e s  o f  a P e n i t e n t i a r y  t o  b e  E r e c t e d  i n  
t h i s  P r o v i n c e . "  A p p e n d i x  tq the J o u r n a l s  of the H o u s e  of 
A s s e m b l y  of U p p e r  C a n a d a  ( 1 8 3 2 - 3 )  p p .  2 6 - 4 1 .  C i t e d  i n  B e a t t i e ,  
A t t i t u d e s  T o w a r d s  C r i m e  and P u n i s h m e n t  in U p p e r  C a n a d a ,  p p .  
8 6 - 9 2 .  



s h o u l d  b o a s t .  l 2  S i g n i f i c a n t l y  a l s o ,  u n d e r  t h e  a u s p i c e s  o f  
I 

M a c a u l a y ,  W i l l i a m  P o w e r s  w a s  a p p o i n t e d  t o  s u p e r i n t e n d  t h e  

c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  K i n g s t o n  P e n i t e n t i a r y  i n  1 8 3 3 .  I n d e e d ,  m o s t  

U p p e r  C a n a d i a n s  s e e m e d  e n t h u s e d  w i t h  t h e  p r o s p e c t  o f  h a v i n g  a n  

i n s t i t u t i o n  d e d i c a t e d  t o  t h e  p r o t e c t i o n  o f  s o c i e t y  a n d  t h e  

r e f o r m a t i o n  o f  c r i m i n a l  o f f e n d e r s .  1 3  

P o p u l a r  c o n c e r n  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  o f  s o c i e t y  a p p e a r s  

i n d e e d  t o  h a v e  b e e n  o n e  o f  t h e  i n f l u e n c e s  w h i c h  m o t i v a t e d  

T h o r n s o n ,  M a c a u l a y  a n d  o t h e r s  t o  s e e k  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  

p r o v i n c i a l  p e n i t e n t i a r y .  A c c o r d i n g  t o  B e l l o m o ' s  s t u d y  o f  U p p e r  

C a n a d i a n  a t t i t u d e s  t o w a r d s  c r i m e  a n d  p u n i s h m e n t ,  i n  t h e  1 8 3 0 ' s  a  

" c o l l e c t i v e  a l a r m "  p e r m e a t e d  s o c i e t y  o v e r  t h e  u n p r e c e d e n t e d  

I I i n c r e a s e  i n  c r i m e "  t h a t  h a d  s u p p o s e d l y  t a k e n  p l a c e .  A l s o  

p o p u l a r  w a s  t h e  b e l i e f  t h a t  v i o l e n c e  w a s  o n  t h e  i n c r e a s e  b e c a u s e  

o f  t h e  " i n f l u x  o f  c r i m i n a l  e l e m e n t s "  f r o m  o u t s i d e  t h e  c o u n t r y .  

W i t h  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  v i o l e n t  c r i m i n a l  o f f e n c e s  

b e i n g  c o m m i t t e d ,  t h e r e  a p p a r e n t l y  o c c u r r e d  a  c o r r e s p o n d i n g  

i n c r e a s e  i n  t h e  s e v e r i t y  o f  p u n i s h m e n t s  f o r  a s s a u l t .  T h e s e  

------------------ 
1 2 N a c a u l a y  P a p e r s ,  J.W. M a c a u l a y  t o  B . C .  S m i t h  ( C h a p l a i n ,  A u b u r n  
P r i s o n ,  New Y o r k ) ,  1 2  M a r c h  1 8 3 3 ;  B . C .  S m i t h  t o  J . W .  M a c a u l a y ,  
30 M a r c h  1 F 3 3 ;  W m .  P o w e r s  t o  J. M a c a u l a y ,  1 1  May 1 8 3 3 .  A r c h i v e s  
o f  O n t a r i o ,  T o r o n t o  O n t a r i o .  

' 3 ~ r y a n  P a l m e r ,  " K i n g s t o n  M e c h a n i c s  a n d  t h e  R i s e  o f  t h e  
P e n i t e n t i a r y " :  7 - 3 2 .  A c c o r d i n g  t o  P a l m e r ,  t h e  o n l y  s e g m e n t  o f  
s o c i e t y  w h i c h  v o i c e d  a n y  o p p o s i t i o n  t o  t h e  b u i l d i n g  o f  a  
p e n i t e n t i a r y  i n  U p p e r  C a n a d a  s e e m  t o  h a v e  b e e n  l a b o r e r s  a n d  
t r a d e s m e n  i n v o l v e d  i n  c o n s t r u c t i o n  t r a d e s ,  who f e a r e d  t h a t  t h e  
a v a i l a b i l i t y  o f  c h e a p  c o n v i c t  l a b o r  w o u l d  i n c r e a s e  u n e m p l o y m e n t  
i n  a n d  a r o u n d  K i n g s t o n .  



f a c t o r s ,  i t  i s  t h o u g h t ,  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  g e n e r a l  o v e r c r o w d i n g  

o f  d i s t r i c t  j a i l s ,  a n d  m a d e  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  p e n i t e n t i a r y  a  

l e g i s l a t i v e  p r i o r i t y .  1 4  

On t h e  p h i l o s o p h i c a l  l e v e l ,  B e l l o m o  a r g u e d  t h a t  U p p e r  

C a n a d i a n  p r o m o t e r s  o f  t h e  p e n i t e n t i a r y  w e r e  i n f l u e n c e d  i n  t h e i r  

e n d e a v o r s  b y  a  b l e n d  o f  r e l i g i o u s  h u m a n i t a r i a n i s m  a n d  

u t i l i t a r i a n  r a t i o n a l i s m .  T h o u g h  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  a s s e r t  w i t h  

a b s o l u t e  c e r t a i n t y  w h i c h  o f  t h e  t w o  i n t e l l e c t u a l  i n f l u e n c e s  

p r e d o m i n a t e d ,  t h e r e  i s  e v i d e n c e  t o  s u g g e s t  t h a t ,  a t  l e a s t  

i m p l i c i t l y ,  U p p e r  C a n a d i a n  p e n a l  r e f o r m e r s  w e r e  s t a u n c h  

a d h e r e n t s  o f  t h e  p r i n c i p l e s  o f  p u n i s h m e n t  e s p o u s e d  b y  t h e  

f o u n d e r  o f  u t i l i t a r i a n  p h i l o s o p h y ,  J e r e m y  B e n t h a m .  

T h e  e s s e n c e  o f  B e n t h a m ' s  p h i l o s o p h y  w a s  e m b o d i e d  i n  h i s  

I n t r o d u c t i o n  -- t o  t h e  P r i n c i p l e s  o f  M o r a l s  and L e g i s l a t i o n  ( 1 8 2 3 ) .  

I n  i t ,  B e n t h a m  e x p o u n d e d  h i s  f a m o u s  " p r i n c i p l e  o f  u t i l i t y "  w h i c h  

r e c o g n i z e d  t h a t  t h e  a c t i v i t i e s  o f  m a n k i n d  w e r e  g o v e r n e d  b y  

c o n s i d e r a t i o n s  o f  " p a i n "  a n d  " p l e a s u r e " ,  a n d  d e v i s e d  h i s  

" f e l i c i f i c  c a l c u l u s "  w i t h  w h i c h  t o  c a l i b r a t e  t h e  a m o u n t  o f  

11 p a i n "  n e e d e d  t o  d e t e r  u n a c c e p t a b l e  b e h a v i o r .  ' T h e  g e n e r a l  

t h e o r e t i c a l  n o t i o n  u n d e r l y i n g  t h e  p r i n c i p l e  o f  u t i l i t y  - t h a t  

o n e ' s  b e h a v i o r  w a s  u l t i m a t e l y  g o v e r n e d  b y  h i s  w a n t  o f  p l e a s u r e  

------------------ 
1 4 1 3 e l l o m o ,  " U p p e r  C a n a d i a n  A t t i t u d e s  T o w a r d s  C r i m e  a n d  
P u n i s h m e n t " :  1 6 .  

1 5 ~ e r e m y  B e n t h a m ,  I n t r o d u c t i o n  the P r i n c i p l e s  of M o r a l s  
L e g i s l a t i o n ,  e d .  J.H. B u r n s  a n d  H . L . A .  H a r t  ( L o n d o n :  A t h l o n e  
P r e s s ,  1 9 7 0 ) ,  p .  1 1 .  



a n d  f e a r  o f  p a i n  - w a s  a l s o  u s e d  b y  t h e  l e g a l  p h i l o s o p h e r  t o  
, 

j u s t i f y  h i s  p o s i t i o n  r e g a r d i n g  t h e  c i r c u m s t a n c e s  i n  w h i c h  

s o c i e t y  o u g h t  t o  i m p o s e  c r i m i n a l  s a n c t i o n s .  S o c i e t y ,  B e n t h a m  

a r g u e d ,  s h o u l d  s u b j e c t  t h e  c r i m i n a l  t o  n o  m o r e  p u n i s h m e n t  t h a n  

w a s  n e c e s s a r y  t o  o u t w e i g h  t h e  p l e a s u r e  h e  d e r i v e d  f r o m  

c o m m i t t i n g  t h e  o f f e n c e ,  a n d  t o  d e t e r  o t h e r s  f r o m  f o l l o w i n g  h i s  

e x a m p i e .  P u n i s h m e n t ,  w i t h o u t  p u r p o s e ,  a n d  w i t h o u t  t h e  c h a n c e  o f  

i t  b r i n g i n g  s o m e  b e n e f i t  t o  t h e  o f f e n d e r  h i m s e l f ,  o r  s o c i e t y ,  

w a s  v i e w e d  a s  b e i n g  a n  i n t o l e r a b l e  e v i l .  l 6  T h u s ,  t h e  e n d  p r o d u c t  

o f  B e n t h a m ' s  a r g u m e n t  w a s  t h a t  p u n i s h m e n t  w a s  j u s t i f i e d  o n l y  i f  

i t  s e r v e d  t o  b r i n g  a b o u t  " t h e  g r e a t e s t  h a p p i n e s s  f o r  t h e  

g r e a t e s t  n u m b e r " .  1 7  

A l t h o u g h  B e n t h a m  i s  m o s t l y  r e m e m b e r e d  f o r  h i s  c o n t r i b u t i o n  

t o  l e g a l  p h i l o s o p h y ,  h i s  i n f l u e n c e  e x t e n d e d  b e y o n d  p h i l o s o p h i c a l  

c i r c l e s .  A t  t h e  a g e  o f  t h i r t y  y e a r s ,  i n  1 7 7 8 ,  t h e ,  v e r s a t i l e  

p h i l o s o p h e r  p u b l i s h e d  h i s  f i r s t  t r a c t  o n  p e n a l  m a t t e r s ,  a n d  

l a t e r  e m b a r k e d  o n  a  m a j o r  p r o j e c t  c o n c e r n i n g  p r i s o n  r e f o r m  a n d  

d e s i g n .  l 8  A p p a r e n t l y ,  b o t h  B e n t h a m ' s  t r a c t  o f  1 7 7 8  a n d  h i s  l a t e r  

o b s e s s i o n  w i t h  t h e  " P a n o p t i c o n " ,  w e r e  l a r g e l y  i n f l u e n c e d  b y  h i s  

d i s l i k e  f o r  t h e  i d e a s  o n  p r i s o n  r e f o r m  a d v a n c e d  b y  t h e  e s t e e m e d  

 eon R a d z i n o w i c z ,  4 H i s t o r y  - o f  -- t h e  E n g l i s h  C r i m i n a l  Law:  T h e  
Movement  for R e f o r m ,  v o l u m e  1  ( L o n d o n :  S t e v e n s  a n d  S o n s ,  1 9 4 8 ) ,  
p .  3 7 8 .  



E n g l i s h  p h i l a n t h r o p i s t ,  J o h n  H o w a r d .  W h e r e a s  B e n t h a m  r e a l i z e d  
, 

t h a t  t h e  " v a l u e  o f  a  p r i s o n  s y s t e m  d e p e n d s  e q u a l l y  o n  b r o a d  

r e g u l a t i o n s  a n d  o n  c o u n t l e s s  p r o v i s i o n s  t o u c h i n g  u p o n  e v e r y  

d e t a i l  o f  p r i s o n  l i f e " , 1 9  Howard  w a s  i n s p i r e d  b y  t h e  r e l i g i o u s  

a n d  h u m a n i t a r i a n  c o n v i c t i o n  t h a t  t h e  p r i s o n  i n m a t e  s h o u l d  b e  

t r e a t e d  w i t h  k i n d n e s s  a n d  c o r n p a s ~ i o n . ~ ~  G i v e n  t h e  d i v e r s i t y  o f  

B e n t h a m ' s  r e f  o r m i s t  i d e a s  a n d  t h e  i n t e r n a t i o n a l  r e p u t a t i o n  h e  

g a i n e d  d u r i n g  h i s  l i f e t i m e , 2 1  i t  i s  c e r t a i n  t h . a t  h i s  i n f l u e n c e  

w a s  f e l t  i n  U p p e r  C a n a d a .  T n d e e d ,  a s  S e l l o m o  f u r t h e r  r e v e a l e d ,  

t h e  p e n i t e n t i a r y  i n  K i n g s t o n  b o t h  i n c o r p o r a t e d  a r c h i t e c t u r a l  

f e a t u r e s  s u g g e s t e d  i n  B e n t h a m ' s  " P a n o p t  i c o n "  a n d  u t i l i z e d  a  

s y s t e m  o f  c o n v i c t  l a b o r  i n  t h e  e f f o r t  t o  a c h i e v e  e c o n o m i c  

s e l f - s u f f i c i e n c y  a n d  t h u s  b r i n g  a b o u t  t h e  g r e a t e s t  h a p p i n e s s  f o r  

t h e  g r e a t e s t  n u m b e r .  2  2  

S i m i l a r l y ,  R a i n e r  B a e h r e ,  i n  h i s  c o n s i d e r a , t i o n  o f  t h e  

" i d e o l o g i c a l  o r i g i n s  o f  t h e  p e n i t e n t i a r y " ,  p r o v i d e d  a n  

a s s e s s m e n t  o f  B e n t h a m ' s  i m p a c t  o n  U p p e r  C a n a d i a n  p e n a l  r e f o r m .  

' O ~ o d  M o r g a n ,  " D i v i n e  P h i l a n t h r o p y :  J o h n  H o w a r d  R e c o n s i d e r e d , "  
H i s t o r y  6 2  ( O c t o b e r  1 9 7 7 ) :  3 8 8 - 4 1 0 .  

2 1 ~ a d z i n o w i c z ,  - T h e  Movement  for R e f o r m ,  p p . 3 5 5 - 3 5 7 .  Tn 1 8 2 8  
B e n t h a m  w a s  e i g h t y  y e a r s  o l d  a n d  a t  t h e  h e i g h t  o f  h i s  

e  u t a t i o n .  e a  s g f  w 1 i n 6  find t a c h i n  h e  
f e E a m e  s u r r o : : d S d S b $ i b E ~ c ~ $ q e ~  o f  111s p 6 1 f o s  p  y  a n 2  g a l n g d  
i n t e r n a t i o n a l  r e p u t e  f o r  h i s  i d e a s .  

2 2 ~ e l l o m o ,  " U p p e r  C a n a d i a n  A t t i t u d e s  T o w a r d s  C r i m e  a n d  
P u n i s h m e n t " :  22 .  



A c c o r d i n g  t o  B a e h r e ,  t h e  U p p e r  C a n a d i a n  p e n i t e n t i a r y  s y s t e m  w a s  

i n t e n d e d  a s  a n  i n s t r u m e n t  f o r  ' " t h e  o r d e r i n g  o f  p u n i s h m e n t  t o  

q u e l l  c r i m i n a l  b e h a v i o r  i n  a  c o l o n i a l  s o c i e t y " .  2 3  W h i l e  p o i n t i n g  

o n c e  a g a i n  t o  t h e  d e p l o r a b l e  s t a t e  o f  t h e  d i s t r i c t  j a i l s ,  a s  

b e i n g  a  c a u s e  f o r  c o n c e r n  t o  U p p e r  C a n a d i a n s ,  B a e h r e ,  h o w e v e r ,  

n o t e d  t h a t :  

T h e  i m p e t u s  t o w a r d s  r e f o r m  s t e m m e d ,  h o w e v e r ,  n o t  o n l y  
f r o m  t h e  p u b l i c ' s  r e c o g n i t i o n  o f  t h e  i n a d e q u a c y  o f  t h e  
p r o v i n c e ' s  g a o l s ,  b u t  a l s o  f r o m  c h a n g i n g  a t t i t u d e s  
t o w a r d s  c r i m e  a n d  p u n i s h m e n t  i n  E n g l a n d .  T h e  o v e r a l l  
p r i n c i p l e s  a n d  p r o c e d u r e s  o f  E n g l i s h  l a w  h a d  b e e n  
c l o s e l y  f o l l o w e d  i n  t h e  p r o v i n c e .  T h e  i d e a s  o f  B e n t h a m  
a n d  B r o u g h a m  o n  t h e  n a t u r e  o f  t h e  p r i s o n  s y s t e m ,  i n  f a c e  
o f  w h a t  w a s  " i n d u s t r i a l  m i s e r y  a n d  d i s o r d e r s . . .  
d e m a n d i n g  r e f o r m  o n  t h e  c r i m i n a l  s i d e " ,  i n d i r e c t l y  
e x t e n d e d  t h e i r  p r e s e n c e  t o  t h e  c o l o n y  ... t h e  q u e s t i o n  
c o n s i d e r e d  b y  t h e  p r o v i n c i a l  l e g i s l a t o r s  w a s  w h e t h e r  t o  
s i m p l y  r e f o r m  t h e  e x i s t i n g  s y s t e m  o f  p u n i s h m e n t  o r  t o  
f i n d  n e w  a l t e r n a t i v e s .  T h e  c a t a l y s t  t o  c h a n g e  p - r o v e d  t o  
b e  t h e  d r a m a t i c  i n c r e a s e  i n  p o p u l a t i o n ,  e s p e c i a l l y  i n  
t h e  Home D i s t r i c t ,  i n  t h e  y e a r s  1 8 2 7  t o  1 8 3 5 . . . T h e  
a n s w e r ,  a s  i t  a p p e a r e d  t o  t h e  H o u s e  o f  A s s e m b l y  n  U p p e r  
C a n a d a ,  w a s  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  p e n i t e n t i a r y .  2 t  

A s  w e l l  a s  p o i n t i n g  t o  t h e  i n f l u e n c e  o f  B e n t h a m  o n  t h e  

a d v e n t  o f  t h e  p e n i t e n t i a r y  i n  U p p e r  C a n a d a ,  B a e h r e  a r g u e d  t h a t  

t h e  i d e a  o f  " m o r a l  r e f o r m a t i o n "  w a s  i m p l i c i t  i n  t h e  n a t u r e  o f  

t h e  p e n i t e n t i a r y  i t s e l f . 2 5  O s t e n s i b l y ,  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n  s e e m s  

w e l l  f o u n d e d ,  a s  U p p e r  C a n a d i a n  p e n a l  r e f o r m e r s  w e r e  a l s o  

e x p o n e n t s  o f  t h e  b e l i e f  t h a t  t h e  d e t e r m i n a n t s  o f  c r i m e  w e r e  

------------------ 
2 3 ~ a e h r e ,  " O r i g i n s  o f  t h e  P e n i t e n t i a r y  S y s t e m  i n  U p p e r  C a n a d a " :  
1 8 6 .  



g r o u n d e d  i n  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s .  2 6  S i g n i f  i c a i t l y ,  a t  a b o u t  t h e  

s a m e  t i m e  t h a t  C h a r l e s  Duncombe  i s s u e d  h i s  1 8 3 5  R e p o r t  on 

A s y l u m s ,  h e  a l s o  a u t h o r e d  a  R e p o r t  on P r i s o n s  f o r  t h e  U p p e r  

C a n a d i a n  B o u s ' e  o f  A s s e m b l y .  Tn t h e  r e p o r t ,  t h e  v e r s a t i l e  s o c i a l  

r e f o r m e r  g r a p h i c a l l y  d e p i c t e d  w h a t  h e  b e l i e v e d  t o  b e  

e n v i r o n m e n t a l  d e t e r m i n a n t s  o f  d e v i a n t  b e h a v i o r .  

E v e r y  p e r s o n  t h a t  f r e q u e n t s  t h e  s t r e e t s  o f  t h i s  c i t y  
m u s t  b e  f o r c i b l y  s t r u c k  w i t h  t h e  r a g g e d  a n d  u n c l e a n l y  
a p p e a r a n c e ,  t h e  v i l e  l a n g u a g e ,  a n d  t h e  i d l e  a n d  
m i s e r a b l e  h a b i t s  o f  n u m b e r s  o f  c h i l d r e n .  T h e  p a r e n t s ,  o f  
t h e s e  c h i l d r e n  a r e ,  i n  a l l  p r o b a b i l i t y ,  t o o  p o o r ,  o r  t o o  
d e g e n e r a t e  t o  p r o v i d e  t h e m  w i t h  c l o t h i n g  f i t  f o r  t h e m  t o  
b e  s e e n  i n  a t  s c h o o l .  A c c u s t o m e d  t o  w i t n e s s  a t  h o m e  i n  
t h e  w a y  o f  e x a m p l e ,  b u t  w h a t  i s  d e g r a d i n g ;  e a r l y  t a u g h t  
t o  o b s e r v e  i n t e m p e r a n c e ,  a n d  t o  h e a r  o b s c e n e  a n d  p r o f a n e  
l a n g u a g e  w i t h o u t  d i s g u s t ;  o b l i g e d  t o  b e g ,  a n d  e v e n  
e n c o u r a g e d  t o  a c t s  o f  d i s h o n e s t y  t o  s a t i s f y  t h e  w a n t s  
i n d u c e d  by the i n d o l e n c e  of t h e i r  p a r e n t s  w h a t  c a n  b e  
e x p e c t e d ,  b u t  t h a t  s u c h  c h i l d r e n  w i l l  i n  d u e  t i m e ,  
b e c o m e  r e s p o n s i b l e  t o  t h e  l a w s  f o r  c r i m e s  w h i c h  h a v e  
t h u s  i n  a m a n n e r  b e e n  f o r c e d  u p o n  t h e m .  2 7  

D u n c o m b e ' s  e m p h a s i s  on t h e  f a m i l y  a s  a  m e c h a n i s m  o f  s o c i a l  

c o n t r o l  i s  s u g g e s t i v e  o f  y e t  a n o t h e r  f a c t o r  w h i c h  may h a v e  

i n f l u e n c e d  t h e  a d v e n t  o f  t h e  U p p e r  C a n a d i a n  p e n i t e n t i a r y  s y s t e m ,  

a s  w e l l  a s  i t s  w e l f a r e  a n d  m e n t a l  h e a l t h  s y s t e m s .  I n  r e c e n t  

y e a r s ,  v a r i o u s  t h e o r i s t s  h a v e  p o s t u l a t e d  t h e  h y p o t h e s i s  t h a t ,  

when  t h e r e  i s  a  d e c l i n e  i n  t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  i n f o r m a l  s y s t e m s  

o f  s o c i a l  c o n t r o l  ( s u c h  a s  t h e  f a m i l y  a n d  t h e  c h u r c h ) ,  t h e r e  

------------------ 
2  6 

B e l l o m o ,  " U p p e r  C a n a d i a n  A t t i t u d e s  T o w a r d s  C r i m e  a n d  
P u n i s h m e n t " :  2 2 - 2 3 .  

2 7 n ~ u n c o m b e  R e p o r t . "  C i t e d  i n  B e l l o m o ,  " U p p e r  C a n a d i a n  A t t i t u d e s  
T o w a r d s  C r i m e  a n d  P u n i s h m e n t " :  1 5 .  



w i l l  b e  a  c o r r e s p o n d i n g  i n c r e a s e  i n  s o c i e t y ' s  r e l i a n c e  u p o n  s u c h  
, 

g o v e r n m e n t a l  c o n t r o l  s y s t e m s  a s  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e ,  w e l f a r e  

a n d  m e n t a l  h e a l t h  s y s t e m s .  2 8  R e f l e c t i n g  o n  D u n c o m b e ' s  s t a t e m e n t  

w i t h  r e g a r d  t o  t h e  b r e a k d o w n  o f  i n f o r m a l  m e t h o d s  o f  s o c i a l  

c o n t r o l  i n  l o w e r  c l a s s  f a m i l i e s ,  a n d  t h e  e v i d e n c e  w h i c h  s u g g e s t s  

t h a t  t h e  1 8 3 0 ' s  w a s  a  t u m u l t u o u s  d e c a d e  i n  t e r m s  o f  f a m i l y  

d i s l o c a t i ~ n  c a u s e d  b y  i m m i g r a t i o n ,  i n t e m p e r a n c e  a n d  p o v e r t y ,  
2  9  

a t  t h e  l e v e l  o f  s p e c u l a t i o n  t h i s  h y p o t h e s i s  s e e m s  r a t h e r  

p r o m i s i n g .  W h i l e  t h e  e x t e n s i v e  t e s t i n g  o f  t h i s  h y p o t h e s i s  i s  

b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  t h e  p r e s e n t  s t u d y ,  i t  i s  n o n e t h e l e s s  

d e s e r v i n g  o f  f u r t h e r  d i s c u s s i o n .  3 0  A t  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  h o w e v e r ,  

i t  i s  m o s t  i m p o r t a n t  t o  a p p r e c i a t e  t h a t  t o  t h e  U p p e r  C a n a d i a n  

p r o m o t e r s  o f  t h e  p e n i t e n t i a r y ,  a n  i n d i v i d u a l ' s  b e h a v i o r  w a s  s e e n  

t o  s t e m  f r o m  e n v i r o n m e n t a l  i n f l u e n c e s .  

S i n c e  e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s  s h a p e d  h u m a n  b e h a v i o r ,  i t  

l o g i c a l l y  f o l l o w e d  t h a t  b y  c r e a t i n g  a n  e n v i r o n m e n t  c o n d u c i v e  t o  

------------------ 
2 8 ~ .  P o u n d ,  S o c i a l  C o n t r a  T h r o u g h  Law (New H a v e n :  Y a l e  
U n i v e r s i t y  P r e s s ,  1 9 4 2 ) ;  R. S c h w a r t z ,  " S o c i a l  F a c t o r s  i n  t h e  
D e v e l o p m e n t  o f  L e g a l  C o n t r o l , "  Y a l e  L a w  J o u r n a l  6 3  ( F e b r u a r y  
1 9 5 4 ) :  4 7 1 - 4 9 1 ;  D.  R l a c k ,  The B e h a v i o r  of Law (New Y o r k ,  1 9 7 6 ) .  

2 9 ~ . ~ .  d e T  G l a z e b r o o k ,  T h e  S t o r y  & T o r o n t o  ( T o r o n t o :  U n i v e r s i t y  
o f  T o r o n t o  P r e s s ,  1 9 7 1 ) ,  p p .  8 6 - 8 8 ;  J . M .  S. C a r e l e s s ,  "Some 
A s p e c t s  o f  U r b a n i z a t i o n  i n  N i n e t e e n t h  C e n t u r y  O n t a r i o "  i n  
A s p e c t s  of N i n e t e e n t h  C e n t u r y  O n t a r i o ,  p .  7 0 ;  P a t r i c i a  E. 
M a l c o l m s o n ,  " T h e  P o o r  i n  K i n g s t o n ,  1 8 1 4 - 1 8 5 0 "  i n  To P r e s e r v e  and 
D e f e n d :  E s s a y s  - o n  K i n p s t o n  in the N i n e t e e n *  C e n t u r y ,  p p .  
2 8 1 - 2 9 7 .  

3 0 ~ h i s  t h e m e  w i l l  b e  r e t u r n e d  t o  i n  t h e  n e x t  c h a p t e r ,  i n  my 
a n a l y s i s  o f  c o m p e t i n g  p e r s p e c t i v e s  o n  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  



I1 m o r a l  r e f o r m " ,  t h e  o s t e n s i b l y  " i m m o r a l 1 '  c o u l d  b e  t r a n s f o r m e d  
, 

i n t o  l a w  a b i d i n g  p r o d u c t i v e  m e m b e r s  o f  s o c i e t y .  Tn t h e  a t t e n t i o n  

p a i d  t o  a r c h i t e c t u r a l  d e t a i l s ,  a s  i n  t h e  s y s t e m  o f  p r i s o n  

d i s c i p l i n e  w h i c h  w a s  a d o p t e d ,  i t  i s  e v i d e n t  t h a t  t h e  U p p e r  

C a n a d i a n  p e n a l  r e f o r m e r s  w e r e  c o n v i n c e d  o f  t h e  i d e a  t h a t  t h e  

c r e a t i o n  o f  a  p e n i t e n t i a r y  w a s  i n d i s p e n s a b l e ,  i f  e f f o r t s  t o  

b r i n g  a b o u t  t h e  " m o r a l  r e f o r m a t i o n "  o f  c o n v i c t e d  c r i m i n a l s  w e r e  

t o  s u c c e e d .  A s  J . M .  S e a t t i e  r e v e a l e d  i n  h i s  d o c u m e n t a r y  s t u d y :  

From t h e  b e g i n n i n g  t h e  a i m  o f  p e n i t e n t i a r y  d i s c i p l i n e  
w a s  t o  e l i m i n a t e  c r i m e  b y  d e a l i n g  w i t h  i t s  r o o t  c a u s e s ,  
r a t h e r  t h a n  b y  t e r r o r i z i n g  p o t e n t i a l  c r i m i n a l s  i n t o  
l a w f u l  b e h a v i o r  b y  t h e  b l o o d y  e x a m p l e  o f  t h e  g a l l o w s .  
T h i s  o l d e r  s y s t e m  o f  l a w  a n d  p u n i s h m e n t  h a d  a r i s e n  i n  a  
s i m p l e r  a n d  m o r e  p e r s o n a l  s o c i e t y  i n  w h i c h  c r i m e  h a d  
b e e n  v i e w e d  a s  a r i s i n g  f r o m  t h e  w e a k n e s s e s  o r  s i n f u l n e s s  
o f  a  f e w  i n d i v i d u a l s .  By t h e  1 8 2 0 ' s  - i n  E n g l a n d ,  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  a n d  i n  C a n a d a  c r i m e ,  e s p e c i a l l y  c r i m e  i n  
t h e  c i t i e s ,  w a s  r a p i d l y  b e c o m i n g  a  m o r e  f r i g h t e n i n g  
p h e n o m e n o n .  T t  h a d  come t o  b e  s e e n  a s  a r i s i n g  f r o m  a  
c l a s s  o f  men o u t s i d e  t h e  l a w  a n d  u n t o u c h e d  b y  m o r a l  
i n f l u e n c e s  who w e r e  t h e  p r o d u c t s  o f  d r u n k e n  a n d  
n e g l e c t f u l  p a r e n t s ,  o f  i d l e n e s s ,  o f  i g n o r a n c e  a n d  o f  t h e  
h u n d r e d s  o f  t a v e r n s  a n d  g r o g - s h o p s  t h a t  t e m p t e d  t h e m  
d a i l y .  T h e s e  w e r e  n o t  i s o l a t e d  i n d i v i d u a l s ,  b u t  a  w h o l e  
c l a s s  s u f f e r i n g  f r o m  a  m o r a l  d i s e a s e ,  a  d i s e a s e  t h a t  
t h e y  w o u l d  s u r e l y  p a s s  o n  t o  o t h e r s  u n t i l  i n  t i m e  t h e  
w h o l e  w o r k i n g  p o p u l a t i o n  w o u l d  b e  i n f e c t e d .  

T o  m a i n t a i n  s o c i a l  o r d e r  i n  t h e  f a c e  o f  t h i s  
f u n d a m e n t a l  t h r e a t  r e q u i r e d  a  c h a n g e  i n  t h e  c r i m i n a l  l a w  
a n d  p e n a l  m e a s u r e s .  T h e  e x a m p l e  o f  a  man b e i n g  h a n g e d  
c o u l d  n o t  t o u c h  t h i s  d i s e a s e d  p o p u l a t i o n :  i n d e e d  i t  
c o u l d  o n l y  b r u t a l i z e  t h e m  f u r t h e r .  V h a t  w a s  r e q u i r e d  - 
a s  w i t h  a n y  i n f e c t i o u s  d i s e a s e  - w a s  t h e  i s o l a t i o n  a n d  
t r e a t m e n t  o f  t h e  p a t i e n t .  S o c i a l  o r d e r  c o u l d  o n l y  b e  
r e - e s t a b l i s h e d  u p o n  n e w  f o u n d a t i o n s  o f  m o r a l i t y  a n d  new 
f o r m s  o f  d i s c i p l i n e  a n d  o b e d i e n c e .  And t h i s  c o u l d  o n l y  
b e  a c h i e v e d  b y  new p e n a l  m e t h o d s .  O u t  o f  t h i s  d e  
c o n v i c t i o n  c a m e  t h e  K i n g s t o n  e x p e r i m e n t  o f  1 8 3 5 .  5Y 

------------------ 
3 1  

B e a t t i e ,  A t t i t u d e s  T o w a r d s  C r i m e  and P u n i s h m e n t ,  p .  3 4 - 3 5 .  



The  c o n v i c t i o n  o f  e a r l y  U p p e r  C a n a d i a n  p e n a l  r e f o r m e r s ,  

t h a t  t h e  m o r a l  f a b r i c  o f  t h e  f l e d g l i n g  p r o v i n c e  c o u l d  b e s t  b e  

s t r e n g t h e n e d  5 y  i s o l a t i n g  a n d  t r e a t i n g  s o c i e t y ' s  d e p r a v e d  

c l a s s e s  w a s  u n d o u b t e d l y  s h a r e d  b y  o t h e r s .  L i k e  t h e  f o u n d e r s  o f  

t h e  K i n g s t o n  P e n i t e n t i a r y ,  e a r l y  a d v o c a t e s  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  

o f  p u b l i c  w e l f a r e  i n s t i t u t i o n s  in U p p e r  C a n a d a  v e r e  d e e p l y  

m o t i v a t e d  b y  t h e  b e l i e f  t h a t  a n  i n s t i t u t i o n a l  r e s p o n s e  t o  

d e v i a n c e  w a s  r e q u i r e d  i n  o r d e r  t o  i n s u r e  t h e  " p r o g r e s s "  a n d  

r e g u l a t i o n  o f  s o c i e t y .  

T h e  T n s t i t u t i o n a l  R e s p o n s e  to P o v e r t y  in U p p e r  C a n a d a  a f t e r  - 

1 8 3 0 :  The T o r o n t o  -- H o u s e  of I n d u s t r y  as 2 M i c r o c o s m  

D u r i n g  t h e  f i r s t  t h r e e  d e c a d e s  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y ,  

p e r s o n s  f o u n d  t o  b e , s u f f e r i n g  s e v e r e  e c o n o m i c  h a r d s h i p  i n  U p p e r  

C a n a d a  w e r e  c a r e d  f o r  " t h r o u g h  a s e r i e s  o f  u n r e l a t e d  m e a s u r e s  

a n d  p r o c e d u r e s " ,  r a n g i n g  f r o m  i n d e n t u r e d  a p p r e n t i c e s h i p  t o  

c o n f i n e m e n t  i n  d i s t r i c t  j a i l s .  3 2  A c c o r d i n g  t o  v a r i o u s  

h i s t o r i a n s ,  t h e  d i s p a r a t e  m a n n e r  i n  w h i c h  t h e  p o o r  w e r e  c a r e d  

f o r  i n  t h e  e a r l y  d e c a d e s  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  s t e m m e d ,  a t  

l e a s t  i n  p a r t ,  f r o m  t h e  f a c t  t h a t  w h e n  t h e  p r o v i n c e  w a s  f o r m e d  

3 2 ~ l a z e h r o o k ,  t i f e  & O n t a r i o ,  p p .  1 0 0 - 1 0 1 ;  J . C .  L e v y ,  " T h e  P o o r  
Laws  i n  E a r l y  U p p e r  C a n a d a , "  i n  Law a n d  S o c i e t y  i n  C a n a d a  
H i s t o r i c a l  P e r s p e c t i v e ,  e d .  D . J .  B e r c u s o n  a n d  L . A .  K n a f l a  
( C a l g a r y :  U n i v e r s i t y  o f  C a l g a r y ,  1 9 7 9 ) ,  p p .  3 5 - 3 8 .  



i n  1 7 9 1 ,  a  d e c i s i o n  w a s  m a d e  n o t  t o  a d o p t  t h e  E n g l i s h  l a w ,  i n  

w h i c h  p r o v i s i o n  w a s  m a d e  f o r  t 'he  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  p o o r . 3 3  What  

e v e r  t h e  a c t u a l  b a s i s  f o r  t h e  r e j e c t i o n  o f  t h e  E n g l i s h  p o o r  l a w ,  

t h e  v i s i b l e  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  d e c i s i o n  w a s  a  s i t u a t i o n  i n  w h i c h  

t h e  p o o r ,  a l o n g  w i t h  t h e  i n s a n e  a n d  t h e  c r i m i n a l ,  f o u n d  

t h e m s e l v e s  c o n f i n e d  u n d e r  s i m i l a r  c o n d i t i o n s ,  a n d  t r e a t e d  t o  

s i i i i f l a r  d e p r i v a t i o n s .  

The  r e s p 0 n s . e  o f  U p p e r  C a n a d i a n s  t o  t h e  c o n d i t i o n s  o f  t h e  

p o o r ,  h o w e v e r ,  w a s  r a d i c a l l y  a l t e r e d  b y  e v e n t s  w h i c h  o c c u r r e d  i n  

t h e  1 8 3 0 ' s .  A f t e r  1 8 3 0 ,  e s t a b l i s h e d  c i t i z e n s  i n  t h e  p r o v i n c e  

i n c r e a s i n g l y  b e g a n  t o  f a v o u r  t h e  i d e a  o f  e s t a b l i s h i n g  o r g a n i z e d  

11 w o r k h o u s e s "  o r  " h o u s e s  o f  i n d u s t r y " ,  i n  w h i c h  t h e  p o o r  c o u l d  b e  

t a u g h t  h a b i t s  o f  d i s c i p l i n e  a n d  t h r i f t ,  a n d  b e  f o r c e d  t o  p r o v i d e  

f o r  t h e i r  own m a i n t e n a n ~ e . ~ ~  T h e  i d e a  o f  r e s p o n d i n g  t o  t h e  

p r o b l e m  o f  p o v e r t , y  b y  c r e a t i n g  f o r m a l  i n s t i t u t i o n s  w a s  d i s c u s s e d  

i n  s e v e r a l  U p p e r  C a n a d i a n  c o m m u n i t i e s  d u r i n g  t h e  1 ~ 3 0 ' s . ~ ~  I n  

a d d i t i o n ,  i n  1 8 3 7 ,  t h e  E x e c u t i v e  C o u n c i l  o f  t h e  p r o v i n c e  

e n d o r s e d  t h e  i d e a  o f  c o m p e l l i n g  t h e  p o o r  t o  p r o v i d e  f o r  t h e i r  

------------------ 
3  3  

S p l a n e ,  S o c i a l  W e l f a r e  O n t a r i o ,  p p . 6 5 - 6 8 ;  L e v y ,  " T h e  P o o r  
Laws  i n  E a r l y  U p p e r  C a n a d a " :  2 5 - 2 6 .  B o t h  a u t h o r s  t o u c h  o n  
s e v e r a l  p o s s i b l e  r e a s o n s  why t h e  E n g l i s h  p o o r  l a w  w a s  n o t  
a d o p t e d  i n  U p p e r  C a n a d a  a t  t h e  t i m e  o f  i t s  c r e a t i o n  i n  1 7 9 1 .  
H o w e v e r ,  a n  e l a b o r a t e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  c i r c u m s t a n c e s  
s u r r o u n d i n g  t h i s  d e c i s i o n  s e e m s  b e y o n d  t h e  s c o p e  o f  t h e  p r e s e n t  
s t u d y .  

3 4 ~ u r t i s  a n d  E d g i n t o n ,  " U n e v e n  I n s t i t u t i o n a l  D e v e l o p m e n t  a n d  t h e  
" S t a p l e "  A p p r o a c h " :  2 5 8 .  

3 5 ~ p l a n e ,  S o c i a l  W e l f a r e  O n t a r i o ,  p .  7 0 .  



own m a i n t e n a n c e  b y  p a s s i n g  a n  a c t  a u t h o r i z i n g  " t h e  e r e c t i o n  a n d  

m a i n t e n a n c e  o f  h o u s e s  o f  i n d u s ' t r y "  i n  e a c h  o f  t h e  p r o v i n c e ' s  

d i s t r i c t s .  3 6  C o n c o m i t a n t l y ,  i n  t h e  s a m e  y e a r ,  t h e  f i r s t  

i n s t i t u t i o n  s p e c i f i c a l l y  i n t e n d e d  f o r  t h e  " d i s c i p l i n e "  a n d  

11 c o r r e c t i o n "  o f  d e s t i t u t e  p e r s o n s  w a s  f o u n d e d  i n  T o r o n t o .  

Tn t h e  m i d s t  o f  a n  e c o n o m i c  d e p r e s s i o n ,  i n  D e c e m b e r  1 8 3 6 ,  3  7 

c i t i z e n s  o f  T o r o n t o  g a t h e r e d  t o  c o n s i d e r  t h e  p l i g h t  o f  t h e  p o o r  

i n  t h e i r  c i t y .  W h i l e  s p a r s e  m a t e r i a l  r e m a i n s  w i t h  w h i c h  t o  

d e t e r m i n e  t h e  a g e n d a  p u r s u e d  a t  t h e  g e n e r a l  c i t i z e n s '  m e e t i n g ,  

t h o s e  who a t t e n d e d  a r e  known t o  h a v e  e n d o r s e d  t h e  i d e a  o f  

e r e c t i n g  a  " h o u s e  o f  i n d u s t r y "  i n  w h i c h  " t h e  p o o r  c o u l d  b e  m a d e  

t o  s u p p o r t  t h e m ~ e l v e s " . ~ ~  W i t h i n  a  f e w  w e e k s  o f  t h e  g a t h e r i n g ,  a  

g e n e r a l  c o m m i t t e e ,  c o n s i s t i n g  o f  some  s e v e n t e e n  m e m b e r s ,  h a d  

b e e n  a p p o i n t e d  t o  l e a d  i n  t h e  e f f o r t  t o  s e c u r e  a  f a c i l i t y  f o r  

t h e  " r e l i e f "  o f  t h e  c i t y ' s  i m p o v e r i s h e d  p o o r .  A t  t h e  f i r s t  

m e e t i n g  o f  t h e  g e n e r a l  c o m m i t t e e  o f  t h e  T o r o n t o  H o u s e  o f  

I n d u s t r y ,  a t t e n d i n g  m e m b e r s  d i s c u s s e d  b o t h  t h e  n e c e s s i t y  o f  

s e c u r i n g  a n  i n s t i t u t i o n  f o r  t h e  p o o r ,  a n d  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  

t h i s  c o u l d  b e s t  b e  a c c o m p l i s h e d .  By t h e  e n d  o f  t h e  m e e t i n g ,  t w o  

m a j o r  r e s o l u t i o n s  e n c o m p a s s i n g  t h e  c o m m i t t e e ' s  m o t i v a t i n g  

c o n c e r n s  a n d  p r o p o s e d  p l a n s  w e r e  p a s s e d .  T n d i c a t i v e l y ,  t h e  

3 7 ~ l a z e b r o o k ,  T h e  S t o r y  of T o r o n t o ,  p .  8 0 .  

3 8 ~ p l a n e ,  S o c i a l  W e l f a r e  O n t a r i o ,  p .  7 0 .  



c o m m i t t e e  i n i t i a l l y  r e s o l v e d :  

T h a t  a s  o n e  o f  t h e  m o s t  i n i p o r t a n t  m e a n s  o f  l i m i t i n g  t h e  
p r e s e n t  a m o u n t  a n d  p r e v e n t i n g  t h e  i n c r e a s e  o f  p a u p e r i s m  
i n  t h e  C i t y ,  m e a n s  s h o u l d  w i t h o u t  d e l a y  b e  a d o p t e d  t o  
e s t a b l i s h  a  H o u s e  o r  H o u s e s  o f  T n d u s t r y  w h e n c e  t h e  p o o r  
o f  b o t h  s e x e s  who a r e  u n a b l e  t o  w o r k  may b e  p r o v i d e d  
w i t h  e m p l o y m e n t ,  t o  e n a b l e  t h e m  t o  p r  i d e  f o r  t h e i r  own 
s u p p o r t  a n d  t h a t  o f  t h e i r  f a m i l i e s . .  . 5'4 

B e i n g  c o m p o s e d  o f  some  o f  T o r o n t o ' s  m o s t  i n d u s t r i o u s  a n d  

p r o m i n e n t  c i t i z e n s ,  t h e  g e n e r a l  c o m m i t t e e  o f  t h e  R o u s e  o f  

T n d u s t r y  d i s p l a y e d  g r e a t  o r g a n i z a t i o n a l  a b i l i t y .  Tn o r d e r  t o  

a c c o m p l i s h  t h e i r  s t a t e d  o b j e c t i v e s ,  i t  w a s  f u r t h e r  p r o p o s e d  a t  

t h e  m e e t i n g  t h a t  t h e  g e n e r a l  c o m m i t t e e  b e  " d i v i d e d  i n t o  f i v e  

s u b d i v i s i o n s "  t o  c o v e r  e a c h  o f  t h e  c i t y ' s  w a r d s .  A c c o r d i n g  t o  a  

p r o p o s e d  p l a n ,  i t  w o u l d  b e  t h e  d u t y  o f  t h e s e  s u b - c o m m i t t e e s :  

... t o  v i s i t  a l l  t h e  p o o r  w i t h i n  t h e i r  r e s p e c t i v e  
w a r d s . .  . a s c e r t a i n  t h e  n u m b e r  o f  t h e  r e a l  o b j e c t s  o f  
c h a r i t y  ... ( a n d )  a l s o  t a k e  c o p i e s  o f  t h e  s u b s c r i p t i o n  
p a p e r  a l r e a d y  i n  c i r c u l a t i o n  f o r  t h e  p u r p o s e  o f  
s o l i c i t i z ~  d o n a t i o n s  f r o m  t h e  i n h a b i t a n t s  o f  s a i d  
w a r d s . .  . 

T h r o u g h o u t  t h e  e a r l y  m o n t h s  o f  1 8 3 7 ,  a n d  w e l l  i n t o  t h e  

s u m m e r ,  t h e  c i t i z e n s  o f  T o r o n t o  w o r k e d  i n c e s s a n t l y  t o w a r d s  

e s t a b l i s h i n g  a p e r m a n e n t  H o u s e  o f  T n d u s t r y .  On J a n u a r y  4 ,  a t  t h e  

s e c o n d  m e e t i n g  o f  t h e  g e n e r a l  c o m m i t t e e ,  i t  w a s  r e s o l v e d ,  

h o w e v e r ,  t h a t  u n t i l  s u c h  t i m e  a s  a  p e r m a n e n t  f a c i l i t y  c o u l d  b e  

e r e c t e d :  

------------------ 
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M i n u t e b o o k ,  T o r o n t o  H o u s e  o f  T n d u s t r y ,  2 9  D e c e m b e r  1 8 3 6 .  
T o r o n t o  C i t y  A r c h i v e s ,  T o r o n t o ,  O n t a r i o .  



... a  t e m p o r a r y  h o u s e  o f  r e f u g e  b e  e s t a b l i s h e d  f o r  
d e s t i t u t e  f e m a l e s  a n d  c h i l d r e n  a n d  o t h e r s  who may b e  i n  
a  s t a t e  o f  d e s t i t u t i o n  fro 'm s i c k n e s s  o r  w a n t  o f  
e m p l o y m e n t ,  t h a t  t h e y  may b e  s h e l t e r e d  d u r i n g  t h e  
i n c l i m e n t  s e a s o n  a n d  s u p p i f e d  w i t h  f o o d ,  a n d  i f  p o s s i b l e  
p r o v i d e d  w i t h  e m p l o y m e n t .  

W i t h o u t  d o u b t ,  t h e  n e e d  f o r  a  " t e m p o r a r y  h o u s e  o f  r e f u g e "  

w a s  w i d e l y  r e c o g n i z e d .  S h o r t l y  f o l l o w i n g  t h e  g e n e r a l  c o m m i t t e e ' s  

m o t i o n  t o  s e c u r e  a  t e m p o r a r y  f a c i l i t y ,  t h e  T o r o n t o  C i t y  C o u n c i l  

" a u t h o r i z e d  t h e  e x p e n d i t u r e  o f  4 0  p o u n d s  t o  f i t  u p  t h e  o l d  

c o u r t h o u s e  o n  R i c h m o n d  S t r e e t  a s  a n  a l m s h o u s e " . 4 2  T h u s  b y  t h e  

e n d  o f  J a n u a r y ,  1 8 3 7 ,  t h e  c i t i z e n s  o f  T o r o n t o  h a d  s u c c e e d e d  i n  

e s t a b l i s h i n g  t h e  c i t y ' s  f i r s t  c h a r i t a b l e  i n s t i t u t i o n -  

From t h e  o n s e t ,  t h e  N o u s e  o f  I n d u s t r y  i n  T o r o n t o  p r o v i d e d  

o u t d o o r  a s  w e l l  a s  i n s t i t u t i o n a l  c a r e . 4 3  A c c o r d i n g  t o  t h e  

i n s t i t u t i o n ' s  r e g i s t r a t i o n  b o o k ,  i n  i t s  f i r s t  y e a r  o f  o p e r a t i o n  

s o m e  3 0 6  " p e n s i o n e r s " ,  1 0 2  m e n ,  1 6 7  women ,  6 0 1  c h i l d r e n ,  1 4  

o r p h a n s ,  a n d  75 " w i d o w s  a n d  d e s e r t e d  women" w e r e  p r o v i d e d  w i t h  

e i t h e r  " i n d o o r "  o r  " o u t d o o r "  p o o r  r e l i e f . 4 4  W h i l e  i t  i s  n o t  

k n o w n  how m a n y  o f  t h e s e  p e o p l e  w e r e  c a r e d  f o r  o n  a  s t r i c t l y  

i n s t i t u t i o n a l  b a s i s ,  f r o m  1 8 3 7  o n w a r d s ,  e m p h a s i s  w a s  c e r t a i n l y  

p l a c e d  o n  t h e  n e e d  f o r  p e r m a n e n t  i n s t i t u t i o n a l  f a c i l i t i e s .  

4 2 ~ l a z e b r o o k ,  T h e  S t o r y  T o r o n t o ,  p .  8 8 .  

4 3  
S p l a n e ,  S o c i a l  W e l f a r e  - i n  O n t a r i o ,  p .  7 2 .  

4 4 ~ e g i s t e r ,  T o r o n t o  H o u s e  o f  I n d u s t r y ,  1 9  J a n u a r y  1 8 3 7  t o  29 
O c t o b e r  1 8 3 7 .  T o r o n t o  C i t y  A r c h i v e s ,  T o r o n t o ,  O n t a r i o .  



T h e  r e a s o n s  f o r  t h e  n e e d  f o r  " i n d o o r " ,  a s  o p p o s e d  t o  

11 o u t d o o r 1 ' ,  p o o r  r e l i e f  w e r e  p o ' i g n a n t l y  d i s c u s s e d  b y  T o r o n t o  

c i t i z e n s .  On A p r i l  1 0 ,  a t  t h e  w e e k l y  m e e t i n g  o f  t h e  g e n e r a l  

c o m m i t t e e  o f  t h e  T o r o n t o  ~ o u s e  o f  ~ n d u s t r y ,  a t t e n d i n g  m e m b e r s  

s i g n e d  a  p e t i t i o n  c a l l i n g  f o r  t h e  e r e c t i o n  o f  a  p e r m a n e n t  

i n s t i t u t i o n a l  f a c i l i t y .  4 5  A d d r e s s e d  t o  " t h e  M a y o r ,  A l d e r m a n  a n d  

C o m m o n a l l y  o f  t h e  C i t y  o f  T o r o n t o " ,  t h e  p e t i t i o n  r e a d  i n  p a r t :  

T h a t  t h e  c i r c u m s t a n c e s  o f  t h e  p o o r  a n d  d e s t i t u t e  o f  t h e  
C i t y  a n d  n e i g h b o u r h o o d ,  r e q u i r e d  t h a t  s o m e  p r o v i s i o n  
s h o u l d  b e  m a d e  f o r  t h e m ,  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  g e n e r a l  
w e l f a r e  o f  t h e  C o m m u n i t y ;  a n d  j u d g i n g  f r o m  t h e  l i m i t e d  
t r i a l  w h i c h  u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  y o u r  p e t i t i o n e r s  h a s  
b e e n  m a d e  w i t h i n  t h e  l a s t  f e w  m o n t h s ,  a n d  t h e  s u c c e s s  
w h i c h  h a s  a t t e n d e d  t h e  mode o f  r e l i e v i n g  t h e  p o o r ,  a s  
g e n e r a l l y  a d o p t e d  i n  ( t h e  H o u s e  o f  T n d u s t r y )  t h e y ,  d e e m  
i t  i s  o f  i m p o r t a n c e  t o  s u g g e s t ,  t h a t  s o m e  s t e p s  ( s h o u l d )  
i m m e d i a t e l y  b e  t a k e n  t o  s e c u r e  t h e  e a r l y  a n d  p e r m a n e n  
e s t a b l i s h m e n t  o f  a  s i m i l a r  T n s t i t u t i o n  f o r  t h i s  C i t y -  2 6 

W i t h  r e g a r d  t o  t h e  b e n e f i t s  t h a t  w o u l d  b e  e n t a i l e d  i n  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  a  p e r m a n e n t  H o u s e  o f  T n d u s t r y ,  t h e  p e t i t i o n  

f u r t h e r  s t a t e d  t h a t :  

T h e  c h i e f  o b j e c t  t o  b e  s u b s e r v e d  b y  t h e  ( p r o v i s i o n )  
s u g g e s t e d  f o r  t h e  r e l i e f  o f  t h e  p o o r  w i l l  b e  t h e  t o t a l  
a b o l i t i o n  o f  s t r e e t b e g g i n g ,  t h e  p u t t i n g  down o f  
w a n d e r i n g  v a g r a n t s ,  a n d  s e c u r i n g  a n  a s y l u m  a t  t h e  l e a s t  
p o s s i b l e  e x p e n s e  f o r  t h e  i n d u s t r i o u s  a n d  d i s t r e s s e d  
p o o r ;  o b j e c t s  w h i c h  a r e  a d m i t t e d  t o  b e  h i g h l y  d e s e r v i n g  
t h e  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  p u b l i c  a u t h o r i t i e s  a n d  
e s s e n t i a l  t o  t h e  c o m f o r t  a n d  h a p p i n e s s  o f  t h e  C o m m u n i t y  

------------------ 
4 5 ~ i n u t e b o o k ,  T o r o n t o  H o u s e  o f  T n d u s t r y ,  1 0  A p r i l  1 8 3 7 -  

4 6 n ~ e t i t i o n  o f  W m .  H c D o n o u p h  a n d  o t h e r s .  P r a y i n g  t h e  C o r p o r a t i o n  
t o  a p p l y  t o  t h e  E x e c u t i v e  G o v e r n o r  f o r  a  L o t  o f  L a n d  w h e r e o n  t o  
e r e c t  a  H o u s e  o f  I n d u s t r y . "  T o r o n t o  C i t y  C o u n c i l  P a p e r s ,  4 May 
1 8 3 7 .  
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I 

U n d o u b t e d l y ,  t h e  g e n e r a l  c o m m i t t e e ' s  p e t i t i o n  w a s  w a r m l y  

r e c e i v e d  b y  t h e  M a y o r  a n d  a l d e r m e n  o f  T o r o n t o .  By t h e  summer o f  

1837, t h e  " a y o r  a n d  Conmon C o u n c i l  o f  t h e  C i t y  h a d  r e s p o n d e d  t o  

t h e  p e t i t i o n  b y  a p p l y i n g  t o  t h e  E x e c u t i v e  C o u n c i l  o f  t h e  

p r o v i n c e  f o r  a  g r a n t  o f  l a n d  on w h i c h  t o  b u i l d  a  p e r m a n e n t  H o u s e  

o f  T n d u s t r y .  4  8 H a v i n g  p r e v i o u s l y  e n d o r s e d  t h e  p r i n c i p l e  o f  

i n s t i t u t i o n a l  c a r e ,  t h e  E x e c u t i v e  C o u n c i l  w e l c o m e d  t h e  

a p p l i c a t i o n .  E n c o u r a g i n g l y ,  i t  r e c o m m e n d e d  t h a t  t h e  C i t y  o f  

I t  T o r o n t o  i n s t r u c t  t h e  S u r v e y o r  G e n e r a l  o f  t h e  p r o v i n c e  t o  a s s i g n  

t h e m  a  p i e c e  o f  l a n d  i n  t h e  P a r k  R e s e r v e  t o  t h e  E a s t  o f  t h e  C i t y  

t o  t h e  E x t e n t  o f  f o u r  a c r e s  f o r  a  h o u s e  a n d  g a r d e n s  f o r  t h e  

H o u s e  o f  T n d u s t r y .  " 4 9  T h o u g h  s e e m i n g l y  p l e a s e d  w i t h  t h e  C i t y  

C o u n c i l ' s  e f f o r t  " i n  p r o c u r i n g  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  f o r  a  L o t  o f  

L a n d  t o  t h e  H o u s e  o f  T n d u s t r y " ,  a d j a c e n t  t o  t h e  C i t y ' s  

H o s p i t a l ,  50 t h e  g e n e r a l  c o m m i t t e e  o f  t h e  i n s t i t u t i o n  s o o n  

r e c o g n i z e d  t h a t  m o r e  t h a n  f o u r  a c r e s  o f  l a n d  w a s  n e e d e d  i n  o r d e r  

4 8 n ~ o p y  o f  a  M i n u t e  i n  C o u n c i l  a p p r o v e d  b y  H i s  F x c e l l e n c y  T h e  
L i e u t e n a n t  G o v e r n o r  a n d  t h e  P e t i t i o n  o f  t h e  M a y o r  a n d  Common 
C o u n c i l  o f  t h e  C i t y  o f  T o r o n t o  a p p l y i n g  f o r  a g r a n t  o f  l a n d  n e a r  
t h e  C i t y  f o r  t h e  E s t a b l i s h m e n t  o f  a H o u s e  o f  T n d u s t r y . "  T o r o n t o  
C i t y  C o u n c i l  M i n u t e s ,  1 7  A u g u s t  1 8 3 7 .  T o r o n t o  C i t y  A r c h i v e s ,  
T o r o n t o ,  O n t a r i o .  

4 9 ~ o r o n t o  C i t y  C o u n c i l  P a p e r s ,  1 7  A u g u s t  1 8 3 7 .  

5 0 n ~ o m m u n i c a t i o n  f r o m  t h e  H o u s e  o f  T n d u s t r y . "  2 8  A u g u s t  1 8 3 7 -  
T o r o n t o  C i t y  C o u n c i l  P a p e r s ,  T o r o n t o  C i t y  A r c h i v e s ,  T o r o n t o ,  
O n t a r i o .  



t o  p r o v i d e  s u i t a b l e  r e l i e f  f o i  t h e  p o o r .  I n  l i k e l y  r e s p o n s e  t o  a  

r e q u e s t  o f  t h e  c o m m i t t e e ,  t h e  G r a n d  J u r y  o f  t h e  C i t y  o f  T o r o n t o  

p e t i t i o n e d  t h e  E x e c u t i v e  C o u n c i l  o f  t h e  p r o v i n c e  r e q u e s t i n g  

" t h a t  a n  a d d i t i o n a l  g r a n t  o f  50  a c r e s  may b e  m a d e  f o r  t h e  

b e n e f i t  o f  t h e  H o u s e  o f  I n d u s t r y .  " 5 1  U n f o r t u n a t e l y ,  o n  t h i s  

o c c a s i o n  t h e  E x e c u t i v e  C o l ~ n c i l  f e l t  t h a t  s i n c e  t h e  

a p p p r o p r i a t i o n  o f  t h e  r e q u e s t e d  l a n d  w o u l d  i m p i n g e  u p o n  t h e  

n e e d s  o f  t h e  C i t y  H o s p i t a l ,  t h e  p e t i t i o n  o f  t h e  G r a n d  ~ u r ~  h a d  

t o  b e  r e j e c t e d .  

W h i l e  p e r h a p s  s e e m i n g l y  i n c i d e n t a l ,  t h e  E x e c u t i v e  C o u n c i l ' s  

d e c i s i o n  n o t  t o  e x t e n d  a  f u r t h e r  g r a n t  o f  l a n d  f o r  a  H o u s e  o f  

T n d u s t r y  may  w e l l  b e  i n d i c a t i v e  o f  t h e  f i s c a l  c o n s e r v a t i v i s m  

s h a r e d  b y  t h e  U p p e r  C a n a d i a n  s u p p o r t e r s  o f  i n s t i t u t i o n a l  p o o r  

r e l i e f .  T t  s e e m s  t h a t  w h i l e  m o s t  U p p e r  C a n a d i a n s  a c c e p t e d  t h e  

n o t i o n  t h a t  t h e  p o o r  c o u l d  b e  b e s t  p r o v i d e d  f o r  i n  a n  

i n s t i t u t i o n a l  s e t t i n g ,  t h e y  w e r e  a l s o  a c u t e l y  a w a r e  t h a t  t h i s  

s h o u l d  b e  d o n e  i n  t h e  m o s t  e f f i c i e n t  m a n n e r  p o s s i b l e .  F o r  

i n s t a n c e ,  o n  N o v e m b e r  1 5 ,  1 8 3 7 ,  " a  g e n e r a l  m e e t i n g  o f  t h e  

T n h a b i t a n t s "  o f  T o r o n t o  w a s  h e l d  t o  p r o m o t e  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  

H o u s e  o f  T n d u s t r y  a n d  c o n s i d e r  " t h e  m o s t  e f f i c i e n t  m e a n s  o f  

------------------ 
5 1 " ~ o p y  o f  Y i n u t e  i n  C o u n c i l  a p p r o v e d  b y  H i s  E x c e l l e n c y  t h e  
L i e u t e n e n t  G o v e r n o r  o n  t h e  p e t i t i o n  o f  t h e  G r a n d  J u r y  o f  t h e  
C i t y  o f  T o r o n t o  p r a y i n g  t h a t  a n  a d d i t i o n a l  g r a n t  o f  5 0  a c r e s  may 
b e  made f o r  t h e  b e n e f i t  o f  t h e  H o u s e  o f  T n d u s t r y . "  T o r o n t o  C i t y  
C o u n c i l  P a p e r s ,  1 9  O c t o b e r  1 8 7 7 .  



r e l i e v i n g  t h e  p o o r  a n d  t h e  d e s t i t u t e "  o f  t h e  C i t y . 5 2  A t  t h e  

m e e t i n g ,  w h i c h  w a s  a t t e n d e d  b y  l e a d i n g  c l e r g y m e n ,  p o l i t i c f a n s  

a n d  p u b l i c  s e r v a n t s ,  5 3  s e v e r a l  r e s o l u t i o n s  a i m e d  a t  p r o m o t i n g  

t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  H o u s e  o f  I n d u s t r y  a n d  r e d u c i n g  t h e  a m o u n t  

s p e n t  o n  p o o r  r e l i e f  b y  t h e  C i t y  w e r e  p u t  f o r t h .  W i t h  r e g a r d  t o  

t h e  H o u s e  o f  T n d u s t r y ,  o n e  T o r o n t o  c l e r g y m a n ,  R e v e r e n d  H a r v a r d ,  

moved : 

T h a t  i t  i s  t h e  d u t y  a n d  t h e  p r i v i l e g e  o f  C h r i s t i a n s  t o  
p r o v i d e  f o r  t h e  w a n t s  o f  t h e  p o o r ,  a n d  a s  a  m e a n s  o f  s o  
d o i n g ,  s o  f a r  a s  t h i s  c i t y  i s  c o n c e r n e d ,  i t  i s  i m p o r t a n t  
e v e r y  ( e f f o r t )  s h o u l d  b e  m a d e  t o  ~ e n d e r  t h e  H o u s e  o f  
T n d u s t r y  a  p e r m a n e n t  i n s t i t u t i o n .  

P o i n t i n g  t o  t h e  c o s t s  i n c u r r e d  b y  T o r o n t o  r e s i d e n t s ,  f r o m  h a v i n g  

t o  p r o v i d e  f o r  t h e  d i s p l a c e d  p o o r  f r o m  o u t s i d e  t h e  c i t y ,  

a l d e r m a n  J o h n  P o w e l l  f o l l o w e d  b y  r e s o l v i n g :  

T h a t  i n  a s  much a s  t h i s  C i t y  i s  t h e  g e n e r a l  r e s o r t  o f  
t h e  p o o r ,  a n d  h a s , t o  r e l i e v e  t h e  d e s t i t u t e  f r o m  e v e r y  
p a r t  o f  t h e  D i s t r i c t ,  i t  i s  e x p e d i e n t  t h a t  a n  
a p p l i c a t i o n  b e  made  b o t h  t o  t h e  P r o v i n c i a l  P a r l i a m e n t ,  
a n d  t h e  Home ! ? s t r i c t  g e n e r a l l y  f o r  a i d  i n  s u p p o r t  o f  
t h i s  C h a r i t y .  

A s  a  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  p e r c e i v e d  n e e d  f o r  a n  o r g a n i z e d  

s y s t e m  o f  i n s t i t u t i o n a l  p o o r  r e l i e f ,  i n  t h e  y e a r s  s u b s e q u e n t  t o  

1 8 3 7 ,  t h e  T o r o n t o  H o u s e  o f  T n d u s t r y  w a s  t o  r e c e i v e  b o t h  

------------------ 
5 2 ~ i n u t e b o o k ,  T o r o n t o  H o u s e  o f  I n d u s t r y ,  1 5  N o v e m b e r  1 8 3 7 .  

5 3 ~ b i d .  Some o f  t h e  m o r e  p r o m i n e n t  f i g u r e s  p r e s e n t  w e r e  t h e  
M a y o r ,  t h e  H o n o u r a b l e  W m .  H .  D r a p e r  a n d  S h e r i f f  W m .  J a r v i s e  



p r o v i n c i a l  a n d  m u n i c i p a l  s u p p q r t .  T m p r e s s e d  w i t h  t h e  i d e a  t h a t  

t h e  m o s t  e c o n o m i c a l  m a n n e r  o f  d e a l i n g  w i t h  t h e  p o o r  w a s  t h r o u g h  

"a r e g u l a t e d  s y s t e m  o f  C h a r i t y " ,  t h e  g e n e r a l  c o m m i t t e e  o f  t h e  

T o r o n t o  H o u s e  o f  I n d u s t r y  n e v e r  h e s i t a t e d  i n  r e q u e s t i n g  

o p e r a t i n g  g r a n t s  f r o m  t h e  C i t y .  T o w a r d s  t h e  e n d  o f  1 8 3 8 ,  f o r  

i n s t a n c e ,  t h e  c o m m i t t e e  w r o t e  t h e  M a y o r  o f  T o r o n t o ,  i n f o r m i n g  

h i m  o f  t h e i r  r e c e n t  m e e t i n g ,  a n d  s u b m i t t i n g  a  r e q u e s t  f o r  

f i n a n c i a l  s u p p o r t .  T n f o r m a t i v e l y ,  t h e  c o m m u n i c a t i o n  s t a t e d  t h a t :  

I t  s e e m s  o n  a l l  h a n d s  t o  b e  a d m i t t e d  t h a t  t h e  
c o n t i n u a n c e  o f  a n  T n s t i t u t i o n  s u c h  a s  t h e  H o u s e  o f  
I n d u s t r y  h a s  much t o  d o  w i t h ,  n o t  o n l y  t h e  w e l l  b e i n g  o f  
t h e  P o o r  b u t  t h e  p e a c e  a n d  w e l l  o r d e r i n g  o f  t h e  
C i t y . .  . S t r e e t  B e g g i n g  a n d  i t s  a t t e n d a n t s ,  f r a u d  a n d  v i c e  
a r e  i n  a  g r e a t  m e a s u r e  o b v i a t e d .  To  p r o v i d e  f o r  t h e  P o o r  
o f  a  C i t y  i s  e q u a l l y  w i t h  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  o r d e r  a n d  
s u p p r e s s i o n  o f  v i c e ,  t h e  p r o v i n c e  o f  a  C i v i c  B o d y .  Y o u r  
e a r l y  a c q u i e s c e n c e  i n  t h e  w i s h e s  o f  y o u r  C o n s t i t u e n t s  i s  
t o  u s  a  s u f f i c i e n t  p r o o f  o f  t h e  i m p o r t a n c e  y o u  a t t a c h  t o  
t h i s  p a r t  o f  y o u r  d u t y  a n d  we b e g  l e a v e  r e s p e c t f u l l y  t o  
u r g e  a  f u r t h 5 5  g r a n t  t o w a r d s  t h e  s u p p o r t  o f  t h i s  
T n s t i t u t i o n .  

T h e  i n h a b i t a n t s  o f  T o r o n t o  w e r e  n o t  a l o n e  i n  t h e i r  

r e c o g n i t i o n  o f  t h e  i m p o r t a n c e  o f  p r i v a t e  c h a r i t y  i n  t h e  " r e l i e f "  

o f  t h e  " d e s e r v i n g "  p o o r  a n d  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  s o c i a l  o r d e r .  

F r o m  1 8 3 9  o n w a r d s ,  t h e  g o v e r n m e n t  o f  U p p e r  C a n a d a  w a s  t o  i s s u e  

a n n u a l  g r a n t s  i n  s u p p o r t  o f  t h e  T o r o n t o  H o u s e  o f  I n d ~ s t r y , ~ ~  a n d  

e x t e n d  a i d  t o  s i m i l a r  c h a r i t a b l e  i n s t i t u t i o n s  i n  o t h e r  a r e a s  o f  

------------------ 
5 h n C o m m u n i c a t i o n  f r o m  H o u s e  o f  I n d u s t r y  t o  t h e  M a y o r  o f  T o r o n t o ,  
f o r  c o n t i n u e d  s u p p o r t . ' '  T o r o n t o  C i t y  ~ o u n c i l  P a p e ; s .  31  D e c e m b e r  
1 8 3 8 .  

5 7 ~ p l a n e ,  S o c i a l  W e l f a r e  O n t a r i o ,  p .  7 7 .  



t h e  p r o v i n c e .  5 8 , 

T h u s ,  d e s p i t e  i t s  b e g i n n i n g  a s  a  p r i v a t e l y  f u n d e d  c h a r i t y  

i n  t h e  1 8 3 0 ' s ,  a s  t h e  d e c a d e s  p r o g r e s s e d  t h e  e f f o r t s  o f  

e s t a b l i s h e d  c i t i z e n s ,  c o m b i n e d  w i t h  m u n i c i p a l  c o n t r i b u t i o n s  a n d  

a n n u a l  p r o v i n c i a l  g r a n t s ,  w o u l d  a c t  t o  e n s u r e  t h e  g r o w t h  o f  t h e  

h o u s e  o f  i n d u s t r y  i n  m i d - n i n e t e e n t h  c e n t u r y  U p p e r  C a n a d i a n  

s o c i e t y .  Tn a d d i t i o n  t o  o b t a i n i n g  a  c o g n i z a n c e  o f  t h e  p r o c e s s  b y  

w h i c h  i n s t i t u t i o n s  o f  p o o r  r e l i e f  d e v e l o p e d  i n  U p p e r  C a n a d a ,  

h o w e v e r ,  i t  i s  a l s o  n e c e s s a r y  t o  a p p r e c i a t e  t h e  i m p o r t a n c e  o f  

f o r e i g n  i n f l u e n c e s  a n d  i d e a s  o n  t h e  m o v e m e n t  t o w a r d s  t h e  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  i m p o v e r i s h e d  i n  U p p e r  C a n a d a  a f t e r  

1 8 3 0 .  

T h e  E n g l i s h  E x p e r i e n c e  - 

T h e  c h a n g i n g  r e s p o n s e  t o  t h e  p r o b l e m  o f  p o v e r t y  i n  U p p e r  

C a n a d a  d u r i n g  t h e  1 8 3 0 ' s ,  w a s  m o r e  t h a n  a  p r o d u c t  o f  c o l o n i a l  

t h o u g h t .  Tn f a c t ,  t h e r e  a r e  s t r i k i n g  s i m i l a r i t i e s  i n  t h e  m a n n e r  

i n  w h i c h  b o t h  t h e  U p p e r  C a n a d i a n  p r o m o t e r s  o f  i n s t i t u t i o n a l  p o o r  

r e l i e f ,  a n d  t h e i r  E n g l i s h  c o u n t e r p a r t s ,  o r g a n i z e d  t h e i r  e f f o r t s  

t o  c o m b a t  t h e  w i d e s p r e a d  e x i s t e n c e  o f  p o v e r t y  a n d  s t r i f e .  

A l t h o u g h  a  d e c i s i o n  h a d  b e e n  m a d e  e a r l y  i n  t h e  h i s t o r y  o f  U p p e r  

C a n a d a  t o  r e j e c t  t h e  E n g l i s h  P o o r  Law w h i c h  m a d e  " o u t d o o r "  



r e l i e f  e s s e n t i a l l y  a  a s  t h e  n i n e t e e n t h  

c e n t u r y  p r o g r e s s e d  c h a n g e s  w h i c h  o c c u r r e d  i n  b o t h  c o u n t r i e s  

f o l l o w e d  a  s i m i l a r  p a t h .  

D u r i n g  t h e  f i r s t  t h r e e  d e c a d e s  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  

i n c r e a s i n g  c r i t i c i s m .  A l a r m e d  w i t h  t h e  p h e n o m e n a l  e x p e n s e  

i n c u r r e d  b y  t h e  p r a c t i c e  o f  s u p p o r t i n g  b o t h  t h e  " a b l e - b o d i e d "  

a n d  " n o n - a b l e - b o d i e d "  p o o r ,  m a g i s t r a t e s ,  l a n d o w n e r s  a n d  

l e g i s l a t o r s  a r g u e d  t h a t  a  d r a s t i c  c h a n g e  i n  t h e  P o o r  L a w s  w a s  

l o n g  o v e r d u e . 6 0  A s  a  c o n s e q u e n c e  o f  t h e  w i d e s p r e a d  

d i s s a t i s f a c t i o n  w i t h  t h e  t r a d i t i o n a l  n o n - i n s t i t u t i o n a l  r e s p o n s e  

a p p o i n t e d  t o  r e p o r t  on t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  l a w  a n d  r e c o m m e n d  

n e e d e d  l e g i s l a t i v e  r e f o r m s .  ~ a v i n g  b e g u n  i t s  i n v e s t i g a t i o n  i n  

t h e  y e a r  o f  J e r e m y  B e n t h a m ' s  d e a t h ,  i t  i s  n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  

h i s  i d e a s  d o m i n a t e d  t h e  C o m m i s s i o n .  A s  t h e  E n g l i s h  h i s t o r i a n  

Norman  L o n g m a t e  n o t e d :  

D o m i n a t i n g  t h e  C o m m i s s i o n  w e r e  t h e  i d e a s  o f  t h e  f a m o u s  
p o l i t i c a l  t h i n k e r  J e r e m y  B e n t h a m ,  who d i e d  i n  1 8 3 2 ,  a n d  
h i s  d i s c i p l e s ,  known a s  " t h e  p h i l o s o p h i c  r a d i c a l s " .  
B e n t h a m  b e l i e v e d  t h a t  n o r m a l l y  t h e  c i t i z e n  c o u l d  b e s t  
s e r v e  b o t h  h i s  own n e e d s ,  a n d  t h o s e  o f  s o c i e t y ,  b y  
p u r s u i n g  a  p o l i c y  o f  s e l f - i n t e r e s t ,  b u t  t h a t  i n  s o m e  
a r e a s  g o v e r n m e n t  m u s t  t a k e  a  m o r e  p o s i t i v e  r o l e ,  a s  i n  
c a r i n g  f o r  t h e  s i c k  o r  i n s a n e .  He t h u s  m a d e  a  s h a r p  
d i s t i n c t i o n  b e t w e e n  t h e  a b l e - b o d i e d  who n o t  m e r e l y  c o u l d  

Norman L o n g m a t e ,  The W o r k h o u s e  ( L o n d o n :  T e m p l e  S m i t h ,  1 9 7 4 )  9 

p .  3 4 .  



b u t . s h o u l d  b e  l e f t  t o  s u p p b o r t  t h e m s e l v e s ,  a n d  t h e  
11 i m p o t e n t  p o  , o n  w h o s e  b e h a l f  t h e  g o v e r n m e n t  m u s t  
i n t e r v e n e . .  . 81" 

P e r h a p s  e x p e c t e d l y ,  u p o n  c o m p l e t i n g  i t s  two  y e a r  

i n v e s t i g a t i o n  i n  1 8 3 4 ,  t h e  C o m m i s s i o n  e m p h a t i c a l l y  r e c o m m e n d e d  

t h a t  p o o r  r e l i e f  b e  g r e a t l y  r e s t r i c t e d .  T n d e e d ,  among  i t s  m a j o r  

r e c o m m e n d a t i o n s  w a s  t h e  p r o p o s a l  t h a t  " a l l  r e l i e f  w h a t e v e r  t o  

a b l e  b o d i e d  p e r s o n s  a n d  t h e i r  f a m i l i e s "  o n l y  b e  p r o v i d e d  w i t h i n  

t h e  c o n f i n e s  o f  " w e l l - r e g u l a t e d  w o r k h o u s e $ " .  6 2  C o g n i z a n t q  o f  t h e  

m o u n t i n g  o p p o s i t i o n  t o  t h e  o l d  P o o r  L a w s  a n d  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  

o f  t h e  C o m m i s s i o n ,  t h e  E n g l i s h  P a r l i a m e n t  q u i c k l y  moved t o w a r d  

i n t r o d u c i n g  l e g i s l a t i v e  r e f o r m s  t o  r e s t r i c t  p o o r  r e l i e f  t o  t h o s e  

c o n f i n e d  i n  w o r k h o u s e s .  C o n s e q u e n t l y ,  o n  A u g u s t  1 4 ,  1 8 3 4 ,  

l e g i s l a t i o n  a i m e d  a t  a b o l i s h i n g  o u t d o o r  r e l i e f ,  c r e a t i n g  a  

s y s t e m  o f  o r g a n i z e d  " U n i o n  w o r k h o u s e s " ,  a n d  p r o v i d i n g  a  

c e n t r a l i z e d  i n s p e c t o r a t e  t o  e n s u r e  t h a t  i n s t i t u t i o n a l  r e l i e f  w a s  

p r o p e r l y  a d m i n i s t e r e d ,  w a s  i n t r o d u c e d  i n t o  l a w .  6  3 

W h i l e  t h e  r e p r e s s i v e  l e g i s l a t i v e  r e f o r m s  a d o p t e d  i n  E n g l a n d  

w e r e  n e v e r  f o r m a l l y  a c c e p t e d  b y  U p p e r  C a n a d i a n s ,  t h e  p r i n c i p l e s  

e s p o u s e d  b y  B e n t h a m  a n d  o t h e r s  a p p e a r  t o  h a v e  g a i n e d  p o p u l a r i t Y  

i n  t h e  p r o v i n c e .  T n d e e d ,  f r o m  a s  e a r l y  a s  t h e  d a t e  o f  t h e  

i n c e p t i o n  o f  t h e  T o r o n t o  H o u s e  o f  I n d u s t r y ,  e m p h a s i s  w a s  p l a c e d  

6 2 ~ i t e d  i n  I b i d . ,  p .  5 5 .  

6 3 R o b e r t  P i n k e r ,  S o c i a l  T h e o r y  S o c i a l  P o l i c y  ( L o n d o n :  
H e i n e m a n n ,  1 9 7 1 ) ,  p .  5 5 .  



o n  t h e  n e e d  f o r  s e p a r a t i n g  t h e ,  " d e s e r v i n g "  f r o m  t h e  

" a b l e - b o d i e d "  p o o r ,  w i t h  t r e a t m e n t  f o r  t h e  f o r m e r  a n d  d i s c i p l i n e  

f o r  t h e  l a t t e r . 6 4  T h e  p r e s e n c e  o f  B e n t h a m i t e  t h i n k i n g  i s  f u r t h e r  

r e f l e c t e d  i n  t h e  e f f o r t s  made b y  t h e  t r u s t e e s  o f  t h e  T o r o n t o  

H o u s e  o f  T n d u s t r y  t o  g u a r d  a g a i n s t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  p r o v i d i n g  

r e l i e f  t o  t h e  u n d e s e r v i n g .  T h r o u g h o u t  t h e  1 8 4 0 ' ~ ~  a n d  e v e n  

l a t e r ,  t h e  t r u s t e e s  r e p e a t e d l y  n o t e d  i n  t h e i r  a n n u a l  r e p o r t s  

t h a t  t h e  u t m o s t  c a r e  w a s  b e i n g  t a k e n  i n ' s e l e c t i n g  r e c i p i e n t s  f o r  

r e l i e f . 6 5  F o r  i n s t a n c e ,  i n  o n e  o f  t h e i r  a n n u a l  r e p o r t s ,  t h e  

t r u s t e e s  d e f e n d e d  t h e  m a n n e r  i n  w h i c h  p o o r  r e l i e f  w a s  b e i n g  

a d m i n i s t e r e d  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t :  

The  u t m o s t  d i s c r i m i n a t i o n  i s  e x e r c i s e d  i n  g r a n t i n g  
r e l i e f ,  a n d  t o o  much p r a i s e  c a n n o t  b e  g i v e n  t h e  
S u p e r i n t e n d e n t  a n d  h i s  w i f e ,  f o r  t h e i r  u n w e a r i e d  
e x e r t i o n s  t o  f u r t h e r  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  I n s t i t u t i o n ,  
b y  p r e v e n t i n g  i m p o s i t i o n  a n d  e c o n o m i s i n g  i t s  f u n d s . . .  
A l l  p a r t i e s  s e e k i n g  r e l i e f ,  a r e  e i t h e r  r e c o m m e n d e d  b y  
r e s p e c t a b l e  h o u s e h o l d e r s ,  o r  v i s i t e d  a t  t h e i r  h o m e s ;  a n d  
t h e  a n n e x e d  s c h e d u l e  w i l l  c o n v i n c e  t h e  m o s t  i n c r e d u l o u s  
t h a t  t h e  p a r t i e s  a s s i s t e d  a r e  n o t  t h e  i d l e ,  o g 6 d e p r a v e d ,  
o r  t h o s e  a b l e  t o  l a b o r  f o r  t h e i r  own s u p p o r t -  

A l t h o u g h  i n  many  r e s p e c t s  t h e  U p p e r  C a n a d i a n  r e s p o n s e  t o  

p o v e r t y  w a s  s t r i k i n g l y  s i m i l a r  t o  t h a t  w h i c h  w a s  a d o p t e d  i n  

E n g l a n d ,  i t  w o u l d  b e  r e m i s s  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e  m o v e m e n t  

t o w a r d s  t h e  i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  i m p o v e r i s h e d  i n  U p p e r  

------------------ 
6 4 ~ u r t i s  a n d  E d i n g t o n ,  " U n e v e n  I n s t i t u t i o n a l  D e v e l o p m e n t  a n d  t h e  
" S t a p l e "  A p p r o a c h " :  2 5 9 .  

6 5 ~ e p o r t s  of fhe T o r o n t o  -- H o u s e  o f  T n d u s t r y ,  1 8 4 9 ,  1 8 5 7 ,  1 8 5 9 ,  
1 8 6 6 .  T o r o n t o  C i t y  A r c h i v e s ,  T o r o n t o ,  O n t a r i o .  



C a n a d a  w a s  d u e  t o  t h e  s l a v i s h ,  a c c e p t a n c e  o f  t h e  E n g l i s h  

a p p r o a c h .  A s  we s h a l l  o b s e r v e  i n  t h e  c o n c l u d i n g  c h a p t e r ,  t h e  

e n d e a v o r  t o  a c c o u n t  f o r  t h e  r i s e  o f  t h e  U p p e r  C a n a d i a n  s y s t e m  o f  

p o o r  r e l i e f ,  a l o n g  s i d e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  o t h e r  s y s t e m s  o f  

s o c i a l  c o n t r o l  s u c h  a s  t h e  i n s a n e  a s y l u m  a n d  t h e  p e n i t e n t i a r y ,  

r e q u i r e s  a  r a t h e r  m o r e  c o m p l e x  e x p l a n a t i o n .  



VI. C h a p t e r  5 

R e c u r r e n t  T h e m e s  U p p e r  C a n a d i a n  I n s t i t u t i o n a l  R e f o r m  -- 

By t h e  t h i r d  q u a r t e r  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  d i s t i n c t  

i n s t i t u t i o n s  h a d  e m e r g e d  t o  o r d e r  t h e  f a t e  o f  t h e  i n s a n e ,  t h e  

c r i m i n a l  a n d  t h e  p o o r .  A l t h o u g h  t h i s  t h e s i s  d o e s  n o t  p u r p o r t  t q  
i' 
/ ,  

o f f e r  a  d e f i n i t i v e  e x p l a n a t i o n  o f  t h e  r i s e  o f  t h e s e  

i n s t i t u t i o n s ,  i t  i s  p o s s i b l e ,  o n  t h e  b a s i s  o f  t h e  h i s t o r i c a l  

e v i d e n c e  a l r e a d y  p r e s e n t e d ,  t o  i d e n t i f y  r e c u r r e n t  t h e m e s  i n  t h e  

h i s t o r y  o f  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  i n  U p p e r  C a n a d a .  Upon e x a m i n i n g  

t h e s e  t h e m e s ,  i n  t h e  f i r s t  s e c t i o n  o f  t h i s  c h a p t e r ,  t h e  a u t h o r  

t h e n  p r o c e e d s  w i t h  a n  a n a l y s i s  o f  e x i s t i n g  p e r s p e c t i v e s  

c o n c e r n i n g  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  t o  d e t e r m i n e  t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  

t h e y  m i g h t  a s s i s t  i n  e x p l a i n i n g  t h e  m o v e m e n t  t o w a r d s  t h e  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  s p e c i f i c  p o p u l a t i o n s  w h i c h  w e r e  

p e r c e i v e d  b y  U p p e r  C a n a d i a n s  t o  b e  p r o b l e m a t i c .  

F i r s t  a n d  f o r e m o s t ,  t h i s  t h e s i s  h a s  d e m o n s t r a t e d  t h a t  

b e g i n n i n g  i n  t h e  d e c a d e  o f  t h e  1 8 3 0 ' s  U p p e r  C a n a d a  e n t e r e d  i n t o  

a  p e r i o d  o f  u n p r e c e d e n t e d  s o c i a l  r e f o r m .  W i t h i n  t h e  s p a c e  o f  a  

m e r e  d e c a d e  ( f r o m  1 8 3 5  t o  1 8 4 5 ) ,  t h e r e  e m e r g e d  o n  t h e  l a n d s c a p e  

a n  a s y l u m  i n t e n d e d  f o r  t h e  " m o r a l  t r e a t m e n t "  o f  t h e  i n s a n e ,  a  

p e n i t e n t i a r y  i n t e n d e d  f o r  t h e  " m o r a l  r e f o r m a t i o n "  o f  t h e  



c r i m i n a l ,  a n d  a  h o u s e  o f  i n d u s t r y  i n t e n d e d  f o r  t h e  e x p r e s s  
, 

p u r p o s e  o f  i n c u l c a t i n g  h a b i t s  o f  i n d u s t r y  a n d  t h r i f t  i n  t h e  

" d e p r a v e d "  l o w e r  c l a s s e s .  W h e r e a s  p r e v i o u s  h i s t o r i a n s  h a v e  n o t e d  

t h a t  t h e  n o t i o n  o f  m o r a l  t r e a t m e n t  w a s  i m p o r t a n t  i n  t h e  r i s e  o f  

t h e  i n s a n e  a s y l u m ,  i t  i s  e v i d e n t  f r o m  t h e  p r e s e n t  s t u d y  t h a t  

U p p e r  C a n a d i a n  s o c i a l  r e f o r m  w a s  i n t i m a t e l y  b o u n d  u p  i n  m o r a l  

r e f o r m .  

T h e  s u g g e s t i o n  t h a t ,  U p p e r  C a n a d i a n  s o c i a l  r e f o r m e r s  w e r e  

i n d e e d  i n t e r e s t e d  i n  c r e a t i n g  a  u n i f o r m  s y s t e m  o f  m o r a l i t y  i s  

i m p l i c i t  i n  t h e  p r o n o u n c e m e n t s  t h e y  m a d e  r e g a r d i n g  t h e  n e e d  f o r  

n e w  m e t h o d s  t o  b r i n g  a b o u t  s o c i a l  p r o s p e r i t y  a n d  s o c i a l  o r d e r .  

F r o m  t h e  p e r s p e c t i v e  o f  t h e  e a r l y  a d v o c a t e s  o f  t h e  i n s a n e  

a s y l u m ,  t h e  s e p a r a t e  c o n f i n e m e n t  o f  t h e  i n s a n e  w a s  i n d i s p e n s a b l e  

i f  t h e y  w e r e  t o  b e  s a v e d  f r o m  t h e  v i c e  a n d  d e b a u c h e r y  w h i c h  

t r a n s p i r e d  i n  d i s t r i c t  j a d l s .  O n l y  u p o n  i s o l a t i n g  t h e  i n s a n e  

f r o m  d e b i l i t a t i n g  m o r a l  i n f l u e n c e s  w o u l d  t h e y  h a v e  a  c h a n c e  t o  

r e c o v e r  t h e i r  s a n i t y  a n d  b e c o m e  p r o d u c t i v e  m e m b e r s  o f  s o c i e t y .  

T o  U p p e r  C a n a d i a n  p e n a l  r e f o r m e r s ,  t h e  c r e a t i o n  o f  a  

p e n i t e n t i a r y  w a s  i m p e r a t i v e  i f  e f f o r t s  t o  b r i n g  a b o u t  t h e  " m o r a l  

r e f o r m a t i o n "  o f  c o n v i c t e d  c r i m i n a l s  w e r e  t o  s u c c e e d .  S i m i l a r l y ,  

t h e  s u p p o r t e r s  o f  t h e  h o u s e  o f  i n d u s t r y  w e r e  c o n v i n c e d  o f  t h e  

b e l i e f  t h a t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  w e l l - o r d e r e d  i n s t i t u t i o n  

w o u l d  c o n t r i b u t e  a s  much t o  t h e  " m a i n t e n a n c e  o f  o r d e r  a n d  t h e  

s u p p r e s s i o n  o f  v i c e "  a s  i t  w o u l d  c o n t r i b u t e  t o  t h e  w e l l - b e i n g  o f  

t h e  p o o r .  T h e  m o r a l  s e l f - r i g h t e o u s n e s s  i m p l i c i t  i n  t h e  



s t a t e m e n t s  o f  U p p e r  C a n a d i a n  s o c i a l  r e f o r m e r s  i n  g e n e r a l ,  l e n d s  
I 

c r e d e n c e  t o  t h e  a r g u m e n t  t h a t  t h e  a d v e n t  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  i n  

t h e  p r o v i n c e  w a s  i n f l u e n c e d  b y  m o r e  p e r v a s i v e  c o n c e r n s  t h a n  

m e r e l y  t h a t  o f  p r o v i d i n g  t h e  i n s a n e  w i t h  a  p l a c e  o f  m e d i c a l  c a r e  

a n d  t r e a t m e n t  b a s e d  on h u m a n i t a r i a n  p r i n c i p l e s .  

I n  a d d i t i o n  t o  a d h e r i n g  t o  t h e  b e l i e f  t h a t  i n s t i t u t i o n s  

c o u l d  s e r v e  a s  a  v e h i c l e  f o r  i n c u l c a t i n g  p r o p e r  m o r a l  h a b i t s ,  

t h e  p r o p o n e n t s  o f  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  a p p e a r  t o  h a v e  h e l d  

s i m i l a r  v i e w s  r e g a r d i n g  t h e  e c o n o m i c  b e n e f i t s  e n t a i l e d  i n  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  s e p a r a t e  f a c i l i t i e s  f o r  t h e  d e v i a n t  a n d  

d e p e n d e n t  m e m b e r s  o f  s o c i e t y .  By v i r t u e  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m ' s  

a l l e g e d  a b i l i t y  t o  c u r e  g r e a t  n u m b e r s  o f  p a t i e n t s ,  i t  w a s  

b e l i e v e d  t h a t  s o c i e t y  w o u l d  b e  r e l i e v e d  o f  t h e  o n e r o u s  t a s k  o f  

p r o v i d i n g  f o r  t h e i r  m a i n t e n a n c e .  M o s t  e x p l i c i t l y ,  t h e  U p p e r  

C a n a d i a n  p e n i t e n t i a r y  w a s  f o u n d e d  o n  p r i n c i p l e s  w h i c h  e m p h a s i z e d  

t h e  i m p o r t a n c e  o f  b r i n g i n g  a b o u t  t h e  g r e a t e s t  h a p p i n e s s  f o r  t h e  

g r e a t e s t  n u m b e r .  T h i s  c o u l d  b e  a c h i e v e d  b y  u t i l i z i n g  a  s y s t e m  o f  

c o n v i c t  l a b o u r  a n d  b y  r e q u i r i n g  t h a t  t h e  i n s t i t u t i o n  b e  o p e r a t e d  

i n  t h e  m o s t  e c o n o m i c a l  m a n n e r  p o s s i b l e .  A n a l o g o u s l y ,  t h e  

c o n f i n e m e n t  o f  t h e  p o o r  i n  h o u s e s  o f  i n d u s t r y  w a s  i n f l u e n c e d  b y  

t h e  a r g u m e n t  t h a t  t h e  p o o r  s h o u l d  b e  p r o v i d e d  f o r  t h r o u g h  " t h e  

m o s t  e f f i c i e n t  m e a n s "  a v a i l a b l e .  

T h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  s e p a r a t e  i n s t i t u t i o n s  o f  c o n f i n e m e n t  

f o r  d e v i a n t  a n d  d e p e n d e n t  p e r s o n s  i n  U p p e r  C a n a d a  f u r t h e r  

a p p e a r s  t o  h a v e  b e e n  t h e  r e s u l t  o f  c o n s c i o u s  d e c i s i o n s  m a d e  b y  



a n  i d e n t i f i a b l e  s e g m e n t  o f  t h e  p r o v i n c e ' s  p o p u l a t i o n .  A S  w a s  

d e m o n s t r a t e d  i n  a  p r e v i o u s  c h a p t e r ,  t h e  m o v e m e n t  t o w a r d s  t h e  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  i n s a n e  i n  t h e  p r o v i n c e  w a s  l a r g e l y  

i n s p i r e d  b y  a  s e r i e s  o f  p e t i t i o n s ,  c o m m i s s i o n s  a n d  o f f i c i a l  

p r o t e s t s  i s s u e d  a n d  s p o n s o r e d  b y  m e m b e r s  o f  t h e  u p p e r - c l a s s  

e c h e l o n  i n  U p p e r  C a n a d i a n  s o c i e t y .  D u r i n g  t h e  e a r l y  y e a r s  o f  t h e  

l u n a c y  r e f o r m  m o v e m e n t  i n  t h e  p r o v i n c e  t h e r e  c a n n o t  b e  s a i d  t o  

h a v e  e x i s t e d  a  p s y c h i a t r i c  p r o f e s s i o n  c o n c e r n e d  w i t h  i m p r o v i n g  

t h e  p l i g h t  o f  i n s a n e  p e r s o n s .  R a t h e r ,  t h e  i n s p i r a t i o n  f o r  r e f o r m  

a p p a r e n t l y  s t e m m e d  f r o m  t h e  p r o n o u n c e m e n t s  o f  l o c a l  m a g i s t r a t e s ,  

g r a n d  j u r i e s ,  s h e r i f f s ,  a n d  p r o m i n e n t  l a y  p e r s o n s  who w e r e  

c r i t i c a l  o f  t h e  s t a t e  o f  e x i s t i n g  p r o v i s i o n s  f o r  t h e  c a r e  o f  t h e  

i n s a n e .  T h e  e a r l i e s t  U p p e r  C a n a d i a n  p e n a l  r e f o r m e r s  w e r e  a l s o  

c l o s e l y  l i n k e d  b y  name a n d  p o s i t i o n  t o  t h e  e d u c a t e d ,  w e a l t h y  a n d  

i n f l u e n t i a l  s e c t o r  o E  t h e  p r o v i n c i a l  p o p u l a t i o n  - t h a t  i s ,  t h e  

s e c t o r  o f  s o c i e t y  w h i c h  h e l d  t h e  g r e a t e s t  i n t e r e s t  i n  p r e s e r v i n g  

t h e  e x i s t i n g  s o c i a l  o r d e r  a n d  e n s u r i n g  i t s  r e g u l a t i o n  a n d  

p r o s p e r i t y .  A s  i n  t h e  a r e a s  o f  a s y l u m  a n d  p e n a l  r e f o r m ,  t h e  

m o v e m e n t  t o w a r d s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  p r o v i n c e ' s  f i r s t  h o u s e  

o f  i n d u s t r y  w a s  i n i t i a t e d  b y  i n d u s t r i o u s  a n d  p r o m i n e n t  T o r o n t o  

c i t i z e n s ,  i n c l u d i n g  t h e  M a y o r ,  l o c a l  c l e r g y m e n ,  p o l i t i c i a n s ,  a n d  

l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c i a l s .  S i g n i f i c a n t l y ,  t h e  p e r s o n s  a f f e c t e d  

b y  t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  v a r i o u s  i n s t i t u t i o n s  o f  s e g r e g a t i v e  

c o n t r o l  h a d  n o  v o i c e  i n  t h e  d e c i s i o n s  m a d e  t o  o r d e r  t h e i r  f a t e .  



W h i l e  t h e  c o n c e r n  w i t h  u p l i f t i n g  t h e  m o r a l  s t a n d a r d s  o f  

s o c i e t y  ma'y w e l l  h a v e  i n f l u e n c e d  t h e  i n s t i t u t i o n a l  r e s p o n s e  t o  

d e v i a n c e  a n d  d e p e n d e n c y  i n  U p p e r  C a n a d a  a f t e r  1 8 3 0 ,  t h i s  t h e s i s  

h a s  a l s o  d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  m o v e m e n t  t o w a r d s  t h e  

i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n  o f  s p e c i f i c  p r o b l e m  p o p u l a t i o n s  w a s  n o t  

u n i q u e  t o  U p p e r  C a n a d i a n  s o c i e t y .  F r o m  t h e  i n c e p t i o n  o f  t h e  

t e m p o r a r y  i n s a n e  a s y l u m  i n  t h e  1 8 4 0 ' s ,  p e r s o n s  a p p o i n t e d  t o  

r e p o r t  on t h e  s y s t e m  o f  t r e a t m e n t  g e n e r a l l y  p u r s u e d  w i t h i n  t h e  

i n s t i t u t i o n  r e f e r r e d  f r e q u e n t l y  t o  t h e  s t a t e m e n t s  o f  " l e a d i n g  

E u r o p e a n  a u t h o r i t i e s "  o n  a s y l u m  m a n a g e m e n t .  A f t e r  t h e  a d v e n t  o f  

t h e  p r o v i n c e ' s  f i r s t  p e r m a n e n t  i n s a n e  a s y l u m  i n  1 8 5 0 ,  t h e  

i n s t i t u t i o n ' s  l o n g  t i m e  s u p e r i n t e n d e n t  d e m o n s t r a t e d  a n  a c u t e  

i n t e r e s t  i n  b o t h  B r i t i s h  a n d  A m e r i c a n  a s y l u m  d e v e l o p m e n t s .  

S i m i l a r l y ,  i n  s e a r c h  o f  a  m o d e l  u p o n  w h i c h  t o  e s t a b l i s h  a  

p r o v i n c i a l  p e n i t e n t i a r y ,  U p p e r  C a n a d i a n  p e n a l  r e f o r m e r s  v i s i t e d  

s e v e r a l  A m e r i c a n  p e n a l  i n s t i t u t i o n s .  The  r a t i o n a l e  u s e d  b y  t h e s e  

s a m e  r e f o r m e r s  t o  j u s t i f y  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  p e n i t e n t i a r y  

s e e m s  a l s o  t o  h a v e  b e e n  s h a p e d  b y  f o r e i g n  i d e a s .  F u r t h e r ,  t h e  

c h a n g i n g  r e s p o n s e  t o  t h e  p r o b l e m  o f  p o v e r t y  i n  U p p e r  C a n a d a  

d u r i n g  t h e  1 8 3 0 ' s  w a s  s h o w n  t o  h a v e  b e e n  i n f l u e n c e d  b y  t h e  

E n g l i s h  e x p e r i e n c e .  U n m i s t a k a b l y ,  e v e n  t h e  m o s t  p r e l i m i n a r y  

i n v e s t i g a t i o n  i n d i c a t e s  t h a t  i n c r e d i b l e  d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  

a r e a s  o f  m e n t a l  h e a l t h ,  c o r r e c t i o n s ,  a n d  p u b l i c  w e l f a r e  o c c u r r e d  

o n  a n  i n t e r n a t i o n a l  s c a l e  d u r i n g  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  

H o w e v e r ,  i t  r e m a i n s  t o  b e  s e e n  how c o n t e m p o r a r y  p e r s p e c t i v e s  o n  



i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  m i g h t  a s s i s t  i n  d e a l i n g  w i t h  t h e s e  , 

r e c u r r e n t  t h e m e s .  

A n a l y s i s  of C o m p e t i n g  P e r s p e c t i v e s  

A m e n t a l  h o s p i t a l  - w h a t e v e r  i t s  f a i l u r e s  a n d  
s h o r t c o m i n g s  did c a r e  f o r  s i c k  i n d i v i d u a l s . .  .To i d e n t i f y  
j a i l s ,  a l m s h o u s e s ,  a n d  m e n t a l  h o s p i t a l s  a s  v a r i a t i o n s  o f  
o n e  s p e c i e s  i s  i n a c c u r a t e ,  e v e n  t h o u g h  t h e y  h a d  much  i n  
common. 

G e r a l d  N .  G r o b  ( 1 ' 9 7 2 )  

Tf G r o b  i s  t h e  l e a d i n g  v o i c e  o f  t h e  a n t i - r e v i s i o n i s t  
s c h o o l ,  t h e n  we h a v e  h e r e  a  g r e a t  v o t e  o f  c o n f i d e n c e  i n  
t h e  new i n t e r p r e t a t i o n s  o f  t h e  r i s e  a n d  f a l l  o f  t h e  
a s y l u m .  T h e  s h r i l l n e s s  o f  h i s  a t t a c k  o n  t h o s e  w r i t e r s  i s  
t e s t i m o n y  t o  h i s  f e l t  n e e d  t o  d i f f e r e n t i a t e ,  i n  h o w e v e r  
m a r g i n a l  a  f a s h i o n ,  h i s  w o r k  f r o m  t h e i r s .  T t  i s  l i k e  
p u t t i n g  a  f e w  t o u c h e s  o f  c h r o m e  on a n  a u t o m o b i l e  a n d  
s a y i n g  t h a t  now a  p r o d u c t  d i f f e r s  f r o m  t h a t  o f  i t s  
c o m p e t i t o r s .  S u c h  a  t a c t i c  may d o  w e l l  i n  t h e  
m a r k e t p l a c e ,  b u t  i t  h a s  l e s s  r e l e v a n c e ,  o n e  w o u l d  h o p e ,  
i n  t h e  w o r l d  * o f  s c h o l a r s h i p .  

D a v i d  J .  R o t h m a n  ( 1 9 7 6 )  

L i k e  t h e  s o c i o l o g i c a l  t r a d i t i o n  u p o n  w h i c h  t h e y  d r a w ,  
t h e  w o r k  o f  men l i k e  S z a s z  a n d  R o t h m a n  p o r t r a y s  t h o s e  
c o n s i g n e d  t o  a s y l u m s  a s  c a u g h t  u p  i n  s o m e  l a r g e l y  
a r b i t r a r y  s c a p e g o a t i n g  p r o c e s s . . . B u t  t h i s  i s  g r o s s l y  t o  
o v e r s i m p l i f y  a n d  d i s t o r t  w h a t  h a p p e n e d .  T t  r o m a n t i c i z e s  
t h o s e  i n c a r c e r a t e d  a s  c r a z y ,  a n d  p l a y s  down t h e  d e g r e e  
t o  w h i c h  t h e i r  b e h a v i o r  w a s  ( a n d  i s )  g e n u i n e l y  
p r o b l e m a t i c .  E v e n  w o r s e ,  b y  w a y  o f  r e s p o n s e  t o  t h e  
c e n t r a l  q u e s t i o n  o f  why  a n  i n s t i t u t i o n a l  a p p r o a c h  t o  
m a d n e s s  e m e r g e d  i n  t h e  f i r s t  p l a c e ,  t h e s e  w r i t e r s  c a n  
o f f e r  l i t t l e  m o r e  t h a n  e i t h e r  c r u d e  c o n s p i r a c y  t h e o r y ;  
o r  a n  a c c o u n t  p i t c h e d  i n  t e r m s  o f  a  n e b u l o u s  c u l t u r a l  
a n g s t  - a r i s i n g  o n e  k n o w s  n o t  w h e n c e  - a b o u t  t h e  
s t a b i l i t y  o f  t h e  s o c i a l  o r d e r .  

A n d r e w  T. S c u l l  ( 1 9 7 9 )  



W i t h  t h e  i n c r e a s e  i n  t h e  n u m b e r  o f  c o m p e t i n g  p e r s p e c t i v e s  
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on i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  o v e r  t h e  p a s t  f e w  d e c a d e s ,  t h e r e  h a s  

o c c u r r e d  a  c o r r e s p o n d i n g  i n c r e a s e  i n  t h e  r h e t o r i c  o f  o p p o s i n g  

w r i t e r s .  G e n e r a l l y  a i m e d  a t  d e n i g r a t i n g  t h e  v i e w s  o f  a u t h o r s  who 

d o  n o t  a d h e r e  t o  a  s i m i l a r  v i e w  o f  h i s t o r y ,  t h e  p e r s o n a l  

m a n i f e s t o s  o f  t h e  p r o p o n e n t s  o f  c o m p e t i n g  p e r s p e c t i v e s  

( r e f l e c t e d  m o s t l y  i n  c r i t i c a l  b o o k  r e v i e w s )  a r e  o f  m i n i m a l  u s e  

t o  s c h o l a r s  i n t e r e s t e d  i n  a s s e s s i n g  t h e  p r a c t i c a l  v a l u e  o f  a  

g i v e n  i n t e r p r e t a t i o n  o f  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  D e s p i t e  t h e  

u n c o m p r o m i s i n g  a n d  c r i t i c a l  a p p r a i s a l s ,  e x e m p l i f i e d  i n  t h e  

p r e c e d i n g  q u o t a t i o n s ,  i t  i s  n o n e t h e l e s s  p o s s i b l e  t o  a p p r o a c h  t h e  

a s s e s s m e n t  o f  c o m p e t i n g  p e r s p e c t i v e s  o n  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  i n  

a  l e s s  i m p a s s i o n e d  a n d  m o r e  o b j e c t i v e  m a n n e r .  

I n  t h i s  s e c t i o n ,  t h e  m o s t  i n f l u e n t i a l  p e r s p e c t i v e s  t o  h a v e  

e m e r g e d  i n  c o n t e m p o r a r y  a s y l u m  l i t e r a t u r e  a r e  a s s e s s e d  i n  t e r m s  

b o t h  o f  t h e i r  u t i l i t y  i n  t h e  s t u d y  o f  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  i n  

g e n e r a l  a n d  o f  t h e i r  a p p l i c a b i l i t y  t o  t h e  s t u d y  o f  i n s t i t u t i o n a l  

d e v e l o p m e n t  i n  n i n e t e e t h  c e n t u r y  U p p e r  C a n a d i a n  s o c i e t y  i n  

p a r t i c u l a r .  Upon e x a m i n i n g  t h e  i m p o r t a n t  f e a t u r e s  o f  s e l e c t e d  

p e r s p e c t i v e s ,  t h e  a u t h o r  m o v e s  o n  t o  d i s c u s s  i n  m o r e  g e n e r a l  

t e r m s  t h e  s t a t e  o f  k n o w l e d g e  c o n c e r n i n g  t h e  p r o c e s s  o f  

i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  a n d  c h a n g e .  F i n a l l y ,  t h i s  t h e s i s  

c o n c l u d e s  w i t h  a  n o t e  on t h e  r e s e a r c h  i m p l i c a t i o n s  w h i c h ,  

f o r e s e e a b l y ,  may s t e m  f r o m  t h e  p r e s e n t  s t u d y .  



T h e  C o n v e n t i o n a l  L i b e r a l  P e r s p e c t i v e  

According t o  t h e  a d h e r e n t s  o f  t h e  c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l  

p e r s p e c t i v e ,  t h e  e m e r g e n c e  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  " m e n t a l  

h o s p i t a l "  s t e m m e d  f r o m  a  d i v e r s e  n u m b e r  o f  s o c i o - h i s t o r i c a l  

f o r c e s .  M o s t  n o t e a b l y ,  t h e  A m e r i c a n  h i s t o r i a n  G e r a l d  N .  G r o b  h a s  

a r g u e d  t h a t  d e m o g r a p h i c  c h a n g e ,  a  g r o w i n g  s e n s i t i v i t y  t o  s o c i a l  

a n d  m e d i c a l  p r o b l e m s ,  a  s u r g e  o f  p h i l a n t h r o p i c  g i v i n g  b y  e l i t e  

g r o u p s ,  a n d  a n  i n c r e a s e d  k n o w l e d g e  o f  E u r o p e a n  m e d i c a l  a n d  

p s y c h i a t r i c  d e v e l o p m e n t s  a l l  c o n t r i b u t e d  t o w a r d s  t h e  

e s t a b l i s h m e n t  o f  m e n t a l  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s . '  By 

b r o a d e n i n g  h i s  r e s e a r c h  b a s e  t o  o f f e r  a  m o r e  s o p h i s t i c a t e d  

" m u l t i - c a u s a l  e x p l a n a t i o n "  o f  t h e  o r i g i n s  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  

i n  A m e r i c a ,  G r o b ' s  t h e s i s  a p p e a r s  a t  f i r s t  g l a n c e  t o  b e  a  

d i s t i n c t  i m p r o v e m e n t  o v e r  t h e  t r a d i t i o n a l  W h i g g i s h  p e r s p e c t i v e ,  

w h i c h  v i e w e d  t h e  r i s e  o f  t h e  a s y l u m  a s  s i m p l y  t h e  r e s u l t  o f  t h e  

t r i u m p h a n t  p r o g r e s s  o f  p s y c h i a t r y  i n  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  On 

o n e  i m p o r t a n t  a s p e c t ,  h o w e v e r ,  t h e  p e r s p e c t i v e  a d v a n c e d  b y  Grob  

a n d  h i s  c o n t e m p o r a r i e s  a p p e a r s  q u i t e  s i m i l a r  t o  t h a t  a d v a n c e d  b y  

e a r l y  m e d i c a l  h i s t o r i a n s .  T m p o r t a n t l y ,  l i k e  t h e  t r a d i t i o n a l  Whig 

h i s t o r i a n s ,  t h e  p r o p o n e n t s  o f  t h e  c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l  

p e r s p e c t i v e  h a v e  a r g u e d  t h a t  t h e  e a r l y  a d v o c a t e s  o f  a s y l u m  

d e v e l o p m e n t  w e r e ,  f i r s t  and  f o r e m o s t ,  c o n c e r n e d  w i t h  l e s s e n i n g  

1 
G r o b ,  M e n t a l  T n s t i t u t i o n s  A m e r i c a ,  p .  35 .  



t h e  p l i g h t  o f  t h e  u n f o r u n a t e  i n s a n e .  D i s t i n c t i v e l y ,  o f  t h e  

c o n t e m p o r a r y  p e r s p e c t i v e s  on i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m ,  t h e  

c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l  p e r s p e c t i v e  i s  t h e  o n l y  o n e  w h i c h  c o n t i n u e s  

t o  a c c e p t  t h e  " e x p r e s s e d  r a t i o n a l e "  o f  e a r l y  r e f o r m e r s  a t  

f a c e - v a l u e ,  a n d  c o n t i n u e s  t o  a t t r i b u t e  t h e  r i s e  o f  t h e  a s y l u m  

p r i m a r i l y  t o  t h e i r  w e l l - i n t e n d e d  b e n e v o l e n c e .  Tn l i g h t  o f  t h e s e  

d i s t i n c t i v e  f e a t u r e s ,  t h e  p e r s p e c t i v e  m u s t  b e  v i e w e d  w i t h  

c a u t i o n .  

I f  o n e  i s  p r i m a r i l y  i n t e r e s t e d  i n  o b t a i n i n g  a  c o g n i z a n c e  o f  

t h e  " e x p r e s s e d  r a t i o n a l e " ,  o r  t h e  j u s t i f i c a t i o n s  o f f e r e d  b y  t h e  

e a r l y  a d v o c a t e s  o f  t h e  a s y l u m  f o r  t h e i r  a c t i o n s ,  t h e n  t h e  

c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l  p e r s p e c t i v e  i s  o f  p o t e n t i a l  v a l u e .  D e s p i t e  

t h e  a s s e r t i o n s  o f  c r u d e  c o n s p i r a c y  t h e o r i s t s  s u c h  a s  S z a s z Y 3  t h e  

r i s e  o f  t h e  a s y l u m  w a s  n o t  t h e  p r o d u c t  o f  a  c o n s p i r a c y  t o  h a v e  

d e v i a n t  i n d i v i d u a l s  p l a c e d  u n d e r   control.^ R a t h e r ,  g i v e n  t h e  

e v i d e n c e  p r e s e n t e d  i n  p r e v i o u s  c h a p t e r s ,  i t  w o u l d  b e  d i f f i c u l t  

t o  d e n y  t h a t  t h e  e a r l y  a d v o c a t e s  o f  a s y l u m  d e v e l o p m e n t  i n  U p p e r  

C a n a d a  a c t e d ,  a t  l e a s t  i n  p a r t ,  o u t  o f  d e e p l y  h e l d  r e l i g i o u s  a n d  

h u m a n i t a r i a n  m o t i v e s .  On t h e  n e g a t i v e  s i d e ,  h o w e v e r ,  t h e  p r e s e n t  

s t u d y  h a s  a l s o  d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  p e r s p e c t i v e  d o e s  n o t  

a d e q u a t e l y  d e a l  w i t h  t h e  r e c u r r e n t  t h e m e s  w h i c h  s e e m  t o  b e  

a s s o c i a t e d  w i t h  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  i n  U p p e r  C a n a d a .  By 

' ~ z a s z ,  M a n u t a c t u r e r s  of M a d n e s s ,  p .  1 3 7 .  



f o c u s i n g  s o l e l y  o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m ,  
I 

c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l  h i s t o r i a n s  r e m a i n  i g n o r a n t  o f  t h e  common 

t h r e a d s  w h i c h  p a r a l l e l e d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  p e n i t e n t i a r i e s  a n d  

h o u s e s  o f  i n d u s t r y ,  a s  w e l l  a s  i n s a n e  a s y l u m s .  T h e r e f o r e ,  i f  o n e  

i s  t o  d e v e l o p  a  b r o a d l y  b a s e d  e x p l a n a t i o n  o f  i n s t i t u t i o n a l  

r e f o r m ,  o n e  m u s t  n e c e s s a r i l y  t u r n  t o  c o n s i d e r i n g  t h e  p o t e n t i a l  

u s e f u l n e s s  o f  t h e  v a r i o u s  " s o c i a l  c o n t r o l "  p e r s p e c t i v e s  w h i c h  

h a v e  e m e r g e d  i n  t h e  r e c e n t  l i t e r a t u r e .  

S o c i a l  C o n t r o l  P e r s p e c t i v e s  

J u s t  a s  i t  i s  s i m p l i s t i c  t o  p o r t r a y  t h e  r i s e  o f  t h e  i n s a n e  

a s y l u m  a s  b e i n g  t h e  r e s u l t  o f  a  c o n s p i r a c y ,  i t  i s  e q u a l l y  

i n a p p r o p r i a t e ,  f r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  a n  h i s t o r i a n ,  t o  

e x p l a i n  t h e  r i s e  o f  t h e  a s y l u m  s o l e l y  i n  t e r m s  o f  t h e  h i s t o r y  o f  

i d e a s .  M i c h e l  F o u c a u l t ,  i n  h i s  i n f l u e n t i a l  w o r k  on t h e  c r e a t i o n  

o f   asylum^,^ d i s c u s s e s  t h e  e m e r g e n c e  o f  i n s t i t u t i o n s  i n t e n d e d  

f o r  t h e  c o n f i n e m e n t  o f  t h e  i n s a n e  f r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  a n  

i d e o l o g u e  - n o t  a n  h i s t o r i a n .  A l t h o u g h  a d m i t t e d l y  t h e  e a r l y  

a r g u m e n t s  a d v a n c e d  b y  F o u c a u l t  c o n t r i b u t e d  i m m e n s e l y  i n  

p r o m p t i n g  h i s t o r i a n s  t o  r e c o n s i d e r  t h e  h i s t o r y  o f   asylum^,^ i t  

c a n n o t  b e  s a i d  t h a t  h i s  w o r k  h a s  c o n t r i b u t e d  s i g n i f i c a n t l y  t o  

t h e  p r e s e n t  " h i s t o r i c a l "  k n o w l e d g e  r e g a r d i n g  t h e  p r o c e s s  o f  

i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  a n d  c h a n g e .  H o w e v e r ,  t h i s  i s  n o t  t o  

5 ~ r o w n ,  " A r c h i t e c t u r e  a s  T h e r a p y " :  1 0 5 .  



s a y  t h a t  r e c e n t  c r i t i c a l  h i s t o r i a n s  h a v e  p r o v i d e d  f a r  m o r e  , 

s i g n i f i c a n t  c o n t r i b u t i o n s .  

To u n i n f o r m e d  h i s t o r i a n s  a n d  s o c i a l  s c i e n t i s t s ,  t h e  

p e r s p e c t i v e  o n  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  o f f e r e d  b y  t h e  A m e r i c a n  

h i s t o r i a n  D a v i d  J. R o t h m a n  may w e l l  a p p e a r  i n v i t i n g .  O s t e n s i b l y ,  

R o t h m a n  h a s  p r o d u c e d  a  g e n e r a l  p e r s p e c t i v e  w i t h  w h i c h  t o  v i e w  

t h e  r i s e  o f  i n t e r r e l a t e d  i n s t i t u t i o n s  o f  s o c i a l  c o n t r o l .  6 

H o w e v e r ,  o n  c l o s e r  i n s p e c t i o n ,  i t  i s  e v i d e n t  t h a t  t h e  

p e r s p e c t i v e  s u f f e r s  f r o m  n u m e r o u s  w e a k n e s s e s .  Y o s t  n o t i c e a b l y ,  

t h e  f i n d i n g s  o f  t h e  p r e s e n t  s t u d y  i n d i c a t e  t h a t  i n  d e v e l o p i n g  

h i s  p e r s p e c t i v e  R o t h m a n  f a i l e d  t o  t a k e  a c c o u n t  o f  t h e  f a c t  t h a t  

d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  a r e a s  o f  m e n t a l  h e a l t h ,  c o r r e c t i o n s ,  a n d  

p u b l i c  w e l f a r e  o c c u r r e d  o n  a n  i n t e r n a t i o n a l  s c a l e  i n  t h e  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  R a v i n g  c h o s e n  t o  i g n o r e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  

i n s t i t u t i o n s  i n  c o u n t r i e s  o t h e r  t h a n  A m e r i c a ,  t h e  i n t e r p r e t a t i o n  

o f  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  a d v a n c e d  b y  R o t h m a n  i s  h i g h l y  

q u e s t i o n a b l e .  E s s e n t i a l l y ,  t h e  a u t h o r  c r e a t e d  a n  i m a g e  o f  r e f o r m  

w h i c h  i m p l i e s  t h a t  t h e  r i s e  o f  p e n i t e n t i a r i e s ,  w o r k h o u s e s  a n d  

t h e  l i k e ,  w e r e  t h e  r e s u l t  o f  u n i q u e  c u l t u r a l  p e c u l i a r i t i e s  w h i c h  

c h a r a c t e r i z e d  i n d i v i d u a l  c o u n t r i e s .  Owing  t o  t h e  q u e s t i o n a b i l i t y  

o f  t h i s  i n t e r p r e t a t i o n ,  t h e  o v e r a l l  p e r s p e c t i v e  a d v a n c e d  b y  

R o t h m a n  i s  a t  b e s t  o n l y  o f  m i n i m a l  u s e f u l n e s s  i n  t h e  s t u d y  o f  

i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t .  Of s o m e w h a t  g r e a t e r  u t i l i t y ,  h o w e v e r ,  

6-----'--"-'--"' 
R o t h m a n ,  The D i s c o v e r y  of t h e  A s y l u m  



i s  t h e  p e r s p e c t i v e  a d v a n c e d  m o s t  r e c e n t l y  b y  A n d r e w  T. S c u l l .  

T h e  " v a c r o - s o c i o l o g i c a l "  p e r s p e c t i v e  a d v a n c e d  b y  S c u l l  i s  
2 

t h e  m o s t  c o g e n t  p e r s p e c t i v e  on i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  p r o d u c e d  t o  

d a t e . 7  W h i l e  o n e  n e e d  n o t  a g r e e  w i t h  h i s  " M a r x i s t "  

i n t e r p r e t a t i o n  o f  t h e  o r i g i n s  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m ,  t h e  o u t l i n e  

o f  S c u l l ' s  p e r s p e c t i v e  may w e l l  a s s i s t  i n  e n h a n c i n g  o u r  

k n o w l e d g e  o f  b o t h  t h e  g e n e r a l  p r o c e s s  o f  i n s t i t u t i o n a l  

d e v e l o p m e n t  a n d  t h e  i n f l u e n c e s  w h i c h  a f f e c t e d  i n s t i t u t i o n a l  

r e f o r m  i n  s p e c i f i c  h i s t o r i c a l  s e t t i n g s .  I n d e e d ,  a s  i n  t h e  c a s e  

o f  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  p u b l i c  a s y l u m  i n  E n g l a n d  d e s c r i b e d  b y  

S c u l l , '  t h e r e  a l s o  o c c u r r e d  a  m o s t  d r a m a t i c  s h i f t  i n  t h e  

r e s p o n s e  t o  i n s a n i t y  i n  U p p e r  C a n a d a  d u r i n g  t h e  f i r s t  h a l f  o f  

t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  B e s i d e s  p r o v i d i n g  c o m p a r a t i v e  m a t e r i a l  

o n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  i n  E n g l a n d ,  S c u l l  p o i n t s  

t o  a n o t h e r  d e v e l o p m e n t  w h i c h  s e e m s  t o  h a v e  o c c u r r e d  i n  b o t h  

E n g l a n d  a n d  U p p e r  C a n a d a  - n a m e l y ,  t h e  r e d e f i n i t i o n  o f  m a d n e s s  

a s  a  " u n i q u e l y  a n d  e s s e n t i a l l y  m e d i c a l  p r ~ b l e m " . ~  A s  i n  E n g l a n d ,  

t h e  m o v e m e n t  t o w a r d s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  i n s a n e  a s y l u m  i n  

U p p e r  C a n a d a  p r e c e d e d  t h e  e m e r g e n c e  o f  a  d i s t i n c t  p r o f e s s i o n  o f  

p s y c h i a t r y .  Tn b o t h  c o u n t r i e s ,  i t  w a s  o n l y  a f t e r  t h e  m o v e m e n t  

t o w a r d s  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a s y l u m s  h a d  a l r e a d y  b e g u n  t h a t  

------------------ 
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m e d i c a l  s p e c i a l i s t s  a s s u m e d  a  r o l e  i n  t h e i r  o p e r a t i o n .  D e s p i t e  
I 

t h e  a r g u m e n t  o f  t h e  o p p o n e n t s  o f  v a r i o u s  " s o c i a l  c o n t r o l "  

p e r s p e c t i v e s ,  t o  t h e  e f f e c t  s u c h  p e r s p e c t i v e s  s e e k  t o  e x p l a i n  

a w a y  t h e  h u m a n i t a r i a n  s e n t i m e n t s  o f  e a r l y  a d v o c a t e s  o f  t h e  

a s y l u m ,  s u c h  c a n n o t  b e  s a i d  t o  b e  t r u e  f o r  S c u l l .  R a t h e r  t h a n  

s e e k i n g  t o  d e n y  t h e  e x i s t e n c e  o f  h u m a n i t a r i a n  s e n t i m e n t  on t h e  

p a r t  o f  e a r l y  r e f o r m e r s ,  S c u l l  s o u g h t  i n  h i s  w o r k  t o  p l a c e  

h u m a n i t a r i a n i s m  w i t h i n  t h e  c o n t e x t  o f  m o r e  p e r v a s i v e  e c o n o m i c  

a n d  s o c i a l  c h a n g e s  w h i c h  a f f e c t e d  s o c i e t y  a n d  t h e  o u t p o u r i n g  o f  

h u m a n i t a r i a n  r h e t o r i c  b y  e l i t e  g r o u p s .  1 0  

A l t h o u g h  i t  w o u l d  b e  s e l f - d e f e a t i n g  t o  a l l o w  o n e s e l f  t o  b e  

g u i d e d  b y  a  p e r s p e c t i v e  w h i c h  v i e w e d  t h e  r i s e  o f  t h e  a s y l u m  

s o l e l y  i n  t e r m s  o f  p e r v a s i v e  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  c h a n g e s ,  o n e  

m u s t  s e r i o u s l y  c o n s i d e r  t h e  i n f l u e n c e  o f  e c o n o m i c  c o n c e r n s  o n  

t h e  r i s e  o f  f o r m a l  i n s t i t u t i o n s  o f  s e g r e g a t i v e  c o n f i n e m e n t -  

I n d e e d ,  o n e  o f  t h e  c e n t r a l  t h e m e s  w h i c h  s t e m m e d  f r o m  t h e  s t u d y  

o f  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  U p p e r  C a n a d a  w a s  t h e  f i n d i n g  

t h a t  s o c i a l  r e f o r m e r s  w i d e l y  a s s u m e d  t h a t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  

s e p a r a t e  i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  i n s a n e ,  t h e  c r i m i n a l ,  a n d  t h e  

p o o r ,  w o u l d  i n  t h e  l o n g  r u n  b e  o f  e c o n o m i c  b e n e f i t  t o  s o c i e t y *  

F u r t h e r ,  i t  h a s  b e e n  c o n v i n c i n g l y  a r g u e d  b y  o t h e r  w r i t e r s  t h a t ,  

e v e n  t h o u g h  U p p e r  C a n a d a  w a s  n o t  n e a r l y  a s  a d v a n c e d  a s  E n g l a n d  

i n  t e r m s  o f  i n d u s t r i a l i z a t i o n ,  i t  w o u l d  b e  u s e f u l  t o  c o n s i d e r  



t h e  e x t e n t  t o  w h i c h  U p p e r  C a n a d i a n  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t s  
I 

w e r e  a f f e c t e d  b y  t h e  r i s e  o f  c a p i t a l i s m  i n  B r i t a i n . ' '  T h o u g h  

a r g u i n g  t h e  p o s i t i o n  t h a t  h i s t o r i a n s  s h o u l d  d e v o t e  c o n s i d e r a b l y  

m o r e  a t t e n t i o n  t o  d e t e r m i n i n g  t h e  i m p a c t  o f  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  

c h a n g e  on i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t ,  t h e  a u t h o r  d o e s  n o t  h o w e v e r  

r e j e c t  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  i n d i v i d u a l s  a l s o  p l a y e d  a n  i m p o r t a n t  

r o l e  i n  t h e  c r e a t i o n  o f  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  s o c i a l  i n s t i t u t i o n s .  

I n  t h a t  t h e  c o n v e n t i o n a l  l i b e r a l  a p p r o a c h  s e e k s  t o  p r e s e n t  

t h e  " e x p r e s s e d  r a t i o n a l e "  o f  r e f o r m e r s ,  a n d  t h a t  a d h e r e n t s  o f  

t h e  " m a c r o - s o c i o l o g i c a l "  p e r s p e c t i v e  a r e  m o r e  c o n c e r n e d  w i t h  

d e t e r m i n i n g  t h e  i m p a c t  o f  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  s t r u c t u r e  on 

i n s t i . t u t i o n a 1  c h a n g e ,  i t  i s  n o t  f r u i t f u l  t o  a r g u e  t h a t  o n e  

p e r s p e c t i v e  d i r e c t l y  c o n t r a d i c t s  t h e  o t h e r .  M o r e  b e n e f i c i a l l y ,  

f r o m  t h e  p o i n t  o f  v i e w  o f  p e r s o n s  i n t e r e s t e d  i n  o b t a i n i n g  

k n o w l e d g e  i n s t e a d  o f  a d v a n c i n g  t h e i r  own i d e o l o g y ,  c o m p e t i n g  

p e r s p e c t i v e s  may b e s t  b e  v i e w e d  a s  b e i n g  c o m p l e m e n t a r y .  E v e n  

w i t h  t h e  a d v e n t  o f  m o r e  s o p h i s t i c a t e d  p e r s p e c t i v e s  o f  

i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  a n d  c h a n g e ,  o u r  k n o w l e d g e  o f  t h e  

p r o c e s s  r e m a i n s  s p a r s e  a n d  f r a g m e n t e d .  

1 1  
C u r t i s  a n d  E d i n g t o n ,  " U n e v e n  I n s t i t u t i o n a l  D e v e l o p m e n t  a n d  t h e  

" S t a p l e "  A p p r o a c h " :  2 6 8 - 2 7 0 .  



R e s e a r c h  T m p l i c a t i o n s  
I 

G i v e n  t h e  p r e s e n t  f r a g m e n t e d  s t a t e  o f  k n o w l e d g e  r e g a r d i n g  

t h e  o r i g i n s  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  o u r  m o d e r n  m e n t a l  h e a l t h ,  

c o r r e c t i o n s ,  a n d  p u b l i c  w e l f a r e  s y s t e m s ,  i t  w o u l d  b e  a p p r o p r i a t e  

t o  c o n c l u d e  t h i s  t h e s i s  w i t h  s o m e  s u g g e s t i o n s  f o r  f u t u r e  

r e s e a r c h .  W h e r e a s  t h e  p r e s e n t  s t u d y  w a s  r e s t r i c t e d  t o  

i n v e s t i g a t i n g  t h e  c i r c u m s t a n c e s  s u r r o u n d i n g  t h e  r i s e  o f  o n e  

i n s t i t u t i o n  i n  o n e  h i s t o r i c a l  s e t t i n g ,  i t  may w e l l  b e  w o r t h w h i l e  

t o  c o n d u c t  a  m o r e  b r o a d l y  b a s e d  h i s t o r i c a l  s t u d y  o f  t h e  m a n n e r  

i n  w h i c h  t h e  m a j o r  f o r m a l  s y s t e m s  o f  s o c i a l  c o n t r o l  d e v e l o p e d  

a c r o s s  C a n a d a .  I t  i s  q u i t e  p o s s i b l e  t h a t  a n a t i o n w i d e  s t u d y  o f  

C a n a d i a n  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t ,  f o c u s i n g  o n  t h e  o r i g i n s  o f  

o u r  m o d e r n  s o c i a l  c o n t r o l  s y s t e m s ,  w o u l d  c o n t r i b u t e  

s u b s t a n t i a l l y  t o  b o t h  h i s t o r i c a l  a n d  s o c i a l  s c i e n t i f i c  

k n o w l e d g e .  

P r e l i m i n a r y  e v i d e n c e  s u g g e s t s  t h a t  w h i l e  f o r m a l  

i n s t i t u t i o n s  f o r  t h e  c a r e  o f  t h e  i n s a n e  d e v e l o p e d  w i t h  g r e a t  

r a p i d i t y  i n  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  O n t a r i o ,  t h e  s a m e  d i d  n o t  o c c u r  

i n  t h e  a d j a c e n t  p r o v i n c e  o f  Q u e b e c .  l 2  S i m i l a r l y ,  i t  i s  known 

t h a t  d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  a r e a  o f  m e n t a l  h e a l t h  d i d  n o t  e v e n  

b e g i n  t o  o c c u r  i n  w e s t e r n  C a n a d a  u n t i l  n e a r l y  t h e  e n d  o f  t h e  

___--------------- 
1 2  

V e r d u n - J o n e s  a n d  Smand y c h ,  " C a t c h - 2  2 i n  t h e  N i n e t e e n t h  
c e n t u r y " ,  p p .  21-25 .  



n i n e t e e t h  c e n t u r y .  l 3  W h i l e  u n d o u b t e d l y  n u m e r o u s  a l t e r n a t i v e  

h y p o t h e s e s  c o u l d  b e  a d v a n c e d  a s  a  b a s i s  f o r  e x p l a i n i n g  t h i s  

u n e v e n  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t ,  t h e r e  a r e  a  f e w  w h i c h  s e e m  

m o s t  p r o m i s i n g .  

A s  w a s  a l l u d e d  t o  i n  a  p r e v i o u s  d i s c u s s i o n  o f  t h e  a d v e n t  o f  

t h e  U p p e r  C a n a d i a n  p e n i t e n t i a r y  s y s t e m ,  v a r i o u s  t h e o r i s t s  h a v e  

p o s t u l a t e d  t h e  h y p o t h e s i s  t h a t  w h e n  t h e r e  i s  a  d e c l i n e  i n  t h e  

e f f e c t i v e n e s s  o f  i n f o r m a l  s y s t e m s  o f  s o c i a l  c o n t r o l  ( s u c h  a s  t h e  

f a m i l y  a n d  t h e  c h u r c h ) ,  t h e r e  w i l l  b e  a  c o r r e s p o n d i n g  i n c r e a s e  

i n  s o c i e t a l  r e l i a n c e  u p o n  s u c h  g o v e r n m e n t a l  s o c i a l  c o n t r o l  

s y s t e m s  a s  t h e  c r i m i n a l  j u s t i c e ,  w e l f a r e ,  a n d  m e n t a l  h e a l t h  

s y s t e m s .  T n t e r e s t i n g l y ,  o n e  c a n  s p e c u l a t e  t h a t  p e r h a p s  o n e  o f  

t h e  r e a s o n s  p u b l i c  a s y l u m s  d i d  n o t  e m e r g e  i n  Q u e b e c ,  i n  t h e  s a m e  

m a n n e r  a s  t h e y  d i d  i n  O n t a r i o ,  w a s  t h a t  t h e r e  e x i s t e d  l e s s  

f o r m a l  m e t h o d s  w h e r e b y  t h e  c h u r c h  a n d  c h a r i t a b l e  o r g a n i z a t i o n s  

p r o v i d e d  f o r  t h e  c a r e  o f  t h e  i n s a n e .  A l t h o u g h  t h i s  h y p o t h e s i s  

m a y  i n  t h e  c o u r s e  o f  f u t u r e  i n v e s t i g a t i o n s  b e  f o u n d  t o  b e  

l a c k i n g  i n  e m p i r i c a l  s u p p o r t ,  i t  may n o n e t h e l e s s  s e r v e  a s  a  

g u i d e  t o  f u t u r e  r e s e a r c h e r s .  T m p o r t a n t l y ,  i t  w o u l d  a w a k e n  

r e s e a r c h e r s  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  t h a t  t h e r e  e x i s t s  a n  i n v e r s e  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  s t r e n g t h  o f  i n f o r m a l  a n d  f o r m a l  s y s  t e m s  

o f  c o n t r o l .  

A s e c o n d  h y p o t h e s i s  o f  p o t e n t i a l  u s e f u l n e s s  i s  t h a t  w h i c h  



p o s t u l a t e s  t h a t  o n c e  f o r m a l  s y s t e m s  o f  s o c i a l  c o n t r o l  h a v e  b e e n  

e s t a b l i s h e d ,  i f  a  c h a n g e  o c c u r s  i n  o n e  s y s t e m  o f  c o n t r o l ,  i t  

w i l l  a f f e c t  t h e  o p e r a t i o n  o f  r e l a t e d  s y s t e m s .  T h e  u t i l i t y  o f  

t h i s  h y p o t h e s i s  h a s  a l r e a d y  b e e n  d e m o n s t r a t e d  b y  c o n t e m p o r a r y  

i n v e s t i g a t o r s  i n  t h e  a r e a  o f  m e n t a l  h e a l t h  a d m i n i s t r a t i o n .  F o r  

i n s t a n c e ,  e v i d e n c e  s u g g e s t s  t h a t  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  m o v e m e n t  t o  

d e c a r c e r a t e  p a t i e n t s  f r o m  A m e r i c a n  m e n t a l  i n s t i t u t i o n s  i n  t h e  

1 9 7 0 8 s ,  t h e r e  o c c u r r e d  a  c o r r e s p o n d i n g  i n c r e a s e  i n  t h e  f r e q u e n c y  

w i t h  w h i c h  f o r m e r  m e n t a l  p a t i e n t s  c a m e  i n t o  c o n t a c t  w i t h  w e l f a r e  

w o r k e r s  a n d  l a w  e n f o r c e m e n t  o f f i c i a l s .  l 4  I n  t e r m s  o f  h i s t o r i c a l  

r e s e a r c h ,  a w a r e n e s s  o f  t h i s  h y p o t h e s i s  may s e r v e  t o  p r o m p t  

h i s t o r i a n s  t o  c o n s i d e r  t h e  p o s s i b l e  i n t e r r e l a t i o n s h i p s  among  

d e v e l o p i n g  f o r m a l  s y s t e m s  o f  s o c i a l  c o n t r o l ,  s u c h  a s  t h o s e  w h i c h  

e m e r g e d  i n  C a n a d a  a n d  i n  o t h e r  c o u n t r i e s  d u r i n g  t h e  n i n e t e e n t h  

c e n t u r y .  

An i m p o r t a n t  p o i n t  w h i c h  r e q u i r e s  r e i t e r a t i o n  i s  t h e  f a c t  

t h a t  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  o c c u r r e d  o n  a n  i n t e r n a t i o n a l  

s c a l e  d u r i n g  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  Owing  t o  t h e  p o s s i b i l i t y  

t h a t  d e v e l o p m e n t s  i n  f o r e i g n  c o u n t r i e s  may h a v e  i n f l u e n c e d  t h e  

d i r e c t i o n  a n d  p r o d u c t  o f  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m  i n  C a n a d a ,  i t  

w o u l d  b e  r e m i s s  t o  c o n d u c t  a  n a t i o n w i d e  s t u d y  w i t h o u t  a l s o  

------------------ 
1 4 ~ l a n  A S t o n e ,  " l e n t a l  H e a l t h  a n d  Law:  A S y s t e m  in T r a n s i t i o n ,  - - -  
( R o c k v i l l e ,  M a r y l a n d :  C e n t r e  f o r  S t u d i e s  o f  C r i m e  a n d  
D e l i n q u e n c v ,  1 9 7 6 ) ,  p p .  9-1  4 ;  A n d r e w  T. S c u l l ,  D e c a r c e r a t i o n :  
C o m m u n i t y  T r e a t m e n t  and  t h e  D e v i a n t  = A R a d i c a l  V i e w ,  ( E n g l e w o o d  
C l i f f s ,  New J e r s e y :  P r e n t i c e - H a l l ,  1 9 7 7 ) .  



c o n s i d e r i n g  r e l a t e d  d e v e l o p m e n t s  i n  E n g l a n d ,  E u r o p e ,  a n d  t h e  

U n i t e d  S t a t e s .  T h e  s u g g e s t i o n  ' t h a t  f u t u r e  r e s e a r c h e r s  o u g h t  t o  

a d o p t  a  " c o m p a r a t i v e  m a c r o - s o c i o l o g i c a l "  p e r s p e c t i v e ,  h o w e v e r ,  

i s  n o t  m e a n t  t o  i m p l y  t h a t  t h e  r i s e  o f  r e l a t e d  s y s t e m s  o f  s o c i a l  

c o n t r o l  i n  d i f f e r e n t  c o u n t r i e s  s t e m m e d  s o l e l y  f r o m  p e r v a s i v e  

c h a n g e s  i n  t h e  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  s t r u c t u r e .  S u c h  a  c o n c l u s i o n  

m u s t  b e  v i e w e d  w i t h  s u s p i c i o n .  F o r ,  w h i l e  p r e v i o u s  s t u d i e s  

c o m b i n e d  w i t h  t h e  p r e s e n t  s t u d y  s u g g e s t  t h a t  t h e  U p p e r  C a n a d i a n  

i n s a n e  a s y l u m  d e v e l o p e d  a l o n g  s i m i l a r  l i n e s  a s  t h a t  i n  

E n g l a n d , 1 5  i t  i s  a l s o  known t h a t  d e v e l o p m e n t s  i n  F r a n c e  

p r o c e e d e d  a l o n g  a  d i f f e r e n t  p a t h . 1 6  By o r i e n t i n g  r e s e a r c h e r s  t o  

c o n s i d e r  t h e  r e l a t i o n s h i p s  among  v a r i o u s  i n s t i t u t i o n s  o f  

c o n t r o l ,  a s  w e l l  a s  a w a k e n i n g  t h e m  t o  t h e  i n t e r n a t i o n a l  d y n a m i c  

o f  i n s t i t u t i o n a l  r e f o r m ,  i t  i s  t h e  a u t h o r ' s  c o n t e n t i o n  t h a t  a  

11 c o m p a r a t i v e  m a c r o - s o c i o l o g i c a l ' '  p e r s p e c t i v e  w i l l  s e r v e  a  d u a l  

f u n c t i o n ,  i n  p r o t e c t i n g  h i s t o r i a n s  a g a i n s t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  

o v e r l o o k i n g  i m p o r t a n t  f a c t s ,  a n d  i n  a i d i n g  s o c i o l o g i s t s  i n  t h e  

e v e n t u a l  f o r m u l a t i o n  o f  a n  e n c o m p a s s i n g  t h e o r y  o f  i n s t i t u t i o n a l  

d e v e l o p m e n t  . 

------------------ 
1 5 ~ c u 1 1 ,  Museums  of M a d n e s s  

1 6 ~ a r v e y  M i t c h e l l ,  " P o l i t i c s ,  P o w e r  a n d  P s y c h i a t r y :  A R e v i e w  o f  
L ' O r d r e  P s y c h i a t r i q u e :  L'Age d ' O r  de 1 8 A l i e n i s m e  b y  R o b e r t  -- 
C a s t e l , "  I n t e r n a t i o n a l  J o u r n a l  o f  Law a n d  P s y c h i a t r y  2 ( 1 9 7 9 ) :  --- 
2 5 7 - 2 5 8 .  T n t e r e s t i n g l y ,  Y i t c h e l l  n o t e d  t h a t ,  u n l i k e  i n  E n g l a n d  
w h e r e  l a y  r e f o r m e r s  l e d  i n  t h e  m o v e m e n t  t o w a r d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  
o f  i n s a n e  a s y l u m s ,  i n  F r a n c e  t h e  m o v e m e n t  w a s  h e a d e d  b y  a n  
a l r e a d y  t h r i v i n g  p s  y k h i a t r i c  p r o f e s s i o n .  



A d h e r e n c e  t o  s u c h  a  b r o a d l y  b a s e d  p e r s p e c t i v e  d o e s  n o t  

n e c e s s a r i l y  r u l e  o u t  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  c o n d u c t i n g  s t u d i e s  a i m e d  

a t  d e t e r m i n i n g  t h e  e v e n t s  a n d  c i r c u m s t a n c e s  w h i c h  s u r r o u n d e d  t h e  

o r i g i n s  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  s p e c i f i c  i n s t i t u t i o n s  i n  s p e c i f i c  

h i s t o r i c a l  s e t t i n g s .  I n  f a c t ,  a n d  a s  h a s  a l r e a d y  b e e n  

d e m o n s t r a t e d  b y  o t h e r  a u t h o r s , ' '  t h e  s t u d y  o f  t h e  " i n t e r n a l "  

h i s t o r y  o f  a n  i n s t i t u t i o n  may i n d e e d  b e  v a l u a b l e .  Tn c o n d u c t i n g  

t h e i r  b r o a d l y  b a s e d  s t u d i e s ,  p r e v i o u s  h i s t o r i a n s  h a v e  t e n d e d  

l a r g e l y  t o  i g n o r e  t h e  w e a l t h  o f  p r i m a r y  h i s t o r i c a l  m a t e r i a l  

a v a i l a b l e  i n  t h e  f o r m  o f  g o v e r n m e n t  d o c u m e n t s ,  i n s t i t u t i o n a l  

r e c o r d s ,  a n d  t h e  c o r r e s p o n d e n c e  o f  l e a d i n g  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  

s o c i a l  r e f o r m e r s .  I n d e e d ,  w e l l  c o n d u c t e d  " m i c r o  s t u d i e s " ,  w h i c h  

p l a c e  e m p h a s i s  o n  t h e  u s e  o f  t h e s e  m a t e r i a l s ,  may w e l l  s e r v e  a s  

a  p r e l i m i n a r y  s t e p  t o w a r d s  e s t a b l i s h i n g  a  c l e a r  a n d  c o h e r e n t  

p e r s p e c t i v e  c o n c e r n i n g  i n s t i t u t i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  

n i n e t e e n t h  c e n t u r y .  

------------------ 
1 7  

J a m i l  S .  Z a i n a l d i n ,  a n d  P e t e r  L .  T y o r ,  " A s y l u m  a n d  S o c i e t y :  An 
A p p r o a c h  t o  I n s t i t u t i o n a l  C h a n g e ,  l1 J o u r n a l  of S o c i a l  H i s t o r y  1 3  
( F a l l ,  1 9 7 9 ) : 2 3 - 4 8 .  



I .  P r i m a r y  S o u r c e s  

U n p u b l i s h e d  M a n u s c r i p t  C o l l e c t i o n s  

A r c h i v e s  o f  O n t a r i o  - 

M a c a u l a y  P a p e r s .  

W.L. M a c k e n z i e  P a p e r s .  

G r i f f i n  a n d  G r e e n l a n d  C o l l e c t i o n  

Edward  J a r v i s  P a p e r s .  

R e p o r t s  on  t h e  S y s t e m  o f  T r e a t m e n t  G e n e r a l l y  P u r s u e d  a t  t h e  
T e m p o r a r y  L u n a t i c  Asy lum a t  T o r o n t o ,  1 8 4 4 .  

T o r o n t o  C i t y  A r c h i v e s  

M i n u t e b o o k ,  H o u s e  o f  I n d u s t r y ,  T o r o n t o ,  1 8 3 6 - 1 8 5 2 .  

R e g i s t e r ,  H o u s e  o f  I n d u s t r y ,  T o r o n t o ,  1 8 3 7 .  

T o r o n t o  C i t y  C o u n c i l  M i n u t e s ,  1 8 3 7 .  

T o r o n t o  C i t y  C o u n c i l  P a p e r s ,  1 8 3 7 - 1 8 4 9 .  

P u b l i s h e d  C o n t e m p o r a r y  M a t e r i a l  

R o w i n s o n ,  J o h n .  S k e t c h e s  - o f  U p p e r  C a n a d a .  E d i n b u r g h :  O l i v e r  a n d  



B o y d ,  1 8 2 1 .  I 

" P r o c e e d i n g s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n . "  A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  I n s a n i t y  - 
11 ( J u l y  1 8 5 5 ) :  5 9 - 6 6 .  

" P r o c e e d i n g s  o f  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  M e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t s . "  
A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  I n s a n i t y  3 3  ( O c t o b e r  1 8 7 6 )  : 1 6 0 - 3 2 3 .  - 

" P r o v i n c i a l  L u n a t i c  A s y l u m ,  T o r o n t o ,  C .  W .  " A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  - 
I n s a n i t y  1 2  ( O c t o b e r  1 8 5 6 )  : 2 6 6 - 2 7 6 .  

R e e s ,  W i l l i a r o .  " T o r o n t o  L u n a t i c  A s y l u m :  Z e e ' s  Z e p o r t  t o  t h e  
C o m m i s s i o n e r s .  " M o n t r e a l  M e d i c a l  G a z e t t e  1 ( M a r c h  1 8 4 5 )  : 
9 - 1 2 .  

" R e p o r t s  o f  A m e r i c a n  A s y l u m s . "  A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  I n s a n i t y  1 6  - 
( O c t o b e r  1 8 5 9 )  : 2  1 2 - 2 4 1 .  

R e p o r t s  o f  t h e  T o r o n t o  H o u s e  o f  I n d u s t r y .  T o r o n t o  C i t y  A r c h i v e s ,  -- 
T o r o n t o ,  O n t a r i o .  

S i x t h  A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  B o a r d  o f  I n s p e c t o r s  o f  A s y l u m s ,  ---- 
P r i s o n s ,  t i c . ,  f o r  t h e  y e a r  1 8 6 6 .  P r i n t e d  b y 7 r d e r  o f  t h e  ----- 
H o u s e  o f  Commons,  O t t a w a ,  1 8 6 8 .  

" S u m m a r y . "  A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  I n s a n i t y  2 3  ( J u l y  1 8 6 6 ) :  2 5 9 - 2 6 0 .  - 

T e l f e r ,  W a l t e r .  A n n u a l  R e p o r t  o f  t h e  M e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t  o f  -- 
t h e  T e m p o r a r y  P r o v i n c i a l  L u n a t i c  A s y l u m  a t  T o r o n t o .  T o r o n t o :  - 
S c o b i e  a n d  B a l f o u r ,  1 8 4 7 .  

" T h e  G o v e r n m e n t  - The  H o u s e  o f  A s s e m b l y  - The L u n a t i c  A s y l u m . "  
B r i t i s h  A m e r i c a n  M e d i c a l  a n d  P h y s i c a l  J o u r n a l  7  ( A u g u s t  
1 8 5 1 )  : 1 8 1 - 1 8 7 .  

" T h e  P r o v i n c i a l  L u n a t i c  A s y l u m ,  a n d  t h e  U . C .  J o u r n a l .  " B r i t i s h  
A m e r c i a n  M e d i c a l  a n d  P h y s i c a l  J o u r n a l  8  ( J a n u a r y  1 8 5 2 )  : 
4 0 4 - 4 0 7 .  

" T h e  T o r o n t o  L u n a t i c  A s y l u m .  " B r i t i s h  A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  I M e d i c a l  a n d  P h y s i c a l  S c i e n c e  4  ( F e b r u a r y  1 8 4 9 ) :  2 8 0 7 8 2 .  

T u k e ,  D a n i e l  H .  The  I n s a n e  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a n d  C a n a d a . ,  -- 
L o n d o n :  1885. 

Workman,  J o s e p h .  R e p o r t  o f  t h e  M e d i c a l  S u p e r i n t e n d e n t  o f  t h e  -- -- 
P r o v i n i c a l  L u n a t i c  A s y l u m ,  T o r o n t o ,  o n  B r i t i s h  a n d  I r i s h  
A s y l u m s .  P r i n t e d  b y  O r d e r  o f  t h e  ~ o m m i s s i o n e r s ,  1 8 5 9 .  



. " N o t e s  o n  a  V i s i t  t o  L u n a t i c  A s y l u m s  i n  G r e a t  B r i t a i n  a n d  
I r e l a n d .  " A m e r i c a n  J o u r n a l  o f  I n s a n i t y  1 6  ( 1 8 5 9 - 6 0 )  : -- - - - . -- - - - 
281-290 .  

G o v e r n m e n t  D o c u m e n t s  -- 

C o n s o l i d a t e d  S t a t u t e s  - o f  C a n a d a ,  1 8 5 9 .  

J o u r n a l s  o f  t h e  H o u s e  o f  A s s e m b l y  of  U p p e r  C a n a d a ,  1 8 3 0 - 1 8 4 0 .  -- - - 

J o u r n a l s  o f  t h e  L e g i s l a t i v e  A s s e m b l y  -- o f  t h e  P r o v i n c e  - o f  C a n a d a ,  
1 8 4 1 - 1 8 6 6 .  

S e s s i o n a l  P a p e r s  o f  t h e  P r o v i n c e  o f  C a n a d a ,  1 8 5 9 - 1 8 6 6 .  -- - 

S e s s i o n a l  P a p e r s  o f  t h e  P r o v i n c e  o f  O n t a r i o ,  1 8 6 8 -  1 8 7 8 .  -- - 
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U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o  P r e s s ,  1 9 6 6 .  
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T o r o n t o :  U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o  P r e s s ,  1 9 7  1. 

. The  S t o r y  o f  T o r o n t o .  T o r o n t o :  U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o  - -  - 
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L a n d o n ,  F r e d .  W e s t e r n  O n t a r i o  a n d  t h e  A m e r i c a n  F r o n t i e r .  
T o r o n t o :  T h e  R y e r s o n  P r e s s 7 9 4 1 .  

L a  T e r r e u r ,  M a r c ,  e d .  D i c t i o n a r y  o f  C a n a d i a n  B i o g r a p h y .  T o r o n t o :  
U n i v e r s i t y  o f  T o r o n t o  P r e s s ,  m 7 2 .  
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1 9 7 9 .  
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