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Actualiteiten en signaleringen
prof. mr. dr. M.M. Roggenkamp., D. Drankier LL.M., G.J. Kreeft LL.M.,  
C.T. Nieuwenhout LL.M., M.T. Nieves-Zarate LL.M. en  
mr. T.N. Spijk-Belanova1 

Rapporten en overige publicaties
In deze rubriek worden jaarverslagen, rapporten 
en overige publicaties besproken die inzicht bieden 
in de energiesector c.q. de ontwikkelingen van het 
energierecht. De redactie houdt zich aanbevolen 
voor suggesties voor documenten die in deze ru-
briek opgenomen kunnen worden. 

Autoriteit Consument & Markt (ACM)

Nieuwe laagspanningsnetten krijgen duidelijke 
veiligheidseisen
De ACM heeft op 22 februari 2018 een besluit ge-
nomen ten aanzien van de technische veiligheid 
van laagspanningsnetten. Het besluit met kenmerk 
ACM/UIT/460342 wijzigt de Begrippencode elek-
triciteit en de Netcode elektriciteit en introduceert 
minimale eisen met betrekking tot de veiligheid 
van nieuw aan te leggen laagspanningsnetwerken.
Veel laagspanningsnetten zijn gekoppeld aan bij-
voorbeeld lantaarnpalen, verkeersinstallaties en 
reclameborden. Om de burger te beschermen, in-
troduceert het besluit eisen ten aanzien van de aan-
raakspanning. Elektriciteitsnetbeheerders dienen  
er zorg voor te dragen dat de maximale aanraak-
spanning van laagspanningsnetten 50 volt be-
draagt. Voor risicogebieden waar redelijkerwijs te 
verwachten is dat personen zonder schoeisel lopen, 
zoals parken, speeltuinen en recreatiegebieden, 
geldt een maximale aanraakspanning van 25 volt.
Voor meer details en het oorspronkelijke bericht 
zie www.acm.nl.

Uitspraak College van Beroep ten aanzien van 
gewijzigde x-factorbesluiten energie
Op 18 januari 2018 heeft het College van Beroep 
uitspraak gedaan op de beroepen van de regionale 
netbeheerders gas en elektriciteit (Coteq, Enexis, 
Enduris, Liander, Rendo, Stedin, Westland Infra 
Netbeheer en Zebra Gasnetwerk) tegen de gewijzig-
de x-factorbesluiten gas en elektriciteit van 25 au-
gustus 2016. Door middel van deze besluiten had de 
ACM de x-factorbesluiten voor de periodes 2011-2013 
en 2014-2016 met terugwerkende kracht gewijzigd. 
Deze wijziging had tot doel een correctie van de on-

1. Gijs Kreeft, Ceciel Nieuwenhout en Margarita Nie-
ves-Zarate zijn promovendi bij het Groningen Centre 
of Energy Law. Dinand Drankier en Tatiana Spijk-Be-
lanova zijn aangesteld als onderzoeker respectieve-
lijk Centre Administrator bij het GCEL. De berichtge-
ving in deze rubriek betreft de maanden januari en 
februari 2018.

juiste gegevens waarop de oorspronkelijke beslui-
ten gebaseerd waren. Voor de ACM is de uitspraak 
van het College een bevestiging dat het achteraf 
x-factorbesluiten mag wijzigen als blijkt dat bij de 
vaststelling van het oorspronkelijke besluit van on-
juiste gegevens is uitgegaan.
Voor meer details en het oorspronkelijke bericht 
zie www.acm.nl.

TenneT

Overeenkomst voor blackstartvoorziening tussen 
Enecogen en TenneT
Enecogen en TenneT hebben een overeenkomst ge-
sloten voor de beschikbaarstelling van een black-
startvoorziening bij de Enecogen gascentrale in 
Rotterdam-Europoort. Per september 2018 kan 
TenneT deze herstelvoorziening gebruiken om bij 
grootschalige stroomuitval het hoogspanningsnet 
weer onder spanning te brengen. In het extreme 
scenario van een black-out kan de blackstartvoor-
ziening gebruikt worden om tenminste één van de 
twee eenheden van de Enecogen centrale op te star-
ten, waarmee vervolgens weer andere centrales en 
gebruikers gestart kunnen worden. De voorziening 
kan op afroep door TenneT opgestart worden om 
vervolgens minimaal 24 uur operationeel te zijn.
Voor meer details en het oorspronkelijke bericht 
zie www.tennet.eu.

Mel Kroon treedt af als CEO van TenneT
In de tweede helft van 2018 zal Mel Kroon aftreden 
als voorzitter van de Raad van Bestuur en CEO van 
TenneT. Kroon werd in 2002 benoemd als voorzit-
ter van de Raad van Bestuur en CEO van TenneT. Hij 
zal aanblijven tot de Raad van Commissarissen een 
opvolger heeft aangewezen. Kroon is van mening 
dat het twintigjarig bestaan van TenneT in 2018 
voor hem een goed moment is om het roer over te 
dragen.
Voor meer details en het oorspronkelijke bericht 
zie www.tennet.eu.

Gasunie

AkzoNobel en Gasunie onderzoeken mogelijkheden 
voor opwekking groene waterstof
Op 9 januari 2018 heeft Gasunie aangekondigd dat 
Gasunie New Energy een samenwerking aangaat 
met AkzoNobel Specialty Chemicals business ten 
aanzien van grootschalige conversie van duurza-
me elektriciteit in groene waterstof. De bedrijven 
willen op het Chemie Park Delfzijl een installatie 
ontwikkelen die met behulp van een twintig mega-
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watt waterelektrolyse installatie duurzaam gepro-
duceerde elektriciteit omzet in drie kiloton groene 
waterstof per jaar (30 miljoen m3). De grootste ge-
plande elektrolyse installatie in Nederland heeft 
tot nu toe een capaciteit van één megawatt. De 
ontwikkeling van een installatie van twintig mega-
watt wordt daarom beschouwd als een belangrijke 
stap in de ontwikkeling van de elektrolyse tech-
nologie. Het uiteindelijke doel is om installaties te 
kunnen bouwen die op nog grotere schaal (vanaf 
100 megawatt) duurzame stroom omzetten en op-
slaan in waterstof. Een besluit over de bouw van de 
installatie wordt in 2019 verwacht. 
Het persbericht is te vinden op: https://www.gas-
unie.nl/nieuws

Herziene uitgave Gasunie Verkenning 2050
Op 17 januari 2018 is op de website van Gasunie de 
herziene uitgave Verkenning 2050 gepubliceerd. 
Het document beslaat 60 pagina’s en betreft een ge-
actualiseerde versie van de eerste Gasunie Verken-
ning van mei 2016. De Gasunie Verkenning 2050 
geeft een beeld van een mogelijke energievoorzie-
ning voor 2030 en 2050 die voldoet aan de CO2-re-
ductiedoelstellingen van de overheid en daarnaast 
ook duurzaam, betrouwbaar en kosteneffectief is. 
Geconcludeerd wordt dat een volledig CO2-neutrale 
en betrouwbare energievoorziening in 2050 tech-
nisch en economisch haalbaar is maar dat er dan in 
2030 al wel forse stappen gezet moeten zijn. Om aan 
de ambitie te kunnen voldoen zijn vele verschillen-
de maatregelen noodzakelijk, die in samenhang 
met elkaar moeten worden beschouwd. 
Om de (tussen)doelen te halen zijn, naast energiebe-
sparing en energie-efficientie, ook wind, biomassa, 
CO2-opslag, zon-PV, geothermie en waterstof van 
belang. Windenergie en waterstof zullen een aan-
zienlijk grotere bijdrage in de energievoorziening 
leveren dan aanvankelijk werd verondersteld.
Doordat het aandeel duurzame energie zal toene-
men, zullen ook de f luctuaties in het energieaanbod 
sterker worden. De nationale en lokale energie-in-
frastructuur moet voldoende f lexibiliteit bieden 
om ook op momenten van grote verschillen tussen 
vraag en aanbod een betrouwbare energievoorzie-
ning te garanderen. Grootschalige opslag van duur-
zame energie is hierbij essentieel. Omdat de moge-
lijkheden voor opslag van energie in elektrische 
dragers niet toereikend zal zijn, is het gebruik van 
duurzame gassen die kunnen worden opgeslagen 
noodzakelijk. Andere opties voor f lexibele energie-
opslag op de benodigde schaal zijn er niet. Daarom 
is het ook nodig om meer (relatief dure) biomassa 
te gebruiken. Terwijl momenteel biomassa vooral 
wordt gebruikt voor verbranding, zal op termijn 
biomassa grotendeels gebruikt worden voor ver-
gassing, wat een veel hoger energetisch rendement 
oplevert en via de inzet van bergingen ook ingezet 
kan worden op momenten van piekvraag.
Voort blijkt uit het rapport dat de energievraag in 
de gebouwde omgeving in 2050 ten opzichte van 
2018 met ruim 40% is gedaald en dat gas alleen nog 
een rol zal spelen tijdens koude dagen. Er is in 2050 
voldoende groen gas beschikbaar om aan deze gas-

vraag te voldoen. Ook in de industriële sector ziet 
de brandstofmix er in 2050 anders uit. De industrie 
zal in toenemende mate waterstof gaan gebruiken 
(75 PJ in 2050); aardgasleidingen kunnen worden 
hergebruikt voor waterstoftransport naar de in-
dustrie. Voor zover er in de industrie na 2030 nog 
aardgas wordt gebruikt, gebeurt dat zoveel moge-
lijk in combinatie met CCS. In 2050 is aardgas als 
primaire energiebron grotendeels verdwenen.
Het gehele rapport is te vinden via: https://www.
gasunie.nl/nieuws

Open Season van start voor Duitse LNG-Terminal
Op 17 januari 2018 heeft Gasunie bekendgemaakt 
dat Gasunie LNG Holding B.V., Oiltanking GmbH en 
Vopak LNG Holding B.V. bezig zijn met de oprich-
ting van de joint venture ‘German LNG Terminal 
GmbH’. De Europese mededingingsautoriteit heeft 
in juli 2017 ingestemd met de oprichting van de 
joint venture die zich zal bezighouden met de bouw 
en het beheer van een importterminal voor vloei-
baar aardgas (LNG) in het noorden van Duitsland. 
Momenteel wordt gekeken naar de locatie Bruns-
büttel dat gelegen is nabij de haven van Hamburg 
en het Noord-Oostzeekanaal waardoor Scandina-
vië en de Baltische staten ook goed bereikbaar zijn. 
De terminal zal zich niet alleen richten op het laden 
en lossen van LNG-schepen, opslag van LNG en de 
regasificatie van het vloeibare aardgas en injectie 
ervan in het aardgasnet, maar ook het vervoer van 
LNG via vrachtwagens en binnenschepen. Uit het 
persbericht blijkt dat begonnen is met een ‘Open 
Season’ procedure. Hiermee wordt de interesse 
gepeild van potentiële gebruikers. De start van de 
bouw van deze eerste Duitse LNG-terminal is der-
halve mede af hankelijk van de uitkomsten van 
deze ‘Open Season’ en staat gepland na het nemen 
van een definitieve investeringsbeslissing in 2019. 
De terminal zou dan naar verwachting in het vier-
de kwartaal van 2022 gereed kunnen zijn voor ge-
bruik. Het bericht is te raadplegen via https://www.
gasunie.nl/nieuws

Analyse GTS leveringszekerheid
Op 1 februari 2018 heeft landelijk gasnetbeheerder 
GTS een analyse aangeboden aan de minister van 
Economische Zaken en Klimaat inzake de gevolgen 
voor de leveringszekerheid van de verlaging van de 
gaswinning. Om met behoud van leveringszeker-
heid de gaswinning de komende jaren verder te ver-
lagen kunnen langs twee routes stappen worden 
gezet. De eerste route richt zich op de aanbodkant 
en houdt in dat het uitgangspunt van een vlakke 
productie (ongeveer hetzelfde niveau gedurende 
het hele jaar) wordt verlaten en maximaal gebruik 
wordt gemaakt van kwaliteitsconversie, waarbij 
geïmporteerd gas geschikt wordt gemaakt voor 
huishoudelijk gebruik. Met de bestaande conversie-
middelen is een niveau van 33-36 miljard m3 laag-
calorisch gas haalbaar. De tweede route richt zich 
op de vraagkant. Dit betekent dat de gaswinning 
wordt verlaagd door de vraag naar Groningengas te 
verminderen, bijvoorbeeld door een verlaging van 
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de export en/of het overschakelen van de industrie 
en centrales naar hoogcalorisch gas. 
Uit de analyse blijkt verder dat een verlaging van 
de gaswinning met behoud van leveringszeker-
heid mogelijk is als het uitgangspunt van vlakke 
productie wordt losgelaten. In deze situatie zal de 
productie uit het Groningenveld af hankelijk wor-
den van de temperatuur. In dat geval is voor de le-
veringszekerheid een gaswinning nodig tussen 14 
miljard m3 Groningengas in een mild jaar, zoals 
januari 2018, en 27 miljard m3 in een extreem koud 
jaar, zoals 1996. Als per direct wordt overgestapt 
op temperatuuraf hankelijk produceren, kan het 
totaal benodigde volume uit Groningen voor het 
huidige gasjaar (dat loopt van oktober 2017 tot ok-
tober 2018) tussen 19,5 en 21 miljard m3 uitkomen. 
Naast de verlaging van de gaswinning heeft GTS op 
verzoek van de minister ook gekeken naar de gevol-
gen voor de leveringszekerheid als de zes produc-
tieclusters rond Loppersum stop worden gezet. GTS 
concludeert daarbij dat zes productieclusters het lo-
pende gasjaar uit bedrijf genomen kunnen worden 
en vier van de zes clusters rond Loppersum structu-
reel gesloten kunnen blijven. Ten aanzien van twee 
clusters volgt nog een nadere analyse of deze ook 
structureel gesloten kunnen worden.
Het document is te vinden op: https://www.gasunie.
nl/nieuws

Ministerie van Economische Zaken

Voortgangsrapportage hernieuwbare energie in 
Nederland 2015-2016
Bij brief van 6 februari 2018 (kenmerk: DGETM-
EI / 17189107) heeft de minister van Economische 
Zaken de Tweede Kamer der Staten Generaal een 
afschrift doen toekomen van de voortgangsrappor-
tage hernieuwbare energie 2015-2016, zoals deze is 
ingediend bij de Europese Commissie. Art. 22 van 
de Richtlijn hernieuwbare energie (2009/28/EG) 
verplicht de Lidstaten van de Europese Unie om 
elke twee jaar een verslag aan te leveren over de 
voortgang die is geboekt bij het bevorderen en het 
gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen.
Nederland is onder Richtlijn hernieuwbare energie 
(2009/28/EG) verplicht om in 2020 een aandeel van 
14 procent energie uit hernieuwbare bronnen in het 
bruto-eindverbruik van energie te hebben gereali-
seerd. Het bruto energetisch eindverbruik is in 2016 
met 41 petajoule gestegen ten opzichte van 2015 en 
komt daarmee op 2.084 petajoule. Het eindverbruik 
van hernieuwbare energie is met 5 petajoule geste-
gen tot 119 petajoule. Hierdoor is het aandeel her-
nieuwbare energie gestegen van 5,8 procent is 2015 
tot 6,0 procent in 2016. Dit percentage ligt lager dan 
het streefcijfer van 7,6 procent.
Zowel de kamerbrief als de voortgangsrapportage 
zijn toegankelijk via www.rijksoverheid.nl.

Kabinetsinzet voor het klimaatakkoord
Bij brief van 23 februari 2018 (kenmerk: DGETM-EI 
/ 18027553) heeft de minister van Economische Za-
ken de Tweede Kamer der Staten Generaal geïnfor-
meerd over de inzet van het kabinet met betrekking 

tot het afsluiten van een klimaatakkoord tussen de 
overheid, het bedrijfsleven en maatschappelijke 
organisaties. Dit klimaatakkoord moet het kabinet 
helpen om de doelstelling in het Regeerakkoord te 
realiseren om de uitstoot van broeikasgassen met 
49 procent te beperken in 2030 ten opzichte van 
1990.
De bijlage van de kamerbrief zet de kabinetsinzet 
voor een vijftal sectoren uiteen, nl. de industrie, de 
elektriciteitssector, mobiliteit, gebouwde omgeving 
en landbouw. Ten aanzien van de bebouwde om-
geving blijkt dat het overschakelen van gas naar 
alternatieve warmtebronnen de hoogste prioriteit 
heeft, hetgeen moet leiden tot een emissiereduc-
tie van 7 megaton CO2 in 2030. De overschakeling 
naar een CO2-arme elektriciteitssector dient bo-
vendien een emissiereductie van 20 megaton op 
te leveren. Voor de industrie ligt het streefcijfer op 
22 megaton waarbij de opslag en hergebruik van 
CO2 een belangrijke rol zal spelen. Ook dient het 
klimaatakkoord bij te dragen aan onderzoek en in-
novatie voor technologieën die tussen 2030 en 2050 
bij moeten dragen aan de energietransitie zoals de 
benutting van waterstof, de benutting van CO2 als 
grondstof en de ontwikkeling van geavanceerde 
biobrandstoffen.
De kamerbrief is toegankelijk via www.rijksover-
heid.nl.

Staatstoezicht op de Mijnen (SodM)

Advies inzake gasproductie Groningen na 
aardbeving van januari 2018
Op 1 februari 2018 heeft SodM een advies gepubli-
ceerd naar aanleiding van de aardbeving bij Zeerijp 
op 8 januari 2018 die een kracht had van 3,4 op de 
schaal van Richter. SodM adviseert de Minister 
om de gasproductie in Groningen zo snel mogelijk 
te verlagen tot 12 miljard kubieke meter per jaar. 
Bij dit productieniveau gaat SodM ervan uit dat de 
berekende risico’s in de periode 2018 tot 2022 met 
redelijke zekerheid onder de veiligheidsnorm uit 
zullen komen.
Het advies telt 56 pagina’s en kan geraadpleegd wor-
den via: www.sodm.nl.

Europese Commissie

Doelen voor Hernieuwbare Energie in 2020
Op 25 januari 2018 maakte Eurostat bekend dat het 
aandeel hernieuwbare energie in de energiecon-
sumptie in Europa in 2016 gemiddeld 17 procent 
bedroeg. Dat is een verdubbeling sinds 2004 (8,5 
procent). Elf landen hebben hun doel voor 2020 al 
in 2016 bereikt: Zweden, Finland, Denemarken, 
Estland, Kroatië, Litouwen, Roemenië, Bulgarije, 
Italië, Tsjechië en Hongarije. Bovendien zit Oos-
tenrijk minder dan een procentpunt van het doel 
af. Nederland is van alle landen het verst van zijn 
doel verwijderd: nl. 8 procentpunt. Daarna komen 
Frankrijk (7 procentpunt), Ierland (6,5 procent-
punt), het Verenigd Koninkrijk (5,7 procentpunt) 
en Luxemburg (5,6 procentpunt). De gegevens zijn 
beschikbaar op http://ec.europa.eu/eurostat/docu-
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ments/2995521/8612324/8-25012018-AP-EN.pdf/9d-
28caef-1961-4dd1-a901-af18f121f b2d. 

Capaciteitsmechanismen
Op 7 februari 2018 heeft de Europese Commissie 
(DG COMP) de voorgestelde capaciteitsmechanis-
men goedgekeurd van zes landen, namelijk Bel-
gië, Frankrijk, Duitsland, Griekenland, Italië en 
Polen. Onze zuider- en oosterburen hebben allebei 
een strategische reserve aangevraagd, waarmee 
bepaalde opwekkingscapaciteit buiten de markt 
wordt gehouden om alleen op te treden in het ge-
val van een noodsituatie. Dit is goedgekeurd omdat 
zowel België als Duitsland helder gedefinieerd en 
gekwantificeerd hebben wat de risico’s zijn voor 
de leveringszekerheid die met dit middel worden 
aangepakt. In beide landen heeft dit te maken met 
kernenergie: voor België gaat het om de leveringsze-
kerheidsrisico’s van de oude kerncentrales, terwijl 
het in Duitsland in het algemeen de ‘Atomausstieg’ 
en de hervorming van de energiemarkt betreft. In 
Italië en Polen worden markt-wijde capaciteitsme-
chanismen aangenomen, omdat er in deze landen 
sprake is van een structureel probleem met de le-
veringszekerheid. Frankrijk en Griekenland intro-
duceren specifieke capaciteitsmechanismen voor 
‘demand side response’. In beide landen bestaan 
bij koud weer extreme pieken in de elektriciteits-
vraag, aangezien verwarming daar af hankelijk is 
van elektriciteit. De Europese Commissie is tot de 
conclusie gekomen dat de capaciteitsmechanismen 
in deze zes landen goedgekeurd kunnen worden 
omdat ze de leveringszekerheid verhogen terwijl 
mededinging in de interne markt behouden blijft. 
Dit besluit is toegankelijk op http://europa.eu/ra-
pid/press-release_IP-18-682_en.htm. 

Quo vadis EU gas market regulatory framework – 
Study on a Gas Market Design for Europe
In februari 2018 heeft de Europese Commissie (DG 
ENER) de studie ‘Quo vadis EU gas market regula-
tory framework – Study on a Gas Market Design 
for Europe’ gepubliceerd. In deze studie worden ten 
eerste de inefficiënties van het huidige regulerings-
kader in beeld gebracht. De inefficiënties zijn (i) het 
gebrek aan mededinging in de upstream gasmarkt, 
(ii) gebrek aan tweerichtings-interconnectiecapaci-
teit, (iii) het stapelen (‘pancaking’) van tarieven voor 
gastransport door verschillende landen, (iv) conges-
tie en gebrek aan capaciteit door langetermijncon-
tracten, (v) gebrek aan transparantie van lokale re-
gels en (vi) operationele inefficiëntie doordat er zo 
veel verschillende transmissie netbeheerders zijn 
en deze gefragmenteerd uitbreidingsinvesteringen 
doen. Voorts blijkt uit modellen dat congestie in de 
toekomst alleen maar gaat toenemen.
Het rapport doet daarom verschillende suggesties 
voor verbeteringen. Kort gezegd omvatten deze de 
noodzaak voor tarief hervorming, de koppeling 
van handelszones, grotere capaciteit voor capaci-
teitsreserveringen op de korte termijn, en extra up-
stream – downstream strategische partnerschappen. 
Het rapport gaat echter niet in op alternatieve en 
hernieuwbare gasvormen als mogelijke oplossing, 

terwijl in een eerder rapport van Ecofys (Gas for 
Climate, 2018) blijkt dat alternatieve gasvormen 
een belangrijke rol kunnen vervullen in de Euro-
pese gasmarkt (zie eveneens hierboven de Gasunie 
Verkenning 2015). Het Quo Vadis rapport bevat acht 
hoofdstukken in 308 pagina’s. Het is te vinden op 
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/docu-
ments/quo_vadis_report_16feb18.pdf. 

ENTSO-E 

Europees Elektriciteitssysteem 2040
Op 2 februari heeft ENTSO-E een rapport gepubli-
ceerd over het Europese Elektriciteitssysteem in 
2040. Het rapport bestaat uit een algemeen rapport 
en zes regionale investeringsrapporten. Bij het vo-
rige TYNDP (tienjarig netwerkontwikkelingsplan) 
in 2016 werd een rapport gepubliceerd over de toe-
komst van het elektriciteitssysteem tot 2030; dit 
rapport breidt de tijdshorizon uit tot 2040. Het rap-
port gaat uit van een zeer hoog aandeel hernieuw-
bare energie, tot 75 procent van de energiemix. Het 
thema van de rapporten is ‘Completing the map’, 
hiermee wordt gedoeld op de netwerkkaart, waar 
tot 2040 nog f link wat verbindingen aan toege-
voegd moeten worden voordat het betrouwbaar is 
op zo’n lange termijn. Het rapport beslaat 56 pagi-
na’s en is onderverdeeld in 9 hoofdstukken (inclu-
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