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Аннотация. Происходящая сегодня трансформация монетарной 
сферы, затрагивающая ее фундаментальные, организационные, ин-
ституциональные и правовые сегменты, не может не оказывать зна-
чимого влияния на финансовое поведение субъектов рынка, прежде 
всего, населения и представителей малого и среднего бизнеса. И дело 
не только в признаваемой и в основном принимаемой всеми участника-
ми рынка цифровизации финансового рынка, в использовании цифровых 
технологий в монетарной сфере, но и в нарастании геополитических, 
информационных, поведенческих и коммуникационных рисков. В связи 
с  этим «новые реалии нового мира»1 усиливают актуальность заяв-

ленной темы, поскольку добавляют новые аспекты в исследование финансовой инклюзивности. На основе 
анализа теоретических положений, отраженных в работах современных зарубежных и российских ис-
следователей монетарной сферы, практики деятельности финансовых регуляторов в контексте повы-
шения уровня финансовой инклюзивности автор статьи приходит к выводу о том, что в современных 
реалиях необходимым стало не только изучение, но и риск-ориентированное регулирование вовлеченно-
сти человека в экономические процессы, в частности, регулирование адекватной «новым реалиям нового 
мира» финансовой инклюзии. Достигаемая в результате такого регулирования финансовая доступность 
обеспечивает возможность привлечения ресурсов для их последующего использования, для оптимизации 
финансовых потоков, для возможного снижения уровня бедности. И, одновременно, финансовая инклю-
зивность является основой включения субъектов рынка в формальную экономику, предотвращая возмож-
ный «уход» в неформальную, «теневую» сферу жизнедеятельности. Теоретической и эмпирической ос-
новой исследования стали результаты трудов отечественных и зарубежных авторов, законодательные 
и нормативные акты Российской Федерации, зарубежных стран, аналитические данные центральных 
банков, аналитические и информационные материалы российской и зарубежной периодической печати, 
сети Internet, раскрывающие основы трансформации монетарной сферы, оценки ее трендов в контексте 
их влияния на финансовую доступность. На теоретическом уровне в исследовании использовались такие 
методы, как терминологический анализ понятий, агрегирование и абстрагирование, индукция и дедукция, 
сравнительный анализ и синтез, на эмпирическом уровне – статистический. Сделанные автором выводы 
могут послужить основой для разрабатываемых Банком России рекомендаций по сохранению и повыше-
нию достигнутого уровня финансовой доступности в условиях «новых реалий нового мира».

Ключевые слова: трансформация монетарной сферы, финансовая инклюзивность, финансовая до-
ступность, финансовая инклюзия, финансовое поведение населения, финансовая грамотность.

Благодарности: статья подготовлена по результатам исследований, выполненных за счет бюджетных 
средств по государственному заданию Финуниверситета в 2022 году.

Для цитирования: Абрамова М. А. Трансформация монетарной сферы и проблемы финансовой ин-
клюзивности // Интеллект. Инновации. Инвестиции. – 2022. – № 5. – С. 10–19, https://doi.org/10.25198/2077-
7175-2022-5-10.

1	 Костин А. Выступление 16.06.2022 года на ПМЭФ. – URL: https://www.rbc.ru/opinions/finances/14/06/2022/62a72a7c9a794768af
9f74a2 (дата обращения: 10.07.2022).



11Интеллект. Инновации. Инвестиции / Intellect. Innovations. Investments • № 5, 2022                     

Трансформация монетарной сферы и проблемы финансовой инклюзивности

2	 Лаборатория Касперского: 13% потребителей совершали онлайн-покупки за криптовалюты// Информационный портал bits.
media. URL: https://bits.media/laboratoriya-kasperskogo-13-potrebiteley-sovershali-onlayn-pokupki-za-kriptovalyuty/ (дата обращения: 
27.04.2022).

TRANSFORMATION OF THE MONETARY SPHERE AND ISSUES 
OF FINANCIAL INCLUSIVENESS

M. A. Abramova
Financial University under the Government of the Russian Federation, Moscow, Russia
e-mail: mabramova@fa.ru

Abstract. The ongoing transformation of the monetary sphere, affecting its fundamental, organizational, in-
stitutional and legal segments, cannot but have a significant impact on the financial behavior of market entities, 
primarily the population and representatives of small and medium-sized businesses. And the matter is not only in 
the digitalization of the financial market recognized and generally accepted by all market participants, in the use 
of digital technologies in the monetary sphere, but also in the growth of geopolitical, informational, behavioral 
and communication risks. In this regard, the “new realities of the new world” reinforce the relevance of the stated 
topic, as they add new aspects to the study of financial inclusion. Based on the analysis of the theoretical provisions 
reflected in the works of modern foreign and Russian researchers of the monetary sphere, the practice of financial 
regulators in the context of increasing the level of financial inclusiveness, the author of the article comes to the 
conclusion that in modern realities, not only study, but also risk-oriented regulation of human involvement in eco-
nomic processes, in particular, regulation of financial inclusion adequate to the “new realities of the new world”. 
The financial affordability achieved as a result of such regulation provides an opportunity to attract resources for 
their subsequent use, to optimize financial flows, and to possibly reduce the level of poverty. And, at the same time, 
financial inclusiveness is the basis for the inclusion of market entities in the formal economy, preventing a pos-
sible “leaving” for the informal, “shadow” sphere of life. The theoretical and empirical basis of the study were 
the results of the works of domestic and foreign authors, legislative and regulatory acts of the Russian Federation, 
foreign countries, analytical data of central banks, analytical and information materials of Russian and foreign 
periodicals, Internet networks, revealing the foundations of the transformation of the monetary sphere, assessing 
its trends in the context of their impact on financial inclusion. At the theoretical level, the study used such meth-
ods as terminological analysis of concepts, aggregation and abstraction, induction and deduction, comparative 
analysis and synthesis, at the empirical level – statistical and correlation. The conclusions drawn by the author 
can serve as the basis for the recommendations being developed by the Bank of Russia to maintain and increase 
the achieved level of financial inclusion in the context of the “new realities of the new world”.
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Введение
Сегодня весь мир живет в условиях системной 

трансформации монетарной сферы. Со скоростью, 
невиданной ранее, происходят изменения в ее фун-
даментальных, организационных, институциональ-
ных и правовых основах. Эти изменения обуслов-
лены, прежде всего, цифровизацией экономики, ко-
торая внесла новации как в саму теорию денег [7], 
скорректировав наше представление о сущности, 
формах и видах денег, так и в экономические, пра-
вовые и социальные основы их функционирования, 
в процессы поддержания их внутренней и внеш-
ней устойчивости, в организацию и регулирование 
денежного и  платежного оборота. Стремительное 
развитие таких цифровых технологий, как системы 

распределенных реестров, открытых интерфейсов, 
облачных технологий, технологии беспроводной 
связи – это принципиально новые вызовы для орга-
низации и регулирования монетарной сферы и  де-
нежного оборота. Для подтверждения этого доста-
точно оценить стремительные темпы роста объема 
неформального криптовалютного рынка на фоне 
отсутствия его четкого нормативно-правового регу-
лирования и регуляторных инициатив по снижению 
его высоких рисков.

Уже в 2015  г. суммарный объем транзакций 
в  неформальной высокорисковой криптосистеме 
Bitcoin значительно превосходил WesternUnion [4], 
каждый восьмой человек в мире применил крип-
тознаки в расчетах2. В мае 2021 г., в соответствии 
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с данными доклада Crypto.com, число пользовате-
лей криптовалютами превысило 200 млн3. По всему 
миру набирают популярность расчеты цифровыми 
финансовыми инструментами с различными опци-
ями, которые становятся все изощреннее. И это все 
происходит несмотря на отсутствие четкого юриди-
ческого статуса и нормативно-правовой базы регу-
лирования обращения разных типов криптознаков. 

В 2016 г. «в глобальном рейтинге по количеству 
пользователей криптознаками и иных криптовалют 
Россия занимала пятое место с 200 000 пользовате-

3	 Measuring Global Crypto Users. A Study to Measure Market Size Using On-Chain Metrics. 2021// crypto.com Reports. URL: https://
crypto.com/images/202107_DataReport_OnChain_Market_Sizing.pdf (accessed: 28.04.2022).
4	 Ежегодный отчет Правительства в Государственной Думе (Стенограмма) // Информационный портал Правительство России. 
URL: http://government.ru/news/45073/ (дата обращения: 27.04.2022).

лей» [5]. Тогда как в 2022 году, представляя Госу-
дарственной Думе ежегодный отчет о результатах 
деятельности Правительства Российской Федера-
ции, Мишустин М. В. озвучил, что в стране «более 
10 миллионов молодых людей открыли криптоко-
шельки, на которые уже перевели значительные 
средства, превышающие, по разным оценкам, де-
сяток триллионов рублей»4. В 2021 году по такому 
показателю, как доля населения, владеющего крип-
тоактивами, среди 20-ти ведущих стран мира, Рос-
сия занимала уже второе место – 11,9% (рисунок 1). 

 

Рисунок 1. Доля населения, владеющая криптоактивами, 2021 год, % 

Источник: составлено по Making Digital Platforms Work for 

Development (2019). UNCTAD Policy Brief. №73 URL: 

https://unctad.org/system/files/official-document/presspb2019d2_en.pdf (дата 

обращения: 10.04.2022) 
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Рисунок 1. Доля населения, владеющая криптоактивами, 2021 год, %
Источник: составлено по Making Digital Platforms Work for Development (2019). UNCTAD Policy Brief. 

№ 73 URL: https://unctad.org/system/files/official-document/presspb2019d2_en.pdf (дата обращения: 10.04.2022)

Повышенный интерес в условиях распростра-
нения COVID-19 к криптоактивам в их различных 
формах способствовал возникновению новых циф-
ровых систем и увеличению среднего количества 
ежедневно активных цифровых кошельков. Ди-
намика их роста в 2020–2021 годах подтверждает 
связь с пандемией (рисунок 2).

2022 год, скорее всего, покажет продолжение 
этой динамики в России в условиях введенных 
санкций, которые касаются, прежде всего, финан-
совых институтов, форм расчетов, а также в целом 
в условиях нарастания турбулентности политиче-
ских рисков, которые негативно влияют на эмоци-
ональную окраску финансового поведения субъек-

тов рынка и оценку информации и затрудняют при-
нятие взвешенных экономических решений.

 
Обзор литературы и терминологический 
анализ понятий как метод исследования

Как бы не были развиты современные цифровые 
технологии, какие бы новые виды денежных и рас-
четных средств не появлялись, стейкхолдерами 
процессов на финансовом рынке всегда являются 
люди. В связи с этим «новые реалии нового мира» 
усиливают необходимость изучения вовлеченности 
человека в экономические процессы, в частности, 
крайне актуальной является проблема адекватной 
этим реалиям финансовой инклюзивности.
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Понятия «финансовой инклюзии», «финансовой 
инклюзивности», «финансовой доступности» бази-
руются на теории «поведенческого фактора» при-
менительно к монетарной и в целом – к финансовой 
сфере. Основы изучения «поведенческого фактора» 
в экономике были заложены, как известно, Й. Шум-
петером [12; 18], однако исследования, формиро-
вание и анализ стратегий  поведения  и принятия 
решений у субъектов экономики под воздействием 
когнитивных, психологических, социальных и эмо-
циональных факторов не только не теряют свою 
актуальность, но и становятся все более востребо-

ванными в условиях «новых реалий» современного 
мира [2; 15; 19]. 

«Поведенческий фактор» на финансовом рынке 
имеет особенность, связанную со спецификой это-
го вида рынка, а именно: понимание происходящих 
на финансовом рынке процессов, сама возмож-
ность проведения операций определяется уровнем 
финансовой инклюзивности. Понятия финансовой 
инклюзии, инклюзивности, доступности появилось 
в экономической литературе не так давно. В связи 
с этим позволим себе провести краткий терминоло-
гический анализ данных понятий. 

Рисунок 2. Динамика среднего количества ежедневно активных цифровых кошельков топ-10 наиболее 
популярных систем, ед.

Источник: составлено по информационному порталу Investing.com. URL: https://ru.investing.com/crypto/
currencies (дата обращения: 04.03.2021); информационному порталу be[IN]crypto. URL: https://beincrypto.
ru/exchanges/ (дата обращения: 01.04.2022)

Финансовая инклюзия – это процесс реального 
включения субъектов рынка (прежде всего, речь 
идет о населении и субъектах малого и среднего 
предпринимательства) в операции с финансовыми 
продуктами и услугами. Данный процесс становит-
ся возможным через так называемые «точки досту-
па», формирование и расширение которых находит-
ся в сфере влияния и постоянного внимания со сто-
роны финансовых регуляторов. Так, Банк России, 
уделяя сегодня большое внимание политике комму-
никаций, то есть стремясь к тому, чтобы все сиг-

налы финансового рынка и его регулятора доходи-
ли до субъектов этого рынка, озадачен проблемой 
финансовой инклюзии, т. е. расширением доступа 
населения к базовому набору финансовых услуг: 
кредитование, страхование, платежные услуги (ко-
торые сегодня достаточно актуальны) и сбережения 
(включая инвестиционные счета – ИИС). В 2022 
году Банк России впервые опубликовал полную 
статистику количества и видов используемых точек 
доступа к различным видам финансовых услуг по 
состоянию за 2021 год (Таблица 1). 

Таблица 1. Точки доступа к финансовым услугам различного типа в России на 01.01.2022

Доступ через традиционные 
форматы финансовых организаций 
(включая обособленные и внутрен-

ние структурные подразделения)

Доступ через облегченные форматы 
кредитных организаций (включая 

АО «Почта России»)

Доступ через институты 
платежной инфраструктуры

КО – 27206
БПА с использованием POS-терми-
налов – 15900, кассы, где предостав-
ляется аналогичный сервис – 41 171

Банкоматы КО: с функцией выдачи и/или 
приема наличных денег с использовани-
ем платежных карт – 184 099, с функцией 
приема наличных денег без использова-
ния платежных карт – 6 225
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Доступ через традиционные 
форматы финансовых организаций 
(включая обособленные и внутрен-

ние структурные подразделения)

Доступ через облегченные форматы 
кредитных организаций (включая 

АО «Почта России»)

Доступ через институты 
платежной инфраструктуры

МФО – 12591 Удаленные точки обслуживания 
с работниками КО – 17451

Электронные терминалы в организациях 
торговли (услуг) – 3 546 869

Л – 12316 
Стационарные точки обслужива-
ния с агентами и партнерами КО – 
635499

Банкоматы БПА – 124 398, кассы – 190 185

КПК – 3223
Отделения АО «Почта России», где 
проводятся отдельные банковские 
операции – 35517

Платежные терминалы ПА – 152  181, 
кассы – 51 054

СКПК – 898 
Почтовые отделения, оказывающие пла-
тежные услуги (включая почтовые пере-
воды) – 38 766

ССД – 1943
ПУРЦБ (не КО) – 887
ОИП – 50
ОФП – 5

КО – кредитные организации, МФО – микрофинансовые организации, Л – ломбарды, (С)КПК – (сель-
скохозяйственные) кредитные потребительские кооперативы, ССД – субъекты страхового дела, ПУРЦБ – 
профессиональные участники рынка ценных бумаг, ОИП – операторы инвестиционных платформ, ОФП – 
операторы финансовых платформ, БПА – банковские платежные агенты, ПА – операторы по приему пла-
тежей и платежные субагенты

Источник: составлено по Индикаторам финансовой доступности за 2021 год (по результатам заме-
ра 2022 года). Аналитическая справка. Июль 2022 года. http://www.cbr.ru/Content/Document/File/138841/
acc_indicators_11072022.pdf (дата обращения: 15.07.2022)

Продолжение таблицы 1

В свою очередь, финансовая инклюзивность – 
это результат процесса реального включения субъ-
ектов рынка в операции с финансовыми продуктами 
и услугами. Именно финансовая инклюзивность как 
результат процесса обеспечивает возможность при-
влечения финансовых ресурсов для их последующе-
го использования различными институтами рынка, 
для оптимизации финансовых потоков, для возмож-
ного снижения уровня бедности, является основой 
включения субъектов рынка в формальную эконо-
мику, избегая ухода в «теневую экономику», а также 
средством достижения целей устойчивого развития. 

Финансовая инклюзивность – понятие, использу-
емое в основном в зарубежной экономической лите-
ратуре, имеет широкий смысловой контекст [13; 16; 
17; 19]. Всемирный банк трактует финансовую ин-
клюзивность «как возможность заинтересованных 
лиц и предприятий иметь доступ к финансовым про-
дуктам и услугам, отвечающим их потребностям и 

представляются ответственным и устойчивым обра-
зом»5, встраивая при этом финансовую инклюзив-
ность в цели достижения устойчивого развития [14]. 
Согласно исследованиям, проведенным Всемирным 
банком в 2018 году, финансовая доступность опре-
делена как фактор, способствующий достижению 
семи из 17 целей в  области устойчивого развития, 
принятых для всех стран мира на период 2016–2030 
гг. В данном контексте можно согласиться с мнени-
ем отдельных исследователей [9; 11], которые пола-
гают, что финансовая инклюзивность шире понятия 
финансовой доступности или доступности финансо-
вых услуг, которое используется в российской эко-
номической литературе [6; 8], а также Банком Рос-
сии6. Финансовая  доступность – это  полноценный 
доступ всего населения страны и малого и среднего 
бизнеса к базовому набору финансовых услуг: cтра-
хование, кредитование, формирование сбережений 
(включая  ИИС), платежные услуги7, т. е. доступ 

5	 World Bank. (2018). Financial Inclusion. Available at: https://www.worldbank.org/en/topic/financialinclusion/overview (дата обраще-
ния: 01.07.2022).
6	 Стратегия повышения финансовой доступности в Российской Федерации на период 2018–2020 годов. URL: https://cbr.ru/Con-
tent/Document/File/84497/str_30032018.pdf (дата обращения: 01.07.2022).

Приоритетные направления повышения доступности финансовых услуг в Российской Федерации на период 2022–2024 годов. 
URL:http://www.cbr.ru/content/document/file/132045/pnpdfu_2022-2024.pdf (дата обращения: 01.07.2022).
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7	 Банк России URL: http://www.cbr.ru/develop/development_affor/#highlight=финансовая%7Cдоступность%7Cфинансовой%7Cдо
ступности (дата обращения: 01.07.2022).
8	 Криптовалюты: тренды, риски, меры – URL: http://www.cbr.ru/content/document/file/132241/consultation_paper_20012022.pdf 
(дата обращения: 01.07.2022).

Экосистемы: подходы к регулированию. – URL: http://www.cbr.ru/content/document/file/119960/consultation_paper_02042021.pdf 
(дата обращения: 01.07.2022).

Концепция цифрового рубля. – URL: http://www.cbr.ru/content/document/file/120075/concept_08042021.pdf (дата обращения: 
01.07.2022).
9	 Приоритетные направления повышения доступности финансовых услуг на  2022–2024  годы. – URL: https://cbr.ru/develop/
development_affor/strategy_fd/ (дата обращения: 01.07.2022).

к тем полезным и доступным финансовым продук-
там и услугам, которые отвечают основным потреб-
ностям в соответствии с достигнутым уровнем раз-
вития финансового рынка, финансовых технологий 
и уровнем финансовой грамотности потребителей 
данных продуктов и услуг [3; 10]. Сегодня полагаем 
важным для российского рынка обеспечение имен-
но финансовой доступности, поскольку необходимо 
обеспечить эффективный доступ именно к базовым 
продуктам и услугам, а это зависит и от качества 
этих услуг, и от каналов доступа, которые, с одной 
стороны, должны быть удобны для клиента, а с дру-
гой стороны, должны обеспечивать ответственное 
предоставление финансовых услуг со стороны их 
производителей: стоимость финансовых услуг долж-
на быть доступной как для клиента, так и экономи-
чески оправданной для того, кто предоставляет эту 
услугу. В контексте позиции Банка России проблемы 
финансовой доступности аналогичны проблемам 
финансовой инклюзивности.

 
Финансовая инклюзивность 
и финансовая грамотность

Значимым фактором и одновременно необхо-
димым условием расширения финансовой инклю-
зивности (доступности) выступает финансовая 
грамотность. Действительно, финансовая иклю-
зивность (доступность) обеспечивает возможность 
привлечения ресурсов для их последующего ис-
пользования, для оптимизации финансовых пото-
ков, для возможного снижения уровня бедности, но 
при адекватном уровне финансовой грамотности 
населения и субъектов малого и среднего предпри-
нимательства: неграмотно осуществленные вло-
жения могут привести к значительному снижению 
благосостояния, вызвать недоверие к институтам 
финансового рынка, паническому поведению. Се-
годня созданы условия для получения услуг он-
лайн, развиваются цифровые финансовые сервисы, 
точки доступа к финансовым продуктам и услугам, 
но при этом, не нужно забывать, что население 
должно понимать, к чему «его допускают».

Существует еще целый ряд проблем в развитии 
финансовой грамотности, влияющих на уровень 
финансовой инклюзивности. В качестве основных 
можно отметить следующие:

–	 недостаточное информирование клиентов 
о свойствах новых финансовых продуктов: постав-
щики этих продуктов могут навязывать услуги по-
требителям, которые до конца не понимают риски, 
связанные с этими продуктами;

–	 зачастую клиент встречается с мисселин-
гом со стороны поставщиков финансовых продук-
тов и услуг;

–	 у большинства населения, которое сегодня 
вступает в активную жизнь на финансовом рын-
ке, нет опыта финансовых кризисов, что приводит 
либо к недооценке риска, либо к его переоценке, 
что вызывает панические настроения на рынке; 

–	 зачастую у людей наблюдаются попытки 
вложения средств в высокорисковые финансовые 
продукты, что увеличивает их опасность стать объ-
ектом махинации или мошенничества;

–	 цифровизация финансового рынка ускоря-
ет принятие людьми скоропалительных решений, 
приводящих порой к значительным рискам [1]. На-
пример, 25.02.2022 года все начали снимать деньги 
со счетов в банках, затем 28.02.2022 г. произошло 
резкое повышение ключевой ставки (до 20%), и мы 
уже стали свидетелями обратного процесса, когда 
люди вновь стремились размещать средства на де-
позитах. Ускорение принятия решений в условиях 
цифровизации может привести к неправильному 
выбору со стороны потребителя, если у человека 
нет достаточного уровня финансовой, цифровой 
либо правовой грамотности; 

–	 меняются каналы коммуникации с клиен-
том, что становится затруднительным для части на-
селения так называемого «серебряного возраста».

Регулирование финансовой инклюзивности 
в «новых реалиях нового мира»

Банк России сегодня серьезно занимается во-
просами финансовой доступности и финансовой 
грамотности в условиях цифровизации экономики 
и роста геополитических, информационных и тех-
нологических рисков. Помимо Докладов для обще-
ственных обсуждений8 в рамках коммуникацион-
ной политики Банком России утвержден Документ, 
определяющий приоритетные направления повы-
шения доступности финансовых услуг на период 
2022–2024 гг., к которым относятся9:
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–	  обеспечение доступа к финансовым услу-
гам для  жителей отдаленных и  малонаселенных 
территорий;

–	 создание безбарьерной финансовой среды 
для  людей с  инвалидностью, пожилых и  маломо-
бильных граждан;

–	 повышение доступности финансовых услуг 
для граждан с невысоким уровнем дохода;

–	 доступность различных финансовых ин-
струментов для  индивидуальных предпринимате-
лей, малого и среднего бизнеса, снижение стоимо-
сти безналичных расчетов между гражданами и биз-
несом с помощью Системы быстрых платежей.

Особое внимание уделено сочетанию финан-
совой инклюзивности с кросс-функциональными 
задачами, а именно – защите прав потребителей 
финансовых услуг и инвесторов, а также повыше-
нию финансовой грамотности населения, малого 
и среднего предпринимательства. Результатом ра-
боты Банка России в этом направлении станет вы-
полнение ключевых задач «Основных направлений 
развития финансового рынка Российской Федера-
ции на 2022 год и период 2023–2024 годов».

Вместе с тем, «новые реалии нового мира» вно-
сят сегодня коррекцию в сложившуюся концепцию 
финансовой инклюзивности. В июне 2022 года Кон-
ференция ООН по торговле и развитию (ЮНКТАД) 
выпустила Отчет10, в котором содержатся следую-
щие рекомендации по сдерживанию дальнейшего 
распространения рисков, связанных с криптовалю-
тами и стейблкоинами:

–	 обеспечить всеобъемлющее финансовое 
регулирование посредством введения следующих 
мер: требования обязательной регистрации крипто-
бирж и цифровых кошельков, снижение привлека-
тельности использования криптовалют, например, 
путем взимания платы за вход на криптобиржи 
и  цифровые кошельки и/или введения транзакци-
онных налогов на торговлю криптовалютой; запрет 
хранить стейблкоины и криптовалюты регулиру-
емым финансовым организациям или предлагать 
клиентам сопутствующие продукты;

–	 разработать инструменты регулирования 
децентрализованных финансов; 

–	 ограничить или запретить рекламу крипто-
бирж и цифровых кошельков в общественных ме-
стах и ​​в социальных сетях (необходимо с точки зре-
ния защиты прав потребителей в странах с низким 
уровнем финансовой грамотности)

Помимо указанных ограничений важной для 
нас и обоснованной является рекомендация по со-

зданию общедоступной платежной системы для ис-
пользования в качестве общественного блага циф-
ровой валюты центрального банка в свете острой 
необходимости обеспечения безопасных, надеж-
ных и доступных платежных систем. 

Следует заметить, что Банк России совместно 
с  Министерством финансов РФ видят риски рас-
пространения криптовалютного бизнеса в услови-
ях пока еще низкого уровня финансовой грамотно-
сти населения. В связи с этим внесены изменения 
в статью 7 Федерального закона «О противодейст-
вии легализации (отмыванию) доходов, получен-
ных преступным путем, и финансированию тер-
роризма»11, касающиеся регулирования оборота 
цифровых финансовых активов (ЦФА), в том числе 
прямо запрещающие оплату ими товаров, работ 
и услуг в России. Вводится прямой запрет на пе-
редачу или прием ЦФА и утилитарных цифровых 
прав в качестве оплаты за товары, работы, услуги, 
за исключением предусмотренных федеральными 
законами случаев. Сейчас перечень сделок, пред-
метом которых являются ЦФА, открытый, при 
этом прямой запрет на использование в качестве 
средства платежа не предусмотрен. Передача или 
прием цифровых валют (криптовалют) в качестве 
оплаты в России уже запрещены.

Одновременно Банк России ведет активную ра-
боту по реализации Концепции цифрового рубля, 
который имеет потенциально позитивные перспек-
тивы, связанные с развитием платежной системы 
в условиях цифровизации экономики и повышения 
финансово-цифровой грамотности, с повышением 
разнообразия и качества фиатных денег.

 
Вывод

Проведенное исследование показало, что транс-
формация монетарной сферы в условиях «новых 
реалий нового мира», с одной стороны, расширяет 
возможности и финансовой инклюзии (через рас-
ширение точек доступа к финансовым продуктам 
и услугам), и финансовой инклюзивности и до-
ступности как результат процесса доступа в усло-
виях повышения уровня финансовой грамотности, 
с другой стороны, приводит к новым видам рисков 
финансового поведения субъектов рынка (прежде 
всего, населения и представителей малого и сред-
него бизнеса). В связи с этим острой необходимо-
стью становится формирование доверенного циф-
рового пространства и разработка эффективных 
мер минимизации рисков участников финансовых 
операций.

10	 UNCTAD Policy Brief No. 100 – All that glitters is not gold: The high cost of leaving cryptocurrencies unregulated. – URL: https://
unctad.org/system/files/official-document/presspb2022d8_en.pdf (дата обращения: 01.07.2022).
11	 № 158779-8 Законопроект: Система обеспечения законодательной деятельности – URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/158779-
8#bh_histras (дата обращения: 01.07.2022).
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