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RESUMO

Esta tese traz para analise o Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo, no periodo
de 1984 até 1996, a luz das teorias das politicas culturais. Para tanto, fez-se levantamento de
informacoes historicas, apresentacao de documentos oficiais, mapeamento das bibliotecas para,
com isso, discutir prospectivamente a biblioteca publica na sociedade. Além disso, foi feito
trabalho de leitura da bibliografia selecionada com relagdo aos temas politica cultural,
biblioteca publica e acdo cultural, a fim de embasar as discussoes realizadas. A tese esta dividida
em dois blocos de redacao, respectivamente, “Politicas Culturais e Bibliotecas Publicas” e “O
Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo”. No decorrer da pesquisa constatamos
que o Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo ancorava-se no compromisso
com o Estado Democratico, com o estimulo a participacdo da sociedade nas atividades
realizadas. Da mesma forma, podemos inferir que um dos maiores legados de todo esse
processo histérico — a criagao do Sistema de Bibliotecas —, no recorte de tempo estudado a partir
da documentacgao utilizada, foi o uso da acao cultural em suas atividades. Tal iniciativa buscou
promover transformac¢do na vida das pessoas e das comunidades, por meio das bibliotecas

publicas nos municipios.

Palavras-chave: Biblioteca Publica. Politica Cultural. A¢dao Cultural. Redemocratizagao.
Brasil [1988].



ABSTRACT

This thesis analyzes the Public Library System of the State of Sao Paulo, from 1984 to 1996, in
the light of cultural policy theories. In order to do so, historical information was collected,
official documents were presented, libraries were mapped in order to prospectively discuss the
public library in society. In addition, the selected bibliography was read in relation to cultural
policy, public library and cultural action, in order to support the discussions held. The thesis is
divided into two writing blocks, respectively, “Cultural Policies and Public Libraries” and “The
Public Library System of the State of Sao Paulo”. During the research, we found that the Public
Library System of the State of Sdo Paulo was anchored in the commitment to the Democratic
State, with the stimulus to the participation of society in the activities carried out. Likewise, we
can infer that one of the greatest legacies of this entire historical process — the creation of the
Library System —, in the time frame studied from the documentation used, was the use of
cultural action in its activities. This initiative sought to promote transformation in the lives of

people and communities, through public libraries in the municipalities.

Keywords: Public Library. Cultural Policy. Cultural Action. Redemocratization. Brazil [1988].
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RESUMEN

Esta tesis analiza el Sistema de Bibliotecas Publicas del Estado de Sdao Paulo, de 1984 a 1996,
a la luz de las teorias de politica cultural. Para ello, se recolectd informacion histdrica, se
presentaron documentos oficiales, se mapearon bibliotecas para discutir prospectivamente la
biblioteca publica en la sociedad. Ademas, se leyo la bibliografia seleccionada en relacion con
la politica cultural, la biblioteca ptblica y la accion cultural, con el fin de apoyar las discusiones
realizadas. La tesis se divide en dos bloques de redaccion, respectivamente, “Politicas
Culturales y Bibliotecas Publicas” y “El Sistema de Bibliotecas Publicas del Estado de Sao
Paulo”. Durante la investigacion, encontramos que el Sistema de Bibliotecas Publicas del
Estado de Sao Paulo se ancl6 en el compromiso con el Estado Democratico, con el estimulo a
la participacion de la sociedad en las actividades realizadas. Asimismo, podemos inferir que
uno de los mayores legados de todo este proceso historico — la creacion del Sistema de
Bibliotecas —, en el marco temporal estudiado a partir de la documentacion utilizada, fue el uso
de la acciodn cultural en sus actividades. Esta iniciativa busco promover la transformacion en la

vida de las personas y comunidades, a través de las bibliotecas publicas de los municipios.

Palabras clave: Biblioteca Publica. Politica Cultural. Accion Cultural. Redemocratizacion.

Brasil [1988].
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APRESENTACAO

Esta tese ¢ um ciclo de pesquisa que se fecha entre graduagdo, mestrado e doutorado na
Universidade de Sao Paulo. Uma matriz que analisa o aspecto da formagdo e da atuagao
profissional do bibliotecario, em especial, para com as discussoes que envolvem a biblioteca
publica. No primeiro ato — a graduagdo —, fora estudado o momento de criagao do curso de
Biblioteconomia da Escola de Comunicagdes ¢ Artes da Universidade de Sao Paulo. Sob
orientagdo da Profa. Dra. Vania Lima, documentos e anélises demostraram as origens do curso
e a sua preocupacao em colocar na grade curricular disciplinas voltadas a discussdo da cultura
e sociedade. No segundo ato — no mestrado —, analisamos o que pode ser considerado um dos
maiores momentos de formulagdo das politicas culturais para a area da cultura no Brasil, com
a criagdo do Departamento de Cultura da cidade de Sao Paulo e a sua Divisao de Bibliotecas.
Com a orientacdao da Profa. Lucia Maciel Barbosa de Oliveira, o mestrado trouxe reflexodes
sobre as bibliotecas publicas a luz das politicas culturais. Com um enfoque para a Divisao de
Bibliotecas da Prefeitura de Sao Paulo, vimos a importancia do momento para as politicas
culturais do pais e o papel pioneiro das bibliotecas com suas agdes para os diferentes publicos
da época. O terceiro ato — o doutorado —, também sob a orientagdo da Profa. Lucia Maciel
Barbosa de Oliveira, retoma a trajetoria das politicas culturais e das bibliotecas publicas, com
uma analise sobre o Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sdo Paulo. Nesse momento,
analisamos a sua concepg¢ao, projeto e atividades colocadas em pratica quando do momento da
sua criagao até¢ 1996, momento no qual a configuracdo de poderes no Governo do Estado de
Sao Paulo se altera e o Sistema de Bibliotecas troca a sua diretoria.

A presente tese trata de pessoas e de seus sonhos. Pessoas que tiveram o sonho de criar
uma outra forma de agir das bibliotecas publicas, em confluéncia com os novos tempos
democraticos no Brasil. Também, daquelas que receberam as propostas colocadas em pratica
pelo Sistema de Bibliotecas nos municipios paulistas, ou seja, as comunidades atendidas pelas
bibliotecas publicas. E essa mistura entre pessoas, sonhos e a formacio de politicas culturais
que faz essa tese possivel: um sentimento que move e gera a agdo. O que fica de legado das
discussoes de formacao, historia e praticas de agdo do Sistema de Bibliotecas ¢ a experiéncia.

Essa concretizada em politicas para as bibliotecas publicas e a sua coletividade.
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INTRODUCAO

Dois eixos principais sustentam esta tese: informagao e cultura. Entendemos informacao
como “Estruturas simbolicamente significantes, codificadas de forma socialmente
decodificaveis e registradas” (SMIT, BARRETO, 2002, p. 21). Tem a poténcia de se tornar
conhecimento, mas isso s6 acontece com a interferéncia dos individuos. Cultura, por sua vez,
nao sera entendida como culto (o belo), nem cultivo (AZEVEDO, 1971, p. 36), mas como “um
conjunto de processos onde se elabora a significagdo das estruturas sociais, se reproduz e
transforma as operagdes simbolicas [...]”". (GARCIA CANCLINI, 1987, p. 25). Nesse olhar, a
cultura aparece nas bibliotecas publicas por meio da acao cultural.

A acdo cultural, segundo Teixeira Coelho (2004, p. 32), ¢ um “conjunto de
procedimentos, envolvendo recursos humanos e materiais, que visam por em pratica oS
objetivos de uma determinada politica cultural”. Ela ¢ realizada em centros culturais,
bibliotecas, museus e diferentes institui¢des culturais. Seu fluxo de atividades parte da acao de
agentes culturais para publicos determinados. Essas institui¢des desenvolvem projetos levando
em consideracao as caracteristicas da comunidade em que a acao cultural ¢ realizada. Portanto,
a acao cultural ¢ uma agdo que acontece a partir de relagdes entre individuos, potencializa as
relagdes humanas e a troca de experi€ncias entre os sujeitos. Ainda o Professor Teixeira Coelho

apresenta que:

Alias, a nogdo contemporanea de agdo cultural ¢ condizente com a visdo mais
ampla da cultura como agdo: o objetivo da agdo cultural (a meta de toda
politica cultural) ¢ a cria¢do das condig¢Ges para que as pessoas inventem seus
proprios fins. (Teixeira Coelho, 2008, p. 22).

Dessa forma, a agdo cultural possibilita a criacdo de espacos de discussao e dialogo,
onde os individuos, a partir da troca de informagdes e do conflito de ideias, possam criar seus
proprios fins. Para que ocorra a acao cultural, segundo Luis Milanesi (2003, p. 172), € preciso
que acontecam trés agdes basicas: “informar, discutir e criar”. Para ele, os servicos de uma
biblioteca ou centro cultural devem propiciar que atividades acontegcam de modo integrado com
esses trés verbos. Atividades como, por exemplo, exposi¢gdes, cursos, semindrios, danca,
cinema, musica etc., fazem parte do programa que pode ser utilizado para desenvolver a agao
cultural numa institui¢do. Além disso, podem ser utilizadas formas de representacao artistica
variadas, servindo de grande ajuda para apresentar conceitos que talvez ndo sejam expressos
por meio dos tipos de linguagem convencionais. Nessa linha de proposi¢do da agado cultural, o

rimeiro verbo, o “informar”, € a atividade basica de uma biblioteca ou centro de informacao.
b b
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Ele evidencia a preocupacao com o acesso € o uso dos contetidos na instituicao. O “discutir”,
ou seja, o dialogo com o outro, ¢ fundamental para que acontega o confronto de ideias. Nesse
embate de pensamentos, surgem novas propostas € novos fins. A criagdo, terceiro verbo, ¢ o
éxtase da acao cultural. Nesse estagio, o individuo € o total personagem de sua historia. Como
agente ativo da ac¢do, ¢ fundamental que no espago que se desenvolve a acdo cultural tenham
iniciativas para a criagdo de seus participantes. E nessa proposta da acao cultural como um

processo, Lucia Maciel Oliveira traz que:

Acdo cultural em sentido amplo. A intensidade de uma experiéncia de pico,
vivida no presente, opera uma mudanga substantiva no sujeito. As novas
formas de organizagdo e agdo baseadas na participacdo, na igualdade, no
respeito as diferencas, na alegria e no desejo ja anunciam o que se busca. A
énfase na acdo direta como fim, e ndo como meio, traz implicita essa ideia do
processo como agente transformador: a resisténcia como modo de existéncia.
(OLIVEIRA, 2006, p. 45).

Com isso, a agdo cultural pode ter um inicio estabelecido, mas nao apresenta um fim
determinado. Ou seja, o ato transformador da agdo cultural estd no processo que acontece nos
sujeitos. Teixeira Coelho (1989, p. 32) corrobora essa proposta e apresenta que a agao cultural
“ndo se contenta com limitagdes”. Dessa forma, o espaco da biblioteca, em especial o da
biblioteca publica, dotado de um vasto conteudo informacional, ¢ o lugar por exceléncia para
que a acdao cultural aconteca. O transito de ideias mediadas por um agente
cultural/bibliotecario/informador, permite que os cidaddos compartilhem e desenvolvam
conhecimentos com os demais membros de sua comunidade. Em sintese, a acao cultural na
nossa perspectiva de biblioteca ¢ aquela que transforma. As bibliotecas publicas sdo promotoras
de informagao e cultura e, com isso, institui¢des que possibilitam tal ato transformador.

A pergunta que podemos fazer sobre a necessidade desta tese €: por que precisamos
discutir a criagao e manutencao de um Sistema de Bibliotecas ao longo do tempo? Uma resposta
possivel: o compromisso do Estado em partilhar a informagdo e a cultura em sociedade.
Sentimento esse que possibilitou que todo o trabalho realizado nas bibliotecas publicas do
Estado alcangasse um nimero expressivo de pessoas pelas atividades desenvolvidas ao longo
dos anos. Discutir o Sistema ¢ colocar o Estado como agente promotor de uma politica cultural
para as bibliotecas publicas. Politica cultural que dita rumos e possibilita a criagdo de novas
formas de expressao (TEIXEIRA COELHO, 2004).

Nessa perspectiva, surge o nosso problema de pesquisa: com a abertura politica no

Brasil, apds o periodo da ditadura civil-militar, de 1964 até 1985, foi necessario criar ou
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readequar as diversas institui¢des no Estado brasileiro visando a participa¢ao democratica da
sociedade e, para isso, medidas foram tomadas para que ela estivesse presente nas politicas a
serem criadas e desenvolvidas. Com um olhar para o Estado de Sdo Paulo no periodo, qual foi
o projeto colocado em pratica na area das bibliotecas publicas que buscava tal proposta de
participacdo da sociedade na constru¢ao e execugdo das politicas? Com isso, precisamos
discutir a criagdo e as propostas postas em pratica pelo Sistema de Bibliotecas Publicas do
Estado de Sao Paulo.

Criado pelo Decreto 22.766, de 9 de outubro de 1984 (SAO PAULO, 1984a), na gestio
do governador Franco Montoro, em meio ao processo de redemocratizacdo do Brasil, esse
sistema colocou em pratica um trabalho em rede com mais de 400 bibliotecas publicas
espalhadas pelos municipios do Estado de Sao Paulo. Vale destacar que a criagdo
institucionalizada desse Sistema foi pioneira no pais, posteriormente surgindo o Sistema
Nacional de Bibliotecas Publicas, em 1992 e, recentemente, o Sistema Municipal de Bibliotecas
Publicas de Sdo Paulo, de 2005.

Pelo Sistema de Bibliotecas Publicas, as bibliotecas dos municipios do Estado de Sao
Paulo passaram a ser geridas por uma institui¢do preocupada em organizar agdes, programas €
atividades para um conjunto de bibliotecas. O Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas, como
protagonista das bibliotecas do Estado, procurou nos diversos momentos de sua existéncia estar
a frente dos anseios e necessidades dos publicos em suas bibliotecas. Como uma bussola que
indica a direcdo, o Sistema tinha o papel de ditar rumos, criar formas de didlogo e possibilitar
a livre expressdo da sociedade. Todo esse trabalho foi conduzido em suas fases iniciais pelo
professor da Universidade de Sao Paulo, Prof. Dr. Luis Milanesi que, frente a Secretaria de
Cultura do Estado de Sao Paulo e junto com profissionais qualificados, criou um modelo de
gestao de bibliotecas publicas que se espalhou para outras regides do pais. O diferencial dessa
proposta foi fazer com que as bibliotecas estivessem integradas em suas formas de trabalho e
promocao de atividades com o publico, tendo como objetivo a agado cultural.

Frente ao exposto, as hipoteses que movem a presente pesquisa sao: que o Sistema
Estadual de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo estava em consonancia, por meio do
seu projeto e nas agdes realizadas, com os anseios de participagdo democratica vividos no
momento de abertura politica do pais; que as agdes colocadas em pratica nos primeiros anos do
Sistema de Bibliotecas estimulavam a criagdo e a expressao da coletividade nos Municipios,
numa perspectiva de atuagcdo por meio da agao cultural.

Vale destacar que toda a constru¢ao do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas esta

conceituada no espago/tempo politico da década de 1980. Dessa forma, ha um incentivo a
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iniciativas que estimulassem a participagdao da sociedade civil em propostas realizadas pelo
Estado em diferentes setores, em especial na area da cultura.

Assim, a tese demonstra como o Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas esteve
presente e atuante na area da cultura do Estado de Sao Paulo, no contexto de abertura politica
pos ditadura civil-militar. Tal presenca se configurou a partir da proposta de constru¢ao de uma
politica cultural para as bibliotecas publicas que contava com a participacdo democratica da
sociedade na constituicdo do seu projeto, na realizacao de atividades voltadas aos diferentes

publicos e, por fim, na atuagcdo por meio da agdo cultural.

PERCURSO METODOLOGICO

O trabalho foi construido a partir de pesquisa qualitativa, com a identificagao na
literatura cientifica das tematicas problematizadas nesta tese. Fez-se o uso de literatura
especializada no que diz respeito as discussdes sobre bibliotecas publicas, politicas culturais e
acao cultural, de modo a trabalhar com os conceitos e propostas que permeiam a agao do Estado
frente as iniciativas de acesso a informacgao ¢ a cultura na sociedade. Como a tese decorre de
uma extensao de temas realizados na pesquisa de mestrado, fez-se uso de parte dos contetidos,
uma vez que a discussao tedrica segue o mesmo embasamento do autor € uma narrativa de
discussao. Atualizagdes foram feitas nos contetidos devido ao tempo de publicagdo e as novas
publicacdes realizadas. Da mesma forma, apoiamo-nos em trabalhos que sustentassem a
compreensdo do contexto socio-politico brasileiro no periodo de redemocratizagao do Brasil.

Da mesma forma, fez-se uso da pratica de pesquisa em documentos historicos como,
por exemplo, atas de fundacao, registros fotograficos, cartas, entrevistas, publicacdo em diarios
oficiais e jornais de época. A pesquisa nos documentos mencionados tem como perspectiva
encontrar os projetos politicos idealizados quando da criacdo o Sistema de Bibliotecas do
Estado de Sao Paulo. Também, identificar quais as agdes realizadas pelas bibliotecas para
atendimento desses projetos politicos quando colocados em pratica pelo Estado. Além disso,
identificar formas de organizagdo, atividades com o publico, modos de divulgacdo das
bibliotecas publicas para a consubstanciagdao das politicas culturais delineadas. Vale destacar
que analisamos o documento “Cultura” (Anexo I) que foi produzido pelo PMDB, em 1982. Tal
documento ¢ rico em consideracdes com relagdo ao tema no periodo. A nossa analise desse

conteudo repousa em alguns trechos, com comentarios e uma discussao em especial ao que cabe
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a biblioteca. A exposi¢ao publica e inédita desse documento possibilita que seja utilizado em
futuras pesquisas de diferentes areas do setor cultural.

Foi feito um trabalho de leitura da bibliografia selecionada, concomitante a exploracao
dos documentos e dos registros de época, juntamente a redacao continua do texto. Ao longo da
redacdo da tese foram estabelecidos os principais pontos referentes ao contexto historico,
pessoas envolvidas, projetos de trabalho, agdes realizadas, entre outros. As citagdes dos jornais
e documentos de época foram corrigidas de acordo com a norma ortografica vigente.

A trajetoria do Sistemas Estadual de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo pode
ser descrita de duas formas. A primeira corresponde aos documentos oficiais de época, jornais
e registros que foram divulgados na institucionalizagdo do Sistema. A segunda, por meio de
relatos das pessoas que estiveram presentes no momento de criagdo do mesmo, bem como
aqueles que continuaram como servidores num trabalho direto de atuacao com as bibliotecas
no Estado de Sao Paulo. A presente tese € a intersec¢ao dessas duas formas de trabalho. Com
1ss0, documentos serao utilizados em conjunto com os relatos. Realizamos uma entrevista com
a Sra. Amélia Maria Moreira, bibliotecaria que atuou na Fundagao Livro Escolar. Vale indicar
que a entrevista foi feita depois da andlise documental. Dessa forma, o relato de atividade
corrobora a narrativa que fora apresentada nos documentos. O recorte temporal dos documentos
para discussdo do Sistema de Bibliotecas parte de 1984 até 1996. E nesse ano que também
encerramos a nossa analise, pois apds esse periodo uma nova diretoria toma posse do Sistema
de Bibliotecas e passa a realizar trabalhos de uma forma diferente ao proposto inicialmente.

A tese esta dividida em dois blocos de redacao, sendo: Politicas Culturais e Bibliotecas
publicas, que traz uma analise de conceitos e propostas relacionadas aos dois temas; O Sistema
de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo, no qual sdo apresentadas as propostas,
documentacao de época e registros das atividades realizadas.

Como pesquisa basica, que utiliza os estudos e as teorias cientificas elaboradas, a tese
realizou um percurso que estabeleceu o didlogo com uma documentagdo de época para tratar
do Sistema de Bibliotecas do Estado de Sao Paulo. A documentacgdo utilizada parte de dois
arquivos, a saber: documentos em guarda da Secretaria de Estado da Cultura do Estado de Sao
Paulo, bem como do arquivo pessoal do pelo Professor Luis Milanesi. Vale frisar que a maior
parte da documentacao utilizada na pesquisa ¢ do arquivo pessoal, cedido gentilmente pelo
professor. Essa situacdo aconteceu principalmente devido a pandemia da Covid-19 pois, no
momento de registro digital da documentagdo para guarda e anélise, em margo de 2020, foi
decretado fechamento das institui¢cdes de ensino ¢ cultura no Estado de Sao Paulo. Na ocasiao,

ja haviamos visitado a Secretaria de Estado da Cultura e feito uma copia digital de parte do
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arquivo pessoal do Professor Luis Milanesi. Portanto, € preciso indicar que existe um recorte
especifico da documentagao utilizada na pesquisa devido a toda uma situagdao que se colocou,
além das possiblidades de transito em diferentes arquivos ou institui¢des. E sabido que, no trato
de arquivo pessoal, temos o problema do viés da selecdo, organizacdo, guarda e
disponibilizagdo de conteudos, pois existe um vinculo emocional e de interesse na
documentagao. Mas procuramos, no decorrer da pesquisa, manter uma linha de analise de
documentos que buscou indicar principalmente os registros historicos, as acdes do Sistema de
Bibliotecas no campo das politicas culturais e as atividades colocadas em pratica. Portanto,
sabemos da limitacdo do uso majoritario de um arquivo pessoal como fonte documental da
pesquisa, mas tendo em vista todo o contexto vivido no pais, procuramos realizar as analises
com o objetivo principal de demonstrar o Sistema de Bibliotecas, seus projetos e agdes, sem
uma perspectiva pessoal e com um distanciamento — de fato realizado — que € necessario ao
pesquisador. Vale indicar que a documentacdo encontrada em guarda do Professor Luis
Milanesi foi maior que a disponibilizada pela Secretaria de Estado da Cultura naquele momento.
Ainda sobre o arquivo pessoal do Professor Luis Milanesi, ndo existe uma organizagao
sistematica dos documentos. Com isso, foi feita uma simples identificacdo nos arquivos
digitalizados nessa pesquisa para que pudessem ser utilizados. Esses documentos estdo

anexados a tese.



20

1 POLITICAS CULTURAIS E BIBLIOTECAS PUBLICAS

1.1 Politicas Culturais: conceitos e desafios das politicas

Uma defini¢ao fundamental de politica cultural surge na década de 1940. Até entdo, as
acoes realizadas pelos Estados na area da politica com relagdo a cultura ndo expressavam de
forma clara os sentidos para essa area. A partir de uma maior preocupagdo com a
industrializagdo nas cidades, com as diversas formas de governos no século XX, a conceituagao
de politica cultural entra na pauta de discussdes mundiais.

Um momento importante no campo de estudo das politicas culturais ocorre quando a
Unesco estabeleceu uma forma de atuacao frente aos paises que se tornaram signatarios de sua
declaracdao, em 1945. O contexto da Segunda Guerra Mundial marca a formulacdo de novos
conceitos com relacdo a cultura e as politicas em todo o mundo; nascem instituicdes
preocupadas em garantir a paz mundial, bem como o acesso e o uso das informagdes e bens
culturais pela sociedade. Nesse momento cria-se a Declaracao Universal dos Direitos Humanos,
ratificada em 1948. Essa declaragdo busca garantir direitos aos seres humanos, enquanto
individuos, contra as barbaries perpetradas pelos Estados totalitarios apos a experiéncia nefasta
da I Guerra Mundial. De acordo com a Declaragdo, os paises signatarios devem garantir tais
direitos aos cidaddos no ambito de seus estados nacionais. No rol dos direitos humanos estdo
os direitos culturais, cuja garantia compete ao Estado. Esse pressuposto esta descrito nos artigos
XXII! e XXVII? da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (UNESCO, 1948). A Unesco,
no momento de discussdes sobre os direitos culturais e as relagdes com os Estados, apresentou
uma proposta de que a cultura deveria preocupar-se com as questdes relacionadas ao patrimonio
historico e cultural da humanidade.

Na década de 1960, sdo colocadas em pauta as discussdes relacionadas a formulagao
dos direitos e liberdades politicas. Em 1969, a Unesco publicou um documento sob o titulo

Cultural policy: A preliminary study, que apresentou o conceito de politicas culturais como:

Neste contexto, “politica cultural” ¢ entendida como um conjunto de
principios operacionais, praticas administrativas e or¢camentarias € oS

! Artigo XXII — Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a realizagio, pelo
esforgo nacional, pela cooperacgdo internacional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.

2 Artigo XXVII - § 1 — Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de fruir
as artes e de participar do processo cientifico e de seus beneficios.
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procedimentos que fornecem uma base para a acdo cultural do Estado.
Obviamente, ndo pode haver uma politica cultural adequada para todos os
paises; cada Estado-membro determina sua politica cultural de acordo com os
valores culturais, os objetivos e as escolhas estabelecidas para si mesmo.
(UNESCO, 1969, p. 5, tradugio nossa)’.

[...] “politica cultural” pode ser entendida como a soma dos usos conscientes
e deliberados da a¢do ou a falta de acdo na sociedade, visando atender a
determinadas necessidades culturais por meio da utilizagdo maxima de todos
0s recursos materiais ¢ humanos disponiveis em uma sociedade em um
momento determinado. (UNESCO, 1969, p. 10, tradugdo nossa)*.

A critica feita a esse conceito ¢ a de que ele estabelece os pressupostos para atuacao
exclusiva dos Estados, sem um olhar para a participacao da sociedade civil ou das instituicdes
privadas. Ja na década de 1980, ganham destaque as preocupagdes com a diversidade cultural.
Em 1982, na Declaracdo do M¢éxico sobre as Politicas Culturais, a Unesco apresentou um

conceito de cultura como sendo:

[...] o conjunto dos tracos distintivos espirituais e materiais, intelectuais e
afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange,
além das artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os
sistemas de valores, as tradigdes e as crengas. (UNESCO, 1982, p. 1, traducdo
nossa)’.

Nesse conceito de cultura elaborado pela Unesco, vemos que as questdes relacionadas
as minorias comegam a aparecer nas discussdes sobre as politicas culturais.

Em 2001, na Declaracao Universal sobre a Diversidade Cultural, tal conceito de cultura
proposto pela Unesco reaparece, acrescido do item que garante o estabelecimento de parcerias
nas politicas entre o setor publico, o setor privado e a sociedade civil, o que significa um salto
qualitativo nas formulag¢des da instituicdo, pois afirmam um entendimento que emergiu de
intelectuais sobre o tema de que instituicdes ndo governamentais devem atuar em conjunto com

o Estado e a sociedade (UNESCO, 2002). Dessa forma, os conceitos de cultura e de politica

3 “In this context, ‘cultural policy’ is taken to mean a body of operational principles, administrative and budgetary
practices and procedures which provide a basis for cultural action by the State. Obviously, there cannot be one
cultural policy suited to all countries; each Member State determines its own cultural policy according to the
cultural values, aims and choices it sets for itself.” (UNESCO, 1969, p. 5)

4 <[...] “cultural policy’ should be taken to mean the sum total of the conscious and deliberate usages, action or
lack of action in a society, aimed at meeting certain cultural needs through the optimum utilization of all the
physical and human resources available to that society at a given time.” (UNESCO, 1969, p. 10)

5 “[...] el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a
una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos
fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.” (UNESCO, 1982, p. 1)
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cultural da Unesco sofrem alteracdes ao longo do tempo, de acordo com as preocupacdes

politicas e historicas dos paises que a compde. Segundo Luis Fernando da Silva:

Da restrita visdo de Cultura que existia nos documentos iniciais, na década de
1950 e inicio da de 1960, a Unesco passou ao entendimento de cultura como
principio de “direitos universais fundamentais” articulados as particularidades
de modos de vida e existéncia de distintos grupos sociais. (SILVA, 2012, p.
15).

Tal maturacao no conceito de cultura e de politica cultural pela Unesco foi fruto de
intensos debates que emergiram de intelectuais que acrescentaram suas colaboragdes as
discussoes realizadas. Como veremos, as demais contribui¢des ao conceito de Politica Cultural,
surgidas a partir da década de 1980, compdem-se dos pressupostos que foram explicitados pela
Unesco em suas declaracoes.

Néstor Garcia Canclini ¢ um autor referencial que contribuiu para a discussao sobre as

politicas culturais. Ele a define:

Entendemos por politicas culturais o conjunto de intervengdes realizadas pelo
Estado, institui¢des civis e grupos comunitarios organizados a fim de orientar o
desenvolvimento simbolico, satisfazer as necessidades culturais da populagdo e
obter consenso para um tipo de ordem ou transformagio social. (GARCIA
CANCLINI, 1987, p. 26, traducio nossa)’.

Observamos que, no conceito apresentado por Garcia Canclini, o Estado aparece como
aquele que realiza as intervengdes na area da cultura. No entanto, o autor credita também a
sociedade civil e aos grupos comunitarios a tarefa de participagao. A inclusdo desses agentes
no conceito de politica cultural contribui com as discussdes da Unesco expostas na Declaragao
do México sobre as Politicas Culturais (1982). Da mesma forma, assim como a defini¢cdo da
Unesco apresentada em 1969, constatamos que o termo “necessidades culturais” aparece na
defini¢ao exposta por Garcia Canclini. A diferenga no campo conceitual entre Garcia Canclini
e a Declaragdo de 1969 ¢ que a segunda conceituacao traz para o campo de debate, com maior
énfase, a questdo do desenvolvimento simbdlico e a obtengao de consenso que leva a uma

transformacao social.

6 “Entenderemos por politicas culturales el conjunto de intervenciones realizadas por el Estado, las instituciones
civiles y los grupos comunitarios organizados a fin de orientar el desarrollo simbolico, satisfacer las necesidades
culturales de la poblacion y obtener consenso para un tipo de ordem o de transformacién social.” (GARCIA
CANCLINI, 1987, p. 26).



23

Um trabalho considerado marco na area da cultura no Brasil, que se preocupou em
definir o campo da Politica Cultural, foi o realizado no Dicionario Critico de Politica Cultural,

coordenado por Teixeira Coelho (2004) — que teve a sua primeira edi¢ao em 1997. Nesta obra,

[...] a politica cultural ¢ entendida habitualmente como programa de
intervengdes realizadas pelo Estado, institui¢oes civis, entidades privadas ou
grupos comunitarios com o objetivo de satisfazer as “necessidades culturais”
da populagdo e promover o desenvolvimento de suas representagdes
simbolicas. Sob esse entendimento imediato, a politica cultural apresenta-se
assim como o conjunto de iniciativas, tomadas por esses agentes, visando
promover a produgdo, a distribui¢do e o uso da cultura, a preservagdo ¢ a
divulgagdo do “patriménio histérico” e o ordenamento do aparelho
burocratico por elas responsavel. Essas intervengdes assumem a forma de: 1.
normas juridicas, no caso do Estado, ou procedimentos tipificados, em relagao
aos demais agentes, que regem as relagoes entre os diversos sujeitos e objetos
culturais; e 2) intervengdes diretas de agdo cultural no processo cultural
propriamente dito (constru¢do de centros de cultura, apoio a manifestacdes
culturais especificas etc.). (TEIXEIRA COELHO, 2004, p. 293).

Teixeira Coelho apresenta o conceito de Politica Cultural como um “programa de
intervengdes” que podem ser realizadas por diferentes atores. Na definicdo, o Estado e a
sociedade civil estdo presentes por meio de acdes individuais ou entidades representativas,
publicas ou privadas. Cabe destacar na citagdo que o conceito de Politica Cultural se
consubstancia em um conjunto de intervengdes estruturadas por meio de um programa. Este
estabelece de forma clara as acdes e os objetivos como, por exemplo, produgdo e distribuicdao
dos bens culturais, gastos orcamentarios e pessoal necessario para a execucdo do que foi
planejado. O desdobramento desse “programa de intervencdes” ¢ a busca de meios legais ou
intervengoes diretas para que a Politica Cultural seja colocada em pratica. No que diz respeito
a proposta de discutir politicas culturais e bibliotecas publicas, a intervencdo do Estado por
meio de normas juridicas torna-se fundamental, por colocar em pauta as discussdes sobre o
acesso ¢ o uso da informagdo. Teixeira Coelho expde em seu conceito que o Estado atua de
forma a tragar, na esfera politica, as formas legais para que os equipamentos culturais exergam
suas atividades junto a sociedade.

Vemos que a definicdo de politica cultural proposta por Teixeira Coelho abarca as
defini¢des apresentadas pela Unesco (1969), bem como as contribuigdes expostas por Garcia
Canclini (1987) para o tema. No entanto, Teixeira Coelho retoma uma perspectiva
administrativa com relagdo ao conceito de politica cultural. E compreensivel que esse autor
traga para o campo de discussdo das politicas culturais uma descri¢ao mais técnica e operacional

sobre o tema. A proposta da obra coordenada por Teixeira Coelho, o Dicionario Critico de
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Politica Cultural, foi a de delimitar um campo de conhecimento a partir dos principais termos
que o compoe. Dessa forma, podemos inferir que tal exposicdo de Teixeira Coelho procurou
uma conceituagao que pudesse abranger os diferentes atores que realizam uma Politica Cultural,
sendo eles o Estado e os diferentes agentes da sociedade. Estes, por sua vez, nem sempre atuam
no campo simbolico de realizagdo dos programas, mas, em muitos casos, em atividades
burocraticas e administrativas que sao fundamentais para a realiza¢ao das politicas culturais.

O termo “necessidades culturais” aparece entre aspas na defini¢do apresentada por
Teixeira Coelho, devido a uma relagdo conflituosa para o autor entre a oferta dos bens culturais
pelas institui¢des e a complexa questao do gosto, ligada a esfera do desejo. Tal questao envolve
ampla discussao que parte dos estudos que analisam as relagdes dos individuos com a cultura.
Nao entraremos nessa contenda, mas vale frisar que a preocupacao com as “necessidades
culturais” aparece de maneira recorrente nas conceituacoes apresentadas sobre o tema,
sobretudo no ambito das bibliotecas publicas.

Com relacao ao campo simbolico de transformacao dos individuos para o alcance de
uma transformagao social, Teixeira Coelho (2001) discute de forma clara tais questdes no
conceito de acao cultural. Dessa forma, Teixeira Coelho retira da defini¢ao de politica cultural
o carater de subjetividade que poderia estar presente e que, por ventura, poderia trazer
dificuldades para aqueles que o executam, uma vez que nem todos os participantes de uma
politica cultural comungam do objetivo de promover o desenvolvimento simbolico dos sujeitos.

Para Toby Miller e George Yudice (2004), o conceito de Politica Cultural segue vertente

que o apresenta de forma burocratico-administrativa nas instituicdes. Segundo os autores:

A politica cultural se realiza em diretrizes para ag¢les sistematicas e
regulatdrias que adotam as institui¢des a fim de alcancar suas metas. Em suma,
¢ mais burocratica que criativa ou organica; as instituigdes solicitam, instruem,
distribuem, financiam, descrevem e rejeitam os atores e as atividades que
estdo sob o signo do artista ou da obra de arte mediante a implementagdo de
politicas. (MILLER; YUDICE, 2004, p. 12, tradugio nossa)’.

A preocupacao de Toby Miller e de George Yudice em conceituar a politica cultural de
forma burocratica segue uma linha de estudo que apresenta, no Estado Moderno, um dos
primeiros momentos de aparecimento do conceito. Para os autores, um conjunto de agdes

sistematicas e regulatorias deve ser realizado por uma politica cultural para que ocorra a

7“La politica cultural se encarna en guias para la accion sistematicas y regulatorias que adoptan las instituciones
a fin de alcanzar sus metas. En suma, es mas burocratica que creativa u organica: las instituciones solicitan,
instruyen, distribuyen, financian, describen y rechazan a los actores y actividades que se hallan bajo el signo del
artista o de la obra de arte mediante la implementacion de politicas.” (MILLER; YUDICE, 2004, p. 12)
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distribuicao, a circulacao e a produgdo artisticas. Os autores ndo especificam se tal politica deve
ser realizada pelo Estado ou pelas instituicdes privadas, mas destacam, como nos conceitos
apresentados, o carater operacional necessario para que as agoes na cultura acontecam.
Interessante observar essa abordagem que traz as politicas culturais para o campo
burocratico-administrativo, como explorado por Paula Felix dos Reis (2011). A referida autora
ratifica que tal perspectiva possibilita a compreensao a partir da intervencao de diferentes
agentes e atores no setor cultural. Além disso, traz como contribuigdo que essas discussoes

envolvem:

[...] planejamento, or¢amento, formulagéo e aprovagéo de leis e regulamentos,
claboragdo de programas e projetos, financiamento, selegdo (de grupos,
artistas, projetos, manifestagdes etc.), contratacdes, aquisi¢des etc. (REIS,
2011, p. 6).

A discussao sobre o conceito de politica cultural relacionado a administragao serve para
que tais assuntos sejam avaliados dentro da perspectiva de projeto e planejamento das politicas.
Além disso, como bem exposto pela autora, a utiliza¢ao de tais termos faz uma aproximagao
com as questOes relacionadas a administragao publica. Dessa forma, “necessita-se de um
aparato publico que permita formular agdes e colocéa-las em pratica” (REIS, 2011, p. 14).

Outro conceito importante para ser estudado sobre o assunto ¢ o de Michel de Certeau

(1995). Para esse autor, na politica cultural:

Devem-se especificar objetivos, mediante a analise das situac¢des. Eles devem
inserir no mapa alguns lugares cujos critérios sejam definiveis, onde
intervengdes possam efetivamente corrigir ou modificar o processo em curso.
Obtém-se, desse modo, um campo de possibilidades estratégicas.
(CERTEAU, 1995, p. 193, italico do autor).

Michel de Certeau traz para discussao a ideia de que uma politica cultural atua no
“campo das possibilidades estratégicas”. Em outra obra, A inven¢do do cotidiano, o autor
descreve com maiores detalhes o conceito de estratégia distinguindo-o do de tatica. As
estratégias sao aquelas “capazes de produzir, mapear e impor” (CERTEAU, 1998, p. 91). Ainda

segundo ele:

Chamo de estratégia o calculo (ou a manipulagdo) das relacdes de forga que
se torna possivel a partir do momento em que um sujeito de querer ¢ poder
(uma empresa, um exército, uma cidade, uma institui¢ao cientifica) pode ser
isolado. A estratégia postula um lugar suscetivel de ser circunscrito como algo
proprio a ser a base de onde se podem gerir as relagdes com uma exterioridade
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de alvos ¢ ameagas (os clientes ou 0s concorrentes, 0s inimigos, 0 campo em
torno da cidade, os objetivos e os objetos de pesquisa etc.). (CERTEAU, 1998,
p- 99).

Dessa forma, para Certeau, as politicas culturais trabalham no campo das estratégias,
uma vez que estao isoladas em um sistema de forcas. Este pode ser realizado pelo Estado, com
participagcdo ou nao da sociedade civil, ou seja, um grupo no poder que produz propostas,
mapeia cendrios e estabelece objetivos para serem executados na area da cultura. Tais objetivos
sao planificados tendo em vista uma analise das situagdes sociais, politicas e econdmicas do
contexto no qual estdo inseridos. Com isso, a “anélise de situagdes” ¢ um conceito fundamental
dentro do campo das politicas culturais. Dependendo das escolhas realizadas nessa andlise de
situagdes, uma politica cultural pode ter aceitagdo ou ndo pela comunidade na qual sera
aplicada. Tal proposta ¢ relevante quando trabalhamos com comunidades que envolvem um
numero expressivo de instituigdes e atores envolvidos. Para Certeau a tatica “¢ determinada
pela auséncia de poder” (CERTEAU, 1998, p. 101), esta relacionada a rapidez de movimentos
que mudam a organizagao do espaco. Podemos inferir que, no campo das politicas culturais, a
aplicacdo do conceito de tatica estaria proOxima aos sujeitos, astutos para criar movimentos
heterogéneos frente as estratégias impostas por um grupo no poder. Importante ressaltar que
cabe a esfera politica conduzir os embates entre estratégia e tatica, de modo que uma politica
cultural seja executada na realizagdao das propostas, mas também na escuta dos confrontos e na
adequacdo aos mesmos.

Como outro ponto a ser destacado na conceituagdo de Certeau (1995), vale discorrer
sobre a preocupagdo de que a politica cultural trace objetivos e que busque “corrigir ou
modificar o processo em curso”. Aqui surgem algumas indagagdes: a politica cultural teria
como um de seus fins a modificagdo de processos em curso? Que processos sao esses? O que
podemos constatar € que, para o autor, politica cultural ¢ aquela que pode interferir em
mudangas a partir da interagao no campo simbolico. Certeau entende a politica cultural a partir
de uma perspectiva transformadora, de mudangas sociais. De fato, as politicas culturais
propostas visam alteragdes em seus meios de aplicagao. No entanto, essa nao ¢ a condicao sine
qua non para que ela aconteca. Outros objetivos, como, por exemplo, a promog¢ao de um grupo
ao poder, favorecimentos as intui¢des, entre outros, podem ser os fins das politicas culturais.

Outro conceito de destaque sobre as politicas culturais € o proposto por Jim McGuigan

(1996). Esse autor destaca que as politicas culturais envolvem:
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Conlflito de ideias, disputas institucionais e relagdes de poder na producédo e
circulacdo de significados simbolicos. (MCGUIGAN, 1996, p. 1).

Tal citagdo coloca em debate a questao de que as politicas culturais sao formuladas em
um ambiente no qual existem os conflitos de ideias, as disputas institucionais ¢ as relagoes de
poder sobre os significados simbolicos expressos nas politicas. A apresentacdo de Jim
McGuigan pode ser relacionada a “Teoria de Campo” de Pierre Bourdieu (1996), no qual o
campo de poder ¢ o “espaco das relagdes de forca entre agentes ou instituicdes que tém em
comum possuir o capital necessario para ocupar posi¢des dominantes nos diferentes campos
(econdmico ou cultural, especialmente)” (1996, p. 244). Essa abordagem das politicas culturais
como algo a ser formulado em um territério de intenso conflito de ideias retira o carater
estrutural estatico que uma politica cultural pode apresentar. A critica feita ao conceito de
Teixeira Coelho repousa nesse plano, ao apresentar as politicas culturais em intenso conflito de
posigdes e interesses por parte de seus atores.

A partir da defini¢do de politica cultural proposto por Jim McGuigan, Alexandre

Barbalho comenta:

Por sua vez, as decisdes indicadas por uma estratégia de politica cultural
colocam em agdo determinada organizagdo de poderes que so se manifesta por
meio de uma andlise politica. (BARBALHO, 2008, p. 22).

O comentario de Alexandre Barbalho deixa claro que uma analise do quadro politico se
faz necessaria para criar estratégias de desenvolvimento da politica cultural, assim como para
que ela ganhe permeabilidade entre os setores que estardo envolvidos em sua execugdo. Aqui
cabe a observagao de que ao elaborar uma politica cultural nessa perspectiva de anélise, ndo
podemos limita-la apenas a uma simples tarefa administrativa. Dessa forma, as politicas
culturais sdo criativas, propositivas — ao produzirem discursos —, e detentoras de poder
simbolico atuante no campo cultural (BARBALHO, 2007). Diferentemente das criticas feitas
por Alexandre Barbalho (2008) ao conceito proposto por Teixeira Coelho (2004), em nenhum
momento este apresenta que as propostas das acdes em uma politica cultural ocorrem de forma
consensual. Para entendermos essa proposta de Teixeira Coelho, torna-se necessario trazer para

discussao o conceito de cultura proposto pelo autor. Ele apresenta que:

Cultura é o que move o individuo, o grupo, para longe da indiferenga, da
indistingdo; é uma construgdo, que s6 pode proceder pela diferenciagdo. Seu
oposto ¢ a dilui¢do. (TEIXEIRA COELHO, 2001, p. 21).
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Se entendermos cultura pela proposta de intensa construgdo, portanto processual e
dindmica, consequentemente podemos inferir que politicas culturais também comungam desse
sentido. Dessa forma, observamos que a partir dos conceitos de politica cultural estdo em jogo
diferentes conceitos de cultura.

Interessante observar que Teixeira Coelho, no livro, A cultura e seu contrario, discutiu

essa relacao das politicas culturais com as questdes simbdlicas. Note-se:

A politica cultural da contemporaneidade marcada pela pluriemergéncia da
sociedade civil tem entdo de levar em conta essa multiplicidade de
subjetividades. Pode fazé-lo? E vidvel uma politica cultural para as
singularidades, desde a perspectiva em que se coloca o Estado? Do ponto de
vista quantitativo, nas atuais circunstancias, ¢ sob o angulo do contetdo, a
resposta € ndo. As singularidades sdo legido, os recursos mostram-se infimos
e critérios justos para decidir quais singularidades contemplar inexistem e ndo
podem ser formulados. (TEIXEIRA COELHO, 2008, p. 80-81).

Na citagdo acima, Teixeira Coelho apresenta a dificuldade do Estado, com seus recursos
finitos, em atender as subjetividades individuais. Dessa forma, as politicas culturais trabalham
nesse meio-campo entre uma politica para o coletivo e as subjetividades. Nao ¢ possivel fazer
uma distingdo entre essas duas propostas, mas o que cabe ao Estado ¢ desenhar politicas que
envolvam o coletivo para que os individuos criem as suas formas de interagdo com a cultura e,
portanto, criem a cultura. Em outras palavras, em um contexto democratico, o Estado intervém
nas condi¢des que geram cultura, ndo na cultura.

Albino Rubim (2007) nao chega a definir o conceito de politica cultural na sua
“Introdugdo” que abre a coletanea de artigos sobre o assunto, Politicas Culturais no Brasil. No

entanto, traz como requisitos principais para uma politica cultural:

Neste horizonte tedrico-conceitual, falar em politicas culturais implica, dentre
outros requisitos, pelo menos: intervencdes conjuntas e sistematicas; atores
coletivos e metas. (RUBIM, 2007, p. 13)

A contribuicao de Albino Rubim para o tema apresenta os pontos chave das politicas
culturais. Intervengdes conjuntas e sistematicas refletem uma formacao de politica que preveja
a sua implementagao, assim como a sua gestao quando aplicada. Atores coletivos representam
uma gama plural de pessoas e instituigdes responsaveis para o desenvolvimento de uma politica
cultural. Cabe frisar que a citacdo de Albino Rubim ndo traz para a discussdo o carater de
transformagao simbolica das politicas culturais, eixo explorado nas definigdes apresentadas.

Por fim, as metas a serem alcancadas podem variar de acordo com os objetivos da politica
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cultural. Numa perspectiva democratica, em que os direitos culturais sejam assegurados, a meta
¢ a ampla participacao dos sujeitos na constru¢ao de uma cultura comum.

Assim, a conceituagdo de politicas culturais envolve uma série de questdes como, por
exemplo, os diferentes atores envolvidos — sociedade civil, Estado, instituigdes publicas e
privadas —, as necessidades culturais, os desejos, as questdes simbodlicas como metas, o carater
burocratico-administrativo e, por fim, a discussao da intervencao sistematica das politicas. As
contribui¢des dos autores expostos neste capitulo esbocam um panorama de como o assunto
possui diferentes abordagens na literatura e, consequentemente, na formulagdo das politicas. O
que podemos inferir € que todas essas questdes levam a um amadurecimento das discussoes
com relagdo a producdo, a circulagdo, ao acesso € ao uso da cultura na sociedade.

Em nossa perspectiva de analise, o Estado deve atuar conjuntamente com a sociedade,
garantindo ao individuo o direito de participar de forma ativa da vida cultural. Com isso, a
producdo, o acesso e o uso da cultura, a partir da iniciativa do Estado, ocorrem, sobretudo, por
meio de agdes desenvolvidas em instituicdes culturais, como, por exemplo, os museus, as
bibliotecas e os centros culturais. De modo especifico para as bibliotecas que trabalham com o
acesso e o uso da informagao, a criagcdo de acdes realizadas pelo Sistema Estadual de Bibliotecas

Publicas de Sao Paulo marca uma intervencao do Estado por meio de uma politica cultural.

1.2 Bibliotecas Publicas: a informacgao publica e o cidadao

A biblioteca publica apresenta uma atuacgao recente na historia da humanidade. O seu
conceito comeca a ser construido a partir da Idade Moderna, com a intervengao dos Estados na
vida em sociedade e pelo florescimento da democracia. A Revolugao Francesa e os ideais do
[luminismo contribuiram para a difusdo das bibliotecas publicas. Na Franga, essas bibliotecas
surgem para servir ao objetivo do Estado com relagdo a educacao publica. Na Inglaterra, em
1850, foi promulgada uma lei destinando orgamento publico para constru¢do e manutengao de
bibliotecas para a populacdo. Conforme Oswaldo de Almeida Jr. (2003, p. 66), essas bibliotecas
apresentavam caracteristicas diferentes das anteriores, sendo “mantidas integralmente pelo
Estado; com fungdes especificas e com a intencao de atender a toda a sociedade”. Um elemento
basico para a constituicdo de um Estado ¢ o povo (FABRIZ; FERREIRA, 2001, p. 108). Nele
se configuram as identidades de uma nacdo e, para tanto, torna-se fundamental pensar em
institui¢des como, por exemplo, arquivos, museus € bibliotecas que trabalhem com a proposta

de universalizar o acesso ¢ o uso das informagdes ¢ do conhecimento.
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Segundo Angela Salgueiro Pereira:

As Bibliotecas Publicas t€ém a sua origem no século XIX, século de revolugdes
¢ de mudangas politico-econdmicas, de ascensdo do liberalismo e da classe
burguesa. Mudangas que vao gerar alteragdes sociais e culturais decisivas. A
educacdo generalizou-se, o habito de leitura difundiu-se, o prazer da arte e da
musica vulgarizou-se. De uma forma progressiva, ao longo deste século, vai-
se contrapor a nogdo do individuo como stibdito, a ideia do individuo cidadéo.
Esta nova visdo do individuo no contexto social e politico coloca a tonica na
importancia da alfabetizagdo, da cultura ¢ da educagdo que, por sua vez,
impulsionardo o desenvolvimento da imprensa e da literatura ¢ o mercado
editorial. E, portanto, neste contexto de vulgariza¢io da educagio e do acesso
a informagdo que surgem as primeiras bibliotecas ditas publicas. A forma
como estas se vao impor institucionalmente em cada realidade sociocultural e
politica sera diferente de pais para pais, de cultura para cultura. (PEREIRA,
2012, p. 2).

Como apresentado pela autora, as mudangas politico-econdmicas, a ascensao do sistema
liberal junto com a burguesia, a generalizagdo da educacao, o habito da leitura na sociedade, a
difusdo da arte e da musica, enfim, um aumento das preocupagdes com relacao a educacao, bem
como a informagao marcam o surgimento das bibliotecas publicas no século XIX. Nao podemos
esquecer que as bibliotecas publicas que surgem nesse momento visavam atender aos objetivos

dos Estados que estavam em formag¢ao. Rubens Borba de Moraes apresenta que:

As bibliotecas publicas sdo velhas como o mundo. Existiram no tempo de
Roma, proliferaram na Renascenga. Mas foi sobretudo no século XIX que elas
se desenvolveram. As ideias democraticas e o choque das ideologias politicas
em meados do século passado, ndo podiam deixar de se refletir nas bibliotecas.
(MORAES, 1943, p. 27).

A citagdo apresentada traz importantes caracteristicas com relacdo a instalacdo das
bibliotecas publicas e o tempo histérico: a presenca de ideias democraticas e o choque das
ideologias politicas. Estas foram fundamentais para a instalagcdo das bibliotecas sob um novo
modelo na formacao dos Estados, das diferentes culturas e paises.

A partir do século XX as bibliotecas publicas se difundem em todo o mundo. Rubens
Borba de Moraes destaca que o modelo de biblioteca publica sofreu grandes contribuicdes das

ideias democraticas norte-americanas. O referido autor apresenta que:

De qualquer modo, no Rio do tempo de D. Jodo VI havia boas bibliotecas
oficiais e particulares. Se nenhuma se abria ao piblico sem restri¢des é porque
o conceito de biblioteca publica é coisa moderna. A Biblioteca Publica aberta,
no sentido que hoje tem, desenvolveu-se com as ideias democraticas norte-
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americanas. E das contribui¢des mais relevantes dos Estados Unidos & cultura
universal. (MORAES, 1979a, p. 89).

A citagdo apresentada deixa claro que uma conceituagdo de biblioteca publica, aberta
ao publico, consolidou-se a partir do desenvolvimento das ideias democraticas. De fato,
acredita-se que a democracia dos Estados Unidos fez emergir com vitalidade esse modelo de
biblioteca na sociedade. Emir Suaiden (1995) apresenta que as bibliotecas publicas norte-
americanas assumiram um papel de grande importancia desde 1917. O cenéario politico-
econdmico para aquele momento ¢ dos Estados Unidos como um pais fortalecido apos a
Primeira Guerra Mundial e em pleno desenvolvimento do setor da industria.

No entanto, Emir Suaiden expde que o momento de grande destaque com relacao a esse
tipo de biblioteca acontece quando da publicagcdo do “Manifesto da Unesco sobre as bibliotecas

publicas”, em 1949. Abaixo, um trecho desse documento:

A biblioteca ptblica ¢ uma mostra de fé que tem a democracia na educagéo de
todos como um processo continuo ao longo da vida, assim como na atitude de
todo o mundo para conhecer as conquistas da humanidade no campo do saber
¢ da cultura. A biblioteca publica é o principal meio de dar a todo mundo livre
acesso a soma dos conhecimentos e das ideias do homem as criacdes de sua
imagina¢do. Sua missdo consiste em renovar o espirito do homem, suprindo-
o de livros para sua distra¢do e recreio, ajudar o estudante e dar conhecer a
ultima informagdo técnica, cientifica e socioldgica. A biblioteca publica deve
estar fundada em virtude de textos legais, precisos, concebidos de maneira que
todos os habitantes de um pais possam desfrutar de seus servicos. E
indispensavel que as bibliotecas procurem uma cooperagdo entre si para que
a totalidade dos recursos nacionais possa ser utilizada plenamente e posta a
servigo de qualquer leitor. Ha de estar totalmente financiada por or¢amento
publico e ndo ha de exigir aos usuarios nenhum pagamento por servigos. Para
lograr completamente seus objetivos, a biblioteca ptblica tem de ser de facil
acesso ¢ suas portas devem estar abertas para que a utilizem livremente ¢ em
igualdade de condigdes todos os membros da comunidade, sem distingdo de
raca, cor, nacionalidade, idade, sexo, religido, lingua, situagdo social e nivel
de instrugdo. (UNESCO, 1949).

Esse documento apresenta algumas caracteristicas com relagdo as bibliotecas publicas
que servem para conceitua-las. Vemos que as preocupacdes com relacdo a democracia
aparecem no documento da Unesco ligadas as bibliotecas publicas. Tal colocacao concede um
espago-tempo para esse modelo de biblioteca, como ja vimos nos autores que foram
apresentados sobre o tema. No trecho ¢ apresentado o livre acesso aos “conhecimentos” e as
“ideias”, que garante a esse modelo de biblioteca uma preocupagao em nao obstruir aos usuarios
0 acesso aos saberes produzidos pela humanidade. Com relagao a sua missao, estao elencados:

renovar o espirito do ser humano, suprindo de livros para distragdo e recreio, além das
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preocupagdes com os estudantes para o acesso as produgdes técnico-cientificas. Outra questao
fundamental que aparece nessa conceituacao de biblioteca publica € a de que deve estar fundada
em textos legais, de forma a que todos os cidaddos possam utilizar de seus servigos. Além disso,
deve ser financiada por orcamento publico, sem cobrar de seus usudrios pelos servicos
realizados. Por fim, que seja aberta a qualquer membro da sociedade.

Vemos que no “Manifesto da Unesco” ha uma clara preocupacao com a educagao. Tal
proposta se coloca em um momento no qual os paises estdo desenvolvendo sistemas
educacionais publicos. Além disso, vale frisar que esse documento propos que as bibliotecas
publicas deveriam ser constituidas a partir de “textos legislativos precisos”. Com isso, houve
uma preocupacao de que a biblioteca publica fosse entendida como uma instituicao pertencente
ao Estado.

Em 1972, esse “Manifesto” foi revisado e as bibliotecas publicas passaram a ser
definidas, em sintese, como “institui¢des democraticas de ensino, de cultura e de informagao”
(UNESCO, 1972). Vemos que as preocupagdes com relagdo a educagao foram mantidas no
“Manifesto”, mas ganharam destaque no documento as questdes relacionadas a cultura e ao
acesso a informagdo. Dentro desse contexto de revisao do “Manifesto” pela Unesco, Gaston

Litton, em 1973, definiu biblioteca publica como:

A biblioteca publica esta a servigo da inteligéncia ¢ ¢ uma fonte geradora de
ideias; nutre o conhecimento e desenvolve entre os membros da comunidade
a compreensdo ¢ a solida base de convivéncia. Esta situada de maneira cabal
entre as demais institui¢Oes e servigos da vida moderna e, a principio, realiza
pesquisas e desenvolve estudos para determinar a melhor maneira de servir a
comunidade com seus recursos bibliograficos e audiovisuais. (LITTON, 1973,
p. 14, traducio nossa)®.

Nesse trecho observamos que as bibliotecas publicas se abrem cada vez mais para os
servicos prestados a comunidade, sendo ela uma “fonte geradora de ideias”. Como
anteriormente analisado, a citagdo destaca que a biblioteca publica esta relacionada as demais
institui¢des e servigos da vida moderna. Cabe frisar esse aspecto de servigo que a biblioteca
adquire em sociedade. Também, constatamos que os suportes audiovisuais de informagdo
aparecem no trecho apresentado. Tal colocagdo demonstra que outros materiais ganharam

espaco nas bibliotecas publicas, além do livro, com o desenvolvimento das tecnologias.

8 «Labiblioteca publica est4 al servicio de la inteligencia y es una fuente generadora de ideas; nutre el conocimiento
y desarrolla entre los membros de la comunidad la compreension, y la solida base de la convivencia. Esta ubicada
cabalmente entre las demas instituiciones y servicios de la vida moderna, y a menudo lleva a cabo encuestas y
realiza estidios para determinar la mejor manera de servir a la comunidad con sus recursos bibliograficos y
audiovisuales.” (LITTON, 1973, p. 14).
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Nessa mesma linha de pensamento que apresenta a biblioteca publica como um servigo,

Emir Suaiden expoe que:

Na area das bibliotecas publicas, cada vez mais se comprova que esse tipo de
prestacdo de servigos ¢ missdo indeclinavel do Estado. O livre acesso ao
conhecimento registrado é pré-requisito para a formag¢do de comunidades
autoconscientes, integradas na cultura de sua na¢do, ajustadas ao seu tempo e
aptas a encontrar o equilibrio na sintese das ideologias possiveis, que tornam
tdo variadas as op¢Oes de vida na sociedade contemporanea. (SUAIDEN,
1980, p. 2).

Como vimos no trecho acima, Emir Suaiden apresenta a biblioteca publica como uma
“prestacdo de servico” de “missdo indeclinavel do Estado”. Além disso, que essa instituicdo €
fundamental para a formacao de comunidades autoconscientes. Suaiden esta de acordo com as
propostas da Unesco e de Litton que demonstram a biblioteca publica como aquela que interfere
na vida da comunidade.

Em 1994, novamente o “Manifesto da Unesco sobre Bibliotecas Publicas™ foi revisado,
contando com a parceria da IFLA. Nesse momento passou a ser assim definida: “A biblioteca
publica ¢ o centro local da informacao, disponibilizando prontamente para os usuarios todo tipo
de conhecimento” (UNESCO, 1994). Dessa forma, vemos que a biblioteca ptblica ganhou um
novo status devido as preocupacdes com as areas de estudo relacionadas a informagao, bem
como as mudancas em sociedade com a desmaterializagdo dos suportes. Além disso, as
comunidades nas quais as bibliotecas publicas estdo inseridas ganham ainda mais énfase de
acordo com a nova revisdao da Unesco.

Em outro trecho do documento, a biblioteca publica ¢ referida como “porta de acesso
local ao conhecimento”. Neusa Dias de Macedo e Idméa Semeghini-Siqueira comentam esse

trecho, como:

O Manifesto proclama a biblioteca publica como fator de aprendizagem
permanente, autonomia de decisdo e desenvolvimento cultural dos individuos
€ grupos sociais por promover acesso ao conhecimento, sendo ainda agente de
paz e bem-estar espiritual para a humanidade. (MACEDO; SEMEGHINI-
SIQUEIRA, 2000, p. XV).

A preocupagdao com relagdo ao conhecimento, como apresentado pela autora, diz
respeito a aprendizagem permanente que favorece a autonomia na tomada de decisdes e o
desenvolvimento cultural das comunidades. As preocupacdes em relagdo a forma de atuagao,
legislacdao e or¢amento das bibliotecas publicas foram mantidas no “Manifesto” revisado em

1994:
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Os servigos da biblioteca publica devem, em principio, ser gratuitos. A
biblioteca publica ¢ da responsabilidade das autoridades locais € nacionais.
Deve ser objeto de uma legislagdo especifica e financiada pelos governos
nacionais ¢ locais. Tem de ser uma componente essencial de qualquer
estratégia a longo prazo para a cultura, o acesso a informagao, a alfabetizagdo
e a educacdo. (UNESCO, 1994).

Cabe destacar a inclusao, nessa revisao do “Manifesto”, de que as bibliotecas publicas
devem ser componentes essenciais das estratégias politicas para a cultura, o acesso a informagao
e a educacao.

Em 18 de julho de 2022 o Manifesto das Bibliotecas Publica ganhou uma nova revisao

pela UNESCO. Alguns pontos desse documento merecem a nossa atengao:

A participacdo construtiva ¢ o desenvolvimento da democracia dependem da
educacdo satisfatoria e do acesso livre e ilimitado ao conhecimento,
pensamento, cultura e informagao.

A biblioteca publica, porta de entrada local para o conhecimento, fornece uma
condigdo basica para a aprendizagem ao longo da vida, tomada de decisdo
independente e desenvolvimento cultural dos individuos e grupos sociais.
(UNESCO, 2022, tradugio nossa’).

O texto de abertura do Manifesto evidencia a participagdo da biblioteca publica para o
desenvolvimento da democracia. Questao importante que coloca a biblioteca publica como um
agente na construcao de sociedades participativas em seus governos. Além disso, o Manifesto
aborda que tal instituicdo faz parte do desenvolvimento cultural dos grupos sociais. De fato, o
Manifesto busca expandir o aspecto de trabalho da biblioteca publica além da perspectiva

educacional. Com relac¢ao ao conceito:

A biblioteca publica ¢ o centro local de informagdo, disponibilizando todo tipo
de conhecimento e informagio aos seus usuarios. E um componente essencial
das sociedades do conhecimento, adaptando-se continuamente a novos meios
de comunicag¢do para cumprir seu mandato de fornecer acesso universal e
permitir o uso significativo da informacdo para todas as pessoas. (UNESCO,
2022, tradugio nossa'?).

? Constructive participation and the development of democracy depend on satisfactory education as well as on free
and unlimited access to knowledge, thought, culture and information.

The public library, the local gateway to knowledge, provides a basic condition for lifelong learning, independent
decision- making and cultural development of the individual and social groups.

19 The public library is the local centre of information, making all kinds of knowledge and information readily
available to its users. It is an essential component of knowledge societies, continuously adapting to new means of
communication to fulfil their mandate of providing universal access to and enabling meaningful use of information
for all people. It provides publicly accessible space for the production of knowledge, sharing and exchange of
information and culture, and promotion of civic engagement.
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A base conceitual sobre biblioteca publica ndo ¢ alterada do manifesto de 1994.
Continua sendo concebida como “centro local de informagao, disponibilizando todo tipo de
conhecimento e informacao aos seus usuarios” (UNESCO, 2022). O que vimos posteriormente
ao conceito ¢ a proposta de que a biblioteca publica se adapta de forma constante aos meios de
comunicagao existentes, de modo a garantir o acesso e o uso das informagdes para as pessoas.
Interessante notar que a palavra “uso” aparece nessa revisdo do documento. Uma inser¢ao
significativa do Manifesto porque sobrepassa a questdo que repousa no acesso — algo que ¢
reforgado comumente quando discutido o conceito de biblioteca publica. Essa percepcao do uso
das informacdes e do conhecimento aumenta de forma significativa a preocupacao de como os
profissionais devem atuar nessa instituicao. Ou seja, o Manifesto deixa claro que a preocupacao
com a recepgao dos conteudos também passa a ser uma questdo dos profissionais que atuam

nas bibliotecas publicas. Essa preocupacgao ¢ reforcada no contato com as comunidades:

As bibliotecas sdo criadoras de comunidade, alcangando proativamente novos
publicos ¢ utilizando a escuta efetiva para apoiar o desenho de servigos que
atendam as necessidades locais e contribuam para a melhoria da qualidade de
vida. O publico tem confianga em sua biblioteca e, em troca, ¢ ambicdo da
biblioteca publica manter proativamente sua comunidade informada e
consciente. (UNESCO, 2022, tradugdo nossa'").

O trecho acima mostra que a biblioteca publica deve atuar de modo conjunto com os
seus publicos, num objetivo de busca pela melhoria da qualidade de vida. Além disso, num
trabalho ativo e de troca com a sua comunidade, realizado de forma atualizada e constante. No
item das Missdes da biblioteca publica, uma das inser¢cdes importantes apresentadas nessa
versao do Manifesto de 2022 estd no acesso remoto aos servigos: “Fornecer servigcos as
comunidades pessoalmente e remotamente por meio de tecnologias digitais.” (UNESCO, 2022,

traducdo nossa'?).

' Libraries are creators of community, proactively reaching out to new audiences and using effective listening to
support the design of services that meet local needs and contribute to improving quality of life. The public has
trust in their library, and in return, it is the ambition of the public library to proactively keep their community
informed and aware.

12 The public library is the local centre of information, making all kinds of knowledge and information readily
available to its users. It is an essential component of knowledge societies, continuously adapting to new means of
communication to fulfil their mandate of providing universal access to and enabling meaningful use of information
for all people. It provides publicly accessible space for the production of knowledge, sharing and exchange of
information and culture, and promotion of civic engagement.



36

Tal inser¢ao de acesso remoto aos servigos prestados por uma biblioteca publica ¢ um
desenvolvimento natural da humanidade. Como grande parte das pessoas acessam, usam €
produzem conteudos em formato digital, torna-se inevitavel que uma biblioteca publica
disponibilize formas de acesso e uso a esses conteudos. Além disso, tem-se uma preocupagao

com a legislacao de direito autoral. O Manifesto indica que:

Na era digital, a legislagdo de direitos autorais e propriedade intelectual deve
garantir as bibliotecas publicas a mesma capacidade de adquirir € dar acesso
a conteudo digital em termos razoaveis como ¢é o caso dos recursos fisicos.
(UNESCO, 2022, traducio nossa'?).

Tal questdo sobre a legislagao de direitos autorais e as bibliotecas ¢ complexa, mas vale
frisar que o Manifesto indica que as bibliotecas publicas precisam adquirir e dar acesso aos
conteudos como ¢ realizado nos documentos em formato fisico. Ainda nesse aspecto de

legislacao, o Manifesto indica qualidades que definem de fato o que ¢ uma biblioteca publica:

A biblioteca publica ¢ da responsabilidade das autoridades locais ¢ nacionais.
Deve ser amparado por legislagdo especifica e atualizada, alinhada aos tratados
¢ acordos internacionais. Deve ser financiado pelos governos nacionais ¢ locais.
Deve ser um componente essencial de qualquer estratégia de longo prazo para
cultura, fornecimento de informagao, alfabetizagdo e educagdo. (UNESCO,
2022, tradugio nossa'?).

O trecho acima marca o que ¢ uma biblioteca publica. Ela ¢ de responsabilidade de
autoridades locais, amparada por uma legislagao propria e, por fim, deve ser financiada por
governos nacionais e locais. Tal distingdo ¢ fundamental para identificarmos que a biblioteca
publica nao ¢ simplesmente uma biblioteca de acesso publico. A biblioteca publica de que se
trata o Manifesto ¢ aquela que ¢ mantida por Estados e governos, com legislagao e orgcamento
proprios.

A preocupacao do Manifesto sobre as Bibliotecas Publicas, atualizado em 2022 pela
Unesco, nao repousa apenas na questao do acesso remoto aos conteudos digitais. Vemos que o
maior destaque do documento estd no uso da informacgao e do conhecimento para o engajamento

civico da sociedade, independente do formato ou tipo de acesso. E, com isso, um fortalecimento

13 In the digital era, copyright and intellectual property legislation must ensure public libraries the same capacity
to procure and give access to digital content on reasonable terms as is the case with physical resources.

14 The public library is the responsibility of local and national authorities. It must be supported by specific and
updated legislation aligned to international treaties and agreements. It must be financed by national and local
governments. It has to be an essential component of any long-term strategy for culture, information provision,
literacies and education.



37

constante da democracia. O que podemos inferir ¢ que essa atualizagao do Manifesto foi gerada
num contexto no qual circula uma quantidade expressiva de informagdes em formato digital
nos diferentes meios de comunicacao e, também, pos momento de pandemia causada pela
Covid-19. O primeiro problema diz respeito ao compartilhamento de informagdes falsas pelas
redes de comunicagdo, as chamadas fakenews. Essas informacdes, manipuladas e utilizadas de
forma intencional, podem colocar em xeque governos que busquem preceitos de participagdao
democratica da sociedade. O segundo problema, com relagao a forma de acesso dos usuarios
aos documentos, a pandemia demonstrou como ndo ¢ mais possivel a existéncia de servigos que
atendem ao publico somente no ambiente fisico. Uma nova postura das bibliotecas publicas
também deve existir no universo dos documentos digitais, de modo a permitir o acesso € uso
remoto das informagdes para os seus usuarios. Esses dois problemas reforcam um papel
necessario para as bibliotecas publicas, visto os problemas enfrentados no seu tempo.

Orlanda Jaramillo e Ménica Montoya Rios (2000) fizeram um estudo de modo a discutir
o conceito de biblioteca publica ao longo da histéria, propondo um novo conceito para o tema,

a saber:

A Biblioteca Publica ¢ uma institui¢do de carater social (inclui o educativo,
informativo e cultural), financiada e regulamentada pelo Estado, cuja
finalidade ¢ possibilitar o livre acesso a informagéo, registrada em um suporte
documental, que responda a um critério de selecdo e aquisigdo, para a
satisfagdo de necessidades no plano educativo, informativo, cultural ¢ de uso
do tempo livre. Busca-se, com ela, contribuir para o melhoramento da
qualidade de vida de todas as pessoas que fazem parte de uma comunidade
(municipio, vereda ou bairro), para a construgdo ¢ articulagdo de relagdes
democraticas, por meio de servigos e programas gratuitos e coordenados por
profissionais da area. (JARAMILLO; MONTOYA RIOS, 2000, p. 30,
traduco nossa)'.

A partir dai ¢ possivel perceber como as bibliotecas publicas continuam com uma
proposta de ingeréncia dos Estados, mas que cada vez mais ganham um carater fundamental
para o exercicio da cidadania e o melhoramento da qualidade de vida. Partilhamos dessa ideia

de que as bibliotecas publicas busquem fazer parte das comunidades visando melhorar a

15 “La biblioteca publica es una institucién de caracter social (incluye lo educativo, informativo y cultural),
financiada y reglamentada por el Estado, cuya finalidad es posibilitar el libre acceso a la informacion, registrada
en un suporte documental, que responda a unos criterios de seleccion y adquisicion, para la satisfaccion de
necesidades en el plano educativo, informativo, cultural y de uso del tiempo libre. Busca, com ello, contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas que hacen parte de una comunidad (municipio, vereda o
barrio), para la construccion y articulacion de relaciones democraticas, por medio de servicios y programas
gratuitos y coordinados por profesionales del area.” (JARAMILLO & MONTOY A RIOS, 2000, p. 30)
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qualidade de vida. Acreditamos que essa proposta deve vir sustentada pelo Estado, com o
estabelecimento de legislacdo especifica para o setor, orcamentos proprios para o
desenvolvimento das atividades e com a participagdo de profissionais capacitados para melhor
atender aos desejos e necessidades dos publicos.

Interessante observar como a biblioteca publica passa a ser vista como um dispositivo
que atua numa esfera de poder entre os Estados e as comunidades. Tal percepcao de dispositivo

tem a sua génese nos tratados de Foucault. Para ele um dispositivo é:

[...] um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos,
institui¢Oes, organiza¢des arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposi¢oes filosoficas,
morais, filantropicas. Em suma, o dito e o ndo dito sdo os elementos do
dispositivo. O dispositivo ¢ a rede que se pode tecer entre estes elementos.
(FOUCAULT, 2000, p. 244).

Observamos no trecho que um dispositivo ¢ um todo complexo que esta presente em
diferentes esferas da sociedade. Ao mesmo tempo que anuncia discursos e produz sentidos,
também sofre das interferéncias dos significados ao seu redor — ¢ uma rede. Com isso, um
dispositivo cumpre papel estrutural na sociedade, interfere e sofre das interferéncias do seu
contexto. Ou seja, a biblioteca passa a ser vista como um agente que informa, forma e sofre das
interferéncias também dos individuos em seus processos. Nao ¢ uma instituicdo passiva, mas
sim geradora de discursos, formas de pensar e ver o mundo.

Os Professores Edmir Perrotti e Ivete Pieruccini, utilizam tal terminologia sobre os
dispositivos para tratar das bibliotecas, museus e centros de cultura em seus textos e discussoes
quando explorado o tema da InfoEducacao (PERROTTI; PIERUCCINI, 2007). Para Edmir

Perrotti:

A infoeducagdo parte, portanto, da premissa segundo a qual a informacéo ¢é
categoria essencial, objeto autbnomo e experiéncia formativa em si mesma,
mesmo se possa ser insumo, instrumento para experiéncias de variadas ordens.
Desse modo, ela ndo tem em mira simplesmente o dominio de habilidades
(skills) ou procedimentos (competencies) informacionais. Além de mobilizar
saberes informacionais de diferentes ordens, ela os interroga, colocando-os
em questdo, articulando-os a quadros gerais de producdo, mediagdo e
apropriacdo de conhecimento e cultura, a processos reflexivos que colocam
em causa as proprias concepgoes de informacdo e de formagao, bem como as
relacdes estabelecidas entre elas. (PERROTTI, 2016, p. 11).
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Nessa proposta, o autor traz que os dispositivos ndo sao meras ferramentas, ou
instrumentos, mas instancias de significacao e discurso (PERROTTI, 2016). Com isso, as
bibliotecas sdo institui¢des que atuam nessa esfera de informacgao e formagao dos individuos.

Frédéric Barbier (2018), no livro Histérica das Bibliotecas: de Alexandria as bibliotecas
virtuais, também adota a percepcao da biblioteca como um dispositivo. O referido autor

apresenta que:

Assim, a biblioteca é um dispositivo de transferéncia e de mediagdo
igualmente através dos procedimentos que ela pde em pratica em torno dos
livros.

[..]

As bibliotecas sdo instituicdes de transferéncia, mas essa transferéncia se faz
segundo determinados procedimentos e ordenag¢des que impdem também, por
si mesmos, a transferéncia de um modelo. (BARBIER, 2018, p. 24).

Vemos que a forma como essa instituicao esta inserida na sociedade e, também, se
organiza para o trabalho com o publico, € a constru¢cao de um discurso. Ela dispde um modelo

de pensar e agir na sua comunidade. Ainda segundo Frédéric Barbier:

Ao reunir, classificar e manter a disposi¢ao os contetudos textuais, a biblioteca
funciona, além disso, como uma instancia de prescrigdo que impoe certa ordem.
Escolhas sdo feitas na organizagdo das cole¢des, em sua disposi¢do material e
em suas condi¢Oes de acessibilidade: a questdo dos livros proibidos (ou, ndo
acessiveis...) coloca-se em muitas bibliotecas do Antigo Regime e ela continua
sendo posta ainda hoje: a biblioteca de uma abadia ou de um colégio ndo esta
aberta a todos, ¢ a escolha dos titulos a disposi¢do do publico sem passar pela
mediagdo do bibliotecario (as obras de referéncia) ndo poderia ser anddina.
(BARBIER, 2018, p. 24).

Dessa forma, a biblioteca pode ser analisada como um dispositivo que interfere no meio
onde est4 presente, ou seja, faz escolha e altera as relagdes com a sociedade.

Em suma, a partir dos documentos apresentados pela Unesco, pelos autores expostos €
pelas discussdes sobre o tema, propomos uma definicdo de biblioteca publica, para aquelas
geridas pelo Estado, que contém as principais caracteristicas apresentadas. A biblioteca publica
¢ uma institui¢do gerida pelo Estado que proporciona o livre acesso e o uso de informacdes,
conhecimentos e saberes da humanidade, e a frui¢do da cultura. Fundamenta-se em legislagao
especifica, ¢ financiada por orgamento publico, garante igualdade de acesso a qualquer cidadao,

sem distingao de nacionalidade, cor, situagdo social, nivel educacional, crengas ou género. Visa,
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sobre preceitos democraticos e participativos dos sujeitos, o desenvolvimento humano, por

meio de servigos realizados de modo gratuito, sendo coordenada por profissionais da area.

1.3 Politicas Culturais e Bibliotecas Piblicas no Brasil

Com a chegada dos portugueses, em 1500, a preocupagao de D. Manuel foi a de que o
Brasil estivesse coeso ao projeto portugués de dominacdo ultramar. As atengdes, naquele
momento, estavam voltadas ao comércio com as Indias, mas nem por isso o projeto politico de
Portugal para o Brasil deixou de ser executado. A instalacdo do Governo-Geral em Salvador,
em 1549, marca o inicio do projeto portugués no territdrio. Aliado a uma politica de concessao
de terras por meio das Capitanias Hereditarias, Portugal estabeleceu que junto & dominagado
territorial fossem enviadas ordens religiosas para que seu projeto também abrangesse o plano
educacional e cultural dos colonos e nativos que aqui habitavam. Diferentes ordens chegaram
ao Brasil naquele momento como, por exemplo, os Franciscanos, os Beneditinos e os Jesuitas.
Cada ordem desenvolveu um projeto especifico para catequizar os nativos de acordo com seus
preceitos e votos.

A ordem dos jesuitas desembarcou com o Governo-Geral no ano de 1549, chefiada por
Manuel da Nobrega. Essa ordem religiosa apresentava gestdo administrativa e quadros de
pessoal que possibilitaram a implantagao de um projeto de instrugao religiosa no territorio. E
tal prerrogativa foi de grande importancia para o projeto politico de Portugal, uma vez que D.
Manuel tinha a percep¢ao de que deveria agir no plano cultural e simbdlico para a conversao
dos nativos a fim de afirmar a dominagao portuguesa. Os jesuitas possuiam uma organizagao
institucional exemplar e um plano de atuagdo que criou catequeses nas capitanias. Tal estrutura
administrativa, aliada aos relatos e documentos de época, perpetuou o discurso de que essa
ordem exerceu um papel fundamental com relagao a educagao no Brasil Colonial.

As bibliotecas dos jesuitas se instalaram de acordo com os seus Colégios. Com isso,
temos bibliotecas em Salvador, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Olinda, Recife, Maranhdo e Para.
Esses acervos foram constituidos para catequizagdo e formagao dos colonos. O curso de
Filosofia dos jesuitas era tdo avangado para a época que poderia ser comparado aos lecionados
nas universidades de Evora e Coimbra. De acordo com os estudos de Rubens Borba de Moraes

(1979b), as bibliotecas jesuiticas tinham acervos com um contetido universitario, abrangendo
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diversas areas do conhecimento. Os Franciscanos € Beneditinos também criaram bibliotecas em

suas instalagdes nos primeiros momentos da colonizagdo. Segundo Rubens Borba de Moraes:

As outras ordens religiosas, principalmente a dos beneditinos, franciscanos e
carmelitas tinham escolas anexas aos seus conventos ¢ exerciam papel
importante na instrugdo do povo, principalmente, no ensino das primeiras
letras. (MORAES, 19790, p. 11).

Sobre as bibliotecas dos Franciscanos, cabe destacar que os acervos formados em Olinda
e Sao Paulo serviram de apoio para a formagao dos primeiros cursos de direito no Brasil. Dessa
forma, constatamos que as preocupagdes com os livros no Brasil se iniciam a partir das ordens
religiosas que aqui se instalaram. De fato, ¢ sabido que o numero de analfabetos naquele
momento era grande o bastante frente ao projeto de catequizagdo. No entanto, as ordens
religiosas prosseguiram com o trabalho de difusdao da educacdo nas terras conquistadas por
Portugal.

As ordens religiosas, principalmente dos Jesuitas, tiveram éxito at¢ 1759, quando foi
realizada a Reforma Pombalina, momento em que Portugal expulsou os Jesuitas de sua
administracao por entender que estavam impedindo o processo de renovacdo que a Coroa
Portuguesa colocou em pratica apds longo periodo de crise politica e econdmica. No entanto,
os quase 200 anos de atuagdao das ordens religiosas no Brasil deixaram legados no que diz
respeito a preocupacao com as bibliotecas. Além das bibliotecas nos mosteiros, surgem as
bibliotecas particulares dos colonos que aqui se instalaram. Por necessidade de formacgao
académica dos filhos nascidos no Brasil, os colonos compravam livros de paises como, por
exemplo, Portugal e Italia, e formaram cole¢des de livros em suas residéncias. Além disso,
como ja indicado, os acervos dos primeiros cursos de Direito no Brasil originam-se dos antigos
acervos das ordens religiosas. Uma apreciagdo sobre as obras pertencentes as bibliotecas dos

Franciscanos ¢ feita por Rubens Borba de Moraes:

As bibliotecas que Lucas Antonio Monteiro de Barros adquiriu da Curia e do
Convento de Sdo Francisco de Sdo Paulo tornaram-se uma excelente colecdo
para os estudos superiores da futura Faculdade de Direito. Formadas em fins
do século XVIII, por eclesiasticos, representam a cultura da época posterior a
reforma da Universidade de Coimbra. N&o estdo isentas da influéncia das
ideias da Ilustrag¢do como ndo estdo duas outras, também formadas por
eclesiasticos € na mesma época: a do padre Agostinho Gomes, na Bahia, ¢ a
do conego Luis Vieira da Silva, em Minas Gerais. (MORAES, 1979b, p. 18).
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Rubens Borba de Moraes apresenta esse novo momento no qual as bibliotecas sao
fundamentais para o inicio da formagao universitaria no Brasil, a partir de 1824, bem como o
aparecimento de novas ideias no campo politico com o fortalecimento da Ilustragao.

A vinda da Familia Real Portuguesa, em 1808, configura-se outro momento importante
de preocupagdo com as bibliotecas e os livros em nosso pais. A instalagdo da Biblioteca
Nacional, da Imprensa Régia, dos Arquivos, demonstra o inicio de um ambiente cultural que se
configura no Brasil devido a necessidade de manter os modos de vida que a Coroa Portuguesa
desfrutava na Europa. Além disso, a invasao francesa ao territério portugués obrigou a Casa de
Braganca a trasladar sua metrépole, sendo o Brasil declarado sede do Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves em 1815. Tal elevacao da colonia a metrépole demandou a criagdo de uma
estrutura burocratica para a geréncia de um reinado ultramar. Havia muito os portugueses ja
tinham feito planos para transferir a corte para o Brasil, sendo que foram escritos trés projetos
pelo governo portugués com essa finalidade — o primeiro projeto data das Reformas
Pombalinas, e nele ja consta a preocupagdo com a transferéncia da biblioteca. Em 1821, D. Jodo
retorna para Portugal apos a derrota de Napoledo, mas permaneceram no Brasil as instituigdes
culturais e a imprensa que aqui se instalaram.

Data desse contexto a criagao da primeira Biblioteca Publica no Brasil, em 1811, a partir
da instalacdo dos Jesuitas com a criagao do Mosteiro em Salvador. Devido a expulsdo dessa
ordem do Brasil, a primeira biblioteca publica no pais foi formada a partir do acervo que foi

deixado na Bahia. Sobre essa biblioteca, Emir Suaiden comenta que:

A primeira biblioteca publica fundada no Brasil foi a Biblioteca Publica da
Bahia, inaugurada em 4 de agosto de 1811. As bibliotecas fundadas
anteriormente, como a dos conventos, ndo eram publicas, ¢ a Biblioteca
Publica Real do Rio de Janeiro ja existia em Lisboa, havendo, portanto, no
caso, apenas a transferéncia de sede. E importante salientar que a fundagio da
Biblioteca Publica da Bahia ndo se efetivou através de uma iniciativa
governamental. Ela foi criada por iniciativa dos cidadaos. Pedro Gomes Ferrao
de Castello Branco encaminhou um projeto, datado de 5 de fevereiro de 1811,
ao Conde dos Arcos, governador da Capitania da Bahia, solicitando a
aprovacdo do plano para fundagdo da Biblioteca. O projeto para o
funcionamento da biblioteca, contendo as ideias de Castello Branco,
intitulava-se: Plano para o estabelecimento de uma biblioteca publica na
cidade de Sdo Salvador Bahia de todos os Santos, oferecido a aprovagdo do
Ilustrissimo e Excelentissimo Senhor Conde dos Arcos, Governador, €
Capitdo Geral desta Capitania. (SUAIDEN, 1995, p. 24, italico do autor).

Vemos que essa biblioteca ¢ considerada a primeira biblioteca publica no pais, por ter a

chancela de funcionamento concedida pelo capitao-geral da capitania de Sao Salvador. No seu
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projeto de funcionamento a biblioteca seria mantida por meio da assinatura de revistas. Dessa
forma, a consulta e o uso da biblioteca seriam realizados a partir de um pagamento a ser feito
pelos usudrios. Ou seja, a biblioteca oferecia acesso publico, mas seu efetivo uso era realizado
por meio da captagdo de recursos para a instituicao.

A forte intervencao da Coroa portuguesa na vida colonial do Brasil marca um momento
importante com relagdo as preocupacdes com a cultura. Temos clareza de que até aquele
momento houve ingeréncia de uma politica com relagao a cultura colocada em pratica em nosso
territorio por Portugal. No entanto, essa fase sofre mudancas quando do processo de
Independéncia, no ano de 1822. Albino Rubim apresenta que esse problema com relagdo a
cultura s6 entrou efetivamente em discussao no Brasil por volta do final do século XIX. O autor

destaca que:

A oligarquica republica brasileira dos finais do século XIX até os anos 30
também nao teve condi¢des de forjar um cendrio propicio para o surgimento
das politicas culturais nacionais. Apenas foram realizadas agdes culturais
pontuais, em especial, na area de patrimonio, preocupagdo presente em alguns
estados. Nada que possa ser tomado como uma efetiva politica cultural.
Conforma-se assim, uma primeira triste tradi¢do no pais, em decorréncia de
seu perfil autoritario e elitista: o dificultoso desenvolvimento da cultura
(Coutinho, 2000) e o carater tardio das politicas culturais no Brasil. (RUBIM,
2007, p. 14).

As discussoes relativas ao processo de independéncia do pais até a proclamacao da
Republica marcam momentos conflitantes para tratar das questdes relacionadas a cultura. O que
encontramos no contexto de formagao do Estado Independente que podemos aproximar a essas
preocupacgoes € a criacao dos Institutos Historicos e Geograficos Brasileiros (IHGB).

Os Institutos foram responsaveis por realizar concursos para escrever a historia do Brasil
e fomentar uma identidade nacional. Sao famosos os textos de Varnhagen e Martius promovidos
pelos THGB sobre a historia do Brasil e a formagdo do nosso povo. A geracao de intelectuais
da segunda metade do século XIX trouxe ao Brasil um “bando de ideias novas”, ou seja, os
postulados cientificos e filos6ficos que estavam em voga na Europa naquele momento, como,
por exemplo, o cientificismo e o positivismo. Com relagdo a cultura, tal geracao trouxe as
contribui¢des de pesquisadores que estavam imbuidos de estudos de formagdo das ragas. As
contribui¢des de Charles Darwin, Spencer e Lamarck sdo transportadas pelas primeiras
institui¢des de ensino do pais, como, por exemplo, as Faculdades de Direito de Recife e de Sao
Paulo, bem como os IHGBs, e utilizadas pelos pesquisadores com o objetivo de analiséa-las a

luz de nosso progresso social e politico da época.
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O que colaborou para colocar tais ideias novas em discussao no Brasil foi,
principalmente, o momento final do século XIX no qual o escravismo softria os reveses de sua
exaustao; o inicio de um processo industrial na Europa, assim como a busca por uma identidade
nacional por meio de seus pesquisadores que aqui comegavam a se formar nas faculdades. O
ideal positivista, tendo como um dos principais expoentes do momento Augusto Comte,
também ¢ importado ao pais e utilizado como fonte para discussdo do desenvolvimento e do
progresso da nagao. Tais questdes alimentam os trabalhos sobre cultura no Brasil no século XX.
O momento de transi¢do para um novo século ¢ tratado na literatura cientifica como aquele em
que se adensam as discussdes nacionais sobre Politica Cultural. Como apresentado por Lia

Calabre:

No Brasil a relagdo entre o Estado e a cultura tem uma longa historia.
Entretanto a elaboracdo de politicas para o setor, ou seja, a preocupagdo na
preparagdo e realizagdo de agdes de maior alcance, com um carater perene,
data do século XX. (CALABRE, 2007, p. 87).

Em especifico, a década de 1930 ¢ tratada pela literatura como o exato momento em que
tais preocupagdes com a cultura entram no campo politico do pais. Momento no qual iniciamos
as discussdes sobre politicas culturais, marcado pelo desenvolvimento administrativo dos
estados brasileiros e pela construgdo e afirmagao de um sistema federativo. Para Albino Rubim,

a partir dai configura-se uma nova fase da sociedade brasileira:

Os anos 30 do século XX trazem alteracdes politicas, economicas e culturais
significativas. A velha reptblica encontra-se em ruina. As classes médias ¢ o
proletariado aparecem na cena politica. A emergente burguesia disputa espago
politico com as oligarquias. (RUBIM, 2007, p. 14).

Isaura Botelho parte da mesma datacdo cronologica sobre o assunto, mas retoma o

momento de chegada da Familia Real como marco para a questao, como ja exploramos aqui:

A criacdo das primeiras instituigdes culturais no Brasil se inicia com a vinda
de D. Joao VI na transferéncia da corte portuguesa para o Brasil. Cria-se a
Biblioteca Nacional, o Museu Nacional de Belas Artes, o Museu Historico
Nacional, por exemplo. Porém, é na década de 1930, durante o periodo
Vargas, que se implantou um sistema verdadeiramente articulado em nivel
federal, quando novas instituigdes foram criadas com o fito de preservar,
documentar, difundir ¢ mesmo produzir diretamente bens culturais,
transformando o governo federal no principal responsavel pelo setor.
(BOTELHO, 2007, p. 110).
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Interessante notar que a exposicao de Isaura Botelho, ao demonstrar que as primeiras
institui¢des culturais no Brasil datam da vinda de D. Jodo VI, sublinha como as politicas
culturais que efetivamente se estabeleceram a partir da década de 1930 tiveram como
preocupacdo entender e absorver os equipamentos culturais existentes. Dessa forma, a
perspectiva de retomada do olhar para a politica com relagdo a cultura desde o Brasil Colonial,
com a instalacdo das primeiras bibliotecas, justifica-se porque as instituigdes criadas pelo
governo portugués foram, posteriormente, colocadas sob a administracao do Estado brasileiro.
Além disso, no caso especifico das bibliotecas, os acervos formados por essas instituigdes foram
constituidos nas diferentes temporalidades e governos do Brasil.

Isaura Botelho apresenta a década de 1930 e o periodo Vargas como marco € momento
importante para a discussdo das politicas culturais no Brasil. Ainda, destaca como articulador
de uma politica cultural no periodo o Ministério da Educagdo, por meio da direcdo de Gustavo
Capanema. No entanto, traz que a empreitada realizada pelo Departamento de Cultura e

Recreagao de Sao Paulo foi o primeiro momento efetivo de interven¢do do Estado na cultura:

Experiéncia inovadora na época, a politica implementada por Mario de
Andrade segue sendo um exemplo interessantissimo de uma ambiciosa gestao
cultural na esfera do municipio, embora tenha tido pequena duragdo
(interrompida em novembro de 1937). Creio ser o primeiro exemplo de uma
politica publica de cultura no sentido que encaramos hoje, dando conta de todo
o universo da produgdo cultural em sentido abrangente (esporte, turismo,
culinaria, design, por exemplo) ¢ incluindo em suas preocupagdes todas as
camadas da populac¢do, inclusive infantil. (BOTELHO, 2007, p. 112).

Assim, as discussoes relativas a politica e a cultura podem ser realizadas em uma analise
de longa duragdo que remonta ainda ao Brasil Colonial. De fato, naquele momento estavamos
sob a interferéncia de uma politica do Estado portugués, mas as institui¢des e os equipamentos
culturais criados sob esse regime politico, posteriormente, foram colocados nas maos de uma
nova administracdo do Estado brasileiro. Dessa forma, houve uma “sobreposi¢cdo de camadas”
politicas sobre as institui¢cdes culturais no Brasil que resultaram em politicas culturais que foram
efetivamente discutidas e pensadas na década de 30 do século XX. Como bem apresentado por
Albino Rubim (2007), a preocupagdo do Estado brasileiro com as politicas culturais ¢ tardia.
No entanto, precisamos colocar essa analise junto as preocupacdes relativas as questdes
politicas vividas pelo processo de Independéncia e formacao da Republica, que trouxeram
outras prioridades politicas além da cultura para serem atendidas.

Outra pesquisadora que apresenta o momento de Mario de Andrade na Prefeitura de Sao

Paulo como pioneiro na formagao de uma politica cultural é Anita Simis (2007):
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Como se sabe foi Mario de Andrade que pela primeira vez formulou uma
politica cultural no sentido publico, € ndo apenas voltada as elites, a elite
nacional agraria oligarquica. A cultura passou entdo a ser um direito de todo
cidaddo. (SIMIS, 2007, p. 144).

Anita Simis e os demais autores apresentados creditam a Mario de Andrade e,
consequentemente, ao Departamento de Cultura e Recreagao da Prefeitura de Sao Paulo a
formulacao pela primeira vez de uma politica cultural. De fato, a autora vai além e refere-se a
politica cultural no sentido publico, constituida como direito do cidadao.

Neste momento, interessa-nos fazer uma breve exposi¢ao sobre o Departamento de

Cultura e a Divisdo de Bibliotecas.

1.3.1 O Departamento de Cultura e Recreaciao da Prefeitura de Sao Paulo e a Divisao de
Bibliotecas

A cidade de Sao Paulo passou por profundas transformagdes administrativas a partir do
mandato do prefeito Fabio Prado, entre 1934 e 1938, cuja gestdo municipal desenvolveu
projetos nas areas social, urbanistica e cultural da cidade. Segundo o prefeito, as leis
promulgadas na cidade podiam ser divididas em trés ordens distintas, sendo: “aquelas de carater
social, as de fei¢do cultural, que nao deixam de ter muito do carater social e as meramente
administrativas” (ADMINISTRACAO... 1936a, p. 5). O Departamento de Cultura e Recreagio
aparece nesta ordem relacionado as leis de “feicdo cultural”. Nota-se, pela primeira vez, a
preocupacgdo com a cultura, originada por um projeto politico na cidade de Sao Paulo, com o
envolvimento de diferentes institui¢oes.

Os trabalhos do Departamento de Cultura do Municipio de Sdo Paulo tém inicio em 30
de maio de 1935, a partir do Ato Municipal n° 861. Com essa lei criou-se o Departamento de
Cultura e foi apresentada a organizacao das divisdes que o comporiam. Segundo o Ato

Municipal n° 861, o Departamento de Cultura tinha por objetivo:

[...] estimular e desenvolver todas as iniciativas destinadas a favorecer o
movimento educacional, artistico e cultural, promovendo e organizando
espetaculos de arte, cooperando em um conjunto sistematico de medidas para
desenvolver a arte dramatica e, de maneira geral, da musica, do canto, do
teatro e do cinema. Também, colocar a cultura ao alcance de todos através de
uma esta¢do radiodifusora; palestras ¢ cursos populares de organizagdao
literaria ou cientifica; cursos de conferéncias universitarias; se¢des literarias e
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artisticas; enfim, tudo o que pudesse contribuir para o aperfeicoamento e a
extensdo da cultura, bem como criar e organizar bibliotecas publicas, de forma
a contribuir ef:lcazmente para a difusdo da cultura em todas as camadas da
populagdo. (SAO PAULO, 1935a).

Do trecho acima, cabe o destaque de que o Estado seria responsavel por realizar
iniciativas sistematicas para a area da cultura. Tal proposta se aproxima das exposigdes tracadas
para entendimento de politica cultural proposto pela Unesco (1969), bem como por Garcia
Canclini (1987) e Teixeira Coelho (2004). Dessa forma, o Departamento de Cultura pdde
realizar intervengdes, a partir de procedimentos legais, nas diferentes instituicdes que estavam
sob sua responsabilidade. No que diz respeito as bibliotecas, vemos a preocupacao do Ato
Municipal em “criar e organizar bibliotecas publicas”, ou seja, propor uma nova atuagao para
esse equipamento cultural na cidade de Sao Paulo, sendo que elas contribuiriam para a difusao
da cultura.

A estrutura do Departamento de Cultura foi oficialmente aprovada pelo Ato Municipal
n°® 1.146, de 4 de julho de 1936. Na estrutura do Departamento Municipal de Cultura, além da
Divisao de Expansdo Cultural que coube a Mario de Andrade dirigir, quatro divisdes foram
criadas: Documentagcdo Historica e Social; Bibliotecas; Educacdo e Recreios; Turismo e
Divertimentos Publicos (SAO PAULO, 1936a). Em uma carta endere¢ada a Camara Cascudo,

Mario de Andrade conta como foram os primeiros momentos no Departamento de Cultura:

Eu bem contara a vocé que estava prestes a arrebentar aqui a minha nomeagao
para chefe duma das divisdes dum Departamento de Cultura e Recreagdo, que
a Prefeitura de S. Paulo estava pra criar. Ora de repente fui chamado, ¢ tive o
choque dum convite inesperado, ndo s6 me titulavam no meu cargo ja
decidido, como me convidavam pra Diretor de todo o Departamento a se criar.
De maneira que, vinda a nomeacdo, a 30 de maio, ndo s6 me vi na Chefia da
minha Divisdo, mas com o servigo apenasmente quadruplicado, como Diretor-
geral, orientador, sistematizador, ¢ o diabo, de todas as quatro divisdes do
Departamento. (CASCUDO, 2010, p. 270).

A partir daquele momento, Mario de Andrade, juntamente com os chefes das Divisoes,
comega a articular as ac¢des da cultura para Sao Paulo. Na cidade existiam os Parques Infantis,
a Biblioteca Municipal, o Arquivo, o Teatro Municipal € um Servico de Divertimentos Publicos
— relacionado a atividades esportivas. Com tal estrutura foi possivel criar o Departamento de
Cultura e Recreacdo, bem como propor novos servicos a populacdo, sendo iniciados os

trabalhos da Divisdo de Bibliotecas.
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1.3.1.1 A Divisao de Bibliotecas: projetos e acoes

A Divisdo de Bibliotecas foi criada por meio do Ato Municipal n° 861, de 30 de maio
de 1935 (SAO PAULO, 1935a). Segundo Paulo Duarte (1977), essa Divisdo tinha sob sua
responsabilidade os servigos da Biblioteca Publica Municipal, Biblioteca Infantil, Bibliotecas
Circulantes, Bibliotecas Populares e outras que, com o tempo, fossem sendo criadas. Por
motivos de satde, Endino de Goés nao pdde ser o chefe da Divisao de Bibliotecas e Rubens
Borba de Moraes foi nomeado para o cargo. Rubens Borba de Moraes deixou seu cargo na
Recebedoria de Rendas do Estado para ser chefe da Divisao de Bibliotecas.

A fim de contrapor um cendrio no qual as bibliotecas em Sao Paulo estavam pouco
articuladas entre si e com servigos aquém dos cidadaos, Rubens Borba de Moraes iniciou um
trabalho efetivo de mudanga como chefe da Divisao de Bibliotecas. Segundo Suelena Pinto

Bandeira:

Além de gostar de livros, de interessar-se por eles e¢ acreditar que sem
Bibliotecas ndo poderia haver cultura, Rubens Borba estava preparado para
claborar um plano de Bibliotecas adequando a realidade nacional as
informagdes fornecidas pelo livro Bibliotecas en los Estados Unidos, de
Ernesto Nelson, que muito o havia impressionado e que influenciou a
biblioteconomia brasileira posteriormente. (BANDEIRA, 2007, p. 19-20,
italico da autora).

O plano de trabalho da Divisdo de Bibliotecas atendia aos propodsitos do Departamento
de Cultura como um todo. Uma das primeiras preocupagdes do Departamento foi a de adquirir
bibliotecas particulares de intelectuais falecidos, como, por exemplo, Félix Pacheco e Eduardo
Prado. Outras a¢des do Departamento de Cultura também foram realizadas no periodo relativas
a guarda e a recuperacao de documentos. De acordo com o relato de Paulo Duarte (1977), como
exemplo dessas acdes, temos: a restauracao de documentos antigos, a organiza¢ao do congresso
nacional da lingua cantada e a criagdo de um setor de iconografia.

A gestao do Departamento de Cultura buscou promover a institucionalizagao de uma
politica cultural municipal que contou com a participagao das bibliotecas, além de outras
instituigdes, como, por exemplo, os Parques, os Museus e os Teatros na cidade. Tal politica
procurou fazer com que a populagao tivesse acesso e fizesse uso dos bens culturais disponiveis
na cidade, além de promover atividades para o desenvolvimento social dos cidadaos. Com isso,
vejamos as principais agoes realizadas pelas bibliotecas publicas que constituiam a Divisao de

Bibliotecas em seu contato com o publico.
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1.3.1.1.1 A Biblioteca Infantil

A Biblioteca Infantil Municipal'® foi inaugurada em 14 de abril de 1936, sob a
responsabilidade da Divisao de Bibliotecas do Departamento de Cultura e Recreagdo da
Prefeitura de Sao Paulo. Segundo jornais da €poca, foi a primeira biblioteca especializada no
atendimento a criangas e jovens criada na cidade de Sao Paulo. De acordo com Patricia Tavares

Raffaini:

Apesar do ineditismo da criacdo no contexto da cidade, a Biblioteca Infantil ndo
era a primeira do género no pais. Quase dois anos antes, em agosto de 1934,
durante a gestdo de Anisio Teixeira como diretor de instrugdo Publica do
Distrito Federal, criou-se uma Biblioteca Popular Infantil, no pavilhdo
Mourisco, localizado no Botafogo. Sua diretora era Cecilia Meireles, que vinha
se dedicando a divulgar as ideias do movimento escolanovista em uma coluna
intitulada “Pagina da Educa¢do”, no Diario de Noticias, do Rio de Janeiro.
(RAFFAINI, 2022, p. 2).

A proposta do Departamento de Cultura era instalar a Biblioteca Infantil anexa ao prédio
da Biblioteca Municipal. No entanto, devido aos problemas enfrentados para a inauguracao da
Biblioteca Municipal, que ocupava na época instalagdes improvisadas na rua 7 de Abril, a
Biblioteca Infantil foi instalada em um casardo na rua Major Sertorio, n® 638.

Por meio do Ato Municipal n° 862, de 30 de maio de 1935, Lenyra Fraccaroli foi
nomeada diretora da Biblioteca Infantil (SAO PAULO, 1935b). Lenyra Fraccaroli foi a primeira
responsavel pela Biblioteca Infantil Municipal, uma vez que havia participado da
implementa¢ao de um servigo semelhante a este no Instituto Caetano de Campos. Segundo

Patricia Tavares Raffaini:

Em abril de 1936 foi inaugurada no prédio n. 690 da Rua Major Sertério € em
seu primeiro ano de funcionamento atendeu a 25.547 criangas. Faziam parte da
Biblioteca: salas para leitura de livros e revistas, sala de festas e de jogos, € uma
sala para a proje¢do de filmes e para a realizagdo de palestras educativas.
(RAFFAINI, 2001, p. 68).

A Biblioteca Infantil situada na rua Major Sertorio possuia trés salas para leitura, uma
sala para jogos e um saldo para projecao de filmes educativos. Com relacao as salas de leitura,
esses espacos foram projetados para que as criangas € os jovens tivessem um bom acesso aos

livros e as atividades que eram realizadas na biblioteca. O jornal Diario da Noite realizou uma

16 Em 1955, a Biblioteca Infantil teve a sua denominag@o alterada para Biblioteca Infantojuvenil Monteiro Lobato,
uma homenagem ao escritor que, por muitos anos, acompanhou com entusiasmo as atividades realizadas pela
biblioteca.
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visita a Biblioteca Infantil um més antes da sua inauguragao e relatou como era o mobiliario da

biblioteca:

Nas trés dependéncias amplas a nossa vista, chega suave ¢ igual a claridade
do exterior. Cores claras, predominando o azul ¢ o branco confundidos numa
tonalidade agradavel. O mobilidrio confeccionado, especialmente para a
biblioteca nas oficinas da Prefeitura, se espalha pelas trés grandes salas. Tudo
elegante, agradavel, formando um ambiente simples e atraente.

[...] A biblioteca dispde também de uma sala para jogos como xadrez, dama,
jogos de armar etc. E uma linda dependéncia ladrilhada, fresca, em cuja, area
central vae ser colocado um aquario, e inteiramente decorada com palmeiras
¢ espécies vegetais decorativos. A parede fronteira é toda de vidro.

[...] e instalar um cinema sonoro, em outra sala propria para espetaculos.
(IDEALIZANDO..., 1936, [s.p.]).

De acordo com o jornal O Estado de S. Paulo, de 14 de abril de 1936 (BIBLIOTHECA....,
1936), a Biblioteca Infantil Municipal contava com um acervo de 1.400 volumes de livros
especializados para as criangas e jovens, além da presenga de revistas educativas. Havia ainda
mais de 5 mil recortes de revistas nacionais e estrangeiras sobre assuntos educativos. Parte dos
livros estrangeiros de que a biblioteca dispunha foram doados pelos consules da Italia, Hungria,
Japao e Portugal, conforme publicado em O Estado de S. Paulo, de 6 de outubro de 1936 ([SEM
TITULO], 1936).

Na biblioteca infantil as criancas liam revistas, apreciavam gravuras, mapas, selos e
moedas. Outras iniciativas também foram realizadas na Biblioteca Infantil. Dentre as atividades
temos: A Hora do Conto, com a participagdo de escritores para contar eles mesmos as suas
histérias; um jornal com recortes de noticias do dia, material para ser apresentado as criancas
informando os acontecimentos; um jornal produzido pelas proprias criancas denominado A Voz
da Infancia; e sessoes de cinema educativo.

Vale destacar que a Biblioteca Infantil Municipal foi criada na proposta da politica
cultural do Departamento de Cultura, de modo que ela estaria vinculada ao trabalho realizado

com as outras bibliotecas da Divisdo. Patricia Tavares Raffaini comenta tal proposta:

Assim, a biblioteca infantil instalada na Vila Buarque foi, desde o principio,
pensada em conjunto com as outras bibliotecas, no sentido de formar um
publico leitor infantojuvenil que no futuro poderia frequentar as outras da
rede. Trazia em seu projeto inicial caracteristicas que a aproximavam de um
centro de cultura infantil, com o objetivo de formar o habito da leitura, de
constituir um publico leitor. (RAFFAINI, 2022, p. 3).
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Dessa forma, no ambito das politicas culturais, a atuacdo da Biblioteca Infantil colocou
em pratica um programa de intervengoes por parte do Estado (TEIXEIRA COELHO, 2004;
GARCIA CANCLINI, 1987), no qual o seu interlocutor era a biblioteca ptiblica. Com isso, foi
esbocada uma forma de atuagcao desse equipamento cultural na sociedade pelos dirigentes do
Departamento de Cultura, de modo a colocar em pratica a politica cultural formulada pela
gestdo. As atividades realizadas pela Biblioteca Infantil buscaram atingir os objetivos do
Departamento de Cultura (MILLER; YUDICE, 2004; CERTEAU, 1995; RUBIM, 2007), tendo
como preocupacao o carater educacional de formagdo da crianga ¢ do jovem como cidadao
paulista e brasileiro. Segundo palavras proferidas por Mario de Andrade no dia da inauguracao
da biblioteca, esse empreendimento “viria naturalmente a contribuir para formar o espirito do
futuro paulista”, como publicado em O Estado de S. Paulo, de 15 de abril de 1936
(SOLENIDADE..., 1936, p. 7).

1.3.1.1.2 A Biblioteca Municipal

No dia 14 de janeiro de 1926, foi inaugurado o novo prédio da Biblioteca Publica
Municipal, localizado na rua 7 de Abril, n° 37. Seu primeiro diretor-geral, bem como o
responsavel pela organizagdo da biblioteca, foi o dr. Eurico Déria de Araujo Goes. Conforme
apresentado por Herman José Reipert (1972), cerca de 15 mil volumes faziam parte do acervo
da Biblioteca Publica Municipal quando da sua instalagdo. Em seu espaco fisico funcionavam
uma sala de conferéncia, um projetor cinematogratico, um laboratorio fotografico, além das
areas de consulta e empréstimo de livros. Os trabalhos de May Brooking Negrao (1983) e
Herman José Reipert (1972) apresentam o inicio das atividades da Biblioteca Municipal no
periodo entre 1926 até 1934, que possibilitam uma ampla visao sobre o equipamento cultural e
sua atua¢ao na cidade de Sao Paulo.

Quando Rubens Borba de Moraes assumiu a diretoria da Biblioteca Publica Municipal,
ela ja contava com servigos criados na gestdo de Eurico de Goées. Como vimos, havia um
numero expressivo de obras em seu acervo, além da assinatura e disponibilizacao de revistas,
jornais e mapas para o publico. Como destaque das atividades e servigos da administragao de
Eurico de Goes, temos o Empréstimo Domiciliar. Segundo May Brooking Negrao (1983), o
servico de empréstimo das obras comegou em 1932 e atendia as pessoas que utilizavam os
materiais da Biblioteca Pblica Municipal. De acordo com o jornal O Estado de S. Paulo, de 12
de fevereiro de 1933, essa biblioteca atendia uma média de 12 mil solicitagcdes de materiais por

més. Nao podemos afirmar se esse numero ¢ real e comporta os empréstimos das obras, mas



52

podemos inferir que era expressivo e, segundo o referido jornal, colocava a biblioteca em
segundo lugar no pais em “movimento, perdendo apenas para a Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro” (BIBLIOTHECA..., 1933, p. 6).

O servigo de empréstimo de livros foi continuado na nova gestao da Biblioteca Publica
Municipal sob a responsabilidade de Rubens Borba de Moraes. No entanto, nas propostas de
trabalho elaboradas pela politica cultural do Departamento de Cultura, a primeira preocupagao
se deu na aquisicao de bibliotecas particulares e, com isso, na preservacao de livros raros que
expressavam conteudos relativos ao Brasil. Segundo relatos de Paulo Duarte (1977), os
dirigentes do Departamento de Cultura ficaram surpresos em encontrar mais obras sobre o
Brasil em bibliotecas da Inglaterra, Franca e Alemanha do que em nosso pais. Dessa
preocupacgao criou-se na Divisao de Bibliotecas uma sec¢ao especial denominada “Brasiliana”.

Segundo Patricia Raffaini:

Para a construcdo do prédio da biblioteca central foi aberto um crédito
especial, em maio de 1936, de 2.100:000$000 réis para compra de um terreno
com 100 metros de frente para a rua Xavier de Toledo. Juntamente com esse
crédito 650:000$000 réis foram colocados a disposicdo do Departamento de
Cultura para a aquisic¢do da biblioteca brasiliana, conjunto de obras raras sobre
o Brasil colonial, que havia pertencido a Félix Pacheco. Essa biblioteca visava
sobretudo a formagdo de uma colecdo brasiliana para pesquisas especificas
acerca da historia do pais. A compra dessa brasiliana mostra a importancia que
esses intelectuais davam a preservacdo da documentacdo referente a histéria
do pais, mas também a necessidade existente de aquisi¢do de material no qual
basear suas proprias pesquisas. (RAFFAINI, 2001, p. 68).

Como vemos na citagdao acima, uma das preocupacoes dos diretores do Departamento
de Cultura era criar um acervo de obras raras que contasse a historia do Brasil. Tal preocupagao
marca o carater da politica cultural colocada em pratica, pois demonstra a preocupacao com a
histéria e a memoria do Brasil, o que atinge a questdo da identidade nacional. A colecdo de
Félix Pacheco, considerada compra prioritaria pelos diretores do Departamento de Cultura, era
avaliada como a segunda brasiliana existente no pais — a primeira estava no acervo da Biblioteca
Nacional. Faziam parte da cole¢do de Félix Pacheco livros, mapas, periddicos e gravuras. De
acordo com May Brooking Negrao (1983), o intermediador dessa compra pelo Departamento
de Cultura foi o historiador Afonso Taunay.

A aquisicao da biblioteca Félix Pacheco, considerada uma excelente brasiliana, marca
o direcionamento que o Departamento de Cultura buscava alcangar com sua politica cultural
(MILLER; YUDICE, 2004). Todo esse processo influia de forma direta na preocupagdo com a

identidade nacional, uma vez que até entdo ndo se tinha noticias da preocupag¢ao do poder
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publico em formar acervos com esse objetivo. Salvaguardar a histéria nacional demonstra como
o Departamento de Cultura semeou um projeto maior, que iria além das fronteiras do estado de
Sao Paulo. Projeto este que visava atender a interesse do pais, uma vez que os problemas com
relagdo a identidade nacional estavam latentes no periodo, dado o nimero de imigrantes que
chegaram ao Brasil, além do processo de industrializacao e urbanizagdo que alterou de modo
significativo os modos de vida no meio rural e urbano.

Os periodicos (revistas e livros) também receberam atencdo da Biblioteca Publica
Municipal. De acordo com a entrevista de Fabio Prado ao jornal O Estado de S. Paulo, em 5 de
margo de 1936 (ADMINISTRACAO... 1936b, p. 4), a Biblioteca Municipal recebeu de forma
corrente 330 revistas por ano. Outro servigo inovador do Departamento de Cultura, colocado
em pratica pela Divisdo de Bibliotecas, realizado pela Biblioteca Publica Municipal foi a
Assisténcia ao Leitor. Esse servico tinha como proposta ajudar as pessoas com as suas pesquisas
na biblioteca.

Outro servico que merece destaque na Biblioteca Publica Municipal, no periodo do
Departamento de Cultura, ¢ o Servigo Bibliografico Mensal, que consistia em fornecer listas de
livros sobre um determinado assunto ou especialidade as pessoas que o pediam. Os materiais
eram listados de acordo com as obras pertencentes ao acervo da biblioteca, sendo separadas
para futura consulta do solicitante. Interessante que esse servigo se aproxima ao que, na area da
Biblioteconomia, chamamos de Disseminag¢ao Seletiva da Informagao.

Por fim, o Ato Municipal n° 1.146, de 4 de julho de 1936, estabeleceu em seu artigo 200
que todas as obras adquiridas pela Biblioteca Publica Municipal fossem registradas em um livro
denominado Termo de Registro, de modo a registrar o patriménio da biblioteca (SAO PAULO,

1936a).

1.3.1.1.3 A Biblioteca Circulante

A Biblioteca Circulante nos moldes do Departamento de Cultura foi a primeira instalada
no Brasil, constituindo-se em um servigo de responsabilidade da Biblioteca Publica Municipal
que, de fato, circulava. Em uma acao inovadora para o seu tempo, carros foram adquiridos pela
Divisao de Bibliotecas e circulavam pelas ruas da cidade de Sao Paulo com parte do acervo da
Biblioteca Publica Municipal. Mario de Andrade explicou a proposta da Biblioteca Circulante
em um oficio de solicitacdo de compra dos automdveis que foi enviado para o prefeito Fabio

Prado. Esse documento apresenta que:
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Essas bibliotecas circulantes tém dois objetivos principais:

1 — destinam-se a levar o livro solicitado por empréstimo até a residéncia do
leitor que o solicitou;

2 — destinam-se a proporcionar aos frequentadores dos parques uma leitura
imediata, dando assim ao farniente uma orientagdo cultural. (ANDRADE,
1935 apud BARBATO JUNIOR, 2004, p. 169).

A exposi¢cao de Mario de Andrade sobre os objetivos da Biblioteca Circulante ¢ clara:
levar o livro ao leitor € promover uma orientagcdo cultural. A proposta de levar o livro ao leitor
esta dentro daquela perspectiva de popularizar a leitura e os livros na cidade de Sao Paulo,
colocada como uma das principais finalidades da instalagdo da Divisao de Bibliotecas pelo Ato
Municipal n° 861 (SAO PAULO, 1935a). Nessa linha de pensamento, Luis Milanesi considera
que as bibliotecas do Departamento de Cultura “[...] tinham a func¢dao de popularizar o
patrimonio cultural [...]” (MILANESI, 1993, p. 62). Sobre a orientagao cultural, a politica
cultural do Departamento de Cultura dispunha de uma preocupagcdo com o numero de
imigrantes instalados na cidade de Sao Paulo, o que acarretava as discussdes com relagdo a
identidade nacional que aparecem nas agdes realizadas pelo Departamento de Cultura.

Sendo uma biblioteca sob a responsabilidade da Biblioteca Publica Municipal, o acervo
da Biblioteca Circulante era parte do acervo daquela. Nao encontramos em nossas pesquisas
documentos que explicitem quais materiais compunham os acervos disponibilizados ao publico
nos automoveis. No documento “Estatistica de Consulta Publica” de 1936, referente a
Biblioteca Circulante, vemos que o assunto Literatura Infantil ¢ o material mais consultado,
seguido de Romances Policiais (SAO PAULO, 1936b). Tal constatagio demonstra que era
expressivo o uso da Biblioteca Circulante por criangas e jovens. Esse indice apresentava tal
resultado devido a instalagcdo dessas bibliotecas nos Parques Infantis. Ainda nesse documento
estatistico, notamos que revistas e jornais também eram itens de grande consulta na Biblioteca
Circulante. Provavelmente pelo pouco tempo de permanéncia dessas bibliotecas nos bairros,
esses materiais eram os que atendiam a leitura rapida dos usuérios.

Como modo de funcionamento dessa biblioteca, o Departamento de Cultura adaptou um
carro da época e colocou caixas de livros que seriam levadas para empréstimos nos bairros.
Assim, a Biblioteca Circulante da Divisao de Bibliotecas do Departamento de Cultura foi uma
inovagao para a época no Brasil. Levar livros aos leitores e aos bairros era um tipo atendimento
coerente com as finalidades do Departamento de Cultura, na linha explicativa de “levar a cultura
as massas”, como exposto por Antonio Candido da introdugdo do livro de Paulo Duarte (1977).

A preocupacao com o conteudo do acervo das Bibliotecas Circulantes pode ser aproximada as
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discussoes de politica cultural de Michel de Certeau, quando este apresenta que as politicas
culturais trabalham com intervengdes que podem “corrigir ou modificar o processo em curso”
(CERTEAU, 1995, p. 193). O processo em curso que encontramos naquele momento foi a
chegada de imigrantes a cidade de Sao Paulo. Dessa forma, era preciso interferir nessa esfera,
além de orientar culturalmente os filhos desses imigrantes que frequentavam os parques

infantis.

1.3.1.1.4 A Biblioteca Popular

A conceituagdo do que viria a ser uma Biblioteca Popular nao ¢ simples de ser realizada,
pois elas nao foram criadas na época. Uma possivel conceituacdo do que viriam a ser tais
bibliotecas para o Departamento de Cultura pode ser encontrada no artigo “Biblioteca Popular”,
de 1939, publicado pela Biblioteca Mario de Andrade em sua Revista do Livro, em 1957. Nesse
artigo, Mario de Andrade apresenta que as Bibliotecas Populares disseminariam “o habito de
ler” na populacao. Que a partir disso seria formada uma populagdo urbana mais informada e
capaz de discutir as questoes da vida nacional. Outra problemadtica que aparece no artigo diz
respeito a questao racial. Para Mario de Andrade tais bibliotecas seriam um caminho para a
“estabilizacao” das questdes raciais. Constatamos nesse artigo que os temas de raga e
identidade, levantados por diferentes autores, como Gylberto Freire, incidem sobre a forma de
pensar a Biblioteca Popular de Mario de Andrade.

Mario de Andrade continua a exposi¢ao sobre as Bibliotecas Populares, observando:

O problema das bibliotecas populares ndo se resolve porém com qualquer
simpléria disseminagio de amontoados de livros pelos bairros das capitais. E
certo que uma biblioteca de espirito realmente moderno néo se reduz jamais a
um exclusivo amontoado de livros, um “timulo de livros” como alguém ja
disse. Sao organismos efetivamente agentes, sdo verdadeiras escolas
disfarcadas, de ensino extraescolar. (ANDRADE, 1957, p. 7).

Mario de Andrade inicia a apresentacdo do que seriam as Bibliotecas Populares com a
indicacao de que elas nao poderiam ser um “amontoado de livros pelos bairros”. Traga um perfil
para essas bibliotecas como “organismos efetivamente agentes” e “verdadeiras escolas”. Com
essas colocagdes vemos que as Bibliotecas Populares seriam instituicdes que atuariam na
questao educacional da populacao da cidade de Sao Paulo, a partir de uma orientagao cultural
realizada por meio do seu acervo e das propostas a nela serem realizadas. Continuemos com a

exposicao de Mario de Andrade:
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Nesse sentido da criagcdo do habito popular de leitura, creio que os estudos
mais sérios feitos entre nos, até agora, foram os do Departamento de Cultura,
de Sdo Paulo. Levaram-o a idear um tipo de biblioteca popular,
incontestavelmente de uma certa complexidade, mas de espirito
eminentemente realista. Me refiro as suas Casas de Cultura, organizadas
durante a gestdo do grande prefeito Fabio Prado, e que o atual prefeito
paulistano, o urbanista Prestes Maia, anunciou que levaria avante.
(ANDRADE, 1957,p.7)

Nessa passagem, temos uma das questdes mais importantes sobre as Bibliotecas
Populares e o Departamento de Cultura. Mario de Andrade expde que essas bibliotecas foram
pensadas para funcionar em Casas de Cultura; ou seja, as Bibliotecas Populares funcionariam,
como, por exemplo, um centro cultural. Segundo Suelena Pinto Bandeira (2007), a primeira
biblioteca popular seria instalada no bairro do Bras, a segunda no bairro da Lapa e, por fim,
seria criado um complexo cultural com uma Biblioteca Popular e uma Biblioteca Infantil no
bairro da Mooca. Podemos inferir ser este o projeto que Mario de Andrade descreve no artigo
“Biblioteca Popular”, bem como o que Paulo Duarte (1977) e Rubens Borba de Moraes
(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 1972) comentam como “um modelo mesmo de centro
cultural”, com a instalagdo de biblioteca infantil, cinema e outras atividades.

Apesar da urgéncia na instalacdo das Bibliotecas Populares pedida por Mario de
Andrade a Rubens Borba de Moraes, expressa no Oficio n® 72.030 (SAO PAULO, 1935c), tais
bibliotecas ndo foram colocadas em pratica pelo Departamento de Cultura, nem por gestoes
posteriores.

Assim, vimos conceitos sobre politicas culturais, bibliotecas publicas, como elas se
instalaram no Brasil e, por fim, sobre a Divisdao de Bibliotecas da Prefeitura de Sao Paulo,
quando da gestao do Departamento de Cultura. A politica cultural do Departamento de Cultura,
analisada com maior ateng¢ao colocou em pratica o plano de criar uma rede de bibliotecas na
cidade de Sao Paulo por meio da Divisao de Bibliotecas. Como observamos em cada tipo de
biblioteca da Divisdao, novos padroes de atividades foram realizados nessa area. Utilizamos
daquele momento para demonstrar um salto qualitativo nas agdes para as bibliotecas publicas.
Até entdo ndo havia no Brasil um projeto politico que envolvesse com tamanha
responsabilidade esses equipamentos culturais e a populagdo da Cidade, além da proposi¢ao de
novos servigos para serem realizados aos diferentes publicos.

No Plano Federal a historia das bibliotecas estd intimamente ligada ao Ministério da

Educagao e Cultura (MEC) e a criagdao do Instituto Nacional do Livro (INL). Essa passagem



57

segue um fio historico da década de 1930 e chega até a criagao do INL, em 1937, no Governo

Getulio Vargas.

2 O SISTEMA DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DO ESTADO DE SAO PAULO

A transi¢do das discussodes da Divisao de Bibliotecas da Prefeitura de Sdo Paulo para o
Sistema Estadual de Bibliotecas do Estado de Sao Paulo passa pelo entendimento das politicas
culturais presentes naquele periodo, marcado pela instalagdo de ditaduras civil-militar e,
posteriormente, por governos democraticos.

O que perpassa todos esses momentos € que gera impacto direto nas questdes
relacionadas as bibliotecas publicas € o Instituto Nacional do Livro (INL). Dele nos ocuparemos

a partir de agora.

2.1 O Instituto Nacional do Livro

O INL foi criado no Ministério de Educacao, pelo Decreto-Lei 93, de 21 de dezembro
de 1937, assinado pelo presidente Getulio Vargas e seu ministro Gustavo Capanema. No
decreto estao descritas as fungoes e atividades do Instituto. A primeira informagao relevante do
decreto ¢ que o referido Instituto estaria localizado no mesmo edificio da Biblioteca Nacional.
Essa aproximacao fisica e espacial demostra uma proximidade das atividades que seriam
realizadas pelo INL com relacdo as bibliotecas.

Dentre as competéncias do INL:

a) organizar ¢ publicar a Enciclopédia Brasileira ¢ o Dicionario da Lingua
Nacional, revendo-lhes as sucessivas edi¢oes;

b) editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que sejam de grande interesse
para a cultura nacional;

¢) promover as medidas necessarias para aumentar, melhorar ¢ baratear a
edigdo de livros no pais bem como para facilitar a importagdo de livros
estrangeiros;

d) incentivar a organizag¢do e auxiliar a manutengdo de bibliotecas publicas
em todo o territorio nacional. (BRASIL, 1937).
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Além de tratar de questdes editoriais e de publica¢des em territorio nacional, o INL tinha
por competéncia “incentivar a organizacdo e auxiliar a manutengao de bibliotecas publicas”
(BRASIL, 1937). Dessa forma, o INL surge como norteador para as politicas que seriam
realizadas nas bibliotecas publicas brasileiras. Era a instituigdo maxima no Brasil com relagao
as questoes relacionadas as bibliotecas publicas. O documento traz ainda que as publicacdes
produzidas pelo INL deveriam ser “[...] distribuidas gratuitamente sendo as bibliotecas publicas
a ele filiadas [...]” (BRASIL, 1937). De fato, o Instituto produziu e distribuiu obras para as
bibliotecas publicas em territério nacional. Proposta que ¢ questionada pelos profissionais
bibliotecarios que trabalham com selecdo e aquisi¢do de obras, mas que em certa medida
cumpriu com a fun¢do de formar acervos nas diferentes regides do pais. Ou seja, uma iniciativa
controversa, mas importante. O INL realizou atividades de 1937 até 1991. Segundo Mariana

Tavares:

[...] esta institui¢do foi perpassada por varios momentos politicos da historia
do Brasil, mas a0 mesmo tempo, ndo pode ser considerada monolitica, ao
atentarmos para os processos internos de disputas intelectuais, além dos
conflitos relacionados ao Estado brasileiro e suas mudanc¢as ministeriais.
(TAVARES, 2014, p. 165).

O INL atuou em diferentes gestdes politicas no pais. Em cada uma delas procurou estar
coeso em suas politicas as gestdes administrativas. Com relagdo as bibliotecas, na época da sua
criacdo o INL contava com uma sec¢do técnica denominada “Bibliotecas”, responsavel pela

distribuicao e gestao das bibliotecas publicas. Mariana traz que:

O Instituto Nacional do Livro produzia espécies de catalogos que eram
encaminhados para as todas as bibliotecas do Brasil ao mesmo passo que
publicava indices bibliograficos das mais novas producdes. (TAVARES,
2014, p. 168).

De fato, o Instituto desenvolveu trabalho no setor editorial do periodo. Mario de
Andrade, em 1937, deixou o Departamento de Cultura da Prefeitura de Sao Paulo, por
divergéncias com a Administracao Prestes Maia, para fazer parte da gestao Federal de Gustavo
Capanema. Mario de Andrade participaria da elaboracdo das Enciclopédias e Dicionarios que
seriam produzidos pelo INL. A sua participacao na gestao Capanema foi nula, pois logo faleceu.

Da década de 1930 até 1950 as preocupagdes do INL estavam voltadas para a gestao, a
producdo das enciclopédias e da sua Revista. A partir de 1960, o INL entra na fase de gestao

tendo como cenario politico a ditadura militar. Seus diretores foram escolhidos e as tomadas de
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decisdo das atividades a serem realizadas pelo Instituto seguiram as orientagdes dos governos

militares. Nesse periodo, segundo Mariana Tavares:

Durante a gestdo de Umberto Peregrino [1967] foi criado no INL, a Comisséo
de Alto Nivel responsavel por adquirir um nimero de exemplares de
determinadas obras que deveriam ser submetidas a apreciagdo do proprio
conselho. Uma vez favoraveis as obras, o INL adquiria certo niimero ¢ as
repassaria para as bibliotecas do pais. (TAVARES, 2014, p. 174).

Vemos no trecho que uma Comissao foi criada pelo INL para fazer uma sele¢do de obras
que seriam adquiridas e distribuidas para as bibliotecas no Brasil. Essa pratica mostra uma
forma de atuacao que foi utilizada pelo INL durante sua existéncia: o envio de livros para as
bibliotecas publicas. Tal ato demostra a formagao de um “acervo” dirigido, feito pelo Instituto,
para compor os acervos nos Estados e Municipios brasileiros. Tal ato, ao mesmo tempo em que
demostra uma preocupagao nacional com os acervos das bibliotecas ¢, também, uma falta de
sensibilidade com os interesses, desejos e necessidades das bibliotecas e suas comunidades. O
envio das obras demostra que a forma de se adquirir o acervo era montar um “kit” para cada
regido. Além disso, tal proposta tornava a biblioteca publica um recebedor passivo do que era

enviado pelo Governo Federal. Ainda sobre essa questao de selegao das obras, Mariana destaca:

No mesmo ano de criagdo do Conselho, o secretario José Galante propunha
que as obras fossem examinadas por pareceristas que as classificariam em
BOM, MUITO BOM e OTIMO. Por essa escala se definiria o nimero de
exemplares que o Instituto adquiriria. A aquisi¢do se faria prioritariamente na
ordem decrescente do valor atribuido, os originais ndo seriam devolvidos e os
autores seriam avisados previamente da decisdo. (TAVARES, 2014, p. 175).

Acima estdo apontadas as categorias utilizadas para indicar a qualidade das obras. Outro
ponto de questionamento. A analise qualitativa das obras tinha como critério um olhar amplo
das obras, sem uma analise para com as necessidades e especificidades dos acervos locais das
bibliotecas. E sabido da demanda de criagdo de uma selegdo de obras que devem compor um
acervo de uma biblioteca publica. No entanto, essa proposta deve ser feita por um amplo grupo
de pessoas e com a participacdo da sociedade. Tal proposta indicava um pequeno grupo de
pessoas € um conjunto de obras que poderia ser questionado sobre a sua necessidade de compra
e envio dos materiais para os acervos das bibliotecas publicas. Apesar de tantos
questionamentos, nao deixa de ser considerada a iniciativa de compra e distribuicao de livros.

Como ja refletido, ¢ um sentimento dibio que paira sobre essa iniciativa.
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A diminuicao das atividades do INL acontece na década de 1980. Nesse momento ocorre
a fusdo do Instituto com a Biblioteca Nacional. O processo de aceleragdao que levou o INL a
reduzir as suas atividades aconteceu com a criagao da Fundacao Nacional Pro-Leitura, em 1987,
na gestao de Celso Furtado como Ministro da Cultura. A fundagdo tinha por objetivo a
promocgao e difusdo do livro e da leitura. Com isso, vemos nesse momento um conflito entre os
interesses e objetivos do antigo INL com os da referida Fundagao. Algumas a¢des passaram a
ser duplicadas e, mais tarde, o INL ¢ encerrado.

Nesse momento da criagao da Fundagao Nacional Pro-Leitura € que surge a proposta de
criacdo do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, que efetivamente surge em 1991. Tal
iniciativa fora criada tendo como inspira¢ao o Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas do
Estado de Sao Paulo, conforme conta o Professor Luis Milanesi em carta enderecada ao

Governador Alberto Goldmann.:

Paradoxo: o modelo que implantamos em Sao Paulo ¢ modelo para outros
Estados. O proprio Celso Furtado me disse que deseja implantar o Sistema
Nacional de Bibliotecas a partir da nossa experiéncia. Inclusive, estou sendo
indicado para iniciar essa atividade no ambito da recém criada Fundagao Pro-
Leitura. Sera que vou partir para o maior vendo esboroar o menor?
(MILANESI, 1987).

Vemos que € nessa conjuntura do final dos anos 80 que o INL se enfraquece e surgem
outras institui¢des com a proposta de mapear e gerir os trabalhos das bibliotecas publicas em
ambito nacional. De fato, o trabalho do INL atendia a um outro momento politico e social do
pais que inicia com a proposta do governo federal de 1930 e perde sentido na década de 1980
com a redemocratizagdo. Todo esse cendrio nos leva a analisar o momento subsequente de
impacto nas politicas para as bibliotecas publicas brasileiras, a saber, o Sistema Estadual de

Bibliotecas Publicas de Sdo Paulo.

2.2 A Cultura na ditadura civil-militar

A criagao do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo esta
marcada no seu espago-tempo com a vigéncia do periodo da ditadura civil-militar no pais, que
ocorreu de 1964 até 1985. No campo da cultura, as atuagdes do periodo militar no Brasil
ocorrem na criagdo de documentos de politica cultural de modo a centralizar as atividades

realizadas no setor. Segundo Caio Gongalves Dias (2023, p. 19), “[...] foi durante a ditadura
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que mudangas institucionais aconteceram na esfera administrativa voltada para a cultura, seu
objetivo estava na atenuagao da ma imagem do regime no campo cultural”. Tal referéncia indica
um posicionamento do Estado com relacdo a uma atuagao direta no campo da cultura, frente
aos problemas enfrentados na organizagao social e econdmica do pais.

Natalia Fernandes identifica trés frentes de atuagdao dos governos nesse periodo:

Assim, é possivel identificar trés frentes de atuagdo governamental no ambito
da cultura no periodo da ditadura: uma, de censura a determinado tipo de
produgdo cultural considerada de oposi¢do ao governo ou nociva a cultura
nacional; outra, de investimento em infraestrutura em telecomunicacdes —
acdes que se coadunam com o projeto de moderniza¢do do pais € com as
politicas de integrag@o e seguranca nacional, mas que também favoreceram a
consolidagdo da industria cultural no pais; e a terceira, de criagdo de orgdos
governamentais destinados a planejar e implementar a politica cultural oficial.
(FERNANDES, 2013, p. 174).

A censura, o investimento nas telecomunicacdes € a criagdo de instituigdes para
desenvolvimento e implementacao de uma politica cultural marcam o periodo da ditadura civil-
militar no Brasil. As trés frentes sdo fundamentais para entender o periodo e, segundo a autora,
sdo importantes para uma compreensdao do Estado brasileiro com relagdo a cultura. Dois
documentos foram elaborados no periodo pelo Conselho Federal de Cultura (CFC) que marcam
o planejamento para tal setor pelo governo militar, sdo eles: Diretrizes para uma Politica
Nacional de Cultura (1973) e Politica Nacional de Cultura (1975). Segundo Caio Gongalves

Dias:

Ainda na ditadura, podemos considerar o Conselho Federal de Cultura, de
1966, como criador de politicas culturais. Mas, nesse caso, como uma
centralidade mais efetiva de seus conselheiros como intelectuais publicos, que
ndo se ocupavam em construir o CFC enquanto esfera institucional. (DIAS,
2021, p. 125).

Criado em 1966, o CFC tinha essa preocupacgdo na elaboragdo das politicas culturais no
periodo militar, mas funcionava como agente consultivo, sem poder de aplicagdo, nem de
institui¢ao das politicas elaboradas. Os dois documentos sao similares, mas a versao de 1975
traz alguns pontos que indicam uma autonomia para a area da Cultura na época. O que de fato
foi aprovado e colocado em pratica pelo governo militar no periodo foi o “Plano de Agao
Cultural” (PAC), para os anos de 1973-74.

No entanto, o documento Diretrizes para uma Politica Nacional de Cultura (1973) trazia

um entendimento de como aquele governo definia a atuacao da Cultura. Segundo Cohn: “[...] a
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somatoria das criagdes do homem no prosseguimento da obra da propria criagao.” (Cohn, 1984,
p- 89). Vemos que o conceito de cultura estd vinculado ao sentido de desenvolvimento social.
Ou seja, uma espiral continua que caminha na dire¢ao do futuro. Esse documento apresenta um
forte carater para a definicdo de instituicdes ligadas a preservagdo de valores nacionais. Tal
problemaética foi constante na gestdo da cultura pelo governo militar. Um dualismo entre
modernizacdo e preservacdo; espontaneidade e intervencdo estatal. Todos esses
desdobramentos tiveram como resultado a criacao do Plano de A¢do Cultural (1973) e a criagdo
da FUNARTE (1975). O Plano, bem como a criacdo da referida institui¢do, serviu como
resposta as questoes da cultura na época, vistas pela dtica do poder de plantdao. Tanto de uma
forma organizativa da drea, como na proposicao de agdes ¢ desenvolvimento de uma politica

cultural. Nessa questdo, Natalia Fernandes comenta que:

Vale ressaltar que as nogdes que orientavam as proposi¢des do CFC eram as
de “tradicdo” e de “defesa” da cultura nacional, identificada com elementos
do passado. Assim, privilegiavam-se a¢des de preservacdo do patrimonio
historico, artistico e cultural (museus, folclore, arquivos, obras de arte).
(FERNANDES, 2013, p. 183).

O trecho acima marca uma preocupagdo dos governos militares com a memoria e a
exaltacdo de uma cultura voltada aos valores nacionais formatadores da identidade nacional que
se desejava forjar. Nao sé no fato da manutencao, mas também na preocupagao dos valores que
seriam produzidos pela sociedade brasileira.

Interessante notar que tais documentos foram elaborados dentro do Ministério da
Educagao e Cultura (MEC) e, segundo a autora, essa maior autonomia demonstra atritos da area
da cultura no MEC. O que resultaria, mais a frente, na criagao de uma proposta para o Ministério
da Cultura (FERNANDES, 2013). Ainda, destaca-se que esse atrito da area da educagdo com a
cultura expresso nos planos demostra que, mesmo num regime militar — rigido com relacao as
liberdades —, a cultura j& enfrentava uma necessidade de desligamento com a area da educagao.

Sobre essa questao, a autora comenta que:

Apesar do CFC e do documento por ele elaborado ndo terem alcangado suas
expectativas, a sua cria¢do e o debate suscitado em torno das ag¢des culturais
podem ser entendidos como um avangco do governo brasileiro no
reconhecimento das diferencas entre as areas da cultura e da educacao, e da
necessidade de agdes e investimentos especificos em cada uma dessas areas.
(FERNANDES, 2013, p. 184).
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Acima podemos inferir que, mesmo com esse comportamento de organizagao e controle
na area da cultura pelos governos civil-militares, foi nesse momento que se constata uma
necessidade de autonomia da area cultural no pais. Autonomia que poderia ser identificada
como uma preocupac¢do administrativa do governo militar, mas que possibilita a abertura das
discussdes sobre a cultura no Estado brasileiro.

Dessa forma, a institucionalizagdo da cultura nas questdoes administrativas do Estado
toma forma em documentos no governo militar, ou seja, a necessidade de pensar a cultura com
preocupacgoes proprias. Chega a ser contraditério tal posicionamento vindo de um governo de
carater centralizador, mas ¢ possivel de entender visto que a cultura, no caso uma politica
cultural, se preocupa com o que hd de simbdlico, com as necessidades e desejos culturais e,
portanto, com os valores transmitidos em sociedade. E essa preocupacao ¢ fundamental para se

materializar em formas de pensar e agir de um povo. Para Lucia Maciel Barbosa de Oliveira:

A ditadura brasileira se pretendia democratica ¢ assim se designava, tendo
como contraponto os regimes dos paises comunistas designados como
autocratas e buscando sua legitimacdo através de estratégias que garantissem
a adesdo de diferentes segmentos sociais ao seu projeto de poder.
(OLIVEIRA, 2001, p. 15).

Vemos que essa contradicao da ditadura civil-militar era intencional. Ao mesmo tempo
que se “pretendia democratica”, tinha como discurso a repulsa a governos comunistas. E, dessa
forma, buscava manter a ordem social a partir das diferentes esferas de poder. No caso da
cultura, ela estava centrada em preocupagdes como, por exemplo, com a memoria e a exaltagao
nacional. De acordo com Caio Gongalves Dias (2023, p. 243), “¢ um recurso discursivo
importante” do governo militar colocar as pautas da cultura naquele momento.

Sobre o Plano de Acao Cultura, elaborado no MEC, em 1973, Sergio Miceli (1984)
indica que o documento ndo era uma proposta explicita de politica cultural, mas imprimia um
estilo de gestdo da cultura. Atrelado ao MEC, sob responsabilidade do Departamento de
Assuntos Culturais, a proposta do PAC buscava usar recursos e pessoal do Ministério. Segundo

Miceli:

Formalmente o PAC deveria cumprir trés objetivos primordiais, quais sejam:
a preservagdo do patrimoénio histérico e artistico, o incentivo a criatividade e
a difusdo das atividades artistico-culturais, e a capacitagdo de recursos
humanos (MICELI, 1984, p. 56).
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O PAC foi uma proposta estruturada de gestao da cultura no periodo, com preocupacao
nas diferentes areas que envolvem a cultura, bem como no fomento das artes em ambito
nacional. Nesse aspecto de organizagdo para o setor da cultura no pais, vemos avangos causados
pelo PAC. No entanto, ndo podemos esquecer que tal proposta estava voltada para a
centralizagcdo das producdes artisticas com o objetivo de identificar manifestagdes contrarias
aos valores transmitidos pelo grupo politico no poder. O que podemos inferir ¢ que o PAC foi
um desabrochar para as questdes especificas da area da Cultura naquele periodo da década de
1970 e que abriu espagos para uma discussao dos temas de gestdo e das politicas culturais
futuras.

A partir do governo de Ernesto Geisel (1974-1979) se esboga uma proposta de abertura
politica. E nesse momento que o documento Politica Nacional de Cultura (1975) foi aprovado.
Esse documento apresenta uma preocupagao estratégica do Estado para com a cultura. Segundo

Sergio Miceli:

Foi a inica vez na historia republicana que o governo formalizou um conjunto
de diretrizes para orientar suas atividades na area cultural, prevendo ainda
modalidade de colaborac¢do entre 6rgdos federais e de outros ministérios,
como por exemplo o Arquivo Nacional do Ministério da Justica e¢ o
Departamento Cultural do Ministério das Relagdes Exteriores, com secretarias
estaduais ¢ municipais de cultura, universidades, fundacdes culturais e
institui¢Oes privadas. (MICELI, 1984, p. 57).

Vemos uma maior articulacdo do governo com diferentes setores e esferas do poder,
Estadual e Municipal, para que as questdes da area da cultura fossem discutidas no plano
nacional. Novamente, chega a ser contraditorio pensar que a area da cultura se desenvolveu
com maior capilaridade na esfera publica, principalmente de forma administrativa, no momento
de um governo nao democratico. Essa talvez seja uma contradi¢do que teremos que carregar
para toda a nossa historia. Um legado importante para a area da cultura que surgiu em um
momento de tensdes politicas na sociedade brasileira. Essa preocupacgdo ja havia sido tema
quando da criagdo do MEC (1930), no Estado Novo, no governo de Gettlio Vargas. O que
podemos aproximar dos periodos ¢ que os governos nesses dois momentos — Estado Novo e
periodo de ditadura civil-militar — se preocuparam com as questdes da cultura e suas
institui¢des, ademais, como ¢ pratica em governos autoritarios e totalitarios. Questdo central
das politicas culturais em definir quais valores seriam difundidos em sociedade, com o objetivo

de formar o imagindrio ¢ a memoria da nagao.
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Nesse momento, na gestao do MEC por Ney Braga (1974-1978), sao criadas diferentes
institui¢des no governo federal com medidas relacionadas a area da cultura. Algumas delas:
Conselho Nacional de Direito Autoral (CNDA), Conselho Nacional de Cinema (Concine) € a
Fundagdo Nacional de Arte (Funarte). Também houve uma reestruturacdo da Empresa
Brasileira de Filmes (Embrafilme), a criagdo da Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro e
um aumento das iniciativas do Servigo Nacional de Teatro (SNT). A criagdo da Funarte foi a
principal iniciativa na gestdo Ney Braga, institui¢do responsavel por colocar em pratica o PAC
— uma execu¢do das atividades na area da cultura para além das questdes de preservacao e
memoria — € uma gestdo orcamentaria com maior independéncia no MEC. Segundo Natalia
Fernandes, “[...] esse fortalecimento do setor implica em maior burocratizag¢ao, que culminaria
com a criagdo do Ministério da Cultura, em 1985”. (FERNANDES, 2013, p. 189).

A transi¢ao da gestdo da cultura do regime militar para uma gestdo com maior
participagcdo da sociedade civil acontece com a criagdo do Ministério da Cultura (MinC).

Segundo Féabio Ferron e Maria Arminda Arruda:

A inten¢do de criar um ministério especifico para o setor da cultura,
independente da Educagdo, intensificou-se a partir dos primeiros anos da
década de 1980, no bojo do processo de democratizagdo do Brasil. Com a
expectativa do fim de mudanga do regime militar, o clima de transi¢do abria
horizontes e perspectivas para que partidos politicos, artistas, intelectuais e
gestores da atividade cultural buscassem novos espagos de interlocucdo por
meio do campo da cultura (FERRON; ARRUDA, p. 173, 2019).

O MinC surge nesse contexto politico social do processo de redemocratizagao do Brasil.
Nasce por uma necessidade administrativa — um adensamento das questdes burocraticas e
administrativas do setor, com destaque no Governo Federal —, pela vontade da sociedade, em
especial da classe artistica que reivindicava melhores condi¢des de trabalho e promogao das
suas atividades, e por meio de iniciativas de Secretarios de Cultura, que realizaram encontros e
Foruns de discussdo. Esses Foruns aconteceram em 1983 e 1984, em Ouro Preto e Belo
Horizonte. Neste ultimo ano, com as diversas Secretarias de Culturas criadas nos Estados depois

das eleigdes para Governador em 1982, foi realizado o Forum Nacional de Politica Cultural:

Desse modo, os encontros promovidos pelo Forum, particularmente durante
os anos de 1983 e 1984, estimularam os debates sobre politicas culturais,
financiamento da cultura, integragdo de agdes entre a federagdo, estados e
municipios, expansdo dos meios de comunicagdo e nacionalizagdo da cultura.
Mas, para além disso, esses eventos serviram, fundamentalmente, como
espagos politicos de articulagdo para a criagio do MinC. E preciso enfatizar
que eles s6 podiam acontecer porque o regime militar perdera forga, e havia
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um processo corrente de recomposi¢do de for¢as sociais em prol da luta
politica de democratizagdo do pais. (FERRON; ARRUDA, 2019, p. 178).

Os autores reforcam que os encontros foram realizados porque havia um processo de
abertura politica que possibilitava que tais discussdes fossem organizadas. Ou seja, um
ambiente de didlogo possivel passava a existir no novo contexto politico-social no qual se
almejavam mudangas institucionais no pais. Com relagdo ao posicionamento da classe artistica
sobre a criacdo do MinC, vemos que nao foi unanime a vontade de criagao do Ministério. Essa
discussao esta presente no texto de Fabio Ferron e Maria Arminda Arruda (2019), que explora
e apresenta com detalhes os posicionamentos de artistas, intelectuais e politicos quando da
criagao do MinC.

Dessa forma, o MinC passa a prospectar novas formas de atuagdo frente ao cendrio de
participacdo da sociedade na tomada de decisdes politicas do pais. Ele ¢ criado por meio do
Decreto n° 91.144, de 15 de margo de 1985, na gestao do presidente José Sarney. Vejamos

alguns pontos de destaque do documento:

Cria o Ministério da Cultura e dispde sobre a estrutura, transferindo-lhe os
orgdos que menciona, ¢ da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o
artigo 81, itens III e V, da Constituicdo, e

CONSIDERANDO que o crescimento econdmico ¢ demografico do Pais, a
expansdo da rede escolar e universitaria, a complexidade cada vez maior dos
problemas ligados a politica educacional, nas suas diferentes fungdes no
desenvolvimento nacional, bem como o enriquecimento da cultura nacional,
decorrente da integragdo crescente entre as diversas regides brasileiras e da
multiplica¢do das iniciativas de valor cultural, tornaram a estrutura organica
do Ministério da Educagdo e Cultura incapaz de cumprir, simultaneamente, as
exigéncias dos dois campos de sua competéncia na atualidade brasileira.

CONSIDERANDO que a transformagdo substancial ocorrida nas ultimas
décadas, tanto com os assuntos educacionais quanto com os assuntos culturais,
tem suscitado, em relagdo as duas areas, a necessidade de métodos, técnicas e
instrumentos diversificados de reflexdo e¢ administragdo, e tem exigido
politicas especificas bem caracterizadas, a reclamarem o desmembramento da
atual estrutura unitaria em dois ministérios autonomos. (BRASIL, 1985).
O trecho acima reitera a necessidade de desmembramento da Educacdo ¢ da Cultura em
Ministérios distintos devido a um adensamento das atividades burocraticas no Estado brasileiro.
O que demostra que a Cultura passou a ter necessidades administrativas e politicas que
precisavam ser tratadas com maior atencao e detalhes por um 6rgao especifico. No que diz
respeito as areas de competéncias, o Ministério da Cultura atuaria em: “I - letras, artes, folclore

e outras formas de expressao da cultura nacional; II - patrimdnio historico, arqueolodgico,
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artistico e cultural.” (BRASIL, 1985). Nao ¢ citado explicitamente o termo “bibliotecas” nas
areas de competéncia do MinC, nem ao longo de todo o documento, mas podemos inferir que
ela atua nas letras e outras formas de expressao da cultura nacional. Essa falta de objetividade
de atuacao do Ministério também ¢ identificada por Fabio Ferron e Maria Arminda Arruda
(2019, p. 186): “O Decreto n. 91.144, entretanto, ndo indicava claramente qual o ambito de
atuagao do Mistério da Cultura”.

Um momento importante do decreto de criagao do MinC, no que diz respeito as politicas

culturais, € o que indica quais 6rgdos e entidades foram absorvidos pelo novo Ministério, sendo:

Art. 2° Ficam transferidos para o Ministério da Cultura os seguintes 6rgaos e
entidades:

I - Conselho Federal de Cultura - CFC, criado pelo Decreto-lei n® 74, de 21 de
novembro de 1966, e alteracoes posteriores;

II - Conselho Nacional de Direito Autoral - CNDA, criado pela Lei n® 5.988,
de 14 de dezembro de 1973, e alteragdes posteriores;

IIT - Conselho Nacional de Cinema - CONCINE, criado pelo Decreto n°
77.299, de 16 de marco de 1976, e alteragdes posteriores;

IV - Secretaria da Cultura, criada pela Portaria n® 274, de 10 de abril de 1981;

V - Empresa Brasileira de Filmes S/A - EMBRAFILME, criada pelo Decreto-
lei n® 862, de 12 de setembro de 1969, ¢ alteracdes posteriores;

VI - Fundag¢do Nacional de Arte - FUNARTE, criada pela Lei n® 6.312, de 16
de dezembro de 1975, e alteragdes posteriores;

VII - Fundagéo Nacional Pro-Meméria - PRO-MEMORIA, criada pela Lei n°
6.757, de 17 de dezembro de 1979, e alteragdes posteriores;

VIII - Fundagdo Casa de Rui Barbosa, criada pela Lei n® 4.943, de 6 de abril
de 1966, ¢ alteracdes posteriores;

IX - Fundagdo Joaquim Nabuco, criada pela Lei n° 770, de 21 de julho de
1949, ¢ alteragdes posteriores. (BRASIL, 1985).

Vemos que € inegavel a importancia das institui¢des criadas até entdo na ditadura civil-
militar no pais para gerenciamento da cultura no novo Ministério. A absor¢dao do Conselho
Federal de Cultura, da Embrafilme, da Funarte e da Fundagdo Pro-Memoria, por exemplo,
marca um modelo de gestdo administrativa que no seu inicio procurou trabalhar com a transi¢ao
das institui¢des que ja haviam sido criadas. Ou seja, um processo em fluxo continuo que mostra

amadurecimento das questoes relacionadas a cultura no Estado brasileiro.
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Posterior ao momento de exposi¢do das institui¢cdes absorvidas, o decreto informa a sua
organiza¢do administrativa, sendo composta pelo Gabinete do Ministro, Consultoria Juridica,
Coordenadoria de Comunicagdo Social, Orgdos Interministeriais — com destaque ao Conselho
Federal de Cultura —, e as entidades de administragdo indireta — as entidades vinculadas —, que
passam a atuar como ‘“sociedade de economia mista”. Esses ultimas continuam a ser regidas
por legislagdo especifica, com orcamentos ja definidos, com destaque para Embrafilme, Funarte
e as demais Fundag¢des que passaram a integrar o MinC. Vemos que essa preocupacao de
or¢gamento proprio para as atividades do MinC ¢ uma das questdes que chama a atencdo no
decreto. E inevitavel que a cultura precise de recursos para realizar as suas atividades e,
portanto, o novo Ministério deveria procurar formas para fomentar as atividades na pasta. O
que queremos enfatizar € que tal preocupagdo passa a ser uma questao importante para o0 MinC
nesse primeiro momento de criagdo. Como houve a desvinculagao com a pasta da Educacao,
que recebe parte substancial de orgamento publico para desenvolvimento das suas atividades,
havia o receio da classe politica e artistica de como o MinC faria a manutencao de orgamento
da pasta.

Assim, vemos que toda essa discussao mostra o impacto que a criacdo de um Ministério
da Cultura trouxe no cenario politico e social. Fabio Ferron e Maria Arminda Arruda sintetizam

esse momento:

O temor de a cultura ser novamente colocada como instrumento ideologico de
controle do Estado, o fantasma da perseguicdo a artistas ¢ intelectuais, a
exemplo do atentado do Riocentro em 1981, das ameagas advindas do
crescimento da industria cultural e¢ da massificacdo dos meios de
comunicac¢do, reverberavam a todo momento. Assim, as polémicas e
divergéncias em torno da criagdo do MinC constituem, sem davida, parte dos
principios fundantes do processo de redemocratizagdo em curso na sociedade
brasileira, bem como das disputas politicas previsiveis no contexto.
(FERRON; ARRUDA, p. 189, 2019)

Ou seja, a criagdo do MinC faz parte de um todo complexo vivido no pais no seu
processo de redemocratizacao, que passa por questdes politicas e artisticas, controle ideoldgico,
da industria cultural e mazelas sociais.

Ainda no Decreto, no artigo 9, do Capitulo I, “da Organizagao”, fica explicito que a
supervisdo dos Orgdos e entidades seria feita pelo Ministro de Estado. Tal alegagdo ¢ de suma
importancia por que se materializa a figura do responsavel pelo Ministério. Nesse primeiro
momento, Jos¢ Aparecido de Oliveira assume como ministro, mas depois de dois meses deixa

o cargo para assumir como governador do Distrito Federal. Aluisio Pimenta toma posse do
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Ministério, mas em menos ¢ um ano deixa o cargo. O primeiro ministro do MinC que de fato
realizou uma atuacgdo de destaque foi Celso Furtado, cuja gestdo se deu de fevereiro de 1986
até julho de 1988. Sobre esse momento da troca de ministros e posse de Celso Furtado, Caio

Gongalves Dias traz que:

Essa fragilidade foi superada somente em 1986, quando Celso Furtado
assumiu o MinC, gestdo marcada por dois pontos fundamentais. Pela primeira
vez, havia uma dimensdo conceitual clara que pudesse fundamentar um
projeto efetivo de politica cultural: a relagdo entre cultura, desenvolvimento e
criatividade. E nesse momento que a estrutura administrativa do ministério
amadurece, adequando-se as concepgOes ¢ propostas definidas para sua
atuacao (DIAS, 2021, p. 59).

Intelectual, professor de economia na Sorbonne, Celso Furtado tinha grande transito na
area da cultura nacional e internacional. Ele participou ativamente das reunides e dos Féruns
de Secretarios de Cultura para idealizagdo do MinC. Quando o presidente José Sarney convidou
Celso Furtado para chefiar o ministério, havia a necessidade de criagdo de uma estrutura
organizacional burocratico-administrativa para que as atividades na area da cultura fossem
realizadas no pais. E um dos conflitos enfrentados por Celso Furtado naquele momento foi
sustentar a necessidade de manutengao do ministério tendo em vista os problemas econdmicos
e sociais vividos pelo pais na época.

Na gestdo de Celso Furtado frente ao MinC, a iniciativa com maior destaque foi a
criacdo da Lei Sarney. Essa que estabelecia as possibilidades de financiamento da cultura com
a participacdo da sociedade. Ela poderia captar e gerir os recursos, sem uma ingeréncia

controladora direta do Estado. Segundo Caio Gongalves Dias:

Celso Furtado pode ser tido como o ministro que estabeleceu os parametros
de convencimento para a pertinéncia do proprio ministério. Suas
compreensdes claras do que seriam cultura e politica cultural trabalharam no
estabelecimento dessa posi¢ao. No plano das a¢les, a estrutura criada para a
pasta, que sobreviveu por muitos anos ainda em boa parte mantida no MinC,
¢ a constitui¢do da lei de incentivo sdo topicos que deram a necessaria
materialidade ao ministério em formagdo. (DIAS, 2021, p. 101).

De fato, a atuagao de Celso Furtado no MinC foi um marco ¢ trouxe formas de trabalho
que deram um maior sentido para as atividades realizadas pela cultura. Seu papel frente ao
ministério foi carregado de valores e propostas que reverberam até hoje nas politicas culturais

subsequentes.
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A chave para entendimento da politica cultural proposta por Celso Furtado em sua
gestdo ¢ a capacidade criativa do povo brasileiro. Em textos produzidos por ele vemos com

énfase essa crenca no potencial criativo:

Mas somente a vontade politica ¢ capaz de canalizar as forgas criativas para a
reconstrugdo de estruturas sociais avariadas ¢ a conquista de novos avangos
na dire¢ao de formas superiores de vida (FURTADO, 2012, p. 31).

O texto acima ¢ de uma conferéncia realizada no I Encontro Nacional de Politica
Cultural, que aconteceu em Belo Horizonte, em 1984. O excerto na conferéncia refere-se a
passagem do Brasil de uma economia cafeeira, da década de 1920, para um momento de
industrializagdo ocorrido na ditadura civil-militar e abertura politica. O que Celso Furtado traz
de alerta na conferéncia ¢ que aquele momento seria chave para uma tomada de consciéncia
politica na constru¢do de novos rumos para a sociedade brasileira. E que tal desenvolvimento
econdmico e social aconteceria por meio do capacidade criativa dos individuos.

Interessante notar no texto dessa conferéncia que todo o panorama politico e social
utilizado por Celso Furtado ¢ pautado na discussao da cultura. O autor traca como marcos
importantes o0 movimento da Semana de Arte de 1922, a gestdo de Gustavo Capanema como
Ministro da Educagao e o envolvimento de Mario de Andrade com a cena politica. Sobre 1922,

ele apresenta num relatério de balanco de atividades MinC de 1987 de forma clara a questao:

A Semana de Arte Modesta foi sem davida o grande gesto de ruptura que
encetou uma nova visao de nossa identidade cultural, mas o historico processo
de alienagdo de nossas elites, de perda de contato com as proprias raizes, de
obliteracdo da memoria cultural explica a distancia que, entre nés, ainda
prevalece entre o universo cultural popular e as aspira¢des das elites.
(FURTADO, 2012, p. 78).

Para ele, apesar de os momentos citados colocarem em discussao a cultura em primeiro
plano, ndo houve nesse intervalo de tempo da década de 20 até¢ 1980 um processo de mudanga
social e politica no Brasil. Que esse processo foi forcado a acontecer por contextos historicos
externos globais como, por exemplo, a crise de 1929 e guerras, que obrigaram uma reconstru¢ao
do pais frente aos novos modelos econdmicos e industriais existentes.

Um dos principais pilares do trabalho de Celso Furtado € o de associar a criatividade ao
desenvolvimento. Para ele, ¢ fundamental a vontade politica do ser humano para que possa
construir formas de vida. Celso Furtado traz em seus textos um sentido de tomada de
consciéncia humana proximo ao que Hannah Arendt expde na obra A condi¢ao humana (2007).

Para a autora, uma efetiva participa¢ao do individuo em sociedade acontece em posse da sua
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atuacao politica, entendida como formas de participagao e tomada de decisoes. Tal aproximagao
conceitual de Celso Furtado e Hannah Arendt marca uma forma de atuacdo na cultura que
acontece por meio do envolvimento, da participagao, da criatividade, da tomada de consciéncia
das pessoas. Questdes que permeiam a agao cultural. E essa criatividade deveria ser sustentada
por mecanismos legais que garantissem direitos e recursos para as atividades realizadas pela

cultura. Celso comenta que:

A superagdo desse impasse [consumo supérfluo da cultura de massa e
caréncias essenciais do Brasil], somente a criatividade politica impulsionada
pela vontade coletiva podera produzi-la. Ora, essa vontade coletiva terd de
surgir de um reencontro de liderangas politicas com os valores permanentes
da nossa cultura. E aqui que se insere a questdo inicial: que somos? Uma
reflexdo sobre a nossa propria identidade tera que ser o ponto de partida do
processo de reconstrucdo que temos pela frente, se desejamos que o
desenvolvimento futuro se alimente da criatividade do nosso povo e contribua
para a satisfacdo de desejos mais legitimos deste.

(FURTADO, 2012, p. 33).

Na perspectiva da Anita Simis (2016, p. 103), para Celso Furtado a cultura estava
relacionada ao “desenvolvimento como emancipagdo humana”. Essa aproximacao ¢ a busca
por um projeto de politica cultural que colocasse o individuo no centro do processo de
desenvolvimento. Ou seja, que ele veja a cultura como um dos seus recursos chave para que
exerca a vida em sociedade. Ao Brasil, como exposto no trecho acima, cabe a indagacao de
saber quem ¢, para que possa construir politicas que sejam de seu interesse € ndo aquelas
voltadas a necessidades externas. Celso Furtado destaca que o desenvolvimento pode ser

alcancado por meio da cultura como proposi¢ao utdpica. E para isso ele pergunta:

[...] falar de desenvolvimento como reencontro com génio criativo de nossa
cultura e como realizagdo das potencialidades humanas pode parecer fuga na
utopia. Mas que ¢ a utopia sendo fruto da percepcdo de dimensdes secretas da
realidade, um afloramento de energias contidas que antecipa a amplia¢do do
horizonte de possibilidades aberto do homem? (FURTADO, 2012, p. 33-34).

Essa proposi¢do esta no campo da agdo cultural, que possibilita que os seres humanos
prospectem novas realidades para si. E essa capacidade passa pelo génio criativo, questao
fundamental para Celso Furtado em toda a sua trajetdria como intelectual e agente politico.

Celso Furtado assume o Ministério de Cultura em fevereiro de 1986. No seu discurso

de posse ele expde o que entende por cultura e por Ministério da Cultura. Segundo ele:
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Cultura, para mim, ¢ a dimensdo qualitativa de tudo que cria o0 homem. E o
que tem sentido profundo para o homem ¢ sempre qualitativo. E corrente que
nos preocupemos com cultura, quando esta se apresenta em suas formas mais
significativas, quando o qualitativo nos escolta o espirito. Os objetos de arte,
pelo fato de que incorporam uma mensagem que nos toca a sensibilidade, a
imaginagdo, com frequéncia respondem a necessidades profundas de nosso
espirito, aplacam a nossa angustia de seres a um sd tempo gregarios e
solitarios. O homem, com seu génio criativo, da significagdo as coisas, e sdo
essas coisas impregnadas de significacdo que constituem a nossa cultura.

Em seu esfor¢o para enriquecer a propria vida ¢ a sociedade em que esta
inserido (FURTADO, 2012, p. 51).

O conceito de cultura para Celso Furtado estd na dimensao do espirito, ou seja, do
significado, dos valores, mas também repousa na cultura material. E um movimento interno e
externo na significacdo e no ato criativo. Provavelmente por ser um economista, as questoes
que tangem a cultura material e os problemas sociais sdo colocadas em discussdo quando se

trata da cultura:

O essencial da cultura, ndo esquecamos, reside em que ela é a resposta aos
problemas permanentes do homem. E, neste sentido, o mais importante para
nods, que pensamos em cultura, é a capacidade criativa do homem. E aqui que
estd a ligagdo com o presente, com a luta pela democratizagdo do pais, pelo
direito de participar na invengao do proprio futuro. (FURTADO, 2012, p. 53).

Essa preocupagdo com os problemas reais do ser humano faz com que Celso Furtado
credite o poder das mudancas a sua capacidade criativa. E nesse momento do discurso vemos a
relagdo entre o Ministério da Cultura e o processo de redemocratizacdo do pais. Nessa
passagem, Celso Furtado traz que a invencdo de um futuro para o Brasil passa pela cultura.

Ainda:

Criar condi¢des para que a criatividade seja exercida em sua plenitude — eis a
esséncia do que chamamos de democracia. Neste momento em que o Brasil se
redemocratiza, grande é a responsabilidade desde Ministério, a quem cabe
estimular a criatividade a servico da melhoria da qualidade de vida do
conjunto da populagdo. (FURTADO, 2012, p. 53).

O trecho apresentado expde como a cultura, por meio de Ministério da Cultura,
apresenta um papel importante para a constru¢ao da democracia no Brasil. A cultura fomentada
pelo Estado, segundo Celso Furtado, seria aquela que abriria condi¢des para que a sociedade
brasileira participasse em diferentes processos criativos para a melhoria da qualidade de vida:

a cultura como ator fundamental para a democracia brasileira. E interessante pensar como Celso
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Furtado trata do tema para o pais. Para uma gama de agentes politicos, a cultura ¢ apenas um
acessorio, algo supérfluo ou sem impacto real na vida das pessoas. E o que vemos para Celso
Furtado ¢ o contrario. A cultura € peca essencial para o desenvolvimento. Sobre a necessidade

de criagao de um Ministério da Cultura num pais como o Brasil, Celso Furtado apresenta:

Tem-se dito que em um pais pobre como o nosso nao cabe um Ministério da
Cultura. Penso exatamente ao contrario. Num pais rico a sociedade civil é
suficientemente forte para que suas instituigdes assumam as fungoes de defesa
do patriménio cultural e de estimulo a criatividade. No campo da cultura o
Estado ndo deve sobrepor-se a sociedade, mas tera de suprir as insufici€ncias
desta. (FURTADO, 2012, p. 54-55).

Para ele, a necessidade de um Ministério da Cultura no Brasil acontece porque a
sociedade ainda ndo caminhava sozinha na manuten¢ao do setor, como nos paises ricos.
Ainda na perspectiva da importancia da atuagao de Celso Furtado para o momento, ele

finaliza o seu discurso de posse com a seguinte passagem:

Aqui estdo muitos companheiros de luta pela restituicdo do Brasil a sua
vocacdo democratica, luta que tornou possivel criar um Ministério como este,

r

cuja missdo maior é velar para que seja respeitada em sua plenitude a
capacidade criativa do homem brasileiro. (FURTADO, 2012, p. 55).

A finalizacao do discurso de posse com a passagem “restitui¢cao do Brasil a sua vocacao
democratica” deixa claro que a sua atuacao frente ao Ministério da Cultura seria marcada pela
participagdo da sociedade civil. E de fato ele efetuou um trabalho, mesmo que por um curto
periodo de tempo, que aproximou os interesses da sociedade e que realizou propostas que
marcaram sua atuagao no campo da cultura no Brasil.

Celso Furtado ficou dois anos a frente do Ministério da Cultura. A sua maior
contribuicao foi a Lei no. 7505, de 02 de julho de 1986, conhecida como Lei Sarney (BRASIL,
1986). Tal lei dispde sobre beneficios fiscais na area do imposto de renda concedidos a
operagoes de carater cultural ou artistico. Essa que instituiu um modelo de dedugao fiscal para
acoOes na area da cultura por meio de doagdo, patrocinios e investimentos. Sobre a execucao da
Lei Sarney em seu primeiro ano, o relatorio de atividades do Minc, escrito por Celso Furtado

em 1987, traz que:

Em pouco mais de um ano de existéncia, a Lei Sarney vem tendo resultados
que superam as expectativas iniciais. O amplo programa de
apoio as orquestras sinfonicas do pais, as doa¢des de mais de meio milhdo de
livros as bibliotecas, a restauracdo da Casa de Rui Barbosa,
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no Rio de Janeiro, a preservagdo das seculares igrejas de Alcantara, no
Maranhdo, a promogdo de concertos em torno do centenario de Villa-Lobos
que estdo percorrendo este ano varias cidades brasileiras, o patrocinio de
diversos espetaculos, balés, pegas teatrais - todas essas

iniciativas culturais vém se tornado realidade gragas a Lei Sarney.

Atendendo as aspira¢des da sociedade civil no sentido de caminhar com seus
proprios pés, livre da contestada tutela do Estado, a Lei Sarney é um desafio
para que a propria cidadania assuma as atividades culturais. Seu espirito
descentralizador transfere para a sociedade a iniciativa dos projetos, a
mobilizac¢do dos recursos € o controle da aplica¢do. (FURTADO, 2012, p. 84).

Vemos no trecho acima do relatorio a quantidade de iniciativas apoiadas pela referida
Lei, mesmo em curto espaco de tempo. E de fato um marco histérico para o pais a criagdo de
dispositivo legal que possibilita o desenvolvimento das atividades na area da cultura que
busquem a participacao social. Além disso, fica explicito o objetivo da lei em fazer com que a
sociedade civil seja a protagonista nas atividades a serem beneficiadas pelas diferentes formas

de incentivo. Ainda sobre esse sentido da Lei Sarney, Celso Furtado traz:

Esse ¢ o verdadeiro alcance da Lei Sarney: seu espirito coincide com a
realidade historica do pais, fortalecendo a abertura de espagos para os
individuos e estimulando a sociedade civil a ganhar autonomia para um
dialogo mais proficuo com o Estado. (FURTADO, 2012, p. 85).

A Lei Sarney ¢ uma chave das a¢des do Ministério da Cultura na sua historia e marca a
participacgdo da sociedade civil na promogao da cultura no Brasil. Seu impacto foi tamanho que
dispositivos legais posteriores foram criados para a manutengdo das atividades culturais por
meio de isen¢do de imposto e financiamentos. No entanto, ela sofreu criticas durante a sua
execu¢ao na gestado de Celso Furtado, principalmente porque nao dispunha de mecanismos

fiscalizadores que pudessem garantir a aplicacao dos recursos nas atividades fins:

Uma das criticas mais contundentes a Lei Sarney era a auséncia de
mecanismos que pudessem garantir a aplicacdo efetiva de recursos em agdes
culturais. Esse ponto expunha uma fragilidade importante do texto:
possibilitar a doagdo direta de recursos a produtoras ou empresas de natureza
cultural significativa ndo ter controle minimo de como o dinheiro teria sido
empregado. Por isso, ndo se sabe os valores exatos captados através da lei
(DIAS, 2021, p. 66).

A Lei Sarney foi extinta em 1990, com a posse do presidente Fernando Collor de Mello.
Também, Ministério da Cultura foi extinto nesse ano, dando lugar a uma Secretaria da Cultura,

sob responsabilidade do presidente.
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Assim, em sintese, Celso Furtado colocou em pratica um plano de estimular a
populagdo com diferentes propostas frente a cultura. De fato, ele abriu caminhos para pensar
formas administrativas de gerir a cultura por meios de leis de incentivo e outras formas de
fomento. Além disso, fortaleceu a democracia ao dar voz a agentes e produtores culturais para
o livre exercer das atividades.

A constitui¢ao de 1988 também foi importante para a consolidacao da cultura e do MinC
no pais. Ela estabeleceu a pauta dos direitos culturais na sociedade brasileira como um direito
garantido pelo Estado. Para elaboragdo da Constituicao foi criada uma constituinte que contou
com a participacao de diferentes setores da sociedade, inclusive da classe bibliotecaria. Esse
trabalho esta analisado por Caio Gongalves Dias no livro “A cultura que se planeja”. Foi
formada uma Comissao responsavel por receber sugestdes da sociedade civil para a elaboragao
do documento da carta magna. Todo e qualquer brasileiro poderia enviar sugestdes que seriam
avaliadas por essa Comissdo, se importantes ou ndo, de maneira a fazerem parte da
Constitui¢ao. Foram recebidos um total de 12 mil sugestdes para composicao da Constituicdao
de 1988. O que cabe de destaque ¢ uma sugestdo enviada pela Federagdao Brasileira de
AssociagOes de Bibliotecarios, com a seguinte proposta a constituicao: “bibliotecas como algo
indispensavel ao pais” (DIAS, 2021, p. 55). O tema das bibliotecas ndo aparece de forma
explicita na Constituigdo de 1988, mas vemos que a discussdo esta presente na cultura.
Analisaremos alguns pontos na Constituicao de 1988.

O primeiro destaque a fazer ¢ com relagao ao texto introdutoério da constituigao.:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais ¢ individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos, fundada na harmonia
social ¢ comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL. (BRASIL, 1988).

Do trecho acima, vale destacar que representantes do povo brasileiro estiveram reunidos
para “[...] instituir um Estado democratico [...]. Tal passagem ¢ de fato significativa porque
indica que havia anteriormente um governo que nao era democratico. Desde a promulgacgado dos
Atos Institucionais na década de 1960, o Brasil vivia sob governos ditatoriais, que nao eram
compostos de forma democratica e participativa. Além disso, que a promulgagdo da

Constitui¢ao iria assegurar os direitos sociais e individuais, as liberdades, fruto de amplas e
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controversas discussdes. Ou seja, vozes foram ouvidas para que a redagdao do texto pudesse
garantir o maior numero possivel de interesses. Algo impensavel em governos anteriores.

Com relacdo a cultura, alguns trechos da Constituicdo que atestam tal preocupacao:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[..]

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]
IX - educacdo, cultura, ensino e desporto. (BRASIL, 1988).

Vemos que passa a ser uma preocupagao do Estado brasileiro, nas suas diferentes esferas
de poder, garantir de forma legal os meios de acesso a cultura. Essa competéncia faz com que
a cultura ganhe um aspecto fundamental para o desenvolvimento do cidadao brasileiro. No texto

da Constituicdo, a Secao II trata especificamente sobre o tema da Cultura:

SECAO I
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagdo ¢ a
difusdo das manifestac¢des culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas
¢ afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo
civilizatorio nacional.

§ 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta
significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais. (BRASIL, 1988).

A presente secdo na carta magna, em especial no Art. 215, institui de fato os direitos
culturais no Brasil. Tema importante porque ¢ a materializacdo de uma narrativa que garante a
sociedade brasileira o pleno exercicio dos direitos nesse campo. Ademais, o Estado passa a ser
responsavel por zelar por tais direitos, de modo a proteger as manifestacdes culturais de
diversos grupos sociais. Essa insercao dos direitos culturais na Constituicdo demonstra como o
tema ganhou evidéncia desde as questdes trazidas pelo Conselho Federal de Cultura, ainda no
momento da ditadura civil-militar, até a criagdo do Ministério da Cultura, em 1985. Para Caio

Gongalves Dias:
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Nesse contexto, assim, a efetiva criacdo do Ministério da Cultura em 1985
ganha relevo. Trata-se de um momento marcado por reformas administrativas
por conta do processo de redemocratizagdo. Mais do que isso, porém, ¢ um
periodo marcado por uma retérica de mudangas. Trata-se de uma mudanca
discursiva importante, que passa a subsidiar e ocupar as relagdes entre Estado
e cultura no pais. (DIAS, 2023, p. 23).

Com isso, vemos um adensamento das questdes relacionadas ao tema da cultura no pais,
uma vez que ja havia a preocupacgdo pelo Estado Brasileiro em organizar as manifestagcoes
culturais e, posteriormente, criar formas de promocao e financiamento das agdes realizadas pela

cultura. Sobre essa questao, Caio Gongalves Dias comenta:

A preocupagdo do legislador na Constitui¢do de 1988 foi a garantia da
expressdo que passa pela produgdo cultural — e, talvez, ai o enfoque nos
direitos ganhe uma importancia central, na medida em que ha a preocupagio
com a liberdade que sustenta individualmente — ¢ do financiamento publico
de parte dessa produgdo. (DIAS, 2021, p. 52).

Os demais itens dessa secdo discutem temas como, por exemplo patrimonio, incentivos

para produgao cultural e tombamento:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes ¢ demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecologico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, ¢ de outras formas de
acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administra¢do publica, na forma da lei, a gestdo da

u a A vidénci u u u
documentagfo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a producgdo ¢ o conhecimento de
bens e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patrimonio cultural serdo punidos, na forma
da lei.
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§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. (BRASIL, 1988).

No Art. 221, a Constituicao trata especificamente sobre a producao audiovisual:

Art. 221. A produgdo e a programacgdo das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promogdo da cultura nacional e regional e¢ estimulo a producdo
independente que objetive sua divulgagao;

III - regionalizacgdo da produgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos ¢ sociais da pessoa e da familia.

Vemos o grande destaque ao setor audiovisual na Constitui¢do brasileira. Isso demostra
a importancia que o radio e a TV possuem em territério nacional, uma vez que conseguem
conectar as diferentes regioes do pais por meio dos conteudos transmitidos. Dessa forma, uma
regulamentagdo com maior atengdo foi necessaria, de modo a assegurar que o conteudo
transmitido por esses veiculos de comunicagdo desse preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas. Por fim, o Art. 227 trata de assegurar o direito a cultura,

dentre outros direitos, a crianga e ao adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e

ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,

\

ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).

Esses sdo os principais trechos da Constituicdo de 1988 que tratam do tema da cultura.
Portanto, a primeira preocupacdo ¢ a garantia dos direitos culturais. Em seguida, aparecem
preocupagdes com o patrimonio e as formas de financiamento. Por fim, finaliza com atencao
aos setores audiovisuais e a defesa da cultura para atendimento dos diferentes ptblicos. E todo
esse contexto que marca o Brasil no campo da cultura desde o final da ditatura civil-militar até
o momento da promulgagdao da Constituigdo de 1988. A elaboragao do Sistema Estadual de
Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo acontece nesse periodo e, com isso, podemos
observar que todo o momento histérico nacional precedente foi fundamental para caracterizar
a forma de atuacdo futura do Sistema. A liberdade de expressdo e o envolvimento das

bibliotecas publicas com as comunidades, por meio da participagdo democratica, foram
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contrapontos as politicas culturais até entdo realizadas no periodo e que ganham novos
contornos a partir da criacdo do MinC e da promulgagao da Constituicdo de 1988, conhecida
como “Constituicdo Cidada”. Para chegarmos a discussdo sobre o Sistema Estadual de
Bibliotecas Publicas de Sao Paulo, precisamos passar pelos novos rumos a partir abertura

politica do pais e a organizagdo politica do Estado de Sao Paulo.

2.3 Abertura politica nacional e seus reflexos no Estado de Sao Paulo

O cenario Politico no Brasil desde o golpe que retirou Joao Goulart da presidéncia da
republica, no dia 1 de abril de 1964, acusado de aproximacao com governos comunistas, até o
momento das eleigdes diretas para governadores nos Estados (1982), foi marcado pela forte
interferéncia da ditadura civil-militar nas questdes politicas, sociais e culturais do pais. Esse
ambiente politico e social ndo ¢ exclusivo do Brasil. Paises como, por exemplo, Paraguai, Chile
e Argentina viveram no mesmo periodo a instalacdo de ditaduras militares. Com o final da
Segunda Guerra Mundial e a vitdria da Revolugdo Cubana, em 1959, havia um temor de que
movimentos de esquerda chegassem ao poder em mais paises da América Latina. Com isso, as
forgas militares tomaram o poder em diferentes paises. Um destaque maior nessa tomada de
poder acontece por interferéncia dos exércitos. Segundo Edwin Lieuwen, John F. Johnson,

Victor Alba e Lucien W. Pye (1964):

Em toda a América Latina, o Exército foi, dos trés ramos das for¢as armadas,
o mais forte ¢ mais interessado na politica, refletindo com mais precisdo as
tensoes sociais.

[..]

Sempre que surgiu na América Latina um conflito social auténtico de base
ampla, os oficiais do Exército foram obrigados a tomar uma posicdo, seja
apoiando os agressivos grupos de renda inferior ou média, ou defendendo a
oligarquias. (LIEUWEN; JOHNSON; ALBA; PYE, 1964, p. 16).

Vemos que essa interferéncia militar nos governos acontece ao mesmo tempo em
diferentes paises da América Latina. No Brasil, os militares tomam o poder e promulgam os
Atos Institucionais de modo a garantir o controle sobre a vida politica do pais. O Ato
Institucional n. 1, que foi publicado em 9 de abril de 1964, caracteriza a tomada de poder
daquele momento como uma “revolu¢ao”, num “movimento civil e militar” que abrira no Brasil

uma nova perspectiva de futuro (BRASIL, 1964). Ainda, vale o destaque que no referido
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documento a tomada de poder pelos militares acontece em conjunto com a sociedade civil. Ou
seja, o documento explicita que os movimentos politicos ocorridos naquele momento tinham o
aval da sociedade. De fato, essa ¢ uma meng¢do unilateral que ndo contou com vozes da
sociedade. Mas o que queremos indicar ¢ que havia intencionalidade no documento do Al-1 ao
expressar que aquele movimento politico ocorrera por desejo de parte da sociedade civil. Dessa
forma, a ditadura instalada no Brasil ¢ caracterizada em sua documentacao do Ato Institucional
n. 1 como um movimento civil-militar.

A partir do Ato Institucional n. 2, os partidos politicos foram extintos e somente dois
blocos puderam exercer a vida politica em territdrio nacional, sendo a Alianga Renovadora
Nacional (Arena) e o Movimento Democratico Brasileiro (MDB). De acordo com C¢lia

Soibelmann Melhem:

Com o Ato Institucional n.° 2 (1965), dissolvem-se os antigos agrupamentos
partidarios, e rigidas restrigdes legais desenhadas pela engenharia militar
impoem o bipartidarismo, com uma organiza¢do situacionista (Arena) e uma
oposi¢do consentida (MDB). A elas aderem imediatamente politicos das
organizacdes extintas pelo autoritarismo. Elas passam a competir em elei¢Ges
limitadas aos postos do Legislativo e a prefeituras de municipios pequenos e
médios. Para o executivo estadual e federal, a escolha era feita pelo Colégio
Eleitoral; nas capitais, estdncias hidrominerais ¢ areas consideradas de
seguranca, por nomeag¢do do poder Executivo. (MELHEM, 1998, p. 30).

A Arena concentrava integrantes militares e politicos que fossem favordveis ao regime
ditatorial em vigor. Ja4 o MDB, aglutinava agentes politicos e uma série de interessados que se
opunham a ditadura militar. Mesmo com a possibilidade de existéncia de dois partidos, as
eleigdes eram restritas a certos cargos e regides. Um Colégio Eleitoral escolhia os
representantes no ambito Federal e Estadual, sendo que em capitais e outras localidades era o
proprio poder Executivo que realizava as nomeagdes. Com isso, vemos uma grande
concentracdo de poder nas maos do governo federal, sob responsabilidade dos militares, em
especial de membros do exército.

Passado esse momento de instalacdo da ditatura civil-militar, dos conflitos sociais, da
repressao e censura e da luta contra o regime, ¢ a partir de 1973 que a discussdo em torno da
abertura politica e retomada da democracia no Brasil surge no horizonte. Segundo Marcus Faria
de Figueiredo e José Antonio Borges Cheibub (1982), em 1973, uma estratégia foi adotada para
a retomada da democracia no Brasil, sendo realizada em dois movimentos: um processo de
descompressao lenta e gradual; outro, da convocacdo de uma Assembleia Constituinte. O

primeiro processo foi angariado pelos governos militares, que de modo lento fizeram a
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passagem de poder até as eleigdes presidenciais indiretas de 1985. Sobre a Assembleia
Constituinte, ela foi formanda em 1985, composta por diferentes atores politicos que resultou
na promulgacdo da Constitui¢ao de 1988.

A inten¢ao de dar forma a abertura politica democratica surge a partir da posse do
General Ernesto Geisel, em 1973, na presidéncia da republica. Em sua primeira reunido de
ministérios, o General “afirma desejar ver os instrumentos excepcionais com os quais 0 governo
achava-se armado, superados, apelando, para tanto, a ‘imaginagao criadora’ dos politicos e da
sociedade” (FIGUEIREDO; CHEIBUB, 1982, p. 30). Esse discurso traz a conotacdo de um
processo de transicdo que nao ocorreria de forma imediata, mas que passava a ser possivel a
partir daquele momento.

Nesse contexto, Marcus Faria de Figueiredo e José Antonio Borges Cheibub (1982)
indicam que quatro fatores politicos marcam o processo de redemocratizagao do Brasil. A
Missao Portela, por meio da qual o Governo negociou com os setores da sociedade a superagao
dos instrumentos excepcionais até entdo instaurados; o surgimento de dois atores politicos de
destaque, que sao o novo empresariado € o0 movimento operario; por fim, a reformulagdo
partidaria, ocorrida em 1979, que possibilitou a criagcdo dos partidos politicos no Brasil. A
reforma partiddria nos interessa em especial, porque ¢ a partir dela que surgem as liderancas
que compordo o cenario politico quando da criagdo do Sistema de Bibliotecas Publicas do
Estado de Sao Paulo.

Um marco politico que antecede a reforma partidaria aconteceu nas elei¢cdes ao Senado,
em 1974. Neste momento, o MDB conseguiu eleger 16 senadores, das 22 vagas em disputa,
bem como 161 deputados (44%), das 364 cadeiras disponiveis (FARIA; FONTENELLE,
2014). Tal mudanga de comportamento nas eleigdes para senadores e deputados foi um choque
para o governo militar, que assumiu a derrota na época. Em 1977, como contrapartida, o General
Ernesto Geisel fechou o congresso e estabeleceu uma reforma politica que impde a eleigdao
indireta de um ter¢o do Senado, de maneira a evitar nova vitoria do MDB e seu fortalecimento.

Segundo Marcus Faria de Figueiredo e Jos¢ Antonio Borges Cheibub:

A estratégia adotada pelo Governo foi revelada pelo General Golbery do
Couto ¢ Silva em sua palestra na Escola Superior de Guerra (Veja, 19/10/80),
tendo consistido na desarticulagdo do bloco oposicionista para garantir ao
governo uma ampla liberdade de agdo através de manobras com as varias
frentes de oposicao que surgissem. (FIGUEIREDO; CHEIBUB, 1982, p. 30).

No entanto, liderangas opositoras ao governo militar sairam fortalecidas de todo esse

momento, como, por exemplo, Ulisses Guimaraes, Franco Montoro, Leonel Brizola e Fernando
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Henrique Cardoso. Em 1979 acontece, de fato, uma modificacdo na legislacdo partidaria
eleitoral no Brasil, que estabeleceu o pluripartidarismo. O Congresso Nacional aprovou a Lei
n. 6,767, de 20 de dezembro de 1979, que modifica dispositivos da Lei n® 5.682, de 21 de julho
de 1971, visando reestabelecer a liberdade politica no pais. E a partir desse momento que
surgem partidos como, por exemplo, PDT, PTB, PP, PT, além do PMDB e PSD - que eram
oriundos do MDB e da Arena. Também, ¢ nesse momento que as legendas passam a usar a
palavra “partido” antes da identificagao de cada grupo politico. Com isso, o caminho para
elei¢des diretas para os governos dos Estados comeca a ganhar corpo. Tais eleigdes ndo
ocorriam desde 1960, logo apds as sangdes dos Atos Institucionais. O partido que nos interessa
¢ 0 do Movimento Democratico Brasileiro (MDB).

O MDB foi fundado em 24 de marco de 1966, sob a legislagao do Ato Institucional n. 2
(BRASIL, 1965). Por causa da bipolizaracao partidaria ocorrida no periodo da ditadura militar,
o MDB formou uma grande for¢a politica na época. Concentrava pessoas de diferentes setores
interessadas na politica do pais, bem como aqueles que se colocavam em oposi¢do a Arena e

ao governo. Para Célia Soibelmann Melhem:

Foi, portanto, em seguida a uma polarizac¢do do sistema partidario vigente ¢ a
brusca destrui¢do deste por tanques aliados a civis que o MDB foi obrigado a
se constituir, por decisdo de Ato Institucional do regime militar, o qual
pretendia estimular um espaco de oposicdo aparentemente fadado a uma longa
exclusdo do poder central. (MELHEM, 1998, p. 70).

O que vemos no trecho acima ¢ que a criagdo do MDB foi aceita pelos governos
militares, mas que sua atuagdo deveria ser de pouco impacto na vida politica do pais. Ainda
para a autora, o surgimento dessa oposi¢do buscava estimular o fortalecimento da propria
Arena. Dessa forma, buscou-se colocar os lideres opositores em um mesmo grupo, de modo a
enfraquecer as tomadas de decisdo por causa dos diferentes partidos politicos que compunham

a unica legenda. Ainda:

As novas organiza¢des também seriam elementos importantes na estratégia de
manutengdo de uma fachada de democracia, mas sobretudo cumpririam o
papel de preservar espagos de influéncia politica de forgas civis, o que incluia
ainda manter o funcionamento do Judiciario ¢ o calendario eleitoral para o
Legislativo e prefeituras. (MELHEM, 1998, p. 64).

Em outras palavras, a criagdo de uma oposi¢ao ao governo funcionava como estratégia
para indicar que havia se instalado no Brasil ndo uma ditadura civil-militar, mas um governo

militar com viés democratico. Com isso, era necessaria a preservagao de um espago de oposi¢ao
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para ndo caracterizar o regime politico do Brasil como uma ditadura totalitaria frente a outras
poténcias do mundo, principalmente ao Estados Unidos, no contexto bipolarizado da Guerra
Fria — mesmo que ela desempenhasse o papel politico como tal. E dessa forma o MDB surge,
se fortalece e ganha adeptos que passam a exercer sua atividade politica neste campo delimitado

que foi imposto pela ditadura civil-militar.

Foto 1 - Lideres politicos e militantes do MDB festejam o resultado da convengdo do partido de 1979

(Fonte: Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo)

Dentre os nomes politicos que se destacam na fundacdo do MDB, temos Tancredo
Neves e Ulysses Guimaraes. Os dois tiveram participacao importante na vida politica brasileira.
Tancredo Neves foi eleito de modo indireto, em 1985, como o primeiro presidente civil do
Brasil pos ditadura. Por motivos de satide e em fungdo da sua morte, acabou nao assumindo o
cargo. No mesmo ano, Ulysses Guimardes foi escolhido como presidente da Assembleia
Constituinte. Funcao que exerceu com destaque até a promulgacao da Constituicdo de 1988.

Outro personagem politico importante foi Franco Montoro (na foto acima, ao centro).
Como opositor do regime ditatorial, Franco Montoro coordenou um grupo politico dentro do
MDB que se concentrou em dar apoio as tratativas para a abertura politica e democratica

nacional:
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O discurso de Montoro no MDB defendia prioritariamente a volta da
democracia e o desenvolvimento comunitario, mas igualmente sem rigidez
ideologica, pois certamente acolheu no partido — e depois, como governador,
incluiu em seu secretariado — pessoas que nem sempre davam prioridade a tais
propostas, ja que oriundas da Arena. (MELHEM, 1998, p. 163).

Em 1982, ocorrem as eleicdes diretas para governador nos Estados e Franco Montoro,
ja no PMDB, ¢ eleito pelo voto direto como governador do Estado de Sao Paulo. Nesse
momento, um nucleo politico do PMDB passa a administrar um dos maiores Estados da

federagao. Sobre o momento da campanha para governador do Estado de Sao Paulo:

A campanha de Montoro a governador é comandada em um comité do
candidato, por onde transitam diferentes apoios, de dentro e de fora do PMDB.
Ele explora seu perfil "suprapartidario”, que o torna confiavel até para
influentes segmentos nao-oposicionistas, fator relevante na hora de comprovar
a governabilidade do partido de oposigdo. Prestes a controlar o governo do
estado mais desenvolvido do pais, a campanha agora ¢ rica — a ponto de poder
doar recursos para candidatos do partido em outros estados. Profissionais
passam a ser contratados para tarefas especificas, abrindo novo campo de
incentivos seletivos no partido. Também sdo constituidos grupos voluntarios
de especialistas para a elaboragdo do programa de governo, em geral
organizados por temas setoriais de politicas publicas. Nesse caso, o incentivo
seletivo seria a futura participagdo no governo. Na coordenagdo deles sdo
colocados quadros de prestigio social, profissional e/ou académico aprovados
pelo candidato — nd3o necessariamente quadros atuantes no partido.
(MELHEM, 1998, p. 172).

O trecho acima ¢ importante para entendermos como foi organizada a campanha de
Franco Montoro que, posteriormente, impactou sua atividade como governador do Estado de
Sao Paulo. Pelo convivio com varios partidos politicos da época, Montoro formou um grupo de
trabalho com pluralidade partidaria — que conseguiu no MDB — configurando o modo de gestao
do Estado de Sao Paulo. Além disso, sua composi¢ao por profissionais especialistas, voluntarios
e académicos, oferece uma caracteristica singular ao programa que seria colocado em pratica
por Montoro.

Para organizacdo do programa de governo, foram nomeados coordenadores setoriais.
Estes eram coordenados por um coordenador Geral — no caso, José¢ Serra — que se tornou futuro

secretario do Planejamento do Governo Montoro. Sobre o programa de governo:

O programa apoiou-se em trés temas centrais: descentralizagdo, participacdo
e geracdo de empregos, refletindo o contexto da época, de reacdo ao extremo
centralismo e autoritarismo dos governos militares. Bem como de crise
econdmica e desemprego. No caso da descentralizagdo, ela significou maior
presenga dos municipios na condugdo e na inspira¢do de programas, o que
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certamente repercutiria favoravelmente na organizacdo partidaria, fortemente
apoiada em prefeitos e deputados regionais. (MELHEM, 1998, p. 172).

Interessante notar a perspectiva da descentralizacao no programa de governo do PMDB.
Veremos, futuramente, como o Sistema de Bibliotecas atuou diretamente nessa questao, a partir
da instalacdo de convénios com os Municipios do Estado de Sao Paulo.

No que diz respeito ao campo da cultura, e em especial as bibliotecas publicas, temos
um documento do PMDB que trata de como essa preocupagao de participagao democratica se
insere na administragdo do Estado de Sdo Paulo quando da elei¢cao de Franco Montoro para
governador. Conforme vimos, grupos de especialistas compunham as equipes de trabalho para
redacao do programa de governo de Franco Montoro. E com a cultura e as bibliotecas nao foi
diferente. Especialistas participaram na elaboragdo de um documento para a area da cultura no

Estado de Sao Paulo.

2.4 Cultura e bibliotecas para o PMDB de Sao Paulo

O Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas surge na gestdao do Governador Franco
Montoro, vinculado ao PMDB, no ano de 1984. A constru¢ao da proposta da politica para as
Bibliotecas comega com o envolvimento da Fundag¢ao Pedroso Horta, ligada ao PMDB, por
meio da sua Comissao de Cultura. Esse grupo chamado de “Madre Teodora” realizou uma série
de encontros e reunides a partir de 1982 para definir politicas para o Estado de Sao Paulo. Os
resultados dessas reunides podem ser encontrados em diferentes documentos do arquivo pessoal
do Professor Luis Milanesi.

Em um desses documentos, denominado “Cultura” (Anexo I), o PMDB expde as ideias
e objetivos do partido para a sociedade naquele momento. Esse documento ¢ rico em
consideragdes sobre a cultura no periodo. A nossa perspectiva aqui repousa em alguns trechos,
com comentarios e analises, de modo especial no que tange a biblioteca. Vale indicar que esse
documento pode ser utilizado para uma série de outras relagdes ainda nao formuladas no que
diz respeito a cultura, em pesquisas futuras.

Esse documento traz que:

Considerando o homem como sujeito capaz de transformar a si mesmo e de
mudar o mundo, num contexto de dominagdo socio-econdmica, como o que
vivemos, a cultura passa a ser praxis de libertacdo humana. (ANEXO I, p. 1).
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Nesse trecho, observamos que o partido tem um entendimento de que a cultura ¢ parte

importante da construcao politica de suas propostas para o Estado de Sao Paulo. Ainda:

O PMDB concebe sua proposta cultural como programa aberto a um
permanente processo de critica, de revisdo e de aperfeicoamento, como
expressdo do exercicio democratico de governo. (ANEXO I, p. 1).

A proposta de um “programa aberto € em permanente processo de critica”, assim como
“expressao do exercicio democratico de governo”, demostram como o PMDB estava alinhado
ao processo de redemocratizacdo do pais apds longo periodo de ditadura. A perspectiva de
formulacao aberta de um documento para a cultura evidencia o desejo de participacao da
sociedade na vida publica que, ao que veremos, sera exposta no decorrer das propostas
elaboradas para a Cultura. Além disso, tal trecho se coloca contrario a propostas autoritarias ja
realizadas no pais que impunham seus planos e projetos, na busca de atender apenas os

interesses politicos do momento.

Para garantir uma rigida hierarquia e uma efetiva centraliza¢do das decisdes
culturais, o governo autoritario procurou se servir de normas que promovem
a monopolizagdo de producdo e de comunicagdo culturais. E o caso do codigo
de telecomunicagdes, das leis que dificultam a formagdo de cooperativas de
artistas ou produtores culturais, dos estatutos das universidades, da lei de
censura e da lei de imprensa, entre outros. (ANEXO I, p. 1).
Acima, vemos uma clara preocupacao do documento em se localizar no espago/tempo
do processo de redemocratizagdo do pais. Da mesma forma, o documento faz referéncia a um
momento de centralizagdo dos meios de comunicacao através das empresas de telecomunicagao

do pais, o que dificultou que iniciativas populares na area da cultura fossem criadas. Ainda:

No terreno especifico da producao artistica, movimentos teatrais, o cinema
novo ¢ tantos outros foram objeto de desarticulagdo, pela perseguicdo e
marginalizagdo de intelectuais e artistas. (ANEXO I, p. 2).

Fica explicito que o PMDB indicava a participagdo democratica nos seus processos de
decisdo na criagao das politicas. Nos exemplos mencionados, o Partido critica a forma como o
carnaval e o futebol foram usados no periodo do regime militar. Os dois de modo a cooptar a
populagdo e fazer com que ela pudesse ser controlada pelos interesses politicos.

Nesse documento podemos identificar a forma como o partido entendia a produgdo

cultura:
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A produgao cultural deve ser entendida como um setor da economia nacional,
com sua demanda educacional ¢ com sua capacidade de gerar renda,
empregos, novas receitas para o Estado de Sdo Paulo e divisas para o pais,
pela crescente proje¢do internacional de nossos produtos culturais. (ANEXO

L p. 2).

Observamos, no trecho acima, a cultura como parte do desenvolvimento social, numa
aproximacao com a Educacao. No entanto, o que chama a atencao ¢ relacionar a cultura com a
area da economia. E sabido que o setor politico precisa dar sentido a cultura, fazer com que o
or¢amento e os esforcos aplicados nesse setor sejam justificaveis. E o que vemos nesse trecho
parte de uma proposta de que a cultura ¢ também geradora de recursos e empregos. Essa ¢ uma
posi¢do questiondvel, mas que faz sentido quando colocada na esfera da politica. Tal
constatacdo do termo “economia” nas preocupacdes da cultura ganha sentido com a seguinte

explicacao do professor Teixeira Coelho:

Nos anos 80 do século passado, aqueles como nos que nos esforcavamos para
reduzir o atraso em relacdo ao cenario internacional e introduzir na
universidade o campo do conhecimento conhecido como politica cultural,
cometemos um sério erro estratégico. Constatando que governo, iniciativa
privada e sociedade civil ndo reconheciam na cultura — neste pais Brasil —
qualquer valor a justificar ateng@o e apoio econdmico por parte das politicas
publicas ou privadas, decidimos alterar o discurso e tentar convencer esses
trés setores de que o investimento em cultura pagava-se amplamente sob mais
de um aspecto: a cultura reduziria a violéncia nas ruas (¢ os anos 80 foram
particularmente violentos nas ruas, aqui, com sequestros relampagos, assaltos
a mdo armada a motoristas de carro, roubos de ténis usados nas ruas por
criangas e jovens etc. etc.: os exemplos que vinham de cima, quer dizer, do
proprio governo ditatorial do periodo 64-85 ¢ dos grandes grupos industriais
alheios a qualquer ideia de civilizagdo, inspiravam o comportamento das
ruas); ¢ tentar leva-los a perceber que a cultura promoveria o
desenvolvimento econdomico.

]

O trocadilho era assumido: da muito trabalho fazer cultura, como se diz, €
como da!, e a cultura fornece muitas possibilidades de trabalho, portanto
de renda. Faziamos isso porque haviamos constatado — era facil fazé-lo, de
resto — que este pais havia perdido por completo a crenga nos valores
intrinsecos da cultura e que de nada adiantava continuar insistindo no
potencial educacional, civilizacional da cultura. Eramos uns hipécritas, claro:
ndo acreditavamos que a cultura “pudesse tudo isso”, nem parte disso; mas
promover a cultura, para nds, era preferivel — como descoberta da vida e do
mundo, como ampliagdo da esfera de presenga do ser como quis Montesquieu:
mas quem entende ou dé atencdo a um discurso como esse? — a muita outra
coisa oferecida e apoiada neste pais, como as partidas de futebol cercadas por
brigas e assassinatos antes e depois dos jogos. (TEIXEIRA COELHO, 2020,
p. 54, negrito nosso).
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No trecho acima, Teixeira Coelho apresenta importante constatacdo do papel dos
intelectuais na formagdo das politicas culturais na década de 1980. Podemos observar que a
cultura ¢ associada ao desenvolvimento social e, consequentemente, economico. Segundo o
professor, fazer tal associacdao da cultura nas politicas culturais foi uma forma de dar sentido
para o setor politico ao trabalho a ser realizado pelos setores culturais. Tal relato, que aparece
em tom de desabafo em uma nota de rodapé do texto “Cultura, grandeza negativa” (2020), obra
que comenta o livro “A tragédia da cultura”, de Georg Simmel, marca de forma significativa a
atuacdo dos pensadores e daqueles que formularam politicas culturais naquele momento.
Vemos que Teixeira Coelho explicita essa proposta de desenvolvimento social e econdmico
para que as politicas culturais possam ser realizadas com algum reconhecimento dos setores
politicos e garantir orcamento, mesmo que insuficiente. Essa constatacdo ¢ fundamental para
entendermos um “sentido” da cultura nas politicas culturais do Brasil. Como pudemos constatar
na politica cultural desenvolvida pelo Departamento da Cultura da Prefeitura de Sao Paulo e,
também, pela gestao Capanema no governo federal, o entendimento de cultura estava associado
a Educacgao e ao desenvolvimento social. E que, ao longo do tempo, esse entendimento foi
deslocado para o desenvolvimento econdmico. Todos esses argumentos apresentados para
associar cultura com educag¢ao, desenvolvimento social e economia sdo uma tentativa de dar
significado a ela no ambiente politico. Ou seja, uma forma da cultura se fazer necessaria para
que or¢amentos e recursos fossem destinados para o setor. Esse posicionamento apresentado
por Teixeira Coelho ¢ expresso em trechos dos documentos analisados do PMDB.

Com relagdao a participagdo da sociedade na formagdo das politicas, o documento

analisado apresenta:

A sociedade civil, neste e noutros Estados, vive a tentativa de formular um
projeto social que contenha sua pluralidade e atenda seus anseios de
participacao.

Nesse sentido, cabe ao PMDB, como partido de frente democratica, lutar por
um projeto que, no campo da cultura, seja expressdo desse movimento
pluralista, valorizando nossa cultura como afirmacdo basica da identidade
nacional. (ANEXO I, p. 2).

O trecho acima demonstra que o momento vivido no pais demandava um processo de
participagcdo democratico da sociedade civil na vida politica, e que esse projeto do PMDB para
a cultura traria pluralidade e escuta dos interesses e desejos da populagdo. Nesse sentido, o

partido prop0s os seguintes pontos em uma gestdo democratica da cultura:
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1. Mobiliza¢do do partido para total extingdo das normas autoritarias que
deformaram a producdo cultural, e especialmente a atual lei de seguranca
nacional;

2. adequacdo e utilizagdo da lei de direitos autorais € conexos, ¢ das
regulamentagGes das profissdes relacionadas com a area da cultura;

3. dotacdo orgamentaria adequada aos objetivos aqui especificos;

4. criagdo de leis de incentivo fiscal a produgdo artistica e defesa do
patriménio cultural;

5. ampla reforma das leis de telecomunicag¢bes, na linha de sua efetiva
democratizagdo, que inclui a incorporagdo de inovagdes tecnoldgicas;

6. uso dos instrumentos de comunicagdo do Estado em beneficio do pluralismo
democratico, impedindo sua manipula¢do pelos ocasionais ocupantes do
poder;

7. facilitar aos profissionais condi¢des de producdo independente;

8. defesa eficaz da produgdo cultural brasileira e incentivo ao livre intercdmbio
cultural com outras nagdes;

9. descentralizagdo das decisdes culturais do Estado e gestdo democratica dos
instrumentos de politica cultural, com participagdo direta de intelectuais e
artistas, através de suas organizagoes;

10. descentralizacdo da producédo e da promogéo cultural, tendo-se em vista o
interior e a periferia, com a criacdo de novos nucleos locais de producgio;

11. intercambio intra ¢ inter regional, visando o maximo aproveitamento
possivel de recursos locais das varias regides e o estabelecimento de contatos
¢ influéncias reciprocas entre as varias formas de manifestagao artistica.

12. convénio com organismos culturais de outros Estados;

13. respeito as caracteristicas multiculturais do Estado, elaborando programas
que atendam a essa multiplicidade cultural;

14. apoio a organizac¢des culturais de base ja existentes e estimulo a novas
organizagdes.

15. recomposigdo dos orgdos dirigentes da Radio e Televisdo Cultura — RTC,
para ampliar neles a participacdo das varias regides do Estado, impedindo o
desvirtuamento de suas finalidades.

16. preservagdo das instituicdes culturais do Estado, impedindo o
desvirtuamento das suas finalidades.

17. na area de producdo cultural, ampliagdo das facilidades de formagédo
profissional; estimulo a criag¢do cultural veiculavel pela Secretaria de Cultura
e pela RTC; mapeamento em som ¢ imagem, das verdadeiras fontes de nossa
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cultura e amplia¢do dos espacos apropriados a cria¢do e apresentagdo dessa
producao;

18. fortalecimento e revisdo das diretrizes dos oOrgdos vinculados a
preservacdo da memoria cultural de Sao Paulo.

19. incentivo as bibliotecas como solugdo especifica ndo so para registro da
memoria cultural, como para o desenvolvimento da criatividade.

20. estabelecimento, em colabora¢do com os municipios, de uma
infraestrutura cultural que permita o fluxo de informagdes em todos os
sentidos, tanto do publico para o acervo bibliotecario, quanto do acervo para
o publico, bem como entre publicos e acervos distintos. Todo esse fluxo sera
presidido pelo bibliotecario, que deixara de ser mero guarda livros, para
converter-se em animador cultural.

21. nos setores do cinema, artes cénicas, artes plasticas, musica e literatura,
incrementar a participagdo dos que trabalham nessas areas, para a formulacdo
de novos projetos que estimulem a criagdo ¢ a democratizagdo da cultura,
preservando, de forma adequada, a memoria cultural desses setores e
procurando valorizar o saber popular como fonte de conhecimento.

22. a politica cultural do Estado mantera vivo o mercado de trabalho cultural,
de artistas, intelectuais e técnicos, por intermédio do planejamento das
atividades — culturais desenvolvidas especialmente com a participagdo
governamental. (ANEXO I, p. 3-5).

O primeiro item diz respeito aos planos e projetos que foram desenvolvidos no periodo
do regime militar. No caso, o PMDB indica que tais propostas “deformaram” a produgdo
cultural no pais e, também, colocam nessa questdo a lei de seguranga nacional. No segundo
item, ha preocupagdo com direitos autorais. Com isso, buscavam dar visibilidade e autoria aos
atores da cultura. Isso porque foram escanteados no periodo anterior e, muitas vezes, impedidos
de apresentarem seus proprios nomes com receio de sofrerem consequéncias em suas vidas
privadas. O terceiro ponto diz respeito a dotacdo orcamentaria. Essa questdao ¢ fundamental nas
politicas culturais para que a cultura possa bem desenvolver as suas atividades em sociedade,
uma vez que ela ndo tem como atividade primaria a geragcdo de recursos. No item 4, vemos a
proposta do incentivo por meio de legislagdo especifica que beneficie o setor cultural. O item
cinco atua diretamente sobre a questio das telecomunicagdes. E sabido da importancia que
havia no periodo dos veiculos de comunicacao radio e TV e, por isso, era preciso que houvesse
uma atuagao da cultura nesses setores, de modo a dar visibilidade as atividades realizadas e
permitir uma maior participagao dos publicos no conhecimento do que seria proposto. Além
disso, vemos que o trecho apresenta a necessidade de uso dos recursos tecnoldgicos da época.

A década de 1970 ¢ marcada pelo avango da televisdo e o surgimento das transmissdes a cores



91

— momento histérico marcado com a transmissao para o mundo da Copa do México. O item 6
¢ de extrema importancia no que diz respeito ao periodo da democratizagdo. Ele indica que os
“instrumentos de comunicacao” deveriam servir para que mais vozes pudessem expressar as
suas opinides, num “pluralismo democratico”. Dessa forma, impedir a manipulacao das
informacdes por autoridades no poder. Tal item pode ser aplicado a diferentes contextos e
épocas. A manipulagdo das informagdes pelos ocupantes de poder impede que a democracia
aconteca de forma plena. E esse controle de informagdes de acesso ao publico impede que os
cidadaos possam viver com base nas suas escolhas e tomada de decisdes. O item 7 trata da
producao independente dos profissionais da cultura. Essa questao esta intimamente relacionada
a liberdade de expressao. Uma afirmagao de que os profissionais da area da cultura poderiam
realizar suas atividades de forma independente, sendo assegurada a livre expressao artistica. O
item 8 diz respeito a uma preocupagao com a cultura brasileira e o seu contato com culturas de
outras nacoes. O item 9 demonstra a organizagdo civil como destaque, com a participagdo de
artistas e intelectuais. Organiza¢des que estariam na lideranca dos movimentos € com
participagdo na vida politica do pais. O item 10 segue nessa mesma linha de acao no que diz
respeito a participagdo da sociedade civil nas decisdes na area da cultura. Além disso, traz a
abertura de novos nucleos de produgdo cultural com a participagdo do interior e da periferia.
Interessante notar que tal expressao aparece no documento. Marca como a periferia ¢ um local
de emergéncia da vida cultural nos Estados e ficou negligenciada por gestdes na area da cultura.
O item 11 trata da troca de experiéncias entre as diferentes regidoes, de modo a fazer circular as
manifestagdes artisticas de cada localidade. O item 12 traz a possibilidade de serem firmados
convénios na area da cultura com entidades de outros Estados. Essa logica de trabalho em uma
gestao cultural amplia a atuacdo das institui¢des culturais, a0 mesmo tempo em que da maior
visibilidade ao que ¢ realizado para outras regides. Ou seja, ¢ realizado o fortalecimento da
institui¢do o que gera uma maior visibilidade de suas a¢des entre os Estados. O item 13
apresenta que as acoes realizadas pela politica cultural devem atender aos diferentes publicos,
com respeito as multiplicidades culturais. Tal item ¢ importante pelo fato de que existem
diferentes manifestagdes culturais em nosso pais. O item 14 reforga o estimulo as organizacdes
culturais realizadas pela sociedade civil e seu papel na vida democratica das politicas. O item
15 diz respeito ao canal de comunicagdo do governo do Estado de Sao Paulo, a Radio e TV
Cultura. Ela foi uma das instituigdes que sofreu com sangdes em sua programac¢ao no periodo
do regime militar e com o falecimento do jornalista Vladimir Herzog. O item 16 refere-se a
manutencao das institui¢des culturais do Estado de Sao Paulo. O item 17 trata da formacao

profissional de trabalhadores da area da cultura, atentando para que as produgdes desses
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profissionais sejam veiculadas. Interessante notar nesse item a indicacdo de um registro
audiovisual das “verdadeiras fontes de nossa cultura”. O documento expde que o que estava
sendo veiculado no periodo era um contetdo orientado por uma politica cultural que distorcia
0 que era a cultura brasileira. Nao ¢ possivel saber apenas pelo documento quais eram as fontes
criticadas. O item 18 estd preocupado com a preservagao da memoria do Estado de Sao Paulo.
Expde que fara uma revisao nas instituicdes que realizam tal trabalho, de modo a analisar e
fazer mudancas nas diretrizes de trabalho desses 6rgaos. O item 19 € o que trata especificamente
da biblioteca. Apresenta que ela devera trabalhar com o registro da memoria cultural e, também,
com o desenvolvimento da criatividade. O primeiro ponto diz respeito a questdo da formagao
de acervo e documentagao. O segundo traz um marco importante, pois coloca a biblioteca como
uma institui¢do criadora, promotora de iniciativas na area da cultura, como responsavel por
incitar em seu publico a capacidade criativa. Tal proposta coloca a biblioteca, no caso a publica,
na posicao que vai além do acervo/memoria. Ser uma formadora de estimulos para que seu
publico seja criativo implica em um outro papel da biblioteca na sociedade. Papel atuante que
passa a trabalhar em uma esfera que vai além da forma — o tratamento técnico — e passa ao
conteudo. E, para a realizagdo dessa proposta, seria possivel prever um corpo profissional
capacitado para essa empreitada. Tal proposta expressa nesse documento do PMDB indica o
trabalho que seria feito pelo Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo.
Um trabalho voltado para o desenvolvimento da capacidade criativa nas bibliotecas e nos seus
publicos. O item 20 também diz respeito ao trabalho da biblioteca com a criagdo de uma
estrutura que possibilite fluxo de informacdes com relagcdo aos acervos e os publicos entre os
municipios. Além disso, entende o profissional bibliotecario como responsavel por organizar
essa estrutura. Interessante notar que, nessa passagem, fica explicita a critica ao fazer
profissional do bibliotecéario, com a indicagao: “deixara de ser mero guardador de livros, para
converter-se em um animador cultural”. Tal coloca¢do novamente implica em outra forma do
fazer profissional, como no item 19. A necessidade do profissional bibliotecario elaborar e
realizar propostas que trabalhem com os fluxos das informacdes culturais nos municipios.
Relacao de mao dupla. Essa proposta esta ligada ao pensamento dos idealizadores sobre o
trabalho que a biblioteca publica poderia realizar. Somente um grupo que visualize a biblioteca
publica com uma instituicdo além do acervo poderia indicar tal proposta. Ainda, nesse item
aparece o termo “animador cultural”. Questdao que marca uma forma de trabalho do profissional
nessas bibliotecas. O item 21 propde a participagdao dos diferentes setores na formulacao de
propostas que estimulem a “criacao e a democratiza¢ao da cultura”. Essa iniciativa tinha por

objetivo estimular a participagdo da sociedade e, a0 mesmo tempo, fazer uso do saber popular



93

como forma de manutencdo de uma memoria coletiva. Essa tematica de uma cultura que
estimule a capacidade criativa estava muito ligada ao pensamento de Celso Furtado, que
futuramente foi Ministro da Cultura e criaria a Fundacao Pré-Livro. No item 22, a discussao
da-se em torno do fomento ao mercado cultural no Estado de Sao Paulo. Item fundamental para
a manutencao do setor a partir de uma politica cultural.

A principal questdo tratada em praticamente todos os itens € a participagdo democratica
da sociedade nas discussdes da area da Cultura para o Estado de Sao Paulo. O documento
demonstra essa proposta de forma clara. Nos itens expostos, diferentes setores da cultura sdao
tratados em suas especificidades; vale destacar que a biblioteca ¢ uma instituicdo discutida em
detalhes.

A biblioteca publica ¢ uma institui¢do fundamental em um Estado Democréatico e, nesta
perspectiva, € o local da multiplicidade de vozes. Mesmo que seu acervo represente um recorte
tematico (limites), esta ligada ao conjunto social que a mantém. Dessa forma, vive, absorve e
transforma o cotidiano ao seu redor. E o local onde todas as vozes se encontram para melhor
buscar os caminhos para a sociedade. Nela habita a pluralidade de discursos. Portanto, ¢ uma

institui¢do com importante participacao na formagao da sociedade brasileira que estaria por vir.

2.5 Dos antecedentes da criacao do Sistema: a Fundaciao Para o Livro Escolar

A ideia de criacao de um Sistema de Bibliotecas Publicas ndo era nova para a época.
Em 1962 o Governo do Estado de Sao Paulo instituiu, por meio da Lei 7.251, de 24 de outubro

de 1962, a Fundagao Para o Livro Escolar (FLE), que tinha como atribuigdes:

I - edigdo de obras didaticas, de preferéncia obras de referéncia (dicionarios,
atlas e outras), mediante contratos industriais com empresas especializadas;

II - aquisigdo, diretamente das empresas editoras, de livros didaticos, de
acordo com levantamento dos livros adotados;

III - venda, a preco maddico, de livros de sua edi¢do ou adquiridos, por
intermédio dos o6rgaos da Secretaria da Educacéo, por institui¢des auxiliares
da escola ou pela propria Fundagao;

IV - institui¢do de concursos ou de prémios para autores de livros didaticos;

V - promogao de pesquisas e de estudos sobre livro didético, encarados nos
seus aspectos pedagdgicos, econdmicos e comerciais. (SAO PAULO, 1962).
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Antes da cria¢do do Sistema de Bibliotecas do Estado do Estado de Sao Paulo, foram
elaborados planos para criagdo de uma rede Estadual de bibliotecas municipais. Essa proposta
foi idealizada pela Fundagdo Para o Livro Escolar, a pedido do Governo do Estado de Sao
Paulo, tendo como responsavel pela assinatura dos documentos a Sra. Amélia Maria Moreira
(professora primaria e bibliotecaria, formada pela turma de 1971 do Curso de Biblioteconomia
da ECA-USP'"). Posteriormente, Amélia foi presidente da Associagdo Paulista de
Bibliotecarios e contribuiu para a inclusao do tema das bibliotecas nas discussdes do PMDB
para eleicdo do Governo do Estado, em 1982 (ANEXO II) — primeira eleicdo direta para
governador do Estado de Sao Paulo ap6s ditadura civil-militar.

Dois documentos de responsabilidade da Fundagdo Para o Livro Escolar apresentam a
criacdo e implementacao de uma rede de bibliotecas publicas nos municipios do Estado de Sao
Paulo, sdo eles: “Plano para implantagdo de Bibliotecas Publicas em pequenos municipios” e
“Estrutura Organizacional e Instalagdes — Recursos Humanos — Mobilidrio e Equipamentos”
(ANEXOS III e IV). Esses documentos demonstram uma proposta de formar um Sistema, no
qual seria criada uma biblioteca central responsavel por realizar contratos com os Municipios,
fornecer assisténcia de trabalho técnico, controlar recursos financeiros e criar bibliotecas
ramais. Os documentos também trazem os tipos de bibliotecas e quantos livros seriam
necessarios para entender os municipios de acordo com o niumero da populagao local.

O documento “Plano para implantacdo de Bibliotecas Publicas em pequenos
municipios”, assinado por Amélia Maria Moreira (ANEXO III), foi apresentado no “2°.
Encontro de Bibliotecas Publicas do Interior de Sdo Paulo”, realizado na cidade de Sao Carlos
e 28 e 29 de outubro de 1972. Nele encontramos questdes importantes que indicam o
relacionamento da Fundacdo com o Estado. Primeiro, vale destacar que esse documento ¢ o
resultado de um segundo encontro da Bibliotecas Publicas do Estado. Ou seja, ja havia uma
movimentagdo sobre o tema “bibliotecas publicas” na Secretaria de Educagdo e Cultura do
Estado de Sao Paulo naquele periodo. Questdo que demostra relevancia da atuagdo das

bibliotecas publicas para o Estado. O documento apresenta:

Plano de trabalho da Fundagdo Para o Livro Escolar, colocando a disposigado
das Prefeituras Municipais o acervo inicial, seu processamento técnico ¢ a

17 A histéria sobre a criagdo do curso de Biblioteconomia e do curso de Documentagio da Escola de Comunicagdes
Culturais da USP, posteriormente denominada Escola de Comunicagdes e Artes, com documentagdo de processos,
analise curricular de quando os cursos foram criados, nomes dos professores e alunos, fotos da primeira turma do
curso de Biblioteconomia, constam na pesquisa: ASSIS, Leonardo da Silva de. Biblioteconomia ECA-USP: por
uma outra formagdo académica. 2009. 244 f. Trabalho de conclusdo de curso (Bacharelado em Biblioteconomia ¢
Documentagdo) - Escola de Comunicagdes e Artes, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009.
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assisténcia material necessaria para a instalagdo de Bibliotecas nos pequenos
municipios, por um prego muito aquém de seu justo valor. (ANEXO III, p. 1).

[..]

E feita a colocagdo das obrigagdes e responsabilidades inerentes a ambas as
partes contratantes: FLE e Prefeitura Municipal assim como a necessaria
participacdo da comunidade. (ANEXO III, p.1).

O que temos no trecho acima ¢ a participacao da FLE na cria¢ao de bibliotecas publicas
nos municipios do Estado de Sao Paulo. O documento ¢ um plano de trabalho com as propostas
a serem desenvolvidas para a criacao das bibliotecas, bem como as responsabilidades assumidas
entre as partes interessadas. Vale destaque ao trecho que demonstra a participagdao da
comunidade na criagdo das bibliotecas. Essa preocupacdo mostra um posicionamento de
participacgdo e envolvimento dos municipios na criacao das bibliotecas.

No item 2.1 do documento, consta que era um dos objetivos da FLE: “Difundir a
Biblioteca levando-a aos pequenos municipios e a toda populagdo do nosso estado” (ANEXO
III, p. 1). Dessa forma, vemos nesse a concep¢do de um plano elaborado pela FLE, com a
aprovacao do governo do Estado de Sao Paulo, que tinha por objetivo difundir a criacao de
bibliotecas nas pequenas cidades.

Esse documento traz qual o entendimento que a FLE tinha da biblioteca, sendo:

A Biblioteca ¢ parte integrante do processo educativo e de grande importancia,
destinando-se a apoiar o trabalho do mestre, sedimentar ¢ ampliar os
conhecimentos adquiridos através da educagdo sistematica. (ANEXO III, p.
2).

Portanto, vemos que a proposta da FLE na criacdo de bibliotecas nos municipios tinha

énfase na area da Educacao. No entanto, também havia preocupacdo com a cultura:

A Biblioteca ¢ uma instituigdo de cultura indispensavel para o cabal
cumprimento da fungdo educativa ¢ para o desenvolvimento cultural de um
povo. (ANEXO III, p. 2).

Essa men¢ao de que a biblioteca ¢ uma “instituicdo de cultura” coloca uma outra
dimensao na forma de trabalho que seria realizado para essa rede de bibliotecas. Abre-se um
campo de atuacdo e possibilidades que extrapola a preocupagdo educacional. Dessa forma,
vemos que a educagdo e a cultura estariam juntas no trabalho realizado pela FLE.

O documento segue no detalhamento para a implantacdo de bibliotecas pela FLE nos

Municipios. No plano de implantagdo, temos os pontos essenciais:
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4.1 Diminui¢do do custo material do acervo.

4.2 Assisténcia técnica na compra, organizacdo ¢ manutengdo da Biblioteca.
4.3 Treinamento de pessoal responsavel.

4.4 Atualizagdo periodica de acervo. (ANEXO III, p. 3).

O trecho acima ¢ uma sintese do trabalho a ser realizado pela FLE. A proposta esta
centrada em fornecer o acervo, tratamento técnico e orientagdes para a instalacao das bibliotecas
nos municipios. Cabe destacar que tal proposta seria firmada com os municipios por meio de
um termo de compromisso. Ou seja, a FLE tinha essa atribui¢do junto ao Estado de poder firmar
acordos diretos para realizagao dos trabalhos nas cidades do Estado de Sao Paulo.

Com relagdo ao acervo, num primeiro momento, seria feita uma mobilizacdo com a
populagdo local para obter doagdes. Também, a aquisi¢ao poderia ser feita por meio de compra
da Prefeitura. Interessante que o documento indica que, dessa forma, a prefeitura conseguiria a
participacdo da comunidade e a tomada de consciéncia da mesma nas atividades relacionadas
ao desenvolvimento cultural. A compra, selegdo, distribui¢ao e atualizacao dos materiais seria
feita pela propria FLE, com a escuta dos interesses das bibliotecas municipais. Também, todo
processamento técnico — classificagdo e catalogagdo — estaria a cargo da Fundagdo, o que
diminuiria o trabalho de pessoal nas bibliotecas dos municipios.

Outro ponto interessante do documento € uma proposta de capacitagao dos funcionarios

que atuariam nessas bibliotecas:

A pessoa ou pessoas responsaveis pela biblioteca como atendentes serdo
orientados na FLE, em época oportuna, recebendo as instru¢des necessarias
para o mais eficiente funcionamento da Biblioteca no tocante ao
processamento do material recebido, as promogdes a serem realizadas ¢ ao
adequado atendimento ao leitor. Esta orientagdo ndo tera carater de habilitagdo
profissional nem categorizara ao exercicio da profissdo. Ndo serdo expedidos
certificados nem diplomas, o treinamento sera apenas em carater de orientagéo
ao pessoal responsavel por bibliotecas que ndo tenham condi¢des suficientes
para manter pessoal qualificado. (ANEXO III, p. 5).

Do trecho acima, destacamos tal preocupacao de orientar os funciondrios da biblioteca
para atenderem aos usuarios nos municipios. Com isso, observamos o interesse da FLE de que
o trabalho na biblioteca ndo estivesse restrito apenas a disponibilizagdo de um acervo, mas a
forma como se dava o tratamento daquela biblioteca com o publico do municipio. Reconhecer
que, para se atuar nessa institui¢do, seria necessario conhecer as pessoas que utilizariam os

servicos prestados.
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No item 5 “Participacdo das Prefeituras ¢ da Comunidade”, encontramos as

responsabilidades que seriam dos Municipios. Sao elas:

As Prefeituras Municipais cabera a responsabilidade:
5.1 Designar local para instalagdo da Biblioteca.

5.2 Providenciar Legislagdo criando a Biblioteca ¢ destinando verba para
custeio e manutencdo da mesma.

Devera haver aprovacdo de verbas para:
5.2.1 Compra de acervo inicial e do mobiliario necessario.
5.2.2 Pagamento do pessoal responsavel pela Biblioteca

5.2.3 Atualizagdo anual do acervo. (ANEXO III, p. 6).

O trecho acima demonstra que a Prefeitura seria totalmente responséavel pela biblioteca
no Municipio. Importante frisar a necessidade da criagdo de uma legislagao da biblioteca, com
a indicacdo de orgamento para manuten¢ao dos trabalhos. Tal atribuicao legal institucionaliza
a biblioteca na vida da comunidade. Além do mais, uma vez explicito em legislacao local a
existéncia da biblioteca, afirma que aquela instituicdo ¢ uma necessidade para o
desenvolvimento social e cultural das pessoas que moram naquela localidade. Com isso, o
trabalho da FLE seria o de entregar um servigo especializado na biblioteca do Municipio por
meio do acervo, do processamento técnico e do treinamento de pessoal para o atendimento da
comunidade.

Com relacao ao Termo de Compromisso, o0 documento seria assinado entre a Prefeitura
e a FLE, no caso como uma representante da Secretaria de Estado da Cultura de Sao Paulo
(SEC-SP). Ele seria a formalizacao legal do compromisso do Municipio na criagao da biblioteca
e no cumprimento das responsabilidades exigidas para o bom funcionamento da instituigao.
Nesse documento, deveria constar a obrigatoriedade do local de instalacdo da biblioteca,
questdes de orcamento e contratacdo de pessoal. Ainda, que deveria ser contratado no minimo
um responsavel pela biblioteca, mas o documento ndo deixa claro se esse profissional deve ser
um bibliotecario. O que esta indicado ¢ que “poderdo ser aproveitados estudantes do 2°. grau
através de pagamento de bolsas de Estudos (ANEXO III, p. 7). Com relagdo ao acervo, existe
uma mengao ao INL com a indicagdo de que uma parte do or¢gamento da prefeitura devera ser
destinado a ampliagdo anual do acervo. Todos esses requisitos deveriam ser firmados pela

prefeitura com a Fundagdo por meio de um Termo de Compromisso. Com relagdo as
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obrigatoriedades da FLE: “A FLE de sua parte comprometer-se-a a fornecer o acervo inicial
mencionado (500 livros) e a prestar assisténcia técnica e da atualizagdo do acervo”. (ANEXO
111, p. 8).

Para controle das atividades, cada biblioteca deveria enviar anualmente um relatorio
de suas atividades com dados de empréstimos, numero de usuarios, livros mais procurados,
palestras, encontros, debates e reunides. Interessante notar que a pratica de producao de
relatorios também foi adotada futuramente pelo Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de
Sao Paulo para monitoramento das atividades. Sobre a participacdo da comunidade, o
documento menciona que cada biblioteca poderia criar a sua Associacdo de Amigos, com 0
objetivo de trazer maior envolvimento das pessoas da cidade com as propostas desenvolvidas
pela biblioteca. Tal recomendagdo ¢ um indicativo do didlogo constante e necessario que a
biblioteca deve estabelecer com o publico que a frequenta.

O documento termina com o item “Recomendagdes”. Nele sdo indicados alguns pontos
importantes que devem ser estabelecidos entre as prefeituras e a FLE. Fica claro, nesse

momento, que a instalagdo dessas bibliotecas ¢ de carater publico:

6.5 que as bibliotecas municipais, nos municipios pequenos, que contam com
poucos recursos or¢amentarios, exercam, também, a fungdo de bibliotecas
escolares, centralizando-se o fornecimento e a difusdo da informagdo num
unico local apropriado (ANEXO II1, p. 9).

O envolvimento das bibliotecas ptblicas com as bibliotecas escolares aparece durante
todo o documento. Chega a ficar confuso em qual momento estd sendo discutida a instalagao
de bibliotecas publicas ou bibliotecas escolares. No entanto, vemos claramente nesse
encerramento do texto que a instalagdo seria de bibliotecas publicas nos pequenos municipios
e que elas poderiam servir como bibliotecas escolares. Ainda nessa questao, temos 0 momento

que a FLE indica a criagdo de uma rede de bibliotecas publicas:

6.6 que seja implantada uma rede de bibliotecas publicas e escolares no
Estado, inseridas no sistema de Coordenacdo Central, sob a direcdo da FLE,
exercendo-se, respectivamente, através das Bibliotecas Regionais a serem
criadas e das Sedes Regionais da rede Oficial de Ensino. (ANEXO III, p. 9).

[..]

6.10 Que todas as atividades dos 6rgaos governamentais do Estado de Sdo
Paulo, concernentes a bibliotecas municipais e escolares, sejam exercidas em
entrosamento com a FLE, evitando-se a duplicag@o de esforgos ¢ a dispersdo
de verbas. (ANEXO III, p. 10).
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Vemos, a partir de tal documento, que a FLE seria a responsavel por administrar as redes
de bibliotecas publicas e escolares no Estado de Sao Paulo. Além disso, que ela concentraria as
atividades para que houvesse um bom aproveitamento dos trabalhos realizados nas duas redes.
O documento finaliza com trés outros documentos citados, oriundos de bibliografia consultada,
o que indica que existia referencial tedrico que embasava aquelas propostas. E mencionado um
documento da American Library Association (1967), sobre padrdes minimos para criacao de
sistemas de bibliotecas, um documento do INL (sem data) sobre Convénio de Bibliotecas e, por
fim, a autora Xavier Lasso de la Vega, sobre a biblioteca como edificio funcional: construgao
e equipamentos. O documento ¢ assinado por Amélia Maria Moreira. Vale frisar a indicagdo ao
INL, conforme ja demostramos, como 6rgao orientador das bibliotecas publicas no pais.

Para identificar a validade dessas informagdes expressas no documento, bem como nos
demais produzidos pela FLE sobre a criagao dessa rede de bibliotecas publicas, fizemos uma

entrevista com a Sra. Amélia Maria Moreira, realizado no dia 6 de agosto de 2022.

Amelia Moreira

Foto 2 — Entrevista com Amélia Maria Moreira

Segue um trecho no qual ela relata o trabalho realizado na FLE neste periodo:

Eu era professora primaria. Era, sou. Ndo atuo, mas sou. Eu dava aula e
estudava biblioteconomia. Dava aula para criancas. Sempre gostei de dar aula
e alfabetizei um bocado de brasileiros. E ai, quando me formei, a Dona Regina
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[Silveira]18 que era amiga ou participava das reunides da Fundacdo Para o
Livro Escolar, eles estavam com a intengdo, tinham comprado, ganho de
algumas editoras uma por¢ao de livros. E ela estava interessada que se fizesse
bibliotecas com esses livros, que se organizasse ¢ mandasse para as escolas. E
ai ela me convidou se eu gostaria de trabalhar com isso. Ela me encaminhou
como aluna porque ela tinha uma certa confianca, achava seriedade nas
minhas aulas, na execucdo. E ai ela foi conversar com o pessoal da Fundagao
para o Livro Escolar, na FLE, que gostaria de comecgar esse processo la.
Aqueles livros serem mandados para as escolas, mas devidamente organizados
e poderiam ser utilizados pelos professores, para os alunos, mas de uma forma
organizada para ndo se perder como tantos muitos acervos, muitos livros que
eram mandados para as escolas e acabavam se perdendo. E ai comecamos a
fazer um levantamento, a propria Fundagdo fez, das escolas que ndo tinham
biblioteca de pequenos municipios. Programa de pequenos municipios. Das
escolas de pequenos municipios. E ai se verificou que nas escolas ndo havia
biblioteca, nem nas cidades pequenas, nos pequenos municipios. Ai o
programa foi alterado para Bibliotecas para Pequenos Municipios, com acervo
indicado ja na medida que fosse crescendo o projeto, a biblioteca publica teria
um acervo especial para ir para a escola e formar a biblioteca escolar. Entdo,
todo processo técnico foi feito, as fichas, tudo, os livros. Infelizmente, eu ndo
fiz a selegdo dos livros. Eram os livros que estavam, alguns que eu ndo
compraria para formar um acervo de uma biblioteca publica em pequeno
municipio. Mas vamos trabalhar com esse pequeno acervo para o inicio. Pode
ser que alguma coisa eu achasse que ndo estava bom, mas talvez as pessoas
do municipio gostassem. Como, tipo assim, historia de religides. Ndo que eu
ndo gostasse de ter, mas achasse como tinham poucos livros, eu achasse que
mais para frente da biblioteca..., mas usamos. Tinha bastante livros. Alguns
por doagdo, alguns doaram, alguns adquiridos. Entdo, foi composta uma
comissdo, inclusive por indicacdo da Profa. Regina [Silveira], nossa
professora da ECA. E algumas pessoas de expressdo da biblioteconomia e
formamos uma comissdo para estudar o problema, o encaminhamento, tudo.
E tinhamos reunides. Eu fui comissionada para la. Eu recebia o salario de
professora, ¢ eles fizeram uma complementagdo de salario de bibliotecario. E
reunimos equipe estuddvamos qual a melhor maneira, como seria, como nao
seria. Entdo, tomamos a decisdo de colocar para essas prefeituras quem teria
interesse em ter uma biblioteca com um acervo que depois seria destinado para
a escola, quando aquilo crescesse. E os municipios que se manifestaram,
entdo, foi feita uma programacao para que esses municipios conseguissem um
local, um espaco, para instalar a biblioteca publica, conseguissem uma pessoa
ao menos com o nivel antigo ginasial, porque na pesquisa ndo havia sequer
uma bibliotecaria nesses municipios. Até municipios maiores nao havia.
Entdo, comecamos a fazer o trabalho com relacdo aos livros e ao acervo.
Depois que a gente aprontou algumas bibliotecas, algum acervo, foi
encaminhado as bibliotecas, devidamente processado, as fichas elaboradas
com assunto, autor, titulo de todos os livros e o todos os fichamentos
separados. E os livros iam sendo encaixotados. A medida que foram todos
encaixotados, nds comeg¢amos a entrar em contato ¢ fomos, entdo, preparar as
pessoas para tratar dessas bibliotecas, desses livros. E ai, passamos, a FLE
pagava hotel, e convocamos algumas pessoas. Eu cheguei a dar oito cursos.
La na propria Fundagdo montamos uma pequena biblioteca experimental. Nao
todos aqueles livros do acervo, mas uma parte. E ai as pessoas iam para 1a, a
fundagdo pagava hospedagem, almogo, ¢ eu entdo mostrava como os livros
deviam ser organizados, mostrava um pouco do sistema que foi utilizado, a

18 Regina Silveira. Professora do curso de Biblioteconomia da Escola de Comunicagdes Culturais — ECC.
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classificacdo, enfim, o fichario 14 para elas consultarem. Como se fosse uma
mini biblioteca que elas iriam receber. Mas tinha algumas pessoas bastante
entusiasmadas, algumas professoras bastante entusiasmadas, interessadas,
estava até interessadas em depois fazer o curso. Entdo, ai a tramitagdo para
como fazer isso. E acontecesse que estava tudo esquematizado. Tinhamos
preparado 20 bibliotecas, todas encaixotadas, com assunto, com os ficharios
prontos ja para fazer a duplicagdo na Fundag¢do. Contdvamos com a
colaboracdo de alguns funcionarios, inclusive um jornalista que participava
bastante das nossas discussoes, ele era comissionado 14 também. Eu tentei
recuperar as minhas informagdes, mas tem uma parte que estd em Sao Paulo,
outro no interior onde eu tenho um rancho para descansar de vez em quando.
Nao tive tempo de localizar esse material, talvez alguma coisa vai me falhar a
memoria. Ja com 82 anos a memoria da [risos] uns saltinhos. E ai, entdo, nesse
preparo a gente colocou uma indica¢do com bolinhas coloridas. A bolinha de
certa cor naqueles livros, eles iriam depois constituir um mini acervo de uma
biblioteca escolar. Entdo, quando fosse tirar ja estavam todos aqueles livros
indicados para ir para uma escola. Dar inicio a uma biblioteca nesses pequenos
municipios. E a gente conseguiu instalar acho que seis bibliotecas. Duas ou
trés eu fui até visitar. Inclusive a de Sdo Roque, a pessoa muito interessada. A
Biblioteca estava funcionando bem. E chegaram as caixas, com os livros,
estavam sendo colocados nas estantes, tudo. Mas ai aconteceu o seguinte.
Tudo tem a sua politica. A Secretaria da Educacdo [do Estado] era a Profa.
Ester de Figueiredo Ferraz e o irmdo dela era o prefeito [da cidade de Sao
Paulo], Figueiredo Ferraz. E houve problema de desentendimento. Acho que
ele pediu exoneracdo da prefeitura. E a Doutora Ester, em solidariedade ao
irmdo, também pediu exoneracdo da Secretaria da Educacdo. E ela que estava
dando muito apoio. Isto posto, muda o prefeito, muda o Secretario, o negdcio
foi encerrado. O que aconteceu com as caixas de livros que estavam arrumadas
para serem uma biblioteca, elas foram distribuidas sem nenhum critério, uma
caixa para cada escola. Entdo, uma escola recebia uma caixa de livros de
historia, outra de geografia, a maioria dessas caixas foi parar debaixo da mesa
das diretoras das escolas. E ndo sei depois o que aconteceu. Ndo sei se
conseguiu usar porque nao foi o fichario, ndo foi a organizacao. Foram caixas.
Porque a nova politica, ndo lembro quem foi o Secretario, acabou com aquele
projeto. O programa foi encerrado, as caixas estavam la, acho que alguém
perguntou: para que serve? Para quem sdo? E comecaram a enviar para as
escolas. E assim terminou a minha primeira frustacdo na area das bibliotecas
[risos]. (MOREIRA, 2022, 00:06:25-00:16:53).

A entrevista com a Sra. Amélia Maria Moreira confirma que houve um trabalho da FLE

numa proposta de instalacdo de bibliotecas nos municipios do Estado de Sao Paulo, em 1972.

Que esse servico central seria realizado pela FLE, no tratamento técnico, indicagao de

instalacdo das bibliotecas, firmar termos de compromisso e no treinamento de pessoal

responsavel das bibliotecas publicas. Além disso, de que a proposta inicial era o atendimento

para criacao de bibliotecas escolares. Sobre esse grupo de pesquisadores, Amélia conta que:

Tinha uma equipe com varios bibliotecarios, inclusive bibliotecarios
experientes da Biblioteca Mario de Andrade, a Dona Eddy [de Mattos Pimenta
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da Gama e Silva]" e tinha duas contratadas pela FLE. (MOREIRA, 2022,
00:18:58-00:19:15).

Com isso, a proposta foi alterada para que pudesse primeiro criar as bibliotecas publicas
e, depois, parte do acervo daria origem as bibliotecas escolares nos pequenos municipios. Esse
relato ¢ de fundamental importancia para entender como ocorreu esse processo de pensar uma
primeira rede de bibliotecas publicas para o Estado de Sao Paulo. Esse processo parte da FLE,
a partir da necessidade de distribuicao desses materiais para as bibliotecas. A professora Regina
Silveira expressa essa vontade junto a FLE de distribuir o acervo de forma organizada e, com
isso, forma um grupo de pesquisadores e interessados para identificar e conhecer a realidade
das bibliotecas nos municipios do Estado, num primeiro momento com a preocupacao nas
bibliotecas escolares. E nessa proposta surge todo um desdobramento de trabalho técnico, com
a producdo de documentacdo especifica para instalacdo das bibliotecas nos pequenos
municipios.

Outro fator importante que precisa ser mencionado ¢ o envolvimento da Escola de
Comunicag¢des Culturais (ECC) nessa proposta da FLE. A Sra. Amélia menciona na entrevista
que a Professora Regina Silveira participava de atividades junto a FLE. E que ela organizou
esse grupo de pesquisadores que contou com a participagdo de alunos da ECC. Sobre essa

perspectiva, Amélia conta que:

A gente ja tinha em mente que a biblioteca possa ser um centro cultural
também. Porque os municipios ndo tinham outro espaco, naquele momento,
acho que seria o espaco para formar um outro tipo de leitor. Um leitor que se
mantivesse mais aberto a tudo. Ndo somente a ler, mas a receber informacdes,
participar... A participa¢do das pessoas que foram contactadas para orientar
essas bibliotecas também tiveram essa orientagdo para contactar outras
pessoas, professores, conversar com pessoas da area de atuagdo mais social,
para levar as pessoas para a biblioteca. A biblioteca tinha que oferecer
condigOes das pessoas se envolver mais a nivel cultural, ndo s6 uma simples
leitura, mas até uma avalia¢do e uma leitura, contar historias, criar grupos com
as criangas, com os leitores que leram e alguém que ndo leu, para ir contar a
historia contar o que leu no livro, o que compreendeu, discutir. A gente tentou
fazer o maximo o que a gente pudesse ver algum resultado naquilo. E esse foi
o trabalho do grupo que se formou. (MOREIRA, 2022, 00:22:58-00:24:26).

19 Eddy de Mattos Pimenta da Gama e Silva. Jornalista, esposa de Luis Antonio da Gama e Silva, reitor da
Universidade de Sao Paulo. Eddy foi umas das pessoas mais atuantes nos trabalhos de criagdo da Escola de
Comunicag¢des Culturais da USP.
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E nesse momento entendemos porque a mengdo a cultura aparece nos documentos

analisados. Sra. Amélia apresenta:

A formagdo da ECA foi diferenciada daquela dada pela Sociologia e Politica.
A gente tinha assim um nivel de maior participagdo em todas as atividades da
ECA. Tanto que o nosso primeiro ano, a gente teve assim uma €poca, nao sei
quanto tempo, cada departamento mandava seus professores conversar com a
gente para fazer uma escolha para ver o que a gente queria, se queria mudar
de curso, fazer cinema, teatro, sei 14 o que. Entdo, noés tivemos aula de tudo
isso. Entdo, a gente ficou mais motivada com muitas coisas que a ECA,
também, assim no seu comeco. Fomos a segunda turma. (MOREIRA, 2022,
00:26:20-00:27:08).

Essa forma de atuacdo das bibliotecas publicas, como apresentado no documento da
FLE como “institui¢do cultural”, tem origem nesse grupo de profissionais que tinham um
vinculo com o curso de Biblioteconomia da Escola de Comunicacdes Culturais. A Sra. Amélia
relata a participagdo dela, da Professora. Regina Silveira e da Dona. Eddy na elaboracao das
propostas. E que os outros bibliotecarios do grupo ficaram com o detalhamento da parte técnica.
Vale ressaltar que naquele momento o curso de Biblioteconomia tinha uma formacao geral com
outros cursos da ECC. Com isso, os alunos refletiam a partir de uma visao abrangente da
atuacao do trabalho na area da cultura, com aulas no cinema, radio, teatro em outras areas que
ndo somente as bibliotecas.

Portanto, o que fica explicito desse primeiro documento ¢ uma forma de trabalho que
possibilitaria a criacao de bibliotecas publicas nos municipios, bem como a realizacao de um
trabalho de manutencao de atividades e acervo feito por uma central, no caso o FLE. O que fica
de legado para o Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo dessa proposta ¢ a
forma administrativa de organizag¢ao do plano e do trabalho a ser desenvolvido. Vemos uma
clara preocupagdo no documento em apresentar o que seria feito, bem como as
responsabilidades das institui¢cdes participantes. No caso, tal plano do FLE ja buscava criar um
Sistema integrado de biblioteca nos municipios.

Existe um outro documento produzido pela FLE no periodo intitulado “Estrutura
Organizacional e Instalagdes, Recursos Humanos — Mobilidrios e equipamentos” (ANEXO 1V).
Nele estd contido um plano de criacdo de Servico Central que “entdo, controlaria uma
verdadeira Rede de Bibliotecas” (ANEXO IV, p. 01). Nesse documento estdo expressas as

atribui¢des desse servico, sendo a principal:

1. Estrutura Organizacional ¢ Instalacdes
1.1 Seriam atribui¢des principais do Servigo Central
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1.1.1 Ultimar contratos com as Municipalidades interessadas em criar suas
Bibliotecas Publicas. Esses contratos poderiam nédo ser uniformes, variando
conforme a disponibilidade orgamentaria ¢ o interesse de cada Municipio.
Com efeito, a FLE poderia sob certas condigdes vender, apenas, as obras para
a constitui¢do do acervo e a correspondente Assisténcia Técnica, ou as obras,
a Assisténcia Técnica e os materiais € equipamentos necessarios ao
desenvolvimento das Bibliotecas colocadas sob sua orientacdo. Devera estar
prevista, também, a taxa cobrada pelo Servigo Central, para processar
tecnicamente as obras ja existentes e as novas aquisi¢des (doagdes, por
exemplo) das Bibliotecas Ramais. (ANEXO IV, p. 01).

Vemos nesse trecho o carater de atuacao vinculado a questao orgamentaria do Municipio
e, também, a preocupagao com o acervo. A FLE ficaria no controle da questdo or¢gamentaria
para compra de obras para os acervos. O documento indica, ainda, parceria € convénios com
editoras para obter melhores precos descontos na compra desses materiais. O trabalho de
processamento técnico seria feito pela FLE e destinado as bibliotecas ramais. Com relagdo a

essas bibliotecas, o documento prevé:

1.1.3.2 Planejar a instalagdo e organizacdo das Bibliotecas Ramais, assessorando a
Administragdo local nos projetos de novos edificios ou na adaptacdo de outros. Na
verdade as Bibliotecas Ramais poderdo funcionar em edificios especialmente
construidos para abriga-las, em edificios adaptados para tal, ainda, em recintos
cedidos por estabelecimentos de ensino ou afins. (ANEXO IV, p. 01).

O trecho acima demostra essa proposta de construgdo de uma rede de bibliotecas
municipais com a gestdo da FLE. Em seguida, o documento traz a classificacdao de biblioteca

pela quantidade de habitantes no municipio, pelo acervo e pela area necessaria para instalacao

da biblioteca.
Tipo de biblioteca Populagaor Acervo minimo Area minima
A 5000 a 20000 hab. BRT(0008 V.ol 22 m2
B 20000 a 50000 hab. 8500 vol. 190 m2
c 50000 a 100000 hab. 26000 vol, 590 m2
D mais de 100000 hab. 50000 vol. 1100 m2

‘4

Imagem 1 — Tipos de bibliotecas para criacdo da rede da FLE — (ANEXO 1V, p. 02).

O documento indica que tal classificacdo para construgdo de bibliotecas foi calculada
com base na obra da Profa. Laura Russo, O Planejamento de Bibliotecas Publicas, de 1966.
Interessante notar essa referéncia utilizada, pois ¢ uma confirmagdo de que ja havia naquele

momento um corpo profissional que discutia tais assuntos na literatura sobre bibliotecas. Ainda,
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a FLE mostra clara alusao a uma autora de referéncia na area das bibliotecas. Com relacao a
formagdo do acervo, a FLE indica no documento que todo processamento técnico seria
centralizado. Ainda, que a aquisicao de materiais seria feita de acordo com as necessidades e
interesses locais de cada biblioteca da rede. (ANEXO 1V, p. 03).

Num segundo momento o texto trata das responsabilidades do municipio. Algo
semelhante ao que ja foi apresentado pelo documento anterior da FLE na reunido de
bibliotecarios em Campinas, com a indicagdo da necessidade de uma legislacao especifica para
a biblioteca no municipio, local, aquisi¢ao de acervo, despesas de pessoal e assinatura do termo

de compromisso. O que ha de novo sdo as responsabilidades das bibliotecas ramais sendo:

1.3.1. Elaborar o levantamento do acervo ja existente e envia-lo ao Servigo
Central para os servicos de sele¢do e processamento técnico;

1.3.2. Manter o acervo e os catalogos ordenados de acordo com as
determinag¢des do Servigo Central;

1.3.3 Preservar a conservacgdo de acervo;

1.3.4 Obedecer ao horario de funcionamento da biblioteca;

1.3.5 Manter absolutamente ordenada a correspondéncia com o Servigo
Central. (ANEXO 1V, p. 03).

Percebemos, a partir dos itens elencados, o trabalho conjunto do Servigo Central com
as bibliotecas ramais nos municipios, com vistas a racionalizacao dos servicos prestados e a
padronizagdo das atividades realizadas, algo inovador para o momento. Em um préximo item,
o documento trata dos recursos humanos ¢ da funcdo de cada membro nas atividades
desempenhadas no Servigo Central e nas Bibliotecas ramais no municipio. Nesse momento,
trata-se dos trabalhos dos bibliotecarios, sendo eles responsdveis pela biblioteca de forma
administrativa, com a elaboracdo de contratos, a distribuicdo de recursos financeiros, a
implantacdo de bibliotecas ramais. Também, os bibliotecarios ficariam responsaveis pelas
atividades de processamento técnico no Servigco Central, pelo treinamento de pessoal e pela
supervisao dos servigos nas bibliotecas ramais. Outros profissionais envolvidos seriam os
escriturarios, responsaveis por servigos de datilografia em geral, e os continuos, encarregados
de limpeza e expedi¢do de materiais para as bibliotecas ramais.

Interessante notar como a proposta de criacao de bibliotecas ramais ¢ construida com
base em um servigo central. Servigo esse que concentraria os trabalhos a serem compartilhados
com as bibliotecas ramais, além de ser composto por profissionais bibliotecarios responsaveis
pelos servigos prestados, pelo monitoramento e gestao financeira a ser realizada. O que vemos
¢ uma estrutura organizacional sendo gestada para melhor formulagdao dos trabalhos a serem

executados pelas bibliotecas publicas a partir de uma proposta do Estado. Frisa-se a
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racionalizacdo e padronizacao dos trabalhos, bem como o compartilhamento dos servigos no
Municipio.

Num outro momento do documento, a FLE passa a detalhar os tipos de bibliotecas
ramais que seriam criadas nesse modelo. Essas bibliotecas publicas seriam divididas em quatro
categorias, sendo A, B, C e D. Cada categoria exigia uma forma de organizagao de pessoal e de
atuacdo, de acordo com a complexidade do local onde seria instalada. A categoria “A” indica a
necessidade de 1 atendente e 1 continuo. Esse atendente precisaria ter o 2° grau escolar
completo. Observamos que a categoria A ¢ a que seria aplicada em bibliotecas publicas ramais
com espago e funcionamento de pequeno porte. Area de 22 m2 e acervo de 1000 volumes. A
categoria B traz a necessidade de 2 atendentes e 1 continuo. Nesse tipo, a area de 190 m2, com
acervo de 8500 volumes. Na categoria C, 1 bibliotecario, 2 atendentes e 2 continuos. Nessa
categoria o bibliotecario responde pelo bom funcionamento da biblioteca, o que podemos
identificar como uma biblioteca de maior porte. Com relagdo ao espago € ao acervo, essa
categoria indica uma area de 590 m2 e 26000 volumes. Na categoria D estd indicada a
necessidade de 2 bibliotecarios, sendo um chefe e outro encarregado dos servigos de referéncia.
Ainda, o documento indica que nessa categoria deveriam existir segdes especiais como, por
exemplo, periddicos, obras raras, obras historicas e técnicas. Nesse tipo de biblioteca sdo
necessarios 4 continuos. O documento indica area de 1100 m2 e acervo com 50000 volumes.
Nessa descricdo dos tipos das bibliotecas sdao comuns a necessidade de mesas, cadeiras,
maquinas de datilografar e catdlogo para o publico. Conforme a gradagdo das bibliotecas
acontece, surge a necessidade de espagos especializados como, por exemplo, mapotecas,
quadros e painéis de divulgagdo. Posteriormente, o documento expde o que seria o Servigo
Central. Este ficaria responsavel pelo tratamento das obras e pela distribuicdo dos materiais
para as Bibliotecas Ramais. Vemos que esse servigo nao realizaria atendimento ao publico, pois
os equipamentos indicados para os trabalhos sdo: mesas, cadeiras, maquinas de datilografar e
carrinhos para transportes de livros.

Outro documento produzido pela FLE denominado “Plano para a instalacdo e
organiza¢do de uma rede de bibliotecas no Estado de Sao Paulo” (ANEXO V), apresenta quais

seriam os objetivos dessa proposta:

Constitui este trabalho e um planejamento prévio de uma Rede Estadual de
Bibliotecas Publicas Municipais, controlada por um Servigo Central. Apesar
de estimarmos em esquema suplementar de pessoal, o mobiliario ¢ os
equipamentos necessarios a implantagdo, ¢ preciso ressalvar que somente
poderiamos apresentar dados quantitativamente aproximados, apos o
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resultado dos resultados obtidos nos estudos e pesquisas da fase preliminar.
(ANEXO V, p. 1).

Esse documento ¢ uma explicacao de como as atividades seriam realizadas por essa rede
de bibliotecas. Um documento para ser usado em conjunto com o documento anterior que

detalhava sobre pessoal e equipamentos. O objetivo apresentado nessa proposta ¢ o seguinte:

Nosso objetivo principal foi o de unificar ¢ centralizar as tarefas técnicos-
administrativas do trabalho bibliotecondmico. Desta maneira, evitariamos a
duplicidade de servigos semelhantes em locais diversos, mas proximos e, além
da melhoria dos servigos oferecidos ao leitor, obteriamos o aproveitamento
racional do pessoal e equipamentos a organizacdo de bibliotecas atuantes e
dinamicas. (ANEXO V, p. 1).

E de extrema importincia o objetivo acima exposto. Demostra a realizagdo de uma
proposta idealizada pelo FLE que tinha por objetivo criar uma organizacao das bibliotecas
publicas no Estado de Sao Paulo, antes da criagdo do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas.
Essa proposta estava calcada na centralizagdo dos trabalhos técnicos, na melhora dos servigos
prestados e, consequentemente, no uso dos recursos financeiros destinados as bibliotecas
publicas. Além disso, esse modo de operar traria dindmica prépria ao conjunto das bibliotecas
do Estado de Sao Paulo, a partir da criagao de um sistema integrado de bibliotecas. Com relagao

ao trabalho na linha da ag¢ao cultural:

As Bibliotecas Publicas Municipais do Estado poderiam, entdo, sendo
orientadas por técnicos (sem, contudo, precisarem arcar com o Onus
representado pela remuneragdo do trabalho qualificado) transformarem-se em
ativos centros difusores de cultura. (ANEXO V, p. 1).

A indicagdo “centros difusores de cultura” traz a proposta de que as bibliotecas publicas
municipais seriam mais do que repositorios de guarda e acesso dos acervos. Nao esta claro o
que esse documento entende por cultura, mas o trato com o tema indica que havia uma
preocupacao de fazer com que as bibliotecas atuassem para além do livro. Isso ¢ demonstrado

no documento:

- Organizar cursos, conferéncias ¢ exposi¢oes de carater cultural e iniciar uma
secdo de informacdes turisticas em todas as Bibliotecas da Réde.

As Bibliotecas Regionais enviariam, periodicamente, as Bibliotecas Ramais ¢
a Zona Rural, carros-biblioteca, que disporiam de acervo variado. Os malotes
seriam enviados também, periodicamente, a Hospitais, Penitenciarias e outras
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institui¢Oes interessadas. A cada tipo de instituigdo corresponderia um acervo
especialmente selecionado. (ANEXO V, p. 6-7).

Para desenvolvimento desse projeto, o documento indica que seria realizada uma etapa
preliminar com a contratagdo de profissionais bibliotecarios para “estudar e pesquisar a real
situacdo das Bibliotecas Publicas Municipais do Estado de Sao Paulo e a possibilidade e
interesse de cada Municipio em desenvolver as atividades da Biblioteca Local” (ANEXO V, p.
2). Essa etapa de estudo das bibliotecas publicas consistia em mapeamento para conhecer as
instituigdes nos municipios, de maneira a identificar se havia ou ndo biblioteca, acervo e como
os contratos e orcamentos poderiam ser geridos. Com essa etapa realizada, seriam criados o
Servigo Central e a sede das Bibliotecas Regionais.

No curto prazo, esse Servigo Central deveria dar apoio as primeiras bibliotecas
vinculadas e iniciar os trabalhos de instalacdo dos Servigos Regionais. Com isso, ficaria a
disposi¢cdo pessoal qualificado, um conjunto de equipamentos e a prestagao de servico de
tratamento técnico das obras para implantagdo da fase inicial.

Posteriormente, o documento passa a discutir quais seriam as formas de atuagdo do
Servigo Central e das Bibliotecas Regionais. A equipe do Servigo Central estaria responsavel
pelo processamento técnico das obras e materiais que seriam distribuidos as bibliotecas
vinculadas. Da mesma forma, fariam o planejamento para instalagdo das bibliotecas Ramais, a
fiscalizacao das bibliotecas vinculadas e a divulgacdo das novas aquisi¢des de obras pelas
bibliotecas que estivessem sob sua responsabilidade, de modo a fazer circular os materiais
adquiridos nas diferentes bibliotecas Ramais e Regionais. Com relacdo as Bibliotecas
Regionais, a equipe ficaria responsavel pelo processamento técnico do acervo ja existente — de
acordo com critérios adotados pelo Servigco Central —, pelo envio desse processamento para a
criacdo de um “Catalogo Coletivo da Rede” (ANEXO V, p. 4). Também, planejar o atendimento
para as Ramais e orientar a formacgao de acervos nessas bibliotecas.

No plano de realizagdo de médio prazo, o Servico Geral estaria equipado e grande parte
das Bibliotecas Regionais estariam em funcionamento. Nesse momento do plano, o Servigo
Geral concentraria o processamento técnico da Rede de todas as obras novas adquiridas. Ainda
nessa fase, seriam realizados treinamentos para os atendentes das Bibliotecas Ramais.

Posteriormente, o documento trada do item “3.1.6 — Organizar exposi¢des, cursos, €

conferéncias de carater cultural”:
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As Bibliotecas da Rede deveriam funcionar como verdadeiros centros de
cultura. As Bibliotecas Ramais, apesar de disporem de area diminuta,
deveriam ser preparadas de tal maneira que estariam aptas, apos rapidas
modificagdes na disposi¢do de se mobiliario, a transformarem-se em salas de
conferéncias de apresentagdes teatrais, sessdes cinematograficas e etc.
(ANEXO V, p. 5).

O trecho acima exorta as bibliotecas a serem “verdadeiros centros de cultura”. Essa
proposta ndo havia sido exposta em outros documentos analisados e vamos tratar quando
entrarmos na discussdo do Sistema de Bibliotecas do Estado de Sdo Paulo. Evidencia-se o
entendimento de que essa proposta de criacdo de uma rede de bibliotecas no Estado de Sao
Paulo traria esse carater de atuacao presente para as bibliotecas participantes. Sio mencionadas
atividades de apresentagdes teatrais e sessoes de cinema como exemplo. Tendo em vista que
essa proposta antecede o que seria o Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo,
podemos inferir que ja na FLE a biblioteca publica poderia ser vista como uma institui¢ao que
trabalhava com a informacao e a proximidade com a comunidade em que atuava, no sentido de
fazer a informagdo e a cultura estarem presentes nos municipios.

Sobre as bibliotecas Regionais, ficariam responsaveis pelo processamento técnico de
obras e colecdes especiais, pela reorganizacao e controle dos servigos técnico-administrativos
das Bibliotecas Ramais, pela divulgacdo das obras processadas, pela programacao cultural e
pelos servigos prestados.

Num plano de agdo de longo prazo, o documento relata que:

A longo prazo todas as Bibliotecas Publicas Regionais ja estariam criadas e o
Servigo Central apto a incorporar como Ramais as Bibliotecas de quaisquer
municipios do Estado. (ANEXO V, p. 6).

Como vemos, nessa etapa o Servigo Central estaria totalmente estruturado para realizar
a administracdo de toda a rede criada. Além disso, a aquisi¢do e o processamento de obras
seriam todo centralizados nesse servico, o planejamento e a organizagdo das bibliotecas
Regionais e Ramais, o treinamento para o atendimento do pessoal que trabalharia nas
bibliotecas, a organizacao de acervo audiovisual que seria distribuido nas bibliotecas e, uma
novidade nesse planejamento, a criagdo de Carros-Bibliotecas. Ainda, a organizagdo de acervo
para cegos, a proposicao de cursos, conferéncias e exposi¢des de “carater cultural”.

O documento finaliza com as responsabilidades das Bibliotecas Regionais e Ramais
nessa etapa de planejamento a longo prazo. Indica que as Bibliotecas Regionais enviariam

periodicamente as Bibliotecas Ramais e a Zona Rural carros-bibliotecas. E locais como, por
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exemplo, penitencidrias e hospitais, receberiam malotes com parte do acervo. Seria organizado
pelo Servico Central uma secdo de audiovisual — que deveria circular pelas Bibliotecas
Regionais.

De toda essa exposi¢ao sobre o planejamento para a criacdo de uma Rede de Bibliotecas,
vemos alguns pontos importantes que merecem destaque. O primeiro ¢ a vontade do Estado em
criar uma rede de bibliotecas publicas nos municipios. Também, a forma administrativa criada
para que essa rede pudesse desempenhar as suas atividades da melhor forma. Ainda, temos a
proposi¢ao de um Servico Central, de Bibliotecas Regionais, de Bibliotecas Ramais ¢ de
Bibliotecas Vinculadas.

Assim, o que podemos inferir dessa explanagao sobre a FLE ¢ que ela exercia papel
dentro da SEC com relagdo as bibliotecas publicas antes da criacdo do Sistema de Bibliotecas
Publicas do Estado de Sdao Paulo. Com isso, o Estado de Sao Paulo solicitou a FLE, em 1972,
estudos para a criagdo de um sistema de bibliotecas que integrasse as bibliotecas nos
municipios. Esses estudos e propostas foram feitos conforme vimos nos documentos discutidos,
bem como nas manifestagdes que ocorreram em reunides realizadas por profissionais
bibliotecarios na época. O questionamento que podemos fazer nesse momento ¢ de como o
projeto para criacdo de um Sistema de Bibliotecas foi parar nas reunides do MDB. O que temos
de documentacdo como relato dessa historia ¢ que a Associagao Paulista de Bibliotecarios
realizou encontros profissionais para discutir o tema das bibliotecas frente as novas eleigdes
democraticas. E que nesses encontros houve troca de informacdes do trabalho que fora
planejado pela FLE.

Dessa forma, a elaboragdo de projeto para a criagdo de um Sistema de Bibliotecas para
as bibliotecas publicas municipais no Estado de Sao Paulo ¢ anterior a década de 1980. A
proposta de se criar uma rede de bibliotecas Municipais nasce da Fundagdo Para o Livro
Escolar, no qual havia como bibliotecaria responsavel a Sra. Amélia Maria Moreira. Tal
fundacao tinha por objetivo oferecer estudos e solugdes para a criacao das Bibliotecas Publicas
Municipais do Estado de Sao Paulo. O Governo do Estado de Sao Paulo, a partir dos estudos
realizados, criou posteriormente uma Divisdo de Bibliotecas que tinha a preocupagado de pensar
e de discutir as bibliotecas nos municipios. Vale destacar que o projeto da rede de bibliotecas
elaborado pela Fundagdo Para o Livro Escolar apresenta semelhangas nas caracteristicas de
trabalho técnico, mas a atuacao em didlogo com a comunidade, por meio da agdo cultural, foi
algo marcado pela gestdo que tomou posse no Sistema de Bibliotecas, em 1984. O que
observamos ¢ que a preocupacao de uma integracao das bibliotecas em uma rede técnica e

profissional era algo iminente naquele periodo.
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Nao ¢ possivel afirmar que o Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo
usou da proposta do FLE como referencia para realizagao de suas atividades. No entanto, vemos
uma forma de organiza¢ao administrativa proxima ao que veio a ser realizada futuramente com

relagdo as bibliotecas publicas no Estado de Sao Paulo.

2.6 O Sistema de Bibliotecas do Estado de Sao Paulo

Apesar da posse de Franco Montoro em 1983, e o tema das bibliotecas constar na
proposta do PMDB para a cultura quando da eleigdo para governador do Estado, o Sistema de
Bibliotecas Publicas do Estado de S&o Paulo (SISEB-SP)?’ ndo foi concebido de imediato. Este
foi criado na gestdo de Jorge da Cunha Lima, Secretario de Estado da Cultura naquele momento.
Em 1984, ele levou um dossi€é (ANEXO VI) com informagdes sobre o projeto para

conhecimento do Governador Franco Montoro.

Imagem 2 e 3 - Logomarca da Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo, na gestdo do Governador

Franco Montoro, e capa do Dossié do projeto do decreto do Sistema Estadual de Bibliotecas Publica.

Fonte: Arquivo pessoal Professor Luis Milanesi.

20 A Sigla SISEB-SP ndo ¢ utilizada em documentos oficiais nesta pesquisa. No entanto, para efeito de
identificagdo, passaremos a fazer uso da sigla para indicar que se trata do Sistema de Bibliotecas Publicas do
Estado de Sao Paulo.
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Nesse documento do dossi€, encontramos a exposi¢ao de motivos que pede a criagdao do

Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo:

Exposic¢do de Motivos
Senhor Governador

Tenho a honra de encaminhar a alta apreciacdo de Vossa Exceléncia, o
presente projeto de decreto que cria Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado
de Sao Paulo.

Este Sistema constitui-se em instrumento ideal para o Estado prestar
assisténcia a bibliotecas existentes em seu territorio e para "incentivar a
criag¢do de bibliotecas municipais ou regionais", conforme determina a Lei n°
10.294, de 30 de dezembro de 1968, que "dispde sobre 0 amparo a cultura em
cumprimento ao artigo 127 da Constitui¢do do Estado" (artigo 128 conforme
redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 2, de 30 de outubro de 1969).
(ANEXO VI, [p. 6]).

Observamos que a criagdo do Sistemas de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo
¢ solicitada para o cumprimento de uma lei do Estado, bem como de uma Emenda
Constitucional. Dessa forma, procurou-se respaldo legal para a elaboracdo de um projeto de
decreto, que buscou criar e integrar as bibliotecas publicas no Estado de Sao Paulo. Esse vinculo
com as leis ja existentes tinha por objetivo formar alicerce juridico, a fim de que o Sistema ndo
surgisse de modo espontaneo, mas que a necessidade de criacao dessa proposta era necessaria
conforme legislacdo existente. Um ponto interessante de discussao ¢ que a Lein. 10.294, de 30
de dezembro de 1968, evidencia preocupacao do Estado de Sdo Paulo para a area da Cultura
como um todo. Com isso, encontramos no documento questdes relacionadas aos museus, ao
cinema, as artes € a outras formas de representagdo artisticas. O artigo terceiro dessa lei diz
respeito as bibliotecas: “O Estado assistira técnica e financeiramente as bibliotecas existentes
em seu territorio, além de incentivar a criagio de bibliotecas municipais ou regionais” (SAO
PAULO, 1968). Portanto, vemos que a concepc¢ao do Sistema de Bibliotecas ¢ amparada por
uma legislacdo que abarca as bibliotecas dentro das preocupagdes da area da cultura no Estado
de Sao Paulo. Tal vinculo das bibliotecas com a area da cultura pode parecer banal, mas ¢ de
fundamental importancia pois, dentro dessa area, cumpririam papel diferente se em associagao,
por exemplo, com a area da Educacao.

Seguimos com a exposicao de motivos:

Dentre os objetivos do Sistema ora proposto, previstos no artigo 2° do projeto
de decreto, destacam-se o incentivo a expansdo e a integragdo das bibliotecas
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publicas nos municipios do Estado ¢ o desenvolvimento de programas de
assisténcia técnica, em conformidade com as necessidades locais.

Observando os principios de descentralizagdo e de participacdo defendidos
pelo seu Governo, o projeto prevé a integragdo no Sistema, sem ferir a
autonomia municipal ¢ mediante convénios a serem celebrados apos prévia
autorizagdo, de bibliotecas publicas pertencentes aos municipios e de
bibliotecas a elas associadas, bem como a criagdo de Comissdes Municipais
de Bibliotecas. (ANEXO VI, [p. 6]).

Do trecho acima, vemos que Jorge da Cunha Lima destaca o segundo artigo do projeto
de decreto, que indica a expansdo e a integragcdo das bibliotecas publicas nos municipios do
Estado, bem como a prestacao de servigo técnico conforme as necessidades de cada localidade.
A mencdo desse artigo sintetiza a proposta a ser realizada: criar um Sistema de Bibliotecas
Publicas no Estado de Sao Paulo. Também, podemos observar que nesse trecho da exposi¢cao
de motivos ha clara referéncia ao documento “Cultura” do PMDB. Jorge da Cunha Lima indica
que a descentralizagdo e a participacao foram propostas para a cultura quando da eleicao de
Franco Montoro para o governo do Estado. De fato, esses pontos estdo nos itens 9 e 10 do
documento para a cultura do PMDB. Além disso, Jorge da Cunha Lima indica que esses pontos
seriam atingidos com a formulagao de convénios do Estado com os Municipios, bem como com
a criacado das Comissdes Municipais de Bibliotecas. Esses indicativos demostram uma
materializacao de proposta do PMDB para a cultura, em especial as bibliotecas publicas, que
busca estimular a participagdo democratica da sociedade nos processos de decisao da area.

A exposi¢ao de motivos finaliza com a indicagdo de que o Sistema de Bibliotecas ficara
instalado na Divisao de Bibliotecas, subordinado ao Departamento de Atividades Regionais da
Cultura (DARC) da Secretaria de Estado da Cultura. Também, que o projeto de decreto foi

elaborado a partir de estudos técnicos. Vejamos:

Esclareco, por fim, que o projeto de decreto foi elaborado apos estudos e
manifestacdo de orgdos técnicos da Pasta, como a Consultoria Juridica, a
Assessoria Técnica e a Divisao de Bibliotecas.

Reitero a Vossa Exceléncia os meus protestos de alto respeito ¢ admiracéo.
JORGE DA CUNHA LIMA

Secretario da Cultura (ANEXO VI, [p. 7]).

Do trecho acima, podemos inferir que a indicagao de que uma equipe técnica da Divisao
de Bibliotecas participou da elaboracao do projeto de decreto ¢ uma outra forma de dar respaldo

a construcao do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo. Além disso, reflete
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uma forma participativa da gestdo de Jorge Cunha Lima frente a Secretaria de Estado da
Cultura. A seguir, o dossié€ traz o decreto que cria o Sistema de Bibliotecas.

O marco que abre os trabalhos do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas ¢ o Decreto
22.766, de 9 de outubro de 1984 (SAO PAULO, 1984a). A publicacio desse documento no
Diéario Oficial do Estado ¢ resultado do processo de criacao da proposta que tinha por objetivo
integrar as bibliotecas presentes nos municipios e fortalecer o trabalho dos profissionais que

atuavam nessas instituigdes. Segue a transcri¢ao do Decreto:

DECRETO N. 22.766, DE 9 DE OUTUBRO DE 1984

Cria o Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sdo Paulo e da
providéncias correlatas

FRANCO MONTORO, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribui¢des legais, com fundamento no artigo 89 da Lei n.° 9.717, de 30 de
Janeiro de 1967, e diante da exposi¢do de motivos do Secretario
Extraordinario da Cultura,

Decreta:

Artigo 1.° - Fica criado, nos termos deste decreto, o Sistema de Bibliotecas
Publicas do Estado de Sao Paulo.

Artigo 2.° - O Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sdo Paulo tem
como objetivos principais:

I - Incentivar a expansao e a integragdo das bibliotecas publicas nos
municipios do Estado de Sdo Paulo

II - desenvolver programas de assisténcia técnica as bibliotecas integrantes
do Sistema, em conformidade com as necessidades locais;

111 - propiciar as bibliotecas a expansdo de suas atividades culturais;

IV - facilitar o acesso as informacdes de acordo com as necessidades da
coletividade;

V - fomentar nas bibliotecas publicas condi¢bes de atendimento adequado
aos estudantes.

Artigo 3.° - Poderao participar do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado
de Sio Paulo, mediante a celebracdo de convénios com o Governo do Estado
por sua Secretaria da Cultura, todas as bibliotecas publicas pertencentes aos
municipios situados no territério do Estado.

Paragrafo unico - O Secretario da Cultura sé sera autorizado a celebrar
convénios com qualquer municipio se os 6rgados municipais competentes,
mediante legislagdo propria e nas condigdes fixadas pela Secretaria da
Cultura, providenciarem a criag@o de biblioteca publica ¢ de Comissdo
Municipal de Biblioteca, ou, se for o caso, sua adaptagdo as referidas
condigoes, determinando a participacdo mencionada neste artigo e
autorizando o Prefeito a celebrar o necessario convénio.

Artigo 4.° - Poderao, também, participar do Sistema de Bibliotecas Publicas
do Estado de Sdo Paulo as bibliotecas publicas associadas ou conveniadas
com bibliotecas publicas pertencentes aos municipios.

Artigo 5.° - O orgdo responsavel pela supervisdo do Sistema de Bibliotecas
Publicas do Estado de Sdo Paulo ¢ a Divisdo de Bibliotecas de que trata o
inciso III do artigo 12 do Decreto n.° 20.955, de 1.° de junho de 1983.
Paragrafo unico - A Divisdo de Bibliotecas passa a subordinar-se ao Diretor
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do Departamento de Atividades Regionais da Cultura.

Artigo 6.° - A Divisdo de Bibliotecas do Departamento de Atividades
Regionais da Cultura, além de suas atribuigdes normais, cabe:

I - propor as diretrizes gerais do Sistema;

II - providenciar a celebrag¢do de convénios entre o Governo do Estado, por
sua Secretaria da Cultura, e entidades, publicas e privadas, municipais,
estaduais, nacionais ou internacionais, visando atingir os objetivos do
Sistema;

11 - administrar os convénios de que trata o inciso anterior e fiscalizar as
correspondentes prestagdes de contas;

IV - dar orientacdo aos municipios em seus projetos de implanta¢do ou
expansdo de bibliotecas publicas, indicando normas e procedimentos;

V - produzir textos de interesse para o Sistema;

VI - promover a aquisi¢do centralizada de obras ¢ a integracdo dos acervos
das bibliotecas publicas;

VII - elaborar normas e procedimentos técnicos que sirvam de orientagdo
aos responsaveis por bibliotecas publicas;

VIII - manter cadastro atualizado das bibliotecas publicas integradas no
Sistema;

IX - promover a organizacdo de programas culturais para as bibliotecas
publicas do Sistema;

X - promover a realiza¢do de cursos para o desenvolvimento dos recursos
humanos do Sistema.

Artigo 7.° - Ao Diretor da Divisdo de Bibliotecas, além de outras
competéncias estabelecidas por lei ou decreto, compete:

I - submeter ao Secretario da Cultura, por meio de seu superior imediato,
minutas de convénios de que trata o inciso Il do artigo anterior;

II - coordenar a elaborag¢do do programa geral de trabalho do Sistema;
III - orientar a utilizagdo de recursos de qualquer espécie a disposi¢ao do
Sistema;

IV - aprovar as normas ¢ os manuais de procedimentos técnicos;

V - zelar pelo cumprimento das clausulas dos convénios firmados;

VI - elaborar relatorios do Sistema.

Artigo 8.° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.
Palacio dos Bandeirantes, 9 de outubro de 1984.

FRANCO MONTORO

Jorge Cunha Lima, Secretario Extraordinario da Cultura

Roberto Gusmdo, Secretario do Governo

Publicado na Secretaria de Estado do Governo, aos 9 de outubro de 1984.
(SAO PAULO, 1984a).

Os objetivos do Sistema Estadual deixam claro sua participagdo de modo a incluir as
bibliotecas publicas dos municipios. Participacao na forma de nucleo aglutinador para integrar
as atividades entre as diferentes regides do Estado. Outro ponto expresso no Decreto que vale
destaque ¢ a possibilidade de as bibliotecas ampliarem as suas atividades culturais. Tal
conjectura buscava fazer com que propostas realizadas em determinadas bibliotecas do Estado
pudessem ser levadas a outras regides para que as atividades culturais fossem expandidas. Esse
principio € algo que busca otimizagao dos recursos e aproveitamento das praticas realizadas em

cada localidade. Medida de suma importancia, de modo a expandir o modelo de atividades
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realizado pelo Sistema. Além disso, fica indicado que o trabalho a ser realizado pelo Sistema
de Bibliotecas estaria no campo da cultura. O que ja ¢ um indicio de que as propostas realizadas
atuariam na perspectiva da acdo cultural. O item cinco dos objetivos tem a preocupagao de
atender aquele que, pela indicacdo no documento, era o potencial publico das bibliotecas
publicas naquele momento da sua implantacao: os estudantes.

Observamos no Decreto que os objetivos propostos pelo Sistema de Biblioteca sao
sempre colocados em uma esfera ampla de atuagdo, sem especificar quais seriam as atividades
postas em pratica. Isso se deve ao fato de que se optou, como veremos na documentagao a
seguir, por realizar diagnosticos constantes junto as bibliotecas municipais € aos membros que
compunham o grupo de profissionais do Sistema de Bibliotecas para que as atividades fossem
propostas. Ou seja, o estabelecimento de didlogo entre profissionais das areas da biblioteca e
os Municipios para que as iniciativas fossem desenvolvidas. Essa caracteristica de participagdao
e escuta democratica das comunidades locais dos municipios na gestao da cultura, em especial
no caso das bibliotecas publicas, ¢ uma marca da gestdo que fora colocada em pratica pela
administracao de Franco Montoro no Estado de Sao Paulo. E demonstra como tal proposta esta
em consonancia com as mudancgas ocorridas no pais no processo de redemocratizacao, no qual
as administragdes publicas passam a estar mais proximas dos problemas, das necessidades e
dos desejos da sociedade.

No que diz respeito a estrutura hierarquica do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado
de Sao Paulo, ele estaria vinculado a Divisao de Bibliotecas, que ja existia na Secretaria de
Estado da Cultura. Essa divisdo seria de responsabilidade do Departamento de Atividades
Regionais de Cultura (DARC). Interessante notar que o DARC era quem desenvolvia as
atividades nos municipios e, com isso, foi identificado dentro da SEC que o Sistema de
Bibliotecas tinha uma participagdo constante com os municipios e, portanto, realizaria as suas
atividades num aproveitamento da estrutura burocratico-administrativa e contato ja realizado
pelo DARC.

De acordo com a Professora Maria Christina Barbosa de Almeida, em sua pesquisa de
mestrado (1989), o Estado de Sao Paulo tinha 572 municipios e cerca de 450 bibliotecas no
momento da sua criagdo. Nao ha um diagnostico que mostre a situacao dessas bibliotecas no
momento antes da implantacdo do Sistema de Bibliotecas. O que conseguimos inferir nos
documentos estudados ¢ que ndo havia uma interligagcdo entre essas bibliotecas dos diferentes
municipios.

Luis Milanesi, bibliotecario e professor do curso de biblioteconomia da Escola de

Comunicag¢des Culturais (ECC) da USP, foi nomeado o primeiro diretor do Sistema Estadual
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de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo. Ele participara das reunides do PMDB para
formulacao das propostas para a cultura, bem como passou a atuar na Divisao de Bibliotecas
quando da posse de Franco Montoro ao governo do Estado de Sao Paulo, em 1984. A sua
atuacdo ¢ fundamental na proposi¢do do Sistema, bem como nas atividades realizadas nas

bibliotecas publicas do Estado, com destaque no plano da acao cultural.

Foto 3 — Luis Milanesi (Diretor do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sdo Paulo)

Fonte: Entrevista ao Jornal Shopping News, de 16 de agosto de 1987

A partir da analise do documento de Exposi¢cao de Motivos, emitido por Jorge da Cunha
Lima, e do Decreto de criacdo do Sistema de Bibliotecas, assinado pelo Governador Franco
Montoro, vemos que a criagao do Sistema de Bibliotecas do Estado de Sao Paulo foi um
contraponto as politicas culturais da ditadura civil-militar. A importancia das bibliotecas para
o periodo era tamanha que vimos no documento “Cultura” do PMDB como essa instituicao
aparece em detalhes nos itens 19 e 20. Com isso, criou-se uma nova forma de trabalho que
buscava a institucionaliza¢ao de uma rede de bibliotecas municipais € a promogao de atividades
que poderiam ser realizadas de forma compartilhada entre elas. Uma administracdo
descentralizada das bibliotecas municipais, no qual fazia com que as mesmas tivessem seus
vinculos com as prefeituras e, a0 mesmo tempo, recebessem orientacdes do Estado, por meio
das propostas do Sistema de Bibliotecas. Outro fator importante: a agao cultural. Ela foi o mote

de todo trabalho do Sistema de Bibliotecas. Tal aproximagdo entre biblioteca e sociedade
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buscava, por vias democraticas, trazer a administragcdo publica da cultura e as comunidades. E

tal aproximacao deveria acontecer de forma ativa, para que os sujeitos pudessem encontrar seus

proprios fins. Segundo a Professora Maria Christina Barbosa de Almeida:

Os resultados da acdo cultural sdo geralmente imprevisiveis e dificilmente
mensuraveis, nunca se sabe, com certeza, o que determinada agdo pode
deflagrar, a que outras a¢des pode se somar, que desdobramentos pode ter.
Neste sentido a acdo cultural que a biblioteca pode desenvolver oferece uma
perspectiva grandiosa e atraente para quem acredita que pode mudar a
sociedade, para quem tem algum tipo de inquietagdo, de inconformismo ou
para quem ¢ sensivel a ponto de perceber as possibilidades ou brechas de
transformacdo ¢ tem vontade e disposicdo de atuar (ALMEIDA, 1989, p. 60).

Tal inquietacao e desejo de mudangas pode ser encontrado nas propostas colocadas em

pratica pelo Sistema.

2.6.1 Carta Sintese do SISEB-SP apresentado as bibliotecas municipais

Em documento enviado as prefeituras municipais, com o objetivo de conseguir adesao

para formar o Sistema de Bibliotecas do Estado de Sao Paulo, expde-se de maneira sintética o

que seria o Sistema e a sua forma de atuagao administrativa:

O que é: O Sistema de Biblioteca ¢ uma estrutura administrativa que visava
transformar as bibliotecas publicas municipais em centros de informagdo e
convivéncia da cidade. Ou seja, eclas deveriam dispor de quaisquer
informagdes que sejam necessarias a populagdo, do estudante ao agricultor. E,
ao mesmo tempo, servir de local de encontro para que a comunidade possa
informar-se e discutir os problemas que encontra, principalmente no exercicio
da cidadania. Esse objetivo sO6 podera ser alcangado pela mobilizagdo
municipal e pela colaboragdo do Estado.

Como se organiza: O Sistema de Bibliotecas organiza-se a partir da formacéo
de uma rede de bibliotecas municipais que se articulam para a colaboragéo
mutua, coordenadas e estimuladas pela Secretaria de Estado da Cultura.
(ANEXO VID).

A consideracgdo a ser feita ¢ que o Sistema tinha o papel de transformar as bibliotecas

publicas municipais em “centros de informagao e convivéncia da cidade”. Que essa instituicao

deveria disponibilizar “quaisquer informacdes” de interesse da populacao, para os diferentes

publicos, e ser “um local de encontro” para que a comunidade pudesse se informar e discutir

questdes de interesse coletivo. Dessa forma, vemos que a principal questao de trabalho do
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Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo foi transformar as bibliotecas publicas
municipais em espagos de informacao e de formagao cidada. Ou seja, extrapolar a ideia de que
o livro ¢ a leitura sdo a razao de existir de uma biblioteca. Essa mudanca na forma de atuar do
SISEB-SP esta alinhado aos estudos de bibliotecas publicas da época, como os tratados da
UNESCO, que passam a indicar que as bibliotecas publicas trabalham com diferentes suportes
de informacao — nao somente o livro —, bem como numa aproximagao maior as comunidades
onde estdo inseridas. Ainda dentro desse aspecto de uma nova forma de atuar das bibliotecas
publicas, vale o destaque para que esses espagos fossem locais de convivéncia da cidade. Mais
uma vez a forma tradicional de trabalho da biblioteca publica ¢ colocada em xeque, uma vez
que ganha carater protagonista dentro da cidade. A biblioteca publica municipal passa a ser um
centro de informagdo e, com isso, capaz de discutir os problemas da sua comunidade. Dessa
forma, vemos uma mudanca de postura para essa institui¢ao que, até entdo, estava centrada na
preocupacdo com o livro. Dessa forma, vemos que o SISEB-SP prospectou por meio da sua
politica cultural uma transformagao na forma de atuar das bibliotecas publicas municipais.

O segundo ponto desse documento sintese que merece a nossa analise € a criagdo de
uma rede de bibliotecas municipais. O papel do Sistema de Bibliotecas nessa rede era de
articular as agdes entre as diferentes bibliotecas municipais, com o objetivo de levar programas
e projetos da Secretaria de Estado da Cultura a diferentes localidades e, também, fazer com que
os trabalhos realizados nas diferentes bibliotecas publicas pudessem ser compartilhados com
outras bibliotecas. Dessa forma, criar uma rede de informacao das atividades propostas nos
municipios e das atividades realizadas pelas bibliotecas em suas localidades. Tal orientacdo da
rede busca uma atuagdo conjunta do Sistema. Um aproveitamento do trabalho realizado e, ao
mesmo tempo, uma valorizagdo das atividades executadas nas bibliotecas publicas municipais.
Tal questao parece ser algo menos relevante, mas podemos encontrar exemplos de iniciativas
locais que foram além das propostas feitas pelo SISEB-SP e que ganharam conhecimento da
rede de bibliotecas do Estado. Um exemplo ¢ a iniciativa da Biblioteca Publica de Cosmopolis,
o LETRARTE. Tal iniciativa tinha um papel de atuacdo proximo ao escritor na cidade. No
entanto, junto com a visita do escritor era organizada uma exposicao de artes visuais com um

artista local. A seguir, um convite da atividade realizado na cidade de Cosmopolis, 1987:
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Imagem 4 — Folheto LETRARTE

O convite conta com a participacdo do escritor Raimundo Lonato e da artista plastica
Célia Rubini. Essa atividade extrapola a proposta de que a biblioteca deve estar apenas no
campo da leitura — como vimos nas perspectivas do SISEB-SP. E exemplo de caso que
aconteceu em uma determinada biblioteca e que foi compartilhado por toda a rede.

A sintese sobre o Sistema de Bibliotecas que era enviada as cidades terminava com uma
relagdo de documentos que deveriam ser firmados entre o Municipio ¢ o Estado. Além dos
documentos administrativos, um item chamou a nossa atengao: “atestado de aplicagdo de 20%
na Educag@o”. Nao fica claro nesse item o motivo que obrigava demonstrar tal aplicagdo de
recursos na Educacdo. O que podemos inferir ¢ que as bibliotecas publicas municipais estavam
vinculadas, em sua grande maioria, ao setor da Educacdo nos Municipios. Dessa forma, os
recursos financeiros para realizagdo das atividades teriam como origem a Educagdo. A
associacdo parece ser confusa, mas o que observamos ¢ que ndo havia Secretarias ou Divisdes

de Cultura nos municipios e, com isso, as bibliotecas publicas ficaram atreladas a Educacao.
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2.6.2 Sobre o Convénio

Um momento importante do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo
foi a oficializacdo de um documento que estabelecia a celebracao de convénios entre o Estado
e os Municipios para desenvolvimento das propostas. O convénio se caracteriza como um
instrumento administrativo celebrado entre pessoas juridicas de direito publico, que busca uma
prestacao de servigos de interesse mutuo (LIMA, 2010). No periodo, os convénios eram
regulados pela Constituicao de 1967, que trazia em seu Capitulo III, artigo 13, paragrafo 3, que
“Para a execugdo, por funciondrios federais ou municipais, de suas leis, servi¢os ou decisoes,
os Estados poderao celebrar convénios com a Unido ou os Municipios” (BRASIL, 1967).

No dossi€ enviado por Jorge da Cunha Lima ao governador Franco Montoro, que solicita
a aprovacao do projeto de decreto do Sistema de Bibliotecas, vemos uma defini¢do sobre esse

documento e como esses convénios funcionariam:

A finalidade maior dos convénios ¢ estabelecer as regras gerais de colaboragao
mutua entre o Estado e os Municipios, no processo de desenvolvimento das
Bibliotecas Publicas Municipais e, por conseguinte, do proprio Sistema.

O decreto apresenta, em anexo, modelo padrdo dos acordos que serdo
celebrados. Conforme fica caracterizado nesse modelo, as peculiaridades de
cada municipio sdo respeitadas, bem como foram criados mecanismos pelos
quais a a¢do de dotar as comunidades locais de verdadeiros centros de
informacgao e convivéncia seja partilhada em comum pelo Governo do Estado
¢ pelas Prefeituras Municipais. Assim, os esfor¢os ¢ o emprego de recursos
deverdo ser distribuidos entre o Estado ¢ a comunidade municipal. (ANEXO
VI, [p. 14])

O Decreto n. 22.767, de 9 de outubro de 1984 (SAO PAULO, 1984b), assinado pelo
entdo Governador Franco Montoro, previa a celebragao de parceria entre Estado e Municipio,
com o objetivo de uma colaboracdo mutua financeira, administrativa e técnica para o
desenvolvimento das atividades do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo.

Segue o texto para analise:

DECRETO N. 22.767, DE 9 DE OUTUBRO DE 1984

Autoriza a celebracdo de convénios com municipios para desenvolvimento
do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Séo Paulo
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FRANCO MONTORO, Governador do Estado de Sdao Paulo, no uso de suas
atribuicOes legais e com a competéncia que lhe ¢ atribuida pelo artigo 34,
inciso XVI, da Constitui¢do do Estado,

Decreta:

Artigo 1.° - Fica o Secretario da Cultura autorizado a celebrar convénios com
os municipios do Estado de Sdo Paulo, objetivando o desenvolvimento do
Sistema de Bibliotecas Publicas.

Paragrafo Unico - Os convénios serdo celebrados nos termos do modelo em
anexo, respeitadas as peculiaridades de cada municipio.

Artigo 2.° - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio dos Bandeirantes, 9 de outubro de 1984.

FRANCO MONTORO

Jorge Cunha Lima, Secretario Extraordinario da Cultura

Roberto Gusmdo, Secretario do Governo

Publicado na Secretaria de Estado do Governo, aos 9 de outubro de 1984.

Modelo de Convénio

Convénio que entre si celebram o Estado de Sao Paulo por intermédio da
Secretaria de Estado da Cultura e o Municipio de .............. para o
desenvolvimento da Biblioteca Publica Municipal

O ESTADO DE SAO PAULO, por intermédio da Secretaria de Estado da
Cultura, sediada a Rua Libero Badard n.° 39, nesta Capital, representada por
seu Secretario, Dr. Jorge da Cunha Lima, devidamente autorizado pelo
Senhor Governador, conforme Decreto n.° 22.767, de 9 de outubro de 1984,
doravante denominada SECRETARIA E O MUNICIPIO de ......... ,
representado pelo Prefeito Municipal, Senhor ................... , devidamente
autorizado pela Lei Municipal n.° ...... ,de ...... de....... de 1984, doravante
denominado Municipio, na presen¢a das testemunhas que este também
assinam, resolvem, de comum acordo, celebrar o presente convénio, o qual
se regera pelas seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente convénio tem por objetivo a
colaboragdo matua da SECRETARIA e do MUNICIPIO no processo de
desenvolvimento da Biblioteca Publica de ........... e do Sistema de
Bibliotecas Publicas do Estado de S&o Paulo.

CLAUSULA SEGUNDA - Para a consecucio do objetivo do presente
convénio, a Secretaria € 0 Municipio comprometem-se a, reciprocamente,
envidarem esforcos e utilizarem recursos humanos, materiais e financeiros
no desenvolvimento de atividades decorrentes de planos e projetos
especificos aprovados por ambas as partes.

CLAUSULA TERCEIRA - Sio obrigacdes da Secretaria, a serem cumpridas
por intermédio da Divisdo de Bibliotecas do Departamento de Atividades
Regionais da Cultura:

I - prestar orientagdo técnica para o desenvolvimento dos servigos da
Biblioteca Publica;

II - dar assisténcia técnica ao Municipio nos projetos de obras para
construcdo ou reforma de imoveis destinados a instalacdo da Biblioteca
Publica;

III - promover medidas visando facilitar a aquisi¢do do acervo da Biblioteca
Publica;

IV - incluir a Biblioteca Publica:

a - nas vantagens do sistema de empréstimos entre bibliotecas;

b - nos circuitos de bens culturais;

V - ceder em consignagao livros, revistas etc., para organizagao de "Feiras de
Livros";
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VI - exercer outras atividades como 6rgao responsavel pela supervisdo do
Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo.

CLAUSULA QUARTA - Sio obriga¢des do MUNICIPIO:

I - manter instalagdes adequadas para sediar a Biblioteca Publica, bem como
responsabilizar-se pela constituigdo do seu acervo e pelo fornecimento de
recursos necessarios ao seu funcionamento;

IT - manter a Divisdo de Bibliotecas informada sobre o andamento de
medidas, pertinentes ao Sistema, adotadas em seu ambito de atuagao,
especialmente as relacionadas aos seguintes temas:

a - alteragOes na legislagdo municipal que dispde sobre a Biblioteca Publica
¢ sobre a Comissdo Municipal de Biblioteca;

b - constituigdo da Comissdo Municipal de Biblioteca;

¢ - planos e projetos desenvolvidos com a participacdo da SECRETARIA,;
III - aplicar na Biblioteca Publica os eventuais lucros de promogdes,
relacionadas ao Sistema, realizadas com o concurso da SECRETARIA;

IV - fazer constar o patrocinio da Secretaria em toda divulgag@o relacionada
com o objeto do presente convénio.

CLAUSULA QUINTA - A SECRETARIA compromete-se, ainda, a
contribuir com a importincia de Cr$ (................ ) destinada a contratacdo, por
parte do MUNICIPIO, de um Bibliotecario responsavel pelo comando da
Biblioteca Publica ¢ a ser paga na seguinte conformidade:

CLAUSULA SEXTA - As importancias mencionadas na clausula anterior
serdo depositadas no Banco do Estado de Sdo Paulo, na Agéncia ............... ,
onde 0 MUNICIPIO mantém a conta corrente n.° ..............

CLAUSULA SETIMA - A liberagio dos pagamentos das importancias
constantes da clausula quinta estara sempre condicionada a comprovagdo da
realizag¢@o dos objetivos do convénio mediante a exibigdo de documentos a
serem emitidos pela Divisdo de Bibliotecas do Departamento de Atividades
Regionais da Cultura atestando a sua plena execugao.

CLAUSULA OITAVA - A SECRETARIA devera, em relacio ao
bibliotecario a ser contratado com os recursos de que trata a clausula quinta,
estabelecer normas e procedimentos a serem observados no processo de
recrutamento e selecdo, bem como manter programa de acompanhamento e
avaliacdo das atividades desenvolvidas.

CLAUSULA NONA - As despesas dos convenentes decorrentes do presente
convénio correrdo por conta dos seguintes codigos:

I-da SECRETARIA:

1T - do MUNICIPIO:

CLAUSULA DECIMA - O MUNICIPIO arcara com os encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e quaisquer outros que advenham deste
conveénio.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - E facultado a qualquer das partes
denunciar o presente convénio, mediante simples notificagdo por escrito com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - O presente convénio vigorara pelo
prazo de anos, com inicio de vigéncia a partir da data da assinatura deste
instrumento, podendo ser prorrogado por convengdo entre as partes.
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - Fica eleito o foro da Comarca de Séo
Paulo para solugdo de quaisquer questdes que, eventualmente, venham a
surgir em decorréncia das obrigagdes assumidas no presente convénio.

E por estarem, assim, de pleno ¢ comum acordo, assinam o presente
instrumento em vias datilografadas de idéntico teor, lido ¢ achado conforme,
na presenga das testemunhas abaixo, que também o assinam, para todos os
efeitos de direito.

Sao Paulo, em
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Jorge da Cunha Lima, Secretario da Cultura
Prefeito Municipal

Testemunhas:

1-

2

(SAO PAULO, 1984b).

A primeira observacao a ser feita diz respeito as autoridades envolvidas na assinatura
dos Convénios. O proprio Secretario da Cultura assinaria o documento em conjunto com o
Prefeito do Municipio. Tal abordagem pode trazer uma analise banal de que o Convénio
simplesmente seria assinado por autoridades competentes das duas esferas de poder. No
entanto, ¢ necessario destacar como tal representacao ¢ de fundamental importancia, pois coloca
a biblioteca publica do Municipio em um lugar de destaque nas politicas. Até entdo, ndo temos
conhecimento de documentos que propunham essa participacao ativa de uma Secretaria do
Estado da Cultura para com as bibliotecas nos Municipios Paulistas. Nesse ato, além dos lagos
administrativos criados para desenvolvimento dos trabalhos do Sistema de Bibliotecas, havia o
estreitamento das relagcdes politicas. A aproximagdo das prefeituras com o Estado traz
fortalecimento de elo a permitir que outros tipos de interesses também passassem a ser
vislumbrados pelos Municipios. Essa proposta de assinatura dos convénios esta prevista no item
12, do documento “Cultura” do PMDB. Com isso, podemos inferir que a assinatura do convénio
¢ um ato politico de projecdo das bibliotecas nos municipios e, a0 mesmo tempo, um
estreitamento das relacdes politicas entre Estado e Municipio no ambito da Cultura.

Essa constatacdo ¢ comprovada quando do vinculo do Sistema de Bibliotecas ao
Departamento de Atividades Regionais da Cultura, segundo a Professora Maria Christina

Barbosa de Almeida:

A medida que os convénios com as prefeituras iam sendo firmados, o DARC
passava a perceber concretamente a importancia politica do Sistema,
assumindo, entdo, diretamente a administracdo do convénio e desenvolvendo
projetos de circulag@o de bens culturais e de aperfeigoamento do pessoal das
bibliotecas, projetos esses totalmente desvinculados da Divisdo de Bibliotecas
(ALMEIDA, 1989, p. 32).

O documento do convénio explicita que a colaboragao se dara para o Desenvolvimento
da Biblioteca Publica Municipal. Nesse trecho podemos inferir que o objetivo era que as
atividades propostas pelo SISEB fossem aplicadas na biblioteca principal da cidade, de modo

a alcangar numero maior de pessoas nas diferentes atividades propostas. O convénio tem por



125

objetivo colaboracao mutua entre o Estado e o Municipio, o que fortalece o vinculo entre as
esferas politicas. O referido documento apresenta que estariam sendo envidados esforgos com
relagdo aos recursos humanos, materiais e financeiros para desenvolvimento dos projetos. Com
i1sso, pode a Secretaria de Estado da Cultura enviar recursos financeiros para contratacao de
pessoal nas bibliotecas municipais e realizacdo dos projetos.

A clausula terceira do Convénio trata das questdes técnicas de trabalho que seriam
desenvolvidos pelo SISEB-SP nos municipios. Fica claro que o papel do SISEB era o de ser
unidade central, na qual as bibliotecas dos municipios poderiam receber orientacdes para bem
realizar suas atividades. Ainda, o convénio estabelecia a possibilidade de aquisi¢ao de acervo.
Tal item ¢ importante devido a dificuldade das bibliotecas em conseguir orgamento para criagao
e ampliacao dos seus acervos — preocupacao recorrente que ultrapassa esferas de poder e
gestoes. Um trecho fundamental dessa clausula terceira, ¢ o item IV que indica incluir a
“Biblioteca Publica” da cidade dentro de um rol de preocupagdes do Sistema, de modo a
interligar os servigos realizados nas bibliotecas dos municipios. O Subitem “a” diz respeito a
criar um sistema de empréstimo entre bibliotecas. Algo como um facilitador do transito de obras
em diferentes bibliotecas dos municipios. Tal proposta fora importante para fazer circular o
conteudo das atividades propostas pelo SISEB-SP. O segundo ponto, subitem “b, ¢ o principal
do documento para o convénio: incluir a biblioteca nos circuitos de bens culturais. A pergunta
que se faz é: o que seriam bens culturais indicados no documento? Podemos inferir que sao
todas as manifestagdes culturais materializadas, realizadas por meio das diferentes linguagens
artisticas, para que pudessem circular nos Municipios Paulistas. Vemos que nesse item ¢
apresentada a principal questao na implementagdo no Sistema de Bibliotecas: o trabalho com a
acdo cultural. Tal perspectiva ¢ oriunda dos estudos realizados por intelectuais da USP que
tinham por preocupacdao na década de 1980 incluir o tema da agdo cultural nas diferentes

institui¢des de cultura. De acordo com a Professora Maria Christina Barbosa de Almeida:

A acdo cultural previa um engajamento as instituicdes: as bibliotecas dos
municipios deveriam se constituir em espagos para isso, além de
desempenharem fung¢do de nucleos polarizadores de influéncia. (ALMEIDA,
1989, p. 22).

Com isso, vemos o legado na area da cultura de um grupo de intelectuais e profissionais,
com origem de formagdo a Escola de Comunica¢des Culturais da USP, que foi levado como
proposta a ser desenvolvida por meio do Estado. Em comparacao, esse legado, de engajamento
e participagao social, fora projetado em atividades realizadas pelo Departamento de Cultura da

Cidade de Sao Paulo, na década de 1930, mesmo sendo anacronico o uso do conceito de agao



126

cultural, que nao havia sido concebido naquele periodo. Com isso, a circulagdo de bens culturais
altera o status da biblioteca, de simples local de guarda de livros para uma instituicao promotora
de iniciativas no campo da cultura que interferem nas comunidades. A Professora Maria
Christina Barbosa de Almeida na sua dissertacao intitulada “A construcdo de um sonho:
implantacao e desenvolvimento do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo”,
defendida em 1989, indica que o discurso de Luis Milanesi se baseava no “reconhecimento do
direito a cultura e na crenga na fungao politica da cultura” (ALMEIDA, 1989, p. 21). Essa
perspectiva do direito a cultura estava presente no processo de redemocratizacao do pais e,
como vimos, foi inserida na Constituicdo de 1988. Portanto, era um discurso corrente na época.

Tal mudanga no modo operacional da biblioteca, em pensé-la para além do livro, pode
ser encontrada na obra “Centros de Cultura: forma e fun¢do”, escrito pelo Professor Luis
Milanesi, e que corresponde a iniciativa de alterar o status das bibliotecas para algo proximo a
um centro cultural. O autor acredita que ser apenas um local de leitura de livros ndo € suficiente
para que essa institui¢ao sobreviva em sociedade (MILANESI, 1990). Também, ¢ na década de
1980 que a Disciplina Biblioteca e Sociedade, lecionada pelo Professor Luis Milanesi, entra no
curriculo do curso de Biblioteconomia da USP. Posteriormente, ela passa a ser uma disciplina
obrigatoria nos cursos de biblioteconomia do pais. Vale indicar que essa mudanga na forma de
trabalho das instituicOes culturais estava em curso no mundo e no Brasil. Temos o caso do
Centro Georges Pompidou, na Franga, que ¢ aberto em 1977. Em Londres, o Barbican Centre,
inaugurado em 1982. No Brasil, a instituicdo que ganha esse contorno ¢ o Centro Cultural Sao
Paulo, também inaugurado em 1982. Na dissertacdo de Roberto Cenni, com o titulo “Trés
Centros Culturais na Cidade de Sdo Paulo”, defendida em 1991, o autor trata desse mesmo
momento. Cenni destaca o surgimento do Centro Cultural Sao Paulo; do Museu Lasar Segall,
que recebe vinculo federal, em 1985, com a Fundagao Nacional Pr6-Memoria — o que aumentou
seu orcamento e possibilitou a promog¢ao de mais atividades com o publico; e, por fim, a
abertura do SESC Pompéia, que também acontece em 1982 (CENNI, 1991). Sobre o Centro

Cultural Sao Paulo, o Professor Martin Grossmann comenta:

O Centro Cultural Sao Paulo ¢ um marco do Pds-Modernismo no Brasil.
Inaugurado em 1982, sua arquitetura ¢ singular ndo s6 por sua riqueza
conceitual e projetual, mas principalmente pelo designio de se tornar um
ambiente democratico e participativo. Os arquitetos e as equipes envolvidas
desde sua cria¢do foram além do projetar ideais, ao colocar em operagdo um
dispositivo espago-temporal acionado ¢ modelado pelo uso e apropriagdo da
multiddo. Esta intencdo € clara ao dispor de uma rua interna que organiza suas
dindmicas socioculturais. Ou seja, a rua e sua metafora ativam o visitante,
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oferecem novos poderes ao passante, permitem que este se torne um agente
nos processos gerados neste ambiente. (GROSSMANN, 2010).

Ou seja, havia uma percepgao de que as institui¢des culturais como bibliotecas, museus,
entre outras, pudessem realizar atividades que abarcavam as diferentes linguagens artisticas e
culturais na década de 1980, numa proposta de participagdo democratica da sociedade.

O item V dessa clausula ainda indicava ceder em consignagao livros, revistas e outros
materiais para a realizacdo de Feiras do Livro. E, por tltimo, que o SISEB-SP realizasse uma
supervisao das Bibliotecas Municipais em seus diferentes aspectos.

No que diz respeito as responsabilidades do Municipio (Clausula Quarta), o documento
estabelece que ele se preocupe com o espago fisico (local), com o acervo e com o fornecimento
de recursos necessarios para o funcionamento da Biblioteca. Mais uma vez temos que
considerar esse item de grande importancia, ja que insere a biblioteca Municipal em um outro
patamar de cuidados e atengdo pelo poder publico, fortalecendo seu papel social. No Cap. II
ainda da mesma cléusula, fica o municipio obrigado a informar ao SISEB-SP toda e qualquer
alteragdo na lei sobre a biblioteca ¢ a sua Comissao Municipal de Biblioteca. Essa ultima
também passa a ser uma obrigacao dos Municipios constituir. Proposta de profunda importancia
para a composicdo de um conjunto de pessoas interessadas e participativas para o
fortalecimento da Biblioteca Municipal. Nesse caso, a politica implementada pelo SISEB-SP
buscava ampliar o seu espaco de participagdao, fazer com que houvesse enraizamento e
permeabilidade das agdes propostas para as bibliotecas no conjunto da sociedade.

O ultimo item do convénio diz respeito a contratagao de um profissional bibliotecario
para o comando da Biblioteca Publica, sendo ele pago com recursos da Secretaria de Estado da
Cultura. Esse item também ¢ de fundamental importancia, pois a contratacao de um profissional
qualifica a biblioteca publica do municipio ao receber atencdo maior por parte de um
especialista. Além disso, fortalece o vinculo da formacdo e trabalho de profissionais em
biblioteconomia para atuarem nessas instituigdes. Um reconhecimento por meio do Estado de
que profissionais com qualificacdo devam atuar nas Bibliotecas Publicas Municipais.

O que podemos inferir € que esse documento de Convénio foi uma forma de estabelecer
as responsabilidades entre Estado e Municipio com relagao as bibliotecas publicas, que estariam
vinculadas ao Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo. O item principal estd na
questao da circulagdo dos bens culturais. Essas bibliotecas passam a ser centros difusores de
cultura. Uma proposta que abre espaco para uma atuagdo com maior énfase no plano da agdo

cultural. Outro item igualmente importante ¢ a criacdo da Comissao Municipal de Biblioteca.



128

No campo das politicas culturais, esse item € uma estratégia para que a biblioteca publica seja
mantida pelo Estado e querida pela sua comunidade, buscando estabelecer uma relagao
organica. Por fim, a questdo do profissional bibliotecario, aquele que teria competéncia para
gerir as atividades da biblioteca municipal. Esse item atende a legislacdo em vigor e, mais do
que isso, qualifica o espago da biblioteca. Segundo a Professora Maria Christina Barbosa de
Almeida, a proposta do Sistema de Bibliotecas tinha como objetivo mudar a sociedade pela
acdo da biblioteca (ALMEIDA, 1989).

Tal convénio celebrado ganhou tamanho destaque no Estado de Sao Paulo que o préprio
governador, Franco Montoro, passou divulgar em entrevistas aos jornais da época as iniciativas

realizadas pelas bibliotecas dos Municipios.

2.6.3 Relatorios de Atividades

Desde a sua criacao, o Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo passou
a criar formas constantes de avalia¢ao de suas atividades. Encontramos em nossa documentagao
de andlise relatérios que vao de 1985 até 1996. No “Relatorio das Atividades do Sistema de
Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo” (ANEXO VIII), datado de junho de 1985, grande
parte do documento ¢ destinado a informar o andamento da assinatura dos convénios com as
prefeituras. Tal relato mostra os primeiros momentos de consecucao da proposta e de como ela

estava sendo recebida em cada cidade:

O més de junho foi marcado pela intensa atividade em torno da intensa
reorganiza¢do administrativa dos processos referentes ao Convénio com os
municipios no ambito do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao
Paulo.

A nova sistematica tem permitido o repasse para as cidades dentro do prazo
previsivel e desejavel, ou seja, na primeira semana de cada més.

Foi dada sequéncia aos contatos com as Prefeituras interessadas na assinatura
do Convénio, visando informa-las sobre a tramitacdo necessaria. Esses
contatos sdo feitos com representantes dos municipios que, diariamente,
procuram a Divisdo de Bibliotecas. (ANEXO VIII, p. 1).

Segundo esse relatdrio, observamos que alguns Convénios ja tinham sido assinados,
bem como houve uma alteracdo na forma dos repasses para as cidades. Com relagao aos

repasses, o documento informa que os municipios deveriam enviar para a Secretaria de Cultura



129

os “demonstrativos de pagamento dos bibliotecarios que fazem prova nos autos, de que
receberam a quantidade estipulada pela Secretaria de Cultura” (ANEXO VIII, p. 2, item a).
Esse ponto do relatorio demonstra uma iniciativa importante no que diz respeito a contratacao
de pessoal. As prefeituras poderiam contratar um bibliotecario para trabalhar na biblioteca do
municipio. Além disso, esse profissional seria pago com recursos repassados pela Secretaria de
Cultura, o que comprova, na pratica, a execucao dos convénios. Essa proposta estava presente
no Decreto que oficializa o Sistema de Bibliotecas (SAO PAULO, 1984a) e vemos nesse
relatorio que ela efetivamente aconteceu. Junto ao documento de pagamento das bibliotecas, a
prefeitura deveria enviar relatérios de atividades que foram desempenhadas por esse
profissional. Essa ingeréncia do Estado no Municipio para contratagdo de um profissional da
area das bibliotecas demostra que, de fato, o Sistema de Bibliotecas buscava densidade
intelectual no trabalho a ser realizado e, para tanto, seria necessario que profissionais
qualificados estivessem atuando em cada localidade.

Um outro ponto que chama a atencao no relatorio ¢ o que informa a necessidade de
envio de documentos da Prefeitura com relagdo ao uso do or¢amento aplicado a Educagao. O
relatorio menciona “certificado dos 20% da receita tributaria dos municipios referente ao ano
de 1984 aplicados a Educacdo [...]” (ANEXO VIII, p. 2, item c). Essa mengdo indica que, em
determinados municipios, as bibliotecas eram vinculadas ao setor da Educacao. Essa discussao
¢ similar ao que ja apresentamos sobre a Divisdo de Bibliotecas da Prefeitura de Sao Paulo.
Ponto importante para conseguir, muitas vezes, uso maior dos recursos orcamentarios do
municipio destinados as fungdes da biblioteca publica.

Também, esse relatorio de 1985 traz uma informacao sobre “Postos de Vendas”. Esse
ponto demonstra outra pratica que poderia ser feita com os recursos repassados do Estado para
0 Municipio: a compra de livros. No documento estd indicado que poderiam ser comprados
livros na Pinacoteca do Estado e no Térreo da Secretaria de Estado da Cultura. Esses livros
eram adquiridos pela Secao de Livraria da Secretaria de Estado da Cultura e destinados a esses
locais de venda, podendo ser adquiridos pelos municipios. Interessante que essa pratica indicava
uma liberdade para que as bibliotecas publicas nos municipios pudessem criar 0s seus acervos
de acordo com as suas necessidades. Mesmo sendo apenas dois pontos de venda indicados no
relatorio, tal iniciativa demostrava uma participacdo ativa da biblioteca do municipio na
construgdo dos acervos. Ou seja, a compra direta do acervo seria pautada pelos interesses locais.
O que fugia a logica de doagao ou entrega da pacotes de livros entregues pela Secretaria de

Estado da Cultura ou outro 6rgao competente.
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Com relacao aos convénios assinados e em andamento, o relatério separa as bibliotecas
por Regides Administrativas (ver Anexo VIII, p. 9). O que observamos como destaque ¢ o
numero consideravel de municipios conveniados num relatério produzido nos primeiros anos
de criagdo do Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas. Com destaque para as regides de
Campinas, Sao José do Rio Preto e Marilia, além do crescente nimero de convénios em
andamento. O que demonstra que houve um interesse imediato das Prefeituras para que
ocorresse a parceria com a Secretaria de Estado da Cultura. Sobre essa questao, o documento

apresenta que:

Os municipios conveniados ao Sistema de Bibliotecas Publicas vém
aumentando continuamente.

O envio de relatorios pelas bibliotecas mostra que a dinamizag¢do das mesmas
vem se processando de forma efetiva ¢ com a participacdo de toda
comunidade. (ANEXO VIII, p. 15).

Fica evidente no relatério a adesdao que o Sistema de Bibliotecas Publicas vai ganhando
no Estado de Sao Paulo, principalmente pela quantidade de cidades que fizeram e que estavam
com convénios em andamento. Um interesse coletivo de que as bibliotecas publicas dos
municipios participassem de tal proposta, a fim de disporem de recursos e novas formas de
atuac¢ao dessas institui¢des culturais em suas localidades.

Com relagdo as atividades realizadas pelas bibliotecas, ja na perspectiva de atuagao do
Sistema de Bibliotecas Publicas, o relatorio traz registros do que fora realizado em cada

municipio. Alguns recortes e analises:

Candido Mota

a ) empréstimo de livros e inscri¢do de novos leitores;

b ) aquisigdo de livros e periodicos;

¢ ) “Hora do conto”;

d ) mural de datas comemorativas;

¢ ) confecgdo de quebra-cabegas, jogos de memoria para criangas;

f ) preparag@o técnica de livros e cobrancas atrasados;

g ) reunido com as bibliotecarias de Marilia;

h ) cadastramento de artisticas da cidade para organizagdo de exposicdo local.
(ANEXO VIIL p. 16)

[...]
Itabaré

a ) aquisi¢do de 32 livros e a cole¢do “Grande Manual Globo (7 volumes)”;
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b ) aquisi¢do de 16 periodicos;

¢ ) montagem de oficina para confec¢des de roupas, objetos, etc; utilizados
por criangas ¢ adolescentes no projeto “Autor do més”

d ) criagdo de grupo de teatro;

¢ ) projeto “Autor do més” — continuagao do més anterior;

(ANEXO VIIL p. 19).

Os dois municipios apresentam bibliotecas promotoras de atividades e propostas
realizadas com as suas comunidades. Os exemplos citados mostram a realizacdo de sessdes de
leituras, projeto do “Autor do més”, exposigdes, aquisi¢ao de acervo e mais atividades que
buscavam aproximar as pessoas da biblioteca publica. O que contatamos ¢ que o Sistema de
Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo fez um mapeamento dessas atividades e
potencializou aquelas que poderiam ocorrer sob a sua coordenagao.

Num segundo momento, o relatorio passa a apresentar uma projecao de perspectivas de
atuacdo do Sistema de Bibliotecas. Nesse momento menciona-se a criagio de um Orgio

Central, que teria como objetivo integrar as bibliotecas ptblicas do Estado:

A caracterizacdo do 6rgdo central é aquela que se procura dar uma biblioteca
contemporanea: um centro de informagao e convivéncia. Tratando-se de uma
biblioteca estadual, seu perfil devera ampliar-se. Além de atender ao publico,
devera ser uma biblioteca depositaria e, ainda, especializada em algumas areas
como “Sao Paulo”, “Politica Cultural”, e outras que se fizerem necessarias.
(ANEXO VIIIL, p. 28-29).

Essa ¢ uma proposta de Biblioteca Central que posteriormente, em 1989, ganhou um
projeto. Ou seja, nesse primeiro momento do Sistema j& havia a preocupagao em criar um local
para centralizar as atividades que, ao mesmo tempo, pudesse pensar em agdes para serem
compartilhadas nas bibliotecas publicas do Estado de Sao Paulo. O trecho acima traz uma
importante caracterizacao desse 6rgao: “um centro de informagao e convivéncia”. Tal proposta
esta alinhada ao processo de abertura politica das institui¢des € ao aumento de participacao da
sociedade civil nas tomadas de decisodes, que incluem o setor da Cultura, no Brasil. Além disso,
esta em conjunto com a percep¢ao do momento de que as instituicdes poderiam atuar como
centros culturais.

Ainda esse trecho do documento apresenta como funcionaria o 6rgao:

Essa biblioteca central teria setores de sele¢do e aquisi¢do, processamento
técnico, disseminacdo da informacdo, e documentacdo, constituindo-se num
corpo com vida propria a servico ndo apenas de um Sistema, mas de uma
cidade, pois aquilo que podera fazer pelas cidades conta-se entre as
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possibilidades que as outras bibliotecas poderdo fazer pelas suas. (ANEXO
VIIL, p. 29).

E um trecho poético de como uma institui¢io pode trabalhar para a cidade. Ou seja,
atuar e a0 mesmo tempo repartir o seu trabalho e conhecimento com outras instituigdes.

Num terceiro momento, o relatorio passa a apresentar um quadro atualizado de como os
trabalhos com as bibliotecas publicas estavam sendo realizados dentro da Secretaria de Estado
da Cultura naquele momento. Os trabalhos eram realizados pela Divisdo de Bibliotecas, setor
responsavel pelo Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas, que contava com quatro Secoes:
Cadastro, Bibliografia, Documentagao e Biblioteca e, por fim, Livraria (ANEXO VIII, p. 29)
A secdo biblioteca passou a englobar outras atividades, sendo: Convénios, Animagao Cultural
e Atividades administrativas.

O que constatamos nesse relatorio ¢ uma organizagao nascente do que seria o Sistema
de Bibliotecas, visto que em 1985 era o segundo ano de atuacao da gestdo de Franco Montoro
na cultura. Infere-se o desejo de obter mais espago, pessoal e equipamentos para a efetiva
implantacdo do Sistema. Vale destacar a acdo conjunta da Divisao com a Livraria. Essa troca
de atividades entre as duas proporcionava um alcance direto para aquisicao de novos acervos
para as bibliotecas nos municipios. Além disso, o Sistema de Bibliotecas indica nesse relatorio
que todo o processamento de pré-compra de acervo poderia ser realizado por ele com o envio
de listas de livros e resumos bibliograficos para que fossem adquiridos de acordo com as

selecoes realizadas em cada cidade.

2.6.4 O Centro de Informacao e Convivéncia (CINC)

O Sistema Estadual de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo ¢ um projeto de
poténcia. No sentido de que, a partir dele, estaria sendo colocada em pratica uma forma de como
as bibliotecas publicas poderiam atuar para a consolidagao de uma sociedade democratica. Algo
que estava em coesdao com propostas ja realizadas e, também, a partir de um olhar para horizonte
a ser explorado. Quando mencionamos o olhar para experiéncias realizadas em outros
momentos da biblioteca publica, podemos aferir que estdo presentes nas propostas do Sistema
de Bibliotecas, por exemplo, preocupagdes que ja existiam nas politicas culturais como as
realizadas pela Divisdao de Bibliotecas, na gestdo do Departamento de Cultura do Municipio de

Sao Paulo, na década de 1930. Também, outras experiéncias no pais que desde entdo foram
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criando camadas de discussdes sobre o tema. Vale ressaltar que as pessoas que estiveram
envolvidas com o Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo foram aquelas que
passaram por formagdo especializada na area das bibliotecas, muitas delas de origem na
Universidade de Sdo Paulo. E inevitavel que os rumos e as decisdes de como o Sistema de
Bibliotecas deveria atuar em sociedade foram tracados pelas pessoas que estiveram a frente de
cargos de direcao e coordenacao. Também, a orientacdo politica da época, principalmente no
ambito Estadual ¢ componente responsavel por imprimir uma forma de atuagdo nas propostas
para as bibliotecas publicas.

O folheto intitulado CINC — Centro de Informacao e Convivéncia (Anexo IX), foi criado
pelo Departamento de Atividades Regionais da Cultura. Nao h4d uma data no impresso que possa
identificar o ano do documento. No entanto, temos a identificagdo de que o folheto ¢ assinado
por Jorge Cunha Lima, Secretario da Cultura, portanto ¢ do periodo de criagao do Sistema de
Bibliotecas. O referido documento apresenta como subtitulo: “um projeto conciso de agdo
cultural para o Estado de Sao Paulo”. O folheto ¢ uma proposi¢ao de uma biblioteca que
funcionaria aos moldes de um centro cultural.

A primeira questao apresentada pelo referido documento ¢ uma sintese do que seria uma

biblioteca popular para a Divisao de Bibliotecas do Estado de Sao Paulo:

O projeto referente as bibliotecas publicas, agora vistas como centros de
informacdo e convivéncia, vem sendo delineado e detalhado desde a formacéo
dos primeiros grupos de estudo que precederam as eleicdes de 82. Ele,
seguindo a proposta basica desses grupos, e na dire¢do dada pelo Governo de
Franco Montoro fundamenta-se na exigéncia social de criar uma nova
estrutura para gerar um novo produto. Sabemos que a Cultura ¢ realizada a
partir da pessoa, mas isso deve estar embasado por uma organizagdo. Tivemos,
por varios anos, eventos rapidos de faturamento rapido e de rapido
esquecimento, ainda que altos custos. Hoje, pensamos, antes de tudo, numa
estrutura que possa dar suporte aos eventos, a circulacio de informacao
e, fundamental, a criacdo. Teremos oficinas para desenvolver a criatividade
¢ gerar novos dados, mas pretendemos que isso se multiplique através de uma
rede vital de trabalho. Nado forneceremos luz, mas construiremos usinas,
sempre com o apoio da populagdo e com ela. A atividade cultural sendo
direcionada pelo paternalismo, deixa de ser criadora e passa a castrar. Ou a
criar expectadores (sic) passivos. Por isso, essa interferéncia nossa na
estrutura visa, essencialmente, criar as condicées para viabilizar o
projeto que permitira as transformacdes pretendidas. Assim, as 450
bibliotecas publicas e municipais do interior paulista passam a ser chamadas
para um novo papel, uma nova funcdo: ser, de fato, um espaco informativo
que atenda a populacio em suas necessidades de estar informada. Com
isso daremos um passo em busca da democratizagdo da informagao. Por outro
lado, esses espacos devem oferecer possibilidades de criagao. Com isso, as
bibliotecas, mais que publicas, serdo populares. (ANEXO IX, [s.p], negrito
Nnosso).
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O texto acima apresenta questoes importantes como a preocupagado de “gerar um novo
produto” — no caso uma biblioteca —, uma concep¢do de cultura (individual, mas
institucionalizada) e uma proposta que trabalha com a capacidade criadora da populagdo — um
conceito de acdo cultural. O termo “popular”, no caso, estd empregado na concepgao desses
lugares serem espagos de criagdo da populacdo. Ainda, questiona uma forma de ser dessa
institui¢dao e propde uma outra forma dela atuar. Forma essa com o objetivo de promover a agao
cultural, que aposta na poténcia criadora dos individuos. Tal percep¢do no modo de atuar na
cultura, em especial nas bibliotecas, esta proximo das propostas formuladas por Celso Furtado
na linha das politicas culturais.

A segunda pagina desse folheto ¢ assinada por Luis Milanesi, Diretor da Divisdo de
Bibliotecas. A redagdo do texto “Biblioteca necessaria” demonstra uma proposta pautada por

um profissional especializado no assunto:

Em 1981 foram iniciados os estudos para uma politica cultural, incluindo ai,
como elemento destacado, a biblioteca. Esta, indo além do evento, € um fato.
Em centenas de municipios sem teatro, sem cinema, sem museu, resta a
biblioteca como um espago, quase sempre um pobre espago, onde se realizam
as atividades mais proximas daquilo que entendemos por cultura.

Os estudos desenvolvidos levaram ao projeto do Sistema de Bibliotecas
Publicas do Estado de Sdo Paulo. A minuta do decreto de cria¢do desse
Sistema tramita pela Secretaria de Estado da Cultura, devendo, num prazo,
que esperamos breve, receber a aprovagdo competente. (ANEXO IX, p. 1).

Interessante notar, Luis Milanesi assina o trecho como Diretor da Divisdo de
Bibliotecas. Ou seja, indica que ele ja estava realizando o trabalho de coordenagdao das

atividades das bibliotecas municipais na Secretaria de Estado da Cultura.

Além das ideias sucintamente expostas no texto preparado em 1982, novas
foram acrescentadas. Visitando dezenas de bibliotecas, discutindo com
prefeitos, vereadores, professores outros agentes culturais dos Municipios, pude
ver com maior clareza a situagdo das bibliotecas e as necessidades do publico.
Pude constatar, também, que as estatisticas nem sempre refletem a realidade. A
perspectiva de quem esta na Capital, emparedado pela administragdo e pelas
burocracias néo descartaveis, ¢ distorcida. E no contato direto com a biblioteca
e com a populagdo que se descobre que ela pode ter outras fungdes. (ANEXO
IX,p. 1).

Luis Milanesi expde que o contato direto da biblioteca com a populagado o fez descobrir

outras fungdes para ela.
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Assim € que se estd fortalecendo a idéia de biblioteca como centro de
informac¢do popular. Além das funcdes habituais, como atender aos
estudantes que fazem pesquisa e emprestar livros para lazer, ela podera
transformar-se num espaco vivo onde qualquer cidadao podera
encontrar orientacio, quer de ordem intelectual, quer de ordem pratica.
Nesse sentido, a biblioteca podera fornecer informacdes como um servico
de utilidade publica: Dados referentes ao uso de bens publicos,
procedimentos para a obten¢do de documentos, informagdes sobre empregos
no local, etc.

Essas ideias transformam a biblioteca num bem néo apenas preservavel, mas
que exige ampliagdo e melhoria constantes de servigos. Assim, a biblioteca
sera um beneficio efetivo para a populagdo e, como tal, necessaria. (ANEXO
IX, p. 1, negrito nosso).

Fica evidente no trecho acima que as frentes de atuagcdo de uma biblioteca publica seriam
ampliadas com a proposta. A énfase dada ¢ na forma de servigos. As bibliotecas dos municipios
passariam a trabalhar como agentes necessarios para o desenvolvimento do individuo em suas
diferentes formas. Nao apenas na fun¢ao de empréstimo de livros, mas na promog¢ao de servigos
que estariam relacionados aos diferentes modos de atuagdo do cidadao em sociedade.

Dentre os principios de tal proposta do CINC expressos no folheto, vemos uma clara

preocupacdo com a tematica da acao cultural aplicada na proposta para as bibliotecas publicas:

1. PRINCIPIOS

Este projeto parte do principio de que toda acdo cultural deve ser
transformadora e de que os avancos deverdo ser irreversiveis. Portanto, temos
os investimentos culturais abrindo espacos que possibilitem a continuidade de
movimento. Isso quer dizer que um projeto cultural, hoje, deve ser estruturado
de tal forma que possa ser entendido como uma plataforma para novos
avancos. O que se objetiva é a formacdo de bases so6lidas e ndo investimentos
eventuais que ndo deixam marca. De uma forma geral a politica da cultura
resume-se a partilha de verbas para grupos e eventos. A meta deste projeto
prevé a construgdo de uma estrutura solida, geradora de beneficios comuns.
(ANEXO IX, p. 2).

O trecho apresenta o conceito de acao cultural presente no CINC: a transformacao.
Ainda, que a politica cultural, em sintese, seria a “partilha de verbas” para grupos e eventos.
Isso com o objetivo de criar uma base solida da atuagao da cultura em sociedade e ndo apenas

deixar marcas de investimentos eventuais. Ainda, o documento apresenta que:

Ao lado disso, outras diretrizes norteiam este projeto: a participa¢do da
comunidade nas decisdes, permitindo que a agdo cultural seja da coletividade
¢ ndo para a coletividade. E, em consequéncia, que sejam descentralizadas as
decisoes. (ANEXO IX, p. 2, negrito nosso).
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Item importante grifado acima: a participacao da comunidade nas decisoes. Indo além,
que tal participagdo faria de acdo cultural colocada em pratica ser da coletividade. Essa
exposicao faz jus a toda uma proposta de politica cultural que € proposta na década de 80 por
autores que discutem o tema e pelo documento da UNESCO para as bibliotecas publicas. A
participacdo das comunidades passa a ser um item primordial nas decisdes a serem tomadas
pelas politicas culturais do periodo e as que as sucedem. Com isso, diferente de pensar que a
atuacdo da Secretaria de Cultura para as bibliotecas publicas nos municipios foi marcada por
uma politica impositiva em seus projetos e agcdes, vemos que havia como um dos seus principios
a participagdo da comunidade em suas decisdes. Era ela quem escolhia dentre o rol de
possibilidades quais agdes gostaria de receber em cada municipio. Claro, passando pelas
diferentes esferas de poder e pelas propostas possiveis de serem realizadas. Mas vale frisar que
seu principio era a participacao da populagdao do municipio nas decisdes da biblioteca publica
na gestdo do governador Franco Montoro.

Num segundo momento, o presente folheto expde uma discussao relacionada ao tema

da Informacao:

2. INFORMACAO

A liberdade de acesso a informagdo ¢ uma das condigdes basicas para o
exercicio do pensamento criador. Nao havera desenvolvimento cientifico e
artistico sem que os individuos possam chegar aos dados registrados. A forma
de combinar esses dados, o jogo dialético que se estabelece, sdo os elementos
para a invengdo. (ANEXO IX, p. 2).

O trecho acima faz uma exposicao demonstrando o que ¢ informagao: dados registrados.
Também, como que ela ¢ um elemento fundamental para que as pessoas possam se desenvolver
no campo cientifico e artistico. Interessante notar que, de modo implicito, o folheto indica que
a informagdo ¢ o objeto central das bibliotecas publicas. Um contraponto a proposta de que a
biblioteca ¢ aquela que trabalha apenas com livros. Tal vertente, que olha para o
desenvolvimento das pessoas a partir do uso das informacdes, demonstra o papel da biblioteca
na proposicao de atividades engajadas nas comunidades em que atua.

O presente folheto apresenta uma imagem que traz o fluxo da informacgao:
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Informacao Produzida

o

Organizacao

Uma nova informacao L

Disponibilidade

Combinacédo dos dados /

Imagem 5 — Fluxo da Informacdo — Anexo IX — Pagina 3

Importante verificar na imagem como o fluxo da informagao ¢ descrito. Ainda, o folheto
indica que tal imagem deveria ser vista na forma de uma espiral, ou seja, algo que nao tem
comecgo ou fim, mas que vai crescendo de forma ininterrupta. A biblioteca estd presente de
maneira mais clara nesse caminho entre a “Organizacao” e a “Disponibilidade”. No entanto, o
documento indica que a proposta ¢ de fazer com que acontega todo o fluxo até chegar a uma
nova informag¢do produzida. Seria essa a capacidade da biblioteca ptblica: a de ser um espago
onde se possa encontrar, produzir ¢ armazenar uma nova informagao. Dessa forma atuar no
desenvolvimento social.

Nos itens 2.1, 2.2, 2.3 ¢ 2.4, 2.5 o folheto explica o que seria cada item desse fluxo de

informacgao. Vamos analisar o item 2.5 — A criagdo da informagao:

2.5. A Criagao da Informagdo — A Informagao para a Cria¢ao

Juntar dados e reproduzi-los pode ser um gesto brilhante, mas pouco criativo.
A criagdo s6 pode ser desenvolvida a partir da combinagdo de informagdes
quer pelo conflito, quer pelo reforgo: tonal/atonal, abstrato/figurativo,
capitalismo/socialismo; estruturalismo/funcionalismo, Fellini/Buiiuel, etc.
Portanto, ter acesso, sem restri¢des, ao evento cultural para buscar as novas
formas de pensar, de agir, de ser. Se ndao houver criacdo, havera apenas
reprodugdo. A industria cultural, engendrada no interior do capitalismo, pelo
consumo facil da informacdo leva a reproducdo de valores, de formas, de
modas. A analise critica dela podera ser feita a partir do acesso a um acervo
cultural (que atualmente € restrito a quase totalidade do publico). Esse acervo
cultural é a biblioteca nessa nova concepcao. A biblioteca, assim, é uma
alternativa a industria cultural. (ANEXO IX, p. 5, negrito nosso).

Como apresentado no trecho acima, a criagdo ¢ desenvolvida pela combinagdo de
informacdes. A biblioteca publica ¢ esse espaco onde se pode ter acesso e fruir das

manifestagdes culturais, no caso a informacao, para que se busque novas formas de pensar, de
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agir e de ser do individuo. Esse posicionamento foi exposto em nossa discussdo sobre o conceito
de biblioteca ptblica e, também, vemos como a UNESCO passou a adotar a preocupacao com
o uso das informacdes em suas atualizacdes do Manifesto para as Bibliotecas Publicas.

Por fim, o item 2.5 indica que a biblioteca publica nessa nova concepgao ¢ um acervo
cultural — diverso e plural. Uma proposta alternativa ao que ¢ produzido pela industria cultural.
Vale destacar que esse trecho apresenta o individuo como agente da poténcia criativa. Ele capaz
de organizar e gerar novas formas de percepcdo do mundo. Percepcdes essas afastadas dos
moldes produzidos por um contexto que o leva a consumir e a reproduzir informagdo sem
reflexdo. Teixeira Coelho, na obra O que ¢ Industrial Cultural (1989), trata desse momento de

emergéncia dos meios de comunicacao na sociedade:

Assim, a industria cultural, os meios de comunicacdo de massa e a cultura de
massa surgem como fun¢des do fendmeno da industrializacdo. E esta, através
das alteragdes que produz no modo de produgdo e na forma do trabalho
humano, que determina um tipo particular de industria (a cultural) e de cultura
(a de massa), implantando numa e noutra os mesmos principios em vigor na
produgdo econdmica em geral: o uso crescente da maquina ¢ a submissdo do
ritmo humano de trabalho ao ritmo da maquina; a exploragdo do trabalhador;
a divisdo do trabalho. Estes sdo alguns dos tragos marcantes da sociedade
capitalista liberal, onde ¢é nitida a oposicdo de classes ¢ em cujo interior
comega a surgir a cultura de massa. (TEIXEIRA COELHO, 1989, p. 10).

Também, Hannah Arendt (2007) trata dessa questdo do florescer da industria cultural

em contraponto ao desejo e a liberdade dos individuos:

A era moderna trouxe consigo a glorificacdo tedrica do trabalho, ¢ resultou na
transformacdo efetiva de toda a sociedade em uma sociedade operaria.

[..]

Assim, a realiza¢do do desejo, como sucede nos contos de fadas, chega num
instante em que s6 pode ser contraproducente. A sociedade que esta para ser
libertada dos grilhdes do trabalho ¢ uma sociedade de trabalhadores, uma
sociedade que ja ndo conhece aquelas outras atividades superiores ¢ mais
importantes em beneficio das quais valeria a pena conquistas essa liberdade.
(ARENDT, 2007, p. 12).

Observamos que a proposta do Centro de Informagao e Convivéncia, da Secretaria da
Cultura do Estado de Sao Paulo, vai ao encontro da exposicao de Teixeira Coelho e Hannah
Arendt. Dessa forma, propde-se uma instituicao que esteja presente na vida das pessoas, para
que elas possam criar os seus proprios fins e, também, consigam se libertar das estruturas de

uma sociedade que as enquadra dentro da industria cultural.
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Num terceiro momento, o folheto descreve as modalidades que poderiam ser realizadas
pela biblioteca publica para que sejam alcancados esses objetivos. Sao elas: a escrita, o som, o
visual e a informagao registrada. A apresentacdo dessas modalidades demonstra que a proposta
da Secretaria de Estado da Cultura seria realizar um trabalho que buscasse explorar as diferentes
formas de informacao registrada. Com isso, a biblioteca passaria a criar as suas propostas de
atividades com a utilizac¢ao desses outros formatos de informacao que ndo somente o livro. Vale

o destaque para o item 3.4:

3.4. A Informacao ndo Registrada

A informagdo reproduzida (livro, disco, filme) é usual nas bibliotecas,
principalmente as obras impressas. Modernamente abre-se uma nova
possibilidade para as bibliotecas: a informagao viva, ou seja, a conferéncia, o
recital, a encenagdo, a exposi¢ao, etc.

Em suma, a biblioteca é um espago de informag¢do dentro do qual o publico
dialoga com a produgdo do pensamento. Ou seja, ha a relagdo dialégica
entre o usuario e os estimulos informativos circundantes, o que propicia
ao usuario criar. Essa relagdo ¢ intermediada pelo profissional bibliotecario
quer pela estrutura que organizou ou pela propria intervengdo num dado
momento. (ANEXO IX, p. 5, negrito nosso).

A “informagdo viva” nada mais ¢ do que a participagdo da sociedade nas atividades
propostas pela biblioteca. Interessante notar que o trecho acima demostra a importancia do
profissional bibliotecario frente ao trabalho realizado. Essa participacao efetiva acontece com
o trabalho da acdo cultural. Tal proposta de uma relagdo dialdgica entre a biblioteca e os
usudrios € significativo para esse modelo de biblioteca publica que a Divisao de Bibliotecas da
Secretaria de Estado da Cultura de Sao Paulo apresentou.

Seguindo essa proposta, o folheto traz uma discussao sobre o espaco fisico da biblioteca.
O documento indica que a biblioteca deve conter equipamentos adequados para que possa fazer
uso das informagdes nos diferentes suportes. O espaco de leitura, segundo o documento,
permanecera prioritario. No entanto, “isso nao esgota a fungao da biblioteca”. Interessante notar
que nesse trecho a Divisdao de Bibliotecas do Estado indica que a biblioteca nao se resume
apenas ao livro, mas também a realizacdo de discussdes em grupo e a participacdo dos
bibliotecarios nesse processo de descobertas. Tal abordagem ¢ um conceito de biblioteca que
extrapola o livro. A biblioteca proposta contaria com espagos de audi¢ao individuais e coletivos,
como salas e auditorios. Ainda, salas de video para apresentacdo de filmes e projecoes.

Também:

4.7. Espaco para Fazer
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A biblioteca ndo pode ser apenas o local onde esta depositado o acervo cultural
para uso publico. Ela, para ser eficiente enquanto elemento que organiza a
informacao, exige determinados requisitos que a coloquem com ambiente do
fazer criativo. Se a biblioteca dispde de sala para conferéncias (como
progressivamente vem ocorrendo em todas as partes), essa sala pode ser
utilizada para exibicdo de filmes, encenagdes, cursos, exposi¢des, local de
ensaios. (ANEXO IX, p. 6).

Do trecho acima, constatamos que o ambiente da biblioteca passa a ser importante para
que a capacidade criativa das pessoas seja aflorada. Uma clara acepcao a proposta de agdo
cultural elaborada pelo Professor Luis Milanesi.

Num outro momento, o documento traz o estado atual das bibliotecas publicas nos

municipios do Estado:

5. 0 QUE EXISTE

Especialmente em termos de bibliotecas, mesmo do ponto de vista tradicional,
o Estado de Sdo Paulo mostra deficiéncias que comprometem todo um projeto
de educacao formal e de circulagdo de informacéo. Os alunos sdo introduzidos
numa pratica de pesquisa que prescinde de leitura, prevalecendo a copia de
verbetes enciclopédicos, copia, inclusive, eletrostatica. Ao lado disso, a leitura
como prazer ¢ lazer encontrou no radio e na TV um concorrente, alterando-se
a sua fun¢do. Hoje, em Sdo Paulo, € rara a biblioteca escolar e as bibliotecas
publicas nos municipios quase sempre ndo vao além de um deposito de livros
(geralmente velhos e inadequados) para empréstimo aos alunos carentes. Em
termos fisicos a propria rede escolar ndo dispde de espaco para bibliotecas;
como se o ensino fosse, de fato, pré-gutemberguiano. Mesmo se, nesse
momento, quiséssemos organizar uma rede de bibliotecas escolares, isso seria
extremamente dificultoso, pelo simples fato de inexistir na quase totalidade
das construgdes escolares um espago adequado para abrigar um acervo e
leitores. (ANEXO IX, p. 6).

O trecho acima demostra que as bibliotecas publicas do periodo estavam voltadas para
o atendimento do publico escolar. Conforme indicado, as bibliotecas escolares ndao tinham
espacgos adequados para pesquisas €, com isso, a biblioteca municipal passou a ser o local onde
estudantes faziam as suas pesquisas. Numa descricdo especifica sobre as bibliotecas nos

municipios, o0 documento traz o seguinte cenario:

As bibliotecas municipais sdo quase sempre uma sala (algumas vezes
fechadas) com algumas centenas de livros. Ndo ha bibliotecario nem mesmo
funcionario treinado. Em vista dos baixos salarios, a mao-de-obra ¢ precaria.
Falta também qualquer forma de planejamento integrado. (ANEXO IX, p. 7).

’

Vemos um cendrio devastador sobre as bibliotecas nos municipios. E sabido que tais

indicacdes sdo feitas sem nenhuma fonte para comprovar tais questdes. No entanto, ela esta
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sendo veiculada pela instituigdo responsavel. Ou seja, tal informacao foi chancelada por uma
autoridade para que pudesse ser distribuida num folheto.
Posteriormente, o documento comega a apresentar o que devera existir com a criagdo do

CINC. A exposigao esta dividida em principios:

1. Organizar uma estrutura irreversivel;
2. Agdo a partir das bases;
3. Descentralizagdao. (ANEXO IX, p. 7).

A proposta de criagao do CINC era de uma estrutura de colaboragdo de informagao e

atividades entre os municipios. Ainda:

6.1. A Acdo da Coletividade

Cada municipio do Estado devera ter uma ou mais bibliotecas funcionando
efetivamente como um centro de cultura. O conjunto dessas bibliotecas
formara um todo organico. Essa organicidade sera dada pela colaboragdo entre
as bibliotecas, os municipios e o publico. (ANEXO IX, p. 7, negrito nosso).

Interessante notar que, no item 6.1, a biblioteca nesse formato seria como um “centro
de cultura”. Ou seja, estava proposto uma expansao nas atividades da biblioteca publica. Um
entendimento de que a informacao estaria presente em diferentes formatos e na troca com o seu

publico. Além disso, que haveria participacao dos municipios e do publico:

6.2. A Atuacdo da Biblioteca

De acordo com o desejo da coletividade expresso por 6rgdo representativo
(vide item 6.6.) a biblioteca tera as suas prioridades de atuagdo: acervo (livros,
jornais, discos...), promogdes (conferéncias, recitais, exposi¢des...) ou o que a
coletividade determinar. (ANEXO IX, p. 7).

Sobre os itens de atengdo da biblioteca, em primeiro lugar estd o acevo. Seguido de
atividades que promovam a interacdo com o publico e, posteriormente as que forem
determinadas pela coletividade. Destaca-se que o acervo continua sendo a principal razao da
biblioteca existir e que ele € necessario para que ocorra o fluxo de informagao que foi exposto
anteriormente. Também, vemos que a participagdo popular poderia ditar os rumos das
atividades propostas pelas bibliotecas publicas. Algo de um avango inigualavel quando
constatamos o cenario das bibliotecas da época. Aqui vemos uma clara indicagao de que esse
novo modelo de atuar das bibliotecas estava em confluéncia com as novas aspiracoes politicas

que indicavam a participacao popular nas decisdes dos rumos da sociedade.
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6.3. O Espago Fisico

O problema do espaco fisico sera decidido também pela coletividade. Deve
ser ressaltado que as cidades dispdem de espacos subutilizados ou mesmo ndo
utilizados e que deveriam integrar-se num projeto de revitalizagdo cultural.
No entanto, devem ser afastadas duas ideias correntes:

1. que as atividades culturais podem ser desenvolvidas em qualquer ambiente;
2. que os municipios ja dispdem de espagos suficientes.

Em parte das cidades, de fato, existe uma infraestrutura, em outras ndo. De
qualquer forma, se as caixas econdmicas t€m prédios proprios quase sempre
imponentes, se os bancos estatais mostram funcionalidade e luxo, se os foruns
sdo constru¢des adequadas aos seus fins, por que as bibliotecas enquanto
centro de cultura s3o confinadas a espagos exiguos ¢ improprios? Num
governo popular as iniciativas da populacao, o seu ponto de encontro deve
ser adequado, enquanto construcio fisica, aos seus objetivos. Portanto, que
as cidades decidam sobre a relacdo oferta/demanda/espaco. Em caso da
necessidade de construir um espago e definir um ambiente, cabe também a
populagao fazer opgdes com a participacdo de um arquiteto/animador cultural.
(ANEXO IX, p. 8, negrito nosso).

Com relagao ao espago fisico, constatamos novamente a participacao da coletividade,
vista como agente fundamental para melhor encontrar um local para instalacdo da biblioteca
publica no territorio da cidade. Interessante notar que o documento indica que as atividades
culturais ndo podem ser realizadas em qualquer lugar. E o trecho grifado apresenta todo um
projeto politico envolvido: a preocupagdo de um governo no qual a populacao participe na
tomada de decisdes.

A questdo de orcamento entra novamente em discussdo. Ponto de discussao importante

das politicas culturais para que ela realize as suas atividades:

6.4. Manutencao

A biblioteca/centro de cultura devera ser mantida tanto pelos recursos ptblicos
quanto pelo particular. Ao governo do Estado cabera despender recursos
dentro de critérios a serem estabelecidos.

6.5 Formas de Organizacao

6.5.1. Decisdes Locais

Cada localidade devera ter um conselho de cultura formado por representantes
de setores da coletividade: representantes das escolas e faculdades, da
prefeitura, das associa¢des culturais e recreativas, etc. Esse conselho
municipal podera ser organizado formalmente e aprovado pela Camara
Municipal. O bibliotecario/animador cultural devera fazer parte do Conselho
Municipal. Inicialmente devera existir um bibliotecario em cada regido
administrativa para coordenar tal atividade. Posteriormente, com a
participacdo dos municipios, toda cidade devera ter, pelo menos, um
bibliotecario. (ANEXO IX, p. 8).
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A exigéncia de um “conselho de cultura” no municipio marca uma participacao de
representantes locais nas decisdes que viriam a ser tomadas pela cultura e, consequentemente,
pelo CINC. O interessante dessa questdo ¢ como a estrutura da cultura passa a ser importante
para que o tema esteja presente nas discussdes da cidade. Ainda, o documento destaca o
bibliotecario como participante desse Conselho. Essa iniciativa marca uma participagdo ativa
do profissional na vida politica da cidade. Uma efetiva atuagdo em sociedade do profissional
bibliotecario.

A ultima discussao do folheto trata especificamente da Biblioteca. No documento
indica-se que ela € a parte central do centro de cultura. Com isso, ganha destaque a preocupagao
com o acervo, a selegdo de obras, os empréstimos, os eventos, os projetos e a relagdo com a
comunidade e a escola. Vale destacar que o documento ressalta uma articulacao em rede para

que essas questoes possam circular nos municipios:

6.5.2. A Biblioteca

O acervo, notadamente o bibliografico, devera ser a parte mais substancial do
centro de cultura. A memoria cultural, inclusive aquela de interesse especifico
da cidade como jornais antigos, fotos e outros documentos, devera estar
organizada de forma a atender a demanda daquela popula¢do. O fato de
existirem centenas de bibliotecas publicas no Estado, sugere, em ganhos
operacionais e de recursos humanos e financeiros, que haja uma coordenagéo
dessa rede. Em primeiro lugar, todo o processamento técnico de livros devera
ser feito em uma unica biblioteca, bem como a aquisigao.

6.5.2.1. Selegdo e aquisi¢dao do acervo

Mensalmente sera enviado as bibliotecas listas de livros novos e os seus
precos. A coletividade, com a ajuda do Conselho de Cultura, escolhera as
obras. Se houver interesse por obras antigas, a solicitacdo delas também
devera ser encaminhada. Estes livros serdo adquiridos, processados e
remetidos. Tanto as solicitagdes como o atendimento, serdo feitos pelas
bibliotecas das regionais. Esse processo podera ser adotado para quaisquer
documentos.

6.5.2.2 Empréstimos de Informagdes

Além dos empréstimos normais de uma biblioteca, a rede de bibliotecas
podera permitir e facilitar o empréstimo entre bibliotecas. A necessidade de
um livro, uma revista, uma partitura, etc., indicada por um leitor em qualquer
cidade com biblioteca integrada podera ser satisfeita se quaisquer das
bibliotecas da rede tiver esse documento. Isso significa que devera existir um
catalogo do acervo paulista.

6.5.2.3. Circulac¢do e intercimbio de eventos

Da mesma forma que os documentos podem, de acordo com as necessidades,
ser intercambiados, inclusive os eventos. Uma exposi¢do organizada pela
Secretaria da Cultura podera circular por todas as cidades interessadas, da
mesma forma que um evento organizado por qualquer cidade podera visitar
todas. Todo esse trabalho de articula¢do seria de competéncia das regides
administrativas. (ANEXO IX, p. 9).
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O item “Empréstimos de Informacdes™ visava a criagdo de um catalogo de todos os
acervos das bibliotecas municipais para que os usuarios pudessem escolher o material. Com

i1sso, cada item seria transportado até a biblioteca municipal mais proxima do interessado.

r

Também, a “circulacdo e intercambio de eventos” € outro item que chama a nossa ateng¢do. A
2

proposta permitiria que eventos, exposigdes € espetaculos organizados pela Secretaria de

Cultura estivessem presentes em varios municipios. Isso demostra uma iniciativa de fazer com

que a cultura circule no Estado.

6.6. Pessoal

Uma das condigdes para um trabalho irreversivel é a criacdo de uma estrutura
que possa gerar uma renovada mentalidade. Essa estrutura deverd comportar
uma equipe de profissionais.

Para organizar a rede de bibliotecas e, para trabalhar em cada biblioteca
publica paulista: bibliotecarios com respectivos quadros criados na Secretaria.
De inicio, seriam admitidos bibliotecarios para as regides administrativas.
Eles seriam responsaveis pelos municipios da area, atuando em cada cidade
como animadores culturais e estimulando a criacdo de Biblioteca/Centros
Culturais Municipais. Progressivamente as cidades terdo os seus
bibliotecarios. Enquanto isso ndo acontece, os bibliotecarios responsaveis
pelas regides treinardo funcionarios para, provisoriamente, responder pelo
atendimento nas bibliotecas. (ANEXO IX, p. 10).

O item “Pessoal” aborda o trabalho “irreversivel” e a estrutura. Dois pontos importantes
de serem analisados, pois o fortalecimento e a permeabilidade de uma politica dependem de sua
organizagao e participagdo das pessoas envolvidas. O trecho d4 énfase para que profissionais
bibliotecarios estejam presentes nos quadros de pessoal das bibliotecas publicas. Tal proposta
coloca o profissional como um agente gerador de “estimulos”. Pessoa responsavel por ativar as

bibliotecas/centros de cultura nos municipios.

6.7 Relacdo com a Escola Oficial

As fronteiras entre Educagdo e Cultura sdo ténues. Isso leva a exigéncia de
articular-se uma ag@o conjunta entre a Escola ¢ a Biblioteca. A maioria das
cidades paulistas ndo comporta simultancamente bibliotecas nas escolas e
bibliotecas publicas. Portanto, uma atividade comum devera ser organizada.
(ANEXO IX, p. 10).

A relagdo com a escola acima mencionada também marca a participacao conjunta da

biblioteca/centro de cultura na vida da comunidade. Proposta que ganha uma dimensao ainda
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maior, visto que estar em trabalho conjunto com a Escola € participar ativamente da formagao
educacional de uma comunidade. Tarefa fundamental para buscarmos uma melhora em varios

setores de nossa sociedade.

6.8. Relagdo com Projetos Especificos

A articulagdo progressiva dessa rede de bibliotecas/Centros Culturais,
permitira o desenvolvimento de projetos especificos de varias modalidades.
Um projeto de desenvolvimento de bandas, coros, grupos teatrais, etc.,
encontraria toda uma infraestrutura para o seu desenvolvimento nessa rede.
Um esquema de informagdes para essa rede poderia ser desenvolvido através
de uma publicagdo periddica que circularia entre as bibliotecas. A TV Cultura
levaria para os municipios uma programagdo de apoio, refor¢ando a malha
cultural constituida pela agdo em cada municipio. (ANEXO IX, p. 10).

A possiblidade de criagdo de outros projetos de interesse da comunidade reafirma a
proposta do CINC em estar presente da vida do Municipio. Dessa forma, a biblioteca publica
seria um catalizador de eventos locais. O documento termina com uma indica¢ao de Informes.
Que o folheto tinha como objetivo informar as cidades sobre a proposta, mas que no futuro
também seria um meio de troca de experiéncias entre os Municipios.

Assim, de toda essa exposicdo, fica evidente a proposta exposta pela Divisao de
Bibliotecas da Secretaria de Cultura do Estado de Sao Paulo de pensar a biblioteca publica além
da preocupagao com o acervo. Nesse caso, a biblioteca publica seria um grande centro de cultura
local. Além de contar com os servi¢os de informagao tradicionais de uma biblioteca, ela teria
papel de centro catalizador dos anseios culturais da cidade. Com isso, o CINC proposto seria
uma nova institui¢ao presente nos municipios do Estado de Sao Paulo. Uma confluéncia das
atividades de uma biblioteca, com as propostas de um centro cultural. Fica claro na redagdo
desse documento que o material foi escrito por um profissional que tinha formag¢ao na area das
bibliotecas e conhecimento de manifestagdes culturais. O que podemos inferir ¢ que esse folheto
foi escrito pelo diretor da Divisdo de Bibliotecas, o Professor Luis Milanesi. Além de colocar a
biblioteca como parte central do centro de cultura, existe um item do folheto que designa as
suas atividades em detalhes. Vale indicar que a obra do Professor Luis Milanesi “Ordenar para
Desordenar: centros de cultura e bibliotecas publicas”, cuja primeira edigdao ¢ de 1986, fruto
doutorado defendido na ECA/USP, de 1985, ¢ desse mesmo momento quando o referido
professor estava em atividades no Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo
(MILANESI, 1989). Apesar da divulgacdo do CINC em folhetos para os municipios do Estado
de Sao Paulo, ndo temos na documentagao estudada comprovagdes da realizacdo do mesmo. O

que fica de legado dessa proposta ¢ um olhar para a biblioteca publica numa perspectiva de
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trabalho proxima a de um centro cultural. Esse olhar foi colocado em pratica nas agdes
realizadas pelo Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado e Sao Paulo e, também, aparece na

proposta da Biblioteca do Estado que sera feita nesse periodo.

2.7 Agoes do Sistema de Bibliotecas Publicas nos Municipios

O projeto do Sistema de Bibliotecas do Estado de Sdo Paulo se materializa em suas
acoes. Em nossa documentacdo de analise, ndo encontramos um planejamento, plano ou
programa de atividades proposto quando da sua criacdao. O que temos sdo as cartas de exposicao
de motivos e o decreto assinado pelo governador Franco Montoro. Dessa forma, precisamos
identificar algumas atividades que foram colocadas em pratica pelo Sistema de Bibliotecas, que
configuram a sua forma de trabalho quando da criacdo, bem como da gestao do Professor Luis
Milanesi com as bibliotecas publicas nos municipios. Essa efetivagdao do sistema mostra como
ele vai ganhando forma a partir de agdes concretas. Também, vale indicar que as atividades
expostas sao aquelas que tinhamos documentacao disponivel para andlise. Ou seja, elas seguem
uma linha de interpretacdo num periodo, mas sem uma linha cronoldgica fiel aos fatos
acontecidos. O que podemos inferir € que foram colocadas em pratica de 1984 até 1996, o final

de gestao do Professor Luis Milanesi.

2.7.1 O Escritor na Cidade

O Escritor na cidade ¢ um dos projetos colocados em pratica pelo SISEB-SP que mais
logrou éxito. A proposta era aproximar os escritores do seu publico. Com isso, criar uma
atmosfera nas bibliotecas Municipais de acolhimento e estudo das obras dos referidos autores.
Como exemplo, participaram das atividades os seguintes escritores: Giselda Laporta
Nicolelis?!, Ilka Laurito, Luiz Galdino, Louren¢o Carlos Diafera, Licia Pimentel Goes, Liliana
Iacocca, Marcos Rey, Julieta Godoy Ladeira, Maria Cristina Martins Porto, Pedro Bandeira,
Tatiana Belinky, Francisco Marins, Roniwalter Jatoba, Viviane de Assis Viana Mansur, Fabio
Lucas e Caio Porfirio Carneiro.

Havia toda uma organizagao criada pelo SISEB-SP para que o escritor fosse recebido

pela cidade. O primeiro documento que marca esse projeto € o guia que era enviado a biblioteca

21 Mie do pesquisador Miguel Nicolelis.
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e a prefeitura. Abaixo imagem do guia informativo enviado as bibliotecas sobre o projeto

escritor na cidade.

6. Sessiio de autégrafo

Reserve um tempo, de preferéncia apos a palestra,
panqucoescntorpossuumgaﬁroshvmsudqumdos Os
leitores gostam disso.
7. O relatério

No prazo de uma semana apés a realizacio da
palestra devera ser enviado um relatorio a Secretaria.
Posteriormente, ser remetido ao responsvel pela atividade
0 modelo desse relatorio. Ele ¢ fundamental, pois permite
avaliar o projeto como um todo, suas qualidades e defeitos.
8. Articulagiio regional

Recomenda-se, principalmente para as regides mais
dmntcsumuaﬂoconjlmu.wnvﬂmdooomm
para percorrer duas ou mais cidades. Essa articulaclio é
racional ¢ podera ser fator de economia para os municipios
(na viagem, por exemplo) e um estimulo para o visitante.

Essa articulagio regional serd de iniciativa dos

municipios.
9. Sintese - cronograma
- Escolher o escritor,
- Entrar em contato com ele, condicionando a sua
confirmacdio posterior;
- Preencher o formulario do plano ¢ remeter a
Secretaria;
- A Secretaria responderd em 15 dias;
- Se a resposta for positiva, entrar em contato com
o escritor ¢ confirmar a palestra;
-Sea for \7
o wmm ‘a, avaliar a possibilidade
- Divulgar intensamente a visita do escritor;
- Promover durante um més a leitura de suas obras,
- Receber o escritor e realizar o encontro com o
pablico;
- Enviar o relatorio;
- Havendo interesse, enviar outro plano.
*
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SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA

SISTEMA DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DO
ESTADO DE SA0 PAULO

RUA DA CONSOLAGAO, 2.333 - So.
01301-100 SAO PAULO SP

FONE: (011)259-9611 RAMAIS 255, 197
FAX: (011)259-2485

SECRETARIA DE ESTADO DA
CULTURA

SISTEMA DE BIBLIOTECAS PUBLICAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

*

O ESCRITOR NA CIDADE

GUIA
i icipal de bibli

1.Oqueé

“O escritor na cidade” ¢ um projeto da Secretaria
de Estado da Cultura cujo objetivo ¢ criar um publico leitor
¢ desenvolver o gosto pela leitura. No se trata de realizar
uma palestra com alguém que escreven um livro, mas
propiciar um diélogo entre o escritor que a cidade escolheu
¢ o piiblico que leu a sua obra. Portanto, o fundamental no
projeto ¢ estimular a leitura prévia do autor visitante.
2. Como sera realizado

Se a Biblioteca estiver interessada na realizagio, se
oDmtordeCultum(ouoPrdhm)dcupmumplm
dcvmiserchbmado Cada cidade podera enviar até quatro
planos, te um de cada vez, para serem
concretizados no transcorrer deste ano.

A Secretaria de Estado da Cultura selecionard 0s
planos de acordo com os seguintes critérios:

) qualidade, nivel de organizacfio;

b) representatividade geografica (chegar a varias

)

©) diversidade de piiblico (infantil, juvenil ¢ adulto).
Ophncdevutmenvudomm.pdomm,das
meses de antecedéncia da visita do escritor. A Secretaria
aprovard num prazo maximo de quinze dias.
3. Detalhando o plano
Para preencher o formuldrio anexo, siga estas
orientagdes:
Ttem 2 - O escritor. Como escolhé-lo?

(Imagem 6 — Escritor na Cidade frente)

Nota-se nesse documento que o objetivo do projeto era ‘“criar publico leitor e
desenvolver o gosto pela leitura”. Tal uso da palavra “gosto” tem a sua intencionalidade. Faz
uma critica aos que acreditam que a leitura esta relacionada ao “habito”. Com isso, a leitura na
visdo trazida por esse projeto busca ir além de um mero ato repetitivo e sem sentido.

Para uma biblioteca participar do projeto Escritor na Cidade era necessario preencher
um plano com a indicagdo de escritor interessado e quais as condi¢des seriam oferecidas pela

institui¢ao para que ele fosse recebido. Abaixo o formulario que apresenta esse Plano:
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O ESCRITOR NA CIDADE ™
P L% AR HRRO

01. MUNICiPIO:

02. ESCRITOR:
03. MOTIVUO DA ESCOLHA:

04. DATA DO EHCOHTRO:
05. LOCAL DO ENCONTRO:
06. CAPACIDADE:
07. COMO SERA O TRANSPORTE DO ESCRITOR?

08. ONDE 0 ESCRITOR FICARA HOSPEDADO?

09. COMO SERA FEITA A DIVULGACKO?

10. QUANTOS E QUAIS LIUROS DO AUTOR EXISTEN HA BIBLIOTECA, E 0 QUE SERA
ADQUIRIDO?

11. QUAL A ESTRATEGIA PARA QUE 0 AUTOR SEJA LIDO?

HOME DO DIRIGENTE DA BIBLIOTECA:
ENDERECO: CEP:
FOMNE: FAX:

ASSINATURA: DATA:

0BS: SE NECESSARIO) UTILIZAR OUTRA FOLHA

(Imagem 7 — Escritor na Cidade - Plano)

Nota-se no Plano que havia a preocupacgdo com o local do encontro, bem como com as
acomodacdes do escritor no local. Além disso, a biblioteca ficava responsavel pela divulgagao,
por informar a quantidade de livros do autor e, uma questdo fundamental, qual a estratégia
utilizada para que o autor fosse lido antes do encontro acontecer. Tal questdo mostra
preocupacao do Sistema com o contetido da proposta. Ou seja, uma iniciativa que vai além de
apenas organizar o encontro. Para o SISEB-SP era preciso que o autor fosse, de fato, de interesse
da cidade. Tal perspectiva traz a dindmica de uma biblioteca participativa. Enviado o plano, a
Secretaria de Cultura faria a escolha dos municipios baseado nas informacdes apresentadas pela
cidade. Nota-se que o primeiro item de escolha ¢ a “qualidade, nivel de organizacao” da
Biblioteca para realizar o encontro. Tal critério apresenta duas analises. Primeiro, que a
biblioteca em um determinado municipio estava organizada de modo a receber uma atividade
proposta pelo Estado na area da Cultura. Ao responder tal pergunta, a biblioteca indicava certa
qualidade na realizac¢do dos servigos prestados a comunidade.

Segunda analise, a Secretaria de Cultura poderia criar uma escala das bibliotecas nos

municipios aptas a receberem os diferentes autores. Seria uma espécie de ranking das
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bibliotecas de acordo com a sua qualidade. Ou seja, o primeiro critério de escolha expde a
qualidade de servigos prestados pela biblioteca, ao mesmo tempo que serve de indicador para
que as acoes do SISEB-SP possam ser replicadas. Essa tltima esta relacionada a uma estratégia
geografica adotada pelo SISEB de replicar as atividades nos diferentes municipios, de maneira
a distribuir os bens culturais como proposto pelo Sistema de Bibliotecas em sua politica.

Outro item que nos chama a atencao nos critérios adotados para escolha das bibliotecas
para o projeto Escritor na Cidade ¢ “diversidade de publico (infantil, juvenil e adulto). O termo
empregado busca abranger uma gama de publico participativo nas atividades. Publico esse que
¢ de fundamental interesse que esteja presente nas diferentes propostas colocadas em pratica
pelo Sistema.

Além disso, o escritor selecionado deveria ser de interesse da cidade. Essa questao
indica que a biblioteca no municipio poderia ter uma vocacao para determinado tema ou autor.
Com isso, o Sistema valorizaria um trabalho local que ja poderia ser realizado pela biblioteca e
por sua localidade. No verso do guia observamos essas preocupacdes com relagdo a adequar o
interesse da biblioteca com o autor convidado. Uma vez escolhido o autor, o SISEB-SP buscava
remunerd-lo com um caché que estava vinculado a distancia percorrida para se chegar a

biblioteca publica no municipio.

Existem duas possibilidades de escolha: ouvir os
usuarios da Biblioteca, inclusive fazendo votac#o. Ou,
simplesmente, indicar por critérios proprios. Se quiser
sugestiio de nomes, ligue para a Secretaria, inclusive para
obter telefones.

O Municipio deve, i entrar em
contato com o escritor escolhido ¢ convidé-lo para o
encontro com  os lcnoms, fazendo todos os ajustes

dagem, publico-alvo, horario
dapalestmecaché EstesexapagopelaSecmmua,
conforme esth estipulado adlame Se o plano ndo for
aprovado ou se n#o houver disponibilidad

normalmente, a professores  pais. Jamais misture adultos ¢
criancas. A inadequaco do piblico compromete o éxito do
encontro.
Item 7 - O transporte

Ao entrar em contato com o escritor, deverh ser
definido como serd o transporte dele. Alguns pedem carro e
outros combustivel; alguns acecitam passagem de 6nibus e
outros s6 viajam de avido.

Verificar a possibilidade de conseguir “apoio
cultuml" de empresas para garantir o transporte mais

duas medidas poderfio ser tomadas: cnnechmemo do
projeto ou realizaciio dele com recursos de outras fontes.

Ttem 2 - Motivo da escolha

Aqun dcvcm ser indicados os motivos pelos quais o
Auni € convidou o escritor. Indicar os seus
livios ¢ cditoras, dados biograficos relevantes, prémios
obtidos e a importincia da presenca dele na cidade.
Item 4 - Data da palestra

Definir a data da visita com pelo menos dois meses
de antecedéncia. Assim serd possivel realizar todas as
atividades sem atropelos. Lembre-se que é preciso conhecer
a obra do escritor visitante ¢ isso pede um minimo de
quatro semanas. :
Item 5 - Local da palestra

O encontro do escritor com o seu pitblico podera
ser realizado em qualquer espago da cidade, desde que
ofereca as minimas condi¢des: espaco para o plblico
previsto (quanto maior, melhor), mesa ¢ cadeira para o
escritor e, fundamental, som amplificado, tanto para o
escritor quanto para as pessoas que descjam fazer perguntas
a ele. Um som ruim poderé comprometer todos os esforcos
feitos. Sc possivel, a scssio devera ser gravada ou filmada ¢
a fita integraré o acervo da Biblioteca.

O responsével pelo projeto (ou outra pessoa) devera
ap 0 escritor, conduzir a sessdo ¢ encerra-l;
Ttem 6 - Ims&mlﬂm
do escritor determinard o seu publico.

56 escreve para adultos; outros tém livros para
criancas ¢ adolescentes. Esses autores, também se dirigem,

Item 8 - M

Para evitar imprevistos, deve ser feita reserva no
hotel onde o escritor ficard bem como no
Testaurante - se houver necessidade. Em localidades onde
ndo exista hotel e i hospeda-lo em
cidade préxima. Em “casa de familia”, s6 se ndo houver
outra alternativa.

Ttem 9 - Divulgacio

Esta, talvez, seja a atividade mais importante.
Nunca acreditar que o escritor por si s6 atraia o p(lbhoo
Peaapmotsednmasdeleeéshvmmsdaudade
Ci ividades de divulgaciio:

- Carta-convite enderecada a potenciais leitores,
nou'ciando a vinda do escritor, dizendo quem cle € ¢
convidando para a leitura de suas obras (informar onde os
livros podem ser encontrados) ¢ para uma palestra com o
visitante. Essa carta ¢ indicada para adultos.

- Cartazes em locais apropriados;
- Painel na Biblioteca, nonclando a8 vinda do
escritor € dando i sobre cle: b capa de

livros, fotografia, critica, etc.

- Faixas nas ruas (empresas podem patrociné-las).

- Noticia na imprensa local e regional (enviar
release).

- Volantes sob as portas.

Em todas as informacdes relativas ao projeto
devmscrmmonadanSecmechsmdodaCultum
bem como outros p

Ttem 10 - Aquisiclio de obras

Como ¢ fundamental a leitura prévia das obras do
escritor, a Biblioteca deverd té-las em scu acervo. E
necessério, pois, adquirir um ou dois exemplares de cada
titulo. Entre em contato com livrarias da cidade ¢ regido,
pedindo que definam uma estratégia de venda para os
interessados.

Néo havendo hvrams na cidade, sollcn‘ar as
editoras obras em As vendas poderiam ficar,

por exemplo, com alguma entidade soaal, o Fundo de

SolldanchdC.APM.ctc
Ttem 11 - Estratégia de leitura

Pouco adianta deixar bem visiveis os livros do
escritor na Biblioteca. E necessario desenvolver uma acfio
forte para que cles possam ser lidos: motivando os possiveis
leitores de todas as formas. Criar grupos de leitura com o
aponodepmfmomdnsuwhsoudcfﬂculdadu Pedir
comentérios sobre os livros e premiar os melhores com

volumes autografados pelo escritor.
4. O caché
A Secretaria o caché de acordo com a

distincia da cidade: até 99 km R$150,00, de 100 a 249 RS
175.00, de 250 a 399 RS 200,00, de 400 a 549 R$225,00.
Mais de 550 RS 250,00. O caché ¢ por cidade visitada e
nfio pelo nimero de palestras que nela realiza.
5, Marketing cultural

Uma forma de obter recursos ¢ o chamado
“marketing cultural” - quealgtmsmumdp:ostemumdo
comemo Cneuq:grupodemmmmdosempum

- Noticia na radio e isfio locais ou
Tente uma entrevista com ele, falando de sua expecumva
em visitar a cidade.

- Carro com alto-falante.

(Imagem 8 — Escritor na Cidade verso)

podera ser
uﬁlmdonoproym Obwnhammlesmfonmebﬁsoh:o
assunto lendo
(Ed. Globo).
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Outro item que chama atencao nesse guia ¢ o “Marketing Cultural”. Havia preocupacao
do SISEB-SP de que as atividades com o escritor na cidade fossem amplamente divulgadas no
municipio. Dessa forma, buscar um publico até maior do que de costume, que ja frequentava a
biblioteca. A intencao em divulgar a vinda do escritor na cidade tinha também o objetivo de
fortalecer o papel da biblioteca publica no municipio. Tal projecdo da biblioteca nos meios de
comunicacao locais possibilitava uma participacdo maior da mesma na vida do municipio. Com
1ss0, 0 apoio politico da sociedade civil poderia ser considerado para que a biblioteca publica
realizasse as suas atividades.

Assim, com essa atividade do Escritor na Cidade, havia uma valorizacdo mutua do
coletivo. Da biblioteca, do escritor e da cidade. Vale destacar como a biblioteca passa a ser
promotora de agdes junto as comunidades onde estdo localizadas. Ha nessa proposta uma

mudanca de carater da biblioteca, sendo ela uma instituicdo participativa.

2.7.2 As Exposicoes Itinerantes

O projeto das exposigoes itinerantes foi uma das atividades colocadas em pratica pelo
SISEB-SP que atuava na proposta da acao cultural. Era de fato uma interagao entre a biblioteca
publica e a sua comunidade, com o objetivo de buscar dialogo entre esses dois agentes. Nas
exposicdes itinerantes, propostas tematicas circulavam entre as bibliotecas dos municipios de
Sao Paulo. Os temas eram propostos pela diretoria do SISEB-SP ou surgiam como
manifestagdes das proprias bibliotecas e comunidades envolvidas.

Em nossas pesquisas, encontramos 43 folhetos das exposi¢des itinerantes??. Os temas e

autores sao:

Tabela 1 — Relagao dos folhetos das exposigdes itinerantes.

Titulo Autor Ano
1 | A corrupcao no Brasil Henrique Carneiro 1994
2 | A evolugao de Charles Darwin N¢élio Bizzo 1994
3 | A histéria da sexualidade Mary Del Priore 1994
4| A historia da terra Maria Cristina Motta de Toledo 1994
A Historia do Quadrinho José Alberto Lovreto e Gualberto Costa (Jal e
5 | Brasileiro Gual) 1994

22 Todos esses folhetos listados foram digitalizados.
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6 | Anarquismo Francisco Teotonio Simdes Neto 1994
7 | Aspectos do Carnaval Brasileiro Maria de Céscia Frade 1994
8 | Aves na cidade Elizabeth Mo6fling 1994
9 | Brecheret Maria Rossetti Batista 1994
Camargo Guarnieri — um musico
10 | brasileiro Kilza Setti 1994
11| Canudos Marco Anténio Villa 1994
12 | Catastrofes Maria Cristina Motta de Toledo 1994
13 | Cenas do Teatro no Brasil Berenice Raulino 1994
14| Comida Silvio Lancellotti 1994
15| Cultura Caipira: Verso e Reverso | Kilza Setti 1994
16 | Dinheiro Leda Maria Paulani 1994
Drogas — Entre o prazer e a
17 | mentira Roberto Wiisthof 1994
18 | Feminismo no Brasil Maria Amélia de Almeida Teles 1994
Eemando Pessoa — A Beira Rio...
19| A Beira Méagoa... Maria Helena Nery Garcez 1994
20 | Futebol Sebastido José Witter 1994
Historia da Historia em ’
21 | Quadrinhos Alvaro de Moya 1994
Historia da infancia e da crianca
22 | abandonada Mary Del Priore 1994
Carlos da Silva Lacaz e Berta Ricardo de
23 | Historia da Medicina Mazzieri 1994
24 | Historia da Opera Lorenzo Mammi 1994
25 | Histéria do Cinema Brasileiro José Inacio de Melo Souza 1994
26 | Historia do Radio Plavio Luiz Porto e Silva 1994
27| Indios do nosso Brasil Luis Donisete Benzi Grupioni 1994
28 | Industrializagao Ladislau Dowbor 1994
29 | Italianos no Brasil Lucy Maffei Hutter 1994
30 | Japoneses no Brasil Arlinda Rocha Nogueira 1994
31| Meio Ambiente: Orquidea Waldyr Endsfeldz 1994
32 | Memorial da América Latina Fundagdao Memorial da América Latina 1994
33 | Moda e Imagindrio no Século XX | Edgard Luiz de Barros 1994
Musica Sertaneja — da viola a
34 | guitarra Waldenyr Caldas 1994
35| Negros no Brasil Thereza Santos 1994
36 | O fotografo Mario de Andrade Amarildo Carnicel 1994
37| Os dizeres do Amor Betty Milan 1994
38 | Portinari Pierina Camargo 1994
39 | Racismo Solange Couceiro 1994
40 | Ser Crianga Raquel Zumbano Altman 1994
Sexualidade ou os motivos do
41 | quadradinho André Gaiarsa 1994
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Comissao Nacional para as Comemoragoes dos

42 | Viagens Portuguesas Descobrimentos Portugueses 1994

43 | Villa-Lobos Luiz Paulo Horta 1994

Fonte: Arquivo pessoal Professor Luis Milanesi.

Todos os folhetos sao datados do ano de 1994. Com isso, constatamos que essa iniciativa
do Sistema de Bibliotecas passou a circular nos municipios a partir desse momento. O que nos
chama a atencdo na tabela acima sao os temas abordados. Eles vao desde as artes, passando por
questdes sociais como, por exemplo, corrupgao, racismo e feminismo, até a sexualidade. Vale
certa consideracdo sobre essas tematicas. Inserir tais discussoes, formuladas por especialistas
em cada tema, no ambiente das bibliotecas publicas era algo de impacto a ser proposto pelo
Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo. Isso impulsiona a biblioteca publica
em ser uma instituicdo propositora de discussdes nos locais que recebessem cada exposi¢ao.
Portanto, essa forma de trabalho buscava ativar as comunidades no debate e dialogo com os
temas propostos.

Cada folheto de uma exposi¢do itinerante era apresentado com um roteiro dividido em
topicos, sendo em: 1. Exposicao Itinerante, 2. Exposicao, 3. Autores. 4. Caracteristica Fisica,
5. Publico Alvo, 6. Local, 7. Inauguragdo, 8. Complementos, 9. Atividades Paralelas, 10.
Divulgacgao e, por fim. 10. Apoio Cultural. Veremos em detalhe cada item da estrutura desse

roteiro.

2.7.2.1 Roteiro das Exposicoes Itinerantes

O primeiro item do folheto era a apresentacao do que seriam as propostas das exposi¢des

itinerantes:

As caracteristicas das exposi¢Oes itinerantes indicam as bibliotecas como as
institui¢des mais apropriadas para organiza-las. Elas sdo um esforgo para
destacar um assunto utilizando-se todas as possibilidades informacionais.
Assim, ultrapassando uma simples mostra de painéis, procura-se chegar a um
ambiente com varias modalidades de mostrar e discutir um assunto. Esse livro-
ambiente ou a ambientagdo de um assunto ¢ flexivel, sempre de acordo com
as possibilidades locais. O fundamental ¢ que a cidade possa ver, ler ¢ ouvir
para poder pensar e discutir.

As exposigOes itineram por regides, cabendo aos municipios transporta-las e
organizar as atividades. E importante que haja coopera¢do regional para
dividir os custos e aumentar os beneficios. (ANEXO X, [p. 2]).
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O primeiro ponto que nos chama a atengdo no trecho acima ¢ a indicagdo de que as
bibliotecas sdo “as instituigdes mais preparadas para organiza-las”. Tal proposta credita a
biblioteca um potencial para que ela possa desenvolver a atividade. Partir do Sistema de
Bibliotecas essa proposicao € colocar a biblioteca publica como uma instituicao apta e capaz de
realizar atividades que vao além da simples disposi¢ao de livros ou o empréstimo de materiais.
O folheto, nessa apresentagdo, coloca a biblioteca como uma instituicao chave na perspectiva
de que ¢ um espaco adequado e com a poténcia para que se possam organizar exposi¢oes. O
segundo ponto que nos chama a atengdo ¢ com relagdo a “todas as possibilidades
informacionais”. Vemos de forma clara que a biblioteca publica na proposi¢ao do Sistema de
Bibliotecas, em especifico nas exposicodes itinerantes, ¢ considerada como o local onde se
encontra um conjunto de informacgdes, composta pelo seu acervo, no qual as combinagdes dos
conteudos podem levar a diversas formas de tratamento dos temas. Tal proposta coloca em
xeque todo um esteredtipo de que as bibliotecas realizam somente um trabalho de tratamento
técnico e ndo podem interferir nas abordagens dos contetdos. Uma vez que sao organizadas as
informacdes para exposicdo ao publico, um recorte tedrico e conceitual ¢ feito. Ou seja, o
trabalho da biblioteca nessa perspectiva passa a interferir também no conteudo. Atividade que
¢ muitas vezes negligenciada pelas bibliotecas e seus profissionais. Em geral, esse trabalho fica
a cargo de outros profissionais ¢ a biblioteca apenas realiza a atividade técnica que foi
designada. Nesse caso, vemos que ha espaco para que a biblioteca daquela comunidade e seus
profissionais também possam interferir nos assuntos que serdo apresentados na exposi¢ao. Uma
abertura de trabalho entre o Sistema de Bibliotecas e as bibliotecas municipais que corrobora
com a ideia de que esse projeto estava alinhado a perspectiva democratica de participagao da
sociedade nas decisdes administrativas do pais.

Essa apresentacdo explicita que as exposicodes itinerantes nao eram apenas “simples
mostra de painéis”, mas sim uma atividade a fim de potencializar as diferentes formas de
discussao de um assunto. Vemos nessa iniciativa a biblioteca publica como uma instituicao
protagonista, na qual ela € capaz de organizar, disponibilizar e expor os assuntos de diferentes
pontos de vista que estdo presentes no seu acervo. A biblioteca ¢ tratada como um “livro-
ambiente”, onde ela se adaptard a cada tema tratado na exposi¢cdo, com a proposta de usar e
relacionar os materiais a partir de seus diferentes pontos de vista. Tal imagem de um livro-
ambiente inverte a relacdo entre o acervo e a biblioteca. Faz com que ela seja, em si, quem
comunica determinado contetdo. Essa percepcdo estd proxima do conceito de dispositivo,

como vimos na discussao sobre biblioteca publica. E todo esse trabalho de personificagdo da
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biblioteca publica com a exposi¢ao itinerante tem como principal objetivo a cidade em que esta
inserida, para que fagam uso dos conteudos de modo a extravasar uma assimilacao passiva a
partir do pensar e do discutir.

Por fim, a apresentacao traz que era de responsabilidade dos municipios transportar e
organizar as exposi¢oes nas cidades, de modo que existisse uma “cooperagdo regional” para
que se pudessem reduzir custos e potencializar atividades. Essa proposta de um trabalho
conjunto ¢ mostra de uma administracdo colaborativa realizada pelo Sistema de Bibliotecas
para as bibliotecas atendidas. Uma forma de integrar e a0 mesmo tempo dar responsabilidades
aos agentes envolvidos. Ou seja, todos os atores sdo responsaveis por fazer a exposi¢ao
itinerante acontecer. Com isso, a biblioteca realizadora e as demais que iriam receber os painéis
de exposicao se colocavam em trabalho conjunto, no qual as cidades eram as beneficiadas com
a circulacao dos temas de discussd@o nos municipios.

O item 2 do roteiro das exposicoes itinerantes era o conteudo a ser exposto na biblioteca.
De forma resumida, apresentado em poucos paragrafos, esse item demonstrava como o assunto
seria abordado pela exposi¢ao. Vejamos um exemplo da exposi¢ao “Cenas do Teatro no Brasil”,

escrito por Berenice Raulino:

A exposicdo refaz o percurso da historia do teatro feito no Brasil, desde os
primordios até a atualidade, através de algumas de suas cenas mais
significativas. Sdo quase cinco séculos de teatro revisitado por meio de
imagens documentais ¢ breves textos explicativos que tém por objetivo
introduzir o publico nessa atividade artistica que se mescla a propria historia
da nacao brasileira.

Partindo do teatro de catequese religiosa feito por Anchieta, a exposigdo
avanca por movimentos como os realizados pelo Teatro de Arena e Teatro
Oficina, até atingir manifesta¢des mais recentes como o teatro Gabriel Villela,
apontando caminhos estéticos que forjaram o nosso teatro. (ANEXO X, [p.

2D.

Para a elaboracdo dos roteiros das exposi¢des itinerantes, foram convidados
especialistas nos temas para compor os assuntos a serem discutidos em cada tematica. Foram
convidados professores da USP e profissionais de renome em cada assunto tratado nas
exposicoes itinerantes. Essa perspectiva estd dentro da proposta do item 9 do documento
“Cultura” do MDB, no qual indicava uma participagdo direta de intelectuais e artistas nas
propostas e decisoes culturais do Estado, a fim de buscar gestdo democratica na area da cultura.

O item 3 do Folheto indicava quem eram os autores da parte de conteudo e da arte

grafica da exposicao. Cada roteiro acabava sendo uma peca autoral, com significado, feita por
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meio de uma selecao de assuntos e materiais a serem discutidos nas bibliotecas. Dessa forma,
o autor do texto apresentava uma curadoria dos assuntos discutidos na exposi¢ao. Também,
essa atividade autoria dos folhetos por especialistas nos temas esta prevista no item 20 do
documento “Cultura”, onde procura um estimulo de manter vivo o mercado de trabalho cultural,
de artistas, intelectuais e técnicos. Essa movimentacdo de agentes da cultura na execucao da
politica cultural, com a elaboragao conteudos, fortalece o setor € propicia um envolvimento de
mais atores na esfera de producao cultural. Com isso, uma renovagao constante pode acontecer
nesse vinculo préximo com intelectuais, artisticas, pesquisadores da area. Ou seja, além de
serem documentos escritos por autoridades, geram toda uma estrutura de desdobramentos que
impulsionam novas atividades.

O item 4 do roteiro, Caracteristicas fisicas, apresentava a forma como seriam expostos
os painéis. Esse item servia para indicar a quantidade de painéis, o tamanho e o peso. Tal
informacao era importante para que a biblioteca soubesse a quantidade de pecas para expor nos
seus espacos, bem como realizar o transporte dos materiais. O item 5, Publico alvo, indicava
para quem a exposicao havia sido elaborada. Em grande parte dos documentos analisados,
observamos que o publico atingido era de estudantes a partir do 2° grau e de publico adulto. O
item 6 indicava que a exposi¢ao deveria ser organizada “‘em espagos culturais”.

No item 7, Inauguracao, era indicado uma questao importante com relacao a visibilidade

da atividade junto a autoridades locais. O texto traz que:

A abertura da mostra ¢ a oportunidade de ressaltar a agdo da Cultura. Por isso,
¢ preciso reunir autoridades municipais e publico. Convites especiais deverdo
ser expedidos e, se possivel e conveniente, oferecido um coquetel. (ANEXO

X, [p- 3D.

Essa iniciativa de aproximar as autoridades locais do municipio e o publico da biblioteca
pode parecer algo banal. No entanto, essa aproximagdo tem um papel de duplo sentido.
Primeiro, que as autoridades poderiam observar como a biblioteca publica ¢ importante para a
cidade e a sua populacdo. Segundo, indicava ao publico que a manuten¢ao daquele espago
dependia de uma a¢ao conjunta com as autoridades daquele municipio. Ou seja, o publico
poderia naquele momento de inauguragao da exposicao identificar os atores politicos presentes
interessados na questdo e, também, estabelecer uma proximidade maior com eles. Com isso, a
inauguracao da exposicao itinerante tinha papel fundamental em dar visibilidade a atividade,
bem como estabelecer e estreitar os vinculos com autoridades do municipio e com a populagao

local.
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O item 8, traz os complementos que poderiam fazer parte das exposigdes. Nos
documentos encontramos a indicacao de materiais sonoros como, por exemplo, discos e fitas
com audios que pudessem complementar o ambiente da exposi¢ao. Com relagdo ao item 9, o
roteiro expde que as Atividades Paralelas “sdo fatores fundamentais para o sucesso de uma
exposicao”. Esse item sugere que a biblioteca faca diferentes atividades integradas a proposta
das exposigoes itinerantes. E essas sugestoes sdo, por exemplo: a formulagdo de palestras ou
ciclo de debates; exposicao de filmes; selecionar e expor livros, revistas e recortes de jornais
relacionados ao tema; em parceria com as escolas da regido, promover concursos de redagao
escolar das discussoes realizadas; e, por fim, realizar uma mostra paralela a exposi¢dao. O que
constatamos desse item do roteiro das exposi¢des itinerantes ¢ uma preocupagao do Sistema de
Bibliotecas em fazer com que as suas iniciativas ganhem uma permeabilidade no local onde as
exposicdes acontecessem. Essa questdo ¢ fundamental como uma estratégia das politicas
culturais de modo a integrar as suas propostas nas comunidades. Com isso, fortalecer a
biblioteca publica como uma institui¢ao presente € necessaria para o desenvolvimento local.

O roteiro de exposi¢des termina os itens 10 e 11. O primeiro, diz respeito a Divulgacao
das exposicoes na cidade. Traz que elas podem ser divulgadas em emissoras de radio e TV
regional. Também, na rede de ensino, bem como colocado faixas e cartazes nas ruas da cidade.
O segundo, indica que as exposicdes poderiam contar com o apoio de empresas que estivessem
interessadas em divulgar tal iniciativa. Em contrapartida, a logomarca da empresa estamparia
os materiais de divulgacao, seguindo as normas de marketing cultural da Secretaria de Estado
da Cultura.

A proposta das exposigdes itinerantes sao um marco para as bibliotecas publicas. Num
envolvimento com pesquisadores e especialistas, o Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado
de Sao Paulo proporcionou uma atividade aos municipios capaz de alterar a forma de atuagdo
das bibliotecas. Elas passaram de um lugar de acesso e guarda do acervo para promotoras de
discussoes sobre temas de interesse das comunidades. Além disso, o roteiro funciona como um
guia de como usar os diferentes recursos audiovisuais junto com as exposi¢des, bem como
realizar parcerias entre a biblioteca publica e outras instituigdes no municipio. Essa forma de
trabalho realizada pelo Sistema de Bibliotecas € uma estratégia que visa inserir a biblioteca na

vida do municipio.

2.7.3 A Biblioteca do Estado
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Em 1989, o Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sdo Paulo formulou uma
proposta de biblioteca publica para o Estado. Tal projeto instalaria uma grande biblioteca no
centro da cidade Sao Paulo, que serviria como um polo central das atividades do Sistema de
Bibliotecas Publicas. Essa biblioteca faria a uma coordenacdo técnica de todo setor. Para
realizagdo dessa proposta foram realizadas reunides com profissionais da area e autoridades da
Secretaria de Estado da Cultura. A primeira reunido para formulagdo dessa proposta acontece
em 23 de agosto de 1989. De acordo com a Ata dessa reunido, dela participaram: Antonio César
Russi Callegari, representante do Secretario de Estado da Cultura. Membros do Grupo de
Trabalho: Maria Christina Barbosa de Almeida, May Brooking Negrao, Waldomiro Vergueiro,
Ricardo Ohtake, Silvia Regina da C. Salgado, Ricardo Maranhao, Célia Reis Camargo. O
Diretor da Divisdao de Bibliotecas: Luis Augusto Milanesi. Bibliotecarios da Divisao de
Bibliotecas: Alaide Cesar Barbosa, Maria Helena C.S.F. Gallo, Cecy Maria Soraggi e Elvia

N.C. Jorddao?. Na ata de registro dessa reunido consta que:

Apds a apresentacdo dos membros presentes, Antonio César Russi Callegari,
em nome do Secretario da Cultura, abriu a reunido ¢ implantou oficialmente o
Grupo de Trabalho da Biblioteca Publica do Estado. Na oportunidade
mencionou que a Biblioteca a ser instalada no prédio do antigo DOPS ¢
projeto prioritario da Secretaria. Lembrou o significado simbodlico da
implantagdo de uma biblioteca — espago de liberdade — em local onde
funcionou uma prisdo politica que marcou a vida intelectual brasileira.
Destacou que se pretende que a Biblioteca seja um espaco do cidaddo e que
sirva como modelo para outras bibliotecas publicas do Estado. Em fun¢éo da
prioridade do projeto da Biblioteca, enfatizou a importancia dos trabalhos do
Grupo de Trabalho. (ANEXO XI, p. 1).

O trecho acima indica que o a Biblioteca Publica seria instalada no prédio do antigo
Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS)?*. Interessante a escolha do local e a fala do
representante do Secretdrio, que coloca a biblioteca ptblica como um espago de liberdade. A
indicacao do local da Biblioteca do Estado demostra um claro posicionamento da Secretaria de
Estado da Cultura contra a repressdo vivida durante o periodo da ditadura civil-militar. Nessa
reunido, o Luis Milanesi destacou que essa biblioteca atuaria em duas vertentes: memoria e
atendimento ao publico. Esses dois indicativos dao um carater a biblioteca que seria criada. A
preocupacgdo com a memoria estava no registro e divulgacao da historia do Estado de Sao Paulo.

Com isso, essa biblioteca publica seria um local de referéncia com informacgdes relativas a

23 Além dos nomes apresentados, nas atas resumo das proximas reunides aparece o nome de mais um funcionario
do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sdo Paulo: Og Roberto Doria.
24 Atual prédio da Estagdo Pinacoteca.
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historia e ao desenvolvimento do Estado de Sao Paulo. Com relacao ao item atendimento ao
publico, essa instituicdo disponibilizaria acesso a um acervo, a demais servicos que uma
biblioteca publica poderia oferecer, mas também ofereceria servigos ao cidadao. Nessa primeira
reunido nao temos maiores detalhes de como seriam atendidas essas duas vertentes de trabalho
da biblioteca publica do Estado. O que constatamos na documentacao analisada € que ao longo
de mais encontros do grupo de trabalho de especialistas essas propostas vao ganhando
contornos.

Dessas reunides que aconteceram com o Grupo de Trabalho da Biblioteca Publica do
Estado?’, durante o ano de 1989, criou-se um documento denominado “Programa da biblioteca
Publica do Estado de Sao Paulo — Diretrizes Basicas” (ANEXO XII). Esse documento traz os
antecedentes, motivagdes € as propostas a serem realizadas por essa biblioteca do Estado.

Vejamos alguns trechos:

1. ANTECEDENTES

O Estado de Sdo Paulo contou com uma Biblioteca Publica até 1935, quando
da Institui¢do do Departamento de Cultura na Prefeitura paulistana. Elaborado
por Mario de Andrade ¢ Rubens Borba de Moraes, esse projeto tinha uma
concepgao avangada para o seu tempo € apresentava a proposta de constituigdo
de uma Biblioteca Publica Municipal adequada as necessidades de uma
metropole em plena expansdo; o que ndo ocorria com a precaria biblioteca
estadual que acabou sendo absorvida pelo Municipio. Assim, por mais de
meio século, Sdo Paulo foi o unico Estado da Federagdo desprovido de
biblioteca publica.

[..]

A criagdo, em 1984, do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao
Paulo forneceu as linhas gerais para articulagdo técnica e politica das mais de
450 bibliotecas sediadas nos municipios e tornou imprescindivel a existéncia
de um 6rgédo de coordenagdo técnica que pudesse concretizar o trabalho em
rede. (ANEXO XII, p. 1).

Vemos no trecho acima que a linha de discussao para indicar a necessidade de se criar
uma biblioteca publica para o Estado de Sao Paulo traz o mesmo percurso histérico que
tratamos durante a nossa pesquisa. Inicia com a gestao inovadora da Divisao de Bibliotecas da
Prefeitura de Sao Paulo, indica a incorporacao da Biblioteca do Estado pelo Municipio e, por
fim, traz que o outro momento de articulacao politica das bibliotecas publicas acontece com a

criag¢do do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo. Com isso, essa sucessao de
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camadas historicas, politicas e de elaboragdo intelectual demostram que o grupo gestor do
Sistema de Biblioteca tinha conhecimento e absorveu das praticas realizadas em todos esses
momentos quando da proposta da criagao do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao
Paulo, em especial demostrado na formulagao da Biblioteca do Estado.

Num segundo momento, esse documento de diretrizes basicas para criagao da Biblioteca
do Estado apresenta a forma de trabalho adotada para criacao dessa instituicdo. Indica que
formou um grupo de trabalho com autoridades da Secretaria de Estado da Cultura, com
funcionarios que trabalhavam no Sistema de Bibliotecas do Estado, bem como especialistas e
pesquisadores do campo das bibliotecas publicas. Em nossa documentacao de analise temos os
registros de 10 reunides realizadas por esse grupo.

O item 3 desse documento passa a apresentar as caracteristicas dessa Biblioteca do

Estado:

3. CARACTERISTICAS

A Biblioteca Publica do Estado, para corresponder as exigéncias de
informacdo da sociedade contemporanea, deve incorporar todas as novas
tecnologias e desempenhar as seguintes fungdes:

3.1 Memoria

Como Biblioteca de Estado, cabe a ela constituir um acervo especifico da
historia, da sociedade e da cultura paulistas, coletando, armazenando e
tornando acessiveis ao publico em geral documentos publicados tanto no pais
como no exterior. Esse material podera se apresentar sob qualquer suporte
documentario como livros, folhetos,

periddicos, catalogos de exposigOes, discos, fitas, videos, filmes, mapas,
partituras, etc.

Dentro desse objetivo, a Biblioteca Publica do Estado devera ser depositaria
legal de todas as obras publicadas em Sdao Paulo por editoras estatais e
particulares, por meio de convénio com a Biblioteca Nacional e legislagédo
especifica.

A Biblioteca devera se articular com instituigdes congéneres do Estado,
evitando, quando possivel, duplicagdo de

acervos e servicos. (ANEXO XII, p. 2).

Nessa passagem, temos uma visao clara do que seria o trabalho com a memoria que
seria realizado pela Biblioteca do Estado. Uma preocupagao em constituir um acervo historico
sobre a historia do Estado de Sao Paulo. Além disso, ser depositaria de toda producao intelectual
produzida em Sao Paulo. O que podemos inferir dessa proposta ¢ que estava em construcao

uma biblioteca publica que disponibilizaria um acervo tematico sobre o Estado de Sao Paulo.
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Com isso, atendia a um desejo politico do Estado ne fortalecimento da sua historia e das suas

instituigoes.

3.2 Centro Referencial

A Biblioteca Publica do Estado serd caracterizada como fonte basica de
informacdo para os diversos segmentos da populagdo. Para tanto, devera
constituir uma base de dados relativa a Sdo Paulo tanto na perspectiva
histérica quanto na realidade contemporanea.

Deve ser ressaltado que o centro referencial ndo so colocara a disposigdo os
dados contidos em sua base, como tera condigdes de participar de uma rede
de informagdes interligando-se a outras bases, tanto nacionais quanto
internacionais.

Como centro referencial a Biblioteca Publica atendera cidaddo o em busca de
quaisquer informagdes, especialmente aquelas que facilitem as suas relagdes
com os servigos publicos ou que aprofundem o exercicio da cidadania.
Atendera também o usuario da informagdo especializada, do pesquisador ao
produtor artistico e cultural.

O centro referencial atendera, além do cidaddo em geral e das bibliotecas
publicas municipais, as consultas provenientes de quaisquer o6rgaos publicos,
especialmente aqueles ligados ao Governo do Estado de sdo Paulo ¢ a
Secretaria de Estado da Cultura, objetivando suprir as necessidades
informacionais de seus técnicos. (ANEXO XII, p. 3).

Acima temos uma proposta ousada para a Biblioteca Publica do Estado: ser um Centro
Referencial para a populacdo. Tal iniciativa ¢ algo inovador para o ambiente da biblioteca
publica no Estado de Sao Paulo e, possivelmente, no Brasil naquele momento. Além de funcao
de acesso e uso do acervo, essa iniciativa da Biblioteca Publica do Estado traz uma ateng¢ao em
disponibilizar informagdo de interesse do cidadao, para que facilite as suas relagdes com os
servicos do poder publico e “aprofundem o exercicio da cidadania”.. Dessa forma, a Biblioteca
Publica do Estado traz uma proposta de estar alinhada ao trabalho com um acervo de tematicas
do Estado de Sao Paulo, bem como em ser uma instituicdo contemporanea com o fornecimento
de informagdes para o dia-dia das pessoas.

Num outro momento, o documento de diretrizes indica a sua relagdo com o Sistema de

Bibliotecas do Estado de Sdo Paulo:

3.3 Coordenacdo Técnica

E fungio da Biblioteca Publica do Estado fornecer a linguagem técnica do
Sistema e coordenar as suas a¢des de tal forma que todas as bibliotecas, na
pratica, formem um todo com agdes integradas e perfeitamente compativeis.
Os usuarios teriam a disposi¢do ndo apenas a biblioteca local, mas o Sistema.
(ANEXO XII, p. 3-4).
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Com isso, vemos que essa biblioteca seria o local de coordenacdo de todo Sistema de
Bibliotecas, bem como realizaria o trabalho técnico das obras e servigos disponibilizados para
as bibliotecas publicas do Municipio, de modo a realizar a¢des integradas por toda o Sistema.

Posterior a essa abordagem de trabalho do Sistema com as bibliotecas dos municipios,

o documento traz uma preocupagao do trabalho com a agao cultural:

3.4 Acédo Cultural

A exemplo do que vem ocorrendo em relagdo aos novos centros culturais
colocados a disposi¢do da cidade, como é caso das Oficinas Culturais Trés
Rios ¢ do Memorial da América Latina, a Biblioteca devera desenvolver
extensa agdo de cultural, caracterizando-se como um centro popular de acesso,
discussdo e criagdo de informagdo. Para isso, ¢ fundamental que em sua
organizacdo seja incorporada a ideia de espago livre com o minimo possivel
de intermediagdo entre o publico e as informag¢des disponiveis (em quais quer
suportes - livros, periddicos, videos, discos outros). Paralelamente, deverdo
ser desenvolvidas atividades que permitam estimular a demanda informativa,
incluindo-se a possibilidade de leitura domiciliar ¢ o atendimento
especializado ao publico infantil. A biblioteca circulante deve ter um acervo
basico relativo ao pais, notadamente aquele situado no ambito das
humanidades, bem como as obras basicas do conhecimento humano.
(ANEXO XII, p. 4).

No que diz respeito a proposta de agao cultural a ser realizada pela Biblioteca do Estado,
interessante notar como o texto faz referéncias a outros centros culturais presentes em Sao
Paulo. O que corrobora que o grupo frente ao Sistema de Bibliotecas do Estado de Sao Paulo
estava ciente das instituigdes culturais que atuavam nessa vertente e que surgiram no periodo.
No trecho vemos detalhados alguns servicos que seriam realizados por essa biblioteca, sendo:
o atendimento a uma demanda domiciliar, um espaco especializado para o publico infantil e a
composi¢ao de uma biblioteca circulante com obras relativas ao pais.

Por fim, o documento de diretrizes indica que a biblioteca do Estado deveria funcionar

como um laboratorio:

3.5 Biblioteca laboratério e nucleo de informacgao

A Biblioteca Publica do Estado devera incorporar as novas tecnologias e
desenvolver toda a gama de servicos caracteristicos de uma biblioteca publica.
Por essa razdo, funcionara como laboratorio para experimentagdo de novas
técnicas e estagio para o pessoal das bibliotecas publicas paulistas e de outros
estados.

Devera, também, abrigar um Nucleo de Documentagdo e Informacdo para
Bibliotecas Publicas, a fim de dar apoio informacional a todo o pessoal que
atua em bibliotecas publicas no Brasil, no sentido de manté-los atualizados em
relacdo aos novos trabalhos publicados, bem como de contribuir para
estimular e embasar estudos e experiéncias relacionadas a area.
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A Biblioteca servira, portanto, como nicleo de informagéo sobre teoria e
pratica das bibliotecas publicas, irradiando suas agdes e pesquisas a todo o
pais. (ANEXO XII, p. 5).

Essa possiblidade de ser uma biblioteca com espaco de laboratorio para o
desenvolvimento de propostas para as bibliotecas publicas também demostra uma iniciativa
inovadora proposta pelo Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo. Vale indicar
que no periodo surgem as discussdes com relacdo a automagao dos catalogos das bibliotecas.
Acreditamos que o termo “tecnologias” empregado nesse trecho indica que essas possibilidades
poderiam ser aplicadas num futuro nas bibliotecas publicas nos municipios. O que ¢ relevante
dessa iniciativa da Biblioteca do Estado ser um laboratorio, ¢ a possiblidade de criar e
experimentar novos produtos e servicos que poderiam ser disponibilizados por todo Sistema de
Bibliotecas. Com isso, trazer desenvolvimentos para que as bibliotecas publicas nos

municipios, que também poderiam aproveitar das descobertas realizadas a por meio dessa

iniciativa.

Imagem 9 — Organograma da Biblioteca Publica do Estado
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Imagem 10 — Cronograma para implantacdo da biblioteca Publica do Estado

Assim, a partir da documentagdo analisada, vimos uma exposi¢ao sobre a construcao de
uma biblioteca publica para o Estado de Sdo Paulo, na gestdo do Sistema de Bibliotecas do
Estado de Sao Paulo, coordenado na época pelo Professor Luis Milanesi. Essa biblioteca
realizaria um trabalho com a memoria do Estado de Sdo Paulo; seria um centro referéncia com
a disponibilizacdo de informagdes ao cidadao; realizaria a expansao das atividades do Sistema
de Bibliotecas na perspectiva da acdo cultural; seria uma biblioteca laboratorio para
desenvolvimento de novas atividades para as bibliotecas municipais; e, por fim, faria a
coordenacao de todo o Sistema de Bibliotecas. Cabe destacar que a elaboragdo desse documento
¢ fruto de reunides de trabalho formado por um grupo de profissionais da area. Ou seja, ndo
parte de uma acao individual, mas de um coletivo que se reuniu e fez propostas para criacao de
uma biblioteca publica para o Estado de Sao Paulo. A biblioteca publica do Estado aos moldes
detalhados no documento de diretrizes acima exposto ndo foi instalada pela Secretaria de Estado
da Cultura no periodo de 1984 até¢ 1996. Problemas administrativos com relag@o a cessdo do
prédio do DOPS, bem como mudangas nas gestdes politicas do Estado de Sao Paulo serviram
para dificultar a concretizacdo dessa proposta. No entanto, o que temos na documentacao
elaborada ¢ uma iniciativa rica em detalhes, em especial pela participacdo de técnicos,

bibliotecarios e pessoas responsaveis pelo Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao
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Paulo. O registro dessa proposta da luz a uma instituicdo que ainda nao foi colocada em pratica

pela Secretaria de Cultura do Estado de Sdo Paulo?®.

2.7.4 O Fim de um projeto em 1996

A administracao do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo sobreviveu
as diferentes gestdes politicas que sucederam o governo de Franco Montoro. Em seu Memorial
(1997), Luis Milanesi traz um panorama de como em cada administragao publica, e a cada troca
de Secretario da Cultura, o Sistema de Bibliotecas se adequou as necessidades das
administracdes do Estado. O ponto final da gestdo de Luis Milanesi como diretor do Sistema
acontece em 1996. Nesse ano, o Sistema de Bibliotecas mudou de gestdo e passou a realizar as
suas atividades com os limites impostos por uma nova politica.

Interessante observar que a mudanca na forma de atuar do SISEB-SP est4 associada a
conducao do seu gestor, o Professor Luis Milanesi. Observa-se que, com sua saida, o foco de
trabalho do SISEB-SP mudou. Esse se voltou para uma aproximacao com as questoes técnicas
de trabalho no campo das bibliotecas publicas e com o mercado editorial. Nota-se claramente
uma mudanca de valores com relagdo ao trabalho do SISEB-SP. Ou seja, o grande diferencial

do Sistema, que foi o trabalho da agdo cultural, perdeu forca.

CONSIDERACOES FINAIS

O maior compromisso do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo ¢
com o Estado Democratico. O Sistema ¢ fruto, resultado e nasce no momento de abertura
politica no pais. Vimos na documentagao apresentada desde as formulagdes das propostas do
PMDB para a cultura, bem como nos textos especificos sobre o Sistema de Bibliotecas, a
preocupacdo em se apresentar uma proposta para a cultura, de modo detalhado para as
bibliotecas, que se colocasse como ruptura ao periodo da ditadura civil-militar. Outro ponto
importante de ser discutido € que a necessidade de criagdo de uma rede de bibliotecas publicas
no Estado de Sao Paulo ¢ anterior ao SISEB-SP. De fato, o Sistema imprimiu uma caracteristica

marcante no trabalho com as bibliotecas que extrapola o livro e a leitura, mas precisamos dar

26 As bibliotecas do Estado localizadas no Complexo Parque da Juventude, local da antiga casa de detengdo do
Carandiru, e no Parque Villa-Lobos, ndo correspondem as propostas idealizadas pelo Sistema de Bibliotecas
Publicas do Estado de Sao Paulo, na gestdo do Professor Luis Milanesi como diretor do Sistema. Sobre a biblioteca
instalada na antiga casa de detencdo do Carandiru, ver: RODRIGUES, Adriana. M. A. Carandiru: formas de
lembrar, maneiras de esquecer. Informag@o, memoria e esquecimento. 2021. 206f. Dissertacdo (Mestrado) — Escola
de Comunicag¢des ¢ Artes, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2021.
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créditos que havia um interesse da SEC-SP na constru¢do de uma rede de bibliotecas para
integrar as bibliotecas dos municipios.

Essa constatacao retira o carater individual e pessoal que venha a ser colocado no
SISEB-SP, pois ele é fruto de uma necessidade do Estado. E evidente que as gestdes marcam
caracteristicas singulares nos anos que realizam os trabalhos. Mas nao podemos incorrer no erro
de afirmar que o surgimento do SISEB-SP ¢ fruto de uma iniciativa isolada. O que vemos,
principalmente pelo envolvimento da Fundagao Biblioteca Escolar, ¢ um interesse coletivo na
criacdo de um sistema para integrar as bibliotecas nos municipios. De fato, partiu primeiramente
de um interesse do Estado em melhor gerir as bibliotecas nos municipios, dos profissionais
bibliotecarios e, posteriormente, dos grupos frente ao PMDB, que oficializou o Decreto do
SISEB-SP. O que queremos demonstrar ¢ uma histéria construida por diversas maos.

Assim como Amélia Maria Moreira, Luis Milanesi se formou na turma de 1971 do curso
de biblioteconomia da Escola de Comunicag¢des Culturais. A forma de atuagdo e gestdo do
Sistema de Bibliotecas passa pelo ensino que essas pessoas receberam na ECC, bem como o
entendimento de como o trabalho com a informacao e a cultura poderia ser realizado nas
bibliotecas publicas. E inegavel que a gestdo do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de
Sao Paulo tenha uma forte caracteristica das proposigdes tedricas elaboradas pelo Professor
Luis Milanesi. As instituigdes sdo geridas e coordenadas por individuos, com suas formas de
pensar, individualidades e ideologias. De fato, muitas das atividades realizadas no Sistema de
Bibliotecas passaram pela decisdo do Professor Luis Milanesi em colocéa-las em pratica. No
entanto, a nossa analise repousa no Sistema de Bibliotecas como administracdo do Estado de
Sao Paulo. Portanto, identificamos marcas da gestdo do Professor Luis Milanesi frente ao
Sistema de Bibliotecas, mas a nossa preocupagao ¢ numa administragdo publica que buscou de
forma participativa integrar profissionais na busca por iniciativas para as bibliotecas dos
municipios. Proposta de grande importancia que permanece atuante, independentemente dos
gestores frente ao Sistema de Bibliotecas.

Um dos maiores legados de todo esse processo historico de criacdo do SISEB-SP e
realiza¢dao de atividades, no periodo de 1984 até 1996, foi o uso da acio cultural em suas
atividades. Tal iniciativa de promover a transformacao na vida das pessoas e das comunidades,
por meio das bibliotecas publicas nos municipios, ¢ o objetivo final de toda essa proposta. Papel
fundamental da cultura com a defesa dos direitos humanos. A possibilidade que ¢ oferecida a
cada pessoa de usufruir da cultura, do sensivel, para que possa transformar as suas vidas e

construir novos caminhos.
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O Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo ¢ uma iniciativa que tem em
sua génese a preocupacao com a agao cultural. Uma ac¢ao transformadora que transcende o papel
da biblioteca publica em ser apenas um acervo. Mas um centro gerador de potencialidades para
as pessoas. Com isso, poder diminuir as desigualdades sociais que tanto assolam a nossa
sociedade. SO seremos melhores — no sentido de menos desiguais — quando as institui¢des
espelharem essa forga transformadora.

Transformadora de vidas e de futuros.



167

REFERENCIAS

ADMINISTRACAO Municipal. O Estado de S. Paulo, Sio Paulo, p. 5, 1 mar. 1936a.
ADMINISTRACAO Municipal. O Estado de S. Paulo, Sio Paulo, p. 4, 5 mar. 1936b.
ALMEIDA, Maria Christina Barbosa de. A constru¢ao do sonho: implantacgao e
desenvolvimento do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo — 1983-1986.
1989. 168 f. Dissertagao (Mestrado) — Escola de Comunicagdes e Artes, Universidade de Sao
Paulo, Sao Paulo, 1989.

ALMEIDA JUNIOR, Oswaldo Francisco de. Biblioteca Piiblica: avaliacdo de servicos.
Londrina: Eduel, 2003.

ANDRADE, Mario de. Bibliotecas Populares. Revista do Livro, Sao Paulo, Ano II, n. 5. p.
7-8, mar. 1957.

ARENDT, Hannah. A condicdo Humana. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2007.

AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira. 5. ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1971.

BANDEIRA, Suelena Pinto. O mestre dos livros: Rubens Borba de Moraes. Brasilia: Briquet
Lemos, 2007.

BARBALHO, Alexandre. Politicas culturais no Brasil: identidade e diversidade sem
diferenca. In: RUBIM, Albino; BARBALHO, Alexandre (org.). Politicas Culturais no
Brasil. Salvador: EDUFBA, 2007. p. 37-60.

BARBALHO, Alexandre. Textos nomades: politica, cultura e midia. Fortaleza: Banco do
Nordeste do Brasil, 2008.

BARBATO JUNIOR, Roberto. Missionarios de uma utopia nacional-popular: os
intelectuais e o Departamento de Cultura de Sao Paulo. Sao Paulo: Annablume; FAPESP,

2004.

BARBIER, Frédéric. Historia das Bibliotecas: de Alexandria as bibliotecas virtuais. Sao
Paulo: Edusp, 2018.

BIBLIOTHECA Infantil. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, [s.p.], 14 abr. 1936.
BIBLIOTHECA Municipal. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, p. 6, 12 fev. 1933.
BOTELHO, Isaura. A politica cultural e o plano das ideias. In: RUBIM, Albino;
BARBALHO, Alexandre (org.). Politicas Culturais no Brasil. Salvador: EDUFBA, 2007. p.
109-132.

BOURDIEU, Pierre. As regras da arte: génese ¢ criacao do campo literario. Sdo Paulo:
Companhia da Letras, 1996.



168

BRASIL. Ato Institucional n. 1, de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a manutencao da
Constitui¢ao Federal de 1946 e as Constitui¢des Estaduais e respectivas Emendas, com as
modificagdes instroduzidas pelo Poder Constituinte originario da revolugao Vitoriosa.
Brasilia, 1964. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-01-64.htm.
Acesso em: 6 fev. 2021.

BRASIL. Ato Institucional n. 2, de 27 de outubro de 1965. Mantem a Constitui¢ao Federal
de 1946, as Constitui¢des Estaduais e respectivas Emendas, com as altera¢des introduzidas
pelo Poder Constituinte originario da Revolucao de 31.03.1964, e da outras providéncias.
Brasilia, 1965. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-02-65.htm. Acesso
em: 6 fev. 2021.

BRASIL. [Constitui¢do (1967)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
1967. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao67.htm
Disponivel em: 2 maio 2021.

BRASIL. [Constitui¢do (1988)]. Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 6 fev. 2021.

BRASIL. Decreto-Lei n. 93, de 21 de dezembro de 1937. Cria o Instituto Nacional do Livro.
Rio de Janeiro, 1937. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-
1939/decreto-lei-93-21-dezembro-1937-350842-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 15
jan. 2021.

BRASIL. Decreto n. 91.144, de 15 de marco de 1985. Cria o Ministério da Cultura e dispde
sobre a estrutura, transferindo-lhe os 6rgaos que menciona, e da outras providéncias. Brasilia,
1985. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91144-
15-marco-1985-441406-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 6 fev. 2021.

BRASIL. Lei n. 6,767, de 20 de dezembro de 1979. Modifica dispositivos da Lei n® 5.682,
de 21 de julho de 1971 (Lei Organica dos Partidos Politicos), nos termos do artigo 152 da
Constitui¢ao, alterado pela Emenda Constitucional n° 11, de 1978; dispde sobre preceitos do
Decreto-lei n° 1.541, de 14 de abril de 1977, e da outras providéncias. Brasilia, 1979.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1970-1979/16767.htm. Acesso em: 1
mar. 2021.

BRASIL. Lei n. 7505, de 02 de julho de 1986. “Lei Sarney”. Dispde sobre beneficios fiscais
na area do imposto de renda concedidos a operagdes de carater cultural ou artistico. Brasilia,
1986. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7505-2-julho-
1986-368037-norma-pl.html. Acesso em: 1 mar. 2022.

CALABRE, Lia. Politicas culturais no Brasil: balango & perspectivas. In: RUBIM, Albino;
BARBALHO, Alexandre (org.). Politicas Culturais no Brasil. Salvador: EDUFBA, 2007. p.
87-108.

CASCUDQO, Luis da Camara. Camara Cascudo e Mario de Andrade: cartas 1924-1944,
Sao Paulo: Global, 2010.



169

CENNI, Roberto. Trés Centros Culturais na cidade de Sao Paulo. 1991. 174f. Dissertacao
(Mestrado) — Escola de Comunicagdes e Artes, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1991.

CERTEAU, Michel de. A cultura no plural. Campinas: Papirus, 1995.
CERTEAU, Michel de. A invencao do cotidiano. Petropolis: Vozes, 1998.

COHN, Gabriel. A concepgao oficial da politica cultural nos anos 70. In: MICELI, Sérgio.
(org.). Estado e cultura no Brasil. Sao Paulo: Difel, 1984. p. 85-96.

DIAS, Caio Gongalves. A cultura que se planeja: politicas culturais, do Ministério da
Cultura ao governo Bolsonaro. Rio de Janeiro: Morula, 2021.

DIAS, Caio Gongalves. O planejamento da cultura: politicas culturais, Unesco e Brasil (1966-
1988). Dados, Rio de Janeiro, v. 66 n. 1, p. €20200273, 2023. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/dados/a/ZFI]Y Z47ZVW4p8MBHQXnvR Xts/?format=pdf&lang=pt.
Acesso em: 19 jun. 2022.

DUARTE, Paulo. Mario de Andrade por ele mesmo. Sao Paulo: Hucitec, 1977.

FABRIZ, Daury Cesar; FERREIRA, Claudio Fernandes. Teoria geral dos elementos
constitutivos do Estado. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, n. 39, p. 107-141, 2001. Disponivel em:
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/view/1192. Acesso em: 15 out. 2021.

FARIA, Adriano; FONTENELLE, André. Especial: Senado 74 — A eleicao que abalou a
ditadura. Brasilia: Agéncia Senado, 2014. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2014/11/14/especial-senado-74-2013-a-
eleicao-que-abalou-a-ditadura. Acesso em: 13 abr. 2021.

FERNANDES, Natalia Aparecida Morato. A politica cultural a época da ditadura militar.
Contemporanea: Revista de Sociologia da UFSCar, Sao Carlos, v. 3, n. 1, p. 173-192,
jan./jun. 2013.

FERRON, Fabio Moleronka; ARRUDA, Maria Arminda do Nascimento. Cultura e politica: a
criacdo do Ministério da Cultura na redemocratizagao do Brasil. Tempo Social, Sao Paulo, v.
31,n. 1, p. 173-193, 2019. DOI: 10.11606/0103-2070.ts.2019.144335. Disponivel

em: https://www.revistas.usp.br/ts/article/view/144335. Acesso em: 10 set. 2022.

FIGUEIREDO, Marcus Faria; CHEIBUB, José Antonio Borges. A abertura Politica de 1973 a
1981: quem disse o qué, quando — inventario de um debate. BIB - Revista Brasileira de
Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais, Sao Paulo, n. 14, p. 29-61, 1982. Disponivel
em: https://bibanpocs.emnuvens.com.br/revista/article/view/37. Acesso em: 11 set. 2021.

FOUCAULT, Michael. Microfisica do poder. Rio de Janeiro: Graal, 2000.

FURTADO, Celso. Ensaios sobre cultura e o Ministério da Cultura. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2012.



170

GARCIA CANCLINI, Néstor (ed.). Politicas culturales en América Latina. 2. ed.
Barcelona: Grijalbo, 1987.

GROSSMANN, Martin. O Centro Cultural da Cidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Férum
Permanente, 2010. Disponivel em: http://www.forumpermanente.org/Members/martin/o-
centro-cultural-da-cidade-de-sao-paulo. Acesso em: 5 jan. 2022.

IDEALIZANDO a futura biblioteca da cidade. Diario da Noite, Sao Paulo, [s.p.], 20 jan.
1934.

JARAMILLO, Orlanda; MONTOYA RIiOS, Monica. Revision conceptual de la biblioteca
publica. Revista Interamericana de Bibliotecologia. Medellin, v. 23. n. 1/2. p. 13-56,
enero/dic., 2000.

LIMA, Carolina Caiado. O convénio administrativo colaborativo para transferéncia de
recursos publicos a entidades privadas sem fins lucrativos como instrumento dos
mecanismos diretos de fomento publico. 2010. 170f. Dissertagao (Mestrado) — Faculdade de
Direito, Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo, 2010.

LITTON, Gaston. Biblioteca publica. Cidade do México: Agencia para el Desarrollo
Internacional, 1973.

LIEUWEN, Edwin; JOHNSON, John J., ALBA, Victor; PYE, Lucien. Militarismo e politica
na América Latina. Rio de Janeiro: Zahar, 1964.

MACEDO, Neusa Dias de; SEMEGHINI-SIQUEIRA, Idméa. Biblioteca Publica /
Biblioteca Escolar do pais em desenvolvimento: didlogo entre bibliotecaria e professora
para reconstrucao de significados com base no Manifesto da Unesco. Sao Paulo: CRB-8;
FEUSP, 2000.

MCGUIGAN, Jim. Culture and the public sphere. London: Routledge, 1996.

MELHEM, Celia Soibelmann. Politica de botinas amarelas: o MDB-PMDB paulista de
1965 a 1988. Sao Paulo: HUCITEC, 1998.

MICELI, Sérgio. O processo de “construgdo institucional” na area cultural federal (anos 70).
In: MICELLI, Sérgio (org.). Estado e cultura no Brasil. Sao Paulo: Difel, 1984. p. 53-83.

MILANESI, Luis. [Carta ao governador Alberto Goldmann, em 27 nov. 1987]. Sao Paulo,
1987. 2p.

MILANESI, Luis. A Casa da Invencao: biblioteca, centro de cultura. 4. ed. Cotia: Atelié
Editorial, 2003.

MILANESI, Luis. Centros de cultura: forma e fun¢ao. Sao Paulo: Hucitec, 1990.
MILANESI, Luis. Memorial. Sdo Paulo, 1997.

MILANESI, Luis. Ordenar para desordenar: centros de cultura e bibliotecas publicas. 2. ed.
Sdo Paulo: Brasiliense, 1989.



171

MILANESI, Luis. Outra biblioteca publica: uma profecia de Mario de Andrade. Revista da
Biblioteca Mario de Andrade, Sao Paulo, v. 51, p. 59-64, jan./dez. 1993.

MILLER, Toby; YUDICE, George. Politica Cultural. Barcelona: Gedisa, 2004.

MORAES, Rubens Borba de. Lembranca de Mario de Andrade: scte cartas. Sao Paulo:
Kosmos, 1979a.

MORAES, Rubens Borba de. Livros e Bibliotecas no Brasil Colonial. Sao Paulo: Secretaria
da Cultura, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Sao Paulo, 1979b.

MORAES, Rubens Borba de. O problema das bibliotecas brasileiras. Rio de Janeiro: Casa
do Estudante do Brasil, 1943.

MOREIRA, Amélia Maria. [Entrevista cedida a Leonardo da Silva de Assis em 6 de agosto de
2022]. Sao Paulo: 2022. 1 video (60 minutos).

NEGRAO, May Brooking. Biblioteca piiblica municipal de Sdo Paulo: da criaco a
consolidagdo (1926-1951), breve esboco histérico. 1983. 196 f. Dissertagao (Mestrado) -
Escola de Comunicagoes e Artes, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 1983.

OLIVEIRA, Lucia Maciel Barbosa de. Corpos indisciplinados: acao cultural em tempos de
biopolitica. 2006. 215p. Tese (Doutorado) - Escola de Comunicagdes e Artes, Universidade
de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2006.

OLIVEIRA, Lucia Maciel Barbosa de. “Nossos comerciais, por favor”: a televisao brasileira
e a Escola Superior de Guerra: o caso Flavio Cavalcanti. Sdo Paulo: Beca Producdes
Culturais, 2001.

PEREIRA, Angela Salgueiro. Bibliotecas publicas, resiliéncia organizacional e evolugio
concetual. In: CONGRESSO NACIONAL DE BIBLIOTECARIOS, ARQUIVISTAS E
DOCUMENTALISTAS, XI., 2012, Lisboa. Actas... Lisboa: Associa¢ao Portuguesa de
Bibliotecarios, Arquivistas e Documentalistas, 2012. Disponivel em:
<http://www.bad.pt/publicacoes/index.php/congressosbad/article/view/362>. Acesso em: 9
maio 2013.

PERROTTI, Edmir. Infoeducagdo: um passo além cientifico profissional.
Informacao@Profissoes, Londrina, v. 5, n. 2, p. 4-31, jul./dez. 2016. Disponivel em:
https://www.brapci.inf.br/_repositorio/2017/02/pdf fb9ee26fcf 0000022796.pdf. Acesso em:
01 mar. 2018.

PERROTTI, Edmir; PIERUCCINI, Ivete. Infoeducagao: saberes e fazeres da
contemporaneidade. In: LARA, Marilda Lopes Ginez de; FUJINO, Asa; NORONHA, Daisy
Pires (org.). Informaciio e contemporaneidade: perspectivas. Recife: NECTAR, 2007. p.
46-95. Disponivel em: https://www.eca.usp.br/acervo/producao-academica/001826107.pdf.
Acesso em: 20 fev. 2020.

RAFFAINI, Patricia Tavares. Criangas entre livros: a criagao das bibliotecas infantis da
cidade de Sao Paulo (1936 a 1946). Estudos Ibero-Americanos, Porto Alegre, v. 48, n. 1, p.
e41534, 28 jun. 2022. Disponivel em:



172

https://revistaseletronicas.pucrs.br/index.php/iberoamericana/article/view/41534/27517.
Acesso em: 8 ago. 2022.

RAFFAINI, Patricia Tavares. Esculpindo a cultura na forma Brasil: o Departamento de
Cultura de Sao Paulo (1935-1938). Sao Paulo: Humanitas, 2001.

REIPERT, Herman José. Historia da Biblioteca Puablica Municipal Mario de Andrade.
Sao Paulo: Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Secretaria de Educagao e Cultura.
Departamento de Cultura. Divisao de Bibliotecas, 1972.

REIS, Ana Paula Felix. Estado e Politicas Culturais. In. SEMINARIO INTERNACIONAL
DE POLITICAS CULTURALIS, 2., 2011, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: Casa Rui
Barbosa, 2011. Disponivel em:
http://culturadigital.br/politicaculturalcasaderuibarbosa/files/2011/11/Paula-F%C3%A9lix-
dos-Reis.pdf. Acesso em: 15 jun. 2012.

RUBIM, Albino. Politicas culturais no Brasil: tristes contradi¢des, enormes desafios. In:
RUBIM, Albino; BARBALHO, Alexandre (org.). Politicas Culturais no Brasil. Salvador:
EDUFBA, 2007. p. 11-36.

SAO PAULO (Cidade). Ato n. 861, de 30 de maio de 1935. Organiza o Departamento de
Cultura e Recreacdo. Sao Paulo, 1935a. Disponivel em:
http://portal.sme.prefeitura.sp.gov.br/Portals/1/Files/15919.pdf. Acesso em: 10 de maio de
2012.

SAO PAULO (Cidade). Ato n. 862, de 30 de maio de 1935. Providencia o provimento dos
cargos do Departamento de Cultura e de Recreacdao. Sao Paulo, 1935b. Disponivel em:

https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/ato-gabinete-do-prefeito-862-de-30-de-maio-de-
1935/consolidado. Acesso em: 10 maio 2012.

SAO PAULO (Cidade). Ato n. 1146, de 4 de julho de 1936. Consolida e modifica
disposig¢des referentes aos servigos, reparticdes e funciondrios da Prefeitura e da outras
providencias. Sao Paulo, 1936a. Disponivel em: http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/ato-
gabinete-do-prefeito-1146-de-7-de-julho-de-1936. Acesso em: 10 maio 2012.

SAO PAULO (Cidade). Departamento de Cultura. Divisdo de Bibliotecas. Estatistica de
consulta publica. Sao Paulo, 1936b.

SAO PAULO (Cidade). Oficio n. 72.030, de 3 de outubro de 1935. Sao Paulo: 1935c.

SAO PAULO (Estado). Decreto n. 22.766, de 9 de outubro de 1984. Cria o Sistema de
Bibliotecas Publicas do Estado de Sdo Paulo e d& providéncias correlatas. Sao Paulo, 1984a.
Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1984/decreto-22766-
09.10.1984.html. Acesso em: 04 jun. 2018.

SAO PAULO (Estado). Decreto n. 22.767, de 9 de outubro de 1984. Autoriza a celebragio
de convénios com municipios para desenvolvimento do Sistema de Bibliotecas Publicas do
Estado de Sao Paulo. Sao Paulo, 1984b. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/1984/decreto-22767-09.10.1984.html.
Acesso em: 04 jun. 2018.




173

SAO PAULO (Estado). Lei n. 7.251, de 24 de outubro de 1962. Autoriza o Poder Executivo
a instituir a "Fundacao para o Livro Escolar", e da outras providéncias. Sao Paulo, 1962.
Disponivel em : https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1962/lei-7251-
24.10.1962.html. Acesso em : 12 jun. 2021.

SAO PAULO (Estado). Lei n° 10.294, de 03 de dezembro de 1968. Dispde sobre o amparo a
cultura, em cumprimento ao artigo 127 da Constitui¢ao do Estado e dé outras providéncias.
Sao Paulo, 1968. Disponivel em:
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/1968/original-lei-10294-03.12.1968.html.
Acesso em: 3 nov. 2021.

SILVA, Luis Fernando da. Unesco, cultura e politicas culturais. In:. ENCONTRO DE
CIENCIAS SOCIAIS DO NORTE E NORDESTE E PRE-ALAS BRASIL, 15., 2012,
Teresina. Anais... Teresina, 2012. Disponivel em:
http://www.sinteseeventos.com.br/ciso/anaisxvciso/resumos/GT07-08.pdf. Acesso em: 22 jan.
2013.

SIMIS, Anita. Celso Furtado: cultura e politica cinematografica. Chasqui: Revista
Latinoamericana de Comunicacion, Quito, n. 132, p. 101-112, 2016. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/journal/160/16057384007/16057384007.pdf. Acesso em: 20 maio
2022.

SIMIS, Anita. A politica cultural como politica publica. In: RUBIM, Albino; BARBALHO,
Alexandre (org.). Politicas Culturais no Brasil. Salvador: EDUFBA, 2007. p. 133-156.

SMIT, Johanna W.; BARRETO, Aldo Albuquerque. Ciéncia da Informacao: base conceitual
para a formacao do profissional. In: VALENTIM, Marta Ligia Pomim (coord.). Formacéao do
profissional da informacéao. Sao Paulo: Polis, 2002. p. 9-24.

SOLENIDADE de inauguragdo da Biblioteca Infantil. O Estado de S. Paulo, Sao Paulo, p. 7,
15 abr. 1936.

SUAIDEN, Emir José. Biblioteca Publica Brasileira: desempenho e perspectivas. Sdo Paulo:
LISA; Brasilia: INL, 1980.

SUAIDEN, Emir José. Biblioteca publica e informacgiao a comunidade. Sao Paulo: Global,
1995.

TAVARES, Mariana Rodrigues. Editando a nacao e escrevendo sua historia: o Instituto
Nacional do Livro e as disputas editoriais entre 1937-1991. Revista Aedos, Porto Alegre, v.
6, n. 15, p. 164-180, jul./dez. 2014. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/aedos/article/view/45083. Acesso em: 11 set. 2022.

TEIXEIRA COELHO. A cultura e seu contrario: cultura, arte e politica p6s-2001. Sao
Paulo: Iluminuras; Itat Cultural, 2008.

TEIXEIRA COELHO. Cultura, grandeza negativa. Sao Paulo: Itau Cultural; [luminuras,
2020.



174

TEIXEIRA COELHO. Dicionario critico de politica cultural: cultura e imaginario. 3. ed.
Sao Paulo: Iluminuras, 2004.

TEIXEIRA COELHO. O que ¢é a¢ao cultural. S3o Paulo: Brasiliense, 2001.

TEIXEIRA COELHO. O que ¢ industria cultural. Sao Paulo: Brasiliense, 1989.
UNESCO. Cultural policy: a preliminary study. Paris: Unesco, 1969.

UNESCO. Declaracion de México sobre las politicas culturales. Cidade do México, 1982.
Disponivel em:

http://portal.unesco.org/culture/es/files/35197/11919413801mexico_sp.pdf/mexico_sp.pdf.
Acesso em: 12 jul. 2011.

UNESCO. Declarac¢ao Universal dos Direitos Humanos (1948). Brasilia, 1998. Disponivel
em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf. Acesso em: 12 jul. 2011.

UNESCO. Declarac¢iao Universal Sobre Diversidade Cultural (2001). [S. 1.]: 2002.
Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/2001%20Declaragao%20Universal%20sobre%20a%20Diversida
de%20Cultural%20da%20UNESCO.pdf. Acesso em: 12 jul. 2011.

UNESCO. IFLA-UNESCO Public Library Manifesto 2022. Dublin, 2022. Disponivel em:
https://repository.ifla.org/bitstream/123456789/2006/1/IFLA -
UNESCO%20Public%20Library%20Manifest0%202022.pdf. Acesso em: 27 jul. 2022.

UNESCO. Manifesto da IFLLA/Unesco sobre as bibliotecas publicas. Paris, 1994.
Disponivel em: http://archive.ifla.org/VIl/s8/unesco/port.htm. Acesso em: 5 maio 2013.

UNESCO. Manifesto da Unesco sobre as bibliotecas publicas. Paris, 1949.

UNESCO. Manifesto da Unesco sobre as bibliotecas publicas. Paris, 1972.
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Escola de Comunicagdes e Artes. Biblioteca.
Entrevista com o professor Rubens Borba de Moraes. Sao Paulo, [1972]. 2 CDS (ca. 40).
Remasterizado em digital. Discos XCD2197 - XCD2198.

[SEM TITULO]. O Estado de S. Paulo, Sio Paulo, [s.p.], 6 out. 1936.



175

ANEXO I - CULTURA
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ANEXO II — Associacdo Paulista de Bibliotecarios



Y N P —

sociacdo Paulista de Bibliotecarios

Entidade de Utilidade Piblica, Lei 643 de 24/2/1950 - C. G. C. 62.634.118/0001-29

/ ] Sae Paule,30 de Setembre de 1982,
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Diretérie Regienal de Sae Paule.
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ANEXO III — Plano para implantacdo de Bibliotecas Publicas em pequenos municipios
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ANEXO 1V - Estrutura Organizacional e Instalacées, Recursos Humanos — Mobiliarios
e equipamentos



(e~
/ . ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E INSTALAGOES >
- A
RECURSOS HUMANOS - MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS

n-ﬁ De acordo com a politica da FLE, de oferecer condigoes para a delete
E— solugao do problema da criagao de Bibliotecas Publicas Municipais do Es- —
tado de Sao Paulo, nao so vendendo a pregos reduz%dos o acerve inicial, \

1 ja devidamente processado tecnicamente, como tambem supervisioqando a |
instalagZo, organizagao, funcionamento ¢€ desenvolvimento das Bibliotecas \ \ ¥
por ela assistida, se impoe a gmplantagao de um Servigo Centzdl naquela

entidade, que controlaria, entao, uma verdadeira Rede de Bibliotecas. e

1. Estrutura Organizacional e Instalagoes FotoTD
1.1. Seriam atribuigaes principais do Servigo Central R——

1.1,1. Ultimar contratos com as Municipalidades interessadas em
criar suas Bibliotecas Publicas. Esses contratos poderiam ;
nao ser uniformes, variando conforme a‘disponibilidade or shif
gamentiria e o interesse de cada Municipig. Com efeito, a —
FLE poderia sob certas condigoes vender , ‘apenas, as obras
para a constituigao do acervo e a correspondente Assisten

— cia Técnica, ou as obras, a Assistencia Tecnica e os mate

| riais e equipamentos necessarios &o degenvolvimgnto das

Bibliotecas colocadas sob sua orientacgo. Devera estar
prevista, também, a taxa cobrada pelg pervigo Central pa-
control ra processar tecnicamente as obras ja existentes e as no-
: vas aquisigSes (doagges, por exemplo) das Bibliotecas Ra-
mais; ;

N
PG

1.1.2. Controlar os recursos financeiros:
1.,1,2.1. Através de um convenio mantido com editoras a

FLE obtem descontos especiais, conseguisfido as-
sim, os-melhores pregos encontradcs no mercado;

1 P1e2 821 Atraves de convenios ou contratos especiais a
FLE poderia obter descontos consideraveis junto
as industrias especializadas, a fim de fornecer
pelos melhores pregos os materiais e eguipamen-
tos necegsarios a instalagao das Bibliotecas Ra=
mais;

1-1.2.3. Controlar as verbas orgamentSrias

1.1.3 %R lankellar a-inéfala§50 do Servigo Central e das Bibliote-
cas Ramais A

1.1:¢3.1. Prever a ampliagzo das instalagoes do Servigo da
FLE, a fim de nao so armazenar os liwros que se-
rao processados (quer os que forem adquiridos,
quer os que as Bibliotecas Ramais enviem para
processamento), como tambem para a acomodaqao =
linha de expedigao das obras a serem enviadas pa
ra as Bibliotecas Ramais;. —

1.1.3.2. Planejar a instalagao e organizagao das Bibliote

cas Ramais, assessorando a Administracao local

nos projetos de novos edificios ou na adaptagao

de outros., Na verdade as Bibliotet¢as Ramais po-

derao funcionar em‘edificios'especialmente cons-

truidos para abriga-las, em edificios adaptados

para tal ou, ainda, em recintos cedidos por esta

belecimentos de ensino cu afins. No planejamento

Y deste aspecto particular, o bibliotecario deve-
ra ALERTAR. ao menos. auanfto




| control

-

vir;

1.1.3.2.1. 3 localizagao central & de_facil aces
so a todos quantos se dispoem a ser-

Y

1.1.3.2.2. as condigoes ambientais favoraveis ao
trabalho intelectual, compreendendo i
1uminagao adequada, temperatuta agra-
davel e isengao de ruidos;

1.1.3.2.3, ao volume e previsoes do crescimento
B3 g provavel das colegoes da Biblioteca;

1,1.3.2.4, ao tamanho e crescimento provavel da
! populagao a ser atendida;

1.1.3.2.5. ao planejamento da disposigao interna

da Bibliotecaj

il M PA G 6 ptevisao de locais adequados a ins-
talagao de equipamentos eletronicos.

1.1.3.3. A area minima _que se exige para g instalacao de
Bibliotecas Publicas poderiam seguir a seguyinte

m{qigg Erea m{nigé

tabela:
Tipo de biblioteca .Pogulagaovr Acervo
A 5000 a 20000 hab. ~ 1000
B 20000 a 50000 hab. 8500
C 50000 a 100000 hab. 26000
D mais de 100000 hab. 50000

OBSERVAQKO: A formula adotada para os calculos baseou-se na tabela publi

cada na pag. 21 do trabalho.

vol. 22 m2
vol. 190 m2
vol, 590 m2
vol. 1100 m2

4

RUSSO, Laura Garcia Moreno = O planejamento de bibljotecas

1.1.4.

publicaso Acropole, Sao Paulo, 326: 19-30, jun., 1966.

>
Centralizar o processamento técnico, compreendendo:

1,I.4.1. Aquisigao atraves da formagao de um acervo basi-

co, criteriosamente selecionado de acordo com as
necessidades regionais, orientado, cuidadesamen-
te, para os interesses locais de cada célula da
Rede e atualizado periodicamente.

"OBSERVAGAO " i = Para que uma biblioteca possa ser
considerada como Publica Municipal, o seu acer-

vo devera preencher, ao menos, os seguintes re-
quisitos:

1,1. Possuir mais de 1000 volumes;

1.2. Possuir uma enciclopédia, ao menos, sem lin
gua portuguesa;

1.3. Possuir, ao menos, um exemplar de dicionari
os das linguas portuguesas, alema, eapanho-
la, francesa, inglesa, italiana e russa e
dos respetivos dicionarios bi-lingues.

2. .E provavel que a maioria das Municipalidades
nao estara em condiqoes de poder atender a es
ses requisitos basicos. Sugerimos, portanto
que nao 80 a FLE procure convenios com o INL
e o Conselho Estadual de Cultura a fim de su-
prir aquelas necessidades, como tamhém,'a Mu-
nicipalidade elabore campanhas para esse fdm,
junto a populagao da localidade.




§

trol

A

SaLh G 28 A classificagao e catalogagao do acervo edqulri=
do e do ja existente nas Bibliotecas Ramais fes-
.e ultimo, entretanto, so sera processadc, medi-
snte a remuneragao de pequena taxaj;)

1,1.46:,35 A preparagao e distribuigao do material jé pro=
cessado. a todas as Bibliotecas da Rede;

delete

1,1.4,4, O treinamencto do pessoal responsavel pelo atendi
mento das Bibliotecas Ramais, a fim de suprir a
caréncia do Eessoal qualificado e o auxilio efe-
tivo ou periodico do bibliotecaric, em um sexvi-
¢o sempre orientado por ele,

iefo--Seriam attibuigoes da Municipalidade.-- { e
Lo s 1°'Providenciar a legislagao criando a Biblioteca e ‘desvinan rﬂum{

~do verba para custeio9 manutengao, ampliagao e atuzliza= —_—
¢ao da -mesmaj e =3
1,2.2, Designar local _para a instalagao da Biblioteca, de acordo .
com a ogfentagao do servigo central; il
—’

1.2%3% Aquisigao do acervo basico por compra ou doaqzo;

1,2,4, Nomeagao e pagamento das despesas que- implicarso no trei-
namento do pessoal responsavel pela Biblioteca; X

1.2,5, Assinatura do Termo de Compromisso.

_0 %o Serdam atribuigaeé das Bibliotecas Ramais:

1.3.1, Elaborar o levantamento do acervo ja existente e envia-lc
ao Servigo Central para os servigos de sele¢ao e pra.esss
mento tecnico;

1,3.2. Manter o acervo e o8 catalogos ordeaados de atordo wom as
determinagoes do Servigo Central;

1.3.3. Preservar e conservar O acervo;
1.3.4, Obedecer ao horario de funcilonamentc da Biblioteca;

1.3,5. Manter absolutamente ordenada a correspondéncia com o Sex
vigo Central.

2. Recursos humanos.

2,1, Servigo Central ' ‘ ‘ _—
A previsag do pessoal necessario para desempenhar as atribnigoes R
proprias do Servigo Central variara de acordo com o numero de

Bibliotecas Ramais que comporao a Rede e do prazo exigido para
suas instalagoes. Devera haver 3 categorias;

2,1,1, Bibliotecarios. . 3

As funcoes desenvolvidas por estes funcionarios podem sex =
sub-divididas.em 2 grupos principais e assim esquematiza- .
das:

2,1,1.1, Os que prestarao assistencia quanto:

1. A elaboragao de contratos com a Municipalida-
des; ! 2

2, 0 controle racional e distribuiqgo dcs recur-
sos financeiros, incluindo fixagao do custo,
e taxas dos servigos oferecidos. peios Servigo
Central as Ramais;

3 A instalagao das Bibliotecas Ramais,cuiy guan
to a aguiaigao do mibiliario e equipamet cos
necessarios ao seu funcionamento.




2L ol 52,
: l'¥ 2. 0s reaponsaveis pelo processamento tecnico que
o ~farao
1. se1e§a° e aQuisigao do acervo basico e das a-
tualizagoes periodicas -das Bibliotecas - Ra=-
- mais;

2, :las'&iicagao e- catalogaqao das obras adquiri
-~ dassy

delete

sfa Preparagao e distribuigao do material adquiri
doy 1nclusive a organizagao dos catalogos pa-
ra-o publico das Bibliotecas Ramais;

4. Treinamento do pessoal tesponsavel pelo aten-
dimento ‘das Bibliotecas, incluindo a atualiza
gao dos: catalogos, o auxilio ao leitor,etc.;

5§vSupervisao dos serviqosmwcalizados nas Biblio
tecas Ramais, atraves de orientagao e assisten
cia periodica a sua organizagao e funcionamen
tos
'

OBSERVACOES:

1. A apresentaqao de dados quantitativamente
validos neste particular, dependera e va-

i riara de acordo com o numero de solicita
' coes-recebidas das Municipalidades e dos
~prazos- estabelecidos;
ol 2. A titulo de orientagac poderemos :afirmar
on J

‘que para o processamento de 1000 obras que

" deveriam ser _entregues em 100 dias uteis,
seria necessario _que a FLE mantivesse 3
(tres) bibliotecarios e respectivos datilo
-grafos; em regime de tempo integral;

BQfAlguhs.fatoresvpoderSo alterar esta-previ-
sao, tais como:-
a) muitas dessas obras o Servigo Central

ja poderia ter processado para outros
acervos ;.

4 ebi)ita utilizagao de maquinas que, propician
do desdobramento automatico, dispensem
trabalhos como o8 de conferir as fi-
chas desdobzadas;-

c) a utilizagao dos recursos oferecidos pe
la automagao que, no caso seriam os
mais indicados, visto que, a atualiza-
gao dos catalogos Ja seria fornecida pe
lo computador nao dependendo, portanto,
dos leigos que responderiam pelas Bi- 2
bliotecas Ramais. &

2.1.2, Escriturarios
- Para os servigos datilogrﬁficos em geral, quer os relacip
nados com os desdobramentos de matrizes, quer os relati-
vos.a cotrespondencia geral dos servigos.

2.1.3, Continuos 5 e

Encarregados da 1impeza do Servigo Central em geral, e
da expadigao do material a ser enviado as Bibliotecas Ra-
mais,

OBSERVAGAO:

h: Nestes gois casos, da mesma haneigacomo ocorre com 0S8 bi-
1 bliotecarios, o numero de funcionarios variara de acordo
com o numero de Bibliotecas que serao atendidas.










3.2.2. Equipamentgg
Maquina de €screver -~ )

Eiblioteca tipo ¢

area = 590 m2

acervo - = 26000 volumes

3.371. Mobiliario

eéstantes -~ 14

teleiras cada

(duas)
Gy

4 (ce
| cente @ quarents o quatro de 6 (seis) pra
esta a )
ntes para €Xposicao de Pericdicos - 2 (duas)
area prevista: 170 m2

N aaateal Erass . Algumas estantes fixas as pafedes.,
mesas para mEquina de e

n screver - 3 (t
cadeiras com rodizio - 3 (tres) e

estantes - 3 b ,
R, (tres) de seis prateleiras para trabalhos in it

balcao para empré =
1 prestimo d =
cadeira - 1 (uns) e publicagoes 1 (um)

catalogo para o publico - 1 (um) B
arquives verticais - 2 (dois)

fichgrio'para periodicos - 1 (um) _J
balcao com escaninho - para o vestibulo - 1 (um)

carrinhos“péra o transporte de livros = 3 (tres)

mapoteca ~ 1 (um)

quadros ou paineis para divulgacao - 6 (seis)

: area prevista: 40 m2 : ==
mesas de 2 (dois) lugares para leitores - 30 (trinta) =iz
mesas individuais para leitores - 30 (trinta)

cadeiras = 90 (noventa) . y
area prevista: 300 m2

‘ SreaApara circulagao e sanitarios - 80 m2,
3.3.2. Equipamentos

maquinas de eserever - 3 (tres)
duplicadora - 1 (uma)

3.4, Biblioteca tipo D
area = 1100 m2
acervo =;50000 volumes

3.4,1, Mobiliario

estantes - 280 (duzentos e oitenta) de 6 (seis) pratelei-
ras cada. I A 2
estantes paﬁa;gxposigao de periodicos - 5 (cinco)
~ area prevista: 350 m2. Algumas estantes fi
i xas as paredes

‘mesas para maquinas de escrever - 6 (seis)

‘mesas - 6 (seis)

cadeiras com rodizio - 6 (seis)

esﬁpntes - 6 (seis) - de 6 (seis)prateleiras cada para tra
balho interno. _

balcoes para emprestimo de publicagSes = 2 (dois)

cadeiras com rodizio - 2 (duas)

catglogos para o publico = 3 (tres)

arquivos verticais = 10 (dez)

ficharios para periodicos = 2 (dois)

balcoes com escaninho para o vestibulo = 1 (um)

carrinhos para transporte de livros - 5 (cinco)

mapotecas - 2 (duas) 5

quadros, ou paineis para divulgagao = 10 (dez)

) area prevista: 80 m2
mesas de 2 (dois) lugares para leitores - 70 (setenta)
mesas individuais para leitores - 50 (cinquenta)

s = 190 (centg e noventa)
geisLze area prevista: 540 m2




area Para circulagao e sanitarios = 130 m2
3,402, Eguipamentos

maquinas de €screver - ¢ (seis
duplicadora - 1 (uma) 4

maquina para enderecar - 1 (uma)

3.5. Servigo Central
3.5.1., Mobiliario.

estantes = previsao a cargo dos funcionarios do serviqo
media = 30 volumes por Erateleirs

obras de referencia - 20 (vinte)
mesas - n? 1gua1 ao de bibliotecarios + escriturarios
mesas para maquina de escrever - idem

ao de bibliotecir%?s + es

omatica (Flexowriten + Se
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ANEXO V - Plano para a instalagdo e organizacio de uma rede de bibliotecas no Estado
de Sao Paulo



PIANO PARA A INSTATACTO E ORGANIZACKQ

R3DS DS ' BIBLIOTECAS NQ [ESTADO
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D3
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63]
frey
(e}
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D3

I

e,
1ho em um planejamento rrevio

Constitui-se este traba

s Pyblicas Municipais, controlada por um Servigo

de uma Rede Bstadual de Biblioteca

Central. Apesar de estimarmos em esquema suplementar ‘o pessoal, o mobiliario e os g

5 e preclso ressalvar que somente uoderla-

s resulta

quipamentos neceasarios 2 sua implantagao

mos .apresentar dados quantitativamente anroximados, apos o conhecimento do

dos obtidos nos estudos e peSqulSaS da fase preliminar.

Nosso obaetivo princlpal foi o de unificar e centra-

teconomlco. Desta manei-

lizar as tarefas tncnlco-admlnistrativas do trabalho blbllo

ra, evitariamos a duplicidade de serV1go

_gervigos oferecidos ao leitor, obterlamos o aproveita -

s semelhantes em locals diversos, mas prox1

mos e, alem da melhoria dos

de Bibliotecas

mento racional do pessaal e equlpamentos necessarlos a organlzagao

realmente atuantes e dinamicas.

As Bibliotecas Publiﬂas Manicipais do Dstado pode

'

riam, entao, sendo orientadas por tecnlcos (sem, contudo, precisarem arcar com

1ho qualificado) transformarem-se em

A .
onus representado pela-remuneragao doffiaba

vos centros difusores de cultura.




x comn i, & Bk

2
pRETIMINAR
A e

ard PA
1 - 2=

o Jiminarmente, wna pequena equipe de bibliotecarios seria conbra—
re :

4 : ‘ .
ada raras 1.1 - Sstudar e resquisar a real situacao das Bibliotecas Publicas lMuni-

do Bstado e & progsibilidade e interésse_de .cada Mmic{pio em desenvolver as a-
cipais E e : '

tividades da Biblioteca Tocal; . ’
1.2 - Bstudar junto aos c;rggos corﬁI:etentes as va’.rias modalidades de con
- 4ratos que se roderiam pleitear junto e‘xs Prefeitu#-as,f"ara com o auxilio da Subcomis -
gao de Bibliotecas, melhorar-se os servigos da Biﬁlioteca Tocalj;
0s contratos nao seriam uniformes, variando conforme a disponibi-
lidade orgamentz;ria e o interesse de céda Municifﬁio. Com efeito, a Subcomissao sob
certas condigSes poderia obrigar-se a oferecer, apenas, Assistencia Técnica, 'Ou‘ Assig
toncia Tecnica e s também, as obras para a constit_uiggo do acervo ou, ainda,.a Aésis -
tencia Tecnica, as obras e os equipamentos neceséa’rios,éo desenvolvimento das Biblio-
tecas colocadas sob .sua orientagao; ’ :
1.3 - Realizar o levantamento geral da:.ab Bibliotecas Fublicas Mmicipais
do Sstado e verificaf #in loco! as condigSes_l r\ara a iﬁstalaggo é/ou o desenvolvimento
de cada Biblioteca; i

1.4 = Ultimar os contratos, depois de entenderem-se diretamente com os

Prefeitos, para determinar a que modzlidade de cbntré.._t.o poderiam eles aderir.

Apc;s a aferiggo dos dados obtidos haveria condigéo para entao,

instalar-se o Servigo Ce_ntral e indicar-ge as 'sqdeé das Eibliotecas Regionais.

,  2-PLAFO A CURTO PRIZO

A curto prazo, o Servig6 Central de Bibliotecas deveria estar
() : T
apto a assistir tecnicamente as primeiras bibliotecas vinculadas e iniciar os traba -

lhos de instalagio dos Serv‘igos Regionais, ‘I'sitoi- ifnplicaria_em ia dispor nao so de res

- » ‘ T )
9021 qualificado mas tambem, dos equipamentos ba;sicos ao desenvolvimento dos Servigos
To'cnicos. g » .




s

."/"rvﬂ
1o pesa0al do Servigo Gehtral‘caberia:
2:315 Realizar a selegao, aquisiﬂ;‘xo, classificag;o, catalogacao e
2,101 7

dlstrlb\lldos as Bibliotecas vinculadas.
jvros
preliminarmente, entretanto, os bibliotecarios escolheriam o

1
per? g
cagao © O codlgo de catalogagao que geriam, obrlgatorlamonte, a

o clas'ilfi

[] "~ ) -~
piﬂtem toda8 a8 Bibliotecas da Rede, a fim de obter-se padronizagao do proces
or

gt«‘idos 32

d
ent© te'cniCO; :
m S

2.,1.2 = Planejar a :mstalagao e organlza(-ao das Bibliotecas Regionais

sa
pansiS auxiliando a Ad.minlstravao Iocal no plane,]amento de novos edlflclos ou a-
e

s Bibliotecas Ramais poderiam funcionar

ptaggo de velhos. Na verdade, enquanto a
ou mesmo em recintos cedidos por estabelecimentos de ensi-

em edif:fcios adaptados,
sem

no ou afins, seria de toda conveniencia que as Bibliotecas Regionais DOSSU.'.L‘%
pred:.os especialmente construidos para abrlga-las ’ onde estariam previstas areas

servigos tecnicos, para 0 acervo blbl:.opraflco° para os servigos de exten=

para 0S
sao (carros-bibliotecas e rm.lotes); para a sala de leitura de criangas e adultos;

para o acervo e equipamento a'udio-visuais; para o a_ud'itc;rio , onde realizar-se-iam

conferéncias ’ apresentagses ‘teatra._‘is, sessae‘s' 'cipmtograflcas $ exposigaes de artes

plasticas , etc.. ‘ o 5
ele3 = Figcalizar a organizaggb'.e*"'lﬁincfn‘.bﬁamento das Bibliotecas ja{

)

vinculadas; : e
olel = Planejar a expansﬁo da Réde‘; i : :
o5 = Divulgar as obras proceséadas e 0s servigos nrestados,

0 Servigo Central deveria contar para tanto, com uma segao de

 Publicidade e Propaganda, a qual remeteria a todas as Blbliotecas Regionais e Ra -

|

|

. mais paineis e exrosigoes de d:LV'ulgagao das novas aquisigoes.
|4 .

14 2,2 - ls Bibliotecas Regionais caberia..

262,11 = Processar tecnicamente o acerVo Ja existente, de acordo com o

i
i
criterio estabelecido pelo Servigo Central. A este Serngo devera ser enviado, o
sllO=

f bri
gatoriamente , a matriz de todas as obras,procassadas nas Bibliotecas Regionais
. ity N ) , :




snicie © Catglogo Coletivo da Rede,
e

\
A gu° 5 i planejar o atendimento as Bibliotecas Rmaia.

Nao dispondo de meios para a contratnggo de bibliotec::rios,

1 e ; A . = i
¢ Ramais deveriam ser atendidas nelos tecnicos das Bibliotecas Re -
otec?

givit “
# 2:50 atendimento far-se-ia atraves de’ v131tas rericdicas durante as

alse

# biinOtecnrios jrestariam nao so aqsistpncla tecnlco-adm:.nistrativ'a, co
038

e

tqmbem’ estabeleceriam a rotina do servigo dos r‘esponsaveie pelo funcionamento
mo V- T

das pibliotecas Ramais.

24243 = Orientar o levantamento gerél do acervo das Bibliotecas Ra-

maiSo ' 4
A ' 4 ‘
Sste trabalho 6 necessario pois nortearia o planejamento .

4 3 ’ . .
dos servigos tecnicos que, a prazo medio, seriam realizados.

2.2.4 - Divulgar as obras processzdas e os servicos prestados.
2.3 - As Bipliotecas Ramas dex}eriam, nesta fase, elaborar o levan-
tamento de seu acervo, obedscendo sempre as normas pre-est'—xbelecldas pelos bmbl;o

tecarios das Bibliotecas Regionais.

3 - PIANO A PRAZO MSDIO

A prazo mefdio, o Servigo Centrai_ éstigria bem equipado e quase té

das as Bibliotecas Regionais, ;ja' em funcionamento.
3.1 ~ Ao Servigo Central caberia ent;o:

3.1.1 = Centralizar a aquiszl.gao e yrocessemento tecm.co de todas as

novas obras adquiridas I,elas Bibliotecas da Rede,

3612 = Planejar a instalagao e organizagao das Bibliotecas Regionais

e Eazﬁais,'

3.1.3 - Fiscalizar e organizar o funcionamento das Bibliotecas da Re.

314 = Planejaf a éxx;ansgo da ‘P.ade.; :

3eled = Treinar 08 atendentes das Blbllotecas Ramais em cursos e eg=

tagios organizados pelo Servigo Central, em sua sede-




S
',

5 . )

R
e
—d

-
‘?’“D‘
Cﬁgﬂﬁ
. o~ o, . A
o Grganizal exrosigoes, cursos e conferencias de carater cultu- = 2
ess

As Bibliotecas'da Rede deverian funcioﬁar como verdadeiros

s 1 4 =
. i8. A8 Bibliotecas Ramais apesar de disporem de area diminuta,
turaise
s oul
e

o : radas
A jam ser prera

of"
gev
jos T aislg
0

9 . s
de tal maneira que estariam aptas, aros rapidas modifica -
. . ¢ ] ¢ A s
siggo de seu mobiliario, a transformarem-se em salas de conferencias,

) - 5 »o_"
ﬂvsentaQOes teatrais, sessoes cinematograficas, etc,
de &

3.,1.7 = Divulgar as obras processadas e os servicos prestados.

3,2 - As Bibliotecas Regionais de#eriam desenvolver as seguintes a=-

gividades:

N o -
3.2.1 = Processar tecnicamente as obras de colegoes especiais.
o el A &
Apesar do processamento tecnico das novas aquisicoes ser res-—
b ~“. s ST > (-
ponsabilidade do Servigo Central, as Bibliotecas' Regionais restaria o de colegoes

especiais, tais como as de obras valiosas para'dfestﬁao espec{fico da evolqggo his
torica, economica e social da regiao; ““f‘
3+2.2 - Reorganizar os acervos dgsziBlibtecas Ramais.
Muitas Bibliotecas Ramisvaq_vinéularem—se 2 Réde, jé teriam
algumas obras em seus acervos. fos Sefvigos‘ﬁagiénaig caberiam reorganizé-los con-

forme criterios }ré-estabelecidos péld Servigo Central;

3423 -.Controlar diretamente os sérvigos técnico-adminiétrativos das

.

Bibliotecas Ramais orientando, principalmente, q‘Servigo'de Referencia das Biblio-

tecas e a selegéo de novas aquisigSes do?Se;vigd Central. Com efeito, o8 bibliote

’ Y b b bl a A
cariog que, periodicamente, atenderiam ags Bibliotecag Ramais deveriam indicar ao
ks 1o

1

Servigo Central os assuntos mais procurados e que, diretamente, interessariam aos

habitantes da Regido;
3.2.4_-;P1anejér o atepdimento:fuﬁﬁrQ ;s'Bibliotecas Ramais; 4

34245 = Diﬁuléar as obras proégséédaslfé programagao cultural e os ‘

‘

servigos prestados.




. 3 3 5
3.3 - las Bibliotecas Ramais og funcionarios responderiam pelo hom

N

onto da Biblioteca e atendimento aos. leitores, i

/ 1on

4 - PIANO A TONGO  PRAZO

A longo rrazo todas as Bibliotecas Regionais jé estariam criadag

o 0. Servigo Central apto a incorporar como Ramais as Bibliotecas de quaisquer mu-

nicpios do Zstado.

4ol - Dinamizando a sua atuagéq, ao Servigo Central caberia:

(3 3 3 ~ 7 : BN 0]
4elel - Centralizar a aquisigao e processar tecnicamente as obras ag

quiridas;

4els2 = Planejar a instalagao e ofganizaggo das Bibliotecas fRe'gionais

e Ramais;

4e¢le3 - Fiscalizar a organizaggo e funcionamento das Bibliotecas da
Rede ; :

4ele/ = Planejar a expansao -dos -servicos da Rede;

4.1.5 - Treinar os atendentes das Bibliotecas Ramais em cursos e eg

ta'gios organizados pelo Servigo Central, em sua sede;

4.1.6 = Organizar o acervo audio-visual.

Contando com equipamento adequado, o Servigo Central inicia

| i 2 i 5 e A
ria, entgo, segoes audio-visuais em todas as Bibliotecas da Rede,fornecendo-lhes

o material ja preparado tecnicamen‘be H

|

4ole7 ~ Organlzar 0 Serv1go de Carros-Bibliotecas e Malotes.

0 Servigo Central enviaria as Bibliotecas Regionais os car-

ros=bibliotecas completamsnte equinados e os acervos volantes destes, e dos malo=-

tes, Ja preparados tecnlcamente,
4el,8 - Organizar acervos esveciais para cegos; (
4ol 9 Organizar eursos, conferenclas e exr031goes de carater cul-

tural e iniciar uma segao de informagoes turlstlcas en todas as Bibliotecas da Re




,ae vo das novas Bibliotecas ’?ama

.
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ANEXO VI - Dossié Sistema Estadual de Bibliotecas
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recursos humanos.
















ESTADO DE SAO PAULO

CLAUSULA SEGUNDA — Para a consecugao &o
a SECRETARIA e o MUNICIPIO com
envidarem es;orgos e utiliza-
desenvolvi-

‘objetivo do presente convénio,
Drometem-se a, " reciprocamente,
materiais e financeiros no

rem recursos humanos,
es de planos e pro:etos,especiii

mento de atividades decorrent

_cos aprovados por ambas.asvpartes.

CLAUSULA TERCEIRA = Sao obrlgagoes
io da DlVlsao de Bi

als da Cultura:

aa
SECRETARIA, a serem cumorldas por 1ntermed
i bllotecas do Departamento de:Atlv;dades Reglon

za o desen—

PR o ; = >
para COl’lStI‘UQ30 (SR8l “hE=

estinados 3 instalagao

..



ESTADO DE SAO PAULO

\ag = exercer outras atividades como Brgaoires=

ponsavel pela supervisao do Sistema de Bi
bliotecas Publicas do Estado de Sao Paulo.

¢L§USULA QUARTA - S3o obrigagoes do MU-

NICIPIO : B BT

BE o manter.inétalagaes adeguadas para
a‘Biblioteca Piblica, bem como responsabi
,lizar-se pela constitulgao do seu acervo
- e pelo fornecimento de recursos ‘necessa-

riosuao seu funcionament0°

7...--0--.:»«' e

IT -vmanter a Divisao de Bibliotecas informada

sediar

‘em seu ambito.de atua
imé*relacionadas aos se

egislagao mun1c1pa1 que

Biblloteca Piblica e

ni
o un;cipal de Biblio-

Comiss3ao Municipal de

tbs‘desenvblviGOS com a
'?SECRETARIA;

Tl

ca Publlca os even-

?Q?es relacxonadas ao
SN



lEﬁS'TI\E)() DE SAO PAULO

CIVe= fazer constar o patrocinio da SECRETARIA em
‘toda divulgagao relacionada com O objeto do
presente convenlo.

,’_4-

' CLAUSULA QUINTA - A SECRETARIA compromete
-—-se, ainda, a contribuir com ‘a importadncia de CR$ eeecececccene

(oo o0ein sieisope croistii o SUS S NN LENE L e ) de sitinada .3 vcontratagao,
por parte do MUNICIPIO, de'um Bibliotecério responsavel pelo co

mando da Biblloteca Publlca e a ser paga na seguinte conformlda
de: '

escessscscecvsecssecssonc s
@eceeccccccccscocs
%P

eecececcsccsec s 00ecscaccsses e

3 ":2'-:11‘ i
das na cl3usul

de S3o Paulo

A - A llberagao dos paaamen
clausula quinta estara sem-
ngglizagao;dos objetivos do
documentos a serem emitidos pe-
; amento de Atividades Regio- 
| *e-xe.cuc?ao. |

Nplo

VA”- A SECRETARIA devera, emn
“ratado com 0S recursos de

ece normar e procedlnentow
"tamento e seleqao bem co
avallagao das atlvidades.




- guintes cG
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ANEXO VII — Carta Sintese do SISEB-SP
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ANEXO VIII — Relatorio das Atividades do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado
de Sao Paulo
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6.

S

15

ATIVIDADES MUNICIPAIS

0s municipios conveniados ao Sistema de Bibliotecas Publicas

vém aumentando continuamente.

0 envio de relatorios pelas bibliotecas mostra que a dinamiza
c3ao das mesmas vem se processando de forma efetiva e com a par
ticipagao de toda a comunidade.

Até o momento recebemos os relatorios das seguintes Bibliote
cas Piblicas Municipais referentes as atividades desenvolvidas

durante o més de junho:

Adamantina

a) ativacao da secdo de empréstimos;
b) convite a diretores de escolas, centros civicos e comunida

de (divulgacao pelo radio e jornal);

c) cooperacgao na atividade "Quarteirdo da Biblioteca", em Lu
célias; i

d) reuniSeSTno‘anfiteatro,cam:diver&a5¢entidades'como: Junta
de ServigoaMi]itar;=£MDA,‘Bradesco;fLmB.AT,iPromogﬁo - So

citallt ‘e tHEBEMS teiticw;
e) planejamento de atividades;
f) compra de jogoé para férias;
g) concdrso_de quadriThas (Casa da Cultura);
h) festividades do éniversirio da cidade.

Américo Brasiliense

a) inscrigcdo de novos leitores e empréstimo de livros;
b) processamento técnico do acervo e selecao de doagoes recebi

das em campanha para arrecadagao de 600 livros; ' Eg
c) doagdo de livros as escolas da regiao, por nao serem de in %

teresse para a biblTioteca.

Avare

a) atendimento normal aos usuarios da bibliotecas;

b) permuta de livros e pericdicos;
c) preparo tecnico do material doado;
cao da biblioteca junto a comunidade e contato com o

cio e industria para apoio cultural;







Chavantes

a) desenvolvimento do projeto "Autor do més" Renato Pompeu);

b) passeio com alunos na FAPI (Feira Agropecuaria de Ouri
nhos);

c) reuniao em Sao Paulo para avaliagao do projeto
mes" e participagio do curso de '"Animagao Culturasl de

"Autor do
Bi

blioteca";

d) exposicao sobre a CESP (Usina Xavantes);

e) palestra: "CESP e suas atividades socio-economicas" pelo Ge
rente Regional da CESP;

f) participacao de reuniao mensal das bibliotecarias da

Regido Administrativa do Estado, em Marilia;

debate e palestra realizada com o projeto "Autor do

nao obstante a auséncia da escritora Dinorath do Valles

Tlas

n

g) mes" ,

h) cooperacao em festas juninas;

i) empréstimo de livros e atendimento ao publico, com inscri

¢ao de novos leitores.

Cordeiropolis

a) empréestimo de livros e inscricoes de novos leitores;

b) aquisicao de 11vros e per1od1cos,
c) comemoragoes referentes ao 370 aniversario de emanc1pagao po

17tico- ddm1n1strat1va do mun1c1p1o,
d) eleigdo da Rainha da Festa do Pe3dao do Boiadeiro;

e) terceira Festa do Pedo do Bo1ade1ro,

f) Primeifo Festival de Motonautica;

g) VII Festa da C1tr1cu1tura,

h) quermesse para o padroe1ro Santo Anton1o,

i) desfilllesde cavaleiros;
j) mobralteca (show, cinema, musica, biblioteca, artesanato

b

teatro de bonecos, p1ntura, televisao).

w ore T

Cosmopolis
a) inauguragao do Museu do Telefone (Museu Itinerante

TELESP)
I1 Concurso Literipio de Contos de Cosmopolis;
pgsi;ﬁo permanente de traba]hos-art?sticos da regiao

da

b)
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8. PERSPECTIVAS

nos distintos. . Existem dois pla

0 E . - .
Stado e os Municipios, sendo que aquele nao

nenhum poder decisorio sobre

des aqui =
q Propostas. Ao Proprio Sistema de Bibliotecas PUb1i

cas d a i
0 Est?do de Sao Paulo integram-se as bibliotecas que
0 desejarenm. Ou seja,

estes na esfera das ativida

251
o Estado cria uma organizacao den
d? qual os participantes, cumprindo determinados deveres
direito a alguns beneficios. Sao esses beneficios que de
VET Sér articulados, incrementados para que, inclusive, 0s
Proprios deveres tenham um sentido. Por exemplo, & necessario
criar estimulos internos e externos para as Comissoes Munici
pais de Bibliotecas, caso contrario elas nao existiriam de fa
to, mas apenas de direito. Cabe, portanto, a Divisao de Bi
bliotecas, orgao central do Sistema, a organizacao desses es
timulos, a]ém de acoes de rotina, normativas. So assim, esse
conjunto de bibliotecas podera articular-se sistematicamente
num-esforgo individual que,; em suma, e a;Fepartigéo:e» ~troca
de beneficios, com a cobertura da Secretaria de Estado da Cul
tura e, que, progressivamente, levara ao fortalecimento do
conjunto na perspéctiva desejavel dé estrutura irreversivel.

8.2 0s dois polos

Numa visao panoramica e -possivel -distinguir dois grandes blo
cos de acao no Srgﬁo central. Um deles & a Biblioteca centro
do Sistema, essa que devera ser o modelo técnico, a organiza
¢cao que estimulara e sugerira aos integrantes do conjunto as
infinitas possibf]idades de atuagao no campo do trabalho in
formativo. 0 outro bloco & aquele que operacionaliza o fluxo

entre o orgao central e as bibliotecas integradas, bem como
entre essas.

3
2

r==

8.2.1 0 O0rgao central tecnico

A caracterizagao do orgao central € aquela que se procura
dar uma biblioteca contemporanea: um centro de informacao
e convivencia. Tratando-se de uma biblioteca estadual, seu
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ANEXO IX - Folheto Centro de Informacao e Convivéncia



== BIBLIOTECAS PUBLICAS PAULISTAS -

" CENTRO DE INFORMACAO E CONVIVENCIA

NQ

DEPARTAMENTO DE ATIVIDADES REGIONAIS DA CULTURA




BIBLIOTECAS / CENTROS DE CULTURA

UM PROJETO CONCISO DE ACAO CULTURAL PARA
O ESTADO DE SAO PAULO



BIBLIOTECA POPULAR

para gerar um novo produto. Sabemos que a Cultura é realizda a partir da pessoa, mas isso deve
estar embasado por uma organizacéo. Tivemos, por vérios anos, eventos rapidos de faturamento
rapido e de répido esquecimento, ainda que altos custos. Hoje, pensamos, antes de tudo, numa
estrutura que possa dar suporte aos eventos, a circulacdo de informacéo e, fundamental, 3 cria-

mos usinas, sempre com o apoio da populacéo e com ela. A atividade cultural sendo direcionada
Ppelo paternalismo, deixa de ser criadora e passa a castrar. Ou a criar expectadores passivos. Por js-
So, essa interferéncia nossa na, estrutura visa, essencialmente, criar as condicoes para viabilizar o
projeto que permitira as transformacaes pretendidas,

Assim, as 450 bibliotecas publicas e municipais do interior paulista passam a ser chamadas pa-
ra um novo papel, uma nova funcéo: ser, de fato, um espaco informativo que atenda a populacéo
€m suas necessidades de estar informada. Com isso daremos um passo em busca da democrati-
zacéo da informacéo. Por outro lado, esses espacos devem offerecer possibilidades de criaco.
Com isso, as bibliotecas, mais que publicas, serdo populares.

Jorge Cunha Lima
Secretério Extraordinério da Cuftura



A BIBLIOTECA NECESSARIA

Em 19817 foram iniciados os estudos para uma politica cultural, incluindo ai, como elemento
destacado, a biblioteca. Esta, indo além do evento, é um fato. Em centenas de municipios sem
teatro, sem cinema, sem museu, resta a biblioteca como um espaco, quase sempre um pobre
espaco, onde se realizam as atividades mais proximas daquilo que entendemos por cultura.

Os estudos desenvolvidos levaram ao projeto do Sistema de Bibliotecas Publicas do Estado
de Sao Paulo. A minuta do decreto de criacdo desse Sistema tramita pela Secretaria de Estado
da Cultura, devendo, num prazo, que esperamos breve, receber a aprovacao competente.

Além das idéias sucintamente expostas no texto preparado em 1982, novas foram acrescen-
tadas. Visitando dezenas de bibliotecas, discutindo com prefeitos, vereadores, professores e
outros agentes culturais dos Municipios, pude ver com maior clareza a situacao das bibliotecas
e as necessidades do publico. Pude constatar, também, que as estatisticas nem sempre refle-
tem a realidade. A perspectiva de quem esta na Capital, emparedado pela administracdo e pelas
burocracias ndo descartaveis, é distorcida. E no contato direto com a biblioteca e com a popula-
¢do que se descobre que ela pode ter outras funcées.

Assim é que se esta fortalecendo a idéia de biblioteca como centro de informacéo popular.
Além das fungbes habituais, como atender aos estudantes que fazem pesquisa e emprestar li-
vros para lazer, ela podera transformar-se num espaco vivo onde qualquer cidaddo podera en-
contrar orientacéo, quer de ordem intelectual, quer de ordem prética. Nesse sentido, a bibliote-
ca podera fornecer informacées como um servico de utilidade publica: Dados referentes ao uso
de bens publicos, procedimentos para a obtencéo de documentos, informacées sobre empre-
gos no local, etc.

Essas idéias transformam a biblioteca num bem néo apenas preservével, mas que exige am-
pliacdo e melhoria constantes de servicos. Assim, a biblioteca seré um beneficio efetivo para a
populacdo e, como tal, necessaria.

LUIS MILANES]/
Diretor da Divisdo de Bibliotecas

)



1. PRINCIPIOS iL

Este projeto parte do principio de que toda acao cultural deve ser transformadora e de que os
avancos deverdo ser irreversiveis. Portanto, temos os in vestimentos culturais abrindo espacos

grupos e eventos. A meta deste projeto prevé a construgdo de uma estrutura sélida, geradora
de beneficios comuns.

Ao lado disso, outras diretrizes norteiam este projeto: a participagéo da comunidade nas deci-
soes, permitindo que a acao cultural seja da coletividade e nio para a coletividade. E, em conse-

quéncia, que sejam descentralizadas as decisées.

| oo
1 2. INFORMAC/AO
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belece, sdo os elementos para a invencdo. Portanto, estabelece:-se o sequinte circulo;
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Informacéo Produzida

Organizacao
Uma nova informacéo l«

Disponibilidade

Combinacéo dos dados

Este esquema sugere que a idéla de circulo seja substituido pela espiral.

2.1. A Informacao produzida

A producao informativa, calcula-se, dobra a cada doze anos. Séo livros, revistas, filmes, dis-
cos e outros aparatos lancados, chegando tanto a um intelectual quanto a um analfabeto. A in-
dustria da cultura ampliou as possibilidades de transferéncia de informacao; o radio quebrou a
barreira do analfabetismo. Desde esse momento a biblioteca deixou de ser literaria e abriu-se
para todo tipo de informacéo.

2.2. A Organizacéo da Informacéo

A resposta para o que se chama “‘crise da informacéo”’é o aperfeicoamento das técnicas que
objetivam organizar as informacées permitindo coloca-las a servico do publico. Os bibliotecérios
tém desenvolvido essas técnicas que vao de um rustico catélogo ao processamento de dados.

2.3. A Disponibilidade da Informacéao

Todas as técnicas referentes a organizacao da informacao destinam-se a facilitar o acesso aos
dados visados com a maior rapidez e precisdo. Isso é pertinente ao escolar que pesquisa, ao cien-
tista ou a qualquer individuo que busca informacdo. O fundamental é a possibilidade de acesso aos
dados.

2.4. A Utilizacdo da Informacédo
Ao nivel da biblioteca, selecionar e organizar um acervo é um dos item basicos; para o usua-
rio, ao utilizar um servico de informacdo, importa a facilidade de acesso. Um determinado pro-




blema oferece vérias respostas. Cabe ao usuasrio da informacéao seleciona-las, combiné-las e ter
uma resposta que o satisfaca. A histéria do pensamento é cumulativa um pensamento novo

nao elimina os anteriores. Portanto, o conjunto de informacées, formando um acervo cultural, é
um repositério do pensamento humano e al os individuos buscam as Suas respostas.

2.5. A Criacdo da Informacdo — A Informacéo para a Criacdo

Juntar dados e reproduzi-los pode ser um gesto brithante, mas pouco criativo. A criacdo sé
pode ser desenvolvida a partir da combinacéo de informacées quer pelo conflito, quer pelo re-
forco: tonal/atonal, abstrato/figurativo, capitalismo/socialismo; estruturalismo/funcionalismo,
Fellini/Buriuel, etc. Portanto, ter acesso, sem restricées, ao evento cultural é o primeiro passo
para buscar as novas formas de pensar, de agir, de ser. Se ndo houver criacdo, haveré apenas
reproducdo. A inddstria cultural, engendrada no interior do capitalismo, pelo consumo facil da
informacéo leva & reproducéo de valores, de formas, de modas. A anélise critica dela poders ser
feita a partir do acesso a um acervo cultural (que atualmente é restrito a quase totalidade do pu-
blico). Esse acervo cultural é a biblioteca nessa nova concepcao. A biblioteca, assim, é uma al-
ternativa & inddstria cultural,

3. MODALIDADES

3.1. A Escrita
Desde a escrita cuneiforme nas tabuas de argila, o registro do pensamento humano passou a




3.2. 0 Som

O desenvolvimento tecnologico permitiu o registro da fala, da musica ou quaisquer sons em dis-
cos ou fitas. Tal fato abriu possibilidade de organizar-se um novo acervo onde o registro sonoro
funciona como registro documental artistico, histérico e didatico.

3.3. O Visual

A imagem, normalmente acompanhada pelo som, forma aquilo que é identificado como au-
diovisual. O filme, e mais recentemente o video, séo modalidades informativas progressivamen-
te usadas como registro historico, didatico e artistico.

3.4. A Informacéo ndo Registrad:

A informacao reproduzida (livro, disco, filme) é usual nas bibliotecas, principalmente as obras
impressas. Modernamente abre-se uma nova possibilidade para as bibliotecas: a informacéo vi-
va, ou sefa, a conferéncia, o recital, a encenacéo, a exposicio, etc.

Em suma, a biblioteca é um espaco de informacéo dentro do qual o publico dialoga com a
producéo do pensamento. Ou seja, hé a relacéo dialégica entre o usuario e os estimulos infor-
mativos circundantes, o que propicia ao usuario criar. Essa relacdo é intermediada pelo profis-
sional bibliotecario quer pela estrutura que organizou ou pela propria intervencdo num dado mo-
mento.

4. 0 ESPACO

Se o espaco néo for adequado a relacéo publico/informacao, provavelmente ela néo aconte-
cerd. A isso se deve ser acrescentado que alguns tipos de suportes de informacdo exigem um
determinado aparato sem o qual ela néo se realiza. Em outras palavras, sem equipamento de re-
produgdo sonora pouco valera um acervo discogréfico.

4.1. Espaco para Ler e Escrever

O espaco para ler e escrever é o espaco. tradicional da Biblioteca. Ela continua sendo priorits-
rio uma vez que as exigéncias do ensino formal estao direcionadas para a leitura e a escrita. No
entanto, Isso ndo esgota a funcao da biblioteca. Ela deve abrir espacos que possibilitem discus-
s6es em grupo e a participacao de bibliotecérios no processo da descoberta das informacdes.

R ————




4.2. Espaco para Ouvir
Nesse item seriam englobados os eéspacos adequados &s condicées, individual e cole tiva, exi-
gindo o aparato tecnologico necessario. A audicéo coletiva faz Supor a existéncia de um am-
biente propicio: érea com boas condicées acusticas.

4.3. Espaco para Ver

Excluido o video que pode ser utilizado em €spaco menor, os recursos visuais pedem salas
amplas para a exibicéo de filmes, projecéo de diapositivos e mesmo apresentacéo coletiva de
video.

4.7. Espaco para Fazer

A biblioteca ndo pode ser apenas o local onde esta depositado o acervo cultural para uso pu-
blico. Ela, para ser eficiente enquanto elemento que organiza a informacao, exige determinados
requisitos que a cologuem com ambiente do fazer criativo. Se a biblioteca dispée de sala para
conferéncias (como progressivamente vem ocorrendo em todas as partes), essa sala pode ser
utilizada para exibicdo de filmes, encenacdées, cursos, exposicoes, local de ensajos.

[\qj. O QUE EXISTEI

Especialmente em termos de bibliotecas, mesmo do ponto de vista tradicional, o Fstado de
Séo Paulo mostra deficiéncias que comprometem todo um projeto de educacdo formal e de cir.
culacéo de informacéo. Os alunos sdo introduzidos numa pratica de pesquisa que prescinde de
leitura, prevalecendo a copia de verbetes enciclopédicos, copia, inclusive, eletrostatica. Ao lado
disso, a leitura como brazer e lazer encontrou no rédio e na TV um concorrente, alterando-se a
sua funcdo. Hoje, em Sso Paulo, é rara a biblioteca escolar e as bibliotecas publicas nos mu-
nicipios quase sempre nao véo além de um deposito de livros (geralmente velhos e inadequa-
dos) para empréstimo aos alunos carentes. Fm termos fisicos a propria rede escolar nao dispée
de espaco para bibliotecas; como se o ensino fosse, de fato, pré-gutemberguiano. Mesmo se,
nesse momento, quiséssemos organizar uma rede de bibliotecas escolares, isso seria extrerma.
mente dificultoso, pelo simples fato de inexistir na quase totalidade das construcdes escolares
um espaco adequado para abrigar um acervo e leitores. Em termos de municipio as dificuldades




sdo semelhantes. As bibliotecas municipais sdo quase sempre uma sala (algumas vezes fecha-
das) com algumas centenas de livros. Ndo hé bibliotecério nem mesmo funeionério treinado.
Em vista dos baixos salarios, a mao-de-obra é precéria. Falta também qualquer forma de plane-
Jamento integrado.

6. O QUE DEVERA EXISTIR

Em primeiro lugar devem ser relembrados alguns principios:

1. Organizar uma estrutura irreversivel;
2. Acdo a partir das bases;
3. Descentralizacao.

A proposta fundamental é estabelecer, em colaboracdo com os municipios, uma infra-estru-
tura que permita o fluxo de informacées em todos os sentidos, tanto do publico para o acervo,
quanto do acervo para o publico, bem como entre publicos e acervos distintos. Todo esse fluxo
sera presidido pelo bibliotecéario que ndo mais tera a funcédo de guarda-livros ou bancério, mas
sim de animador cultural.

6.1. A Acéo da Coletividade

Cada municipio do Estado devera ter uma ou mais bibliotecas funcionando efetivamente co-
mo um centro de cultura. O conjunto dessas bibliotecas formara umtodo organico. Essa organici
dade sera dada pela colaboracdo entre as bibliotecas, os municipios e o publico.

6.2. A Atuacédo da Biblioteca

De acordo com o desejo da coletividade expresso por 6rgéo representativo (vide item 6.6.) a
biblioteca tera as suas prioridades de atuacéo: acervo (livros, jornais, discos...), promocées
(conferéncias, recitais, exposicées...) ou o que a coletividade determinar.

6.3. O Espaco Fisico
O problema do espaco fisico seré decidido também pelacoletividade. Deve ser ressaltado que as




cidades dispéem de espacos sub-utilizados ou mesmo nao utilizados e que deveriam integrar-se
num projeto de revitalizacédo cultural. No entanto, devem ser afastadas duas idéias correntes:

1. que as atividades culturais podem ser desenvolvidas em qualquer ambiente;,
2. que os municipios ja dispéem de espacos suficientes.

Em parte das cidades, de fato, existe uma infraestrutura, em outras ngo. De qualquer forma,
Se as caixas econdémicas tém prédios préprios quase sempre imponentes, se os bancos estatals
mostram funcionalidade e luxo, se os foruns sao construcoes adequadas aos seus fins, por que
as bibliotecas enquanto centro de cultura séo confinadas a espacos exiguos e impréprios? Num
governo popular as iniciativas da populacéo, o seu ponto de encontro deve ser adequado, en-
quanto construco fisica, aos seus objetivos. Portanto, que as cidades decidam sobre a relacgo
oferta/demanda/espago. Em caso da necessidade de construir um espaco e definir um ambien-
te, cabe também & populagéo fazer opcées com a participacéo de um arquiteto/animador culty-
ral.

6.4. Manutencéo

A biblioteca/centro de cultura deveré ser mantida tanto pelos recursos publicos quanto pelo
particular. Ao governo do Estado cabers despender recursos dentro de critérios a serem estabe-
lecidos.

6.5 Formas de Organizacio

6.5.1. Decisées Locais

Cada localidade devers ter um conselho de cultura formado por representantes de setores da
coletividade: representantes das escolas e faculdades, da prefeitura, das associacées culturais
e recreativas, etc. Esse conselho municipal podera ser organizado formalmente e aprovado pela
Camara Municipal. O biblio tecario/animador cultural de verd fazer parte do Conselho Municipal,
Inicialmente devers existir um bibliotecério em cada regido administrativa para coordenar tal ati-
vidade. Posteriormente, com a participacéo dos municipios, tada cidade devera ter, pelo me-
nos, um bibliotecario.
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6.5.2. A Biblioteca

O acervo, notadamente o bibliogréfico, devera ser a parte mais substancial do centro de cul-
tura. A memoria cultural, inclusive aquela de interesse especifico da cidade como jornais anti-
gos, fotos e outros documentos, devera estar organizada de forma a atender a demanda daque-
la populagéo.

O fato de existirem centenas de bibliotecas publicas no Estado, sugere, em ganhos operacio-
nais e de recursos humanos e financeiros, que haja uma coordenacao dessa rede. Em primeiro
lugar, todo o processamento técnico de livros devera ser feito em uma unica biblioteca, bem co-
mo a aquisic3o.

6.5.2.1. Selecao e aquisicao do acervo

Mensalmente sera enviado as bibliotecas listas de livros novos e os seus precos. A coletivida-
de, com a ajuda do Conselho de Cultura, escolhera as obras. Se houver interesse por obras anti-
gas, a solicitacdo delas também devera ser encaminhada. Estes livros serdo adquiridos, proces-
sados e remetidos. Tanto as solicitacées como o atendimento, serao feitos pelas bibliotecas das
regionais. Esse processo podera ser adotado para quaisquer documentos.

6.5.2.2 Empréstimos de Informacées

Além dos empréstimos normais de uma biblioteca, a rede de bibliotecas podera permitir e fa-
cilitar o empréstimo entre bibliotecas. A necessidade de um livro, uma revista, uma partitura,
etc., indicada por um leitor em qualquer cidade com biblioteca integrada podera ser satisfeita se
quaisquer das bibliotecas da rede tiver esse documento. Isso significa que devera existir um ca-
télogo do acervo paulista.

6.5.2.3. Circulacao e intercambio de eventos

Da mesma forma que os documentos podem, de acordo com as necessidades, ser intercam-
biados, inclusive os eventos. Uma exposicao organizada pela Secretaria da Cultura podera cir-
cular por todas as cidades interessadas, da mesma forma que um evento organizado por qual-
quer cidade podera visitar todas. Todo esse trabalho de articulagéo seria de competéncia das re-
gibes administrativas.




6.6. Pessoal
Uma das condicées para um trabalho irreversivel é a criacao de uma estrutura que possa ge-

rar uma renovada mentalidade. Essa estrutura devera comportar uma equipe de profissionajs.

de bibliotecas e, para trabalhar em cada biblioteca publica paulista: piblio-
tecarios com respectivos quadros criados na Secretaria. De inicio, seriam admitidos bibliotecs-
ri0s para as regides administrativas, Fles seriam respenséveis pelos municipios da area, atuando
em cada cidade como animadores culturais e estimulando a criagéo de Biblioteca/ Centros Cul-
turais Municipais. Progressivamente as cidades terdo os seus bibliotecérios. Enquanto isso nao
acontece, os bibliotecérios responsaveis pelas regioes treinarao funcionérios para, provisoria-
mente, responder pelo atendimento nas bibliotecas.

6.7 Relacdo com a Escola Oficial

As fronteiras entre Educacédo e Cultura S30 ténues. Isso leva a exigéncia de articular-se uma
acao conjunta entre a Escola e a Biblioteca. A maioria aas cidades paulistas nao comportam sj-
multaneamente bibliotecas nas escolas e bibliotecas publicas. Portanto, uma atividade comum
devers ser organizada,

6.8. Relacio com Projetos Especificos

A articulacdo progressiva dessa rede de bibliotecas/Centros Culturais, permitirs o desenvolvi-
mento de projetos pecificos de vérias modalidades. Um projeto de desenvolvimento de ban-
das, coros, grupos teatrais, etc., encontraria toda uma infraestrutura para o sey desenvolvimen-
to nessa rede. Um esquema de informacées para essa rede poderia ser desen volvido através de
uma publicacéo periédica que circularia entre as bibliotecas. A Tv Cultura levaria para os muni-
cipios uma programacao de apoio, reforcando a malha cultural constituida pela acéo em cada
municipio.




INFORMES

Um dos objetivos desta publicacéo é proporcionar aos bibliotecérios ou responsaveis pelas bi-
bliotecas uma troca de experiéncias. Por isso, colocamos esta publicacéo & disposicéo das cida-
des para que facam um relato de suas atividades, principalmente daquelas que, eventualmente,
possam servir de modelo para motivacéo para as outras bibliotecas.

e

| FORMES |
[ (I I

Solicitamos a atencéo dos responséveis pelas bibliotecas para determinadas modalidades de
aquisicdo de obras. Empresa ou empresas fazem campanhas nos municipios, objetivando a
compra de livros. Essas campanhas.nem sempre atendem aos interesses do publico e, princi-
palmente, das financas pablicas. Em casc de duavida, pedimos que esta divisao seja consultada.
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ANEXO X — Roteiro Exposicao Itinerante — Cenas do teatro no Brasil
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L E iGHes it I

s caracteristicas das exposicies itinerantes indicam as
bibliotecas como as instituigdes mais apropriadas para organiza-
las. Elas sd3o um esforco para destacar um assunto utilizando-se
da todas as  possibilidades informacionais. Assim, ultrapassando
wma  simples mostra de painéis, procura-se chegar a um ambiente
com varias modalidades de mostrar e discutir o assunto. Ess
Tiviro—ambiente ou a ambientagdo de um assunto @ Flexivel, senpre
de  acordo com as possibilidades locais. 0 fundamental € gque a
cidade possa ver, ler @ ouvir para poder pensar e discutiv,

As exposicies itineram por regides, cabendo ans municipios
transportd-las & organizar as atividades. & importante que haja
Cooperagio regional para  dividir os e aumentar o5
heneficios.

“A exposigido refazr o percurso da  histdria do
teatvo feito no Brasil, desde os primdvdios até a
atualidade, através de algumas de suas cenas mais
significativas. 830 quase cinco séculos de  teatvo
ravisitados por melio de  imagons documentais e brevas
textos explicativos gque t8m por objetivo introduzir o
publico nessa  atividade artistica gque se mescla A
propria historia da naclo brasileira.

Partindo do  teatro de catequese religiosa feito
por Anchieta, a exposicdo avanga por movimentos como
ou realizados pelo Teatro de Arena e Teatro Dficina,
até atingir manifestagies mais recentes como o teatro
de Babriel Villela, apontando caminhos estéticos gque
forjaram o nosso teatvro. "

(BR)

3. Autores
.. Roteiro & texto: Berenice Raulino

BERENICE RAULINO £ Formada om Teatro pela Escola de
Comunicacdes e Artes da Universidade de 830 Paulo. Lecionou na
Faap & no Sesi e atualmente & professora de "Histdria do teatro
brasileiro" & “"Literatura dramatica® no Teatro Escola Célia
He lerna .

- Projeto grafico: T8nia Marcondes




4. Caracteristicas fisicasg

Numero de paingéis: 20
L Dimensfes: L00cm X BHOcm X 3om
L Portantes: paingis de madeira compensada protegidos  por
plasticos

Embalagem: duas caixas de madeira (D05cm x 20cm x S50cm) com
protecio de plastico polibolha

Feso aproximado de cada caixa: 80 guilos

. Pablico alvo

Estuwdantes a partiv do PE grau e pdblico adulto.

6. Local

A mostra deverd ser organizada em espagos culturais. No
sendo  possivel, recomenda-se local de facil acesso pdblico e que
seja propicio ao carater do assunto.

7. Inauauracdo

A abertura da mostra € uma oportunidade de ressaltar a ag3o
da Cultura. Por isso, & preciso reunir autoridades municipais e
publico. Convites especiais deverdo ser expedidos e, se possivel
& conveniente, oferecido um cogquetel.

8. Complemnentos

.8, dudio (uma fita cassete, 60 min)
- varios intérpretes da Jovem Buarda e MPB

8.2, Video (uma fita VHS)

- 8 aventura oo Ceatro paulista —  Fass brasileira oo TEBD
(documentario) . Produgio da TV Cultura, direg8o de Jdlio Lorner,
98 min. Depoimentos de atores, dirvetores, dramaturgos e técnicos
sobre a trajetdria do teatro paulista.

2. Atividades paralelas
s atividades paralelas sd3o fatores fundamentais para o

sucesso  de uma exposicido. Aot indicamos  algumas  sugestios.
Dutras iddias poderfo ser implementadas pela Cidade.

P.4. Palestra

Durante a exposicio poderdo ser realizados uma palestra, um
ciclo de palestras ou painel sobre o tema.




Palestrante recomendada: Bervenice Raulino, tel (0ii) 21iP
4589 . '

A Secretaria de Estado da Cultura poderd pagar o caché de
um  palestrante. Entre em contato com Rosiclg pelos  belefonos
(Df1) 855 7945 / 259 9644, ramais BSS e 307 para confirmar essa
possibilidade . Posteriormente, fale com a palestrante @ programs
a participac8o dala. Transporte ) hospedagen sd0
responsabilidades do Municipio.

@.28. Filmes

Foderd ser  exibido wum ciclo de filmes, respeitando-se
sempre os direitos autorais. Sugesties de ilmes:

- ATBum de Famd¥lia (Filme). Direglo de Braz Chediak, Brasil,
1984, 88 min. Familia revela  pouco a pouco as taras que a
devoram por dentro. Adaptacdo de pecga de Nélson Rodrigues.

w Bonitinha mas ordindria (Filme). Diregio de Braz Chedialk,
Firasil, 1981, 85 min. Garota rica paga quatro marginais para
estuprid-la o depois se faz de inocente. Baseadn em pega de

Nélson Rodriguss .

. Hona Xepa (Filme) . Direcdo de Darcy Evangelista, Prasil, 1959,
87 min. Mulher faz de tudo para gue seua +Filho inventor possa
concluir  pesquisas em  energia nuclear . fAdaptacio da pega de
Padro Bloch.

v Eles nfo wusam Black-tis  (Filme). Direglo de Leon Hirszman,
Brasil, 41981, 187 min. Adaptacio da peca de Gianfrancesco
fuarnienri. Filho de sindicalista ndo gquer entrar sm greve porgus
a namorada dele estd gravida.

Hamfoé (Filme) . Divecldo de Franco Zeffirelli, EUA, 1990, iP5
(1 F i I Principe herdeiro da Dinamarca vive obcecado com a idéia
gque o pail tenha sido envenenado pelo prdprio irmdo.

. Macheth (Filme) . Diregido de Orson Welles, FUA, 1948, 105 min.
Trés feiticeiras profetizam uwm reinado  de sangue e destruiclo
gquando  Macheth asa de todas ag armas  para se  tornar rei  da
Facdocia.

. Romeu @ Julisgfa (Filme). Direcdo de Franco Zeffirelli, Italia,
1968, LIS min.  Em Verona, dois adolescentes se apaixonam mas,
como sd30 de familias rivais, encontrvram obstaculos.

e Tuda nuder serd castigada  (Filme) . DireeSo de OArnaldo Jabor,
Brasmil, L1973, Vidvo se apaixona por prostituta, gue se envolve
tambén com o filho dele. AdaptagHo da pega de Nélson Rodrigues.

& monb a8 acabou (documentario) . Dirvegldo de Claudio Hahns,
Brasil, 1980, B2 min. Teatro feito por militares anarquistas no
inicio do sédculo em 830 Paulo.




~ | Teatrp Buaira (documentario). Dire¢3o de Silvio Back, Brasil,
Y977, 10 min. A argquitetura e a importadncia do teatro de
Curitiba, trechos de ensaios, encenagio de pegas, balé @
ey Loned e

2.3, Livros, revistas, recortes

Tmpressos  sobre o tema dever8io ficar & disposiclo do
puiblico em local de facil acesso, de prefer8ncia junto a mostra,
Tssn estimulard & continuidade da  busca de informacfes sobre o
tama .

9.4, fpresentacio de pegas

Solicitar a sstabelecimentos de ensino  montagem de pegas,
realizando uma  série de espetdculos. Brupos de teatro  Ja
organizados poderfio participar.

2.5, Memdria

Montar uma exposicio paralela sobre a histdria do teatro no
municipio: fotos, programas, cartazes. Fazer wuma  reunido  com
antigos divetores @ atores para colher depoimentos relativos aos
trabalhos desenvolvidos.

10. Divulgaglo

Pouco  adianta organizar um bom  trabalho se  n8o for feita
uma  boa propaganda. Depende das caracteristicas da Cidade o
perdil da divulgagio a ser feita. Lembramos  agqui algumas
possibilidades:

40.4. Emissoras de radio, jornais e TV regional. Entrar em
contato, enviar chdpia deste Suia com a programacio anexada;

0.8, Convites especiais para a inauguracao;
10.32. Contato com estabelecimentos de ensino;
0.4, Distribuicio de folders;

10.59. Faixas na rua;

510.6. Cartazes & filipetas.

Atengdo:  toda rveferdncia ao  evento deverd ser associada A
Secretaria de Estado da Cultura como uma das promoboras.

i1, fpoio cultural

Todas as atividades desenvolvidas, de  preferénceia,  terido
AROLO cultural de empresas. Deve ser oferecida a elas a
oportunidade  de divulgar a sua marca, dentro das  bases  do
"marketing cultural": Cultura-empresa-midia.
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ANEXO XI - Grupo de Trabalho da Biblioteca Publica do Estado — Resumo da 1*
Reuniio
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ANEXO XII - Programa da biblioteca Publica do Estado de Sdo Paulo — Diretrizes
Basicas



SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA

PROGRAMA DA BIBLIOTECA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DIRETRIZES BASICAS

1. ANTECEDENTES

0 Estado de Sao Paulo contou com uma Biblioteca Publica ate
7uamAn44/ -

1935, /somoa. instituigao do Departame

tura paulistana. Elaborado por Mario de An

ba de Moraes, esse projeto tinha uma concepgao avan

nto de Cultura na Prefei
drade e Rubens Bor
gada para

uma

o seu tempo e apresentava a proposta de constituigao de
uma

Biblioteca Piblica Municipal adequada as necessidades de
o que nao ocorria com a precéria

pio.

metrépole em plena expanséo;
biblioteca estadual que acabou sendo absorvida pelo Munici

Assim, por mais de meio século, Sao Paulo foi o anico Estado
da Federagéo desprovido de biblioteca pﬁblica.
comprome tendo

Essa lacuna se fez sentir por todos esses anos,
de

atividades, servigo$ e acervo proprios de uma biblioteca
Estado, dificultando a formulagao de uma politica para as bi

bliotecas paulistas e impossibilitando a coordenagéo dessas

bibliotecas.

A criagao, em 1984, do Sistema de Bibliotecas Pablicas do Es

tado de Sao Paulo forneceu as linhas gerais para a articula

950 técnica e politica das mais de 450 bibliotecas sediadasnos

municipios e tornou imprescindivel a existéncia de um Orgao

de coordenagao técnica que pudesse concretizar o trabalho em

rede.

CRIAGAO

No inicio de 1989 foram retomadas as gestoes para dotar  Sao
Paulo de uma Biblioteca Publica do Estado com as fungoes basi
cas que, normalmente, sao atribuidas a instituicoes dessa ca

tegoria. Sensibilizado, o Senhor Governador do Estado, efeti
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