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Resumo

A investigacdo possui 0 objetivo de analisar as relacdes entre a capacidade de gestdo publica
e 0 desenvolvimento nos municipios da Regido Norte do Brasil. O ambiente do planejamento
e do controle na gestdo publica estdo inseridos em um amplo e relevante debate no Brasil para

a construcdo de mecanismos capazes de aperfeicoar regionalmente a capacidade de gestdo
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Capacidade de gestdo publica e desenvolvimento municipal na regido norte do Brasil: uma analise
multivariada e espacial de indicadores

municipal em favor da promog¢éo do bem-estar das populacfes.Todavia, € imprescindivel a
compreensdo das dindmicas que envolvem as relacdes entre a gestdo publica e o processo de
desenvolvimento em cada regido brasileira. Nesta perspectiva, por meio de um banco de dados
que envolveu os 450 municipios da Regido Norte do Brasil, a investiga¢do questiona em que
medida a capacidade de gestdo municipal esta relacionada ao desenvolvimento nos municipios
da regido Norte do Brasil. Na analise espacial do indice de desenvolvimento Municipal
(IDM), realizada por meio do Box Map, o estudo destacou indicativos de um perfil de cluster
de elevado IDM nos Estados do Amazonas e do Para. No tocante ao indice de Capacidade de
Gestdao Municipal (ICGM), a investigacdo apontou a dimensao terceiriza¢do e informacéo
como aquela que apresentou melhor nivel de desempenho. O estudo mensurou para a Regido
Norte do Brasil um IDM de 0,166, classificado como critico, e um ICGM de 0,358,
classificado como em nivel de Aler

Palavras-chave: Gestdo Publica. indice de Desenvolvimento Municipal. Terceirizagio e

Informacéo.

Abstract

The research aims to analyze the relationship between public management capacity and
development in the municipalities of Northern Brazil. The environment of planning and
control in public management is part of a broad and relevant debate in Brazil for the
construction of mechanisms capable of regionally improving municipal management capacity
in favor of promoting the well-being of populations.. However, it is essential to understand
the dynamics that involve the relations between public management and the development
process in each Brazilian region. The methodology of this study used a database that involved
the 450 municipalities of the Northern Region of Brazil. From this perspective, through a
database involving the 450 municipalities of the Northern Region of Brazil, the investigation
questions the extent to which municipal management capacity is related to development in the
municipalities of Northern Brazil. In the spatial analysis of the Municipal Development Index
(MDI), performed through Box Map, the study highlighted indicatives of a high IDM cluster
profile in the states of Amazonas and Para. Regarding the Municipal Management Capacity
Index (MMCI), the research pointed out the outsourcing and information dimension as the
one that presented the best performance level. The study measured for the Northern Region
of Brazil an MDI of 0.166, classified as critical, and an MMCI of 0.358, classified as Alert.
Keywords: Public Administration. Municipal Development Index. Outsourcing and

Information.
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Introducéo

O desafio de investigar a respeito da capacidade de gestdo publica municipal e suas
relacfes com o desenvolvimento na Regido Norte do Brasil, por meio de uma analise empirica
dos indicadores, representa um compromisso com o planejamento da melhoria da qualidade
de vida das populacdes desta extensa Regido brasileira.

O debate a respeito da capacidade de gestdo publica sempre despertou interesses dos
estudiosos da administracdo puablica. A administracdo publica possui como objetivo a
maximizacdo do bem-estar da sociedade, otimizando o uso dos recursos publicos, e neste
contexto, o gestor pablico deve desenhar estratégias que atendam as demandas da populacéo,
usando de maneira eficiente os recursos publicos disponiveis com foco no desenvolvimento
socioecondmico (ALONSO; CLIFTON; DIAZ-FUENTES, 2015; SILVA; CRISOSTOMO,
2019). A administracdo publica, por meio de sua capacidade de gestdo, apresenta vinculo
importante e estratégico com o processo de desenvolvimento da sociedade.

Nesta perspectiva, a capacidade de gestdo publica é trabalhada nas mais diferentes
organizacOes e sua forca se fez mais presente, especialmente apds a Constituicdo de 1988,
com a maior profissionalizagdo das diversas organizacfes publicas (BRESSER- PEREIRA,
1996). Esta capacidade de gestdo publica esteve distanciada da politica, da universalidade e
de seus principios por muito tempo. A capacidade de gestdo precisa ser objeto de
comprometimento dos gestores publicos com valores essenciais, que serviram de base, quase
como uma ética universal de gestdo, em que a equidade, a eficiéncia e a eficacia condicionem
comportamentos administrativos (DENHARDT, 2012).

A capacidade de gestdo articula a gestdio e a politica como forma de
instrumentalizacdo, ou seja, como forma de articulacdo para a promocgao do bem-estar social.
Esta capacidade é entendida como a acdo de direcionar recursos publicos, gerir programas,
pessoas e avaliar os objetivos alcancados, ainda é um desafio e € desenvolvida diferentemente
nas trés escalas federativas, Unido, estados e municipios, ja que 0s municipios na menor escala
decisoria ndo apresentam tanta habilidade na capacidade de gestdo quanto a Uniéo e os estados
(IPEA 2018).

O que se observa é gque os estudos mencionados, independentemente de seu recorte
tedrico ou espacial, representam uma contribui¢do cada vez mais relevante aos esforcos de
compreensdo das relacbes entre o ambiente da gestdo governamental e o processo de
desenvolvimento da qualidade de vida das populagdes, e mostram lacunas para que novos
estudos sejam desenvolvidos tomando como base a geragdo de indicadores sintéticos e a

relacdo entre eles.
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O debate ganha ainda mais complexidade no caso brasileiro, quando a supremacia da
Unido, mesmo em um contexto de incentivos a descentralizacéo, estava presente na prépria
Constituicdo Federal de 1988, que transferiu, de modo geral, apenas a execucdo das politicas
para estados e municipios, mantendo ainda o poder do governo federal para normatizacéo e
financiamento da maioria das politicas (ARRETCHE, 2012). De acordo com Arretche (2012),
esse processo de descentralizacdo veio combinado com uma tentativa de ndo diminuir a
importancia estratégica do poder central em relacdo a seu papel redistributivo.

A Regido Norte do Brasil desperta atencdo para a discussao estratégica sobre
municipios enquanto espacos privilegiados para o desenvolvimento de instrumentos de
gestdo, na medida em gue se observam varios municipios que nao disp6e de estrutura razoavel
ao planejamento urbano municipal (IBGE, 2019¢), o que fragiliza a qualidade de vida destas
populacbes. A Regido Norte possui baixa densidade demografica e distribuicdo desigual da
populacdo, o que também ocasiona modificacdes nas condi¢cdes de vida das populacbes. A
estrutura de distribuicdo da populacdo contribui notadamente as condi¢Ges de vida de
populacdes, em decorréncia da integracdo e/ou ndo-integracdo aos fluxos produtivos (PIKE;
RODRIGUEZ-POSE; TOMANEY, 2016).

Especialmente por meio de informagdes com base na MUNIC (IBGE, 2019¢e) dos
ultimos anos da década de 2010, verifica-se na Regido Norte brasileira a existéncia de
localidades que ndo possuem estrutura minima para que se faca um planejamento no campo
da urbanizagdo, da educacdo ou da salde. Os municipios de Alenquer (PA), Floresta do
Araguaia (PA), Pauini (AM), Santa lzabel do Rio Negro (AM), Tupirantins (TO) e
Figueiropolis (TO) compreendem algumas destas realidades verificadas na Regido Norte do
Brasil (IBGE, 2019¢).

Nesta perspectiva, esta investigacao questiona: Em que medida a capacidade de gestao
municipal esta relacionada ao desenvolvimento nos municipios da Regido Norte do Brasil? A
compreensdo dos meandros responsaveis pela relacao entre a capacidade de gestdo publica e
o desenvolvimento municipal atribuirdo uma contribuicdo estratégica ao futuro da gestdo
publica nesta extensa Regido brasileira.

A investigagao intitulada “Capacidade de gestao publica e desenvolvimento municipal
na Regido Norte do Brasil: uma analise multivariada e espacial de indicadores™ se justifica
pela:

a) Contribuicéo aos estudos sobre o tema Administracdo Publica, especialmente, no

levantamento de subsidios para o planejamento de politicas publicas que atuem em

favor de um projeto de desenvolvimento, capaz de dinamizar a economia e promover

ganhos em termos de desenvolvimento humano.
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b) Possibilidade de atribuir diretrizes a capacidade da gestdo publica municipal na
Regi&o Norte do pais, por meio de um indice de Desenvolvimento Municipal (IDM)
e por meio de um indice de Capacidade de Gestdo Municipal (ICGM), na intengéo de
que fornecam elementos norteadores ao enfrentamento estratégico dos desafios na

melhoria da qualidade de vida das populac¢@es daquela regido.

Referencial Teorico

O referencial tedrico que sustenta esta investigacdo é contextualizado por meio de uma
abordagem do processo de desenvolvimento e € centrado nos pressupostos da gestdo publica
gerencial e da teoria institucional. Esta se¢do esta composta por seis partes a saber: abordagem
conceitual sobre o desenvolvimento, a contribuicdo da Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico - OCDE para o desenvolvimento, gestdo publica e 0 processo
de desenvolvimento, gestdo publica e o Estado brasileiro, Teoria Institucional e capacidade

de gestdo publica municipal; e abordagem sobre indices e indicadores na Gestédo publica.

2.1 Abordagem Conceitual sobre o Desenvolvimento

A conceituacdo do termo desenvolvimento representa um significado complexo e
elastico, e tanto pode ser utilizado como um meio, quanto como um fim. A sua utilizagéo
como meio, compde-se de um processo orientado que objetiva alcangar um bem maior para
a sociedade, seja ele, progresso técnico, crescimento econdmico, riqueza, prosperidade bem-
estar, entre outros; ao configurar-se como um fim, o desenvolvimento se transforma no
objetivo do planejamento, das estratégias e acOes utilizadas para alcanca-lo (SOUZA;
SPINOLA, 2017).

Na literatura, as defini¢es, com algumas variagdes e particularidades, sdo proximas.
O conceito dado ao crescimento econdmico assenta em um crescimento continuo da renda
per capita, em um processo de longo prazo; ja o conceito de desenvolvimento, é possivel
defini-lo como sendo as alteragdes da composicdo do produto e a alocagdo dos recursos
pelos diferentes setores da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar
econémico e social (VASCONCELOS; CANDIDO, 2011; ALENCAR; BORGES, 2013). O
crescimento econdmico refere-se aos dados quantitativos (investimento, crescimento
populacional, mudanca tecnolégica e producéo industrial) de um pais. Ja o desenvolvimento
econdmico trata-se de um avanco em termos qualitativos (reducdo da pobreza, do

desemprego, das desigualdades, melhores condi¢des de educagédo, moradia). Neste sentido,
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0 bem-estar de uma populacédo, por meio de produtos e servigos de boa qualidade em termos
de alimentacéo, habitacdo, vestuario, satde, educacéo, transporte, cultura e lazer, refletem o
nivel de desenvolvimento socioecondmico de uma populacdo em uma determinada regido,

num periodo de tempo definido.

2.2 Gestao Publica e o Processo de Desenvolvimento

No ambiente de discussdo do processo de desenvolvimento, o estudo sobre territério e
0s recursos advindos do territério vem crescendo cada vez mais. Para Santos et al. (2007), o
territorio € o fundamento do trabalho, o lugar de resisténcia, das trocas materiais e espirituais
e do exercicio da vida. Segundo Raffestin (2011), quando se fala de estruturas territoriais para
gue ndo ocorra confusdo com o ambiente, o conjunto de elementos fisicos, a flora e a fauna.
Em relacdo a producdo territorial € um processo complexo que deve ser entendido para sé
assim poder contribuir e modifica-lo através do planejamento territorial, e para melhor
entender se faz necessario saber diferenciar espaco e territdrio pois ndo significam a mesma
coisa pois 0 espaco antecede ao territdrio, porque o territdrio é gerado a partir do espaco, onde
para se construir um territério o ator projeto no espago um trabalho, isto é energia e
informacdes, adaptando as condi¢des das necessidades da sociedade (RAFFESTIN, 2011).

O papel do uso do territério para o desenvolvimento local, destaca-se sobretudo o
fortalecimento da sociedade civil no territério onde podemos observar e identificar as praticas
de gestdo publica voltadas ao desenvolvimento territorial, principalmente nas relacbes de
politica de Estados e governos e dos programas e servicos no dialogo institucionalizado com
a sociedade, que também, faz uso do territorio, esse dialogo é sobretudo, promovido pelas
acOes que eficientemente construidas, produzem novas formas de entender as particularidades
locais (BRADFORD, 2011). O desenvolvimento local e regional do territério, tornou-se a

grande preocupacdo dos governos nacionais e locais, desde as décadas de 1960 e 1970.

2.3 Teoria Institucional e Capacidade de Gestédo Publica Municipal

A Teoria institucional é um campo relativamente novo de estudo na area de gestao,
porém, no campo da economia, sociologia e politica, esta Teoria ja é trabalhada em inimeras
investigacOes a algum tempo. Essa teoria possui em sua esséncia o institucionalismo, que
busca a explicagcdo motivacional das organizacgdes para incorporarem préaticas e procedimentos
em suas rotinas (ALVARENGA; RODRIGUES, 2017). A estrutura de discusséo desta Teoria

traz como perspectiva, que as organizagdes necessitam de legitimidade das partes interessadas
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e para isso adotam elementos tangiveis como a estrutura e 0S processos para corresponder a
um conjunto de normas e valores intangiveis no ambiente institucional. Esse comportamento
acaba se tornando regra nas organizagdes, refletindo as expectativas cognitivas e emocionais
de sua audiéncia, 0 que a sociedade, de uma forma mais ampla, vé como a forma adequada da
organizacdo agir (RIBEIRO, 2011). A seguir, por meio da Figura 1, verifica-se uma estrutura

resumida do ambiente de discussao da Teoria Institucional.

ESTRUTURA NORMAS EVALORES PROGESSOS

—) @ ¢==

Figural: Estrutura de discussdo da Teoria Institucional
Fonte: Elaborado pelo autor.

A Teoria institucional foi concebida a partir da ideia de que as instituicdes progridem
e esse progresso ndo ocorre apenas a partir de pressdes de grupos internos, mas também pelos
valores da sociedade, se adaptando as pressdes dos ambientes, ndo orientadas apenas por
questdes de racionalidade e eficiéncia. Essa orientacdo também ocorre pela necessidade de
legitimacdo e aceitacdo social diante das complexidades detectadas (MENDONCA,;
ANDRADE, 2003; GUERRA; AGUIAR, 2007; RIBEIRO, 2011). Ao detectar esta
complexidade, destaca-se a necessidade de um desenvolvimento local integrado ao global, o
que so é possivel com a presenca de instituices legitimadas em ambito municipal, visto que
elas representam potencialidade e ddo voz a sociedade (SALAZAR et al., 2008).

A contribuicdo da Teoria institucional para esta investigacdo, que aborda as relagdes
existentes entre a capacidade de gestdo publica e o processo de desenvolvimento municipal,
reside na possibilidade de favorecer as instituicdes publicas e as mudangas institucionais por
meio de mecanismos de mensuragdo gerencial que conformem &s normas sociais de
comportamento institucional aceitavel, além de promover possibilidades de alcance de niveis
de capacidade de gestdo comprometidos com 0 bem-estar da sociedade.

As ferramentas de gestdo precisam trazer ao processo de gerenciamento publico as

variaveis relacionadas ao comportamento social, consideradas na Teoria Institucional, na
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medida em que permitem, através da possibilidade de atualizacdo constante, a introducéo de
variaveis do comportamento social que atribuem legitimidade ao processo de gestdo. Essas
praticas e estruturas, constituidas de aspectos cognitivos, normativos e regulatorios, conferem
estabilidade e significado ao comportamento social e que se adotadas pelas organizacdes as
tornam socialmente legitimas (MEYER; ROWAN, 1991; SCOTT, 2001). O lugar expressao
méaxima da gestdo, onde se pode observar o seu resultado, como é o caso do territdrio
municipal, torna-se o lécus do rebatimento e da expressdo dos poderes no territorio, que
decidem sobre a capacidade do gestor municipal realizar a gestdo do territorio, a partir da

descentralizacao financeira e politica no poder de decisdo dos governos nas politicas publicas.

Procedimentos Metodologicos

Esta investigacdo foi desenvolvida com base nos pressupostos de uma abordagem
quantitativa. A discussao central da pesquisa foi sustentada a partir da organizacao de dados
quantitativos oficiais e nao oficiais obtidos de fontes secundérias. Trata-se, portanto, de um
estudo que utiliza as ferramentas da estatistica descritiva cléssica e espacial para produzir
indicadores sinteses resultantes da aplicacdo das técnicas estatisticas multivariadas e que
contribuiram para responder ao problema de pesquisa proposto. A pesquisa, definida como
exploratdria e descritiva, visa a manipulacdo de um conjunto de informacgdes documentais
sobre a literatura que trata: da capacidade de gestdo de municipios da Regido Norte brasileira;
de estatisticas sobre a gestdo destes municipios; e de outros aspectos sociodemogréaficos e

politico-institucionais.

3.1 Local de Estudo

Essa escolha pela Regido Norte do pais se volta em atencdo a discussdo estratégica
sobre municipios enquanto espacos privilegiados para o desenvolvimento de instrumentos de
gestdo, capazes de orientar seu crescimento e desenvolvimento de forma sustentada, evitando
ou monitorando os problemas que sao enfrentados por grandes metrépoles do pais. Na Regido
Norte brasileira, verificam-se inUmeros municipios que ndo dispde de estrutura razoavel ao
planejamento urbano municipal (IBGE, 2019e), o que compromete substancialmente a

qualidade de vida destas populacdes.
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Figura 2: Mapa da Regiao Norte do Brasil com estratificacdo de municipios por faixa de populagao.
Fonte: IBGE (2019a).

3.2 Técnicas de Pesquisa

As técnicas de pesquisa desta investigagdo foram organizadas de maneira a possibilitar
uma compreensdo sistematica da analise da relacdo entre a capacidade de gestdo e o
desenvolvimento dos municipios da regido Norte do Brasil. Neste sentido, esta analise tomou
como foco: um exame da estrutura institucional e organizacional da gestdo dos municipios da
regido pesquisada; a construcdo e exame do indice de capacidade de gestdo com base nas
dimensbes especificadas nesta metodologia; a construcdo e exame do indice de
desenvolvimento municipal dos municipios da Regido Norte do Brasil; e o exame do efeito
do indice de capacidade de gestdo municipal sobre o indice de desenvolvimento dos
municipios pesquisados. Esta secéo foi dividida em trés etapas principais: coleta de dados,

tratamento de dados e analise de dados.
3.3 Coleta de dados

Tarefa 1: Constituiu-se de uma pesquisa bibliografica na intencdo de compreender os
meandros tedricos que envolvem a relacdo entre a capacidade de gestdo e o desenvolvimento
dos municipios da regido Norte do Brasil. Esta tarefa foi desenvolvida a partir de consulta a
base de repositorios disponiveis de artigos cientificos. A tarefa forneceu bases conceituais e

estruturas de interpretacdo para a construcao do referencial tedrico desta investigagédo, assim
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como, forneceu apoio para a discussao e reflexdo sobre as relacbes entre a capacidade de
gestdo publica e o desenvolvimento municipal junto a realidade da Regido Norte brasileira.

Tarefa 2: Constituiu-se de uma pesquisa documental, com o propdsito de alicercar 0s
aspectos quantitativos junto a realidade da Regido Norte brasileira. Esta tarefa foi realizada
junto: a Pesquisa de Informacdes Béasicas Municipais - MUNIC (IBGE, 2019e), ao Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do setor publico brasileiro - Siconfi (STN) ao Sistema
Nacional de Informag0es sobre saneamento - SNIS (SNS), todos referentes ao ano de 2017.
O sistema MUNIC tem periodicidade anual com defasagem de dois anos para publicacéo e as
bases de informacgdes apresentam conjunto expressivo de indicadores de avaliacdo e
monitoramento de dados sobre a situacdo institucional e administrativa dos municipios
brasileiros, e que contribuem para o processos avaliativos das politicas publicas
implementadas pelas prefeituras considerando a oferta dos servigos, a qualidade e a
capacidade dos gestores municipais em realiza-las em favor de melhorias de bem-estar da
populacéo local (IBGE, 2019e).

3.3.1 Tratamento de dados

A etapa de tratamento de dados envolve a organizacdo e sistematizacdo dos dados
coletados pela pesquisa de maneira a construir condicdes de analise da relacdo entre a
capacidade de gestdo municipal e o desenvolvimento dos municipios da Regido Norte do
Brasil. Neste sentido, os dados foram tratados de modo a alicercar a elaboracdo de dois
conjuntos de indicadores: o indice de Desenvolvimento Municipal (IDM), que toma como
referéncia o ano de 2017, e o indice de Capacidade de Gestdo Municipal (ICGM), que toma
como referéncia o ano de 2015, ambos funcionam como medidas sintese da agregacdo
indicadores. Justifica-se que a referéncia do ICGM foi 0 ano de 2015 (IBGE, 2018) e ndo de
2017, em virtude dos dados de 2015 corresponderem a aspectos estratégicos da gestdo
municipal e com sistematico potencial de caracterizacdo da capacidade de gerenciamento
publico. As dimensdes utilizadas pelo IBGE ap6s 2015, conforme se pode observar nos
bancos de dados disponibilizados pelo 6rgdo, ndo mais apresentaram esta caracteristica
estrutural, na medida em que foram inseridas dimensdes de resultados. A construcdo destes
conjuntos de indicadores seguiu as recomendagdes de Jannuzzi (2004), que s&o: significado
para a realidade investigada e para o enfoque da pesquisa; relevancia para as decisdes que
orientam as politicas publicas; capacidade de refletir as mudancas temporais; capacidade de

proporcionar um enfoque integrado e sistémico; composicdo a partir de variaveis
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mensuraveis; facilidade de interpretacdo e comunicacao; e perfil metodologico bem definido
e transparente. O tratamento de dados nesta investigacao foi composto por 4 (quatro) tarefas.

Tarefa 1: Escolha das dimensdes que serviram de base para a elaboracéo do indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM). O IDM constitui-se como um indice de Resultado, pois
procura indicar o produto das acdes publicas realizadas em cada municipio. As dimensdes
selecionadas foram: educacdo, saude e saneamento. Estas dimens6es foram escolhidas por
responderem juntas por 72,7% dos gastos totais dos municipios na Regido Norte do pais em
2017 (BRASIL/SICONFI, 2019Db). Observa-se na Tabela 1, esta composic¢ao (%) dos gastos

publicos municipais na Regido Norte em 2017:

Unidade da
Federacao Educacdo Saude  Saneamento Adm.Pdb.  Outras %
Acre 35,2 19,1 17,0 18,8 9,9 100
Amazonas 39,4 20,6 17,0 13,6 94 100
Amapa 36,9 21,0 7,7 22,5 12,0 100
Para 44,3 25,3 10,1 12,4 7,9 100
Rondbnia 32,5 29,3 8,0 20,1 10,1 100
Roraima 33,8 19,8 19,8 16,1 10,6 100
Tocantins 36,4 24,5 11,8 15,3 12 100
Regido Norte 36,9 22,8 13,0 17,0 10,3 100

Tabela 1: Composicao dos gastos publicos municipais na Regido Norte em 2017.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Brasil/Siconfi (2019).

Tarefa 2: Dentro das trés dimens@es escolhidas para a construcédo do IDM, que tomou
como base o0 ano de 2017 (ano mais recente, na ocasido da coleta de dados nesta investigacao,
conforme as bases do Governo Federal em 2019), foram relacionados respectivamente
indicadores (variaveis) para comporem cada uma das dimensdes. Estes indicadores foram
criados pelo Governo Federal e constam nas bases de dados da Secretaria do Tesouro Nacional
- STN (BRASIL/SNS, 2019), do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do setor publico
brasileiro - SICONFI (BRASIL, 2019b) e do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica -
SIDRA (IBGE, 2019g). A escolha por estes indicadores considerou aspectos como
representatividade junto ao processo de desenvolvimento, disponibilidade junto a totalidade
dos municipios da Regido Norte, simplicidade de interpretacdo, além de haver considerado as
recomendacdes de Jannuzzi (2004). No Quadro 3, podem ser observadas as dimensdes e 0s
indicadores, com suas respectivas descrigdes, para a composi¢do do IDM:

Tarefa 3: Escolha das dimensdes que serviram de base para a elaborac&o do indice de
Capacidade de Gestdo Municipal (ICGM). As dimensbes foram: planejamento urbano,
recursos para gestdo, terceirizacdo e informacdo, gestdo ambiental, e articulagdo
interinstitucional. O ICGM constitui-se como um indice Estrutural, isto €, composto por partes

que compde o0 ambiente estrutural da gestdo publica. Assim, as dimensdes escolhidas foram
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aquelas registradas pelo IBGE em 2015 (IBGE, 2018), conforme justificado no inicio da
secéo.

Tarefa 4: Dentro das dimensdes escolhidas para a constru¢cdo do ICGM foram
relacionados indicadores (varidveis). Estes indicadores foram criados pelo IBGE e constam
na base MUNIC daquele instituto e foram selecionados considerando a sua utilidade, enquanto
elemento mensurador do processo de gestdo publica, e, sobretudo, a sua disponibilidade
registrada junto a totalidade dos municipios da regido pesquisada para o periodo analisado.
No Quadro 4, podem ser observadas as dimensdes e os indicadores para o ICGM:

3.3.2 Analise de dados

Esta etapa apresenta as ferramentas estatisticas utilizadas nesta investigacdo e os seus
percursos de anélise conforme os objetivos desta investigacao

INDICE (0-1) NiVEL DO IDM
0,0000 - 0,2500 Critico
0,2501 - 0,5000 Alerta
0,5001 - 0,7500 Aceitavel
0,7501 - 1,0000 Ideal

Tabela 2: Classificagéo e representacédo do IDM.
Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Martins e Candido (2008).

A sequir, apresenta-se a abordagem de construc&o do indice de Capacidade de Gestéo
Municipal (ICGM), que compreende o outro conjunto de indicadores necessarios a analise da
relacdo entre a capacidade de gestdo e o desenvolvimento dos municipios da regido Norte do
Brasil.

Analise do Indice de Desenvolvimento Municipal
A andlise do indice de desenvolvimento municipal sera composta nesta secio por 3
(trés) partes, a saber: estatistica descritiva e analise das dimensées do IDM; calculo do indice
de desenvolvimento municipal; e apreciacio do Indice de desenvolvimento municipal.

4.1 Estatistica Descritiva e Analise das Dimensdes do IDM

O Tabela 3 apresenta a estatistica descritiva do IDM geral e para cada uma de suas

dimensGes na Regido Norte.
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VARIAVEL MEDIA | DESVIO PADRAO | VARIANCIA | MINIMO | MEDIANA | MAXIMO
IDM_Educagéo 0,29944 0,17043 0,02905 0,00000 0,26959 1,00000
IDM_Saude 0,17591 0,13266 0,01760 0,00000 0,14466 1,00000
IDM_Saneamento 0,01220 0,05796 0,00336 0,00000 0,00272 1,00000
IDM 0,16556 0,07319 0,00536 0,02246 0,15521 0,45786

Tabela 3: Estatistica descritiva do IDM geral e por dimenséo para a Regido Norte.
Fonte: Elaborado pelo autor.

As dimensfes utilizadas para a composicdo do IDM, conforme j& mencionado na
metodologia desta investigacdo, foram: educacdo, salde e saneamento. Estas dimensdes
foram objeto de uma breve analise descritiva considerando as realidades da Regido Norte
brasileira, conforme verificado nesta pesquisa.

A dimensdo saneamento vinculou-se a aspectos pertinentes a questdo da agua,
incluindo o alcance de atendimento, volume e qualidade. Em uma andlise global, esta
investigacdo destacou também dois aspectos importantes. O primeiro é o indicador que
registra o percentual da populacdo atendida com abastecimento de agua. O municipio de Sdo
Sebastido da Boa Vista (PA) anotou um péssimo resultado de 5,89% de sua populagédo
atendida com abastecimento de agua. O outro aspecto é referente ao indicador de volume de
agua faturado nos municipios da Regido Norte do pais. O municipio de Maués (AM), de
acordo com esta investigacdo, registrou um percentual baixissimo quando indicou o valor de
10,78% de volume de agua faturado no ano pesquisado.

A dimensdo salde foi composta de indicadores apoiados no namero de diferentes
profissionais envolvidos na area de satde e nas consultas médicas ambulatoriais. O indicador
mais relevante foi o que indica o nimero de médicos por 1.000 habitantes. Dentre os
resultados observados, merecem destaque dois pontos. O primeiro ponto refere-se ao numero
de médicos. Os municipios de Afud (PA), Garrafio do Norte (PA) e Sdo Salvador do
Tocantins (TO) foram os municipios da Regido Norte que apresentaram 0 menor nimero de
médicos por 1.000 habitantes, com 0,21, 0,28 e 0,32 respectivamente. O outro ponto esta
relacionado ao numero de consultas médicas ambulatoriais por 1.000 habitantes. O Estado do
Tocantins situa os trés municipios que ficaram com os menores registros neste indicador, séo
eles: Campos Lindos (0,07), Figueirdpolis (0,14) e Tupirantins (0,27).

A dimensao educacao trouxe indicadores importantes para auxiliar a caracterizagao do
IDM. O mais relevante deles é o numero de analfabetos. Dentre os resultados apontados pelos
indicadores desta dimensdo, apresentam-se, a seguir, dois que mereceram maior destaque. O
primeiro deles estd no analfabetismo verificado nos 450 municipios pesquisados. Os
municipios de Santa Isabel do Rio Negro (AM), Melgaco (PA) e Pauini (AM) registraram as
piores taxas de analfabetismo de toda a Regido Norte, com 36,1%, 31,3% e 25,9%

respectivamente. A taxa de aprovacao, que é aquela que indica a porcentagem de alunos que
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atingiram os critérios minimos para a conclusdo satisfatéria da etapa de ensino no ano da
pesquisa, foi o outro indicador revelador de aten¢do. Os municipios de Itamarati (AM) e
Breves (PA) anotaram as mais baixas taxas de aprovacdo da regido, com 68,8% e 68,4%
respectivamente.

A seguir, apresenta-se 0 Quadro 7, onde se verificam os 5 (cinco) melhores e 0 5

(cinco) piores IDM, por dimens&o, para a Regido Norte do pais.

DIMENSAO EDUCACAO

Melhores Municipio IDM
1° Itamarati (AM) 1,0000
2° Almeirim (PA) 0,9008
3° Pauini (AM) 0,8534
40 Canutama (AM) 0,8035
5° Jurua (AM) 0,7878
Piores Municipio IDM
446° Tupirama (TO) 0,0450
447° Ji-parana (RO) 0,0382
448° Pedro Afonso (TO) 0,0353
449° Guarai (TO) 0,0291
450° Palmas (TO) 0,0000
DIMENSAO SAUDE
Melhores Municipio IDM
1° Augustindpolis (TO) 1,0000
20 Palmas (TO) 0,8389
3° Porto Nacional (TO) 0,7030
40 Jacareacanga (PA) 0,6876
5° Cacoal (RO) 0,6651
Piores Municipio IDM
446° Anajés (PA) 0,0191
447° Ponta de Pedras (PA) 0,0159
448° Gurupéa (PA) 0,0069
449° Bagre (PA) 0,0064
450° Afud (PA) 0,0000
DIMENSAO SANEAMENTO
Melhores Municipio IDM
1° Manaus (AM) 1,0000
2° Belém (PA) 0,5107
3° Novo Aripuana (AM) 0,3009
40 Boa Vista (RR) 0,2096
50 Palmas (TO) 0,1860
Piores Municipio IDM
446° Chapada de Areia (TO) 0,0002
447° Teixeiropolis (RO) 0,0002
448° Vale do Paraiso (RO) 0,0001
449° Oliveira de Fatima (TO) 0,0001
450° Pedra Branca do Amapari (AP) 0,0000
IDM GERAL
Melhores Municipio IDM
1° Jacareacanga (PA) 0,4579
20 Augustindpolis (TO) 0,4405
3° Manaus (AM) 0,4404
40 Pau D’Arco (PA) 0,4321
5° Japura (AM) 0,4131
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Piores Municipio IDM
446° Tupiratins (TO) 0,0474
447° Itapiratins (TO) 0,0360
448° Aparecida do Rio Negro (TO) 0,0348
449° Goianorte (TO) 0,0312
450° Bom Jesus do Tocantins (TO) 0,0225

Tabela 4: Melhores e piores IDM, por dimenséo e geral, na Regido Norte.
Fonte: Elaborado pelo autor.

A andlise descritiva das dimensfes do IDM auxilia no conhecimento pontual de

realidades que compdem o panorama de desenvolvimento da Regido Norte do Brasil.
4.2 Analise do Indice da Capacidade de Gestdo Municipal

A analise do Indice da capacidade de gestdo municipal sera composta nesta secéo por
3 (trés) partes, a saber: estatistica descritiva e analise das dimensbes do ICGM; célculo do
indice da capacidade de gestdo municipal; e apreciacdo do Indice da capacidade de gestdo
municipal.

4.2.1 Estatistica descritiva e analise das dimensoes do ICGM

O Quadro 8, a seguir, apresenta a estatistica descritiva do ICGM geral, e por dimenséo,

para a Regido Norte.

DESVIO
DIMENSAO MEDIA | PADRAO | VARIANCIA | MINIMO | MEDIANA | MAXIMO
indice Planejamento Urbano 0,3564 0,2916 0,0850 0,00000 0,2857 1,00000
indice de Recursos para Gestao 0,48724 0,12620 0,01593 0,10000 0,50000 0,88889
indice de Terceiriz. e Inform. 0,55838 0,15208 0,02313 0,00000 0,59091 0,93333
indice de Gestdo Ambiental 0,3308 0,2765 0,0765 0,0000 0,2857 1,00000
indice de Articul. Institucional 0,06057 0,12966 0,01681 0,00000 0,00000 1,00000
indice Geral — ICGM 0,35869 0,11287 0,01274 0,13333 0,34233 0,68318

Tabela 5: Estatistica descritiva do ICGM geral, e por dimensdo, para a Regido Norte.

Fonte: Elaborado pelo autor.

As dimensdes que compuseram o Indice da capacidade de gestdo municipal foram:

planejamento urbano, recursos para gestdo, terceirizagdo e informagao, gestdo ambiental, e
articulacdo interinstitucional. Este item possui 0 propoésito de examinar estas dimensdes na
intencdo de compreender suas composicdes e aspectos mais relevantes de suas realidades na
Regido Norte. Assim, serdo conquistadas condigdes ideais para a demonstragdo do processo
de célculo e elaboragéo do indice de capacidade de gestdo municipal nos itens seguintes. Na
intencdo de ilustrar didaticamente a composi¢do do ICGM, destaca-se a seguir, por meio da

Figura 7, a representacdo desta composicao a partir de suas dimensdes.
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PLANEIAMENTO ARTICULAGAD
URBAND INSTITUCIONAL

RECURSOS_
PARAA GESTAD TERCEIRIZAGAD

E INFORMATIZAGAD

Figura 3: indice de Capacidade de Gestdo Municipal e suas dimensdes.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O planejamento urbano compreende uma dimensdo vinculada ao crescimento e
funcionamento dos municipios. Preocupacdes com o plano diretor e com questdes pertinentes

a legislacdo, foram consideradas diante das realidades verificadas na Regido Norte brasileira.

4.3 Andlise de Associacao Espacial Global

Este item aborda a analise de associacdo espacial global, ou seja, uma analise de
representacdo da estatistica territorial e continua visualizacdo de padrdes de correlacdo
espaciais (NETER; WASSERMAN, 1974). A ferramenta utilizada para esta analise foi o
indice de Moran que indica o grau de associacdo espacial presente no conjunto de dados e
possibilita examinar até que ponto o nivel de uma varidvel para uma area € semelhante ou
diferente das localizagcGes circundantes.

A seguir, apresentam-se por meio das Figuras 8, 9 e 10, os resultados das distribuicGes
espaciais do IDM para as dimensdes saneamento, salde e educagdo, mensuradas por esta

investigacdo para a Regido Norte do Brasil
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Figura 4: Distribuicéo espacial do IDM para a dimenséo saneamento.

A distribuicdo espacial do IDM para a dimensdo saneamento ilustrada na Figura 8,
demonstra que os 82 municipios que apresentam os melhores indices estdo presentes em todos
os Estados da Regido Norte. Todavia, todos os niveis verificados nesta distribuicdo espacial
em todos os estados sdo considerados baixos. A maior concentracdo de nimero de municipios

encontra-se na terceira faixa (172), registrando indices entre 0,002 e 0,004.

Considerac6es Finais

O desenvolvimento de regides e paises pode ser verificado pela melhoria na qualidade
de vida de suas populaces e pelas bases condicionantes de manutencdo desta melhoria em
direcdo as futuras geracdes. Neste sentido, a gestdo publica nas esferas federal, estadual e
municipal devem procurar se aparelhar para o enfrentamento de desafios nos campos da:
educacdo, salde, saneamento, energia, transporte, habitacdo, entre outros. Este estudo esta
inserido no enfrentamento destes desafios e, consciente do papel da gestao publica no processo
de desenvolvimento, aprofundou sua reflexdo no ambiente pablico municipal da Regido Norte
do Brasil.

Observou-se que nenhuma dimenséao que comp6s o ICGM foi classificada como ideal,
conforme a indicacgdo de classificagdo de Martins e Candido (2008).

O estudo verificou que a dimensdo terceirizacao e informatizacéo correspondeu aquela
que apresentou melhor nivel no ICGM. Esta dimensé&o registrou 0,5584 e detém desempenho
apenas aceitavel dentre os municipios da Regido Norte do Brasil. Enquanto que a dimensao
articulacdo institucional apresentou um nivel critico, na medida em que registrou um ICGM

de 0,060 para a referida regido. A dimensdo denominada recursos para a gestdo registrou um
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ICGM de 0,487 para a regido pesquisada e apesar de estar classificada em nivel de alerta, esta
dimensdo foi a que apresentou melhor desempenho dentre as demais que também se
enquadraram neste mesmo nivel. Na mensuracdo do ICGM global para a Regido Norte do
Brasil, o estudo mediu um ICGM de 0,358, o que a classificou como em nivel de alerta. Este
resultado global indica que a regido precisa rever acdes publicas em varias de suas dimensdes,
em particular, na dimenséo articulacéo institucional. Esta dimensdo, em especial, contribuiu
muito negativamente ao resultado do ICGM da regido no ano pesquisado.

Em relacdo ao IDM, que abordou indicadores correspondentes as dimensdes
saneamento, salde e educacéo, e contou com o apoio dos Softwares GeoDa from Spatial@. e
Statistical IBM SPSS para a realizacao de analises multivariadas e espaciais, esta investigacao
concluiu que a Regido Norte brasileira apresenta um perfil de desenvolvimento municipal
caracterizado por niveis de desenvolvimento bem abaixo daqueles que conhecemos para a
regido. Esses baixos niveis de desenvolvimento sdo resultados de uma proposta metodolégica
de mensuracdo, apresentada por este estudo, que buscou uma leitura mais detalhada do
desenvolvimento dentro de cada uma das dimensdes selecionadas.

Alguns indices de desenvolvimento mais conhecidos, como é o caso do Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), salvo sua incalculavel contribuicdo aos
estudos do desenvolvimento, mensuram um panorama de desenvolvimento a partir de poucas
dimensbes (educacdo, longevidade e renda) e poucas varidveis (alfabetizacdo, taxa de
matricula, esperanca de vida ao nascer e PIB per capita). Por meio de inimeros indicadores e
dimensdes, e com o0 apoio de ferramentas estatisticas, esta investigacdo adentrou aspectos mais
especificos das realidades dos 450 municipios da extensa Regido Norte do Brasil.

A investigacdo mensurou um IDM que apontou baixos resultados para as dimensfes
analisadas na regiéo pesquisada. A dimens&o saneamento foi a que mais registrou estes baixos
desempenhos, quando anotou resultados abaixo de 0,004 para 307 dos 450 municipios. O IDM
global para a Regido Norte foi de 0,166, considerado critico, de acordo com a classificacdo
metodoldgica de Martins e Candido (2008). Na analise espacial, o indice de Moran revelou,
em ambito global, uma baixa correlacdo espacial através das dimensdes examinadas, 0 que
demonstra que estes indicadores possuem pouca influéncia no desenvolvimento dos
municipios vizinhos. A excecéo foi a dimenséo educagéo que apontou uma correlagéo espacial
com um indice de Moran médio (0,618). Em uma analise espacial mais especifica, por meio
dos resultados do Box Map do IDM geral, observam-se indicativos de um possivel perfil de
clusters de elevado IDM nos Estados do Amazonas e do Pard. No Estado do Amazonas
destacam os municipios de: Eirunepe, Envira, Itamarati, Labrea, Canutama, Tapaua, Coari,

Tefé, Jurua, Carauari, Jutai, Uarini, Fonte Boa, entre outros. No Estado do Para destacam-se
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0s municipios de: S&o Felix do Xingu, Novo Repartimento, Cumaru do Norte, Anapu, Porte,
Cameta, Porto de Moz, entre outros. Este perfil de clusters deve ser objeto de estudos mais
aprofundados na intencdo de adentrar aos meandros pertinentes a dindmica de
desenvolvimento na Regido Norte.

Quanto ao modelo de analise proposto por este estudo, concluiu-se que o IDM pode
ser explicado pelo ICGM por meio da equacdo, isto €, que existe uma relacdo positiva e
significativa entre 0 ICGM e o IDM confirmando a hipdtese inicial desta Tese. Além de
observar que nos municipios mineradores a relacéo é positiva e o IDM é superior aos que ndo
desenvolvem a atividade da mineracdo em seu territorio.

Assim como, nos municipios com populacao de até 10.000 habitantes e nos municipios
com populagdo entre 10.001 e 20.000 habitantes o IDM fica abaixo daqueles com mais de
20.001 habitantes. Nesses casos a intensidade da relagdo entre o IDM e o ICGM foi de 0,098
e 0,108, respectivamente.
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