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@ Percepcéao dos contadores do médio oeste potiguar sobre ordem cronolégica de pagamentos

Resumo

A ordem cronologica de pagamentos é objeto de discussdo desde a promulgacdo da Lei
8.666/93. No entanto, tornou-se necessdria a sua regulamentacdo nos municipios
jurisdicionados pelo Tribunal de Contas do RN, mediante a resolugdo 032/2016. De modo
geral, esta normativa visa promover o equilibrio no fluxo processual, bem como a garantia de
um tratamento isondmico e impessoal para com os credores da Administracdo Publica. A
partir disso, o estudo objetivou analisar a percepcao dos contadores quanto a observancia da
ordem cronoldgica de pagamentos em municipios do Médio Oeste Potiguar. A pesquisa, se
caracteriza como bibliogréfica, estudo de campo e descritiva. A coleta de dados ocorreu por
meio de questionario. Os resultados analisados revelam que os contadores em sua totalidade,
deparam-se com limitagdes ao cumprir a ordem de pagamentos, em funcdo do desiquilibrio
financeiro entre receitas e despesas, especificamente ao que se refere a auséncia de
planejamento nos municipios.

Palavras-chave: Administracdo Pablica. Ordem Cronologica de Pagamentos. Percepc¢édo dos

Contadores.

Abstract

The chronological order of payments has been the subject of discussion since the enactment
of Law 8,666/93. However, it became necessary to regulate it in the municipalities under the
jurisdiction of the RN Court of Auditors, through resolution 032/2016. In general, this
regulation aims to promote balance in the procedural flow, as well as the guarantee of an
isonomic and impersonal treatment towards the creditors of the Public Administration. From
this, the study aimed to analyze the perception of accountants regarding the observance of the
chronological order of payments in municipalities in the Middle West Potiguar. The research
is characterized as bibliographical, field study and descriptive. Data collection took place
through a questionnaire. The analyzed results reveal that the accountants in their entirety are
faced with limitations when fulfilling the payment order, due to the financial imbalance
between income and expenses, specifically with regard to the lack of planning in the
municipalities.

Keywords: Public Administration. Chronological Order of Payments. Accountants'

Perception.
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Introducéo

Dentre as determinagdes exigidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Norte (TCE-RN), ha uma regulamentacdo para 0s municipios quanto a observancia da
ordem cronolodgica de pagamentos, normatizada atraves da resolucdo 032/2016, cujo teor esta
relacionado ao artigo 5° da Lei 8.666, de junho de 1993, que estabelece as normas para
licitacGes e contratos da administracdo publica, na qual se institui procedimentos para o
pagamento das obrigag0es relativas ao fornecimento de bens, locaces, realizacéo de obras e
prestacdo de servicgos, devendo cada unidade da administracdo obedecer a cronologia das datas
de suas exigibilidades de cada fonte oriunda de recursos, salvo quando presentes relevantes
razbes de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada. (BRASIL, 1993).

A observancia da ordem cronoldgica de pagamentos € objeto de discussdo desde a
promulgacdo da referida lei, todavia, percebe-se que, apesar de ser uma discussao antiga, 0s
municipios buscam adaptar-se a essa realidade, haja vista que as normatizacbes e
complementagdes feitas pelos Tribunais de Contas ocorreram somente em 2016. Para tanto, o
papel do contador € de fundamental importancia na implantacdo desta regra, tendo em vista o
trabalho realizado por esses profissionais no controle e no monitoramento dos gastos publicos.

Além disso, é importante considerar que antes da regulamentacdo da ordem
cronoldgica de pagamentos as despesas publicas eram pagas de forma individualizada, de
acordo com a realidade e com o planejamento financeiro de cada municipio, seguindo critérios
instaurados pela prépria gestdo. Com a normatizacdo da ordem cronoldgica, 0s municipios
tém que se adequar e observar esta nova realidade, e os contadores, especificamente, a partir
de sua responsabilidade nos aspectos de natureza financeira e orcamentaria, sdo fundamentais
em sua aplicacdo, isso se justifica por estes profissionais estarem diretamente ligados a
estruturacdo desta ordem. Logo, torna-se relevante investigar a seguinte questdo: Qual a
percepcao dos contadores dos municipios do Médio Oeste Potiguar quanto a observancia da
ordem cronologica de pagamentos?

Desse modo, esta pesquisa objetivou analisar a percepc¢do dos contadores em relacéo
a observancia da ordem cronoldgica de pagamentos, especificamente no que se refere as
exigéncias desta norma, a sua eficacia, bem como as dificuldades de sua aplicacéo,
considerando como universo de pesquisa 0 Médio Oeste, uma microrregido do Oeste Potiguar,
constituido por seis municipios: Campo Grande, Janduis, Messias Targino, Parad, Triunfo

Potiguar e Upanema.
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A pesquisa se justifica, porque se tratar de um tema recente, e de notoria escassez de
trabalhos cientificos que abordem sobre a tematica. Diante disso, com o objetivo de contribuir
com a literatura com a construcdo de novos conhecimentos e com evidéncias empiricas acerca
da aplicacdo das normativas pelos entes publicos como forma de esclarecimentos a

administracdo publica, a comunidade académica e a sociedade em geral.

Referencial Teorico

2.1 Contabilidade na Execucdo Orcamentaria das Despesas

Segundo Andrade (2013), a contabilidade publica é considerada uma ramificacdo da
ciéncia contébil, que, diferentemente da contabilidade privada, é permitido executar somente
0 que esta fixado em lei, enquanto na rea privada € concedido efetuar todos os atos que a lei
ndo proibe. Além disso, a contabilidade publica constitui-se de inUmeros mecanismos capazes
de assegurar sua efetivacdo de forma organizada e eficiente. Neste sentido os profissionais
contébeis juntamente com a governanca devem tomar como base o0 orgamento publico e as
leis que o constituem.

Orcamento publico ou orgcamento-programa é a concretizacdo do planejamento do
Estado, quer na manutencdo de sua atividade (a¢Ges de rotina), quer na execucdo dos seus
projetos (a¢des com inicio, meio e fim). Constitui a ferramenta do Poder Publico para
expressar seus programas de atuacdo, definindo a origem e 0 montante dos recursos (receitas)
a serem obtidas, bem como a natureza e 0 montante dos dispéndios (despesas) a serem
efetuadas. (ANDRADE, 2013).

Dessa forma, as contribuicdes de Andrade (2013) apontam a necessidade de se
observar os instrumentos constitucionais fixados no processo de planejamento orcamentario,
onde sdo definidas as metas a serem alcancadas pela gestdo, tendo em vista que a execucéo
orcamentaria e a financeira devem estar em consonancia uma com a outra, Vvisto que ao
executar uma despesa, € necessaria a existéncia de recursos para filtra-la.

Esta observacdo aponta para uma fragilidade existente nas gestdes municipais e
proporciona reflexes sobre as consequéncias dessa realidade, sendo relevante atentar para a
programagcéo financeira das entidades, em que segundo o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (2019) trata-se da consonancia entre os pagamentos efetuados e o fluxo de
recebimento, no qual visa o0 ajuste entre despesas e receitas, a fim de que nao haja frustacbes

nas estimativas realizadas pelo o or¢camento anual, com o intuito de atingir os resultados
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previstos pela Lei das Diretrizes Orcamentaria, visto que esse descontrole implicaria em um
desequilibrio das contas publicas, onde acarretaria o endividamento da entidade.

Nesse sentido, torna-se evidente a dependéncia orgamentaria no processo de realizacdo
da despesa, sendo indispensédvel observar se tais agdes constam no orgamento publico da
entidade, conforme tratado nos dispositivos da Lei Complementar que estabelece normas de

financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, n°® 101/00:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacgdo
orcamentéria e financeira com a lei orgamentéaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias. (BRASIL, 2000)

Tomando como base a necessidade de um planejamento adequado que atenda aos
anseios da populacdo de forma organizada e responsavel, sob este aspecto, destaca-se cada
vez mais a relevancia do profissional contabil nas instituicdes publicas, como forma de
orientar os gestores a ndo ocasionar despesas mais do que seja possivel arrecadar.

No tocante as despesas, Andrade (2013, p. 72) traz uma contribuicdo ao conceituar a
despesa publica como “toda saida de recursos ou de todo pagamento efetuado a qualquer
titulo, pelos agentes pagadores para saldar gastos fixados na lei do orcamento ou em lei
especial e destinados a execucdo dos servicos publicos”. Conforme o explicitado e de acordo
com o que esta previsto nos dispositivos da Lei 4.320/64, que institui normas gerais de direito
financeiro para elaboragéo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, a execu¢do da despesa publica cumpre-se em trés etapas,
sendo: empenho, liquidacao e pagamento da despesa.

O empenho, de acordo o art. 58 da lei 4.320/64, “¢ o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento
de condigdo” (BRASIL, 1964). Por sua vez, Andrade (2013) o evidencia como o0
comprometimento prévio do poder publico para com o seu fornecedor ou prestador de
servicos, garantindo-lhes dotacdo orcamentaria para realizacdo da despesa, de acordo com o
limite de crédito permitido no orgamento anual da entidade, no entanto, este ato se materializa
através da nota de empenho, ferramenta utilizada para formalizar o processo de reserva
orcamentaria.

Sendo o empenho a primeira etapa da execugdo da despesa, é importante salientar a
sua relevancia no tocante ao equilibrio orcamentario da entidade, tendo em vista que esta fase

assegura a observancia dos valores fixados em or¢camento, o total em que foi gasto e o que
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ainda resta. No entanto, os empenhos podem ser ordinarios, globais e estimativos, nos quais
variam de acordo com 0s tipos de despesa.

A fase de liquidacdo da despesa propriamente dita, na qual consiste no estagio de
averiguacdo do bem ou servigo adquirido pela Administragdo Publica, com base em
documentos comprobatdrios que atestem o cumprimento por parte dos fornecedores ou
prestadores de servigos, definido no art. 63 da Lei 4.320/64 como liquidacdo da despesa.

Por ultimo, encerra-se 0 processo de execuc¢ao da despesa com 0 seu correspondente
pagamento, momento no qual a despesa é saldada e consequentemente a divida é quitada.
Nessa perspectiva, a Lei 4.320/64, em seu artigo 64, define a ordem de pagamento como sendo

“o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.

2.2 Ordem Cronoldgica de Pagamentos

A ordem cronologica de pagamentos € determinada pela Lei 8.666/93, que institui

normas para licitacGes e contratos da Administracdo Publica, em seu art. 5°:

[...] devendo cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigacdes relativas
ao fornecimento de bens, locacOes, realizacdo de obras e prestagcdo de servigos,
obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das
datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razGes de interesse
publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada. (BRASIL, 1993)

Conforme o texto da lei, a obrigatoriedade para o cumprimento da ordem cronoldgica
de pagamento ja havia sido prevista; contudo, apresentou-se necessaria a regulamentacéo
desta norma. Nessa perspectiva, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas aprovou
as Diretrizes de Controle Externo a serem adotados pelos Tribunais de Contas do Brasil,
expedindo-lhes as recomendacdes através da resolugdo 08/2014, cujo teor esta relacionado ao
cumprimento do art. 5° da lei 8.666/93.

Em sintese, a legislacdo instituida para a efetivacdo da ordem cronolégica de
pagamentos nos orgdos publicos, visa tdo somente a padronizagdo do fluxo processual e a
execucdo dos principios basicos que regem a Administracdo Publica, tais como o da
legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da moralidade, da publicidade e da isonomia,
uma vez que esta normativa propde-se a cumprir as exigéncias legais no processo de execugdo
das despesas; o tratamento igualitario entre os fornecedores, como também a utilizacdo de

mecanismos eficazes, capazes de fornecer informagdes da ordem em que se encontram 0s
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credores, a fim de abolir o nimero de inadimpléncias injustificadas existentes no ambito da
administracao publica.

No entanto, o artigo 62 da Lei 4.320/64 determina que “o pagamento das despesas sO
sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagdo.”. Desse modo, a cronologia dos
pagamentos dar-se a partir das datas de liquidacédo, tendo em vista que esse € 0 momento em
que a despesa € atestada pelos fiscais de contratos e encaminhada para pagamento. Nesse
sentido, Andrade (2013, p. 108) destaca que “o agente publico devera verificar primeiramente
se a despesa ja foi liquidada, em seguida a existéncia de recursos financeiros e finalmente a
ordem cronolégica de exigibilidade de pagamentos.”.

Uma observacao relevante a ser apontada é que o descumprimento desta norma é
considerado um ato ilicito e sujeito a penalidades, haja vista os dispositivos do Decreto-lei n°
201/67, no qual se considera crime por parte do Prefeito Municipal, “antecipar ou inverter a
ordem de pagamento dos credores do Municipio, sem vantagem para o erario.”. Além disso,
essa afirmativa encontra-se explicitada no artigo 92 da Lei 8.666/93 a qual enfatiza pena de

detencéo, de dois a quatro anos, e multa (BRASIL, 1993).

2.3 Regulamentacéo da Ordem Cronolégica de Pagamentos no Estado do Rio Grande
do Norte

Com base na legislacdo aplicada, o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte (TCE-RN) normatizou a observancia da ordem cronoldgica de pagamentos dos
contratos firmados no ambito das unidades pertencentes a esta jurisdicdo, mediante a
resolucdo 032/2016 promulgada em 1° de novembro de 2016, como pode ser observado no

trecho abaixo:

Art. 1° A presente Resolucdo institui procedimentos, rotinas, deveres e
responsabilidades para a adequada observancia da ordem cronoldgica de
pagamentos de obrigacfes de natureza contratual e onerosa firmados por cada
unidade da Administragdo Publica pertencente ao Estado do Rio Grande do Norte e
a qualquer dos seus Municipios, com vistas ao cumprimento ao art. 5° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, bem como estabelece diretrizes para a edi¢do de
regulamentos proprios acerca da matéria por parte dos jurisdicionados do Tribunal
de Contas do Estado. (RIO GRANDE DO NORTE, 2016).

Essa resolucdo ainda passou por diversas alteragdes, as quais impossibilitaram a sua
aplicacdo no ano de 2017, periodo previsto para dar inicio, dando prazos para 0s municipios
e demais 6rgdos do estado se adequarem, tornando o estrito cumprimento da norma a partir
de 1° de janeiro de 2018.
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Conforme divulgado no endereco eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Norte, “a prorrogagao se deu em fungdo de alteracdes no texto da Resolugado e da
execucao das a¢Oes necessarias para operacionalizacdo da nova regulamentacao por parte da
Secretaria de Controle Externo.”. As modificagdes foram instituidas mediante a resolucao
024/2017, promulgada em 28 de novembro de 2017, na qual altera e a0 mesmo tempo
acrescenta dispositivos na normativa 032/2016.

Tendo em vista as discussdes ocorridas para a implantacdo da norma nos municipios,
algumas despesas se tornaram dispensadas perante a ordem, podendo ser pagas a qualquer
tempo, sem que sejam incluidas nas listas compostas pelos credores, como por exemplo,
concessdes diarias, auxilios financeiros, servicos de telefonia, energia elétrica, agua potavel
entre outros. Além disso, torna-se admissivel a quebra da ordem em determinadas situacoes,
as quais estdo previstas no art. 15° da resolucdo 032/2016, citam-se alguns exemplos como a
grave perturbacdo da ordem; estado de emergéncia; calamidade publica; decisdo judicial;
decisdo do Tribunal de Contas que determine a suspensdo de pagamento; e relevante interesse
publico, mediante deliberacdo expressa e fundamentada do ordenador de despesas.

Dessa forma, ao alterar a ordem dos pagamentos, a unidade gestora tera como
obrigacgdo justificar tal descumprimento e em seguida tornar puablico o motivo pela qual
ocasionou a quebra da ordem, conforme determinac@es instituidas no paragrafo 2 do art. 15°,
da resolucdo 032/2016.

No entanto, as justificativas referentes a descontinuacdo da ordem cronoldgica de
pagamentos dos municipios pertencentes a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado, sdo
encaminhadas para o Diario Oficial dos municipios do Rio Grande do Norte, na qual se
encontra explicitado no enderenco eletrdnico da Federacdo dos Municipios do RN
(FEMURN), como também podem ser divulgados em Diarios Municipais proprios, nos quais
sdo publicadas a quebras das ordens de pagamentos, acompanhadas das suas justificacdes.

Dessa forma, o descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos sem o
acompanhamento da sua devida justificativa é considerado um ato ilicito, podendo acarretar
penalidades ao gestor, conforme tratado pela propria resolucdo, da qual o seu contetdo estar
relacionado ao artigo 92 da lei 8.666/93 ja citado neste estudo, na qual definem as suas
penalidades.

Essa normativa também se caracteriza por atender ao principio da publicidade, tendo
em vista a transparéncia acerca da situagdo financeira da entidade a partir de sua adogé&o, nos
quais séo lancgados os registros relativos a ordem cronologica em que se encontram as despesas

realizadas pelas unidades gestoras, uma vez que as listas de exigibilidades devem constar nos

Revista Gestdo e Secretariado (GeSec), Sdo Paulo, SP, v. 14, n. 3, 2023, p. 4152-4169.



@ Percepcéao dos contadores do médio oeste potiguar sobre ordem cronolégica de pagamentos

portais de transparéncia dos municipios, acompanhadas dos registros contabeis efetuados no
processo (RIO GRANDE DO NORTE, 2016).

Outra observacao relevante a ser apontada, € o tratamento desta norma em relacao aos
restos a pagar, uma vez que os gestores ficam impedidos a ocasionar despesas sem antes
observar 0s restos anuais restantes, inclusive dando prazos para 0s gestores quitarem suas
dividas, com a finalidade de abolir o numero de inadimpléncias no setor publico, bem como
0 seu endividamento.

A partir das regulamentacGes instituidas pela Lei 8.666/93 e das resolucGes
posteriores, observa-se que estd normativa tem como objetivo impedir o tratamento
diferenciado do poder publico para com os seus credores, além de seguir rigorosamente 0s

principios que rege a administracéo publica, especificamente o da isonomia e impessoalidade.

Material e Métodos

Para este estudo, delimitaram-se como universo de pesquisa 0s contadores das
Prefeituras Municipais, pertencentes a microrregido do Oeste Potiguar, especificamente do
Médio Oeste, onde é constituido por seis municipios, sendo: Campo Grande, Janduis, Messias
Targino, Parad, Triunfo Potiguar e Upanema. Nesse processo, a definicdo se deu por
conveniéncia e acessibilidade, ou seja, “o pesquisador seleciona os elementos a que tem
acesso, admitindo que estes possam, de alguma forma, representar o universo.” (GIL, 2008,
p. 94).

A coleta de dados, deu-se mediante questionario aplicado aos contadores dos seis
municipios, estruturado em um quantitativo de 10 questdes abertas, conforme consta no
apéndice 1 deste estudo. No entanto, escolha por esse procedimento deve-se a sua
aplicabilidade, pois, segundo Gil (2008, p. 121), o questionario é “a técnica de investigagao
composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com o proposito de obter
informacBes sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores, interesses, expectativas,
aspiragdes, temores [...]".

Tendo em vista a aplicacdo dos questionarios aos 06 (seis) contadores, obtivemos
retorno de apenas 04 (quatro) respondentes, 0s quais correspondem a uma amostra de 66,66%
da populagdo. Por sua vez, o estudo estd centrado na andlise dos questionarios recebidos,
considerando o uso de um mesmo critério para entrega e prazo de devolucao para todos 0s
contadores durante esta pesquisa.

Portanto, a amostra foi constituida por parte dos profissionais contabeis atuantes nas

prefeituras municipais pertencentes ao Médio Oeste Potiguar. Sendo 0s mesmos, durante as

Revista Gestdo e Secretariado (GeSec), Sdo Paulo, SP, v. 14, n. 3, 2023, p. 4152-4169.



) Percepcéao dos contadores do médio oeste potiguar sobre ordem cronolégica de pagamentos

apresentacdes, nomeados como Contador A, Contador B, Contador C e Contador D,
respectivamente. A partir dai, foram obtidas as informacGes necessarias para as analises dos
dados, bem como a construcdo dos resultados.

O estudo se classifica como bibliogréfica, estudo de campo e descritiva. Silva (2017,
p 149) destaca que “a bibliografica ¢ um tipo de pesquisa realizada pela maioria dos
pesquisadores mesmo no seu predmbulo.”. Dai a necessidade de recorrermos a esta pesquisa.
Para o autor, a pesquisa de campo consiste na coleta direta e informagéo no local em que
acontecem os fendmenos, é aquela que se realiza fora do laboratério, préprio terreno das
ocorréncias.

Por ltimo, identifica-se 0 estudo como descritivo, ja que “[...] sdo incluidas neste
grupo as pesquisas que tém por objetivo levantar as opinides, atitudes e crencas de uma
populacao” (GIL, 2008, p.28). Este estudo, por sua vez, busca analisar a percep¢do dos
contadores acerca da ordem cronoldgica de pagamentos.

Quanto a abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa qualitativa, na qual
“preocupa-se com aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na
compreensdo e explicagio da dindmica das relagdes sociais” (SILVEIRA E CORDOVA,
2009, p. 32). A tabulacdo dos dados foi realizada por meio do ATLAS.ti 9, e a andlise dos
dados ocorreu através de andlise de contedo das respostas dos questionarios e da legislacédo

sobre o tema.

Resultados e Discussao

Com a aplicacdo dos questionarios, buscou-se conhecer o ponto de vista dos
contadores a respeito dessa regulamentacdo no ambito das prefeituras municipais em que
atuam. Desse modo, iniciou-se com indagagdes sobre a efetivacdo da norma nas prefeituras.
Todavia, ainda gue se trate de uma regulamentacdo obrigatéria, na qual a sua inobservancia
estd sujeita penalidades, com a analise dos dados constatamos que apenas 2 (dois) dos 4
(quatro) municipios respondentes estdo com a norma efetivada, enquanto os demais afirmaram
que o processo de implantacdo se encontra em andamento.

Sobre isso, destaca-se o posicionamento do Contador C, ao ser questionado sobre esse
aspecto, ao afirmar que “o setor financeiro ndo despertou interesse em cumprir as exigéncias
da legislacdo pertinente ao equilibrio das finangas publicas em nosso municipio”. E
perceptivel, entdo, a resisténcia de alguns municipios ao cumprir as exigéncias explicitadas

na resolugéo.

Revista Gestdo e Secretariado (GeSec), Sdo Paulo, SP, v. 14, n. 3, 2023, p. 4152-4169.



) Percepcéao dos contadores do médio oeste potiguar sobre ordem cronolégica de pagamentos

Ao normatizar a resolucdo 032/2016, o Tribunal de Contas do Estado ofertou
treinamentos sobre a execucdo da norma, com 0 objetivo de capacitar os profissionais
responsaveis pela sua efetivacdo. Entretanto, os Contadores A, B e D confirmaram em suas
respostas a participacdo nesse processo de qualificagdo ocasionado pela série de encontros
promovidos pelo préprio Tribunal de Contas. Além desse momento, os contadores também
participaram de debates oportunizados pela Federacdo dos Municipios do Rio Grande do
Norte (FEMURN). Em situagdo oposta a apresentada anteriormente, o Contador C, apesar de
ter estado ciente das formacGes, afirmou ndo ter participado das capacitacfes especificas a
aplicacdo da resolucdo nos municipios.

Por ser tratar de uma norma estabelecida por 6rgéo superior a gestdo municipal, em
grande parte, sua efetivacdo é vista como um fator complicador para o municipio e, na
tentativa de garantir a qualidade na realizagdo desse processo, o Tribunal de Contas oferece
momentos de discussdo nos quais 0s representantes sao conscientizados e preparados para esta
realidade; porém, a capacitacdo € um passo inicial, como mostramos nos paragrafos
anteriores. Sob este enfoque, buscamos investigar como os contadores observam a ordem e
obtivemos percepgdes divergentes, que variam em relacdo ao olhar de cada contador.

O Contador D, em sua fala, destaca ter conhecimento da existéncia da ordem
cronologica, presente na Lei 8.666/93, mas aponta que “muitos municipios comecaram a olhar
para este assunto depois do pronunciamento do TCE/RN”. Essa observagao ¢ objetiva em
relacdo aos demais contadores, 0s quais atentaram para outros aspectos da ordem, como pode
ser identificado no trecho demonstrado na tabela O1.

Nome da Citacéo Contetido de Citacéo
Contador A A responsabilidade na gestdo fiscal deve ter clara a acdo bem
planejada e o mais transparente possivel, de forma a evitar riscos e
também a corrigir erros que podem afetar o equilibrio das contas pablicas.
E preciso ter um controle firme sobre as contas publicas, principalmente
no que tange ao que o municipio arrecada e o que ele tem de gastos
publicos.
Tabela 01: Resposta Contador A
Fonte: Dados da pesquisa

Um ponto relevante da afirmagdo do Contador A € o destaque dado por ele ao
equilibrio das contas publicas, o que evidencia o cuidado a ser tomado na gestéo fiscal, desde
0 planejamento orcamentario a execucdo financeira, garantindo maior controle do que se
arrecada e o que se tem a pagar. De forma ainda mais especifica, o Contador B, ao evidenciar
a existéncia de varios motivos que dificultam a observancia da norma, destaca que “talvez o

principal seja a cultura da falta de planejamento entre receitas arrecadadas e despesas
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realizadas sempre a maior”’, o que pode ser, segundo ele, a dificuldade no cumprimento da
norma.

Nas falas analisadas, nota-se que a maior parte dos contadores relacionam a
observancia da norma ao equilibrio financeiro da entidade, especificamente aos impasses
identificados, devido a desproporc¢éo entre receitas e despesas. No entanto, essas ndo sdo as
unicas dificuldades identificadas. O Contador C alerta para outro problema existente conforme

descrito na tabela 02.

Nome da Contetido de Citagéo
Citacdo

Contador Em termos técnicos a observancia do cumprimento legal da resolucédo
C do TCE/RN, deveriam partir das unidades administrativas que ordenam despesas,

para que as mesmas mantivessem um relacionamento junto aos setores contabil
e financeiro da Prefeitura, a fim de cumprirem o que determina a Lei.

Tabela 02: Resposta Contador C

Fonte: Dados da pesquisa

Em suma, podemos inferir que o Contador C associa as dificuldades enfrentadas a falta
de comunicacdo entre os setores administrativos, uma vez que ao ordenar uma despesa é
necessario averiguar se existe disponibilidade orcamentaria e saldo em caixa para efetuar o
pagamento.

Os contadores também foram questionados a respeito das melhorias trazidas pela
norma para o gerenciamento das despesas publicas nas prefeituras e como pode ser constatado

no trecho abaixo relatado pelo Contador A, conforme mostra na tabela 03.

Nome da Citacdo Contetido de Citacéo
Contador A O respeito a ordem cronoldgica é direito subjetivo de cada contratado, credor da
Administracdo Publica, ndo cabendo a administracdo escolher qual dentre os
varios credores primeiro recebera os valores devidos. A cronologia a ser
observada pela administracdo deve estar balizada por duas condi¢fes e nessa
linha de prioridade: primeiro, a data de apresentacdo da fatura e documentacéo
complementar e segundo, a data da liquidag&o, quando se reconhece a divida apta
para pagamento. Portanto, dentro do prazo contratual estabelecido para
pagamento, uma vez liquidada a fatura, devera ser observada a ordem cronoldgica
para pagamento. De se ressaltar que na atividade de exame documental, para fins
de pagamento, o fiscal devera priorizar a ordem cronoldgica de apresentacdo da
documentacéo.
Tabela 03: Resposta Contador A
Fonte: Dados da pesquisa

Abordados sobre os beneficios advindos com a efetivacdo da ordem cronologica de
pagamentos, os contadores expressaram argumentos diferentes. Como pode ser identificado
no trecho acima, o Contador A evidencia a norma como algo positivo, na qual reafirma a sua

relevancia, no que se refere ao tratamento isonémico e impessoal entre os credores.
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Em detrimento dessas afirmacdes o Contador B reafirmou que a efetivacdo da norma
se encontra em andamento em seu municipio, ressaltando que, “o processo de implantagao
ainda ndo estar 100% efetivado dai ndo podemos afirmar tal melhoria”, em consonancia com
esta afirmativa o Contador C destaca que “a norma nao trouxe beneficios, devido a grande
morosidade da aplicagdo da legislagdo em vigor”. Nessa perspectiva o Contador D enfatiza
ser algo “complicado, devido a demanda das despesas serem maiores que as das receitas” e
ainda reitera essa afirmagdo salientando que, para tanto, “falta um setor ativo na area de
planejamento das agdes.”.

Nessa perspectiva, tornou-se imprescindivel conhecer o ritmo da execucao
orcamentaria dos municipios, destacando se existe compatibilidade dos recursos arrecadados
com os executados. Assim, oportunizamos os dispositivos da lei 4.320/64, que regulamenta
acerca da programacdo financeira no ambito da Administracdo Publica, conforme mostrada

na tabela 04.
Nome da Contetido de Citagao
Citacdo
Lei 4.320/64 Art. 47. Imediatamente ap6s a promulgacao da Lei de Orgamento e com

base nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas
trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria fica autorizada a utilizar.
Art. 48 A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atenderd aos seguintes
objetivos: a) assegurar as unidades or¢camentarias, em tempo Util a soma de
recursos necessarios e suficientes a melhor execugdo do seu programa anual de
trabalho; b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre
a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

Tabela 04: Contetido da Lei 4.320/64

Fonte: Lei 4320/64

Diante disso, em resposta a esse questionamento, percebeu-se a disparidade das
respostas dos contadores, uma vez que o Contador A afirmou que “Sim, o Poder Executivo
estd sempre ajustando o fluxo de dispéndios as sazonalidades da arrecadacdo, visando
compatibilizar os gastos a efetiva entrada de recursos”. E, por outro lado, os demais
destacaram ndo haver essa compatibilidade entre os recursos arrecadados e 0s gastos
efetuados, na qual dificulta o cumprimento da ordem de pagamentos, uma vez que as despesas
serdo sempre maiores que 0s recursos financeiros existentes.

Sobre esse aspecto o Contador C, responde de forma negativa e a0 mesmo tempo
justifica sua resposta ao salientar que “na decorréncia das necessidades populacionais, 0s
municipios de pequeno porte que vivem exclusivamente do FPM, sempre ordenam despesas
além de sua capacidade de pagamento”. Sob a mesma 6tica, o Contador D corrobora com este

debate ao afirmar que “os gastos com educacdo, saude e assisténcia social € muito alto, o0s
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recursos federais ndo cobrem os gastos, dai 0 municipio tem que arcar com recurso proprio
que ja ¢ pouco”.

No tocante as limitagOes encontradas ao se observar esta normativa, questionamos
sobre as dificuldades enfrentadas apds normatizagdo da ordem cronoldgica de pagamentos e
os contadores reafirmaram o confronto entre despesas e receitas diretamente ligadas ao
planejamento orcamentario dos municipios.

Nessa perspectiva o Contador A afirma que “uma das maiores dificuldades existentes
¢ manter os compromissos em virtude da queda de receita”. Sobre isso, o Contador B certifica
que os impasses estao relacionados a “falta de cultura nas entidades publicas de se trabalhar
0 planejamento orcamentario (receitas versus despesas)”. Seguindo essa mesma linha, o
Contador C alega que “o desequilibrio financeiro ndo permite a realizagdo de um cronograma
de desembolso para melhor atender as exigéncias da resolucdo”. Por ultimo o Contador D
reitera essa disCussao ao assegurar que “os recursos nao sdo compativeis com os gastos”.

Observa-se, portanto, que os contadores em sua totalidade tém um posicionamento
critico, que se aproxima das observagdes apontadas por Angélico (1995), sendo pertinentes
nos dias atuais, as quais evidenciam que com a auséncia da programagéo financeira nos
municipios, os créditos orcamentarios logo seréo utilizados nos meses iniciais do ano, gerando
um déficit financeiro, devido problemas de insuficiéncias de caixa, uma vez que a entrada de
receitas é realizada de forma gradativa, ao longo do exercicio. Com base nessa realidade
apontada por Angélico (1995) buscamos investigar o conhecimento dos contadores no que se
refere as quebras de ordem de pagamentos nos municipios onde atuam e 0s mesmos em sua
totalidade, afirmaram ndo tomarem ciéncia de tal ocorréncia, haja vista se tratar de uma atitude
que ndo parte do setor contabil e sim dos ordenadores de despesas.

Conforme ja mencionado neste estudo, a ordem cronoldgica também se destaca por
atender ao principio da publicidade, tendo em vista que se torna transparente a situacao em
que se encontra 0 andamento dos pagamentos realizados pela gestdo. Nesse sentido, foi
necessario para fins de analise, averiguar se nos municipios analisados esse principio estava
sendo cumprido. Em detrimento dessa tematica, o Contador A destacou que “sim, a lista da
ordem cronologica de pagamentos é disponibilizada diariamente no portal da transparéncia do
municipio.”. O mesmo procedimento ¢é realizado no municipio do Contador D. Percebe-se,
assim, o cumprimento do disposto no paragrafo Gnico do artigo 19 da Resolugdo 032/2016 a
qual determina que “[...] at¢ o décimo dia de cada més, deverd se dar no Portal da
Transparéncia a disponibilizagdo da “lista de exigibilidades” relativa ao més anterior, da qual

haveré de constar, por fonte diferenciada de recursos”.
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Enquanto o principio da publicidade é observado nas falas dos Contadores A e D, 0
Contador B, ao referir-se a disponibilizacdo da ordem no portal da transparéncia diz que “néo,
haja vista a norma ainda ndo esté estabelecida no municipio”. O Contador C, por sua vez, foi
sucinto em sua resposta: “dispenso a pergunta, tendo em vista que a norma ndo ter sido
implantada em seu municipio”.

Por ultimo, questionou-se a respeito da eficacia da resolucdo quando se trata dos restos
a pagar, tendo em vista que a norma estipula prazos de pagamentos contados a partir da
abertura do exercicio financeiro e orcamentério, sendo especificamente de no maximo 15

(quinze) dias. Sobre esse aspecto a resposta do contador A é mostrada na tabela 05.

Nome da Contetido de Citacéo
Citacdo
Contador A N&o. A concentracdo de empenhos nos ultimos dias do exercicio
financeiro é um dos fatores que contribuem para o aumento de restos a pagar,
pois essas despesas geralmente ndo conseguem cumprir todo o processo legal de
tramitacdo e, consequentemente, ndo se consegue paga-las dentro do exercicio.
Tabela 05: Resposta contador A
Fonte: Dados da pesquisa

O Contador A, além de nao identificar a eficacia da resolucdo, aponta como negativa
a existéncia dos restos a pagar, como sendo consequéncia do excesso de despesas empenhadas
nos Gltimos dias do exercicio, o que dificultou o cumprimento dos pagamentos. J& o Contador
C, em seu entendimento da questdo, associou a eficacia da resolucdo a quitacdo de todos os
restos a pagar, afirmando que “a percepcao dessa eficdcia se da quando realmente o pagamento
acontece cronologicamente, isto €, 0 municipio ndo deixa restos a pagar com suficiéncia de
fundos”. As respostas dos contadores B e D foram divergentes, tendo o Contador D afirmando
que ndo percebe essa eficécia e justificou: “ndo acompanho a organizagdo da ordem e sim o
setor financeiro. O nosso setor registra o que ocorreu.”. Diferentemente dessa observagdo, o
Contador B destacou ser relativo, pois “tem ano que sim e outros ndo”, o que inferimos estar
ligado & inconstancia da eficacia.

A ultima questdo aplicada tinha como proposta que os contadores avaliassem a
aplicabilidade da resolucdo 032/2016 nos locais em que atuam. As respostas, atribuidas em
forma de notas de 0 (zero) a 10 (dez), refletem a percepcao destes contadores sobre a situagao
dos municipios investigados. Apresentando-as em uma ordem decrescente, as notas da
avaliacdo foram 8 (oito), 5 (cinco) e 5 (cinco), dos contadores A, B e C, respectivamente. O
Contador D, no entanto, ndo atribuiu nota e afirmou: “nao tenho como opinar, porque 0 nosso

setor ndo acompanha, mas posso afirmar que o gestor faz de tudo para cumprir a ordem.”.
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Por fim, ao encerrarmos esta analise, percebendo a emergéncia de muitos pontos
conflitantes diretamente ligados a contabilidade publica e, especificamente, as gestdes
municipais, como, por exemplo, o envolvimento do setor contabil na prestacdo de assessoria
as unidades administrativas, tendo em vista as suas responsabilidades nos aspectos
orcamentario, financeiro e econdmico. Alem disso, € perceptivel a atitude defensiva dos
contadores em suas respostas, destinando as responsabilidades a outros setores, como

planejamento, por exemplo, conforme pode ser comprovado nas falas analisadas.

Considerac0es Finais

A ordem cronoldgica de pagamentos visa garantir o tratamento isondmico e impessoal
do poder publico para com os seus credores, bem como a padronizacao do fluxo processual,
instituindo-lhes critérios para liquidacéo e pagamento das despesas. No entanto, apesar de se
tratar de uma discussdo antiga, foi necessaria a sua regulamentacdo no ambito da
Administracdo Publica do Estado do Rio Grande do Norte.

Quanto objetivo geral deste estudo, que era analisar a percepcao dos contadores acerca
da ordem cronoldgica de pagamentos e as exigéncias advindas da resolugdo 032/2016 (TCE-
RN), assim como a eficacia desta norma e as dificuldades em sua efetivacdo em municipios
do Médio Oeste Potiguar, constatamos a dificuldade na realizacdo desse processo que ja
deveria ter ocorrido, de acordo com os prazos estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Rio
Grande do Norte, e concluimos que, a partir da observacao dos contadores, essas dificuldades
estdo associadas ao desequilibrio das contas publicas gerado pela falta de planejamento
orcamentario e financeiro dos municipios, 0 que impossibilita o estrito cumprimento ordem
cronoldgica de pagamentos.

Contudo, apesar das dificuldades enfrentadas para sua efetivacdo, os seus beneficios
ainda sdo evidenciados, especificamente no que se refere ao tratamento igualitario entre
credores, ainda que esta observacao ndo seja unanime entre os contadores pesquisados.

E perceptivel, portanto, a preocupacdo dos profissionais contabeis acerca do
planejamento orcamentario e financeiro, tendo em vista que para equilibrar as contas pablicas
e abolir o nimero de inadimpléncias, e, consequentemente, conseguir cumprir a ordem
cronoldgica de exigibilidades, em conformidade com os prazos e cronologia correta, é
necessario utilizar-se de mecanismos para programar as despesas, ajustando-as com as suas
respectivas receitas.

Por altimo, refletimos sobre a necessidade de maior integracdo entre os setores

pertencentes a cada gestdo, a fim de que seja garantida a qualidade da administracdo publica,

Revista Gestdo e Secretariado (GeSec), Sdo Paulo, SP, v. 14, n. 3, 2023, p. 4152-4169.



@ Percepcéao dos contadores do médio oeste potiguar sobre ordem cronolégica de pagamentos

na qual ndo prevalece a individualidade dos setores, sendo mantida total ou parcial ligagdo
administrativa entre todos que a compdem. Sobre as limitacdes do estudo, estd na dificuldade
de devolutas dos questionarios dos pesquisados e as sugestdes de pesquisas futuras, esta
pesquisa pode ser aplicada em outros municipios ou estados brasileiros com métricas de

avaliacdo quantitativas de comparacao, por exemplo.
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