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摘 要：分析我国食品中放射性物质检测技术能力，完善放射性污染监测体系。通过研究获证机构和检测项目分

布、能力考核结果情况等内容，分析放射性物质检测技术能力现状与不足，并提出相应的应对措施。我国放射性物

质检测技术能力可较好地支撑监测体系的运作，但在检测技术能力有效性和持续性、技术能力网络布局、食品放射

性污染监测制度建设等方面有待进一步完善和加强，以适应我国正常情况下以及核或放射紧急情况时快速反应工

作需要。
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Analysis on the technical detection capacity of radioactive substances in food in China
CUI Xiyong， YIN Feng， LIU Lantao， ZHANG Guiying， NIU Dongsheng， LI Jue

（The Beijing Prevention and Treatment Hospital of Occupational Disease for Chemical Industry, 
Beijing Institute of Occupational Disease Prevention and Treatment, Beijing 100093, China）

Abstract： To analyze the detection capacity of radioactive substances in food in China， and improve the radioactive 
contamination monitoring system.  By studying the distribution of certified institutions and testing items and the results of 
proficiency assessment， the current situation and deficiencies of the detection capacities were analyzed， and corresponding 
countermeasures were put forward.  The capacity of radioactive material detection in China can better support the operation 
of the monitoring system， however， the effectiveness and sustainability of testing capacity， the layout of capacity network 
and the construction of food radioactive pollution monitoring system need to be further improved and strengthened， so as to 
meet the needs of normal circumstances and rapid response in case of nuclear or radiological emergencies in China.
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放射性物质是食品中重要的物理性危害因素，

其通过食物进入人体产生内照射，当摄入量达到或

超过阈值时会对红骨髓、结肠、甲状腺等靶器官造

成严重确定性健康效应，如造血损伤、消化道损伤、

急性甲状腺炎及甲状腺功能衰退等［1］。继 1986 年

切尔诺贝利核电站事故后，2011 年日本福岛核电站

泄漏事故再次引起各国政府［2-3］、学者［4-8］对食品中

放射性污染的关注和警惕，在该事故发生多年后，

食品中放射性物质超标事件仍时有报道［9］，2021 年

12 月日本研究人员首次在北冰洋检测出福岛核事

故放射性物质铯 -134［10］，核污水持续扩散。更甚的

是，日本政府 2021 年 4 月 13 日正式决定将福岛核

电站上百万吨核污水排入大海［11］，进一步激起了全

球民众对食品被放射性物质污染的安全隐忧。

截至 2021 年底，全世界共有 437 座正在运行

的反应堆和 56 座在建反应堆［12］，在国际降碳减排

趋势下，各国正在或计划建设更多的核电机组，如

何持续保障我国正常状态以及核或放射紧急情况

下的食品安全，仍是一项艰巨而长期的挑战。为更

有效地支撑我国食品中放射性污染监测体系的运

作，提高核或放射紧急情况下的应急能力，有必要

探讨我国食品中放射性物质检测技术能力的适宜

性情况，目前尚未有相关研究文献报道。本文以检

测资质和能力考核结果为研究对象，综合分析我国

食品中放射性物质检测技术能力情况，以提升检测

技术能力网络，促进资源的充分利用，完善放射性

污染监测体系，有效控制正常情况下以及核或放射

紧急情况下放射性污染对我国食品安全的影响。
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1　检验检测机构资质情况

获得检测资质表明机构具备合法合规开展检

验检测活动的能力，收集和分析获证机构情况有助

于了解资源和能力配置状况。食品中放射性物质

检测方法标准有 GB 14883. 1~10—2016《食品安全

国家标准  食品中放射性物质的测定》、GB 8538—
2022《食品安全国家标准  饮用天然矿泉水检验方

法》、GB/T 5750. 13—2006《生活饮用水标准检验方

法  放射性指标》、SN/T 4889—2017《出口高盐食品

中 γ 放射性核素的测定  无源效率刻度法》、WS/T 
234—2002《食品中放射性物质检验镅 -241 的测定》

等，以检测方法标准编号为关键词，使用国家市场

监督管理总局检验检测机构资质认定（CMA）网上

审批系统查询获资质认定机构及其授权检测方法

和项目（因各省局发证机构授权范围详细数据难以

获得，故本文不包含各省局发证机构数据），以获得

中国合格评定国家认可委员会（CNAS）实验室认可

的机构作为补充，最终以获得 CMA 和（或）CNAS 资

质的机构作为分析对象，以更全面体现整体检测资

质。经统计，共 182 家检验检测机构获得了食品中

放射性物质检测资质，其中具备 GB 14883 资质的

机构 29 家，具备 GB 8538 资质的机构 134 家，具备

GB/T 5750. 13 资质的机构 103 家，具备 SN/T 4889
资质的机构 1 家，没有机构具有 WS/T 234 资质。

此外，还有 16 家机构获得了 GB/T 16145—2020《生

物样品中放射性核素的 γ 能谱分析方法》用于食品

检测的资质，没有机构获得 WS/T 614—2018《应急

情况下放射性核素的 γ 能谱快速分析方法》用于食

品检测的资质。检索日期为 2021 年 12 月 31 日，

检索数据中不包含我国港澳台地区。

1. 1　机构所属分布

具有食品中放射性物质检测资质的机构所属

分布见图 1，排列前五的依次为市场监管（含授权）

（34. 6%）、卫生（16. 5%）、民营机构（15. 9%）、国有

企业（15. 4%）及海关（13. 2%）系统机构，其中具备

GB 14883 放射性物质检测资质的机构均为部门所

属或国有企业，海关（13/29，44. 8%）、卫生（7/29，
24. 1%）、国企（5/29，17. 2%）所属机构分列前三；具

备 GB 8538 和（或）GB/T 5750. 13 放射性物质检测

资质的机构中，部门所属机构或国有企业数量占比

约 83. 1%（143/172），而其中市场监管系统所属或

授权的检验检测机构占比达 36. 0%（62/172），卫

生、国有企业及海关系统机构分别占比 17. 4%（30/
172）、14. 0%（24/172）、11. 6%（20/172），民营机构

数 量 占 比 约 16. 9%（29/172）。 此 外 ，获 得 GB/T 
16145 食品检测资质的机构均为部门所属或国有企

业，主要为海关、卫生系统技术机构，占比达 81% 以

上。机构所属分布的差异可能与检测方法标准的

用途有关，GB 14883、GB/T 16145 主要用于食品放

射性监测［13］，由海关和卫生系统机构分别牵头承

担进口和国内食品放射性物质风险监测任务［14］，

GB 8538、GB/T 5750. 13 主要用于生产企业申请生

产许可时试制产品检验［15］，使用第三方机构更有利

于发挥市场的作用。

1. 2　机构区域分布

具备食品中放射性物质检测资质的机构区域

分布见图 2，除安徽省外，其余各省（自治区、直辖

市）均有机构分布，重点分布在东部地区，并有 1 家

国有检测机构横滨实验室获得了 CNAS 实验室认

可。具备 GB 14883 检测资质的机构分布于全国 18
个省（自治区、直辖市），主要分布在华南、华北和华

东三个地区，又以广东省、北京市最集中，而华中地

区仅湖北省有 1 家机构，是机构数量最少的地区；

具备 GB 8538、GB/T 5750. 13 检测资质的机构分布

于全国 30 个省（自治区、直辖市），主要分布在华

东、华南和华北三个地区，机构数量最多的前三名

分别是广东省、北京市和山东省，西北地区是机构

数量最少的地区。此外，具备 GB/T 16145 检测资

质的机构基本分布于东部 8 省（自治区、直辖市），

仅 1 家位于新疆。机构大多分布在经济较发达地

区，反映了这些地区的放射检测需求较多，对放射

性污染较重视，一方面我国的核电站均分布在沿海

地区，另一方面这些地区也是食品进口的主要关

口。全国地区间尤其是具有 GB 14883、GB/T 16145
检测资质的机构分布不平衡，在应急条件下可能会

存在响应不及时的风险。

1. 3　检测项目分布

获得各检测项目资质的机构数见图 3，其中没

有机构具备 GB 14883 系列标准全部检测项目资

质。铯-137、碘-131、铯-134 是核事故后最受关注的

市场监管（含授权）
(63,34.6%)

卫生(30,16.5%) 
民营(29,15.9%)

国企(28,15.4%)

海关(24,13.2%)

科学院(3,1.6%)
农业农村(3,1.6%) 教育(1,0.5%) 自然资源(1,0.5%)

图 1　具备食品中放射性物质检测资质的机构所属分布

Figure 1　Distribution of institutions for the detection of radio⁃
active substances in food

——272



我国食品中放射性物质检测技术能力分析——崔西勇，等

人工放射性核素，锶-90、钌-103、钌-106 等也是需要

关注的人工放射性核素［16］，但没有机构同时具备这

六个项目的检测资质，也没有机构获得钌-103、钌-106
检测资质，仅有 1 家机构获得了 γ 放射性核素（含

铯 -137、碘 -131、铯 -134）检测资质，7 家机构同时具

备铯 -137、碘 -131、锶 -90 的检测资质，19 家机构同

时具备铯-137、碘-131 检测资质，这些机构均位于东

部城市，西部地区机构的项目资质相对更不完整。

各机构所具备的项目资质不能完全覆盖所有或重

点关注的检验项目，在区域分布上也不平衡，同样

可能存在核或放射紧急情况下应急能力不足的隐

患。项目资质常与该机构所开展的业务相关联，各

地所获检测项目资质不一，既体现了各地实情不

同，也反映出各地对放射性物质监测重视程度不

够，缺乏有效规划。

共 29 家机构具备 GB 8537—2018 全部放射性

限量指标相关检测资质，主要分布在东部城市；132
家机构具备总 β 放射性检测资质。共 101 家机构

具备 GB/T 5750. 13 全部放射性检测项目资质，仅 2
家机构的项目资质不齐全，相关机构在全国各区域

均有分布，但西部地区相对较少。饮用水检测项目

资质相对较齐全，在承担常规检测任务委托时，能

较充分地为市场提供所需服务。

2　能力考核结果状况

能力验证可有效评价检验检测机构实际的检测

技术能力，是能力建设有效性的结果体现。放射性

核素 γ 能谱分析和总 α、总 β 放射性测量是食品和

饮用水放射性污染风险监测的主要方法，是对放射

性物质进行定性定量分析的重要手段［17］。2016—
2020 年度中国疾病预防控制中心辐射防护与核安

全医学所组织了放射性核素 γ 能谱分析、总 α、总 β

放射性测量能力考核，要求承担食品、饮用水中放

射性物质监测的机构必须参加，根据公布的能力考

核结果［18-22］统计，2016—2020 年度共 199 家机构参

加了放射性核素 γ 能谱分析和（或）总 α 总 β 放射

性测量能力考核，而具备食品中放射性检测资质的

机构仅占 13. 1%（26/199），历年参加能力考核的机

构数及相应的考核结果满意率见图 4。目前未查询

到其他能力验证提供者发布的食品中放射性物质
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Figure 3　Number of technical institutions with qualifications for testing items of radioactive substances in food

28

18

12
11 11

9 9 9

6
5 5 5 5 5 5 5

4 4 4 4
3 3

2 2 2
1 1 1 1 1

0

5

10

15

20

25

30

广
东

北
京

山
东

江
苏

浙
江

上
海

云
南

河
南

福
建

山
西

辽
宁

重
庆

四
川

湖
南

贵
州

湖
北

吉
林

陕
西

河
北

天
津

黑
龙
江

广
西

海
南

青
海

新
疆

江
西

内
蒙
古

甘
肃

宁
夏

西
藏

机
构
数
量
/家

地区

图 2　具备食品中放射性物质检测资质机构的空间分布

Figure 2　Spatial distribution of institutions for the detection of radioactive substances in food
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检测能力验证计划。

2016—2020 年度，8 家具备 GB 14883 和（或）

GB/T 16145 食品中放射性物质检测资质的卫生系

统机构参加了历次放射性核素 γ 能谱分析检测能

力考核，优秀率逐年提升，但 2020 年有 1 家机构不

合格；1 家海关系统机构参加了 2016—2019 年度的

能力考核，但在 2017 年、2019 年均出现不合格。历

年参加能力考核的机构基本相同，数量基本持平，

满意率相较总体水平波动较大，显示部分机构技术

能 力 仍 有 待 提 高 ，这 也 与 周 强 等［23］的 研 究 结 论

一致。

2016—2020 年度，24 家具备 GB 8538 和（或）

GB/T 5750. 13 食品中放射性检测资质的卫生系统

机构参加了总 α、总 β 放射性测量能力考核（其中

17 家为连续 5 年参加），除 1 家机构发生过 1 次不

合格外，其余考核结果均为合格或优秀；1 家海关机

构参加了除 2019 年外的 4 次考核，1 家国企检测机

构参加了 2019 年度能力考核，结果均合格。历年

参加能力考核的机构基本相同，数量基本持平，满

意率优于总体水平［17］。

以 上 结 果 表 明 ，由 于 有 关 能 力 验 证 管 理 文

件［24-25］均未明确技术机构应参加的放射性物质能力

考核频次要求，即属于鼓励参加的领域，且行业主

管部门近年来未实施统一的能力考核计划，导致获

证机构自愿参加考核的积极性不高，而未参加考核

机构的检测规范性和能力可靠性有待进一步核实。

3　讨论与建议

我国已在重点部门系统、重点区域建立了与目

前状态基本相适应的食品中放射性物质检验检测

技术队伍，但对照实践需求，仍存在需要改进的

内容。

3. 1　持续强化检验检测机构资质管理和能力考核

GB 14883 系列标准已于 2017 年 3 月 1 日实

施，但截至查询时，仍有多家机构存在未及时完成

过期检测方法标准资质认定标准变更的情况，检验

检测机构应加强对检测方法标准有效性的控制，推

进质量管理体系的持续有效运行，确保检测资质的

实时有效。

具备食品中放射性物质检测资质的机构中参

加放射性物质检测能力考核的机构仅约 14. 3%，且

主要是卫生系统技术机构，能力考核参与度不足，

不能体现具备相关检测资质机构的整体技术能力

水平。建议行业主管部门强化检测技术能力考核

力度，加大对能力考核结果的利用，适当组织一轮

或多轮次覆盖全部具备相关资质检测机构的能力

考核计划，不断提高检测技术能力的可靠性，为今

后各种情况下的利用提供依据。

《“十四五”认证认可检验检测发展规划》［26］为

今后检验检测行业的发展提出了更高的要求，指出

要“完善事前事中事后相结合的监管制度”，“完善

检验检测机构能力验证制度”，及时发现检验检测

机构在管理和技术上存在的问题并督促整改，持续

提升技术能力和人员水平。该文件为行业主管部

门提供了重要抓手和工作方向，相关管理部门应进

一步重视放射性物质检测机构的规范化管理，强弱

项、补短板、固优势、促提升，不断完善检测技术能

力提升机制。
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Figure 4　Results of proficiency assessment of institutions with qualifications for detection of radioactive substances in 
food from 2016 to 2020
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3. 2　持续完善区域发展协调的检测技术能力网络

具备 GB 14883 食品中放射性物质检测资质、

重点关注项目检测资质的机构呈东部多、中部低、

西部少分布，且具备全部项目检测能力的检测机构

较少，具备 GB/T 16145 检测资质的机构基本分布

于东部，均存在区域不均衡分布的情况。国家“十

四五”规划［27］提出要深入实施区域协调发展战略，

“发挥国家发展规划战略导向作用”，“以空间规划

为基础，以专项规划、区域规划为支撑”，《“十四五”

认证认可检验检测发展规划》［26］指出要促进认证认

可检验检测区域协调发展，建议行业主管部门以上

述文件要求为抓手，根据行业特点、区域特征、风险

程度及实践需要，统筹引导各地区检测资源配置，

在完善和提升关键区域、关键环节及重点关注项目

检测技术能力的同时，协调发展各区域内的检测技

术能力网络。

3. 3　不断深化食品放射性污染监测制度建设

我国已制定了 GB 14882—1994《食品中放射性

物质限制浓度标准》［28］、应急照射情况下的食品通

用行动水平［29］及相应的检测方法标准，发布了核电

站运行前、运行期间食品饮用水放射性核素监测的

工作指南［30］，并组织开展了食品中放射性物质风险

监测工作，对全国特别是核电站周边地区食品、铀

（钍）矿山等核设施周围典型食品、一般地区食品和

加工食品脱氧剂/干燥剂中放射性水平进行监测，

获得了较多的监测数据，食品放射性监测体系逐步

完善，放射性监测规模逐步扩大，但还面临着应急

技术储备不足、监测体系需进一步完善等挑战［31］。

国家“十四五”规划［27］提出要“严格核与辐射安全监

管，推进放射性污染防治”，“加强食品药品安全风

险监测、抽检和监管执法，强化快速通报和快速反

应”，在核利用不断扩大及日本核废水即将排放的

安全隐患形势下，需要国家、行业、机构等协同工

作，建议行业主管部门完善发展食品中放射性污染

监测制度，以安全底线思维不断强化放射性污染的

风险管控防线，推进建立政策引导、行业规范、机构

服务，立足常规、突出重点、前瞻性规划的放射性物

质监测框架，以技术服务为导引，推动检测技术能

力的可持续发展，不断提升正常情况下以及核或放

射紧急情况下食品安全保障能力。
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