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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo determinar, si el principio de confianza
aplicado al delito de peculado es eficaz en la sancion a funcionarios publicos de
mayor jerarquia de acuerdo a los pronunciamientos de la Corte Suprema del Perq,
para lo cual se cont6é con el apoyo de especialistas del tema de estudio, quienes
gentilmente colaboraron con sus apreciaciones y permitid lograr un resultado
adecuado y enfocado al tema propuesto.

Metodolégicamente tuvo un enfoque cualitativo, correspondiente al tipo basico
tedrico y el disefio empleado fue de investigacion fenomenoldgica, dado que nos
permitié conocer y compartir las experiencias de diez participantes, quiénes desde
su experiencia profesional colaboraron con sus conocimientos a través de la técnica
de investigacion de la entrevista y su instrumento de recoleccién de datos.
Concluyendo que la aplicacion del principio de confianza en el delito de peculado,
desde los pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia, generan una
sensacién de impunidad, considerando de tal manera, la necesidad de reorientar la
imputacién del delito de peculado en los funcionarios publicos de mayor jerarquia

en base a la teoria de la vulnerabilidad del bien juridico.

Palabras clave: Principio de Confianza, infraccién de deber, delito de peculado.
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Abstract

The objective of this investigation was to determine if the principle of trust applied
to the crime of embezzlement is effective in sanctioning higher-ranking public
officials according to the pronouncements of the Supreme Court of Peru, for which
it had the support of specialists. of the study topic, who kindly collaborated with their
appreciations and allowed to achieve an adequate result focused on the proposed
topic.

Methodologically, it had a qualitative approach, corresponding to the basic
theoretical type and the design used was phenomenological research, since it
allowed us to learn about and share the experiences of the participants from their
professional experience through the technique of interview and documentary
analysis. Concluding that the application of the principle of trust in the crime of
embezzlement, from the pronouncements of the Supreme Court of Justice, generate
a feeling of impunity, considering in this way, the need to redirect the imputation of
the crime of embezzlement in public officials of higher hierarchy based on the theory
of the vulnerability of the legal asset.

Keybwords: Principle of Trust, breach of duty, crime of embezzlement.
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|. INTRODUCCION

La presente investigacion tuvo como propoésito fundamental analizar la
aplicacion del principio de confianza en el delito de peculado; A nivel internacional,
desde el derecho romano, se ha utilizado la palabra peculado, con un contenido de
delito, que segun Paredes (2009), estaba referido al hurto de dinero u otras cosas
consideradas como sagradas, que pertenecian al pueblo romano, cuya
administracion estaba encargada a una persona; es decir, equiparable a lo que
actualmente conocemos como infraccion de un deber, por otro lado, el principio de
confianza desde una éptica de la ciencia del derecho y su ubicacion en la dogmatica
penal, como sefiala Feijoo (1997), es un criterio determinador del deber de cuidado
del autor, es decir, permite distinguir el principio de autorresponsabilidad,
delimitando su &mbito de responsabilidad y decisién, en otras palabras el &mbito
de su confianza (Pag. 71).

A nivel de América Latina, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (2019), en reiteradas oportunidades ha manifestado su preocupacién por
el incremento de los delitos contra la administracion publica, en referencia al autor
y participe del delito; distinguiendo la participacién de altos funcionarios en varios
estados y la participacion de los particulares, en los cuales, mayormente la sancién
al particular queda impune. Tablante & Morales (2018), sefala que en la lucha
internacional contra la corrupcién en américa latina, muchos estados sancionan al
autor, asi como al participe o extraneus en la misma condicion, lo cual considera
gue es una medida eficaz de sancionar la corrupcion.

Desde un analisis jurisprudencial nacional, el principio de confianza en el
delito de peculado desde la perspectiva del 6rgano Supremo de Justicia del Peru,
en sus pronunciamientos jurisprudenciales, como casaciones, recursos de nulidad
y acuerdos plenarios emitidos hasta el afio 2021, que son de acceso publico a
través de los portales web tanto de “El Peruano” diario oficial estatal, asi como del
Ministerio de Justicia del Per( y sus medios digitales de difusion, no permiten definir
y comprender adecuadamente la condicion de autor o participe en los delitos
funcionariales, vale decir, existen pronunciamientos divergentes en relacion al
comportamiento de los ciudadanos que se desenvuelven en una entidad estatal, y
mas aun en aquellos ciudadanos que su posicion jerarquica les obliga a tener

mayores cuidados con la administracion publica; Prado (2017), al referirse a los



funcionarios publicos indica que son ciudadanos, a quienes les corresponde el
ejercicio correcto, legitimo e imparcial de las funciones y servicios publicos; ésta
actuacion del ciudadano especial en la cosa publica, sin duda, constituye una
situacién problematica que ha sido tomado en cuenta en lo doctrinal y lo
jurisprudencial, en el ambito nacional e internacional, habiéndose tratado de
solucionar desde diversos ambitos dogmaticos y tedricos, como el dominio del
hecho, la infraccion de deber, o el dominio sobre el fundamento del resultado
(referido al dominio del agente en relacion a lo vulnerable del bien juridico y la
conducta del agente sobre la falta de proteccion o desamparo del bien juridico, es
decir, el adecuado funcionamiento de la gestion publica).

A nivel estadistico la Defensoria del Pueblo (2019), refiere que al afio 2018,
el delito de peculado constituia un 34% del total de los delitos contra la
administracion publica, siendo los casos mayoritarios, los presentados en Lima
(1696 casos), Ancash (1077 casos), Cusco (1109 casos), Cajamarca y Puno (793

casos), entre los mas destacados.

Figura 1
Casos de delito de peculado a nivel nacional - 2018
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La realidad problematica que conllevé a realizar el presente trabajo de
investigacion esta dado porgue que en los ultimos afios, como se desprende de la
figura 1, las acciones delictivas afectan la administracion publica y de manera
singular en lo concerniente al delito de peculado, en el que se ha involucrado a
servidores y/o funcionarios publicos, incluso a altos dignatarios, que en mas de una
oportunidad por decision judicial fueron absueltos en aplicacién de la imputacion
objetiva y su instrumento delimitador de responsabilidades, denominado principio
de confianza, cuya aplicacion se efectia en el entorno de la teoria del
guebrantamiento de un deber, generando la indignacién y desconfianza de la
poblacién tanto de sus autoridades politicas como de nuestras autoridades
judiciales.

En mas de un proceso penal que atafien a servidores y funcionarios publicos,
de manera especifica en la realizacion del delito de peculado, hemos tomado
cuenta, que en la persecucién del ilicito penal se ha identificado que los hechos
involucran a mas de una persona siendo en algunos casos personas con cargos
especificos que lo relacionan con la institucionalidad o incluso en algunos casos
son particulares sin ninguna vinculacion legal con la infraestructura o patrimonio
publico, lo que nos lleva a reflexionar, en las circunstancias que corresponden al
autor o al cédmplice, o es que, al considerarse como un hecho delictuoso especial
correspondiente a la infraccion del deber, el delito seria un hecho personalisimo de
quien ostenta la habilitacion extrapenal de su funcion que los relaciona con el bien
juridico “administracion publica”.

Esta inquietud nos permitié llegar a conclusiones preliminares, luego de
revisar los diferentes pronunciamientos, que por el delito de peculado ha expresado
la Corte Suprema (CSJP), a través de Casaciones (RC), Recursos de Nulidad (RN)
y Acuerdos Plenarios (AP), por los que podemos advertir que existe una marcada
inclinacién por aplicar el principio de confianza, dentro de la significacién de la
teoria de infraccion del deber, asi mismo, hemos tenido a bien contrastar el
pronunciamiento doctrinario de grandes autores como el maestro Claus Roxin,
Gunter Jacobs, Bern Shiinemann, y otros grandes maestros peruanos del derecho
penal.

El problema para la presente investigacion es la siguiente: ¢De qué manera

influye la aplicacion del principio de confianza en el juzgamiento de altos

11



funcionarios por el delito de peculado en las decisiones de la Corte Suprema de
Justicia del Perd al afio 2021? Y en relacion a los problemas especificos
planteamos los siguientes: PE1: ¢Cual es la justificacion juridica para aplicar el
principio de confianza en el ambito de la teoria de infraccion de deber para
determinar al autor o participe en el delito de peculado? PE2: ¢ De qué manera el
principio de confianza y la teoria de infraccion de deber permite concretar la
intervencion delictiva del funcionario de mayor jerarquia en el delito de peculado?

La investigacion realizada se justifica de manera tedrica, practica,
metodoldgica y social. Atendiendo al criterio tedrico, el fenbmeno investigado tiene
relevancia por cuanto nos permitira ampliar el estudio del principio de confianza y
su aplicacion, como valoraciéon de la imputacion objetiva en el delito de peculado, y
su procesamiento desde la teoria de infraccion de deber, comprendidos dentro de
un grupo de infracciones funcionariales denominados en el Cédigo Penal, como
delitos contra la administracién publica desde diversos puntos de vista.

Respecto a su justificacién practica trasciende de importancia basandose en
la posibilidad que su estudio cientifico llegue a determinar la aplicacion o no del
principio de confianza en los delitos de infraccion de deber y de manera especial
en el delito de peculado realizado por altos funcionarios, permitiendo la delimitacion
de su responsabilidad.

Desde una perspectiva metodologica, la investigacion propone generar
conocimientos validos y confiables, con la utilizacién de la técnica de la entrevista
y su instrumento de recoleccién de datos, como es la guia de entrevista, que
permitird un conocimiento previo para futuras investigaciones que aborden
probleméticas similares

En cuanto a su justificacion social, el producto del presente trabajo es
trascendente porque permite que los funcionarios, servidores publicos y poblacién
en general tomen conocimiento de los criterios de aplicacion del principio de
confianza en el delito de peculado, desarrollado por el sistema de justicia penal
peruano.

El estudio se ha enfocado al andlisis doctrinal y jurisprudencial de los
pronunciamientos del Organo Suprema de Justicia del Per(, en lo vinculado a la
aplicacion del principio de confianza en el delito de peculado. Se ha estimado como
objetivo general, el siguiente: OG Determinar la influencia de la aplicacion del
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principio en el delito de peculado cuando corresponde a funcionarios de mayor
jerarquia en la jurisprudencia peruana. Y como objetivos especificos los siguientes:
OE1: Conocer los criterios de aplicacion del principio de confianza, verificando si el
extraneus puede responder como autor o participe en los delitos de peculado en la
jurisprudencia peruana. OE2: Analizar si el superior jerarquico de una organizacion
puede cometer delito de peculado en su tipo omisivo (comision por omision).

Finalmente, el estudio permitié una propuesta de solucion proyectada o supuesto
general: La aplicacion del principio de confianza, dentro de los parametros de la
teoria de infraccion del deber, genera una sensacion de impunidad en el
juzgamiento de funcionarios publicos de alto nivel comprendidos en el delito de

peculado en razon de analizar las decisiones de la Corte Suprema de Justicia.
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Il. MARCO TEORICO

En este aspecto se ha tomado en cuenta algunos antecedentes
internacionales, como lo propuesto por: Maraver (2007), quién analizo el
fundamento y significacién del principio de confianza, a manera de pauta de
determinacién de la obligacion necesaria de cuidado, o lo que el autor denomina,
manifestacion del principio de autorresponsabilidad, (pag. 1), asi mismo, sostuvo
en su parte conclusiva que el principio de confianza requiere de cuatro
presupuestos normativos: a) La existencia del ambito de responsabilidad ajeno
relacionado a su deber de cuidado. b) Que el agente procure de manera negativa
el control de ese riesgo. c¢) Que, la obligacibn de cuidado genere una
correspondencia negativa con el tercero, y d) Que, se evidencie en el contexto
concreto, un comportamiento incorrecto del tercero. (pag. 456-457)

Barnuevo (2021), determina si una conducta puede tener relevancia penal
por accion u omision (en el ambito médico) en aplicacion de la imputacidn objetiva,
por tanto, le permitiria a la justicia atribuir o excluir la responsabilidad penal por el
cumplimiento o no del deber de cuidado (médico) a través del principio de
confianza. En su conclusion, sostuvo, que el principio de confianza aplicado a la
determinacién de la responsabilidad médica es necesaria e inherente a tal
actividad, dado que exige un autoanalisis responsable del galeno, respecto a sus
habilidades, destrezas y predisposicion entendiendo la importancia de la decisién
médica frente a un diagndstico. (pag. 81)

Ochoa (2017), sostiene en su parte conclusiva que el peculado como delito,
se regulaba desde el derecho romano y se referia al hurto de bienes publicos, delito
que, en la legislacion ecuatoriana, ha ido transformandose hasta constituirse en
uno llamado de “cuello blanco”, dada su connotacion econdmica y politica, cuyo
poder al parecer genera impunidad a quienes lo ostentan, siendo que la
persecucion estatal solo ha recaido en los servidores publicos que no ostentan ni
el poder econémico ni politico, es decir se sanciona solo a los servidores publicos
de menor jerarquia. Asi mismo, el autor sefiala que en la legislacion ecuatoriana
s6lo se encuentra regulado el peculado doloso, no asi el peculado culposo y
respecto al extraneus, como participe del delito de peculado, la legislacion
ecuatoriana resulta ser ambigua, dado que podria ser enjuiciado como autor del

mismo. (pag. 98-99).
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Figueroa (2012), sostiene que el “interviniente” de delitos de infraccion de
deber, tiene correlacion con el agente cualificado denominado servidor publico, sin
embargo la calidad de este “interviniente” genera cuestionamientos cuando el titular
de los deberes especiales realiza la accion delictiva en coordinacion, asistencia o
participacion de agentes particulares, que no tienen las prerrogativas otorgadas por
la administracion publica; para ello realiza una investigacion de tipo bibliogréafica
abundante que le permite concluir a través de un interpretacion amplia de la Corte
Judicial de Colombia, donde la figura del interviniente en los delitos frente a la
administracion publica podria entenderse, aunque éste no tuviese las prerrogativas
extrapenales que requiere el tipo especial, como autor, coautor o autor mediato del
delito contra la entidad administrativa y de acuerdo al contexto solo responder en
calidad de cémplice interviniente, en cuya circunstancia tendria beneficios respecto
a la pena. Sin embargo, a partir del afio 2003, el maximo organismo judicial
colombiano cambia su postura hacia una mas restrictiva, en la que expresa que el
interviniente seria coautor (no cualificado) del delito especial. (pag. 130-131).

Monje (2021), nos refiere que la autoria se restringe en los delitos especiales,
en merito al principio de accesoriedad, estableciendo el objetivo de su
investigacion, concluyendo que es insatisfactoria la solucibn que propone
jurisprudencia al resolver la imputacién que se hace al extraneus cuando éste
instrumentaliza al intraneus que le permite cometer un delito especial, por lo que,
actualmente su resolucién, aplicando la infraccion de deber, siempre seria la
impunidad (pag. 41), asi mismo, cuestiona que ciertos delitos especiales con
componentes de un deber extrapenal, pueden generar dos circunstancias
incongruentes, como: a) que se fundamente una pena al extraneus por un deber
ajeno y b) en esta concepcién la coautoria y la autoria mediata del extraneus no
seria realizable (pag. 44).

En lo referido a los antecedentes nacionales se ha tomado en consideracion
lo propuesto por:

Quispe y Taype (2018), quienes analizan los criterios jurisprudenciales
respecto al “extrafno”, en los delitos especiales y su posibilidad de punibilidad;
investigacion de tipo cualitativo y disefio dogmatico, concluye que: a) A nivel
jurisprudencial en un principio se consideré al “extrafo” como ajeno a los delitos

especiales y luego se concibié la posibilidad de su punibilidad. Respecto a su
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punibilidad, puede considerarse como autor, aunque éste no tenga el deber
especial, asi como calificarse de instigador; otra de las posibilidades seria que el
“extrafio” responda por un delito considerado comdn o por uno especial, también
considera necesario determinar la responsabilidad del extraneus, teniendo en
cuenta la base de la legalidad y la actuacion necesaria de la comision de un delito.
(pag. 143-145).

Huaynarupay y Landeo (2020), establece la incidencia en las sanciones a
funcionarios publico por peculado de uso en correspondencia a la razén de minima
cuantia, para tal fin, realizé una investigacion basica de nivel explicativo y disefio
no experimental transeccional, que le permitié arribar a la conclusion, que para
determinar el delito de peculado, en primera instancia debe verificarse la efectividad
0 no de una extralimitacion del desempefio del cargo publico, esto referido al
patrimonio estatal encomendado al funcionario publico, por lo que la causa de
minima intervencidn no permite sancionar de manera efectiva a los agentes o
servidores estatales por la infraccion de peculado de uso de insignificante cuantia.

Alvarez (2022), cuestiona, si efectivamente la aplicacion de la infraccion de
deber provoca impunidad en la calificacion del “extrafio” comprendido en delitos
contra la administraciéon publica, metodologicamente llevd a cabo un tipo de
investigacion basica, de orientacién cualitativa y no experimental en su disefio,
concluyendo: a) por la infraccion de deber, se considera al “extrafio” a modo de
participe del delito, sin desarrollar su grado de participacion. b) en lo referido a la
imputacién de manera especifica del extrafio utilizando la teoria de infraccion de
deber, provoca la impunidad, en lo referido a los delitos contra la entidad
administrativa, por cuanto no se puede determinar el grado de complicidad que
exige el Cédigo Penal peruano en su articulo 25°.

Pinedo (2012), define una aproximacion desde la perspectiva de Jakobs, de
la utilizacion de los instrumentos de la imputacion objetiva, como una nueva forma
de entender el juicio de tipicidad, para lo cual, metodol6gicamente abordé el tema
desde una perspectiva estrictamente normativista, (pag. xx y xxi), concluyendo que
en el juicio de tipicidad es necesario cambiar los paradigmas que diferencian delitos
de comisién de los de omision, reemplazandolos, por los de competencia por

organizacion y por los de competencia institucional (Pag. 134).
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Mendoza (2016), sefiala que el dominio sobre la vulnerabilidad del bien,
podria evitar la actual sancion selectiva que se da a funcionario de bajo nivel en
aplicacion del modelo de la infraccion de deber. Su trabajo de investigacion es uno
de tipo esencialmente teorico, dogméatico, siguiendo los lineamientos de la
descripcion, explicacion y construccion. En la parte conclusiva, considera los serios
cuestionamientos que presenta la infraccion de deber en su aplicacion a este grupo
de quebrantamientos denominados contra la entidad publica: a) genera dos criterios
de autoria, uno de dominio y otro de infraccién de deber. b) no hace disimilitud entre
la calidad de autor y los intranei intervinientes. ¢) genera la afectacion del principio
de legalidad por fundamentarse en la infraccién de una norma extrapenal. d) no es
posible la tentativa, y se considera como delitos de mera actividad los delitos
especiales. e) existe reiteracion en fundamentar al autor en la infraccion de un
deber y sefialar que el agente solo comete delito “en razén de su cargo (pag. 183-
184).

En relacién a los aspectos tedricos o enfoques conceptuales que sostienen
la presente investigacion, desarrollamos la categoria C1: el principio de confianza,
su aplicacion y caracteristicas en la jurisprudencia peruana.

Roxin (1997), refiere que el principio de confianza es evitar un incremento
del peligro dentro del marco de una actuacion conforme a derecho, entendiendo
que los demas actuaran de la misma manera, es decir, en concordancia de las
normas juridicas establecidas. En este sentido; Roxin, hace énfasis a las
situaciones en las que se aplica el principio de confianza como en la circulacion
automotor, en la cooperaciéon con divisién del trabajo, y respecto a los delitos
dolosos de otros. Caballero (2020), sostiene, refiriendose al principio de confianza,
que es un mecanismo dogméatico de la imputacion objetiva, por la cual los
individuos, en la divisién del trabajo, asumen diferentes roles especiales y el
cumplimiento de cada rol debe hacerse de manera eficiente, sin que resulte una
exigencia que los demés controlen tal tarea. Peldez (2017), citando a Jakobs
(1997), indica que el principio de confianza es un comportamiento que une a las
personas, por lo que no es un rol del ciudadano controlar de manera permanente a
sus semejantes, debido a la existencia del principio de confianza. Villavicencio
(2006), define que el principio de confianza, es la no incriminacion a la conducta del

sujeto activo que actua en la confianza que cada quien procedera dentro de las
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restricciones del riesgo permitido. Entendido esta, que esta actividad riesgosa es
licita y que las reglas preexistentes son conocidos por todos. Ampliando el concepto
de Jakobs, Daza (2012), sefiala que tomando como referencia el principio de
confianza en los delitos de infraccion de un deber, la accion u omisién del sujeto
obligado sera indiferente para el presente analisis, primando el analisis de las
obligaciones negativas y las obligaciones positivas. En una linea muy parecida se
pronuncia Vélez (s.f.), citado por Danilo Espinoza (2021), refiriéendose a la
problematica genera por la postura de Jakobs, dado la vinculacién del principio de
confianza con la conformacion de la sociedad, siendo que esta unidad anénima (la
sociedad) tiene establecido el reparto de trabajo y sus funciones. El problema surge
cuando se pretende aplicar el principio de confianza en una sociedad como la
peruana, carente justamente de esa organizacion y estructura que Jakobs plantea.
Y de la cual al parecer nos encontramos bastante distantes. Chorres (2011),
manifiesta que el principio de confianza tiene relevancia para el derecho penal,
porque las personas realizan actividades en organizaciones y por este principio
pueden liberarse de la responsabilidad penal, generadas por un tercero, basandose
en la autorresponsabilidad del comportamiento de los individuos, no obstante,
verificarse las acciones antijuridicas de terceros.

Un &mbito de atencién del principio de confianza lo constituye la division
funcional del trabajo, al respecto Crespo (2008), menciona que el funcionario
superior de un érgano administrativo, es posible que cometa delito de comisién por
omisién, porque los delitos funcionariales se pueden equiparar a los delitos de
criminalidad empresarial que se caracteriza por la divisién funcional del trabajo que
por su organizacién estructural puede ser en un nivel horizontal, asi como en un
plano vertical, referido al que ostentan los superiores de una jerarquia
administrativa.

Benavente (2005), en relacién a la exclusion del principio de confianza afirma
que los eventos delictivos tienen contextos interactivos, en los que se necesita
delimitar las competencias de los intervinientes del hecho delictivo, siendo el
principio de confianza, un instrumento penal que puede ser excluido: a) por la falta
de capacidad de la otra persona, por falta o dispensa de su responsabilidad. b)

cuando los intervinientes tienen el deber de subsanar los fallos de otros. ¢) no puede
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haber confianza cuando resulta notorio que la conducta defrauda la expectativa del
o los intervinientes de manera objetiva.

Con relacion a la categoria C2: El delito de peculado en la jurisprudencia
peruana, Salinas (2019), afirma que es un delito de caracter personalisimo
contenido en Cédigo Penal peruano, en el articulo 387°, y comprende la realizacion
en su caracteristica dolosa tanto como culposa.

De acuerdo al Recurso de Nulidad N° 615-2015 Lima, se define al peculado
a modo de un delito especial, comprendido dentro de la categoria de infraccidén de
deber, fundado en instituciones positivas; considera su calificacién de especial en
tanto se identifica al autor como un sujeto cualificado que es el autorizado de la
funcion publica y es de infraccidon de deber porque el agente activo quebranta una
responsabilidad positiva mediante una accion u omision.

Chanjan y Torres (2020), al referirse al peculado doloso, consideran que se
sanciona al agente de la funcién publica que en la actuacion del cargo que posee,
se aduefia 0 emplea, para provecho propio o de otro interviniente, de bienes de
dominio estatal, a diferencia del peculado culposo en el que el agente administrativo
encargado del bien publico, actda de forma imprudente, de tal manera, que permite
gue otro use o adquiera bienes de dominio publico. Siguiendo la idea del mismo
autor, se precisa que el peculado, es de caracter pluriofensivo, en tanto afecta el
patrimonio de la administracion publica, asi como su correcta administracion
comprendido en la lealtad del deber funcional; también precisa que el peculado no
necesita que se produzca la efectivizacion del dafio o menoscabo patrimonial,
siendo ademas de naturaleza inmediata.

Para Soler (1996), (citado por Reéategui, 2020), la definicion de peculado
comprende la retencion ilegal calificada cometida, abusando de su funcién, por el
funcionario publico en contra del estado que le ha conferido la condicién de
propietario o guardidn de determinados bienes. El bien juridico que se protege en
cualquiera de sus modalidades, tiene correspondencia con el normal
desenvolvimiento o correcto funcionamiento de las entidades estatales.

En el Recurso de Casacion N.° 1500-2017/Huancavelica, se especifica
como exigencia del delito peculado, que: a) el agente administrativo sea un servidor

o funcionario estatal. b) la accion del agente sea uno de apropiacion de fondos o
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caudales publicos, tanto, como si estos fueran parte de su patrimonio. c) que el
marco funcional permita al agente publico el dominio del bien.

En el Acuerdo Plenario N° 4-2005/CJ-116, se destaca, en relacion a la
actividad dolosa del agente en el delito de peculado, es necesario tomar en cuenta
o delimitar las acciones que despliega el sujeto activo que es un funcionario o
servidor estatal, que en provecho propio o de terceros, se apodera o usa bienes o
pertenencias de la administracion, encomendados con motivo de su cargo. Y
respecto al peculado culposo se manifiesta en el ejercicio negligente de la funcion
encargada al agente administrativo, en ambos casos se requiere, segun este
pronunciamiento de la disponibilidad juridica del bien y la competencia funcional
especifica.

El Recurso de Nulidad N° 525-2015, Ayacucho, en su justificacion juridica
duodécima, indica que el delito de peculado, no requiere la consumacion
econdémica o utilizacion del bien por parte del sujeto activo o del tercero, siendo
irrelevante la constatacion del aprovechamiento del patrimonio o bienes por parte
del agente publico.

Salinas (2019), refiere que constituyen agravantes del delito de peculado en
dos circunstancias: a) el funcionario o servidor publico se apodera o usa bienes o
efectos que superen las diez UIT, y b) la apoderaciéon o empleo de bienes publicos
hubieran sido destinados a fines colaborativos o proyectos de auxilio o ayuda social.
La pena reprochable penalmente puede llegar hasta los 12 afios.

A manera de sintesis, podemos afirmar que las conductas punibles que el
tipo penal considera para el delito de peculado, son la apropiacion o la utilizacion
en su modalidad dolosa, y el actuar imprudente o permisivo de sustraccién en su
modalidad culposa, que una persona vinculada funcionalmente a una entidad del
estado, realiza con respecto a los bienes publicos, caudales o efectos, que por ley
u otra norma administra.

Las bases tedricas de la categoria 3, la teoria de infraccion de deber y otras
teorias en el delito de peculado, en este ambito de estudio se toma como base los
pronunciamientos casacionales emitidos por la Corte Suprema de Justicia, asi
tenemos, lo resuelto en el Recurso de Nulidad N° 615-2016 / lima. Por el cual se
absuelve al ex presidente Alberto Fujimori, dado que en su calidad presidente de la

republica y sin mediar sustento alguno desvio los fondos de las instituciones
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armadas a los fondos del Servicio de Inteligencia por el concepto de gastos
reservados por un monto de 122 millones de soles y con estos fondos el
expresidente solvento determinados diarios de circulacidén nacional para denigrar a
sus adversarios politicos. La referida sentencia, establece que el delito de peculado
tiene correspondencia con el quebrantamiento de deber que se fundamenta en
instituciones positivas y para determinar el vinculo del funcionario publico deben de
verificarse en el area parcial donde se desenvuelve lo establecido en el ROF o en
el MOF, no siendo suficiente la aplicacion del numeral 17 del articulo 118 de la carta
magna, que expresa que una de las funciones del presidente es la administracion
de la hacienda publica, funcién que en merito a la teoria de la infraccion del deber
resulta demasiado genérico, y siendo que éstas funciones se encuentran
establecidas en el MOF del servicio de inteligencia nacional el ente encargado era
la Oficina Técnica de Administracion. También se puede mencionar la Casacion N°
131 2016 Callao; en la que se desarrolla la atribucion del delito de peculado al
director de aviacién de la P.N.P. por cuanto, se apropié de dineros por concepto de
alquileres, de una cancha sintética propiedad de la institucion, en la presente
casacion se sefald que el delito de peculado es un delito de infraccién de deber
sustentado en el quebrantamiento de deberes institucionales que al no haber una
norma extrapenal, que vincule al jefe de la institucién de la aviacion de la P.N.P.,
con la administracién del campo deportivo sintético se determiné su absolucion.
En la sentencia de Casacion 1520-2019 / Huancavelica, en su fundamento
tercero, define el delito de peculado como el comportamiento antijuridico,
relacionado a la infraccion de deber, subrayando que la condicidon de ejecutor del
delito solo se puede imponer a un funcionario o servidor publico y en observancia
a la relacion funcionarial especial, precisa también, que el individuo legitimado debe
poseer bienes dispuestos en una ley. Por este pronunciamiento, se determina la
relacion o vinculacion legal del funcionario y al no tenerlo lo declara como
incompetente, y reitera que el delito de peculado exige el especial incumplimiento
de las obligaciones de su cargo y solamente se produce, en tanto la apropiacion o
utilizacién de los bienes quede contenida en la competencia propia de encargado
especial. En el Recurso de Nulidad N° 947-2021/Loreto. Se sefala, al referirse al
delito de peculado, que constituye uno de infraccion de deber. A decir de la corte,

este delito se sustenta en la vulneracion de un deber positivo normativamente
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establecido, por tanto, es prioritario identificar la responsabilidad por la competencia
asumida. Asi mismo, hace énfasis en diferenciar el delito de peculado, en relacién
a los delitos de dominio y la conducta que importa es una infraccion a los deberes
funcionariales.

Corresponde delimitar la calidad de autor o participe en los delitos
funcionariales, desde la concepcion de los grandes maestros estudiosos de la
materia penal, por ejemplo, desde la teoria de infraccién de deber, Gomez (2012),
sostiene, citando a Roxin, que los delitos deben clasificarse en delitos de dominio
y de infraccion de un deber, ello con la finalidad de determinar la autoria. En el
primero de los casos responde en calidad de autor, quien despliega el dominio del
hecho (dominio de la accidn) aplicado a los que se denominan delitos comunes y
cuya realizacién compete a cualquier persona. Y respecto a los delitos de infraccion
de un deber, que forman parte de aquellos denominados “especiales”, en el que
solo es necesario constatar al sujeto sobre el cual recae el deber juridico extrapenal
contenido en el tipo penal, siendo irrelevante quien controle o domine el hecho
delictivo.

Mendoza (2016), citando a también Roxin, refiere que inicialmente se
consideraban como delitos de infraccidén del deber: Las infracciones culposas, los
delitos especiales, los delitos de omision, y los delitos de propia mano; y son
precisamente los delitos especiales los que se enmarcan dentro de los delitos de
infraccion de un deber mencionados por Roxin. A decir, del profesor José Antonio
Caro John, la propuesta de Roxin, de los delitos de infraccién de un deber, en sus
inicios no fueron nada pacificos, sin embargo, era necesario distinguirlos de los
delitos de dominio. Asi mismo, Mendoza (2016), afirma que fundamentar los delitos
contra la administracion publica dentro de los delitos de infraccion del deber
presentan inconvenientes en su determinacion, debido a que su planteamiento
resulta ambiguo, dado que existe conflicto al determinar si los deberes del sujeto
estan establecidos en una normativa penal o una normativa extrapenal vy
dependiendo de ello encontrar la solucion en el ambito correspondiente. En el
Recurso de Nulidad N° 615-2016/Lima, en la justificacion juridica 2.1.2, explica que
la teoria de infraccidén de deber Unicamente admite la autoria directa o personal, por
lo que debe excluirse los otros modos de autoria como son la coautoria o la autoria

mediata, en razon a que el delito de peculado es uno de caracter personalisimo.
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Desde otro punto de vista, Jakobs (2001, realiza una marcada diferenciacion
entre contravenciones de dominio y delitos de infraccion de deber cuya
trascendencia se refiere al &mbito de incumbencia del autor. Expresado de manera
didactica, Sessano (2006), menciona que Jakobs, diferencia al autor del delito en
dos ambitos, relacionados a deberes negativos y deberes positivos, siendo estos:
a) las obligaciones en virtud de su organizacién que comprende responsabilidades
cuyo fundamento son los deberes generales. b) las obligaciones en virtud de
competencia institucional que corresponde a la responsabilidad cuya base esta
establecida en deberes especiales. Es en esta segunda institucion, que
encontramos los delitos de infraccion de deber a los que hace referencia Roxin. Tal
como afirma Jakobs, citado por Sessano (2006), el quebrantamiento de los deberes
obtenidos de un estatus especial, seran causantes de los delitos de infraccion de
deber.

En esa misma linea de ideas el tratadista espafiol Cancio (2010), considera
que la imputacion objetiva tiene dos niveles: a) La incriminacion objetiva del
comportamiento. b) La atribucion objetiva del resultado. Y tomando el criterio de la
imputacién objetiva del comportamiento, establece, que dentro de la institucion del
riesgo permitido se ubica el principio de confianza, como parte de ella y no como
una figura independiente de imputacion, a diferencia de lo planteado por Glnter
Jakobs.

Una propuesta diferente es la que nos propone Shunemann (2002), a través
de la tesis del dominio sobre el fundamento del resultado, aplicable tanto a
empresarios como a funcionarios publicos. En la ocurrencia de los delitos contra la
administracion publica, por su caracter de delito especial, involucra solo a
determinados sujetos que tienen la posibilidad de influenciar o, dicho de otra
manera, tienen el dominio para lesionar un bien juridico, esto es, el funcionario o
servidor publico. En buena cuenta, Bernd Shunemann, nos refiere que el sujeto
legitimado dentro de la gestidn estatal posee el dominio sobre le bien juridico que
denominamos “correcto funcionamiento de la administraciéon publica” y por lo que
en esencia, los delitos funcionariales son especiales, estos proveen al funcionario
publico de una posesion especial de garante penal; y por tanto, es este funcionario
publico dentro del &mbito de su competencia quien es el responsable, en virtud del

domino funcional que este posee por la lesidon al bien juridico “correcto
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funcionamiento de la administracion publica” en sus condiciones de accion y
omision.

Guimaray y Rodriguez (2015), refieren que la aplicacién de los principios del
dominio sobre el fundamento del resultado son los mas adecuados para enfrentar
los delitos de corrupcion, tomando en cuenta tres momentos: a) la libertad del
funcionario para asumir la custodia del correcto funcionamiento de la administracion
estatal, b) el funcionario tiene la potestad efectiva sobre la vulnerabilidad del bien
juridico en merito a sus deberes especiales, c) el incumplimiento de los deberes
especiales generan la lesién del correcto funcionamiento de la administracion
publica.

En relacién a la diferenciacion del intraneus y el extraneus en el delito de
peculado, se ha recogido diferentes opiniones en algunos casos irreconciliables,
desde dos enfoques conocidos como la unidad del titulo de imputacién y la ruptura
del titulo de imputacién; al respecto Sanchez-Vera (2002), expresa la imposibilidad
de la coautoria en los delitos de infraccién de deber, dado éstos son individuales y
altamente personales. En el mismo sentido el Recurso de Nulidad N° 615-
2016/Lima, hace referencia a la imposibilidad de coautoria tanto cuando el
interviniente es un intraneus, como cuando los intervinientes son un intraneus y un
extraneus, en merito a la alta vinculacién funcional del funcionario y el bien juridico,
que lo convierte en autor Unico. Esta es la concepcion dogmatica que se considera
como ruptura del titulo de imputacion.

En sentido contrario, Garcia (2009), afirma que la doctrina penal tiene
preferencia por seguir los lineamientos de politica criminal, por el cual se aplica
mayoritariamente el titulo de unidad de imputacion, con la justificacion de evitar
vacios que permitan la punibilidad. De acuerdo a ello, el autor y el o los participes,
infringen deberes negativos que todo ciudadano debe cuidar, siendo que para el
participe corresponderia una gradualidad menor por la menor intensidad en el
domino del riesgo prohibido. En la sentencia de Casaciéon N° 1690-2019/
Moquegua. Establecié que el delito de peculado por apropiacion, ciertamente, es
uno de infraccion de deber, en cuya virtud la correspondencia entre el agente oficial
y el bien estan definidas esencialmente por medio de un estatus del autor en
relacion con el bien estrechamente vinculados a contextos normados. Sin embargo,

a pesar de estar claramente definido la calidad de autor, el colegiado en la presente
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casacion, considera que el extranei, puede ser autor del delito de peculado, pese a
no infringir el deber institucional, domina la dimensién de organizacion del delito o
contribuye a ella, por lo que se puede castigar de acuerdo al marco penal del tipo
penal contemplado para el autor o intranei. Esta es postura que considera la
aplicacion de la unidad del titulo de imputacion.

En relacion a la Categoria C4, la jerarquia funcionarial: Prado (2017) define
como funcionarios o servidores publicos a aquellos ciudadanos a quienes les
corresponde el ejercicio correcto, legitimo e imparcial de las funciones y servicios
publicos. Para efectos penales, de acuerdo a Rimac (2018), la condicion de
funcionario publico debe integrar dos elementos: a) La existencia de un titulo que
genere una vinculacion especial entre el agente publico y la administracion. b) La
participacion directa o indirecta en las actividades propias de la funcién publica.

Una aproximacion al concepto de funcionario publico lo encontramos en el
articulo 425° del C.P. peruano, que de manera genérica expresa que las personas
comprendidas en la carrera administrativa, son funcionarios y servidores publicos:
los que ejercen cargos publico y de confianza, aun si provienen de eleccién popular;
los que desempefian funciones en entidades u organismos del estado, aun si
pertenecen a economias mixtas o particulares; los miembros de las fuerzas
armadas Yy policia nacional; y, finalmente los designados, elegidos o proclamados
para desempefar funciones a nombre o servicio del estado.

Rimac (2018), realiza una ilustrativa diferenciacion entre funcionario y
servidor publico, siendo el primero, un agente de importancia con un estatus
institucional y roles que puede desempefiar de manera positiva o negativa, y tiene
el reconocimiento de la nacién y la ciudadania; en referencia al servidor publico,
afirma que se trata de un agente sin mandato, cuya subordinacion al funcionario, le
impide representar la voluntad del estado. Asi mismo, el autor considera, que el
funcionario publico es tomado en cuenta a efectos penales, cuando: a) la
vinculacién entre el agente y la entidad estatal se otorga mediante un titulo
habilitante, b) el agente interviene directamente o de manera indirecta en la funcion
publica.

De lo que apreciamos gue no existe una definicion precisa de funcionario o
servidor publico, por lo que, corresponde a los operadores de justicia determinar tal

condicion, con sujecion a la constitucion y leyes correspondientes.
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En esta misma linea de ideas, el Pera cuenta con normas administrativas
que sefialan las funciones y jerarquias de los agentes estatales, como lo
establecido en la Ley Orgéanica de Municipalidades, que en el articulo 26, al referirse
a la administracion municipal, establece que la municipalidad es un 6rgano de
estructura gerencial, que programa, dirige, ejecuta, supervisa y controla
permanentemente su funcionamiento; de la misma forma la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, en el articulo 12 dispone que la organizacion del Gobierno
Regional, se da en base a Gerencias Regionales dependiente de una Gerencia
General; esta estructura, en realidad se extiende a todo el aparato administrativo
estatal, como lo sefialado en la Ley Organica del Ministerio Publico, en el articulo
64, al referirse a las atribuciones de los fiscales, dispone la subordinacién de todo
el aparato estatal del MP en la persona del Fiscal de la Nacion.

Con relacién al deber de garante del funcionario publico, Guimaray y
Rodriguez (2015), advierten que la estructura estatal y la empresarial tienen
similitud en su organizacion, en consecuencia, el superior jerarquico tiene una
posicion de garante, entonces es responsable penal, cuando el hecho delictivo
ocurre en el ambito de su competencia o cuando este funcionario superior ha
incumplido deberes de seleccion, vigilancia o supervision en relacion a sus
subordinados.

Con respecto al fundamento epistemolégico de la autoria en los delitos de
infraccion de deber, Victoria-Ochoa (2015), sostiene que los fundamentos
epistemoldgicos de los delitos especiales, es decir, en los que el autor no domina
el suceso delictivo, sino le corresponde un deber de garante; el derecho es el Gnico
instrumento que permite estabilizar los intereses y las motivaciones de los
integrantes de la sociedad, dentro del cual el delito se constituye como un
instrumento control social, frente al resquebrajamiento del estado ideal, para cuyo
efecto el proceso penal legislado se presenta como una expectativa de
resarcimiento de ese “estado ideal”.

Con relacion al analisis epistemologico del principio de confianza, Pelaez
(2016), sostiene, gue el principio de confianza, nos permite clarificar y delimitar un
problema juridico desde una perspectiva negativa de imputacion objetiva, en
reemplazo de la causalidad material, que generaba imprecisiones en el ambito de

la responsabilidad personal, asi como en su correspondiente tipicidad; para el
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causalismo trascendia la accién que era la causa de un resultado, para la
imputacion objetiva, y sus institutos dogmaticos como el principio de confianza, es
importante si el resultado de una accion, es lo que realmente, el ordenamiento
juridico, quiere evitar; estas ideas, son compartidas principalmente por Jakobs,
Roxin, Bacigalupo, Cancio, Gémez, Velasquez, etc., por otro lado encontramos a
Maurach, Godssel y Zipf, Jescheck y Weigend, quienes sostienen que
epistemologicamente el principio de confianza es una consideracion negativa de la
quebrantamiento de deber objetivo de cuidado en los delitos culposos (pag. 17).
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lIl. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion
3.1.1. Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo basica, en razon de estar fundamentada en la
adquisicion de nuevos conocimientos, es decir, su realizacion nos permitié
comprender y ampliar nuestros conocimientos juridicos desde la experiencia de los
participantes en el tema de la aplicacion del principio de confianza en el delito de
peculado. Muntané (2010), sefiala que también se le puede denominar
investigacion pura, tedérica o dogmatica, asi mismo, afirma que este tipo de
investigacion se crea en un marco tedrico y tiene la finalidad de aumentar los
conocimientos cientificos. Vara (2012), asevera que la investigacion basica,
procura generar nuevos conocimientos juridicos mediante la comprension y
observacion de fenédmenos juridicos, investigar la relacibn de constructos, asi
como, adaptar teorias, en este caso de sentido juridico.

3.1.2. Disefio de investigacion

Presenta un disefio fenomenoldgico, porque el delito de peculado se
presenta como un fendmeno social, que afecta varios aspectos de nuestra
sociedad, como la actividad politica, econémica, sobre todo, el aspecto juridico
penal, por lo que la opinidon de los operadores juridicos nos permitié conocer y
comprender evidencias vividas de los participantes, es decir, las experiencias y
conocimientos en el campo comun de la litigaciébn penal de los entrevistados,
respecto al principio de confianza y el delito de peculado, a decir de Aguirre J. &
Jaramillo (2012), son fases de la fenomenologia: la observacion, la informacién,
reflexion, valoracion, experimentacion y andlisis de los datos obtenidos desde la
creencia o conocimiento subjetivo de los participantes, es decir, la fenomenologia
permite relacionar los datos obtenidos de los participantes y los hechos
observables.

Asi mismo, es de disefio no experimental porque se baso en la interpretacion
y observacion de los instrumentos aplicados, mas no asi en operar, controlar o
alternar variables, es decir, se observo el fendmeno juridico en su contexto natural,
para después analizarlo. Y es de corte transversal o transeccional, dado que la
recoleccion y comparacion de datos de producto de la investigacion se realizaron

en un unico y especifico momento (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014).
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3.1.3 Enfoque de lainvestigacion
La investigacion es de enfoque cualitativo, porque se pudo acceder al
conocimiento o experiencia de los informantes lo que permitid la comprension y
entendimiento de los fendmenos juridicos planteados, para Balcizar (2013), los
disefios de investigacion cualitativa tienen una naturaleza emergente que se va
construyendo conforme se recaban las informaciones o perspectivas de los
participantes, es decir, se describe e interpreta ciertos fendmenos humanos, en la
expresion propia de los individuos seleccionados conforme avanza la investigacion.
3.2. Categorias, subcategorias
Categoria 1
Principio de confianza en la jurisprudencia peruana
Subcategoria 1.1
Aplicacion del principio de confianza en el delito de peculado
Subcategoria 1.2
Caracteristicas y efectos
Categoria 2
El delito de peculado
Subcategoria 2.1
Definicién
Subcategoria 2.2
Estructura del delito de peculado
Categoria 3
Teoria de infraccion de deber y otras teorias en el delito de peculado
Subcategoria 3.1
Teoria de infraccion de deber
Subcategoria 3.2
Teoria de la competencia institucional
Subcategoria 3.3
Teoria del dominio sobre el fundamento del resultado
Categoria 4
La jerarquia funcionarial
Subcategoria 4.1
La funcion publica
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Tabla 1
Matriz de consistencia

CONCEPTOS Y CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

INDICADORES

Principio de confianza en la jurisprudencia peruana

El principio de confianza es un comportamiento que une
a las personas, por lo que no es un rol del ciudadano
controlar de manera permanente a sus semejantes,
debido a la existencia del principio de confianza. (Pelaéz,
2017),

Aplicacion del principio de
confianza en el delito de
peculado

Caracteristicas y efectos

Imputacién objetiva

Criterios de exclusion de la
imputacién objetiva

Viabilidad de la excepcion de
la improcedencia de accioén.

El delito de peculado en la jurisprudencia peruana
El delito de peculado se configura en la jurisprudencia

Concepto

peruana cuando el funcionario o servidor publico en su  Definicién Bien juridico protegido
beneficio personal o para otro intencionalmente o por Estructura del delito de Pena sancionadora

culpa o negligencia se apropia o utiliza caudales o efectos  peculado

publicos. (Salinas, R. 2020, pag. 81.)

Teoria de infraccion de deber y otras teorias en el delito

de peculado Teoria de infraccion de Principios de unidad del
Los delitos de infraccién de deber, corresponde al sujeto  deber: titulo de imputacién

activo cualificado denominado servidor publico, sin
embargo, la calidad de este ‘“interviniente” genera
cuestionamientos cuando el titular de los deberes
especiales realiza la accion delictiva en coordinacién,
asistencia o participacion de agentes patrticulares, que no
tienen las prerrogativas otorgadas por la administracion
publica; (Figueroa, 2012, pag. 9)

Teoria de la competencia
institucional

Teoria del dominio sobre el
fundamento del resultado

Principios de ruptura del
titulo de imputacién

La jerarquia funcionarial

Los funcionarios o servidores publicos a aquellos
ciudadanos a quienes les corresponde el ejercicio
correcto, legitimo e imparcial de las funciones y servicios
publicos. (Prado, 2017, pag. 113, 114)

La funcion publica

Funcionario publico

Servidor publico

El deber de garante de los
funcionarios publicos

Nota: Propuesta de categorias, subcategorias e indicadores de la investigacion.

3.3. Escenario de estudio

Se entiende como escenario de estudio, al acceso inmediato del investigador

con los informantes que permitira la recoleccion de datos necesarios acordes con

los objetivos de la investigacion (Robledo, 2009. pag. 2).

En este sentido nuestro escenario de estudio lo constituye la Corte Suprema

de Justicia, que conoce las apelaciones originadas en las Salas Superiores o

procesos directamente tramitados ante ella, asi como los Recursos de Casacion.

Figura 2

Doctrina Jurisprudencial de la Corte Suprema

doctrina
jurisprudencial

Codigo de

i procedimientos penales -
| Articulo 301-A LD

Casacion que fija

Cadigo procesal penal

Sentencia plenaria
casatoria

Codigo procasal penal
Articulo 433.4

Doctrina Jurisprudencial en materia penal

Acuerdo Plenario

P T TR ]
! Leyorganicadel |
! poder judicial ]
L ]
i 1

Articulo 116

Nota: Base normativa que genera jurisprudencia en materia penal.
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En la presente investigacion, se analizé las sentencias de casacion emitidas
por este organo supremo de justicia, que al amparo del articulo 400 del Codigo
procesal penal, son de publico conocimiento y se encuentran a disposicion de la
ciudadania obligatoriamente en el diario oficial “El Peruano”, ademas de los portales

Web del Ministerio de Justicia.

Figura 3
Organigrama Estructural de la Corte Suprema
e
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| | :
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F———————==== e i R B Observaloro Judicial
1 | =
SALAS SUPREMAS SALAS SUPREMAS CORTE SUPREMA | RA 87020020 €9
PERMAMENTES TRANSITORIAS
SALA PLEMA HLA F50-2HAC E-P )
[ULUEE]
Gerencia de Administraciin Distrital | 1
] LS = |  ODECMA
[ SALAS SUPERIORES ESPECIALIZADAS | _______ — -
i = SALAS MIXTAS Locon|  ODMIUP
JFGRDOS ESPECIALFADAS =1 _ _i ______
e JUZGADOSMIXTAS 1
1
e —— !
JUZGADOS DE PAZ LETRADOS s .
H ! I
DS M7-53-JUS T
! JUZGADOS DE PAZ =

Mota: El escenaric de estudic de la presente investigacion, esta referido a los
pronunciamientos de la Corte Suprema.

Para la realizacién del presente trabajo de investigacibn hemos visitado la
version electrénica de los siguientes portales web:

e El sistema de informaciéon del Ministerio de Justicia -SPIJ, disponible en:
https://spijweb.minjus.gob.pe/

e EIl portal del poder judicial en la pagina que sistematiza la jurisprudencia
nacional, disponible:
https://jurisprudencia.pj.gob.pe/jurisprudenciaweb/faces/page/inicio.xhtml

e El portal digital de “El peruano” diario oficial del estado; disponible en:
https://diariooficial.elperuano.pe/Normas?_ga=2.63247403.509126348.1665
863735-1599435860.1665863735
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Figura 4
Portal web: Sistema peruano de informacion juridica

educacionenred.pe

Nota: Imagen tomada de: https.//notuc:a.educamonenred.pe12019/07/spu descarga-mas-
500-mil-normas-actualizadas-desde-celular-web-sistema-peruano-178792_himi

3.4. Participantes

Se invito a diez participante profesionales del derecho penal, quienes
intervinieron de manera voluntaria y consentida, y con el conocimiento de la
importancia de su colaboracion en el recaudo de la informacion indispensable e
idonea para tratar la intervencién delictiva de los delitos funcionariales; por lo que,
siguiendo lo sefialado por Balcazar, Gonzales, Gurrola y Moysen (2013), con
relacion a la seleccién de informantes, aconseja prevenir el tiempo dedicado por los
entrevistados, asi como la buena voluntad y capacidad de los participantes de
expresar sus experiencias y sentimientos (Pag. 63).

Razon por la gue se tomé en consideracion la experiencia profesional de los
participantes con la finalidad de coadyuvar a una mejor comprension del tema

materia de la presente indagacion, a quienes finalmente, se les aplicé la guia de

entrevista.

Tabla N° 2

Participantes
N* Cadigo de entrevistado Experencia profesional
1 abogado litigante A1 12 anos
2 abogade litigante A2 5 anos
3 abogade litigante A3 8 afos
4 abogado litigante Ad 0 afos
5 abogade litigante A5 4 afos
5] abogade litigante AG 10 afios
7 abogado litigante A7 12 afios
8 abogade litigante A8 8 afios
9 abogade litigante A9 g afos
10 abogado litigante A10 4 afios

Nota: Esta tabla contiene la codificacidn de los entrevistados.
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3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Técnica de recoleccion de datos

Se utilizo la técnica de la entrevista, para la recoleccion de la averiguacion,
para lo cual se hizo uso de la guia de entrevista elaborada previamente y validada
por los expertos que accedieron a participar en la presente investigacion. La
entrevista como técnica consiste en el intercambio las opiniones y experiencias de
los participantes, segun Mufioz (2011), reviste de importancia esta técnica por la
posibilidad de acceder a informacion relevante para un estudio cualitativo. Balcazar,
Gonzales, Gurrola y Moysen (2013), refieren que la entrevista es la técnica que
permite la elaboracion y registro de informacion a través de las conversaciones, asi
mismo, sostiene que la conversacion constituye una unidad minima de interaccion
social, cuya finalidad es la obtencion y comprobacion de conocimientos o
experiencias de los participantes de una manera detallada.

Instrumentos

Se aplicdé la guia de entrevista como instrumento de recoleccion de
informacion, organizado en 12 preguntas abiertas, que permitié obtener datos
respecto a las categorias del delito de peculado y el principio de confianza en la
jurisprudencia peruana, asi como, la autoria y participacion en el delito de peculado
de funcionarios con jerarquia funcional. Para Balcazar, Gonzales, Gurrolay Moysen
(2013), la guia de entrevista permite asegurar que puedan explorarse los temas
importantes, en una determinada cantidad de participantes, de una manera no
rigida o muy estructurada, con la posibilidad de que el investigador tenga la opcién
de como y cuando formular determinadas preguntas (pag. 63). HernAndez-Sampieri
y Mendoza-Torres (2018), afirma que la entrevista es un instrumento cuya
utilizacion permite que los participantes expresen sus experiencias y conocimientos
respecto al asunto de investigacion.
1.2. Procedimientos

En la aplicacion de la entrevista se invitdé a los participantes a colaborar e
inform6 del tema de la presente investigacion y se obtuvo su consentimiento
informado, por lo que seguidamente se procedid a entrevistar a cada uno de los
participantes de manera personal en sus despachos juridicos o centros laborales,
para lo cual se dispuso de un tiempo aproximado de 40 minutos por cada

participante.
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3.7 Rigor cientifico

Guba y Lincoln (1981) citado por Rada (2006), establece los criterios de la
investigacion cualitativa: La credibilidad, la transferencia y aplicabilidad, la
dependencia o consistencia logica, la auditabilidad o conformabilidad. En tal razén
en la presente investigacion, se consideré las exigencias de la metodologia de la
investigacion y normativa establecidas por la universidad, como la utilizacion de
técnicas e instrumentos adecuados, los mismos que fueron validados por expertos
del derecho penal y procesal penal y permitieron la credibilidad para su empleo en
los participantes.

Tabla 3

Promedio de valoracion de opinion de expertos

Doctor(a) / Maestro(a) experto Promedio de valoracion %
Dra. Angela Margarita Nolazco Carridn 92.5%
Mg. Maria del Rosario Cubas Gutiérrez 75 %
Mg. Javier Enrique Ismodes Talavera 82 %
Total, Promedio % 83 %

Nota: La tabla expresa el promedio de valoracion otorgado por los expertos al instrumento guia
de entrevista.

3.8 Método de analisis de datos

De acuerdo al disefio de investigacion fenomenolbgico se procedid de la
siguiente manera, en un primer momento se realiz0 la técnica de la entrevista y su
posterior analisis de la informacion recabada, seguidamente se transcribié las
respuestas ofrecidas por los participantes, se analizaron las respuestas a
continuacion se realizé una valoraciéon de las congruencias y divergencias, para lo
cual se hizo uso del programa Atlas.Ti, que a decir de Patton (1990) en la
investigacion cualitativa, es una herramienta, que permite procesar datos, reducir
la informacion identificando las significativas, permitiendo ademas la construccién
de un marco tedrico de acuerdo a los datos revelados, considerando en su proceso
la triangulacion de investigadores, de acuerdo a la informacion otorgada por los
entrevistados, Okuda y Gomez-Restrepo (2005), refieren que corresponde a la
observacion o andlisis del fenbmeno a cargo de varias personas, en concordancia

con el disefio fenomenologico.
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3.9Aspectos éticos.

La presente investigacion tuvo como fundamento las cualidades éticas
aplicables al método de la investigacién cualitativa, por lo que primé el respeto de
los derechos y de la dignidad de la persona humana, como lo refiere Gonzales,
Manuel (2002), La presente investigacion cualitativa implicO reconocer en la
individualidad de los sujetos las ideologias, identidades, juicios y prejuicios asi
como tomar en cuenta su cultura que de manera indudable van a estar presentes
en los propositos, el problema, el objeto de estudio, los métodos y los instrumentos,
asi como en la divulgacion e interpretacion de sus resultados.

Considerando ello, en la presente investigacion hubo el respectivo consentimiento
informado de los entrevistados, los mismos que tomaron conocimiento de los
fundamentos y motivos y sobre todo de la importancia de sus aportes.

Asi mismo es necesario indicar que la presente investigacion fue elaborada por el
suscrito, por consiguiente, el autor asume las responsabilidades que generen los
contenidos en su integridad, el mismo que fue realizado guardando el
reconocimiento y respeto por los conceptos e ideas de cada autor mencionado en

la presente.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Resultados

En el presente capitulo se muestra la descripcion de los resultados obtenidos
como consecuencia de la aplicacion de la técnica e instrumento de recoleccion de
datos propuestos en la parte metodologica, que se realizd con el proposito de
determinar la influencia de la aplicacion del principio de confianza en el delito de
peculado en la jurisprudencia peruana al afio 2021; el instrumento aplicado fue una
guia de entrevista semi estructurada que se realizé a diez abogados de la rama
del derecho penal, litigantes de la actividad privada de la ciudad de Arequipa, con
rangos de experiencia profesional de cuatro a doce afios en la practica de la
abogacia.

La organizacion de los datos recolectados en la entrevista consistié en la
reduccion y codificacion de ideas principales aportados por los participantes, a
quienes se realizé la entrevista semiestructurada, consistente en doce preguntas
procesados en el software Atlas.ti version 22, que permiti6 generar redes y
enraizamientos del andlisis cualitativo de las categorias propuestas, entre ellos el
delito de peculado, el principio de confianza, los delitos de infraccion de debery su
opinion respecto a su aplicacion en las decisiones de la Corte Suprema del Perq,
desde su experiencia profesional, segun la cual se formé la siguiente nube de
palabras, que representa las mas utilizadas por los participantes de la entrevista
durante la aplicacion del instrumento.

Figura5
Nube de palabras mas utilizadas por los entrevistados
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Nota: Esta figura fue procesada por el software Atlas.ti version 22, muestra las palabras mas utilizadas
por los participantes de la entrevista.
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En la figura 1, se puede apreciar que las palabras con mayor frecuencia de uso por
los participantes de la entrevista corresponden a los temas relacionados con la
investigacion de las que resaltan el delito de peculado como concepto vinculado al
deber publico del funcionario con deberes ante la administracion estatal.
Seguidamente se desarroll6 la reduccion de datos de los resultados

obtenidos, en funcidbn a las categorias, subcategorias y su correspondiente

vinculacién con los objetivos de la investigacion.

Tabla 4

Categoria 1: El principio de confianza en la jurisprudencia peruana

Subcategoria 1: Aplicacion del principio de confianza

Subcategoria 2: Caracteristicas y efectos

Objetivo Pregunta Alcance de los entrevistados Posicion del autor
General
i. Siete (07) de diez entrevistados La aplicacion del principio
consideran que la aplicacion del principio  de confianza constituye un
dfe conf(ijanza, es una Iherramienc:a filtro de la imputacion
efectiva de imputacién en la teoria de . .
1. JLa infraccion de deber, en el delito de Objetlva.,que tiene plena
. aplicacion del peculado doloso e incluso en el delito de ?‘C?ptac"’“ . en la
OG: principio de peculado culposo, cuando el funcionario  jurisprudencia peruanay su

Determinar la
influencia de
la aplicacion
del principio
de confianza
en el delito de
peculado en
la
jurisprudencia
peruana  al
afio 2021.

confianza, en el
marco de la teoria
de infraccion de
deber, resuelve los
problemas para la
imputacién de
superiores

jerérquicos, como
autores en el delito
de peculado
doloso? ¢,Por qué?

publico en la jerarquia que tuviera, es
autor directo y personal del mismo.

. Dos (02) de los participantes consideran

que la aplicacion del principio de
confianza o la teoria de infraccion de
deber no son conceptos legales de
obligatoria aplicaciébn en el proceso
penal peruano y que de acuerdo al caso
concreto podrian aplicarse de manera
diferente.

Uno (01) de los entrevistados considera
que la aplicacién del principio de
confianza en la sancibn a altos
funcionarios, por el delito de peculado,
genera impunidad, porque al aplicarse el
principio de confianza se hace una
valoracion horizontal de las funciones y
no se toma en cuenta la jerarquia de
mando que estos poseen por lo que se
termina sancionando a los
subordinados.

aplicacion en el delito de
peculado permite la
delimitacion del autor en
funcién al rol institucional
guebrantado; su aplicacion
desde la 6ptica de la teoria
de infraccion de deber no
resuelve los problemas de

imputacion a los
funcionarios de mayor
jerarquia, por cuanto el

efecto de su aplicacion
ciertamente, consiste
delimitar responsabilidades
desde un analisis horizontal
de las  competencias
funcionales, sin tomar en
cuenta, la posicion
especialisima en la que
este se encuentra.

Nota: Esta tabla muestra la reduccién de datos de la entrevista realizada a 10 abogados de la ciudad de Arequipa.

Interpretacion: Los entrevistados consideran que en las decisiones de la
Corte Suprema, prevalece la aplicacion de principio de confianza como instrumento
de la imputacion objetiva, en un marco general denominado teoria de infraccion de
deber que permite delimitar la conducta del sujeto activo en el delito de peculado,
siendo irrelevante la jerarquia de su cargo cuando el hecho delictivo ha sido

cometido personalmente por el autor directo, la caracteristica que se desataca del

37



principio de confianza, esta determinado por el principio de autorresponsabilidad
que sefiala que cada individuo es responsable de sus propias actuaciones, mas no
asi, de las actuaciones de los demas; sin embargo, existe discrepancia cuando se
analiza la participacién de funcionario de mayor jerarquia en este delito, que sin
tener un deber funcional, tiene el poder o un estatus de mando, que le facilita
apropiarse o utilizar bienes estatales incluso en ocasiones con injerencia en
funciones de sus subordinados, el mismo que en aplicacion al principio de confianza
desde un analisis de las funciones horizontales del funcionario y no su jerarquia o
tomando en cuenta la posicion de garante en la que se encuentra, quedan
absueltos, generando esa sensacion de impunidad, que la sociedad tantas veces
cuestiona.

Tabla b

Categoria 2: El delito de peculado
Subcategoria 1: Definicién
Subcategoria 2: Estructura del delito

Objetivo Pregunta Alcance de los entrevistados Posicion del autor
General
i. Diez (10) participantes estan de acuerdo
con la definicién, estructura y alcances
del delito de peculado contemplado en el - Iy
OG: 2. ¢Considera Cadigo Penalloen el articulo 385“. L? . admlnlstracm,n
Determinar la que se afecta el ii. Ocho (08) entrevistados consideran que publica en el Perq,

influencia de
la aplicacion
del principio
de confianza
en el delito de
peculado en
la

jurisprudencia

principio de legalidad,
la aplicacion de la
teoria de infraccion de
deber en el delito de
peculado, dado que
ésta, basa su
fundamento en la
infraccion de una
norma de caracter
extrapenal? ¢ Por qué?

la infracciéon de una norma extrapenal, es
decir, el incumplimiento de las funciones
contenidas en un MOF, ROF o norma
habilitante del cargo del servidor o
funcionario publico, no constituye una
afectacion al principio de legalidad,
siendo que estas normas extrapenales
coadyuvan a generar un adecuado juicio
de tipicidad ante el delito de peculado,

iii. Dos (02) participantes consideran

concibe una estructura
organizacional, que se
equiparan a las
empresas, por lo que
consideramos que
pueden ser también
aplicables los criterios
de posicién de garante.

que en algunos casos existe una
dependencia innecesaria del derecho
administrativo sobre el derecho penal,
dado que el derecho administrativo tiene
Su propio proceso sancionador.

peruana  al
afio 2021

Nota: Esta tabla muestra la reduccién de datos de la entrevista realizada a 10 abogados de la ciudad de Arequipa.
Interpretacion: Los entrevistados consideran que la definicion, estructura y
alcances y en general el tratamiento legal propuesto en el Codigo Penal,
contemplado en el articulo 387, respecto al delito de peculado, es adecuado,
aplicable y enteramente comprensible, siendo que se refiere al funcionario o
servidor publico que se apropia o utiliza, para si 0o para otros de bienes de la
administracion publica confiados por su cargo, asi mismo se puede, distinguir
cuatro modalidades delictivas dolosas: por apropiacion para si; por apropiacion
para tercero; por utilizacion para si; por utilizacion para tercero, estas modalidades

deben estar vinculadas funcionalmente con el agente publico, segun la ley o
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disposiciones pertinentes, es decir, una norma extrapenal respecto al cual, es de

opinibn mayoritaria, que son instrumentos necesarios que permiten delimitar las

funciones del agente publico y que el derecho penal sélo es necesario, cuando la

conducta del sujeto activo sobrepasa el derecho administrativo sancionador.

Tabla 6

Categoria 3: Teoria de infraccion de deber y otras teorias en el delito de peculado

Subcategoria 1: Unidad o ruptura del titulo de imputacién

Objetivo
Especifico 1

Pregunta

Alcance de los entrevistados

Posicién del autor

OE1: Conocer
los criterios de
aplicacién del
principio de
confianza,
verificando  si
el  extraneus
puede
responder
como autor o
participe en los
delitos de
peculado en la
jurisprudencia
peruana.

3. ¢ Qué problemas
existen en determinar el
grado de participacion
del extraneus en el
delito de peculado, al
aplicar el articulo 26 del
Cadigo Penal, en
relacion al principio de
confianza?

4. Desde un ambito
juridico penal peruano.

¢;Considera que su
puede delimitar
adecuadamente la
imputacion del

extraneus y su grado de
participacion en el delito
de peculado?

5. ¢ Considera adecuado la
aplicacion del principio
sustantivo de unidad del
titulo de imputacion,
para determinar la
autoria o participacion
del funcionario o]
servidor publico, en el
delito de peculado?
¢ Por qué?

Ocho (08) entrevistados afirman que el
articulo 26 del cédigo penal peruano,
al expresar un equiparamiento de las
cualidades del autor y participe, se
debe entender de aplicacion el
principio de unidad del titulo de
imputacién por el cual no tendria
importancia el grado de participacion
del extraneus, mas aln cuando la
pena es la misma para el autor o
participe;

Un (01) entrevistado afirma que es
incorrecto no distinguir al autor y al
participe y sostiene que se genera una
afectacion al principio de legalidad,
dado que origina un problema de
indefension del extraneus, al no
determinarse de manera precisa el
grado de su participacion en el delito
de peculado;

Un (01) entrevistado sostiene, que el
extraneus, al no tener la cualificacion
necesaria en los delitos de infraccion
de deber, debiera imputarsele, si
correspondiese, un delito coman.

Tres (03) entrevistados coinciden que
actualmente se delimita de manera
adecuada la imputacion del extraneus
en el delito de peculado, tomando en
cuenta el marco normativo del articulo
26 del cadigo penal, sin embargo,
Siete (07) entrevistados expresaron
gue en su experiencia profesional no
se aplica de manera uniforme el
principio de unidad del titulo de
imputacién para el extraneus en este
delito, muestra de ello son los
diferentes pronunciamientos de la
Corte en razon de este tema.

Siete (07) participantes sostienen que
no estéd delimitado, la calidad de los
terceros en el delito de peculado, por
lo que no es adecuado imputar por
delitos a personas ajenas a la
administracion publica.

Tres (03) indican que, si es correcta la
aplicacién de la unidad de titulo de
imputacién, y que coincide con lo
establecido en articulo 26 del Cadigo
Pena.

La teoria de unidad

del titulo de
imputacion, es la
que nuestro

ordenamiento
juridico ha aceptado
aplicarlo de manera
mayoritaria, tal
como se califica en
el articulo 25 del
Cédigo Penal, la
complicidad Unica,
por lo que se
determina que el
tercero se calificara
en la comisién
delictiva, con el
mismo tipo penal del
autor.

La teoria de ruptura

del titulo de
imputaciéon genera
impunidad del

tercero interviniente
en los delitos de
infraccion de deber.
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6. ¢ Considera adecuadola .

aplicacién del principio
de ruptura del titulo de
imputacion para
determinar la autoria del
funcionario o servidor
publico en el delito de
peculado? ¢,Por qué?

Ocho (08) entrevistados coinciden
gue el delito de peculado, siendo uno
de infraccion de deber, exige que el
autor tenga una prerrogativa
especial para el ejercicio del cargo,
en tal razén consideran que lo mas
conveniente seria aplicar el principio
de ruptura del titulo de imputacion;
ii. Dos (02) entrevistados, sostienen
gue lo adecuado es la aplicacion del
principio de unidad del titulo de
imputacién, siguiendo la linea
interpretativa del articulo 26 del
Cadigo Penal peruano.

Nota: Esta tabla muestra la reduccién de datos de la entrevista realizada a 10 abogados de la ciudad de Arequipa.
Interpretacion: Desde la perspectiva de aplicacion de la teoria de infraccion
de deber para el delito de peculado, se ha tornado en problematico, la imputacion
del extraneus, asi tenemos que en opinibn mayoritaria de los entrevistados y
siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 26 del Codigo Penal y los
pronunciamientos de la Corte Suprema, se adhieren al principio de unidad del titulo
de imputacién, de tal manera que el comportamiento del autor y el cémplice
responden por el mismo delito, no obstante ello, coinciden que no resulta facil

delimitar el grado de participacion del extraneus, ni predecible su aplicacién como

unidad o ruptura del titulo de imputacion.
Tabla 7

Subcategorias: Teorias e el delito de peculado

Subcategoria 2: Infraccion del deber
Subcategoria 2: Infraccién del deber institucional
Subcategoria 3: Dominio sobre el fundamento del resultado

Objetivo Pregunta Alcance de los entrevistados Posicion del
Especifico 1 autor

i. Siete (07) entrevistados, mencionaron que la
propuesta de Gunter Jakobs de la infraccion
de competencia institucional, resulta una
7. ¢Qué opinién le genera la ampliaciéon innecesaria de la teoria de
postura doctrinal de Gunter infraccion de deber planteada por Roxin,
Jakobs, que considera a los para efectos de analizar su aplicacion en el

delitos de infraccion de deber delito de peculado en el que solo se La teoria del

OE2: Conocer
los criterios de
aplicacion del
principio  de
confianza,

verificando  si
el extraneus

puede
responder
como autor o
participe  en

los delitos de

como uno de infraccion de
competencia por institucion?

sancionaria al autor de la infraccion
normativa, sin posibilidad de tener participes
ni enfocarse en el bien juridico protegido, y
cuya aplicacion seria acorde en sociedades
mas organizadas que la peruana

.Tres (03) entrevistados tomar es teoria

permitiria solucionar el conflicto permanente
de valoracioén del autor y participe en el delito
de peculado, por cuanto, la autoria desde
esta postura, se restringe Unicamente a
quien le compete el deber de cuidado
institucional.

dominio sobre el
fundamento del

resultado
equipara la
posicion de

garante de los
empresarios con
la de los
funcionarios
publicos;

innegable, que
un superior
jerarquico ejerce

es
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peculado en la
jurisprudencia
peruana.

8. Bern Shunemann, plantea la
teoria del dominio sobre el
fundamento del resultado, para
determinar la autoria en los
delitos especiales. ¢Considera
usted que la justicia peruana
estad preparada para aplicar la
teoria sobre vulnerabilidad del
bien juridico en el delito de
peculado?

i. Cuatro (04) entrevistados lo descartan de

plano, sea porque consideran que no se
tiene el conocimiento suficiente de esta
teoria o porque consideran que la justicia
peruana no se encuentra preparada para su
aplicacién

. Tres (03) entrevistados expresan sus dudas

asumiendo que se requiere de mayor trabajo
académico para aplicar esta teoria en el
delito de peculado.

Tres (03) entrevistados asumen que,
si es posible cambiar los paradigmas
juridicos, dado que la sociedad y el derecho

el poder politico,
la autoridad, por
tanto, tiene
mayor dominio
que el resto
funcionarios
publicos sobre la
administracion
publica, es decir,
debe estar
obligado a
ejercer también
un control
cualificado de la
institucién a su

estdn en cambio permanente, y su
posibilidad de asumir esta teoria en el delito
de peculado, se sustenta en la capacidad o
poder funcional tanto positivo como
negativo, que los funcionarios y servidores
publicos  ostentan  sobre el bien
“administracion publica” confiado por su
cargo.

cargo.

Nota: Esta tabla muestra la reduccién de datos de la entrevista realizada a 10 abogados de la ciudad de Arequipa.

Interpretacion: Los participantes se inclinaron de manera favorable a la
clasificacion de los delitos comprendidos en la teoria de infraccion de deber y
ciertamente en su mayoria reconocen los postulados de Claus Roxin, identificando
al autor desde la infraccion del deber extrapenal y pueden diferenciarlos en los
pronunciamientos de la Corte Suprema; respecto a la propuesta de Gunter Jakobs,
de la competencia institucional, los participantes consideran que éste ambito de
responsabilidad institucional se toman en cuenta los deberes positivos y deberes
negativos que enfrenta el obligado, es decir, el funcionario publico adquiere la
condicion de garante en mérito a la organizacién institucion, no obstante ello, los
participantes consideran, que la teoria de Jakobs, al ser tan normativista,
contraviene lo establecido en nuestro ordenamiento penal que tutela bienes
juridicos protegidos, y no tanto la infraccién de la norma. En tanto respecto a los
planteamientos de Bern Schunemann, son pocos los que conocen y consideran
posible su aplicacién en la justicia, a efectos de sancionar los comportamientos de
funcionarios publicos que afectan el uso o utilizacion de bienes estatales, desde la
categoria de delitos especiales de garantia, dado que se reconoce la vulnerabilidad
o el control de la fuente de riesgo denominado correcto funcionamiento de la
administracion publica, en tanto la mayoria de participantes, desconocen estos
planteamientos, y consideran que se requiere mayor actividad académica al
respecto, esta exigencia, es en realidad un llamado de atencion para ampliar el

ambito académico y de formacion continua de nuestros abogados litigantes.
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Tabla 8

Categoria 4: La jerarquia funcionarial

Subcategoria 1: La funcién publica

Objetivo Pregunta Alcance de los entrevistados Posicion del autor
Especifico 2
i. Diez (10) de los entrevistados consideran
9. ¢Qué grado de que la definicién de funcionario o servidor
participacion le asignaria publico, es genérica para efectos penales,
al funcionario de mayor por lo que se requiere acudir a la
jerarquia de una entidad constitucion u otras leyes que definen los
estatal, que no tiene el cargos , responsabilidades y limitaciones
deber extrapenal, pero del funcionario o servidor publico.
ostenta un poder funcional ii. Dos (02) entrevistado lo considera como
que le permite la comision autor mediato, por el poder que ejerce
del delito de peculado? sobre el bien juridico. El funcionario que
iii. Tres (03) Abogados consideran que el ocupa un cargo de
OE2: grado que le corresponde seria de direccion dentro del
Analizar si el complice. aparato estatal, de
superior iv. Tres (03) entrevistados sefialan que es acuerdo a la teoria del
jerarquico de necesario que el funcionario jerarquico dominio sobre el
una tenga el deber de garante o de supervision  fundamento del
organizacion y control en cuyo caso le corresponderiala  resultado, que permite
puede calificacion de autor. gue se cometa delito
cometer v. Dos (02) entrevistados consideran que la de peculado, esta
delito de jerarquia funcional no es relevante a la  omitiendo su deber de
peculado en hora de calificar al sujeto activo del delito  control o vigilancia, de
su tipo de peculado. acuerdo a su posicion
omisivo. de garante del bien
(comision publico, en
por omision).  10. ¢Considera que el i. Diez (10) entrevistados estan de acuerdo, consecuencia, comete
marco penal peruano que en la actualidad la justicia es mas delito de comision por
sanciona efectivamente efectiva y se sanciona adecuadamente al omision.
los funcionaros de mayor funcionario o servidor publico que es autor
jerarquia que cometen el directo del delito de peculado; consideran
delito de peculado? ¢Por gue el nivel o jerarquia, no es un requisito de
qué? imputacion.
11. ¢Considera que el nivel i. Nueve (09) entrevistados resaltan que la

ético es un factor
determinante para que los
funcionarios o servidores

publicos de mayor
jerarquia funcional
cometan el delito de

peculado aprovechando la
posicién que tienen en la
administracion  puablica?
¢Por qué?

evaluacion del nivel ético del funcionario de
mayor jerarquia, se debe incluir en los
procesos de seleccion y acceso a la funcion
publica, el mismo que permitiria mejorar el
nivel de confianza de la poblacién en sus
autoridades.

. Uno (01) de los participantes, considera que

la valoracién ética, del funcionario de mayor
jerarquia, en la calificacion del delito de
peculado, no es relevante dado el delito tiene
un contenido estrictamente penal vy
administrativo.

Nota: Esta tabla muestra la reduccién de datos de la entrevista realizada a 10 abogados de la ciudad de Arequipa.

Interpretacion: La participacion de personas en el aparato estatal, esta
determinado por la constitucion y leyes especiales, que de manera taxativa sefialan
las responsabilidades y limitaciones que cada funcionario o servidor publico debe
cumplir frente a la administracion publica, es decir, una relacion o division horizontal
del trabajo; otra es la situacion de los funcionarios de jerarquia dentro de la
administracion publica, los cuales participan de la division del trabajo de manera
vertical, que son susceptibles de cometer delito de peculado utilizando o

apropiandose de bienes puestos bajo su cargo o administracion, en este sentido y
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de acuerdo a la experiencia de los profesionales entrevistados, es muy confuso de
delimitar, porque ciertamente el funcionario publico de mayor jerarquia es parte del
aparato estatal, ejerce un poder de funciones de acuerdo al nivel de su
nombramiento, sin embargo, la aplicacion del principio de confianza en los alcances
de la teoria de infraccion de deber, no permite su sancion, porque se analiza su
responsabilidad so6lo desde un nivel horizontal de funciones, sin tomar en cuenta,
que en realidad este funcionario tiene un nivel vertical de responsabilidades; con
relacion a la valoracién del nivel ético, es de opinion favorable, que el estado
requiere de profesionales, para ocupar los cargos de mayor responsabilidad, que
demuestren condiciones éticas que deben ser valoradas en el momento de su
eleccion o designacion.

4.2 Discusion

Al término de la entrevista se realiz6 la categorizacion y triangulacion de la
informacion proporcionada por los abogados participantes, el mismo que consistio
en: a) proceso de codificacion mediante la reduccién de datos y generacion de
categorias, b) con la informacion obtenida se hizo la comparacion, relacion y
clasificacion de categorias, de la cual se extrajeron las conclusiones, c) y finalmente
se procedi6 a la interpretacion y discusion de los resultados.

En relacién a la Categoria 1, el principio de confianza en la jurisprudencia
peruana los entrevistados consideran que en las decisiones de la Corte Suprema,
prevalece la aplicacion de principio de confianza como instrumento de la imputacion
objetiva, en un marco general denominado teoria de infraccion de deber que
permite delimitar la conducta del sujeto activo en el delito de peculado, siendo
irrelevante la jerarquia de su cargo cuando el hecho delictivo ha sido cometido
personalmente por el autor directo; estos hallazgos tienen relacién con lo
establecido por Peldez (2015), al referirse al principio de confianza desde la postura
de Roxin, afirma que para el funcionalismo moderado, los delitos antes llamados
de infraccién de deber objetivo de cuidado, actualmente cobran vigencia como la
creacion de un riesgo juridicamente desaprobado, siendo equiparables a la
cooperacion con la divisién de trabajo, donde la aplicacion del principio de confianza
se da por lo particular de la tarea, en la que es necesaria la divisién de funciones,
asi como asegurarse de la idoneidad o condiciones especiales para el cumplimiento

de la labor.
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En relaciéon a la subcategoria de las caracteristicas que se desatacan en el
principio de confianza, los participantes manifestaron que esta determinado por el
principio de autorresponsabilidad que sefiala que cada individuo es responsable
de sus propias actuaciones, mas no asi, de las actuaciones de los demas; estos
hallazgos tienen relacion con lo contenido en el Recurso de Nulidad N° 2745-
2011/Junin, que establece que por la imputacion objetiva la atribucion de la
conducta del sujeto activo, esta enmarcado al incumplimiento de un rol funcional de
deberes positivos, que atafie Unicamente a quien lo ejecuta. Asi mismo, en el
fundamento quinto del Recurso de Nulidad N° 115-2010/Cusco, refiere que la
imputacion objetiva nos permite delimitar la competencia del autor, cuando se
superan algunos filtros como el del principio de confianza, que consiste en la
posibilidad de confiar en que cada funcionario cumplira su rol conforme a derecho,
asi mismo define a la Administracion Publica como la instancia de mas alta
confianza.

Sin embargo, los entrevistados afirman que existe discrepancia cuando se
analiza la participacién de funcionario de mayor jerarquia en este delito, que sin
tener un deber funcional, tiene el poder o un estatus de mando, que le facilita
apropiarse o utilizar bienes estatales incluso en ocasiones interfiere en funciones
de sus subordinados para cometer o permitir que otros cometan delito; por lo que
en aplicacion al principio de confianza desde un analisis de las funciones
horizontales del funcionario y no de su jerarquia o posicién de garante en la que se
encuentra, quedan absueltos, generando esa sensacién de impunidad, que la
sociedad tantas veces cuestiona, estos resultados tienen relaciéon con lo afirmado
por Crespo (2008), para quien el funcionario de mayor jerarquia del aparato estatal,
comete delito de comision por omision, desde una vision de igualdad entre los
delitos funcionariales y los de la criminalidad empresarial, siempre que se impute el
delito desde le plano vertical que ostenta el superior jerarquico.

Respecto a la parte procesal de aplicacién de la exclusion del principio de
confianza los entrevistados consideraron, que hay situaciones en la que es factible
aplicarlas, procesalmente en la formalizacion del proceso o luego de notificada la
acusacion fiscal, estas manifestaciones obtenidas de los entrevistados guardan
relacion con lo sefialado en el Recurso de Nulidad N° 115-2010/Cusco, que expresa

las circunstancias en las que no se puede argumentar el principio de confianza, en
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los delitos de infraccion de deber. a) cuando el funcionario no es idoneo o
competente, o no tiene la capacidad en el desarrollo de determinada funcion, b)
cuando esta referido a los funcionarios que tienen el deber de supervisién o de
controlar los fallos de otros, ¢) cuando la conducta defrauda las expectativas, es
decir, ante el conocimiento del incumplimiento de un deber funcional del funcionario
publico no se puede seguir confiando en él. Respecto a la viabilidad de la excepcion
de improcedencia de accion tiene relacion con lo establecido en el Recurso de
Casacion N° 1307-2019/Nacional, que refiere en su fundamento juridico cuarto, que
la exclusidn del principio de confianza debe proponerse al culminar la investigacion
llevada a cabo por el Ministerio Publico, es decir, en la disposicion de formalizacion
y continuacion de la investigacion preparatoria o si fuera el caso, después de la
notificacién de la acusacion fiscal y procesalmente corresponde al medio de
defensa denominado excepcion de improcedencia de accidén, medio por el que se
cuestiona el juicio de subsuncién normativa.

En relacién a la categoria 2; que comprende la definicion y estructura del
delito de peculado, los entrevistados consideran que la definicion, estructura y
alcances y en general el tratamiento legal propuesto en el Codigo Penal,
contemplado en el articulo 387, respecto al delito de peculado, es adecuado,
aplicable y enteramente comprensible, siendo que se refiere al funcionario o
servidor publico que se apropia o utiliza, para si 0 para otros de bienes de la
administracion publica confiados por su cargo, asi mismo se puede, distinguir
cuatro modalidades delictivas dolosas: por apropiacion para si, por apropiacion
para tercero, por utilizacion para si, por utilizacion para tercero, estas modalidades
deben estar vinculadas funcionalmente con el agente publico, segun la ley o
disposiciones pertinentes; estos hallazgos tienen relacién con Salinas (2019), que
sefala que el delito de peculado se encuentra sancionado en el articulo 387° del
Caddigo Penal, y presenta dos modalidades: peculado doloso cuando el agente
intencionalmente se apropia o utiliza bienes del estado que se encuentran bajo su
administracion o custodia y peculado culposo cuando el actuar negligente del
funcionario publico permite que un tercero sustraiga bienes de la administracion
publica; complementariamente en el Recurso de Nulidad N° 2124-2018/Lima, en el
considerando duodécimo, establece condiciones especificas del sujeto activo del
delito de peculado, como: a) la atribucion de funcionario o servidor publico, b) la
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posibilidad de apartar los bienes de la administracion publica, para ejercerlo como
suyo, c¢) que la atribucion funcional le permita la disponibilidad del bien. En este
recurso de Nulidad se establece que los funcionarios o servidores publicos deben
contar con un “nexo funcional” que involucra la disposicién tanto material como
juridica del bien publico que puede involucrar a mas de un funcionario que cumpla
esta condicion. En la casacion N° 442-2017 / Ica, se determina la posibilidad de la
existencia de un funcionario de hecho, referido a la persona que ejerce un cargo
publico de manera efectiva, pacifica y publica, con un nombramiento irregular o
nulo. Para Mir Puig (2000), el bien juridico protegido esta referido al funcionamiento
correcto de los servicios publicos en el mantenimiento y gestion del patrimonio
publico (pag. 288). El Recurso de Nulidad N° 907-2014/Tacna, en el fundamento
juridico sexto establece que el bien juridico protegido, ademas del patrimonio
estatal es la fe y confianza depositada al funcionario para que actie en el
cumplimiento de sus deberes.

Con relacion subcategoria de la remision de una norma extrapenal para
imputar el delito de peculado es de opinion mayoritaria, que son instrumentos
necesarios que permiten delimitar las funciones del agente publico y que el derecho
penal sélo es necesario, cuando la conducta del sujeto activo sobrepasa el derecho
administrativo sancionador, estos hallazgos guardan relacion con lo sefialado por
425° del Codigo Penal peruano, asi como la Constitucion Politica y leyes especiales
gue definen los derecho y deberes funcionales de los funcionarios y servidores
publicos. Asi mismo. la infraccién de una norma extrapenal en el delito de peculado
es tomado en cuenta en el acuerdo plenario N° 7-2019, en su fundamento juridico
48, refiere que en mérito del principio de minima intervencion y fragmentariedad, el
derecho penal solo intervendra en tanto no haya otros medios para proteger los
bienes juridicos del estado, llamese derecho administrativo, de la misma forma en
el fundamento juridico 49, exige la verificacion de la calificacion de la conducta del
sujeto activo como autor del delito funcionarial, la no superacion del mismo quedara
en el ambito de lo estrictamente administrativo y su procedimiento disciplinario
sancionador.

Con relacion a la discusién de la Categoria 3: Teoria de infraccién de deber
y otras teorias en el delito de peculado, los participantes se inclinaron de manera

favorable a la clasificacion de los delitos comprendidos en la teoria de infraccion de
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deber y ciertamente en su mayoria reconocen los postulados de Claus Roxin,
identificando al autor desde la infraccion del deber extrapenal y pueden
diferenciarlos en los pronunciamientos de la Corte Suprema; lo que guarda relacion
con lo contenido en el Recurso de Casacion N° 1500-2017/Huancavelica, que
considera el delito de peculado como una infraccidbn de normas especificas, que
requiere de la presencia de un deber especial. En el Recurso de Nulidad N° 2124-
2018/Lima, considerando decimotercero, sefiala de manera categorica que el delito
de peculado es un delito de infraccibn de deber, cuya vinculacion institucional
corresponde solo a determinadas personas relacionadas con ciertos bienes
juridicos, en tal razén la calidad de autor, compete Unicamente a las personas que
tienen esa posicion especial de deber. En una reafirmacion de esta postura,
Sanchez-Vera Gomez Trelles (2002), expresa que para el delito de peculado no
tiene importancia del dominio del hecho del autor o el grado de participacion del
obligado funcional, lo que corresponde es determinar el quebrantamiento de
deberes institucionales. De la misma forma Caro John (2015), afirma que al
funcionario le asiste la competencia de un deber positivo y que materialmente le
permita desplazar la conducta tipica como consecuencia del cumplimiento o no de
su deber institucional.

En atencibn a la propuesta de Gunter Jakobs, de la competencia
institucional, los participantes consideran que éste ambito de responsabilidad
institucional se toman en cuenta los deberes positivos y deberes negativos que
enfrenta el obligado, es decir, el funcionario publico adquiere la condicién de
garante en mérito a la organizacion institucion, no obstante ello, los participantes
consideran, que la teoria de Jakobs, al ser tan normativista, contraviene lo
establecido en nuestro ordenamiento penal que tutela bienes juridicos protegidos,
y no tanto la infraccion de la norma; estas afirmaciones son compatibles con Pelaez
(2015), refiriéndose a Jakobs y la teoria de los roles institucionales indica que el
principio de confianza permite el reparto de trabajo que genera seguridad al
desenvolvimiento del sistema social, tanto en la division del trabajo como en la
responsabilidad de acuerdo a su rol en la organizacién. Sin embargo, se discrepa
con la nocidn de bien juridico protegido que para el derecho penal peruano rige en
el articulo 1V del titulo preliminar del Cédigo Penal, precisando que para efectos de

sancion en la comision de cualquier delito es indispensable que se lesione o se
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ponga en riesgo bienes juridicos protegidos, concepto que contraviene a la
corriente funcional normativista.

En tanto respecto a los planteamientos de Bern Shunemann, la mayoria de
participantes, desconocen estos planteamientos, y consideran que se requiere
mayor actividad académica al respecto, sin embargo, son pocos los entrevistados
gue conocen y consideran posible su aplicacion en la justicia peruana, a efectos de
sancionar los comportamientos de funcionarios publicos que afectan el uso o
utilizacion de bienes estatales, desde la categoria de delitos especiales de garantia,
dado que se reconoce la vulnerabilidad o el control de la fuente de riesgo
denominado correcto funcionamiento de la administracion publica, lo que guarda
relacion y nos permite ampliar estos resultados, con lo definido por Shunemann
(s/f), quien desarrolla los delitos especiales de garantia, donde el autor acepta una
posesion funcional especial, una posicion de garante penal, por el cual la valoracion
del delito no se da desde la perspectiva del deber de derecho publico sino de la
competencia del dominio efectivo de la posicién de control o vigilancia. Ampliando
este concepto, Guimaray y Rodriguez (2015), sefala que el dominio sobre el
fundamento sobre el resultado, tiene tres momentos a analizar: a) la custodia de la
administracion publica es asumida libremente por el funcionario publico, b) el
funcionario domina la vulnerabilidad del bien juridico, c) se lesiona el bien juridico
cuando el funcionario no cumple con sus deberes asumidos.

A nivel de subcategorias, tenemos el desarrollo de los principio de unidad y
ruptura del titulo de imputacion: Desde la perspectiva de aplicaciéon de la teoria de
infraccion de deber para el delito de peculado, se ha tornado en problematico, la
imputacién del extraneus, asi tenemos que en opinibn mayoritaria de los
entrevistados y siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 26 del Cédigo
Penal y los pronunciamientos de la Corte Suprema, se adhieren al principio de
unidad del titulo de imputacion, de tal manera que el comportamiento del autor y el
complice responden por el mismo delito, estos pronunciamientos tienen relacion
con lo planteado por Garcia (2012), que sostiene que en el delito de peculado se
sanciona el incumplimiento de un deber especial cuya competencia no se puede
graduar, por lo que no es posible diferenciar a quienes actian como autores o
participes. En el Recurso de Nulidad N° 2124-2018/Lima, se establece que en el

delito de peculado no es posible admitir la coautoria, a pesar de la existencia de
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varios obligados, dado que, siendo un delito de infraccion de deber, este
corresponde de manera personal e independiente al sujeto funcionalmente
obligado. Asi tenemos la figura de autores paralelos, es decir, cada uno seré autor
del delito de peculado, en la medida que cada uno de los sujetos obligados han
incumplido su deber especial, responderan de manera individual respecto a su rol
personalisimo de cautelar el patrimonio publico. El Recurso de Casacion N° 1500-
2017/Huancavelica, refiere que cuando la conducta es realizada por varios sujetos
especiales en virtud de estructuras jerarquicas, cada sujeto activo respondera como
autor, en lo que la casacion denomina autoria paralela, de tal manera que los otros
intranei, integrantes de la misma organizacion pueden calificar como participes, lo
gue no corresponde a los extranei.

Garcia (2009), quien afirma que por cuestiones exclusivamente de politica
criminal, doctrinariamente se aplica el principio de unidad del titulo de imputacion,
es decir, permite justificar la punibilidad. En la sentencia de Casacién N° 1690-2019/
Moquegua. Que considera que el extranei, puede ser autor del delito de peculado,
pese a no infringir el deber institucional, domina la dimensién de organizacion del
delito o contribuye a ella, por lo que se puede castigar de acuerdo al marco penal
del tipo penal contemplado para el autor o intranei.

Con relacién a aplicacion de la ruptura del titulo de imputacion los
entrevistados afirman que genera impunidad del tercero interviniente en los delitos
de infraccién de deber y por otro lado se afecta la legalidad al no establecerse la
gradualidad de la participacion del extraneus, estas opiniones guardan relacion con
lo propuesto en la Casacion N° 728-2015 del Santa, que expresa que el delito de
infraccion de deber es exclusivo de quien ostenta el grado de funcionario o servidor
publico, en cuya circunstancia es imposible la punicién del tercero interviniente. De
lo que advertimos que esta teoria es la base idonea para generar impunidad, en la
comision de delitos de terceros intervinientes. Asi mismo, se sefiala que el articulo
26° del codigo penal debe entenderse como la ruptura del titulo de imputacién. En
ese mismo sentido, Prado Saldarriaga (2017), refiere que se afectan los derechos
del extraneus, en razén de no especificar su grado de participacion que puede ser
primaria o secundaria, asi mismo, afecta a la legalidad dado que la complicidad
primaria o0 secundaria se encuentra en la norma penal, y debe aplicarse.

El desarrollo de discusion de la categoria 4; esta referida a la jerarquia
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funcionarial, por lo que la mayoria de entrevistados consideran necesaria la
participacion de personas calificadas en el aparato estatal, la misma que esta
determinada por la constitucidn y leyes especiales, que de manera taxativa sefalan
las responsabilidades y limitaciones que cada funcionario o servidor publico debe
cumplir frente a la administracién publica, es decir, una relacion o division horizontal
del trabajo; estas afirmaciones guardan relacion con lo contemplado en el articulo
425 del Cddigo Penal y desarrollado en la Revision de Sentencia N° 503-
2017/Callao, que define como funcionario o servidor publico, a quienes se
encuentran comprendidos en la carrera administrativa, incluyendo los cargos
politicos y de confianza e integrantes de fuerzas armadas y policia nacional, asi
mismo, comprende a servidores de organismos publicos y de economia mixta, asi
como los designados a cumplir funciones a nombre o servicio del estado.

Segun los participantes, otra es la situacion de los funcionarios de jerarquia
dentro de la administracion publica, los cuales participan de la division del trabajo
de manera vertical, que son susceptibles de cometer delito de peculado utilizando
o apropiandose de bienes puestos bajo su cargo o administracion, en este sentido
y de acuerdo a la experiencia de los profesionales entrevistados, es muy confuso
de delimitar, porque ciertamente el funcionario publico de mayor jerarquia es parte
del aparato estatal, ejerce un poder de funciones de acuerdo al nivel de su
nombramiento, sin embargo, la aplicacion del principio de confianza en los alcances
de la teoria de infraccion de deber, no permite su sancion, porque se analiza su
responsabilidad so6lo desde un nivel horizontal de funciones, sin tomar en cuenta,
que en realidad este funcionario tiene un nivel vertical de responsabilidades; con
relacion a la valoracién del nivel ético, es de opinion favorable, que el estado
requiere de profesionales, para ocupar los cargos de mayor responsabilidad, que
demuestren condiciones éticas que deben ser valoradas en el momento de su
eleccion o designacion, estos resultados hallados son compatibles con la opinion
de Guimaray y Rodriguez (2015), al referirse a la jerarquia funcionarial, sefialan
que no todo funcionario publico esta atribuido del deber de garante, que esta
atribucion es exclusiva del funcionario que tiene la capacidad de delegar o distribuir
funciones, lo cual le obliga a los deberes de control y vigilancia de los subordinados,

y por tanto competente de sancion penal, cuando se infringe este deber. (pag. 287).
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Mir Puig (2005), hace referencia a una figura juridica denominado el deber de
garante, que se puede atribuir de acuerdo a la responsabilidad que ostenta una
persona en la relacién de proteccion o control respecto al bien juridico que le
corresponde administrar o custodiar. (p. 351). Para Chiok (2020), los funcionarios
publicos de mayor jerarquia tienen dos tipos de deber de garante: uno de proteccion

del bien juridico (administracién publica) y otro de control de una fuente de riesgo
(p. 13).
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V. CONCLUSIONES

Primera: Si existe fundamentacion juridica para la aplicacion del principio de
confianza en la delimitacion del sujeto activo en los delitos comprendidos en la
teoria de infraccion de deber, asi como existe un amplio consenso en su aplicacion
tanto a nivel jurisprudencial como doctrinario en el derecho penal peruano, y no
existe mayor controversia cuando el superior jerarquico de la administracion publica
es autor directo del delito, lo problemético en las decisiones de la Corte Suprema
es no considerar a los funcionarios que ostentan un estatus especial (alcaldes,
gobernadores regionales) como poseedores de un deber de garante al menos de

quienes se encuentran en el entorno de su competencia institucional.

Segunda: En las decisiones de la Corte Suprema de Justicia del Peru, el
extraneus es calificado como complice primario, secundario e incluso instigador del
delito de peculado, por lo que consideramos que la aplicacién de la teoria de
infraccién de deber en relacién del extraneus en este delito de manera especifica,
no es clara ni delimitada y podria generar la afectacion al principio de legalidad por
cuanto equipara en una misma condicién la autoria y participacion tanto del sujeto
activo (intraneus) como del tercero (extraneus) sin determinar de manera precisa
su grado de participacion (primaria o secundaria), lo que dogmaticamente
direcciona de manera irremediable a la aplicacion del principio de unidad del titulo

de imputacion.

Tercera: Si existe una relacion de responsabilidad del funcionario de mayor
status de la administracion publica que permite atribuir responsabilidad penal por el
delito de peculado, cuando éste actia omitiendo su deber de garante (comision por
omisién); el mismo que le es aplicable en razén de su cargo que debe ser valorado
no solo tomando como referencia el MOF o ROF que establecen sus funciones,
sino en mérito a la mayor responsabilidad y la posicién privilegiada que le permite
el dominio o control sobre la fuente de riesgo del bien juridico denominado correcto

funcionamiento de la administracién publica, mediante un hacer positivo.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera: Se recomienda a la comunidad académica de manera especial a
las instituciones de formacién profesional de pre y post grado, incentivar a la
poblacion educativa a participar en los proyectos de investigacion, de manera
especifica en colaborar con la aplicacion de instrumentos de investigacion que
permitan generar ambitos de discusion, para consolidar o crear nuevas corrientes

de pensamiento.

Segunda: Se recomienda a la comunidad académica, colegio de abogados,
universidades, etc., generar mas espacios de investigacion y debate sobre los
delitos de infraccién de deber y sobre la condicion especial de algunos funcionarios
publicos que los imbuye de un rol especial de cuidado o deber de garante respecto
al correcto funcionamiento de la administracién publica, asi como generar &mbitos
de discusién académica sobre la posibilidad de imputacion desde la teoria del

dominio sobre el fundamento del resultado.

Tercera: Se recomienda a los jueces y fiscales, tomar en cuenta, en la
imputacion del delito de peculado, la teoria del dominio sobre el fundamento del
resultado, dado que el comportamiento del funcionario, sobre todo del que tiene un
estatus alto o de poder politico, no puede ser sometido a la evaluacién de un
comportamiento individual frente a la administracion publica, sino, en mérito a la
division de trabajo organizacional y la jerarquia vertical del ejercicio funcionarial,
valorar su conducta desde su deber de garante frente al correcto funcionamiento

de la administracion publica.

53



REFERENCIAS

Aguirre J., Jaramillo L. (2012). Aportes del método fenomenoldgico a la
investigacion educativa. Revista Latinoamericana de Estudios Educativos
(Colombia). Vol. 8, num. 2, julio-diciembre. pp. 51-74 Universidad de Caldas
Manizales, Colombia.

Balcazar, P. & Gonzales-Arratia, N & Gurrola, G. & Moysén, A. (2013). Investigacion
cualitativa. Universidad Autonoma del Estado de México.

Benavente, H. (2005). La imputacion objetiva en la comisién por omision. [Tesis
de maestria, Universidad Nacional Mayor de San Marcos]. Lima.

Caballero, R. (2022). Aplicacion de la imputacion objetiva funcionalista en los
pronunciamientos penales de la Corte Suprema peruana. Revista de
Investigacion de la Academia de la Magistratura Vol. 2 - N.° 2 - enero-marzo
2020 / ISSN: 2707-4056

Cancio, M. (2001). Lineas basicas de la teoria de la imputacion objetiva. Mendoza.
Ediciones juridicas Cuyo.

Caro John, J. (2015). La responsabilidad en los delitos especiales. En revista
INDRET. Barcelona. Espafa.

Chanjan, R. (2014) La administraciéon desleal de patrimonio publico como
modalidad delictiva especial de delito de peculado doloso, Tesis para optar el
titulo de Abogado, Pert: PUCP.

Chanjan, R., & Torres, D. (2020). Claves para reconocer los principales delitos de
corrupcion. PUPC. Obtenido el 10/12/2022 de:
https://cdn01.pucp.education/idehpucp/wp- 25
content/uploads/2020/01/07145345/claves-corrupcion.pdf

Chiok, J. (2020). ¢Mito o realidad?: El deber de garante del funcionario publico en
el Derecho Penal Peruano. [Trabajo Académico para optar por el titulo de
Segunda Especialidad en Prevencion y Control de la Corrupcion]. Pontifica
Universidad Catdlica del Peru. Lima.

Comision Interamericana, & Comision Interamericana de Derechos humanos
(2019). Corrupcion y derechos humanos: Estandares internacionales.
CIDH.ORG

Corte Suprema de Justicia. Acuerdo Plenario N° 4-2005/CJ-116.

Corte Suprema de Justicia. Casacion N° 442-2017 / Ica.

54


https://cdn01.pucp.education/idehpucp/wp-%2025%20content/uploads/2020/01/07145345/claves-corrupcion.pdf
https://cdn01.pucp.education/idehpucp/wp-%2025%20content/uploads/2020/01/07145345/claves-corrupcion.pdf

Corte Suprema de Justicia. Recurso Casacion N.° 1500-2017/Huancavelica.

Corte Suprema de Justicia. Recurso de Nulidad N.° 525-2015, Ayacucho.

Corte Suprema de Justicia. Recurso de Nulidad N° 2124-2018/Lima.

Corte Suprema de Justicia. Recurso de Nulidad N° 2745-2011/Junin.

Corte Suprema de Justicia. Recurso de Nulidad N° 615-2016 lima.

Corte Suprema de Justicia. Recurso de Nulidad N° 907-2014/Tacna.

Daza, M. (2012). Accién y omision en derecho penal segun Jakobs. Derecho
Publico. Recuperado de: https://derechopublicomd.blogspot.com/2012/01/la-
accion-y-la-omision-en-el-derecho.html

Defensoria del Pueblo. (2019). Mapas de la corrupcion en el Perd. Lima. Pera.
Recuperado el 10/12/2022 de https://www.defensoria.gob.pe/presentamos-
los-mapas-de-la-corrupcion-en-el-peru-a-nivel-nacional/

Diaz, C. (30 de enero de 2018). Qualitative research and thematic content analysis.
Intellectual orientation of Universum journal. Revista General de Informacion
y Documentacion. 119-142. http://dx.doi.org/10.5209/RGID.60813.

Espinoza, D. (2021). El principio de confianza y la responsabilidad de los
funcionarios publicos en las investigaciones por delitos forestales. Justicia
Ambiental — Revista peruana especializada en la proteccion juridica del
ambiente del Poder Judicial. Volumen 01. Numero 01. Lima

Falcone, A. (2017): Critica al dominio funcional o colectivo del hecho. Revista para
el analisis del derecho. (3),1-33. Recuperado de: https://indret.com/wp-
content/themes/indret/pdf/1312.pdf

Falcone, A. (2019): ¢ Delitos especiales? Reduccion del “circulo de autores” En:
Delitos de infraccion de un deber de fomento. Revista Indret. (1),201-253.
Recuperado de:

Feijoo, B. (1997). El principio de confianza como criterio normativo de imputacion
en el derecho penal: Fundamento y consecuencias dogmaticas
file:///C:/Users/Ic/Downloads/452- Texto%20del%20art%C3%ADculo-1783-1-
10-20150617.pdf

Garcia, P. (2009). La reforma del derecho penal del derecho procesal penal en el
Perd. Anuario de derecho penal 2009. Lima.

Garcia, P. (2012). Derecho Penal - Parte General. Segunda edicion. juristas

editores. Lima.

55


https://www.defensoria.gob.pe/presentamos-los-mapas-de-la-corrupcion-en-el-peru-a-nivel-nacional/
https://www.defensoria.gob.pe/presentamos-los-mapas-de-la-corrupcion-en-el-peru-a-nivel-nacional/

Garcia, P. (2012). Derecho penal parte general. Lima. Juristas editores.

Gomez, V. (2012). Delitos de posicion y delitos con elementos de autoria
meramente tipificadores. Revista Electronica de ciencia penal y criminologia.
Recuperado de http://criminet.ugr.es/recpc.

Gonzales, M. (2002). Aspectos éticos de la investigacion cualitativa. Revista
Iberoamericana de Educacion. Numero 29. Pagina 94.

Gonzales, O y Marquez, A. (2008): La Coautoria: Delitos Comunes Y Especiales.
Dialogo de saberes,29-50. Recuperado de:

Hernandez, R., Fernandez, C., Baptista, M. (2014). Metodologia de la investigacion.
(6.2 ed.) México: McGraw-Hill/Interamericana Editores, S.A. DE C.V

LP- Pasion por el derecho. ¢Cudl es el origen de la palabra Peculado? Portal
juridico: https://Ipderecho.pe/origen-palabra-peculado/? Julio de 2019.

Mayta, N. (2018) Lo que se dijo y aun no se dijo sobre el extraneus. Articulo
publicado en legis.com. Recuperado el 24-10-2022 y disponible en:
Http://legis.pe/se-dijo-extraneus/.

Medina, J. (2016): Imputacion objetiva. Academia de la magistratura — Peru.
Recuperado de:

Mendoza, D. (2016). La exigencia del uso del dominio sobre el fundamento del
resultado como criterio determinador de la intervencion delictiva en los delitos
contra la administracion publica desde una perspectiva funcionalista reductora
en el Perd. [Titulo de abogado. Universidad Nacional de San Agustin]
Repositorio académico UNSA.

Mir Puig, C. (2000). Delitos contra la administracion publica. Editorial Bosch,
Barcelona. Espafia.

Mir Puig, S. (2005). Derecho Penal. Parte General. Barcelona, Espaina. Editorial
Reppertor.

Montoya, Y. (2015): Manual Sobre Los Delitos Contra La Administracion Publica.
Perl: Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catolica del Perad (IDEHPUCP) Recuperado de:
https://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2016/04/Manual-
sobredelitoscontra-la-administraci%C3%B3n-p%C3%BAblica.pd

Muntane, J. (2010) Introduccion a la investigacion basica. Revista Revisiones
tematicas. VOL. 33. N°3. mayo - junio 2010. Cordoba. Espafa.

56


http://legis.pe/se-dijo-extraneus/
https://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2016/04/Manual-sobredelitoscontra-la-administraci%C3%B3n-p%C3%BAblica.pd
https://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2016/04/Manual-sobredelitoscontra-la-administraci%C3%B3n-p%C3%BAblica.pd

Mufoz, F. (1999). Teoria General del Delito. 2da Ed., Editorial Temis S.A., Espafia.

Noguera, R. (2014) Guia para elaborar una tesis de Derecho. Lima. Grijley.

Okuda, M. y GOmez-Restrepo, C. (2005). Métodos en investigacion cualitativa:
triangulacion. Revista Colombiana de Psiquiatria. XXXIV (1):118-124. [fecha
de Consulta 12 de noviembre de 2022]. ISSN: 0034-7450. Disponible
en: https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=80628403009

Paredes, C. (2009). El delito de peculado en el Ecuador. Tesis para optar la
Maestria en Derecho Procesal. Universidad Andina Simon Bolivar Sede
Ecuador. Obtenido de
http://repositorio.uasb.edu.ec/bitstream/10644/699/1/T755-MDPParedes-
El%20delito%20de%20peculado.pdf.

Pariona, R. (2011) El delito de Peculado como delito de Infraccion del deber.
Lima.2011. 14_El delito_de_peculado_como_delito_de_infraccion_de_deber
RAUL PARIONA.pdf.

Pariona, R. (2013): Estudios critico sobre los delitos de funcionarios en Peru. Lima,
Peru. Recuperado de:

Patton, M. Q. (1990). Qualitative Evaluation and Research Methods (Second Edition).
London: Sage Publications.

Pelaez, J.M (2016). Configuracion del principio de confianza como criterio negativo
de tipicidad objetiva. Revista Prolegdmenos Derechos y Valores. Volumen
XIX. Numero 37. Recuperado de: http://dx.doi.org/10.18359/prole.1677.

Pefia, A. (2013) Derecho Penal Parte General. Editora y Distribuidora Ediciones
Legales E.IR.L.

Prado Saldarriaga, Victor. (2017). Derecho penal. Parte especial: los delitos.
Coleccion “Lo esencial del derecho” N.° 27. Pontificia Universidad Catdlica del
Peru. Lima.

Reategui Sanchez, James. (2020). El peculado en la legislacion peruana. Revista
lus Et Tribunalis. Niamero 6. Recuperado el 12 de setiembre del 2022, de
http://dx.doi.org/10.18259/iet.2020006.

Recuperado de:
https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/obrasportales/op_ 20200908
01.pdf

57


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=80628403009

Rimac, J. (2018). ElI concepto de funcionario publico efectos penales.
Anticorrupcion y Justicia Penal. Boletin N° 02-2018. Pontificia Universidad
Catolica del Pera. https://cdn01.pucp.education/idehpucp/wp-
content/uploads/2018/07/31204955/boletin-ned_n_2.pdf

Robledo, J. (2009). Observacion participante: los escenarios. Revista Nure
Investigacion. 2.

Rojas, F. (2014). Manual operativo de los delitos contra la administracion publica
cometidos por funcionarios publicos. 2da Edicion. Nomos&tesis. Lima

Rosas, J. (2009). Manual de Derecho Procesal Penal con aplicacion al Nuevo
Proceso Penal. Lima: juristas editores.

Salazar, N. (2005). La participacion de los extraneus en los delitos de infraccion de
deber. Articulo publicado en ambito juridico.com.br, Recuperado el 24-10-
2022. Y disponible en:

Salinas, R. (2016): La teoria de infraccion de deber en los delitos de corrupcion de
funcionarios. Problemas actuales de politica criminal Anuario de Derecho
Penal. 2015-2016,93-126.

Salinas, R. (2019). Analisis del bien juridico protegido en este ilicito: delito de
peculado. Revista Juridica. Diario el Peruano. Lima.

Sanchez-Vera Gomez-Trelles, J. (2002). Delito de infraccion de deber y
participacion delictiva. Editorial Marcial Pons. Madrid. Espafia.

Santos, P. (2016) Peculado de uso por servidores y funcionarios del Gobierno
Regional y Municipalidad Provincial de Huanuco. Tesis para optar el grado de
Maestro en Derecho en Derecho. Peru: Universidad de Huanuco.

Schunemann, B. (2004). El dominio sobre el fundamento del resultado: Base légico-
objetiva comun para todas las formas de autoria. Revista de derecho penal y
criminologia de la Universidad del externado de Colombia. Numero 75.
Volumen 25.

Sessano, J. (2006). Responsabilidad por organizacion y responsabilidad
institucional. Revista electrénica de ciencia penal y criminologia. Universidad
de Murcia. Recuperado de:
https://www.yumpu.com/es/document/read/14583885/responsabilidad-por-
organizacion-y-criminet

Silva, J. (1992). Aproximacion al derecho penal contemporaneo. Barcelona Bosch.

58


https://www.yumpu.com/es/document/read/14583885/responsabilidad-por-organizacion-y-criminet
https://www.yumpu.com/es/document/read/14583885/responsabilidad-por-organizacion-y-criminet

Truijillo, J. Principio de Culpabilidad “nullum crimen sine culpa”. En LP Pasion por el
Derecho. Agosto 2020. https://Ipderecho.pe/principio-de-culpabilidad-nullum-
crimen-sine-culpa/

Vara-Horna, A. (2012). Desde La Idea hasta la sustentacion: Siete pasos para una
tesis exitosa. Un método efectivo para las ciencias empresariales. Instituto de
Investigacion de la Facultad de Ciencias Administrativas y Recursos
Humanos. Universidad de San Martin de Porres. Lima. Manual electrénico
disponible en internet: www.aristidesvara.net 451 pp.

Vélez, G. (s.f.). La imputacion objetiva: fundamento y consecuencias dogmaticas a
partir de las concepciones funcionalistas de Roxin y Jakobs.
http://perso.umifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a_20080527_35.pdf

Villa, J. (2008). Derecho Penal.PG, Lima. Grijley.

Villavicencio, F. (2006). Derecho penal. Parte general. Grijley.

Wong, P. (2018). La Punibilidad Del Participe Extraneus En El Delito De
Enriguecimiento llicito. Tesis para titulacion. Universidad Privada Antenor
Orrego.

59


https://lpderecho.pe/principio-de-culpabilidad-nullum-crimen-sine-culpa/
https://lpderecho.pe/principio-de-culpabilidad-nullum-crimen-sine-culpa/

Anexos

60



Anexo 01

PROBLEMA

OBJETIVOS

Matriz de consistencia
TITULO: El principio de confianza en el delito de peculado desde un analisis casacional de la Corte Suprema, afio 2021

HIPOTESIS

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

METODOLOGIA

Problema General

¢De qué manera influye la
aplicacion del principio de
confianza en el juzgamiento de
altos funcionarios por el delito
de peculado en las decisiones
de la Corte Suprema, afio
20217

Objetivo General

OG. Determinar la
influencia de la aplicacion
del principio de confianza
en el delito de peculado en
la jurisprudencia peruana al
afo 2021.

Supuestos Hipotético
General

SHG. La aplicacion del
principio de confianza, en el
marco de la teoria de
infraccion del deber, genera
una sensacion de
impunidad en el
juzgamiento de
funcionarios publicos de
alto nivel comprendidos en
el delito de peculado de
acuerdo a las decisiones de
la Corte Suprema de
Justicia.

Problemas Especificos

1. ¢Cual es la justificacion
juridica para la aplicacion del
principio de confianza en el
ambito de la teoria de
infraccion de deber para la
determinacion de la autoria 'y
participacion en el delito de
peculado?

2. ¢De qué manera el principio
de confianza y la teoria de
infraccion del deber permiten
delimitar la  intervencion
delictiva del funcionario de
mayor jerarquia en el delito
de peculado?

Objetivos Especificos

OE1. Conocer los criterios
de aplicaciéon del principio
de confianza, verificando si
el extraneus puede
responder como autor o
participe en los delitos de
peculado en la
jurisprudencia peruana.

OEZ2. Analizar si el superior
jerarquico de una
organizacion puede
cometer delito de peculado
en su tipo omisivo.
(comisién por omision).

Supuestos Hipotéticos
Especificas

SH1. Se justifica
juridicamente la aplicacion
del principio de confianza
en el ambito de la teoria de
infraccion de deber para la
determinacion de la autoria
y participacion en el delito
de peculado.

SH2. La aplicacion del
principio de confianza de
acuerdo a la teoria de
infraccion del deber resulta
necesaria para delimitar la
intervencion delictiva en
funcionarios de mayor
jerarquia en el delito de
peculado.

C1.SC1. Aplicacion del
principio de
confianza
C1.SC2. Caracteristicas y efectos

CL1. Principio de
confianza en la
jurisprudencia peruana

C2.SC1. Definicion
C2.SC2. Estructura del delito de
peculado

C2. El delito de peculado

C3.SCl1. Teoria de infraccién de
deber

C3.SC2. Teoria de infraccion de
competencia
institucional.

C3.SC3. Teoria del dominio
sobre el fundamento
del resultado.

C3. Teoria de infraccion
de deber y otras teorias
en el delito de peculado

Ca. La jerarquia L
funcionarial en el delito de ~ ©4-SC1. La funcién publica
peculado

1. Método
Hipotético deductivo.

2. Disefio
Fenomenolégico

No experimental

De corte Transversal

3. Nivel
Descriptivo correlacional.

4. Participantes
10 especialistas en derecho
penal

5. Tipo
Basica

6. Técnica
Entrevista

7. Instrumento
Ficha de entrevista

8. Tratamiento de datos

Se someterd al andlisis e
interpretacién la informacion
obtenida valorando las
convergencias y divergencias



Anexo 02

Matriz de categorizacion

TITULO: El principio de confianza en el delito de peculado desde un analisis casacional de la Corte Suprema, afio 2021

Planteamiento del problema Problema Objetivos Conceptos Categorias Sub Categorias Técnica Instrumento de
evaluacion
El principio de confianza es un
comportamiento que une a las
personas, por lo que no es un rol del
Problema General ciudadano controlar de manera Cl. Principio de
OG. Determinar la influencia permanente a sus semejantes, debidoa confianza en la
) . | s S la existencia del principio de confianza. jurisprudencia 1.1 Aplicacién en la
¢De qué manera influye la  de la aplicacion del principio (Pelaéz, 2017) Urisprudencia
aplicacion del principio de  de confianza en gl delito d_e ’ ’ peruana 1.2 JCarzfcteristicas efectos
confianza en el juzgamiento ~ Peculado en la jurisprudencia ) ) : y
de altos funcionarios por el  Peruana al afio 2021. !EI ldellt%de peculado se conflgurg en IaI
delio de peculado en las funcionario o senvidor plblico. e su
En general y de manera unanime dSeC|S|ones ~d9202|f,) Corte beneficio personal o para otro C2. El delito de 1.1 Definicién
los pronunciamientos de la Corte uprema, ano ’ intencionalmente o por culpa o peculado 1.2  Estructura del delito de
Suprema de Justicia de la negligencia se apropia o utiliza caudales peculado
Republica, se han inclinado por la o efectos publicos. (Salinas, R. 2020,
teoria de la infraccion del deber pag. 81.)
(casaciones y acuerdos plenarios),
sin embargo, estos Entrevista
pronunciamientos ante la sociedad
en general y en la lucha del estado - En los delitos de infraccion de deber,
contra la corrupcion contrastados ~ Problema Especifico 1 OEL1. Conocer los criterios de  corresponde al sujeto activo cualificado 3.1 Teoria de infraccion de deber Guia de
con la realidad pareciera que aplicacion del principio de denominado servidgr publico, sin C3. Teoria de ' pregunta  de
generan o por lomenos manifiestan  ¢Cudl es justificacion  confianza, verificando si el ~€mbargo, la calidad de este jnfraccion de 32 Teoria de infraccién de entrevistas
un halo de impunidad, porloqueen  juridica para la aplicacion  extraneus puede responder Interviniente” genera cuestionamientos  gepher vy otras competencia
el andlisis de la autoria o  delprincipiodeconfianzaen  comq autor o participe en los cuando el fitular de los deberes . ac on el delito institucional.
complicidad en los delitos contrala el ambito de la teoria de  ajitos de peculado en la especiales realiza la accion delictiva en d I
L. o2 - : . . ‘ e peculado
administracion publica, constituye infraccion de deber para la : coordinacion, asistencia o participacion 1 ini
> t ) -OTIS LAY N A jurisprudencia peruana. ! ) 3.3 Teoria del dominio sobre el
determinar si el funcionario pablico  determinacién de la autoria de agentes particulares, que no tienen fundamento del resultado
tiene el deber de garante del bien y participacién en el delito las prerrogativas otorgadas por la '
juridico  protegido (por tanto, de peculado? administracion publica. (Figueroa, L.
responsable del actuar o de la 2012, pag. 9.)
omisién de sus subordinados) o en
aplicacion  del  principio de
confianza se excluye de la —
imputacion objetiva cuando se ProblemaEspecifico 2 ) ) )
tiene la presuncion de que todo OE2 Anahzar si el superior
funcionario o servidor pablico actia  ¢De qué manera el principio ~ J€rarquico de una  son funcionarios o servidores plblicos a
conforme a los parametros propios ~ de confianza y la teoria de ~ Organizacion puede cometer aquellos ciudadanos a quienes les 4 |4 jerarquia
de su cargo. infraccion del deber delito de peculado en su tipo  corresponde el ejercicio correcto, fun.cionarial en el
permiten delimitar la  omisivo. (comision por legitimo e imparcial de las funciones y ) 4.1 Lafuncién pablica
intervencion delictiva en  omision). servicios pblicos. (Prado, V. 2017, pag.  delito de peculado
funcionarios de  mayor 113, 114)

jerarquia en el delito de
peculado?



Anexo 03

Instrumento de Investigacion: Guia de entrevista.

GUIA DE ENTREVISTA

PRESENTACION DE LOS INVESTIGADORES

1.

Presentarnos: César Rogelio Aguilar Castillo. 40 afios de edad. Estudiante de Maestria en
Derecho Penal y Procesal Penal de la Escuela de Postgrado de la Universidad Cesar
Vallejo.

La presente entrevista la realizamos con la finalidad de conocer su experiencia y opinién en
el ambito de aplicacién del principio de confianza en los delitos de infraccion de deber de
manera especifica en el delito de peculado desde pronunciamientos de la Corte Suprema

de Justicia.

PRESENTACION DEL ESTUDIO

3. Presentacioén de la investigacion:

El principio de confianza en el delito de peculado desde un analisis casacional de la Corte

Suprema, afio 2021

4. objetivo principal de la investigacion:

Determinar la influencia de la aplicacién del principio de confianza en el delito de peculado

en la jurisprudencia peruana al afio 2021.

5. Solicitar al participante si autoriza el poder grabar en audio y/o tomar notas durante la

entrevista.

PREGUNTAS ENTRADA

1.

¢,Desde cuando ejerce la profesion de abogado y en qué universidad estudio?

¢En qué universidad y con qué mencion obtuvo sus estudios de maestria?

¢, Considera que el desempefio de su profesion en materia penal, le ha genera satisfaccién

y realizacion personal?

¢,Coémo describiria su desempefio diario en la abogacia?

¢,Cudles son sus expectativas en su labor académica y profesional para los siguientes

afnos?




PREGUNTAS ESPECIFICAS

El principio de
confianza en la
jurisprudencia peruana

El delito de peculado

Teoria de infraccion de
deber y otras teorias en
el delito de peculado

La jerarquia
funcionarial en el delito
de peculado

.AP“CaC'On en la Imputa_cflon obje_tlvay Cr[terlos de 1. ¢lLa aplicacion del principio de confianza, en el marco de la teoria de infraccién de deber, resuelve los
jurisprudencia exclusion de la imputacion problemas para la imputacion de superiores jerarquicos, como autores en el delito de peculado doloso? ¢Por
i objetiva en el delito de peculado qué?
;:Ligtse”s“cas y 2. (',C_onsidera que se afecta el ,principio de legalidad, la aplic_acién (_113 la teoria de infraccic’)tl de deber en el
Concepto delito de'peculado, dado que ésta, basa su fundamento en la infraccion de una norma de caracter extrapenal?
Definicién Bien Juridico protegido ¢Por que?
Estructura Pena sancionadora
3. En su opinién: ¢ Qué problemas existen en determinar el grado de participacion del extraneus en el delito de
Principio de unidad de titulo de peculado, al aplicar el articulo 26 del Codigo Penal, en relacion al principio de confianza?
imputacion 4. Desde un ambito juridico penal peruano. ¢ Considera que su puede delimitar adecuadamente la imputacion
Teoria de infraccion o ) del extraneus y su grado de participacién en el delito de peculado?
de deber Principio de ruptura del titulo de | 5 ;considera adecuado la aplicacién del principio sustantivo de unidad del titulo de imputacion, para
Imputacion determinar la autoria o participacion del funcionario o servidor publico, en el delito de peculado? ¢,Por qué?
6. ¢Considera adecuado la aplicacion del principio de ruptura del titulo de imputacién para determinar la autoria
i del funcionario o servidor publico en el delito de peculado? ¢Por qué?
Teoria de . 7. Respecto al quebrantamiento institucional entre el obligado especial y el derecho que le corresponde
competencia Postura de Gunter Jakobs garantizar. ¢Qué opinion le genera la postura doctrinal de Gunter Jakobs, que considera a los delitos de
institucional infraccion de deber como uno de infraccién de competencia por institucion?
Teoria del dominio Postura de Bern Shunemann 8. Bemn Shunemann, p_Iantea la teo_ria del dominio sopre .ell fundamento dgl resultado, para de_terminar Iq autoria
sobre el enlos de_ll_tos espec!ale_s. (",(?on5|dera us‘ted gue la justicia peruana esta preparada para aplicar la teoria sobre
vulnerabilidad del bien juridico en el delito de peculado?
fundamento del
resultado
9. De acuerdo a su experiencia profesional ¢Qué grado de participacion le asignaria al funcionario de mayor
Funcionario publico jerarquia de una entidad estatal, que no tiene el deber extrapenal, pero ostenta un poder funcional que le
permite la comision del delito de peculado?
Servidor publico 10. ¢Considera que el marco penal peruano sanciona efectivamente los funcionaros de mayor jerarquia que
La funcion publica cometen el delito de peculado? ¢Por qué?
Deber de_gariant_e del 11. ¢Considera que el nivel ético es un factor determinante para que los funcionarios o servidores publicos de
funcionario pablico mayor jerarquia funcional cometan el delito de peculado aprovechando la posicién que tienen en la
administracion publica? ¢Por qué?
12. ¢Considera usted que el contenido de esta tesis ser& un aporte para el derecho penal peruano? ¢ Por qué?

FINAL DE LA ENTREVISTA

1. Agradecer al entrevistado por brindarnos su tiempo e historia de vida para realizar la presente investigacion.
2. Pregunte al entrevistado si podemos mantenernos en contacto si se necesita mas informacion
3. Solicitar recomendaciones para agregar o quitar asignaturas de la malla curricular




Anexo 4

FICHA DE OPINION DE EXPERTOS

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

investigacion.

l. DATOS GENERALES:
Apellidos y Nombres del Investigador Seccion Mencidn
César Rogelio Aguilar Castillo Gl Derecho Penal y Procesal penal
1. ASPECTOS DE VALIDACION:
DEFICIENTE REGULAR BUENO MUY BUENO EXCELENTE
INDICADORES CRITERIOS i s gt o e S SUGEREMCIAS

 CLARIDAD Esta fgrmulado con lenguaje X
apropiado.

_ OBJETIVIDAD Esta expresado en conductas X
observables.

 ACTUALIDAD E§ta <?|e acorde al ava’mce dela X
ciencia y la tecnologia.

. ORGANIZACION Existe “”f" orgam%au.on l6gica X
entre variables e indicadores.

_ SUFICIENCIA Com.prende Iqs aspectos en X
cantidad y calidad.
Adecuados para valorar el

. INTENCIONALIDAD | objeto de estudio en relacién X
con la calidad académica.
Establece una relacién

 CONSISTENCIA pertment'e:' entre la X
formulacion del problema, los
objetivos y las hipdtesis.

 COHERENCIA Fmsfe relacién ent.re . X
indicadores y las dimensiones.

 METODOLOGIA Responde al propésito de la X

II1.

Aplicable[ X ]

IV.

PROMEDIO DE VALORACION:

OPINION DE APLICABILIDAD:

APELLIDOS Y NOMBRE DEL INFORMANTE: Angela Margarita Nolazco Carrién

CARGO U OCUPACION: Docente Universitario
LUGAR DE TRABAJO: UNE ENRIQUE GUZMAN Y VALLE

92.5 %

Aplicable después de corregir [ ]

No aplicable [ ]

Dra. Angela Margarita Nolazco Carriéon
DNI: 09467547
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Educacion Suparicr Universiaria
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Informackin Universitana y

Registro de Grados y Titulos

REGISTRONACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

MOLAZDD CARRRI.
ANGELA MARGARITA
D1 46 754T

BACHILLER ENY CIENCIAS DE LA
EDUCACIES

Fiochiaa dle gl = V%1071 90E
Ml de sxbasdinn: -

Feocko nubricadt: Sin infermeciis [ #45)
Fecha cpresa: Sin miarmascin (%)

UMIVERSEDAD MACEOMAL DE EDUCACION

ENRICUE GUZMAN ¥ ValLLE
FERL

MO AT CARRECL
ANGEL A MARGARITA
DL P54 T

LECENCLADN EN EDLCACHEN
ESFECLALIDWD: TECROLOGLA DEL VESTEDD

Fecha de deploma: 12057170
Felardululad de caludes: -

LUNMIVERSEDAD MACKOMNAL DE EDLUCACTION
EMEICHIE GUEMAN ¥ WALLE
FEREL

MO AT CARRECL
ANGELA MARGARITA
DL PRETEST

oA Dk AT ADHE MO0 INE SIAGISTER EN
CHESCLAS IHE LA EDUNC AR
RSO : DOCECIA TMIVERSITARLA
Fecha de deploma: (04715
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LUNMIVERSEDAD MACKOMNAL DE EDLUCACTION
EMEICHIE GUEMAN ¥ WALLE
FEREL

MO T CARRIOL
ANGELA MARGARITA
DL PRETEST

BACHILLER EN CIENCIAS DE LA
EDUCACION

Focka de diplunm: 0% 1595
Modalidad de cbudian: FRESENCLAL

TIPa3:

P NCADE

Fecha mutricwh: Sin infermeciem | =5
Focha cprsa: Sin misrmacia (%)

LNIVERSEDAD MACEOMAL DE EDLNCAC IO
EMEIJLIE GUZMAN Y WaLLE
FEREL

MO CARRBOEL
ANGELA MARGARITA
DL PRETEST

LECENCLADND EN EDLCAC TN
TECROLOGLL DEL VESTIRD
Fecha de degploma: 130599
Felosduluind e caludes: PRESESCLAL

Pl
OPLIC AT

UNIVERSEDAD MACIOMAL DE EDLUCACTON
EMEICHIE GUEMAN ¥ WALLE
FEREL

MOLAZO CA BRI,
ANGELA MARGARITA
D1 46 T54T

[N TOR EN CHESC LA THE LA EDUC GOSN
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Finchca i briendta- 04010913
Focka cpresa: I&120H014

LUMIVERSEDAD MACKIMAL DE EDLUCACION
EMEIQLE GUZMAN Y WaLLE
FERI




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA DE OPINION DE EXPERTOS

l. DATOS GENERALES:
Apellidos y Nombres del Investigador Seccion Mencidn
César Rogelio Aguilar Castillo Gl Derecho Penal y Procesal penal
. ASPECTOS DE VALIDACION
DEFICIENTE REGULAR | BUENO | MUY BUENO EXCELENTE
INDICADORES CRITERIOS 1.20% 21.40% 41-60% 61-80% 81.100% SUGEREMCIAS
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje «

apropiado.

2.0BJETIVIDAD

Esta expresado en conductas
observables.

3.ACTUALIDAD

Esta de acorde al avance de la
ciencia y la tecnologia.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacidn légica
entre variables e indicadores.

5.SUFICIENCIA

Comprende los aspectos en
cantidad y calidad.

6.INTENCIONALIDAD

Adecuados para valorar el objeto
de estudio en relacién con la
calidad académica.

7.CONSISTENCIA

Establece una relacion pertinente
entre la formulacién del problema,
los objetivos y las hipotesis.

8.COHERENCIA

Existe relacion entre indicadores y
las dimensiones.

9.METODOLOGIA

Responde al propésito de la
investigacion.

III. OPINION DE APLICABILIDAD:
Aplicable[ x] Aplicable después de corregir [ ]
V. PROMEDIO DE VALORACION: 75 %

No aplicable [ ]

APELLIDOS Y NOMBRE DEL INFORMANTE: Mg. Cubas Gutiérrez Maria del Rosario
CARGO U OCUPACION: Administradora de Recursos Humanos
LUGAR DE TRABAJO: Michell Y Cia. S.A.

ABOGADO

C.A.A. 10152

Firma del Experto Informante

DNI: 44655285
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CUBAS GUTIERRET,
MAELS DEL BROSARICH
DN] H4a55185
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Frahe de diploma: IHIWDHE
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Frevha sgrisn: R informacssn (454

LHIVERSIDWD MACEOMAL DE SAN
AGLISTIN DE ARECLIIPA
FERL

CUBAS GUTIERRET,
MAELS DEL BROSARICH
DN 44555185

LICENCIADD EN RELACTNES INDUSTRILES
Finchea der diplomc: 148 LTH 1
Nadadulad de culmlion: -

LHIVERSIDWAD MACEOMAL DE SAN
AGLISTIN DE ARECLIIPA
FERLD

CUBAS GUTIERRET,
MARELS DEL ROSARICH
DN 44555185

EACHILLER EN IERECH(
Frnhe der diphoma: 1346715
Modalalad de cslmlion: PRESESNCLAL

Finches mcalraala: Sin islsrmacin (¥ )
Finchoa s rini: Sam inlormacsin %)

LHIVERSIDAD TECROLOGECA DEL PFERL
SAC
FERLD

CUBAS GUTIERRET,
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DN 44555185

AR AT
Frnha de diploma: I70@1&
Madalalad de cslmlion: PRESENCLAL

LHIVERSIDWD BNCA GARCILASD DE LA
YVEGA ASDULACHN CIVIL
FERL

CUBAS GUTIERRET,
MAELL DEL ROSARICH

DN] H4a55185

MAESTEC EN DERECHD DEL TRAEAID Y DHE
LA SECGURITRATL 5060 Ll

Frahe de diploma: 11121
Madalalad de cslmlion: PRESENCLAL

Fincha maireula: S04 00 s
Fincha sgrisi: 2UILERLT

LHIVERSIDAD CATOLICA DE SANTA
hiaR]a

FERL




gl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA DE OPINION DE EXPERTOS
. DATOS GENERALES:
Apellidos y Nombres del
Investigador Seccién Mencion
César Rogelio Aguiler Castillo G Derecho Penal y Procesal penal

. ASPECTOS DE VALIDACION:

UEFICIENTE | REGULAR | BUEND | MUY BUEND | EXCELENTE SUGERENCIAS

MDICADORES CRTRRGS 1-20% 40% | 4140% | $190% #1400%
Ests  Sormulsdo  con
1. CLARIDAD iR opun4 X
Esia  expresado  en
2. OBJETIVIDAD condutise chenrvables, ><
Esta da acorde al
3. ACTUALIDAD FANce da I ciencin y )(
fo tnerclogie,
Exisie una organizacion
4. ORGANIZACION logica ente variablos o x
Indicadoras.
Comprende los
8. SUFICIENCIA aspecios en cantidad y x
Cafidad.
Adecum;' vy valorar
ol ctieto estudio en
6. INTENCIONALIDAD | = “E32 ©F Coee o7 ,(
a
una relacion
pertnenie  entre b
7. CONSISTENCIA formtacicn del X
protiema, fos objesves
y tas hpdless
Existe relacion  erave
8. COHERENCIA nScadcres  y 8 X
Irensones.
Responde 2l propdsio
8. METOOOLOGIA e 1 IwesIgacEn. x

HL  QPINION DE APLICABILIDAD:
Aplicable [}4 Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
V. PROMEDIODEVALORAcion: 0% 7o
APELLIDOS Y NOMARE DEL INFORMANTE: o5 V1L 0-)( %_ (‘L‘J e iuul ef é \Li (Viue,

CARGO U OCUPACION: .. Aﬁc«gfmx)o o e e LTS SISO [ A R e ¥ L
LUGAR DETRABAIO: ... S M. 05 & ASa_g_g.dQs ........ ‘ :




Ministerio de Educacion
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Educacion Superior Universitaria:

REGISTRO NACIONAL DE GRADOS ACADEMICOS Y TiTULOS PROFESIONALES

ISMODES TALAVERA, JAVIER
ENRIQUE
DNT 29563543

ABOGADO
Feeha de diploma: 16/07/1999
Modalidad de estudios: -

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN AGUSTIN DE
AREQUIPA
PERU

ISMODES TALAVERA, JAVIER
ENRIQUE
DNI 29563543

BACHILLER EN DERECHO
Fecha de diploma: 23/05/1996
Modalidad de estudios: -

Fecha matricula: Sin informacién
(Q t')
Fecha egreso: Sin informacion (**¥)

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN AGUSTIN DE
AREQUIPA
PERU

ISMODES TALAVERA, JAVIER
ENRIQUE
DNI 29563543

MASTER EN DERECHO
EMPRESARIAL

Fecha de diploma: 19/04/2006
Modalidad de estudios: -

Fecha matricula: Sin informacién
(*t*)

Fecha egreso: Sin informacion (**%)

UNIVERSIDAD DE LIMA
PERU




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, LIMAS HUATUCO DAVID ANGEL, docente de la ESCUELA DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL de la UNIVERSIDAD CESAR
VALLEJO SAC - LIMA NORTE, asesor de Tesis Completa titulada: "El principio de
confianza en el delito de peculado desde un andlisis casacional de la Corte Suprema, afo
2021", cuyo autor es AGUILAR CASTILLO CESAR ROGELIO, constato que la
investigacion tiene un indice de similitud de 19.00%, verificable en el reporte de
originalidad del programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis Completa cumple con todas las
normas para el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

LIMA, 18 de Diciembre del 2022

Apellidos y Nombres del Asesor: Firma

LIMAS HUATUCO DAVID ANGEL Firmado electrénicamente
DNI: 07658393 por: DALIMASL el 12-01-
ORCID: 0000-0003-4776-2152 2023 18:51:22

Caddigo documento Trilce: TRI - 0493832
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