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EUROPA “REGRESSA” AO ATIANTICO

REsumo

A politica europeia estd de regresso ao Atlantico. A Unido Europeia (UE)
aprovou a Politica Maritima Integrada Europeia (2007), sob proposta da
Comissdo Barroso, recentrando uma UE que nos ultimos alargamentos se
voltara a Este. Entretanto, UE e Estados Unidos iniciam a negociagdo de uma
parceria transatlantica de comércio e investimento que tem uma réplica UE-
-Canada, projeto ja apelidado de “NATO econdémica”. Eis se ndo quando a
Russia anexa a Crimeia e a guerra civil na Ucrdnia ressuscita a geopolitica e
a verdadeira NATO (Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte) recupera a
sua importincia geoestratégica. O Atlantico, ultrapassado pelo Pacifico em
termos de relevincia politico-econémica, face & emergéncia da China como
ator global, é de novo o centro das aten¢des. Membro fundador da NATO
(1949) e Estado membro da UE (1986), quais as potencialidades e vulnera-
bilidades de Portugal neste novo cendrio geopolitico e estratégico que tem a

Europa no seu epicentro?

PALAVRAS-CHAVE
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A Uniao Europeia é comummente reconhecida como um dos mais

bem-sucedidos projetos politicos. Os recentes “abalos” provocados pela
crise na zona Euro, envolvendo a Grécia, ou, mais recentemente, a vaga de
refugiados que forga a sua entrada no espago comunitario, sobretudo a par-
tir do Mediterrdneo e dos Balcis, ndo sdo suficientes para fazer esquecer
0 qudo os europeus, primeiro os ocidentais e, posteriormente, também os
orientais, do norte e do sul, devem, em termos de paz e prosperidade, aos
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ideais de Robert Schumann e Jean Monnet. A comunidade dos seis funda-
dores deu lugar a uma unido a 28, necessariamente mais complexa, tanto
do ponto de vista institucional como politico. O que pretendemos analisar
sdo as mutagdes geopoliticas operadas na Unido Europeia (UE), fruto do
seu alargamento mas também do aprofundamento das suas politicas, bem
como da evolucdo do sistema internacional, tendo como ponto de referén-
cia a prioridade dada ao Atlantico enquanto espago geoestratégico. Neste
contexto, interessa-nos também observar qual o reflexo que essa evolugdo
teve em Portugal, um dos Estados-Membros que mais pode beneficiar, ou
sair prejudicado, em fung¢do da valorizagdo, ou n3o, do espaco atléntico por
parte da UE.

A avaliagdo que pretendemos efetuar tem um carater geopolitico e
parte das seguintes premissas: (1) os sucessivos alargamentos da UE a
Este (sobretudo o de 2004, pela sua dimens3o) transformaram-na num
espago quase pan-europeu de carateristicas continentais; (2) com a anun-
ciada retirada do Reino Unido da Uni3o Europeia, os Estados-Membros de
cariz atlantista perdem influéncia para o eixo franco-alem3ao; (3) os Estados
Unidos da América (EUA), que passaram a dar mais atengdo ao Pacifico,
depois do aceleramento da globalizacdo econémica e financeira, estao de
“regresso” a Europa para negociar uma parceria transatlantica de comércio
e investimento; (4) o conflito na Ucrinia e a anexagdo da Crimeia pela Fede-
racdo Russa reabilita o espirito da guerra fria e apela a uma nova coligagado
de interesses entre norte-americanos e europeus, parte destes grandemen-
te dependentes de energia importada de Moscovo.

Conjugando as quatro premissas, as nossas hipéteses sdo as se-
guintes: (1) o alargamento e o aprofundamento da UE conduziram a sua
“continentaliza¢do”; (2) o reaparecimento da Russia como “perturbador
continental”, maxime, mas também o desacelerar das economias asiaticas,
reaproxima Bruxelas e Washington recuperando a importancia do “atlantis-
mo” como bloco geoestratégico.

O “atlantismo” é um conceito geopolitico que tem particular expres-
sdo na Organizac¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN/NATO), criada
em 1949 e que atualmente conta com 28 Estados-Membros. Durante 40
anos (o muro de Berlim caiu em 1989) assistiu-se a uma guerra fria entre
o bloco ocidental, liderado pelos EUA e a Unido Soviética, aliados de cir-
cunstancia na vitéria sobre a Alemanha nazi (1945). O Pacto de Varsévia
(1954) nao sobreviveu a implosao da Unido Soviética (1991), pondo termo
a bipolaridade que marcou o sistema internacional na segunda metade do
século XX.
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Além da corrida belicista, o confronto entre os dois blocos fez-se sen-
tir também nos planos ideolégico (liberalismo versus comunismo), econé-
mico (economia de mercado face a economia planificada) e tecnolégico (de
que a conquista espacial foi um dos expoentes maximos), entre outros (por
exemplo, a disputa de medalhas nos Jogos Olimpicos).

EMERGENCIA DO PACIFICO

A Europa é uma paisagem terrestre; a Asia Oriental uma
paisagem maritima. Nisto reside a diferenca crucial entre
os séculos XX e XXI. As dreas mais disputadas do globo no
século passado eram em terra seca na Europa, sobretudo
nas extensdes planas que tornavam as fronteiras ociden-
tal e oriental da Alemanha artificiais e expostas & marcha
inexordvel dos exércitos. Mas com o decorrer das décadas,
os eixos demograficos e econdmicos da Terra mudaram
consideravelmente para o lado oposto da Eurésia, onde
0s espacos entre os principais centros populacionais s3o
esmagadoramente maritimos. (Kaplan, 2011, p. 72)

A assercdo de Robert Kaplan, aqui reproduzida, reflete um sentimen-
to generalizado de que a emergéncia da Republica Popular da China como
poténcia global fez girar o centro geopolitico da terra do Atlantico para o
Pacifico. Com duas faces (tal como Janus), os Estados Unidos desinvesti-
ram no Atlantico e concentram-se no Pacifico, privilegiando a cooperagao
com as principais poténcias regionais, até como forma de equilibrar a cres-
cente influéncia chinesa.

O fim da guerra fria secundarizou o poder militar (a internet que
comegou por ter um uso militar tornou-se uma das principais armas da glo-
balizagao) e catapultou a geoeconomia, com a liberalizagao do comércio
mundial, empreendida sobretudo a partir de 1995, com a cria¢do da Orga-
nizagdo Mundial do Comércio. A admiss3o da China nesta organizacdo, ao
contrério do que sucedeu com a Russia, fé-la competir com os mercados
europeu e norte-americano de uma forma muito vantajosa, dado os custos
de m3o de obra serem muito inferiores nesse pais, provocando a deslocali-
zagdo de uma parte significativa da produgao ocidental para o Oriente. Ao
mesmo tempo, e através da aquisicdo da divida publica de vérios paises,
incluido a norte-americana, a China passa a ter influéncia no mercado fi-
nanceiro, também ele cada vez mais global, com os efeitos de interdepen-
déncia que provoca.
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Paralelamente a ascens3o da China dé-se a recuperagao da Russia sob
a batuta de Vladimir Putin, a emergéncia do Brasil e da india, como poténcias
regionais com aspiragdes globais (veja-se o seu interesse em ser membros
permanentes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas), e também
da Africa do Sul, constituindo uma frente comum conhecida pelo acrénimo
BRICS (criado juntando as primeiras letras dos nomes desses paises).

E certo que o crescimento econémico de paises como o Brasil ou
a Russia se deveu, em grande medida, ao facto de serem produtores de
petréleo e o preco do crude ter subido exponencialmente nos tltimos anos,
situacdo que entretanto se inverteu, levando a sua recessdo econémica.

Paralelamente a isto, a Unido Europeia é instituida pelo Tratado de
Maastricht (1992) e consolida o seu projeto de integracdo econémica e
monetdria (tornando-se o euro uma moeda hoje comum a 19 dos 28 Esta-
dos-Membros), ao mesmo tempo que se alarga a paises do centro e Este
da Europa e se transforma num espago praticamente pan-europeu (outros
paises, sobretudo dos Balc3s, pediram ja a sua ades3o).

Se é verdade que a consolida¢do da unido econémica e monetdria é
uma realidade — apesar de alguns sobressaltos, em paises como a Irlanda e
Portugal, mas sobretudo na Grécia — o mesmo ndo se pode dizer da unido
politica. Com o Reino Unido a negociar a sua saida da Unido Europeia, e a
Alemanha cada vez mais preponderante, a UE d4 sinais de falta de coesdo
interna que comprometem a sua afirmagao como ator geopolitico global.

O projeto europeu langado sobre os escombros da Il Guerra Mundial
foi relangado com o fim da guerra fria com um otimismo que ficou vertido
no Tratado de Maastricht. A guerra nos Balc3s, desencadeada em 1992, na
sequéncia da desagregacdo da Jugosldvia, foi o primeiro revés nessa ilusao,
dada a incapacidade em lidar politica e militarmente com o problema.

Os que aspiravam a uma autonomia militar crescente da Europa face
ao seu aliado norte-americano constataram, nos Balc3s, essa incapacidade,
experiéncia que se repetiria mais tarde, na mesma regido, com a indepen-
déncia do Kosovo (2008).

Este ultimo acontecimento acabou por abrir uma “caixa de Pando-
ra”, muito sensivel no Centro e Este da Europa, em torno das fronteiras.
Reabilitada por Putin no seu poder e no seu orgulho, a Russia (aliada da
Sérvia contra a independéncia do Kosovo) reconhece, ho mesmo ano, as
independéncias da Ossétia do Sul e da Abecasia face a Gedrgia e, em 2014,
intervém no conflito ucraniano e anexa a Crimeia.

O Ocidente responde com a aplica¢do de san¢des econdmicas e po-
liticas & Federacdo Russa, criando-se um clima que faz lembrar os tempos
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da guerra fria. A Alianga Atlantica anuncia em 2015 (5 de fevereiro) a criagcdo
de uma Forca de Reagdo Répida, enquanto que poucos meses depois (26
de agosto) o presidente Putin anuncia que a Russia se ird dotar de 40 novos
misseis intercontinentais.

REGRESSO A0 ATLANTICO

O conflito ucraniano e a intervencdo de Moscovo fizeram “soar as
campainhas” no quartel-general da NATO de uma forma que ja n3o se via
desde o fim da guerra fria. O Kremlin rejeitava a aproximagao de Kiev a UE
e a NATO, considerando a Ucrania como parte integrante do seu “espaco
vital”, expressao tipica de uma era que se considerava j4 ultrapassada.

Acontece que a Ucrinia faz parte da politica de vizinhanca da UE e
que vérios pafses que a integram s3o altamente dependentes em termos
energéticos do gés russo. Este cendrio colocou em cima da mesa a necessi-
dade de alternativas, aparecendo o gés de xisto norte-americano como uma
solucdo de curto-prazo e o gds magrebino que entra na Europa através da
Peninsula Ibérica como plausivel no médio prazo, apés investimentos nas
interligacGes.

A reabilitacdo da Alianca Atléantica por parte dos aliados — atualmente
28 — é aresposta a geoestratégia russa que face a sua ostracizagao pelo Oci-
dente se volta para a China e para as suas antigas republicas, como forma
de criar um bloco alternativo.

Desde o fim do Pacto de Varsévia (1991) que a NATO tem reajusta-
do o seu conceito estratégico (revisto década a década, teve a sua ultima
alteragdo em 2010, no Conselho do Atlantico realizado em Lisboa), adap-
tando-o a evolugdo do sistema internacional. O terrorismo transnacional
que teve particular expressdo em Estados-Membros como os EUA (2001),
Espanha (2004) e Reino Unido (2005) levou a organizagao a orientar a agao
para a sua prevengao e combate.

N3o é s6, no entanto, a alianga politico militar que aproxima as po-
téncias dos dois lados do Atlantico Norte. Desde 2013 que Unido Europeia
e Estados Unidos negoceiam a celebragao de uma Parceria Transatlantica
de Comeércio e Investimento — conhecida pelo seu acrénimo em lingua in-
glesa: TTIP (Transatlantic Trade and Investment Partnership) —, uma iniciativa
langcada durante a presidéncia de Barack Obama e que foi congelada pelo
seu sucessor na Casa Branca, Donald Trump. UE e Canada j4 celebraram
um acordo idéntico (CETA — Comprehensive Trade and Economic Agreement),
aprovado em 2016 e em fase de ratificagdo pelos signatarios.

242



JosE PALMEIRA

Europa “regressa” ao Atlantico

O TTIP reunird dois blocos geoeconémicos que em conjunto repre-
sentam cerca de 40% do Produto Interno Bruto Mundial e constituird o
que j4 foi apelidado de uma “NATO econdédmica”. Europa e EUA podem
voltar a cooperar numa drea que n3o a politico-militar, a exemplo do que ja
acontecera com o Plano Marshall, no termo da segunda guerra mundial e
com a criagdo, em 1948, da Organizag3o Europeia de Cooperagao Econd-
mica (OECE) que, em 1960, deu lugar a Organizagao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O TTIP “é potencialmente o acontecimento mais importante da rela-
¢do transatlantica desde a criagdo da NATO”, considera Jodo Vale de Almei-
da (2014, p. 26), embaixador da UE nos Estados Unidos. “O TTIP abrange
também esferas geoecondémicas e geopoliticas. O poder estd mais do que
nunca relacionado com a capacidade econémica. A Histéria ndo acabou
com a queda do Muro de Berlim. O debate geopolitico continua e n3o po-
demos alhear-nos dele” — acrescenta o mesmo diplomata europeu.

A concretizagdo do acordo deverd representar um aumento muito
significativo das trocas comerciais entre os dois blocos. Sabendo-se que a
maior parte do comércio mundial se processa por via maritima, isso terd
como consequéncia a intensificagdo do trafego no Atlantico Norte que sera
também exponenciado pelo alargamento do canal do Panama — que liga ao
Pacifico — concluido em 2016.

Os sucessivos alargamentos da UE afastaram o seu centro geografi-
co do Atlantico e aumentaram a centralidade politica da Alemanha. A con-
cretizagdo do TTIP significard uma recentragem de novo no Atlantico e,
nesse aspeto, uma nova configuragdo geopolitica.

O primeiro passo no sentido de um “regresso” ao Atlantico j4 havia
sido dado em 2007, com a ado¢do, no Conselho Europeu de Lisboa, de uma
Politica Maritima Integrada Europeia, por iniciativa da Comissdo Barroso.

A valorizagdo estratégica do mar é uma consequéncia, a jusante, da
liberalizagdo do comércio mundial e, a montante, resulta da aprovagdo, em
1982, em Montego Bay, da Convencio das Nag¢des Unidas sobre o Direito
do Mar, que entrou em vigor em 1994 e que, entre outras medidas, definiu
o direito dos Estados costeiros a uma zona econdmica exclusiva, até um li-
mite de 200 milhas nduticas, com direitos soberanos desses Estados sobre
0S recursos vivos e nao vivos ai existentes.

E PORTUGAL?

A ligacdo de Portugal ao Atlantico é geogréfica, histérica e politica.
Se ha referéncia a Portugal na histéria universal ela deve-se a empreitada
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dos Descobrimentos, no final do século XV e no inicio do século XVI. Dela
resultou um império que se comecou a desmoronar com a independén-
cia do Brasil (1822), a ocupacgdo de Goa, Damio e Diu pela Unido Indiana
(1961) até a descolonizagdo das colénias africanas na sequéncia da mu-
danga de regime em Portugal, em 1974 e 1975, a transicdo da soberania
de Macau para a Republica Popular da China (1999) e a independéncia de
Timor-Leste (2002). Hoje, o espago luséfono tem tradugdo geopolitica na
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, instituida em 1996 e atual-
mente com nove Estados-Membros (aos oito luséfonos juntou-se a Guiné
Equatorial, em 2014).

A importancia geoestratégica do territério europeu portugués, comu-
mente designado de tridngulo estratégico continente-Agores-Madeira, fi-
cou reconhecida com a integracdo de Portugal na NATO, em 1949, mesmo
apesar da natureza autoritdria do seu regime, caso Unico entre os Estados
fundadores. Antes disso (1944), ja Lisboa autorizara os EUA a estacionar
forcas e equipamento militar nas bases de Santa Maria e das Lajes, nos
Acores, presenca que seria reforcada com o acordo celebrado em 1951, ain-
da vigente, apds vdrias renegociagdes e hoje reduzido por desinvestimento
dos Estados Unidos nas Lajes.

Aquela base militar portuguesa, que alberga forcas norte-america-
nas, seria palco, em 2003, de uma cimeira entre os lideres norte-americano
(George Bush), britanico (Tony Blair) e espanhol (José Maria Aznar), tendo
como anfitrido o primeiro-ministro portugués, Dur3o Barroso, que antece-
deu a intervencdo militar dos EUA e aliados no Iraque, em retaliagdo aos
atentados de 11 de setembro de 2001 em Nova lorque e Washington.

No mesmo ano (2003) Portugal é um dos oito Estados-Membros
da UE subscritor de uma carta de apoio a intervengdo norte-americana no
Iraque, acabando o entdo chefe de Governo portugués por se tornar, em
2004, presidente da Comissao Europeia, cargo que desempenhard ao logo
de dois mandatos (10 anos, até 2014).

Desde que integrou as Comunidades Europeias, em 1986, Portugal
tem seguido uma estratégia atlantista, proxima das posi¢des de um outro
Estado membro, o Reino Unido. Tem privilegiado o vinculo transatlantico,
com EUA e Canada, em detrimento de uma autonomia europeia em maté-
ria de seguranca e defesa.

Periférico numa Europa “continentalista”, voltada sobre si prépria e
onde representa 10 milhdes de pessoas numa populagio que é superior a
500 milhdes de cidad3dos, Portugal obtém centralidade numa Europa coo-
perante com os EUA que detém o potencial militar que falta aos europeus.
Esta complementaridade permite a Portugal servir de “ponte” — até pela
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posicdo central do arquipélago dos Acores — desenvolvendo uma “sobe-
rania de servi¢o” que valoriza a sua importancia geoestratégica, nao sé na
ligacdo Europa-América do Norte, como também nos eixos Europa-Africa e
Europa-Ameérica Latina. Essa prioridade ficou vincada nas presidéncias por-
tuguesas da UE, em 2000 e 2007, com o empenho portugués na realizagao
das primeiras cimeiras UE-Africa e UE-Brasil, respetivamente.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional' estabelece que a Europa
“é a principal drea geografica de interesse estratégico nacional” e que “Por-
tugal é a fronteira ocidental da Europa no Atlantico”. Refere ainda o docu-
mento que “a unidade nacional e a integridade territorial de Portugal, bem
como a alianca bilateral com os EUA e a coesao da Alianca Atlantica, tornam
o espago euro-atlantico a segunda drea geografica de interesse estratégico
permanente, cuja estabilidade é reforcada pela comunidade de valores poli-
ticos e culturais entre as democracias ocidentais”. Consagra ainda que “Por-
tugal tem uma posicao geografica especifica de articulagdo intercontinental,
por onde cruzam muitas das mais importantes rotas aéreas e maritimas
mundiais”, o que lhe permite “colocar-se no centro das redes portudrias
internacionais e das rotas comerciais e energéticas e ficard com a possibili-
dade de explorar importantes matérias-primas e recursos energéticos”.

José Félix Ribeiro considera que “o objetivo central da politica ex-
terna portuguesa n3o deverd continuar a ser a integracdo de Portugal no
designado nucleo duro da integracao europeia, mas sim a integragdo num
espaco econdmico e estratégico do Atlantico Norte acompanhado por um
claro reforco das relacdes bilaterais com os EUA” (Ribeiro, 2014, p. 207).
Segundo este economista, Portugal “é e serd apenas um pais periférico
se continuar centrado na Europa” (Ribeiro, 2014, p. 214) e apresenta uma
“localizagdo favoravel a instalagdo de atividades orientadas para os mer-
cados do Atlantico Norte (posicdo valorizada pela constituicdo da futura
Zona de Livre Troca Transatlantica), Atlantico Sul e Mediterraneo/Médio
Oriente” (Ribeiro, 2014, p. 216). Deverd, por isso, “atribuir a maior priori-
dade as exportagdes e atragdo de IDE [investimento direto estrangeiro] dos
EUA, Canadd e México, materializando o objetivo estratégico de Portugal
de pertencer aos fundadores da pareceria transatlantica de comércio e in-
vestimento” (Ribeiro, 2014, p. 228).

A pretexto da dependéncia energética da Europa de paises terceiros
como a Russia, pais ao qual aplicou san¢des econdmicas na sequéncia
da anexacdo da Crimeia, Portugal tem procurado também aqui servir de
“ponte” com solugdes alternativas, seja através da rececao do gas de xisto

' Retirado de http://www.defesa.pt/Documents/20130405_CM_CEDN.pdf
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norte-americano, seja das interligacdes ao resto da Europa do gasoduto
magrebino que abastece a Peninsula Ibérica. Ainda segundo Félix Ribeiro,
“o porto de Sines poderia transformar-se num porto energético europeu”
(citado em Matias, Soromenho-Marques; Falcato & Leit3o, 2010, p. 175).

Para Miguel Monjardino (2014, p. 29) o Conselho Europeu de margo
de 2014 “foi um passo crucial para diminuir a dependéncia energética eu-
ropeia em relagdo a Moscovo e tornar Sines uma plataforma para a entrada
e distribuicao de gas natural pelas redes europeias”. Coroldrio disso, os
chefes de governo de Portugal, Espanha e Franga assinaram em margo de
2015, em Madrid, uma declarag3o conjunta que representa um compromis-
So para aumentar a interconexdo energética entre os trés paises até a meta
de 10% em 2020.

A concretizag3o do TTIP e a possibilidade de Portugal ser uma das
portas de entrada da energia para o resto da Europa apresenta potenciali-
dades e vulnerabilidades.

Entre as primeiras estd o facto de portos e aeroportos portugueses
poderem servir de interface no comércio UE-EUA. Sines tem potencial es-
pecifico devido ao seu porto de dguas profundas, a capacidade de arma-
zenamento dos seus terminais (incluindo produtos energéticos) e ao seu
sistema de ligagdes multimodal. O aeroporto de Beja (préximo de Sines)
estd vocacionado para o transporte de mercadorias.

Ao nivel das vulnerabilidades pode-se referir que um maior afluxo
comercial maritimo aumenta o risco de acidentes ambientais nas dguas
portuguesas. As questdes de seguranca maritima e aérea ganham maior
acuidade sendo necessdrios mais e melhores meios de prevencao por parte
das autoridades portuguesas. Por outro lado, os servicos portudrios e aero-
portudrios nacionais terdo que aumentar a sua competitividade em termos
de custo e tempo de operacao.

CONSIDERACOES FINAIS

A crise politica na Ucrania e os acordos econémicos celebrados entre
a UE, Canadd e os EUA (em negociagao) colocam o Atlantico de novo no
cerne da geopolitica mundial. O Atlantico, ultrapassado pelo Pacifico em
termos de relevincia geoeconémica — face a emergéncia da China como
ator global —, é de novo o centro das atengdes.

A NATO recupera a sua importancia geostratégica e a Unido Euro-
peia pode formar com os EUA e o Canadd o maior espago geoeconémico
do mundo.
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A ligacdo euro-atlantica da centralidade geopolitica a Portugal que é
periférico no contexto da UE, mas um pais de fronteira e articulagdo com
Africa e as Américas do Norte, Centro e Sul. O CETA e o TTIP sdo uma
oportunidade geoeconémica para Portugal e um desafio geopolitico. Cabe-
ra a Portugal saber tirar partido do potencial que os acordos transatlanticos
representam investindo no “poder funcional” que lhe esta associado.
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