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Resumo

Com a crise mundial de 2008, o Estado Portugués introduziu, em 2009, um regime
juridico fiscal, em sede do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS),
criado através do Decreto-Lei (DL) n.2 249/2009, de 23 de setembro, denominado de
Regime do Residente Ndo Habitual (RRNH), com o propésito de transformar a politica
fiscal internacional portuguesa e tornar a economia mais competitiva, assim como
aprimorar a construcdo de um cendario de estabilidade, crescimento econdémico e
financeiro.

Diante deste cenario as Convenc¢des para evitar a dupla tributacdo e prevenir a
evasdo fiscal (CDT) tém um papel preponderante, sendo que ajudam a promover as
relagcdes econémicas e comerciais entre os diversos paises e que reforcam a seguranga
juridica dos contribuintes e ajudam em matéria de harmonizacdo do sistema fiscal dos
Estados contratantes.

Concernente ao exposto, propomo-nos a analisar a evolu¢do e o cendrio atual das
Convencdes para eliminar a dupla tributacao celebradas por Portugal e os pensionistas
estrangeiros, aderentes ao estatuto de residente ndo habitual (RNH), procurando
ponderar e analisar toda a problematica envolvente, a fim de concluirmos se o caminho
seguido por Portugal de conceder o beneficio fiscal em sede de IRS, aos pensionistas
estrangeiros, merece o nosso reconhecimento.

Consoante o tema exposto e os dados analisados neste trabalho, concluimos que,
decorridos 13 anos da sua criacao, atualmente o RRNH € aplicado de forma agil e plena; e
que também neste periodo houve um crescimento significativo dos pensionistas
estrangeiros, movidos pelas condi¢des bastante vantajosas de isencdo de tributacdo em
IRS. Porém, esta pratica tem originado polémicas junto de alguns paises, que se tém
sentido prejudicados pelo regime portugués.

Ademais, concluimos que nao conseguimos perceber de forma concreta em que
medida estes pensionistas contribuiram para o desenvolvimento socioeconémico do pais,
indagacdes que serdo apresentadas neste trabalho, assim como serdo apresentadas

sugestoes para que o regime se torne mais atrativo.

Palavras-chave: Fiscalidade Internacional, Dupla Tributagdo, Convencgdes, Residentes
ndo habitual, Pensionistas estrangeiros.



Abstract

With the world crisis of 2008, the Portuguese State introduced, in 2009, a tax legal
regime, based on the tax on personal income, created through Decree-Law (DL) n.?
249/2009, of 23 September, known as the Non-Habitual Resident Regime - RRNH, with the
aim of transforming Portuguese international tax policy and making the economy more
competitive, as well as improving the construction of a scenario of stability, economic and
financial growth.

In this scenario, the Conventions to Avoid Double Taxation and Prevent Tax Evasion
- CDT have a preponderant role, since they help to promote economic and commercial
relations between the different countries and also reinforce the legal certainty of taxpayers
and help in matters of harmonization of the tax system of the Contracting States.

Concerning the above, we propose to analyse the evolution and the current scenario
of the Conventions to eliminate double taxation celebrated by Portugal and foreign
pensioners, adhering to the non-habitual resident status, seeking to consider and analyse all
the surrounding problems, in order to take an orientation and conclude whether the path
followed by Portugal of granting the tax benefit in terms of IRS, to foreign pensioners,
deserves our recognition.

According to the theme exposed and the data analysed in this work, we conclude that
currently, after 13 years of its creation, the Non-Habitual Resident Regime - RRNH is applied
in an agile and full way; also that in this period there was a significant growth of foreign
pensioners, driven by the very advantageous conditions of exemption from taxation on IRS.
However, this practice has raised some controversy in some countries, which have felt
harmed by the Portuguese regime.

In addition, we concluded that we could not see in a concrete way in which these
pensioners contributed to the socioeconomic development of the country, questions which

will be presented in this work, as well as suggestions for making the regime more attractive.

Keywords: International Taxation, Double Taxation, Conventions, Non-habitual Residents,
Foreign Pensioners.
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Introducao

A seguir ao término da segunda guerra (1939-1945) ocorreu um extraordinario
impulsionamento e expansdo do comércio mundial, provocando um colossal aumento do
fluxo financeiro e intensificando desta forma as relagcdes entre Estados e
consequentemente levando ao incremento de varias diretrizes nas relacdes comerciais
internacionais.

Essa nova realidade teve como efeito a inevitabilidade de regulamentacao juridica
das relagdes entre os paises, tornando-se o direito fiscal e tributdrio tema de grandes
debates e polémicas entre os estados no cendrio internacional, em especial nas
organizagoes internacionais como a Organizagdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) e a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU).

Consequentemente, nesta conjuntura é criado por estes Orgdos internacionais
modelos de convengdes de dupla tributagdo, para servirem de base e apoio aos Estados,
com a destinagdo de firmarem os seus acordos bilaterais ou multilaterais e simplificar a
relacdo juridica e fiscal entre Estados e pessoas de direito privado e publico, assim como,
criar mecanismos para combater e controlar os efeitos negativos da concorréncia fiscal
entre os paises.

Neste contexto, Portugal celebrou ao longo do tempo varios acordos e convencoes
para evitar a dupla tributagdo e a evasao ao imposto sobre o rendimento, objetivando
garantir os rendimentos das operac¢des do pais, bem como atrair novos investimentos e
dinamizar a sua economia.

Com a crise financeira de 2008, que foi uma das grandes crises do século XXI e que
abalou o planeta, tendo como efeito uma crise econémica, financeira e social a nivel
externo e interno, consequentemente conduziu e sujeitou o Estado portugués a uma
alteracdo na politica fiscal internacional e diante deste cenario, em 2009, foi introduzido
um regime juridico fiscal, em sede do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(IRS), criado através do Decreto-Lei (DL) n.2 249/2009, de 23 de setembro, intitulado de
Regime do Residente Nao Habitual (RRNH), com o propésito de transformar a politica
fiscal internacional portuguesa e tornar a economia mais competitiva, assim como
aprimorar a construcdo de um cendrio de estabilidade, crescimento econdémico e

financeiro.



Assim sendo, é relevante salientar que neste regime, os rendimentos de fontes
estrangeiras, ou mais precisamente, as pensoes (categoria H) que é o foco principal deste
trabalho de dissertagdo, aplica-se o método de isencdo, estando totalmente isentos de
imposto, caso os cidadaos preencham certas condi¢des, como a tributagdao no outro Estado
contratante, em conexdo com convenc¢ao para eliminar a dupla tributagdo celebrada por
Portugal com esse Estado. Entretanto, a partir de 2009, com a criacdao do RRNH, passou a
existir convencdes assinadas por Portugal, marcadas por desentendimentos e
discordancias, sendo que as mesmas serdo apresentadas no decorrer deste trabalho.

Tomando como ponto de partida o objetivo desta pesquisa - que é analisar a evolugao
e o cenario atual das Convencdes para eliminar a dupla tributagdo celebrada por Portugal
e 0s pensionistas estrangeiros, aderentes ao estatuto de RNH, procurando ponderar e
analisar de forma critica e transparente toda a problematica envolvente, a partir da
criacdo em 2009, do RRNH, a fim de tomarmos uma orientagdo e concluirmos se o
caminho seguido por Portugal de conceder beneficios fiscais (BF) em sede de IRS, aos
pensionistas estrangeiros, merece o nosso reconhecimento - decidimos adotar o método
de pesquisa qualitativa, de carater exploratorio, que consideramos o mais apropriado
para o tipo de analise que pretendemos fazer.

Vergara (2016, p.47) esclarece que este método de pesquisa qualitativa, de carater
exploratdrio, se aplica em situagdes “nas quais ha pouco conhecimento acumulado e
sistematizado, fato que favorece a compreensao do fenémeno e que pesquisas descritivas,
propdem-se a sistematiza-lo e a apresenta-lo sem a pretensao de explica-lo, apesar de
destacar que a descri¢ao contribui para a explicacao”.

Quanto aos fins, o tipo de investigacdo escolhido para a realizacdao da pesquisa
qualitativa enquadra-se como exploratéria. Ela “é realizada em areas na qual ha pouco
conhecimento acumulado e sistematizado. Por sua natureza de sondagem, ndo comporta
hipéteses que, todavia, poderdo surgir durante ou ao final da pesquisa” (Vergara, 2009, p.
42).

No que estd relacionado aos meios da investigacdo, optamos pela pesquisa
documental, que “recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem tratamento
analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos oficiais,
cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatorios de empresas, videos de
programas de televisdo, etc”. (Fonseca, 2002, p. 32) e a pesquisa bibliografica que “é

realizada a partir do levantamento de referéncias teoricas ja analisadas, e publicadas por



meios escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites”
(Fonseca, 2002, p. 32).

Ressaltamos que esta investigacdo tem como ponto de partida o objetivo de analisar
a evolucdo e o cenario atual das Convencdes para eliminar a dupla tributagdo celebrada
por Portugal e os pensionistas estrangeiros, aderentes ao estatuto de RNH, procurando
ponderar e analisar de forma critica e transparente toda a problematica envolvente, a
partir da criagdo em 2009, do RRNH, a fim de tomarmos uma orientagao e concluirmos se
o caminho seguido por Portugal de conceder BF em sede de IRS, aos pensionistas
estrangeiros teve os resultados esperados e desejados.

Neste seguimento, para concretizar os objetivos definidos nesta investigacdao
necessitamos de pesquisar e elucidar alguns conceitos teoéricos para caracterizar e
relacionar as teorias abordadas. Assim sendo, este trabalho foi estruturado em 5 capitulos
independentes, mas interligados e delimitados pela introducao e pela conclusdo, sendo
que no capitulo 1 abordaremos o Direito fiscal internacional, europeu e portugués,
sintetizados aspetos historicos, principais delimitagdes do direito fiscal internacional,
objetivos essenciais do direito fiscal internacional, principios e elementos de conexdo do
direito fiscal internacional, direito fiscal europeu e direito fiscal portugués.

Dando seguimento a nossa investigacdo, no capitulo 2 abordaremos a Dupla
tributacao e as convengodes, conceitos de dupla tributacdo, dupla tributagdo juridica ou
internacional e econdémica, dupla tributagdo em matéria de IRS, sintese historico das
convencoes, analise do modelo da OCDE, convencdes celebradas por Portugal.

Prosseguiremos no Capitulo 3 desenvolvendo temas sobre o RNH - Regime fiscal para
o residente nao habitual, origem do Regime, objetivo do Regime, legislacao -
enquadramento e evolucdo, beneficios fiscais, analise evolutiva e inscricoes dos sujeitos
passivos no regime.

No capitulo 4 trataremos da tematica dos Regimes fiscais privilegiados, Regime Belga
- Expatriate tax regime, Regime Espanhol - Régimen fiscal especial aplicable a los
trabajadores desplazados a territorio espafiol, Regime Francés - Regime spécial
d'imposition des impatriés, Regime Holandés - Special tax regime for expatriates: the 30%
- ruling, Regime Luxemburgués: Impatriate tax regime; sendo apresentado no final as
conclusdes dos regimes, que foram evidenciadas ao longo desta pesquisa.

No Capitulo 5 dissertaremos acerca do IRS - Imposto sobre o rendimento das pessoas

singulares, rendimentos de fonte estrangeira, Reformas e pensdes estrangeiras - categoria



H-n.26doart281.2do CIRS, aplicagdo do regime fiscal e tributagdo dos rendimentos dos
pensionistas aderentes ao estatuto em Portugal, a interacdo dos acordos celebrados por
Portugal e o Estatuto do RNH, divergéncias com outros Estados membros e a evolucdo e
cendrio atual.

Por fim, serdo apresentadas as conclusdes, onde serdo sintetizadas as principais
contribuicdes obtidas com a realizacdo deste trabalho, serdo identificadas as principais
limitagdes que foram sentidas no decurso da execu¢do do mesmo e iremos apresentar

algumas sugestdes para futuras investigagoes.



1. Direito fiscal internacional, europeu e portugués

1.1 Sintetizados aspetos historicos

Logo apds as duas guerras mundiais, que consequentemente trouxeram impactos
consideraveis, conduzindo a necessidade de o comércio internacional desenvolver-se em
grandes dimensdes, nomeadamente, trazendo cada vez mais questdes fiscais
plurilocalizados e concludentemente, tornando-se impraticavel solucionar os conflitos
que surgiam entre os Estados, forcando desta forma os sistemas operativos a ajustarem-
se com a nova realidade em evidéncia.

Posteriormente a 12 guerra mundial, as convencdes bilaterais sobre dupla tributacao
comegaram a ter impacto entre as nagdes europeias, sendo o tratado entre Alemanha e
[tdlia em 1925, o pioneiro e a base para os ademais que surgiram seguidos com esta
tendéncia, sendo que até o inicio da 22 guerra mundial, foram criados proximamente vinte
tratados.

Inicialmente, os acordos bilaterais eram realizados entre as Nagdes em que ja se
existiam conexdes politicas ou mantinham parcerias, como no caso da Prussia e Saxdnia
em 16 de abril de 1869, relativamente aos impostos diretos; da Austria e Hungria em 18
de dezembro de 1869 e 7 de janeiro de 1870, referente a tributacdo das empresas
comerciais e industriais; assim como da convencao da Austria e Prussia em 21 de junho
de 1899, onde foi tratado pela primeira a questdo a respeito da eliminacdao da dupla
tributacgdo internacional. (Vogel, 1999, p.16).

A seguir a segunda guerra mundial, mais precisamente em 1948, liderada por Robert
Marjolin da Franca, formou-se a Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), com a propdsito de auxiliar e orientar o Plano Marshall na
reedificacdo da Europa. No ano de 1961, a sua filiacao foi expandida a estados nao
europeus e a Organizacdo da Nagdes Unidas (ONU), que se originou em 1945, apods o
término da segunda guerra mundial.

O grande objetivo dessas organiza¢des consistia em impedir outro conflito idéntico,
assim estas organizagdes tornaram-se responsaveis e passaram a representar o0s
interesses dos paises a nivel internacional, com a propésito de encontrar resultados para
os conflitos. Embora essas organizacoes, ndo se dedicassem exclusivamente ao direito

fiscal internacional, elas procederam de forma a reunir as praticas mais apropriadas e



assim muitas das polémicas que circundaram a fiscalidade internacional alteraram-se e
comecaram a ser discutidas através delas.

Consequentemente e perante a evolugdo da humanidade e das fun¢des do Estado, os
impostos diretos e indiretos e as bases de tributacdo sofreram grande impacto e
historicamente o direito fiscal e a criacdo de impostos com caracter regular e enquanto
fonte de receitas dos 6rgdos da administracao publica.

O autor Pires (2012, p. 345-346) reconhece e delimita a progresso da fiscalidade na
mudanca da economia sustentada na agricultura para uma economia baseada na
industrializacdo, nomeadamente com respeito ao imposto sobre o rendimento e assim

afirma que:

“Numa primeira fase, de baixo do rendimento, com
predominio da agricultura, sdo fundamentais os impostos
sobre a terra, fazendo-se apelo aos métodos de langamento com
cardter presuntivo e aos impostos em espécie. Os impostos de
despesa inicialmente referem-se a certos produtos fabricados
por grandes estabelecimentos, tornando-se dificil a tributagdo
na fase do retalho, atenta o atomismo verificado nesse estdgio.
Por outro lado, a tributagdo sobre o rendimento inicialmente
integrava impostos parcelares e ndo atendia o rendimento
global, o que tornava a progressividade ndo efetiva”. Era
impossivel  estabelecer-se um  sistema de impostos
interdependentes que induzisse o cumprimento por parte dos
contribuintes, em virtude dos complexos impostos que envolve
e a auséncia de Administracdo que permitia as verificacbes
necessdrias, tendo ainda em atengdo certa dificuldade no apoio
judicial para a aplicagdo de penalidades.”.

Logo pelos desenvolvimentos dos factos é evidente que por longo tempo, uma grande
parte das riquezas estavam centralizadas em patrimoénios locais, sendo as relacoes
econdmicas internacionais ndo muito habituais, existindo minimas ocorréncias em que se
evidenciavam trocas de riquezas entre diferentes ordenamentos juridicos.

No sistema fiscal moderno, os impostos assumem um papel primordial quer
enquanto forma de redistribui¢cdo da riqueza, quer como instrumento de financiamento
da atividade desenvolvida pelo Estado e por outros 6rgaos publicos na perspetiva de

obter a satisfacdo das necessidades publicas, de modo que refere Pires (2012, p. 345-346):

“Perante a evolugdo no sentido de os estabelecimentos se
tornarem maiores e mais permanentes, a concentragdo neles
do emprego e do declinio do setor agricola face ao industrial,



pode ser alargado o Gmbito de tributagdo indireta, o imposto
do rendimento torna-se manusedvel e a tributagdo efetiva do
rendimento das atividades econémicas torna-se possivel face a
racionalizagdo das atividades das empresas privadas e a
melhoria das prdticas contabilisticas. Torna-se ainda possivel a
administra¢do de um imposto sobre o rendimento global e, face
ao desenvolvimento econdémico, aumentam as bases de
tributagdo.”

Verdadeiramente, os 6rgaos publicos sdo defrontados, como um conjunto de
privagdes e caréncias publicas diversas e basicas, sendo que para atender essas
necessidades, que sdo elas, educacdo, saude, transportes, seguranca, justica, entre outras,
0 tesouro publico tem a indispensabilidade de despender largas somas de dinheiro
pretendendo obter a satisfagdo dos cidadaos.

Sendo resultado desta necessidade de financiamento das despesas publicas, a
retirada de dinheiro dos cidaddos em que se traduz a cobranca de impostos, constitui uma
demostrac¢ao do poder do Estado e resulta numa invasao da esfera privada dos cidadaos,
logo, pelas circunstancias, estes sdo obrigados a pér nas mados ou na posse dos 6rgaos
publicos competentes, parte das suas economias, sem quaisquer beneficios ou
contrapartidas imediatas.

O direito fiscal, assim sendo, é o ramo do direito publico que contém um conjunto de
regras juridicas gerais e obrigatorias e que estabelece os termos em que sdo cobrados e
determinados os valores dos impostos a recolher dos cidadaos. Para além destas regras,
ha ainda outras que tém em vista garantir os legitimos direitos dos cidadaos em face da
atividade desenvolvida pela administracao fiscal.

Simultaneamente que, enquanto principios basicos incluidos a estas regras de direito
fiscal temos:

- Os principios da legalidade, onde a constituicdo de impostos é da competéncia de
um 6rgao de soberania - Assembleia da Republica;

- Os principios da igualdade, onde o pagamento de impostos deve ser realizado em
funcdo da capacidade contributiva de cada um;

- Principio da anualidade, onde a cobranca de impostos é decidida todos os anos e
nao tem duracao indeterminada.

Estes principios, constitucionalmente reconhecidos entre noés, sdo o fruto da
evolucao histérica deste ramo do direito e demonstram a necessidade de protecao dos

contribuintes, quer quanto a atividade de cobranca de impostos, quer quanto a prépria



composicdo das regras juridicas neste dominio pelo legislador. Desta forma, certificamos
que os impostos, sdo na verdade aquilo que trata o direito fiscal e podem recair
diretamente sobre o rendimento das pessoas fisicas ou coletivas, sobre o seu patrimdnio
ou indiretamente sobre o consumo de bens e para além destes, uma diversidade de
impostos especificos.

Quanto a composicdo das regras juridicas, foi criado um sistema de acordos fiscais,
sendo a maior parte deles bilaterais, tornando-se a forma dos Estados incorporarem a
distribuicao dos direitos fiscais para as relagdes internacionais. A OCDE representando os
seus membros e com propdsito de eficiéncia, dedicou-se para produzir um modelo
orientador para estes tratados, sendo divulgado em configuracao de projeto no ano de
1963, sendo a primeira publicacdo completa liberada em 1977, passando por varias
modificagoes.

A ONU similarmente implementou um modelo de tratado fiscal, sendo sua primeira
versdo editada em 1980, com o propoésito de resolver questdes fiscais entre nacdes
industrializadas e também em desenvolvimento, tendo este modelo grande similaridade
com a versdo da OCDE, com a particularidade de tendencialmente beneficiar mais o poder
de tributacao do pais da fonte do que o modelo OCDE (Lymer e Hasseldine, 2002, p.48-
54).

Anterior a estes modelos centrais da OCDE e da ONU, houve outros modelos de
convengdes fiscais, que também serviram de suporte e que podemos cita-los: modelos
criados pela Sociedade das Nag¢des (SDN), originando, em 1923, o relatério do intitulado
“Comité dos Quatro Economistas” composto por: Gusbert Bruins (Holanda), Luigi Einaudi
(Italia), Edwin Seligman (EUA) e Josiah Stamp (Gra-Bretanha). Posteriormemnte; em
1925, houve o relatério do Comité de Peritos Fiscais, onde foram introduzidos peritos
fiscais de varios paises (Pereira, 2010, p.28).

Os relatdrios de modo geral, tratavam sobre a dupla tributacao internacional e a sua
eliminacdo, desta forma os peritos chegaram a conclusdo de que precisaria existir uma
divisdo da soberania das nag¢des no que diz respeito ao poder de tributar entre o Estado
da residéncia e o Estado da fonte dos rendimentos.

No primeiro relatério dos peritos foi delimitado a isen¢do dos nao residentes de
tributagdo sobre o rendimento e naturalmente provocou uma polémica politica e tedrica
na qual o comité de peritos fiscais sugeriram que a competéncia de tributar dos Estados

precisava analisar a maior ou menor conexdao econdmica nas diferentes categorias de



rendimentos, concebendo, portanto, um reconhecimento dos elementos de conexao

relevantes.

1.2 Principais delimita¢des do direito fiscal internacional

Atualmente o panorama mundial globalizado e extraordinariamente tecnolégico é
assinalado pela crescente deslocagdao de capitais, pessoas, internacionalizagao dos
investimentos, servicos e pela existéncia de um avultado nimero de cidaddaos morando
fora do seu pais de origem. Por consequéncia, a economia é forcada a convergir mais
adiante da soberania dos Estados, os quais detém poderes para esclarecerem os regimes
e politicas juridico-fiscais aplicaveis as ocorréncias que notem concernentes.

Desta forma passamos a ter frequentemente, como resultado, progressivamente
mais problemas e situagdes fiscais plurilocalizados, instalando a eventualidade de
provocar a ocorréncia e a utilizacao das leis tributarias internas, de diversos Estados. Em
consequéncia dessa ligacao plural, o direito fiscal internacional procura delimitar ndo
apenas uma referéncia para a norma competente, como no direito internacional privado,
mas regulamentar quem tem o poder de tributar e também assegurar que o ordenamento

fiscal arrecadara a tributagdo que lhe é justa (Pires, 2017, p. 16.).

1.3 Objetivos essenciais do direito fiscal internacional

Segundo Pires (2017, p. 17), o direito fiscal internacional detém a incumbéncia de
interferir tanto bilateral quanto multilateral, para assegurar seus objetivos essenciais, que
de acordo com o seu ponto de vista sdo: “garantir a mobilidade dos fatores de producao,
visando assegurar a competitividade e a neutralidade fiscal; eliminar das barreiras ao
investimento; promover a Justica, dando cumprimento internacional a redistribuicdo do
imposto em geral; garantir a competitividade e arrecadagdo legitima dos sistemas fiscais
e promover a garantia da ndo-discriminacao dos sujeitos passivos”.

Ja para Rohatgi (2002, p. 2), os objetivos essenciais, dos quais se conectam com 0s
acima citados, todavia, com palavras diferenciadas, se balizam em: promover a justica
determinando encargos fiscais equitativos aos contribuintes, independente da fonte do
rendimento; propiciar uma divisdo justa das receitas de transac¢des transfronteirigas;

fortalecer a competitividade através de medidas fiscais para promover o crescimento



econOmico; assegurar a estabilidade entre a neutralidade da exportacdo e importagao de
capital.

Diante do referido percebemos a presen¢a de um enorme esfor¢o relativamente as
constantes atualizacdes e fiscalizagdes dos mercados e negdcios internacionais da parte
dos governos, juristas e outros da area juridico-econ6mica. A realidade é que o direito
fiscal internacional modelo ainda enfrenta iniimeras complexidades para instituir uma
igualdade entre os varios ordenamentos juridicos.

Demonstramos a titulo de exemplo, o estabelecido no Tratado sobre o
funcionamento da unido europeia (TFUE), onde ndo existe uma previsdo especifica
enquanto esta harmonizagao, porém usa-se como fundamento o que dispoe no art. 1142,
n?1, (p. 202/94) que diz:

“Salvo disposicdo em contrdrio dos Tratados, aplicam-se
as disposicoes seguintes a realizagcdo dos objetivos enunciados
no artigo 26°. O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando
de acordo com o processo legislativo ordindrio, e apds consulta
do Comité Econdémico e Social, adotam as medidas relativas a
aproximagdo das disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas dos Estados-Membros, que tenham por objeto
o0 estabelecimento e o funcionamento do mercado interno.”

No parecer de Dourado (2015, p.20), os regimes dos factos tributarios encontrar-se,
na maioria das vezes, assentados nas recomendacdes da OCDE e da UE, consequentes da
aplicagdo conjunta dos elementos de conexdo com os ordenamentos juridicos internos,

particularmente pelos cddigos de imposto sobre o rendimento e patriménio.

1.4 Principios e elementos de conexao do direito fiscal internacional

Concernente aos principios, o proprio nome ja conceitua e da ideia de inicio, a pedra
inicial de uma estrutura juridica, a base, direcionando um conjunto de fendmenos
fundamentais. Esta ideia de “inicio” ou “base”, quando direcionada aos principios de uma
ciéncia, determina esclarecer se ha, entre as bases do objeto estudado, sinais genéricos
que lhe dao simetria, segundo Schoueri (2017, p.295).

Desta forma, podemos considerar que esses principios se caracterizam em regras e
normas de procedimentos executados pelos Estados, que foram produzidos com

conformidade, coeréncia e norteados pelas regras assentes por eles, na legislacao nacional
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tanto como nas convengdes internacionais celebradas.

Pereira (2010, p. 222-226) nomeia os principios do direito fiscal internacional de
forma distinta e basica, em estruturais e operativos. Os primeiros sdo aqueles que visam
impossibilitar ou terminar com a dupla tributacdo internacional, assim como
compreender os principios fundamentais da gestdo no dominio dos Estados,
relativamente ao poder de tributar ocorréncias gerais entre os Estados, tendo uma classe
de subjetividade maior em relacdo aos operativos, e que segundo Pereira (2010, p. 51) sdo
o principio da soberania, o principio da equidade e o principio da neutralidade.

Entretanto, os principios operativos tém um grau de subjetividade menor, com maior
familiaridade comparativamente as normas e suas reac¢oes, sendo mais objetivos do que
os estruturais, concedendo lugar a reparticio e amplitude do poder de tributar dos

Estados, dividindo- se segundo Pereira (2010, p. 52-53):

a) Quanto a reparticio entre os Estados do poder de tributar (rendimentos):

principio da fonte; principio da residéncia; principio do estabelecimento estavel.

b) Quanto a amplitude do poder de tributar dos Estados: principio da universalidade;

principio da limitagao territorial.

c) Quanto a outros aspetos substanciais da tributagao: principio da tributacao como
entidades independentes; principio da eliminag¢do da dupla tributagdo no Estado da
residéncia; principio da ndo-discriminacdo tributaria; principio da tributacdo

distinta e sucessiva de sociedades e sécios.

Vale salientar que na presente dissertacdo daremos maior aten¢do aos principios
funcionais quanto a reparticao entre os Estados do poder de tributar, principalmente ao
que compreende o principio da fonte e da residéncia.

Portanto, para Pereira (2010, p. 222) o principio da fonte consiste no poder de
tributar dos Estados com o local de origem dos rendimentos, podendo deste modo o
Estado tributar os titulares de rendimentos originados dentro do territério nacional
independentemente da nacionalidade e residéncia do mesmo. Quanto ao principio da
residéncia expde a ideia de que o Estado em que o sujeito passivo reside, sendo onde tem
uma ligacdo mais intensa, ocasiona a obrigacdo de liquidar impostos.

Ambos os principios assumiram uma importancia extraordinaria entre os Estados, e
diante de tal fato, podemos afirmar que atualmente sdo considerados o centro do sistema

fiscal internacional, dando légica a prevencdo ou a eliminacdo da dupla tributacdo
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internacional. Na atualidade, nao existe incertezas do direito de tributar do estado da
fonte, em consequéncia da evidente ligacao existente entre este e a renda ou fortuna
produzida. No entanto, este facto nao retira o direito do Estado da residéncia de também
tributar estes rendimentos.

Estes principios sdo utilizados conjuntamente pelos Estados e suas convengdes,
possuindo uma maior importancia o principio da residéncia, pois confirma uma ligagdo
pessoal do rendimento. Contudo, frequentemente, o principio da residéncia é relacionado
ao principio da tributacdo universal ou principio da universalidade, assim dizendo que, o
Estado faz jus ao direito de tributar todos os rendimentos adquiridos pelos seus
residentes.

Segundo Pereira (2010, p. 231), utiliza-se regularmente quando se trata de
rendimentos, o termo World Wide Income (WWI), que significa o direito de tributacao dos
rendimentos pelo Estado, mesmo que a fonte dos mesmos seja do exterior do territério
de residéncia, o que contribui com a progressividade da tributacdo de acordo com o poder
econdmico de cada sujeito passivo.

Segundo Xavier (2007, p. 228-229) se esses conceitos nao fossem utilizados e
aplicados aos residentes, estaria aqui em causa a transgressdo de principios fiscais
basicos, regularmente, constitucionalmente reconhecidos, como o principio da igualdade
e o da progressividade, no sentido de que ocorreria uma discriminacao evidente entre os
seus residentes.

Quanto ao poder de tributar do Estado da fonte dos rendimentos, o mesmo nao tem
a alternativa de tributacdo sobre todos os rendimentos adquiridos por determinado
sujeito ndo residente, proporcionando uma obrigacdo tributdria restringida, sendo
designado como principio da territorialidade ou principio da limitacdo territorial. Isto é
conceitualmente indiscutivel, pela razdo de que o sujeito que obtém rendimentos em
determinado Estado (fonte), ndo sendo residente, por efeito, nao possui outro vinculo ou
conexdo com o territério que ndo a producdo de rendimento.

No que se refere os principais elementos de conexao, Xavier (2007, p.226), expde que
possibilitam a utilizagdo da legislacao fiscal de um definido Estado para situacoes
plurilocalizadas de tais rendimentos sdo: a “fonte de rendimento”, sendo considerado o
elemento de conexdo objetivo e a “residéncia do beneficiario”, considerado o elemento de
conexao subjetivo. Entretanto, pode incluir o elemento da nacionalidade quando se trata

de patrimonio.
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Segundo Xavier, (2007, p.224), “No que tange ao estudo da estrutura do Direito fiscal
Internacional, é de suma importancia delimitarmos o significado dos elementos de
conexdo, que possuem a finalidade de definir a esfera de aplicacdo das leis de um certo
ordenamento em uma situacao localizada, consistindo em relagdes ou ligacoes entre as
pessoas, os objetos e os factos.”

Segundo Pereira (2010, p. 216) o elemento de conexdao da nacionalidade, com a
desenvolvimento econémico e politico global, no decorrer do século XX, passou a ndo
fazer sentido, passando a ter mais importdncia e légica a utilizacdo da conexdo
“residéncia”, pela razdo de ter uma maior proximidade ao facto tributario, o que terminou
sendo considerado pela maioria dos paises.

Neste trabalho é importante sublinhar o artigo 18.2 do CIRS, tem a relevancia de
determinar elementos de conexao sobre localizacdo da fonte do rendimento ou da
entidade devedora do rendimento. Como bem descreve Catarino e Guimaraes (2018, p.
245): “A obtengdo em territdrio portugués é determinada pela existéncia de elementos de
conexdo que estabelece um vinculo entre os rendimentos e o territério portugués, permite

ao Estado afirmar e exercer sobre eles a sua soberania fiscal”.

1.5 Direito fiscal europeu

O direito fiscal europeu surge com o avan¢co do mercado comunitario Unico e
igualitario, instituindo um conjunto de normas e regulamentacdes que prevalecem por
todo o espaco da comunidade. O Tratado da Unido Europeia (TUE), assinala nos artigos 22
e 32 que a comunidade possui como func¢do a constituicio de um mercado comum, com a
aplicacdo de estratégias e acOes coletivas para possibilitar o desenvolvimento e
consolidar a harmonia, o equilibrio e sustentabilidade das atividades econ6mica, como
também: elevar o nivel de emprego e de protecdo social; promover o alto grau de
competitividade e de convergéncia dos comportamentos das economias; elevar o grau de
protecao e de melhoria da qualidade de vida; estabelecer a coesdao econémica e social;
promover a solidariedade entre os Estados-Membros.

E relevante enfatizar que diferente das celebracdes bilaterais classicas de dupla
tributagcdo o espaco europeu aspira encontrar interpretacdes multilaterais em aspetos
fundamentais de leis fiscais, permanentemente honrando os principios, liberdades e

garantias importantes da EU.
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Quadros (1991, p. 181 e pp. 377-379) observa que na relacao entre o contexto fiscal
internacional e o contexto comunitario da unido europeia ha uma incorporacao
econdmica e uma concordancia entre os planos, terminando por conceber uma evolugao
de um “nacionalismo econémico”, para uma maior integracao econémica internacional.

A vista disso, compreendemos que as harmonizac¢des das politicas fiscais dentro do
espaco europeu estdo em constantes atualiza¢des, sempre em busca de uma melhor uniao
entre as soberanias dos Estados-Membros, que contribui a nivel do direito fiscal
internacional, que nao ha oposicdo entre os planos, mas sim um ponto de juncdo e uma

agregacao economica.

1.6 Direito fiscal portugués

Em resultado da integracdo europeia, o direito fiscal europeu, progressivamente
manifesta-se com maior importancia no direito fiscal em Portugal, fortalecendo os
principios e os valores na fiscalidade portuguesa.

A reforma fiscal que produziu o suporte do sistema fiscal atual em Portugal, que se
iniciou com o Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA) em 1986, sendo reconhecida pelo
aparecimento e implementa¢do de uma significativa renovacdo em matéria fiscal, nos
campos do patriménio, consumo e tributacdo do rendimento, suplementados com outros
diplomas basilares nos ambitos dos BF, das infra¢des fiscais e do processo tributario.

A base e as diretrizes orientadoras do direito fiscal em Portugal encontram-se
dispostos na Constituicio da Republica Portuguesa (CRP), dela resultando,
principalmente, o principio da legalidade tributaria, a proibicdo da retroatividade da lei
fiscal e o principio da igualdade tributaria. Esta base constitucional, pode ser evidenciada

no Art. 103, da Constitui¢ao da Republica, (p. 48) que diz:

“1. O sistema fiscal visa a satisfagdo das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades ptblicas e uma
reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza”.

“2. Os impostos sdo criados por lei, que determina a
incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos
contribuintes”,

“3. Ninguém pode ser obrigado a pagar impostos que ndo
hajam sido criados nos termos da Constituicdo, que tenham
natureza retroactiva ou cuja liquidacdo e cobranca se ndo
fagcam nos termos da lei”.
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Sendo essencialmente necessario ressaltar que o n? 2 estabelece as balizas do
principio da legalidade e n? 3 consagra a precedéncia da irretroatividade. Assim sendo, a
Constituicdo adota como principal finalidade, a aquisicao de receita por parte do Estado
sem negligenciar, entretanto, seus objetivos de natureza extrafiscal, sendo
particularmente a partilha equitativa dos rendimentos e da riqueza pelos contribuintes,
assim como disponibilizar aos cidadaos os servicos que lhe concorre, de maneira que se
efetiva como verdadeiro administrador das necessidades coletivas.

Dando execucdo a regra constitucional, o diploma que estrutura o sistema fiscal
portugués é o Decreto-Lei n.2 398/98, de 17 de dezembro, atualmente na sua 552 versao
(12 versdo - Lei n.2 12/2022, de 27/06, ja sendo corrigida pela 22 versao - retificacdo n.2
19/2022, de 26 de julho), conhecido como Lei Geral Tributaria (LGT).

No capitulo I, denominado principios gerais, Artigo 1.2, da LGT (p. 7), esta definido
que “a presente lei regula as relagdes juridico-tributarias, sem prejuizo do disposto no
direito da Unido Europeia e noutras normas de direito internacional que vigorem
diretamente na ordem interna ou em legislacao especial. (Redagao da Lei n.2 7/2021 de
26/02).

Conjuntamente com a LGT, encaminhar-se o Regime Geral das Infracdes Tributarias
(RGIT), consagrado pela Lei n.2 15/2001, de 05 de junho, que para se ter nog¢do da
importancia deste diploma, seu art. 232 indica que as contraordenagdes tributarias
simples sao puniveis com coima de até €15.000, e as graves, em valores que podem
superar, e muito este limiar.

Narealidade Portugal dedica um c6digo para cada imposto: C6digo do Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (CIRC), Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado), CIS (Cédigo do
Imposto do Selo (CIVA), Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), Cédigo do
Imposto Unico de Circulagdo (CIUC), dentre outros.

Em conclusdo certificamos que o Direito fiscal refor¢a a sua atuacao ao nivel dos
diferentes impostos vigentes em Portugal, como o IRS, IRC, IVA, Impostos especiais de
consumo, impostos sobre o patrimoénio, imposto do selo e beneficios fiscais, e, tal como, o
direito tributario internacional, tem como finalidade obter soluc¢des fiscais inovadoras e

mais eficientes.
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2. Dupla tributacao e as convengoes

2.1 Conceito de dupla tributacao

A dupla tributagdo é o fendmeno que ocorre quando os rendimentos estdo sujeitos a
dois ou mais tributos incidentes sobre o mesmo fato gerador, ou seja, quando para a
mesma renda necessitamos pagar dois ou mais impostos que tém a mesma aplicacao.
Nesse sentido, costuma ser usado para se referenciar quando o facto ocorre relativamente
ao mesmo rendimento.

A causa de isso ocorrer pode ser resultado de uma colisdo de dois sistemas fiscais
diferentes e logo, para o mesmo beneficio, dois paises aplicam dois impostos semelhantes
sobre o mesmo beneficio. Desta forma, seria intitulada dupla tributacdo internacional,
uma vez que existe um tributo que o Estado emprega aos rendimentos gerados em seu
territorio.

Para Xavier (2016, p. 31), a dupla tributagdo acontece “quando o mesmo facto se
integra na hipotese de incidéncia de duas normas tributarias materiais distintas, dando
origem a constituicdo de mais do que uma obrigacdo de imposto” e em conclusao o
professor Xavier (2016, p. 35) exemplifica que estariamos perante um caso de dupla
tributacao econdémica se “o0 mesmo rendimento fosse tributado por normas tributarias
distintas, das quais uma o atinge na sociedade, pessoa coletiva onde se gerou e outra no
socio a quem foi distribuido e, em geral, sempre que o mesmo facto (ou aspeto material
do facto) é tributado cada vez que muda de titular”.

Entretanto, de acordo com a doutrina de Machado, (2009, pp. 80-81) a dupla
tributacao pode definir-se como “a incidéncia de impostos equiparaveis em dois ou mais
Estados relativamente a um mesmo contribuinte, ao mesmo facto gerador e a periodos de
tempo idénticos”.

Com a mesma perspetiva e no mesmo sentido, o Acéordao do Supremo Tribunal
Administrativo (STA), de 12 de Julho de 2007, proferido no ambito do Processo 0126/06,
refere que a dupla tributagdo “(...) surge quando dois Estados se arrogam o direito de
tributar uma mesma situacao (identidade do objeto), onde o contribuinte (identidade do
sujeito), o rendimento (identidade do imposto) e o periodo (identidade do periodo
tributario) a que se refere o facto sio os mesmos (regra das quatro identidades),

implicando uma carga tributaria excessiva para o contribuinte”. A dupla tributagido deve-
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se, portanto, a interligacdo de diferentes sistemas fiscais, que adotam normas juridicas
diferentes.

Também de acordo com Azevedo, (2017, p. 32), “a dupla tributacao ocorre quando
se da um concurso positivo de normas, originando-se a constituicdo de mais do que uma
obrigacdo de imposto, com identidade do facto gerador do imposto e pluralidade de
normas. A identidade do facto gerador ocorre perante a identidade do objeto, a identidade
do sujeito, a identidade do periodo de tributacao e a identidade do imposto.”

A literatura juridico-fiscal permite-nos declarar que a dupla tributacdo sucede
quando existe concurso de normas, ou seja, quando duas ou mais normas tributarias
divergentes incidem sobre a mesma situacdo tributdria o que darad origem,
consequentemente, a duas ou mais obrigacdes de impostos idénticos ou semelhantes,
Xavier (2009, p. 31).

Daqui se compreende que para existir dupla tributacdo é necessario que haja
identidade do facto tributario e pluralidade de normas tributarias. No respeitante a
identidade do facto tributario, Nabais (2004, p. 72) refere a regra das quatro identidades:
identidade do objeto, identidade do sujeito, identidade do periodo de tributacdo e

identidade do imposto (ver figura 2.1).

Figura 2.1 - Dupla tributacao e regra das quatro identidades

DUPLA TRIBUTACAO

Identidade do facto tributario Pluralidade de normas tributaria

!

REGRAS DAS QUATRO IDENTIDADES

Identidade Identidade Identui!ade Identidade
do periodo
do L) de tributacao do
objeto sujeito § imposto

Fonte: Elaboragao prépria

Enquanto a identidade do objeto se relaciona com a incidéncia objetiva ou real do

imposto, isto é, o facto tributario sobre o qual incide o imposto, a identidade do sujeito diz
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respeito a incidéncia subjetiva ou pessoal, ou seja, a entidade que pratica o facto
tributario.

No referente ao periodo de tributacdo instituiu-se que os impostos em causa numa
situacdo de dupla tributacdo deverao ser impostos periddicos, que podem ser definidos,
de maneira sumaria, como os impostos que incidem sobre uma situacao tributaria que se
produz no tempo ou se renova continuamente.

Por fim, a identidade do imposto esta correlacionada com a territorialidade do
mesmo. Nabais (2004, p. 72) afirma ainda “que para existir dupla tributacdo nao é
necessario que sejam verificadas todas as entidades, basta que exista uma identidade
substancial do sujeito e do imposto”. Entretanto, Lourengo (2011, p.19) refere que ha
autores que argumentam ndo ser obrigatéria a verificagdo da identidade do sujeito,
bastando que se verifiquem as restantes trés identidades que sdo: identidade do objeto,

identidade do periodo de tributacido e identidade do imposto.

2.2 Dupla tributagao juridica ou internacional e econdmica

A internacionalizacdo das operagdes econdémicas expoe conjunturas, que dao origem
a casos de sucessiva tributacao dos rendimentos, que tanto podem ser na esfera juridica
do mesmo sujeito passivo (dupla tributacdo juridica) ou na esfera juridica de sujeitos
passivos distintos (dupla tributacdo econémica).

Assim sendo, mostraremos de forma mais detalhada os resultados da revisdo da
literatura referentes a estes dois conceitos de dupla tributacdo. Apresentaremos
inicialmente, a Dupla tributag¢do juridica ou internacional, onde existem diferentes
definicdes de dupla tributacao juridica formuladas por varios autores e organizacdes
internacionais.

O tema da dupla tributacdo juridica internacional ja se apresentava como uma
situacdo relevante a ser solucionada pelos Estados desde o século XIX, para eliminar os
obstaculos que a dupla tributacdo apresentava e apresenta ao desenvolvimento das
relagcdes comerciais entre paises.

Na apreciagdo de Xavier (2017, p. 33-36), a dupla tributacao juridica internacional
pode ser definida como a imposicdo de impostos equiparaveis entre dois ou mais Estados
sobre um mesmo contribuinte, a respeito de uma mesma matéria e idéntico periodo. O

autor possui ainda o entendimento de que a identidade de periodo seria exigivel em
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impostos periddicos por natureza, tal como o imposto de renda.

Contudo, este requisito ndo seria exigido em outros tipos de impostos, tal como nos
impostos sobre o consumo, em que seria preponderante o critério da identidade do
objeto, sendo a identidade do periodo irrelevante para caracterizar a dupla tributacdo
juridica.

Para Xavier (2007, p.38), existe dupla tributacao internacional quando se conjuguem
os seguintes fatores: Aplicacdo cumulativa de duas ou mais normas; as normas
pertencerem a ordenamentos juridicos distintos. Dai a referéncia muitas vezes feita a
existéncia de uma “colisdo de sistemas fiscais”; os ordenamentos juridicos serem
paritarios, ou seja, encontrarem-se no mesmo nivel de decisdo, dando origem a
denominada dupla tributacao horizontal; as normas serem efetivamente aplicadas e
darem origem a uma obrigacdo tributaria de pagar o imposto; a aplicagdo das normas ser
feita de forma auténoma e independente, mas as consequéncias juridicas resultantes
serem conjuntas.

Sumariamente falamos em dupla tributacdo juridica ou internacional, quando um
mesmo rendimento, pertencente a uma mesma entidade juridica, é tributados duas ou
mais vezes. Regra geral, a primeira tributagao ocorre quando o rendimento é pago ou
colocado a disposicao e, posteriormente, volta a ser tributado quando o beneficiario o
declara como rendimento tributavel.

Na opinidao de Mesquita (1998, p. 15), existem quatro cenarios que poderdo dar
origem a dupla tributacao internacional:

1 - Tributar segundo o principio da fonte e também segundo o principio da residéncia
0 que da origem a uma sobreposicdao de normas;

2 - A pessoa é considerada como residente em ambos os Estados;

3 - Tributar segundo o principio da territorialidade (source income taxation), ou seja,
todas as situacgdes juridicas que derem origem a producao de rendimentos, quer seja por
nacionais ou por residentes, desde que estejam localizadas no territério de um Estado,
serdo ai tributadas;

4 - Adogdo do principio da tributacdo mundial (worldwide income taxation) que
implica que todos os rendimentos sdo tributados nesse Estado, independentemente do
local onde foram produzidos/obtidos.

A dupla tributagdo juridica pode ocorrer a nivel interno ou internacional. A nivel

interno ocorre quando abrange a jurisdicdo de apenas um poder tributario, dentro do
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mesmo Estado; enquanto a nivel internacional, o conflito acontece entre normas que
integram dois ornamentos juridicos distintos.

Azevedo (2017, pp. 31) explica que “A dupla (ou multipla) tributacao juridica
internacional ocorre quando o rendimento de um contribuinte é objeto de tributacao em
duas ou mais jurisdi¢des fiscais.”

Quanto a dupla tributacdo econémica pode ser explicada como sendo o fenémeno
que ocorre quando o mesmo rendimento ou patrimoénio é tributado duas ou mais vezes
na esfera juridica de duas entidades juridicamente distintas. Trata-se de uma situacdo que
consiste na taxacao dupla de um mesmo fluxo de rendimentos em sede de um mesmo
domicilio fiscal.

A situacdo mais representativa verifica-se ao nivel da tributagcdo em sede de IRC dos
resultados liquidos das empresas e a subsequente tributacdo desses resultados, em sede
de IRS, quando os mesmos sdo distribuidos sob a forma de dividendos.

Para Xavier (2007, p.36) a dupla tributacdo econdmica verifica-se sempre que o
imposto de um Estado seja incidente sobre o mesmo periodo e rendimento na esfera de
dois sujeitos passivos distintos. Pires (1984, p. 75 e 76) afirma que “se o sujeito passivo
for diverso, mais precisamente se ndo for a mesma a pessoa em relacao a qual se verifica
o pressuposto objetivo, continua a verificar-se a dupla tributacao, mas dupla tributacao
econdémica”. Resumindo, a dupla tributacdo pode assumir duas formas: dupla tributacao
internacional ou juridica e dupla tributa¢cdo econémica, sendo que o elemento de disting¢ao

¢ a identidade do sujeito. Na figura 2.2, podemos melhor evidenciar esta afirmacao.

Figura 2.2 - Dupla tributacdo internacional ou juridica e dupla tributacio econémica

Dupla Tributacdo L Gumesme
In t:rnacionalfu rendimento/patriménio é

uridi tributado duas ou mais vezes na
DUPLA JETICICE esfera da mesma entidade.

TRIBUTACAO

Dupla Tributagio . rendimento.\'patrin_iénio é
o tributade duas ou mais vezes na
economica esfera juridica de entidades
diferentes.

Fonte: Elaboragio prépria
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No caso da dupla tributagdo econdémica, o rendimento € sujeito a tributacao na esfera
de dois sujeitos passivos diferentes, sendo que a mesma situagdo é tributada por dois
Estados distintos (em caso de dupla tributacdo internacional), havendo uma sobreposicdo
de impostos que resulta numa identidade quanto ao objeto, ainda que os sujeitos passivos
sejam diversos.

Por outro lado, nos casos de dupla tributacdo juridica, estd em causa a identidade do
sujeito passivo, ou seja, a tributacdo ira operar através de diferentes normas, mas na
esfera do mesmo sujeito passivo. Em sintese, concluimos que, tém vindo a ser tomadas
medidas, pelos Estados, de modo a “corrigir” este tipo de fendmenos, por forma a evita-
los, promovendo e incentivando, assim, ainda mais, tanto a globalizagdo, como o
investimento estrangeiro e a circulacao de capitais.

Nesse sentido, uma vez que estamos numa altura em que a globalizagdo, o
investimento e a circulagdo de capitais estrangeiros tém vindo a crescer
exponencialmente, um dos principais instrumentos que os Estados tém vindo a adotar
para prevenir, eliminar ou atenuar a dupla tributacdo juridica internacional é a via
consensual, mediante celebra¢do de Convengdes para evitar a dupla tributagdo e prevenir
a evasao fiscal (CDT), as quais se referem, por via de regra, apenas a Dupla Tributacao

Juridica e nao a Dupla Tributa¢ao Econ6mica.

2.3 Dupla tributacio em matéria de IRS

No atual contexto econdémico internacional orientado pelas novas tecnologias e
crescente globalizacdo, a necessidade de eliminar ou atenuar a dupla tributacdo
internacional tem-se tornado cada vez mais decisiva, assim sendo, os Estados procuram
regular e definir a disposicao de direitos de tributacdo em situa¢cdes em que haja
negociacoes que envolvem ou que € comum a varios paises.

O propdsito de Portugal, no que se refere ao direito de tributacdo é ter as suas bases
reguladoras definidas e fundamentadas num conjunto de ideias e propostas, que formam
o alicerce e a base de uma politica comum de investimento; com o objetivo de abrandar
parte da fuga de capitais, chamar investimento e ao mesmo tempo fortalecer os lagos
econdmicos entre os Estados, constituindo um importante suporte para o fortalecimento
da economia.

No Codigo do IRS, ha varias disposicbes sobre a dupla tributacao juridica
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internacional, sendo elas, 02 referéncias diretas a dupla tributacdo internacional e 07
referéncias a dupla tributagao econdmica. Inclusive é referida no n? 15 do predmbulo do
codigo (2022, p.17), sinalizada como um problema: “(...) Nao deixou de ser considerado,
em articulacdo com o regime do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas, o
problema da «dupla tributacdo econémica» dos lucros colocados a disposicdo dos sdcios,
adotando-se uma orientacdo de atenuacdo daquela dupla tributacdo, em atencdo a
necessidade de desenvolvimento do mercado financeiro e de tornar mais eficiente a
afetacdo dos recursos. “

A ocorréncia subjetiva do IRS abrange, segundo o disposto no artigo 13.2, n® 1, que
“ficam sujeiras a IRS as pessoas singulares residentes em territorio portugués e as que,
nele nao residindo, aqui obtenham rendimentos”, o que exprime que, em similaridade
com os restantes paises, Portugal admite uma combinagdo do critério da residéncia com
o critério da fonte.

Na verdade, a maior parte dos paises assumem como elemento de conexado entre o
contribuinte e o Estado da residéncia, argumentando ser através dela que se revela a
ligacdo econdémica harmonizada a fundamentar a tributacdo numa base mundial
(worldwide income principle).

Segundo Pereira (2010, p. 87), os elementos de conexdo “permitem chegar aos dois
grandes principios atualmente aceites no que toca a fundamentagao do poder tributario
dos Estados: o principio da fonte e o principio da residéncia (...) podemos mesmo
classifica-los como uma das traves-mestras ou bases da constru¢do de um sistema fiscal

internacional.”

2.4 Sintese historico das convengoes

Na primeira metade do século XIX, identifica-se que as convengdes celebradas pelos
Estados tinham alcance limitado na esfera tributaria, tratando, essencialmente, de
questodes de assisténcia fiscal entre os assinantes do acordo.

A partir da segunda metade do século XIX, verifica-se a celebragdo das primeiras
convengdes seguramente preocupadas em estabelecer limitacdes a dupla tributacao
juridica de rendimentos e percebe-se que estas convengdes foram celebradas entre
Estados que eram aliados ou possuiam vinculos politicos. Que segundo Pereira (2009, p.

21) é o caso das convencoes entre:
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- A Prussia e a Saxonia relativa a impostos diretos, de 16 de abril de 1869;

- A Austria e a Hungria relativas a tributagdo de empresas comerciais e industriais,
de 18 de dezembro de 1869 e de 07 de janeiro de 1870;

- A Austria e a Prussia relativa a elimina¢do da dupla tributagio, abordada pela
primeira vez de forma global, de 21 de junho de 1899.

Nao obstante estes primeiros exemplos de celebracdo de convengdes bilaterais,
constata-se que foi a partir do século XX, mais exatamente na década de 20, ap6s o fim da
Primeira Guerra Mundial, que os Estados, unificados em organiza¢des internacionais,
fortaleceram os trabalhos de cooperagdo em matéria fiscal, visando otimizar o
intercambio de informacdes, de assisténcia na cobranga de impostos e assim padronizar
tais normas, com o propédsito de evitar a evasdo e a elisdo fiscal, e desta forma
compreendeu-se que era de fundamental importancia a padronizagdo dos procedimentos
e tratados, o que resultou com a elaboragdo do primeiro modelo de convencao bilateral
em 1928, realizada pela Sociedade das Nag¢des ou Liga das Nacgdes, organizacao
intergovernamental fundada em 10 de janeiro de 1920, que conduziu seus paises
membros a este feito.

O referido documento, que ficou conhecido como Modelo de Genebra, fora aprovado
em 1928 por 28 Estados e, por conta dos interesses dos paises mais desenvolvidos,
conferiu preferéncia de tributacao ao pais exportador de capital, escolhendo adotar o
critério da residéncia, em detrimento da fonte. Entretanto, por este primeiro modelo de
convenc¢do nao ter sido admitido ou seguido de forma geral pelos paises membros da
organizacdo, os principios nele inseridos foram utilizados, com certas variantes, em
muitas das convengdes bilaterais celebradas durante a década seguinte.

Com o rompimento da Segunda Guerra Mundial, contudo, verifica-se a
vulnerabilidade da unido, dos membros da Liga das Nacgdes e, como resultado o
encerramento deste organismo internacional, que veio a ser substituido pela ONU, criada
em 1945, e em paralelo pela Organizacao para a Cooperagdo Econémica Europeia (OCEE),
criada em 1948.

Em meados de 1950 a OCEE, que futuramente viria a ser rebatizada de OCDE, em
1961, instituiu um Comité Fiscal com o objetivo de produzir um projeto de Convencao
para resolver eficazmente os problemas de dupla tributacdo existentes entre os paises
membros e que seria aceitavel para todos os Estados.

A crescente mutualidade econémica e a cooperacao dos paises membros da ONU e
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da OCDE no periodo poés-guerra mostraram cada vez mais evidente a importancia de
medidas destinadas a prevenir a dupla tributacao juridica internacional. Ao mesmo
tempo, mostrou-se um desafio aos Estados a harmonizacdo destas convencgdes, em
conformidade com principios, regras, definicdes e métodos uniformes, e o acordo sobre
uma interpretacdo comum, com o propoésito de facilitar a circulacdo de pessoas, bens e
capitais entre os paises membros.

A realidade é que o surgimento da OCDE impulsou ainda mais o desenvolvimento de
acordos com a proposito de eliminar a dupla tributacdo de renda, tendo em vista o objeto
principal daquela organizacao de expandir a economia e o comércio mundial. Diante desse
contexto, a OCDE no ano de 1963, também publicou um modelo de conveng¢ido de dupla
tributacdo, relacionado com a renda e ao patrimonio, ocasido em que igualmente
privilegiou o critério da residéncia.

No ano de 1977, a conveng¢do em vigéncia sofreu a primeira revisao, sendo que a
partir de 1991, foi adotado um modelo aberto, permitindo constantes revisoes do referido
ato. Vale ressaltar que além da atualizacdo de 1977 ja mencionada, a conven¢do modelo
da OCDE, teve alteracdes em 1992, 1998, 2000, 2003, 2005, 2008, 2010, 2014 e 2017.

Historicamente é evidente que, tanto o modelo da ONU, quanto o da OCDE tiveram
uma profunda influéncia na pratica dos Tratados Internacionais, sendo que mais de 85%
das convencdes de dupla tributagdo vigentes no mundo possuem como base ao menos um
destes modelos.

Estes modelos possuem disposi¢des comuns, apresentando a preocupac¢do destas
organiza¢des de uniformizar as relagdes juridicas internacionais de seus membros, ao
mesmo tempo que possuem diferencas significativas em determinados pontos, que
demonstram a particularidade de cada organismo internacional ao tratar da dupla
tributagdo juridica internacional.

Por exemplo, a convencdo modelo da ONU, por focar na relacio de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, favorece geralmente a reten¢do de maior parte de
um imposto previsto na conven¢do no pais de origem do rendimento - pais de
acolhimento de investimento - se comparado com o pais de residéncia do investidor.

No que lhe concerne a conven¢do modelo da OCDE, esta beneficia geralmente o pais
de residéncia do investidor, evidenciando uma tendéncia de privilegiar os paises
exportadores de capital - pais de origem do investimento.

Os modelos da ONU e da OCDE, apesar da ndo obrigatoriedade de utilizacao pelos
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paises membros ou ndo membros quando celebram uma convengdo de dupla tributacao,
contém padrdes minimos de governanga fiscal aconselhada pelas respetivas organizagoes
internacionais, os quais, caso nao acatados pelos Estados, podem ocasionar em sangoes
politicas e, de forma reflexa, san¢des comerciais.

Portanto, em que pese ser optativa a ado¢do das conven¢des modelo da ONU e da
OCDE, segui-las destaca que os paises assinantes estdo na vanguarda das regras
internacionais de dupla tributacdo, raziao pela qual, como referido, o contetido dos

respetivos modelos esta presente na maioria das conveng¢des em vigor no mundo.

2.5 Analise do modelo da OCDE

Certifica-se maior destaque ao Modelo de Convencao da Organizagdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (MCOCDE), por ser o mais frequentemente
utilizado pelas nagdes em suas relacdes bilaterais, em razdo da representatividade
econdmica daquele bloco, o qual tem como integrantes 38 paises, sendo eles da América
do Norte e do Sul, da Europa e da Asia-Pacifico, a maioria com alto grau de
desenvolvimento, mas também paises emergentes como a Colombia, o0 México, o Chile e a
Turquia.

0 Modelo da OCDE nos ensinamentos de Pereira (2010, p. 33) narra que “o prestigio
e a influéncia das Conveng¢des Modelo, principalmente o da OCDE, tém contribuido para
que a celebracdo de Conveng¢des de Dupla Tributagdo, continue a ser encarada, pelos
Estados, como uma forma especialmente eficaz e adequada de regular as situacdes
tributarias Internacionais e de ultrapassar o problema da dupla tributagdo internacional.”

De facto, o Modelo de Convencdo da OCDE e os seus comentarios, em muito tém
contribuido para esclarecer e colaborar nas negociacées de Convengdes bilaterais entre
Estados Membros da OCDE ocasionando um relevante crescimento das conveng¢des
contra a dupla tributacdo.

No entender de Pereira (2010, p. 33), as solugdes encontradas naqueles modelos em
muito tém influenciado os Estados, na elaboracdo das suas conven¢bdes que, na
generalidade dos casos utilizam o CMOCDE.

Assim, havendo um grande nimero de Estados a regular as suas convengdes
bilaterais pela CMOCDE e pelos seus comentarios, leva a um entendimento mais eficiente

e mais favoravel, o que simplifica a sua aplicacdo, havendo uma maior clareza e percecao
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dos conceitos e expressdes existentes nos tratados e essencialmente do regime fiscal
aplicavel.

A OCDE, com a publica¢do do seu Modelo e comentarios periodicamente atualizados,
visa uma melhor compreensao da atualidade dos fatos e objetiva a solucao dos conflitos
que com alguma frequéncia surgem nas relagdes entre as varias ordens fiscais,
harmonizando os tratados bilaterais de dupla tributacao atuais, na base de principios,
defini¢des, regras e métodos uniformes levando-os a adotar uma interpretacdo comum
que s0 terd sucesso se regulada pelos seus comentarios.

E ainda de evidenciar a influéncia do MCOCDE e também de outras organizagdes
internacionais no ambito da elaboracdo dos seus préoprios modelos de convengao para
eliminar a dupla tributacao internacional, particularmente o caso da ONU que ao elaborar
o seu modelo de convencao para eliminar a dupla tributacao teve como base de trabalho
a CMOCDE.

Assim, o Modelo da OCDE é utilizado como parametro para a maioria das convengdes
que visam evitar os efeitos da dupla tributacdo internacional. Quanto a estrutura do
Modelo de Convencao da OCDE, ela é dividida em sete capitulos, da seguinte maneira:

- Capitulo I (artigos 1.2 e 2.2) - Ambito

- Capitulo II (artigos 3.2 a 5.2) - Definicdes

- Capitulo III (artigos 6.2 a 21.2) - Tributacao do rendimento (define as regras de

reparticdo do rendimento)

- Capitulo IV (artigo 22.9) - Tributacao do capital

- Capitulo V (artigo 23.2) - Eliminagdo da dupla tributacao

- Capitulo VI (artigos 24.2 a 29.2) - Disposicdes especiais

- Capitulo VI (artigos 30.2 e 31.2) - Disposic¢des finais

E fundamental esclarecer que nio sera objeto de estudo do presente trabalho todas
as disposicoes previstas no modelo da OCDE, mas tdo somente aquelas consideradas mais
importantes e apropriada com o tema tratado. No que concerne ao presente estudo, faz-
se essencial referir o disposto no artigo 18 2 e 192, que trata da das Pensodes da seguinte
maneira:

“Artigo 18.2 - Pensoes:

1.Com ressalva do disposto no n.2 2 do Artigo 19.%, as pensdes e remuneracgdes

similares pagas a um residente de um Estado contratante em consequéncia de um
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emprego anterior s6 podem ser tributadas nesse Estado”.
“Artigo 19.2 - Remuneracdes publicas
1.a) Os salarios, vencimentos e outras remuneracdes similares pagas por um Estado
contratante ou por uma sua subdivisdo politica ou autarquia local a uma pessoa
singular, em consequéncia de servicos prestados a esse Estado ou a essa subdivisdo
ou autarquia, s6 podem ser tributadas nesse Estado.

b) Contudo, tais saldrios, vencimentos e outras remuneragdes similares s6 podem
ser tributados no outro Estado contratante, se os servigos forem prestados nesse
Estado e se a pessoa singular for um residente desse Estado que: i) seja seu nacional
ou ii) que nao se tenha tornado seu residente apenas para prestar esses servigos.
2.a) Nao obstante as provisdes do paragrafo 1.2 as pensdes e outras remuneragoes
similares pagos por um Estado contratante ou por uma sua subdivisao politica ou
autarquia local, quer diretamente quer através de fundos, por eles constituidos, a uma
pessoa singular, em consequéncia de servigos prestados a esse Estado ou a essa
subdivisao ou autarquia, s6 podem ser tributadas nesse Estado.

b) Contudo, tais pensdes ou remuneragdes similares sé podem ser tributadas no

outro Estado contratante se a pessoa singular for um residente e um nacional desse
outro Estado.
3.0 disposto nos Artigos 15.2, 16.2, 17.2 e 18.2 aplica-se aos salarios, vencimentos,
pensdes e outras remuneracdes similares pagas em consequéncia de servicos
prestados em relagdo a uma atividade comercial ou industrial exercida por um Estado
contratante ou por uma sua subdivisao politica ou autarquia local”.

As CDT consistem num dos instrumentos mais apropriados para evitar a dupla

tributagdo juridica internacional relativamente a generalidade dos tipos de rendimentos.

Na pratica, as Convengdes procedem, numa base bilateral, a: definicdo dos direitos de

tributar dos Estados; delimitacdo negativa do ambito de incidéncia tributaria decorrente

da legislacdo interna dos Estados; eliminacdo da dupla tributacao efetiva.

Como sabemos, o MCOCDE ¢ utilizado para eliminar a dupla tributacdo de

rendimentos. A sua fun¢do ndo é impor o tipo de rendimentos a serem tributados, mas

sim limitar o direito a tributagdo a um dos Estados envolvidos nas transagdes, ou mesmo

repartir esse poder de tributar por ambos.

Segundo Fernandes (2016, p. 14), “as CDT também ndo possuem normas de

quantificacdo ou mensuracdo dos rendimentos. As CDT limitam-se aqui, uma vez mais a
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restringir os poderes tributarios dos Estados Contratantes, mas sem determinar em
concreto qual o montante do rendimento a que essa restricao se ira aplicar.”

Prevenir a evasao fiscal também é um dos principais objetivos das CDT. Assim como
em matéria de harmonizagdo do sistema fiscal dos Estados contratantes, também tém um
papel preponderante. Estes acérddos ajudam a promover as relagdes econdmicas e
comerciais entre os diversos paises e ainda reforcam a seguranca juridica dos

contribuintes. A figura 2.3, mostra de forma concisa os objetivos das convengdes.

Figura 2.3 - Objetivos das Convenc¢des

Objetivos
das
Convengoes
Harmonizar Eliminar Previnir
o sistema a dupla a fraude
fiscal tributacao fiscal

Fonte: Elaboragio proépria

2.6 Convencgoes celebradas por Portugal

As CDT, segundo Morais (2013, p.35), “tém como objetivo controlar e equilibrar o
poder tributario dos Estados contratantes. E, assim, importante ter sempre em atencio a
legislacdo interna de cada um dos Estados de modo a garantir que o equilibrio
convencional se mantém”.

Os acordos bilaterais tencionam a eliminacdo ou reducdo da dupla tributagdo
internacional, ndo s6 transversalmente da exigéncia de restricdes aos direitos e taxas de
tributagdo dos proéprios Estados contratantes, nomeadamente o pais da fonte do
rendimento, mas também por meio da obrigacdo que veta sobre o pais de residéncia de
atribuir uma isengdo ou crédito fiscal pelos impostos quitados no pais da fonte.

Como membro fundador da OCDE, Portugal, tem uma longa histéria e experiéncia na
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celebracao de convencgdes de dupla tributagdo, fundamentadas na CMOCDE, cuja ultima

versao refere-se a 18 de dezembro de 2017.

Segundo dados Autoridade Tributaria (AT), através da Direcdo de Servicos de

Relagdes Internacionais (DSRI), estdo em vigor 77 CDT, 2 assinadas e 2 que deixaram de

se aplicar (Finlandia e Suécia).

Apresentamos a seguir a tabela 2.1, atualizada, das CDT celebradas por Portugal.

Tabela 2.1 - Tabela pratica das CTD celebradas por Portugal - 2022

TROCA DOS INSTRUMENTOS DE REDUCAO DE TAXAS
PAISEST DIFLOMALEGAL RATIFICACAO / DIVIDENDOS JUROS ROYALTIES
(ordem alfabética) ENTRADA EM VIGOR
Art.2 Taxa Art.2| Taxa Art.2| Taxa
AFRICA DO SUL Resolugdo Assembleia Aviso n.2 222/2008 10% m) . o R o
da Republica n.2 53/08 publicado em 20-11-2008 11° 10% 122 | 10%
de 22 de setembro 10° 15%b)
EM VIGOR DESDE 22-10-2008
ALEMANHA Lei12/82de Aviso publicado em 14-10-1982 | 10° 15% 11 | 10%a) | 12¢ | 10%
03 de junho
EM VIGOR DESDE 08-10-1982 15%b)
c
ANDORRA . . Aviso publicado em 22-05-2017 5%r)
Resolugdo Assembleia 100 11e 10% 120 5%
da Reptblica n.2 20/2017 EM VIGOR DESDE 23-04-2017 15% b)
de 14 de fevereiro
Resolugdo Assembleia Aviso publicado em 01-10-2019 8%r)
ANGOLA da Repiblica n.2 23/2019 100 11° 10% 12° | 8%
de 14 de fevereiro EM VIGOR DESDE 22-09-2019 15% b)
B Resolugdo Assembleia Avison.2103/2016 5% w)
ARABIASAUDITA | (a Repiiblica n.2 27/2016 publicado em 04-10-2016 102 11 | 10% 12 | 8%
de 18 de julho 10%b)
EM VIGOR DESDE 01-09-2016
ARGELIA Resolugdo Assembleia Avison.2 579/2006 102 10% m) 11° 15% 12¢° 10%
da Republica n.2 22/06 publicado em 05-05-2006
de23 de margo 15%b)
EM VIGOR DESDE 01-05-2006
AUSTRIA DLn.270/71 Aviso publicado em 08-02-1972 10¢ 15% 11¢ 10% 122 [ 5% b)
de 08 de margo
EM VIGOR DESDE 28-02-1972 10% c)
BARBADOS Resolugdo Assembleia Avison.2107/2018 5%y)
da Republican.2 91/2014 publicado em 24-08-2018 10° 110 10% 122 | 5%
de 12 de novembro 15%b)
EM VIGOR DESDE 07-10-2017
BAREM Resolugdo Assembleia Avison.2 71/2017 10@ 10%y) 11¢ 10% 12¢ 5%
da Republican.2 196/16 publicado em 05-07-2017
de 2de setembro 15%b)
EM VIGOR DESDE 01-11-2016
BELGICA DL n.2 619/70,
15 de dezembro Aviso publicado em 17-02-1971 109 15% 11¢ 15% 122 | 10%
Convengao Adicional (Res.
Ass. Rep. N.2 82/00de 14 de EM VIGOR DESDE 19-02-1971
dezembro)
Convengdo Adicional em vigor
desde 05-04-2001
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Aviso publicado em 14-12-2001

BRASIL Resolugdo Assembleia 10¢ 10% m) 11¢ 15% 122 | 15%
d) da Republica n.2 33/01
de 27 de abril
esrdeabn EM VIGOR DESDE 05-10-2001 15%5)
com efeitos a 01-01-2000
BULGARIA Resolugdo Assembleia Aviso n.2 258/96 10%e)
da Republican.2 14/96 publicado em 26-08-1996 10¢ 11¢ 10% 122 | 10%
de 11 de abril 15%b)
EM VIGOR DESDE 18-07-1996
CABO VERDE Resolugdo Assembleia Avison.24/2001
da. Republica #63/00 Publicado em 18-01-2001 10.2 10% 11.2 10% 122 | 10%
de 12 de julho
EM VIGOR DESDE 15-12-2000
CANADA Resolugdo Assembleia Aviso publicado em 17-10-2001 10% m)
da Repiblican.? 81/00 10¢ 11° 10% 122 | 10%
de 6 de dezembro EM VIGOR DESDE 24-10-2001 15%b)
- . . 5%r)
CHILE Resolugdo Assembleia Aviso n.° 243/2008 102 10% f) 11° 12° | 5%r)
da Reptiblican.2 28/06 publicado em 29-12-2008 o
de 6 de abril 15%b) 10%7r) 10%r)
EM VIGOR DESDE 25-08-2008 15% b)
CHINA Resolugio Assembleia Aviso n.2 109/2000
da Republica n.28/2000 publicado em 02-06-2000 10@ 10% 11° 10%r) 12° 10%
de 30 de margo
EM VIGOR DESDE 08-06-2000
Resolugdo Assembleia Avison.287/2013
CHIPRE da Reptiblican.2 89/2013 publicado em 01-08-2013 10¢ 10% 11° 10% 12° | 10%
de 1 de julho
EM VIGOR DESDE 16-08-2013
) Resolugdo Assembleia Avison.22/2015
COLOMBIA da Reptiblica n.2 46,/2012 publicado em 23-01-2015 10¢ 10% 112 10% 122 | 10%
de13 de abril
EM VIGOR DESDE 30-01-2015
COREIA Resolugdo Assembleia Aviso n.2 315/97 10%e)
da. Republican.® 25/97 publicado em 27-12-1997 10¢@ 11¢ 15% 12¢ | 10%
de 08 de maio 15% b)
EM VIGOR DESDE 21-12-1997
Resolugdo Assembleia Aviso n.2 108/2017
COSTA DOMARFIM da Repiblican.2 192/2016 publicado em 08-09-2017
de22 de agosto 10¢ 10% 11° 10% 122 5%
EM VIGOR DESDE 18-08-2017
3 Resolugdo Assembleia Avison.? 15/2016 5% w)
CROACIA da Repiiblica n.2 03/2015 publicado em 19-04-2016 10¢ 11° 10% 122 | 10%
de12 de janeiro 10%b)
EM VIGOR DESDE 28-02-15
CUBA Resolugdo Assembleia Aviso n.2 187/06 5% f)
daReptblican.® 49/01 publicado em 23-01-2006 10° 11° | 10% | 120 | 5%
de 13 de julho 10%b)
(e Aviso n.2 279/05 de 29-07-2005)
EM VIGOR DESDE 28-12-05
Aviso n.2 53/2002
DINAMARCA Resolugdo Assembleia publicado em 15-06-2002 10@ 10% 112 10% 12¢ 10%
daReptiblican.2 6/02
de 23 de fevereiro EM VIGOR DESDE 24-05-2002
a produzir efeitos apds 01-01-03
_ EMIRADOS Resolugio Assembleia Avison.2 59/2012 5% w)
ARABES UNIDOS da Reptblica n.2 47/2012 publicado em 11-06-2012 102 110 10% 122 | 5%
de13 de abril 15%b)

EM VIGOR DESDE 22-05-2012
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ESLOVAQUIA Resolugdo Assembleia Avison.2 191/04
da Repiblica n.249/04 publicado em 04-12-2004 10° 15%b) | 11° | 10% 122 | 10%
de 13 de julho
0,
EM VIGOR DESDE 02-11-2004 10% m)
a produzir efeitos ap6s 01-01-05
ESLOVENIA Resolugdo Assembleia Avison.2 155/04 10° 5%f) | 11° 10% 12¢ | 5%
da Republica n.248/04 publicado em 31-08-2004
de 10 de julho 15%b)
EM VIGOR DESDE 13-08-2004
a produzir efeitos ap6s 01-01-05
ESPANHA Resolugéo Assembleia Aviso n.2 164—/95 10“/0])
u) da Republica n.2 6/95, publicado em 18-07-1995 10¢ 11° 15% 120 5%
de 28 de janeiro 15%b)
EM VIGOR DESDE 28-06-1995
5%g)
ESTADOS,UNIDOS Resolugdo Assembleia Aviso n.2 35/96
DA AMERICA da Repiiblica n.2 39/95 publicado em 09-01-1996 100 10%g) 11° 10% 132 | 10%
de 12 de outubro
EM VIGOR DESDE 01-01-1996 15%b)
ESTONIA Resolugdo Assembleia Avison.? 175/04
da Reptiblica n.2 47 /04 publicado em 27-11-2004 10¢° 10% 110 10% 122 | 10%
de 08 de julho
EM VIGOR DESDE 23-07-2004
a produzir efeitos apds 01-01-05
Resolugdo Assembleia bf_vlsdo ne %69/1(;127017 5%J)
) daReptiblican.296/2014 publicado em §3-U5- . . ) . .
ETIOPIA de 13 de novembro 10° 10%b) | 11° | 10% | 12° | 5%
EM VIGOR DESDE 09-04-2017
Aviso publicado em 22-08-1980
FINLANDIA z) DL n.2494/70 EM VIGOR DESDE 14-07-1971 100 | 10%p | 11° | 15% | 12° | 10%
De 23 de outubro A6 31.12.2018
€ohte 15%b)
(denunciada unilateralmente pela
Finlandia - Aviso n.2 146/2018,
de 20.12.2018)
Aviso publicado em 13-11-1972
DLn.2105/71
FRANCA De 26 de margo EM VIGOR DESDE 18-11-1972 o
Protocolo que alteraa CDT - 11° 15% 12¢ | 10%h) | 13 5%
Resolugdo da Assembleia Protocolo que alteraa CDT - 12%b)
daRepiblica n.? 58/2017, EM VIGOR DESDE 01/12/2017
de 03.04 (Avison. 143/2017, de 14.12.2017)
Resolugdo Assembleia Aviso n.2 16/2016 publicado
GEORGIA daRepublican.2 23/2015 em 03-05-2016 10¢ 5%y) 11¢ 10% 12¢ 5%
de 05 de margo
EM VIGOR DESDE 18-04-2016 10%b)
GRECIA Resolugdo Assembleia Aviso n.2 85/2002
da Republican.2 25/02 publicado em 24-09-2002 10@ 15% 11¢ 15% 122 | 10%
de 4 de abril
EM VIGOR DESDE 13-08-2002
a produzir efeitos apds 01-01-03
GUINE-BISSAU Resolugdo Assembleia Aviso n.2 94/2013 10° 10% 112 | 10%r) | 12 | 10%
daReptblican. 55/09, publicado em 11-10-2013
de 30 de julho
EM VIGOR DESDE 05-07-2012
HOLANDA Resolugdo Assembleia Aviso n.2 177/2000 10.2 10% 11.2 10% 122 | 10%

da Republican® 62/00
de 12 de julho

publicado em 24-08-2000
EM VIGOR DESDE 11-08-2000
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Resolugdo Assembleia

Avison.253/2012

HONG KONG da Reptiblican.2 49/2012, publicado em 01-06-2012 10.2 5% w) 11° | 10%r) | 12° | 5%
de 16 de abril
EM VIGOR DESDE 03-06-2012 10%b)
HUNGRIA Resolugdo Assembleia Avison.2 126/2000
da Reptiblica n® 4/99 publicado em 30-06-2000 100 10%e) 11° 10% 12° | 10%
de28 de janeiro 0
EM VIGOR DESDE_08-05-2000 15%5b)
Resolugdo Assembleia Aviso n.2 123/2000
da Republica n.220/2000 publicado em 15-06-2000
| de 6 de margo
INDIA EM VIGOR DESDE 05-04-2000
Protocolo que alteraa CDT - |Protocolo que alteraa CDT - em vigor| 102 10% m) 11° 10% 1292 | 10%
Resolugdo da Assembleia desde 08.08.2018 (Aviso MNE n.°
da Reptiblica n.2 133/2018, 32/2019, de 28.05.2019) 15%b)
de 25.05
INDONESIA Resolugdo Assembleia Avison.242/2008
da Republica n.? 64/2006 publicado em 04/04,/2008 10° 10% 11° 10% 122 | 10%
de 6 de dezembro
EM VIGOR DESDE 11-05-2007
Resolugdo Assembleia .
da Republican.2 29/94 {%Vlso n.2218/94
IRLANDA de 24 de junho publicado em 24-08-1994
102 15% 11° 15% 122 | 10%
Protocolo que Revé CDT EM VIGOR DESDE 11-07-1994
Res. Ass. Rep. N.2
62/2006, de 06-12-2006 Aviso n.2 45/2008 publicado em
17.04.2008 -Protocolo que Revé CDT
EM VIGOR DESDE 18-12-2006
ISLANDIA Resolugiio Assembleia Aviso .2 48/2002 10% m)
da Republican.2 16/02 publicado em 08-06-2002 102 11° 10% 12° 10%
de 8 de margo 15%b)
EM VIGOR DESDE 11-04-2002
a produzir efeitos apds 01-01-03
Resolugdo Assembleia Aviso n.2 94/2008 5% r)
ISRAEL da Reptblican.2 02/08 publicado em 13-06-2008 e 100 11¢ 10% 122 | 10%
de 15 de janeiro rectificado pelo Aviso n.2 129/2008 10%r)
publicado em 22.07.2008
15% 1)
EM VIGOR DESDE 18-02-2008
ITALIA Lein.210/82 Aviso publicado em 07-01-1983
de 01 de junho 10¢ 15% 11° 15% 122 | 12%
EM VIGOR DESDE 15-01-1983
Resolugdo Assembleia Aviso n.2 88/2013
JAPAO da Republica n.250/2012 ublicado em 16/08/2013
e17 de abril/ ’ o8/ 100 | 5%r) | qge | 5%1) |50 | 5gp
10%b) 10% b)
EM VIGOR DESDE 28-07-2013
Resolugdo Assembleia
da Repiblica n.2 44/2011, Avison.2 11/2014
KOWEIT de18 de margo publicadoem 15/01/2014 10¢ 5%r) 11¢ 10% 122 | 10%
10% b)
EM VIGOR DESDE 05-12-2013
Resolugdo Assembleia Aviso n.2 138/2003
LETONIA da Reptiblican.2 12/03 publicado em 26-04-2003
de 28 de fevereiro 10@ 10% 11¢ 10% 122 | 10%
EM VIGOR DESDE 07-03-2003
LITUANIA Resolugdo Assembleia Aviso n.2 123/2003 publicado em 22-
da Republican.2 10/03 03-2003 10@ 10% 112 10% 12¢ 10%

de 25 de fevereiro

EM VIGOR DESDE 26-02-2003
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Resolugdo Assembleia
da Reptblican.2 56/00

Aviso n.2256/2000
publicado em 30-12-2000.

LUXEMBURGO de 30 de junho.
[ o o
Protocolo e Protocolo EM VIGOR DESDE 30-12-2000. | 10 15% | 112 110%n) | 122 | 10%
Adicional que alteram CDT 0
(Res. As. Rep. 45/2012, Protocolo e Protocolo Adicional 15% b)
de 12.04) EM VIGOR desde 18.05.2012
(Aviso n.265/2012, de 20.06.2012).
MACAU Resolugdo Assembleia Avison.2 72/2001
da Republica n.2 80-A/99 publicado em 16-07-2001 100 10% 11° 10% 122 | 10%
de 16 de dezembro
EM VIGOR DESDE 01-01-1999
Resolugio Assembleia Aviso n.2 33/2002
MALTA da Repiiblican® 11/02  |publicado em 06-04-2002 erectificado| 10° 10% m) 110 10% 122 | 10%
de 25 de fevereiro em 30-04-2002
15%b)
EM VIGOR DESDE 05-04-2002
aproduzir efeitos ap6s 01-01-03
MARROCOS Resolugdo Assembleia Avison.2201/2000 10%e)
da Reptiblica n.2 69 -A/98 publicado em 16-10-2000 100 11° 12% 12° | 10%
de 23 de dezembro 15%b)
EM VIGOR DESDE 27-06-2000
MEXICO Resolugdo Assembleia Avison.249/01
da Repiblican.2 84/00 publicado em 21-05-2001 10¢ 10% 11° 10% 122 | 10%
de 15 de dezembro
EM VIGOR DESDE 09-01-2001
Resolugdo Assembleia Aviso n.2 55/95
MOGAMBIQUE da Reptiblica n.® 36/92 publicado em 03-03-1995
de 30/12. 102 10% 11° | 10% 12¢ | 10%
- Protocolo que EM VIGOR DESDE 01-01-1994.
Revé CDT (Res. As. Rep.
36/2009, de 08.05) Protocolo em vigor desde 07.06.2009
(Aviso MNE n.2 45/2009,
de 21.08.2009).
Resolugdo Assembleia . o 10¢ o, 112 109 120 89
MOLDOVA da Reptblican.® 106/2010, Aviso n.2300/2010 %) % %
de 02 de setembro publicado em 08/11/2010
10%r)
EM VIGOR DESDE 18-10-2010
Resolugdo Assembleia Aviso n.? 144/2018 5%
MONTENEGRO daRepblican.2 50/2017, publicadoem 10/12/2018 10° 5%r) 11¢ 10% 12¢ r)
de21 de margo 0
EM VIGOR DESDE 07-12-2017 10% 1) 10% 1)
NORUEGA Resolugdo Assembleia Avison.233/2013
v) daRepublica n.2 44/2012, publicado em 15-03-2013 100 5%r) 11¢ 10% 122 | 10%
de12 de abril
EM VIGOR DESDE 15-06-2012 15%b)
v)
Resolugdo Assembleia Avison.2 69/2012 10% w)
PANAMA da Republican.? 48/12 publicado em 09-08-2012 102 11° 10% 122 | 10%
de 16 de abril 15%b)
EM VIGOR DESDE 10-06-2012
Resolugdo Assembleia
PAQUISTAO da Republican? 66/03 Avison.2 6/08 10% m)
de 2 de agosto publicado em 21/01/2008 102 112 | 10%o0) | 122 |10%p)
15%b)
EM VIGOR DESDE 04-06-2007
Aviso n.248/2014
Resolugdo Assembleia publicado em 03/04/2014
PERU da Repiiblica n.2 88/2013 10%7) 10%7r) 10%r)
de27 de junho -04- 10¢ 11¢ 120
) EM VIGOR DESDE 12-04-2014 15%b) 15%b) 15%b)
POLONIA Resolugio Assembleia Aviso n.2 52/98 10%e)
daRepublican.2 57/97 publicado em 25-03-1998 10@ 11¢ 10% 122 | 10%
de 09 de setembro 15%b)

EM VIGOR DESDE 04-02-1998
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Resolugdo Assembleia Avison.251/2014 5%w)r)
QATAR da Republican.251/2012 publicado em 02-05-2014 10¢ 11¢ 10% 122 | 10%
de 17 de abril 10% b)
EM VIGOR DESDE 04-04-2014
Resolugdo Assembleia 7,5% w)
QUENIA da Republica n.2 88/2020 Falta Aviso s) 100 112 10% 122 | 10%
de 23 de novembro 10% b)
REINO UNIDO DL n.2 48497 Aviso publicado em 03-03-1969 10¢ 10% f) 112 10% 12° 5%
de 24 de julho de 1968
EM VIGOR DESDE 20-01-1969 15% b)
REP. CHECA Resolugdo Assembleia Aviso n.2 288/97 10%e)
daReptiblican.2 26/97 publicado em 08-11-1997 10¢ 11¢ 10% 122 | 10%
de 09 de maio 15%b)
EM VIGOR DESDE 01-10-1997
ROMENIA geaolugéb(l)_ Assen;gl/egig Aviso n° 96/99 100 11¢ | 10% | 122 | 10%
aRepublican.? . o,
de 10 de julho publicado em 18-08-1999 10% m)
EM VIGOR DESDE 14-07-1999 15%b)
) Avison.232/2003
RUSSIA Resolugdo Assembleia publicado em 30-01-2003 102 110 10% 122 | 10%
da Republican.? 19/02 10% m)
de 25 de fevereiro EM VIGOR DESDE 11-12-2002
a produzir efeitos ap6s 01-01-03 15%b)
Resolugdo Assembleia Avison.? 61/2017
SAN MARINO da Repiiblica n.295/2014 publicado em 27-06-2017 10%y)
de 13 de novembro 10° 11¢ 10% 12¢ 10%
EM VIGOR DESDE 03-12-2015 15%5b)
Resolugio Assembleia Avison.2109/2017
SAO TOME da Reptiblican.2 182/2016 publicado em 08-09-2017 10%y)
E de 05 de agosto 10¢ 112 | 10%r) | 12° | 10%
PRINCIPE EM VIGOR DESDE 12-07-2017 15%b)
Resolugdo Assembleia Avison.25/2016
SENEGAL da Repiblica n.292/2014 publicado em 14-03-2016 5%y)
de 12 de novembro 10¢ 11¢ 10% 122 | 10%
EM VIGOR DESDE 20-03-2016 10%b)
Resolugdo Assembleia Avison?45/01
da Reptiblica n.2 85/00 publicado em 11-05-2001
SINGAPURA de 15 de dezembro
EM VIGOR DESDE 16-03-01 10¢ 10% | 112} 10% | 12% | 10%
ProtocoloAltera CDT
(Res. Ass. Republica n? Protocolo Altera CDT
96/2013,de 11 de julho). EM VIGOR DESDE 26.12.2013
(Aviso n.29/2014, de 15.01)
Aviso n.2 3/2004
Resolugdo Assembleia publicado em 02-01-2004 e
da Reptblican.2 20/03
SUECIA aq) de 11 de marco Avison.® 32/04, 102 109 112 | 109 12¢ | 109
de 10-04-2004 02 0% | 10%q) | 122 ) 10%
EM VIGOR DESDE 19-12-2003
com efeitos apds 01-01-2000.
Convencio denunciada pela
Suécia, conforme Aviso n.2 2/2022,
de 01.02.2022, pelo que nao esta
em vigor desde01.01.2022.
Aviso publicado em 26-02-1976
DLn.2716/74 EM VIGOR DESDE 18-12-1975 /
SUICA de 12 de dezembro / Aviso n.2 102/2013, 5%r)
de 01.11.2013 -Protocolo 10¢ 5%x) 110 | 10%r) | 12°
Protocolo Modificativo da P
Modificat
CDT (Res. Ass. Rep. N.2 odificative 15%b)

87/2013, de 27.06)

EM VIGOR DESDE 21.10.2013
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5%r)
Resolugio Assembleia Avison.280/2017
SULTANATO da Reptblica n.2 128/2016 publicado em 06-07-2017 10%r)
DE de18 de julho
OMA EM VIGOR DESDE 26-07-2016 10¢ 15%r) 11° 10% 122 | 8%
Resolugio Assembleia
TIMOR-LESTE daReptblican.2 112/2012 Falta Aviso s) 10¢ 5%r) 11¢ 10% 122 | 10%
de09 de agosto
10%b)
TUNISIA Resolugdo Assembleia Aviso n.2203/2000
da Repiblica n.2 33/2000 publicado em 16-10-2000 100 15% 11° 15% 122 | 10%
de31 de margo
EM VIGOR DESDE 21-08-2000
TURQUIA Resolugdo Assembleia Aviso n.2 2/2007 100 5% m) 112 | 10%¢t) | 12° | 10%
qbli o
da Reptblican. 13/06 publicado em 10-01-2007
de 21 de fevereiro 15%b) 15%b)
EM VIGOR DESDE 18-12-2006
UCRANIA Resolugio Assembleia Aviso n.2 34/2002
daRepublican.2 15/02 publicado em 11-04-2002 e retificado| 10° 10% m) 110 10% 120 10%
de 8 d 30-04-2002
e 8 de margo em 15%b)
EM VIGOR DESDE 11-03-2002
aproduzir efeitos ap6s 01-01-03
Resolucdo Assembleia Avison.230/2013
URUGUAI daReptiblica n.2 77/2011, publicado em 18-02-2013 102 5%r) 11¢ 10% 12° | 10%
de05 de abril
EM VIGOR DESDE 13-09-2012 10% b)
Resolugdo Assembleia Avison.? 15/98
VENEZUELA da Reptiblican.2 68/97 publicado em 16-01-1998 10¢ 10% i) 11¢ 10% 12¢ | 10%k)
de 05 de dezembro .
EM VIGOR DESDE 08-01-1998 15% j) 12%10)
Resolugdo Assembleia Aviso n.2 68/2017 5%r)
da Reptblica n.2 143/2016 publicado em 04-07-2017
VIETNAME de 27 de julho 10¢ 10%r) 11° 10% 122 | 10%r)
EM VIGOR DESDE 09-11-2016
15%r) 7,5%r)
Fonte: AT / Direcdo de Servicos de Rela¢des Internacionais (DSRI), 2022
- CDT em vigor 77 - CDT assinadas 02
NOTAS:

a) Quando pagos por entidades bancarias.

b) Em todos os outros casos.

¢) Quando a sociedade controla mais de 50% do capital social.

d) Entre01-01-1972e31-12-1999 vigorou uma CDT entre Portugal e o Brasil aprovada pelo DL n.2 244 /71 de 2 junho e que veio a ser
denunciada unilateralmente pelo Brasil. A taxa reduzida para dividendos, juros e royalties era de 15%, podendo ainda ter sido aplicada,
no caso de royalties, uma taxa de 10%, sempre que se tratasse de obras literarias, cientificas ou artisticas, cuja aplicacdo era regulada
pela Circular n.2 17/73, de 19/10.

e) Quando o beneficiario efetivo for uma sociedade que durante um periodo consecutivo de 2 anos anteriormente ao pagamento dos

dividendos, detiver 25% do capital social da sociedade pagadora, a taxa ndo podera exceder 10% do montante bruto dos dividendos

pagos depois de 31-12-1996. No entanto, nos termos do art.2 282 ou 292 das respetivas convengoes, esta taxa reduzida de 10% s6 sera

aplicavel, porque se trata de imposto devido na fonte, as situagdes cujo facto gerador do imposto surja em ou depois de 1 de janeiro

do ano imediato aquele em que a Convengio entrou em vigor.
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f) Quando o beneficiario efetivo for uma sociedade que controla 25% ou mais do capital social.

g) Quando o sécio for uma sociedade que durante dois anos consecutivos antes do pagamento dos dividendos, detiver diretamente
25% ou mais do capital social, a taxa é de 10% entre 01-01-1997 e 31-12-1999 e 5% para depois de 31-12- 1999.

h) Paraas obrigagdes emitidas em Franca depois de 01-01-1965.
i) A partir de 01-01-1997. No entanto, nos termos do art.2 292, n.2 2, alinea a) da Convengao celebrada com a Venezuela, esta taxa
reduzida de 10% apenas serd aplicavel, porque se trata de imposto devido na fonte, as situa¢des cujo facto gerador do imposto surja em

ou depois de 01-01-1999.

j) Até31-12-1996, conforme previsto no art.2 10.2, n.2 2 da Convengdo com a Venezuela. No entanto, dado que esta Convengdo apenas
entrou em vigor em 08-01-1998, esta taxa reduzida de 15% nunca foi, nem ser4, aplicada.

k) Taxa para assisténcia técnica.
I) Taxa para royalties em geral.

m) Quando o beneficiario efetivo dos dividendos for uma sociedade que, durante um periodo ininterrupto de dois anos anteriormente
ao pagamento dos dividendos, detenha diretamente pelo menos 25% do capital social da sociedade que paga os dividendos.

n) Se os juros forem pagos por uma empresa de um Estado Contratante, em cuja titularidade os juros sdo considerados despesas
dedutiveis, a um estabelecimento financeiro residente do outro Estado Contratante.

0) Contudo, os juros provenientes de um Estado Contratante serdo isentos nesse Estado, ao abrigo e se cumpridas as condi¢des
previstas as alineas a), b) ou c) do n? 3 do art. 112 da CDT com o Paquistao.

p) Estataxareduzida de 10% é ainda aplicavel a "remuneracgdes por servigos técnicos”, nos termos e com aabrangéncia prevista nos
n2 4 e5doart. 122 da CDT com o Paquistao.

q) Contudo, os juros s6 poderao ser tributados no Estado Contratante de que o respetivo beneficiario efetivo é residente se cumprida
uma das condi¢des previstas nas alineas a) ad) don® 3 do art. 112 da CDT com a Suécia.

r) Consultar o artigo respetivo.

s) Pornao estar ainda publicado o aviso do Ministério dos Negdcios Estrangeiros que publicita a troca dos instrumentosde
ratificagdo entre os dois Estados Contratantes, esta convencio ainda ndo entrou em vigor.

t) Desde que se trate de juros pagos em conexdo com um empréstimo realizado por um periodo superior a dois anos.

u) Entre 26-03-1970 e 27-06-1995 vigorou uma CDT entre Portugal e Espanha aprovada pelo DL n.2 49.223, de 04 de Setembro de
1969 (Diario do Governo, 1.2 Série, N.2 207, de 04/09/1969). As taxas reduzidas para dividendos eram de 10 e 15%; para juros de
15%; para royalties de 5%.

v) Entre 01.10.1971 e 14.06.2012 vigorou uma CDT entre Portugal e a Noruega aprovada pelo DL n.2 504/70, de 27/02 e cuja entrada
em vigor se operou por Aviso do MNE, de 15.10.1971. As taxas reduzidas para dividendos eram de 10 e 15%; para juros de 15%;

pararoyalties de 10%.

w) Se o beneficidrio efetivo for uma sociedade (com exce¢do de uma sociedade de pessoas) que detenha, diretamente, pelo menos
10% do capital da sociedade que paga os dividendos.

x) Se o beneficiario efetivo for uma sociedade (com exce¢do de uma sociedade de pessoas) que detenha, diretamente, pelo
menos 25% do capital da sociedade que paga os dividendos. Anteriormente a entrada em vigor do Protocolo Modificativo (entrou
em vigor em 21.10.2013), as taxas para dividendos eram de 10% (ver alinea f) e 15%.

y) Seo beneficidrio efetivo for uma sociedade (com excecdo de uma sociedade de pessoas) que detenha, diretamente, pelo
menos 25% do capital da sociedade que paga os dividendos.

z) CDT entre Portugal e a Finldndia deixou de se aplicar a partir de 01.01.2019, por ter sidounilateralmente denunciada pela
Finlandia.

aa)A CDT entre Portugal e a Suécia deixou de se aplicar a partir de 01.01.2022, por ter sido unilateralmente denuncia
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3. RRNH - Regime fiscal para o residente nao habitual - caracterizacao

3.1 Origem do regime

O desenvolvimento da atividade econ6mica da comunidade europeia e portuguesa,
em consequéncia da crise financeira de 2008, encontrava-se significativamente limitada
e precisava se reestabelecer e obter um equilibrio macroeconémico, mao-de-obra
competente e diminuicdo de obstaculos burocraticos. A OCDE, evidenciando este
panorama, elaborou determinadas estratégias com a finalidade de solucionar os
problemas existentes que se referem aos investimentos nos setores de formag¢do do
capital humano, transferéncia de inovacdo tecnologia, integracdo na economia global e
know-how, desenvolvimento das empresas no pais destinatario e incremento da
competitividade.

Portanto, Portugal, no esforgo de se aproximar das orientacées da OCDE, apresentou,
em 01 de janeiro de 2009, através do Decreto-Lei n.2 249/2009, de 23 de setembro, o
RRNH, tendo como objetivos primordiais a renovacao da tradi¢do e da visado politica fiscal
internacional de Portugal.

O RRNH, criado em 2009 tendo como objetivo, transformar e permitir tornar o pais
atrativo do ponto de vista fiscal, por forma a captar profissionais em areas consideradas
estratégicas e também pensionistas dispostos a aqui viver, consumir e investir. O governo
portugués implementou um atrativo regime fiscal, que concede - caso o cidadao consiga
se enquadrar nos requisitos propostos, a hipdtese de tributagdo mais benéfica no que se
assinala ao IRS.

A competitividade fiscal de um pais € hoje uma preocupacao dos Estados e governos;
desta forma torna-lo atrativo para cidaddos e empresas, através dos regimes fiscais,
visando atrair cidadaos que possam acrescentar valor com o seu saber ou aqui investir e
consumir, como € o caso dos pensionistas estrangeiros, que pensamos ser uma mais-valia
para o Pais e que destacamos ser o foco principal deste trabalho de pesquisa.

As condigdes gerais para solicitar o estatuto de RNH sao trés:

1.Realizar inscricao para se tornar fiscalmente residente em territério portugués;

2.Comprovar, imediatamente a sua inscricdo, a anterior residéncia e tributacdao no

estrangeiro, por meio de certificado de residéncia fiscal exibindo a tributacdo

justificada;
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3.Nao ter em qualquer dos cinco anos antecedentes, sido tributados como residente

em sede de IRS.

Quando assegurado como RNH, o cidaddo conquista o direito a ser tributado pelo
periodo de 10 anos sucessivos, sendo considerado para contagem que o mesmo seja a
partir do ano da sua inscrigdo como residente em Portugal,

Regularmente, o requerimento de inscricdo como RNH s6 devera ser realizado
depois do registo como residente em territério portugués, precisando assim solicitar a
alteracdo do seu estatuto em qualquer servigo de Financas ou Loja do Cidadao. Desta
forma, o cidaddo pode se inscrever através do Portal das Financas na internet, ou ainda,
por requerimento em papel em qualquer loja das Financ¢as em Portugal.

Mencionamos ainda que as CDT, celebradas entre Portugal e os vdrios paises,
consideram que quando a pensdo é de origem privada apenas o Estado da residéncia tem
competéncia para tributar. Esta particularidade alicer¢cada na letra da lei fazia com que os
pensionistas com o estatuto de RNH nao fossem tributados nem no Estado de origem das
pensdes, nem no Estado da residéncia fiscal, Portugal.

Entretanto, esta situacdo de manifesta injustica fiscal e discriminacdo face aos
pensionistas residentes come¢ou a gerar contestacdo internamente, mas sobretudo
externamente. Paises como Finlandia, Suécia, Franga, protestaram contra esta situacao de
tributacdo zero das pensdes, denominando esta situacao de verdadeira injustica fiscal.

Para as pensOes adquiridas no estrangeiro por parte dos contribuintes com o
estatuto de RNH até 2020, a redagdo da lei previa o método da isencao das pensoes,
mesmo que nao houvessem sido tributadas no Estado da fonte. Entretanto, o Orgamento
do Estado (OE) de 2020, foi aprovado e a Lei n.2 2/2020, introduziu um novo critério para
a tributacdo das pensdes dos residentes ndo habituais criando uma taxa auténoma de
10% (dez por cento).

Para garantir os privilegiados direitos adquiridos, o OE de 2020, concebeu um regime
transitorio, para quem se tenha tornado residente até 31 de margo de 2020 e tenha obtido
o estatuto de RNH para o ano de 2020 ou anteriores, admitindo a estes contribuintes fazer
a escolha pelo método da isenc¢do até se exaurir o prazo dos 10 anos.

Este regime transitério também se aplica aos sujeitos passivos que, a data de entrada
em vigor do OE 2020 sejam considerados residentes para efeitos fiscais e tivessem
solicitado a respetiva inscricdo como residentes nao habituais até 31 de mar¢o de 2020

ou 2021, por reunirem as respetivas condi¢ées em 2019 ou 2020, respetivamente.
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O beneficio do RRNH incide no IRS, sobre os rendimentos obtidos por pessoas
singulares, estando a tributagdo dependente do seu estatuto fiscal. Indo além, no que se
refere aos rendimentos obtidos de fonte estrangeira, o método de isencao de tributacdo
de IRS podera ser aplicado.

No que se refere aos rendimentos de fontes estrangeira, mais precisamente das
pensodes que é o foco do nosso trabalho (categoria H), em geral, se emprega o método de
isencdo, estando totalmente isentos de imposto, caso preencham certas condi¢des, como
a tributacdo em outro pais, em concordancia com a convenc¢do de dupla tributacao
celebrada entre Portugal e outro pais. Os pensionistas sdo os grandes beneficiarios do
método de isencdo de impostos, contudo, é preciso observar os acordos bilaterais
existentes entre o Estado Portugués e o pais de onde se origina a fonte de renda
estrangeira.

Independentemente da nacionalidade do cidadao, o estatuto de RNH se aplicaa quem
preenche determinados requisitos, basicamente, esse regime pode ser aplicado aos novos
residentes em Portugal que detenham patrimoénio, que tenham o estatuto de trabalhador
altamente qualificado ou que sejam pensionistas. Atualmente as finangas mantém a
isencdo para quem ja tem, mas tem que tributar para novos pedidos, dentro do RRNH,

uma taxa de 10% (dez por cento).

3.2 Objetivos do regime

O Decreto-Lei n.2 249/2009, de 23 de setembro, foi que sancionou o Codigo fiscal do
investimento (CFI) e dirigiu o RRNH, e o legislador assinalou os objetivos principais dessa

renovacdo no primeiro paragrafo do preambulo:

“A crescente projecdo de Portugal no cendrio mundial
obriga a uma reflexdo profunda sobre as orientagdes negociais
nas relagbes econdmicas internacionais, sendo, nesta
perspetiva, imperioso que seja delineada uma estratégia fiscal
global assente nos atuais paradigmas da competitividade. Esta
circunstdncia conduz a que os instrumentos de politica fiscal
internacional do nosso pais devam funcionar como fator de
atracdo da localizagdo dos fatores de produgdo, da iniciativa
empresarial e da capacidade produtiva no espago portugués”.

Estes objetivos, expressamente assumidos no diploma preambular do CFI, revelam
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uma rutura com a politica fiscal internacional tradicionalmente adotada por Portugal,
essencialmente baseada numa perspetiva de Estado importador de capitais, que pretende
defender a tributacdo na fonte dos rendimentos.

Segundo Borges (2011, p. 723), a integracdao do RRNH no CFI, “decorre apenas de
uma escolha politica no sentido de tratar conjuntamente duas matérias que, apesar de
totalmente diversas, lidam com uma tematica semelhante - a atracdo de investimento
estrangeiro, seja sob a forma societdria, seja sob a forma individual.”

Lobo (2009, p.25), Secretario de estado dos assuntos fiscais em fun¢des na altura da
aprovacdo e publicacao deste Codigo, relata que fica evidente que Portugal toma frente na
separa¢ao de uma obsoleta posicao fiscal que detinha, se tornando particularmente um
importador de capitais, dando especial atencao da tributagdo na fonte dos rendimentos.

O Guia IRS para Regime do RNH (2016, p. 1), disponivel no Portal das Finangas, refere
que o objetivo do regime consiste em convidar para Portugal “profissionais ndo residentes
qualificados em atividades de elevado valor acrescentado ou da propriedade intelectual,
industrial, ou ‘know-how’, bem como beneficidrios de pensdes obtidas no estrangeiro”,
isso significa, pessoas com muitos patrimoénios, que se deslocam basicamente por razdes
de ordem fiscal e profissionais muito qualificados nos diferentes setores da atividade
econdmica e basicamente essa captacao se da de duas formas distintas:

- A primeira, por meio de uma tributacdo suavizada e adequada de alguns
rendimentos do trabalho dependente e independente, compreendendo os obtidos em
Portugal, adquiridos por sujeitos passivos de IRS a quem seja validada esta qualidade;

- a segunda mediante o método da isencdo na eliminacdao da dupla tributacao
internacional dos rendimentos de fonte estrangeira adquiridos por beneficiarios do

RRNH;

3.3 Legislacao - enquadramento e evolucao

O Conjunto de orientacdes e diretrizes geral do RRNH, compreendendo inclusive as
circunstancias de acesso ao mesmo, esta mencionado no artigo 16.2, n2s8a 12 do CIRS e
que segundo Mendes (2015, pp. 8-9), o regime do RNH é reconhecido num quadro
normativo especifico, tanto nas normas juridicas, quanto nas normas administrativas,

assim como também nas normas gerais da LGT, no Cédigo de Procedimento e de Processo
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Tributario (CPPT), conforme a tabela 3.1:

Tabela 3.1 - Normas juridicas e administrativas do RRNH de 2009 até 2020

Normas Juridicas Normas Administrativas

DL n.2 249/2009, de 23 de setembro Portarian.2 150/2004, de 13 de fevereiro

Lein.? 64-B/2011, de 30 de dezembro Portaria n.2 1339/2005, de 30 de
novembro.

DLn.220/2012, de 14 de maio Portarian.? 12/2010, de 7 de janeiro

Lein.2 66-B/2012, de 31 de dezembro Circular n.22/2010, de 6 de maio

Lein.2 82-E/2014, de 31 de dezembro Oficio-Circulado n.2 90015/2010, de 8 de
junho

DLn.241/2016, de 1 de agosto Portarian.2 230/2019, de 23 de julho

Lein.2 2/2020, de 31 de marg¢o Circular n.29/2012, de 3 de agosto

Portarian.2 276/2014, de 7 de janeiro

Circular n.2 4/2019, de 3 de janeiro

Fonte: Adaptado de Mendes (2015)

O governo Portugués nos termos das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 198.2 da CRP
executa o RRNH, por meio da homologacdao do Decreto-lei n.2 249/2009, de 23 de
setembro, e na sequéncia da outorga legislativa do artigo 106.2 e 126.2 da Lei n.2 64-
A/2008, que sancionou o OE para o ano de 2009.

Realizaram-se também alteracdes ao CIRS, e em especial nos artigos 16.2
(residéncia), 22.2 (englobamento), 72.2 (taxas especiais) e 81.2 (anteriormente com
redacdo “crédito de imposto por dupla tributacao internacional”, passando depois a
referir-se “eliminacdo da dupla tributac¢do internacional”), conforme redigido por Borges
(2011, p. 723 e 724).

Em 01 de janeiro de 2009, conforme o Decreto-lei n.2 249/2009, iniciaram os
procedimentos do RRNH; no entanto, ndao foi o que aconteceu, visto que, a lista das
atividades de elevado valor acrescentado com carater cientifico, artistico ou técnico s6
veio a ser publicada em 2010, através da Portarian.2 12/2010, de 07 de janeiro.

No entanto, com a publicagdo da Circular n.2 2/2010, de 06 de maio, ficou

imediatamente clarificado que o RRNH sé teria uma aplicagdo plena em 2010, sendo que
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em 2009, apenas seria aplicado aos rendimentos que ndao dependessem da entrada em
vigor da portarian.? 12/2010, de 07 de janeiro.

Vale ressaltar que outra questdo relevante divulgada nesta circular foi a utilizacao da
condicdo de no momento da inscricao para o estatuto do RNH, haja prova da anterior
residéncia e tributacdo a que o contribuinte se encontrar sujeito, por meio da entrega do
certificado de residéncia para comprovacdo da tributacdo efetiva, evidenciando desta
forma uma burocracia desmesurada.

Inicialmente constata-se imensas dificuldades praticas, em assuntos de
aplicabilidade, concretiza¢des breves e eficientes, sendo necessario realizar modificacdes
na redagao das normas do CIRS, pelo:

- Artigo 5.2 da Lei n.2 20/2012, de 14 de maio e pela Lei n.2 64-B/2011 (OE para
2012), de 30 de dezembro 2011;

- Revisao da Circular n.2 2/2010 pela Circular n.2 9/2012, de 03 de agosto;

- Entrada da opg¢dao do RRNH, pelo Oficio-Circulado n.2 90015, de 08 de junho de
2010, no Sistema de gestao de registo de contribuintes (SGRC),

As referidas modificagdes harmonizaram resultados no que diz respeito a
desburocratizacdo das imposicoes de confirmacdo da anterior residéncia fiscal e nos
ambitos temporais de utilizacdo do regime, que consequentemente, simplificaram os
procedimentos de inscricao que se encontravam suspensos.

Em vista disso, o sujeito passivo passou a ter somente a obrigatoriedade de
apresentar uma declaracdo a certificar a ndo verificacdo dos requisitos para ser
considerado residente em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores, o
que ndo elimina a eventualidade da AT, solicitar documentos complementares em caso de
justificada duvida.

Outro facto relevante foi a reforma do IRS, apresentada na Lei.2 82-E/2014 de 31 de
dezembro, que introduziu o conceito de residéncia fiscal parcial, conduzindo implica¢des
no RRNH, especificamente no anterior n.2 9 do artigo 16.2 do CIRS, que foi renumerado
para o n.2 11, utilizando a regra de verificagdo da residéncia fiscal em cada ano; isso no
periodo de 10 anos; para poder ser classificado como beneficiario do regime.

No Decreto-Lei n.2 41/2016, de 1 de agosto, também foram inseridas alteragdes,
sendo a mais significativa a possibilidade de o sujeito passivo poder realizar a inscri¢ao
online no RRNH, no portal das finangas. Desta forma e diante do exposto, podemos

evidenciar uma crescente evolucao e ajuste da legislacdo diante das complexas aplicacoes
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que surgiram no transcorrer da utilizacdo do regime.

A Portaria n? 12/2010, de 17 de janeiro, também sofreu alteragdes através da
promulgacdo da Portaria n.2 230/2019, de 23 de julho, com o objetivo de conseguir um
maior ajustamento entre as atividades de valor acrescentado e o mercado de trabalho
nacional. Deste modo, o legislador preferiu alterar o modelo anterior que se assentava em
Codigo de Atividades Economicas (CAE’s) e preferiu aplicar um modelo com uma maior
correspondéncia, sendo eles os cddigos da classificacdo portuguesa de profissdes (CPP).

Também, a Circular n.24/2019, de 03 de janeiro, veio dar continuidade as alteracoes
necessarias, e nesta circular se esclarece a modificacdo de posicionamento da AT, no que
diz respeito ao reconhecimento do exercicio de atividade de elevado valor acrescentado.

A Lein?2/2020, de 31 de margo, aprovando o Or¢gamento de Estado para 2020, veio
apresentar altera¢des significativas ao Codigo do IRS, no ambito do regime fiscal dos
residentes ndo habituais. Estas alteragdes apontam, essencialmente, amenizar a pressao
feita por alguns paises europeus ao Governo Portugués, devido ao descontentamento com
a concec¢ao do RRNH, mais benéfico aos cidadaos estrangeiros que tencionam residir em
Portugal, sobretudo ao nivel dos beneficiarios de pensdes obtidas no estrangeiro.

Assim, a principal alteracdo compreende na elimina¢ao da isengao total da tributacao
dos rendimentos de pensdes obtidos no estrangeiro pelos residentes ndo habituais em
territdrio portugués, passando a exigir-se a sua tributacao a taxa de 10%, podendo, no
entanto, os seus titulares optar pelo englobamento. Neste sentido, é importante aqui
registar e transcrever o disposto no numero 12, do artigo 72.2 do Cédigo do IRS, com a

redacao introduzida pela Lei do Or¢amento de Estado para 2020:

“Os residentes ndo habituais em territdrio portugués sdo
ainda tributados a taxa de 10 % relativamente aos
rendimentos liquidos de pensées, incluindo os da categoria H e
os previstos na alinea d) do n.? 1 e subalineas 3) e 11) da alinea
b) do n.? 3 do artigo 2.2, quando, pelos critérios previstos no n.?
1 do artigo 18.% ndo sejam de considerar obtidos em territério
portugués, na parte em que os mesmos, quando tenham origem
em contribuicées, ndo tenham gerado uma dedug¢do para
efeitos do n.? 2 do artigo 25.2”,

Como resultado, o regime ingressou em uniformizacdo com as mudancgas realizadas
em 2016 e proporcionou a AT atualizar-se e prosseguir para a implementacdo das

aplicagcdes on-line, diminuindo expressivamente o tempo que se aguardava para a
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deliberacdo dos processos, como também, com as altera¢des resultantes da aprovacao do
orcamento de Estado de 2020, indicando por parte do Governo um verdadeiro
compromisso de manter o regime para os anos seguintes.

O RRNH, no resultar dos anos teve seguramente dificuldades praticas na sua
aplicacdo, surgindo desta forma a urgéncia de varias altera¢des Legislativa, com o objetivo

de evoluir e dinamizar o regime. Na tabela 3.2 estas alteracdes se encontram resumidas:

Tabela 3.2 - Evolucdo Legislativa do RRNH em Portugal de 2009 a 2020

Legislacao Caracteristicas
Decreto-Lei n.2 249/2009,
de 23 de setembro Inscrigdo do residente ndo habitual era feita no momento da sua inscrigdo como residente

em Portugal através de requerimento dirigido ao servigo de registo de contribuintes, onde
seria instruido um processo que posteriormente seria decidido pelo diretor desse mesmo

Sservigo.
Lei n.2 64-B/2011,
de 30 de dezembro Introducdo das taxas de retencdo para aplicar aos residentes ndo habituais.
Lei n.220/2012,
de 14 de maio Harmonizag¢do do conceito de residente nao habitual.

Revogacdo da Parte III do DL 249/2009, de 23 de setembro. O RRNH passa a integrar
exclusivamente o CIRS.

Lei n.2 66-B/2012,
de 31 de dezembro Clarificagdo da dupla isen¢do das pensdes no RRNH.

Decreto-Lei n.241/2016,

de 1 de agosto Alteragdo do artigo 10.2, do CIRS, relativa a forma de inscri¢do do residente ndo habitual,
com vista a implementagdo de um procedimento eletrénico. Assim, o sujeito passivo deve
solicitar a inscrigdo como residente ndo habitual por via eletrénica, no Portal das Finangas,
posteriormente ao ato de inscrigdo como residente em territério portugués.

Lei n.2 2/2020, de 31 de Or¢amento do Estado para 2020 - Quanto as pensdes, inicialmente encontravam-se isentas
de pagamento, tendo sido determinada, através do Or¢amento do Estado de 2020, aprovado

marc¢o
pela Lein.2 2/2020, de 31 de margo, a aplicacdo de uma taxa de 10% a estes rendimentos.

Fonte: Elaboragdo prépria

3.4 Beneficios fiscais

A situacdo macroecondmica cada vez mais complexa e desigual em termos das
capacidades financeiras das familias e das empresas é de grande preocupac¢do para o
Estado. Diante dos fatos, os Estados ao decorrer dos anos, adotaram medidas fiscais para
garantir uma melhoria da qualidade de vida da populacdo e para aumentar a capacidade
de compra dos cidadaos e das empresas.

Desta forma, os BF desempenham um papel importantissimo nas politicas seguidas
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pelos Estados e caracterizam-se por isencoes fiscais, reducoes de taxas, deducdes ao
rendimento tributavel, amortizacoes e outras medidas fiscais.

Na visdo de Lemos (2016, p. 46), “os beneficios fiscais caracterizam-se por
constituirem derrogagdes as regras gerais de tributagdo. Neste sentido, se para o Estado
eles representam formas de alcangar objetivos econémicos e sociais - levando os seus
beneficiarios a adotarem determinados comportamentos -, para estes ultimos
representam uma redug¢do nos impostos a pagar, sendo, por isso, da maxima importancia
para si.”

Os incentivos fiscais, também conhecidos como BF, sdo medidas que promovem a
reducdo ou extingdo da aliquota de determinados impostos a serem pagos. Estes
beneficios sio comumente oferecidos sob a forma de reducdo ou isencao fiscal, melhor
dizendo, pelo ndo recolhimento de certos impostos.

Segundo Martins (2006, p.15), “O beneficio fiscal representa todo o desagravamento
fiscal derrogatério do principio da igualdade tributaria, instituido para a tutela de
interesses extrafiscais de maior relevancia.”

Ja Faria (1995, p.17) define beneficio fiscal como sendo uma medida que tem como
propdsito reduzir ou eliminar o custo fiscal - ou seja, o imposto a pagar - que recai sobre
0 sujeito passivo. Assim, o conceito de beneficio fiscal encontra-se associado a uma
situacdo de tributacdo ou, como refere a autora, “situacdo abrangida pelo campo de
incidéncia de um imposto”.

Ainda referente ao conceito de beneficios fiscais, Nabais (2014, pp. 407-412)
acrescenta que “deve evitar-se falar de caracter excepcional dos benéficos fiscais”, uma
vez que “eles constituem um instrumento normal de politica econdmica e social do Estado
Social contemporaneo e ndo um instrumento absolutamente excepcional a maneira do
entendimento préprio do Estado liberal”.

Nabais, (2014, pp. 407-412) ainda acrescenta que “Outra nota prende-se com a
distincdo que ha a fazer em sede dos beneficios fiscais, separando os beneficios fiscais
estaticos dos beneficios fiscais dindmicos. Os primeiros ndo visam, pelo menos
diretamente, incentivar ou estimular, mas tdo s6 beneficiar por superiores razdes de
politica geral de defesa, externa, econdmica, social, cultural, religiosa, etc. Por seu turno,
os segundos visam incentivar ou estimular determinadas atividades, estabelecendo, para
o efeito, uma relagdo entre as vantagens atribuidas e as atividades estimuladas em termos

de causa-efeito. Enquanto naqueles a causa do beneficio é a situacdo ou atividade em si
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mesma, nestes a causa € a adogdo (futura) do comportamento beneficiado ou o exercicio
(futuro) da atividade fomentada.” Dai em regra os incentivos fiscais assumirem um
caracter seletivo e temporario.

O artigo 2.2 do Estatuto dos beneficios fiscais (EBF) apresenta o conceito legal de
beneficio fiscal e de despesa fiscal:

1 - Consideram-se beneficios fiscais, medidas de caracter excecionais instituidas para
tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes que sejam superiores aos da propria
tributacdo que impedem.

2 - Sao beneficios fiscais as isencoes, as reducdes de taxas, as deducdes a matéria
coletavel e a coleta, as amortizagdes e reintegracdes aceleradas e outras medidas fiscais
que obedegam as caracteristicas enunciadas no nimero anterior.

3 - Os beneficios fiscais sdo considerados despesas fiscais, as quais podem ser
previstas no OE ou em documento anexo e, sendo caso disso, nos orcamentos das Regides
Auténomas e das autarquias locais.

4 - Para efeitos de controlo da despesa fiscal inerente aos beneficios fiscais
concedidos, pode ser exigida aos interessados a declaracdo dos rendimentos isentos
auferidos, salvo tratando-se de beneficios fiscais genéricos e automaticos, casos em que
podem os servigos fiscais obter os elementos necessarios ao calculo global do imposto que
seria devido.

Assim, Faria, (1995, p. 17) afirma que os beneficios fiscais tétm como propdsito
eliminar, ainda que total ou parcialmente, o custo fiscal que recai sobre os sujeitos
passivos.

Segundo Lemos (2016, p. 49), “os beneficios fiscais constituem, economicamente,
despesa fiscal que afeta arrecadacdo de receitas - que se pretende obter com os impostos
- devendo esta, nos termos da alinea g), do n.2 3 do artigo 106.2 da CRP, ser anualmente
quantificada na proposta do or¢camento do Estado.”

Para concluir, compreender-se que os beneficios fiscais sdo instrumentos de politica
fiscal, utilizados pelos Estados com vista a continuacao das finalidades determinadas no
sistema de tributacao.

O beneficio fiscal ou vantagem fiscal é uma medida legislativa que permite ao
contribuinte pagar menos impostos legalmente, significando que gracas a ele, o
contribuinte ira pagar um imposto inferior ao que deveria pagar se tal ferramenta nao

existisse, representando assim, uma vantagem fiscal e econdmica para o cidadao.
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No que alude as caracteristicas fundamentais dos beneficios fiscais, resumem-se em
3, sendo as mesmas:

1- Uma medida do legislador, que significa que o beneficio fiscal deve estar
expressamente previsto na legislacdo, ou seja, por meio de lei, regulamento, etc.
e assim delimitar-se que nao é possivel aplicar beneficios fiscais que ndo sejam
expressamente previstos pelo legislador.

2- 0 beneficio fiscal esta sujeito a uma série de condi¢des e para que seja aplicado
um beneficio fiscal é necessario atender a uma série de requisitos. Esses
requisitos podem ser condicionados ao futuro; caso ndo sejam cumpridos no
futuro, o beneficio fiscal tera que ser revertido.

3- 0 beneficio fiscal afeta de uma forma particular, ndo global. Em outras palavras,
uma medida tributaria que representa economia tributaria e afeta a todos nao é
um beneficio tributario, tendo este a obrigatoriedade de ser individualizado,
através dos requisitos propostos.

Quanto as trés formas principais de instrumentalizar um beneficio fiscal, podemos

descrever que sdo elas:

e Por isencdo: Este beneficio fiscal significa que o contribuinte ndo é obrigado a
pagar o imposto, embora deva paga-lo pela natureza do imposto. Por exemplo,
qualquer empresa deve pagar imposto sobre as sociedades. No entanto, o
legislador pode contemplar a seguinte isencdo: Aqueles que faturam menos de 50
unidades monetarias estao isentos de IRC. Assim, este tipo de empresa, embora
deva pagar o imposto, ndo esta obrigada ao mesmo devido a existéncia desta
isencdo. A economia de impostos é total, jA que vocé nao pagara nada desse
imposto.

¢ Por meio de bonus na cota ou base tributaria: Esse beneficio fiscal pressupde que
o contribuinte possa reduzir sua cota ou base tributaria no bonus correspondente.
Por exemplo: No Imposto de Renda Pessoa Fisica é estabelecido um bénus de 10
unidades monetarias para os contribuintes que tém filhos menores de 3 anos. Um
contribuinte com um filho de 3 anos pagara 10 unidades monetarias a menos do
que o restante dos contribuintes, gracas a este beneficio fiscal.

e Por meio de despesas dedutiveis: Normalmente, os impostos diretos (Imposto

sobre as sociedades e IRS) incidem sobre os rendimentos obtidos. Normalmente
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existe o seguinte beneficio fiscal: E permitido deduzir (ou seja, subtrair) as
despesas incorridas para obter essa receita. Mas apenas as despesas necessarias

para obter essa receita; o resto das despesas nao sao dedutiveis.

3.5 Analise evolutiva - inscri¢des dos sujeitos passivos no regime

Tendo como ponto de partida o objetivo desta pesquisa - que é analisar a evolugdo e
o cendrio atual das Convengdes para eliminar a dupla tributagao celebrada por Portugal e
0s pensionistas estrangeiros, aderentes ao estatuto de RNH, procurando ponderar e
analisar de forma critica e transparente toda a problematica envolvente, a partir da
criacdo em 2009, do RRNH - iremos apresentar os dados analisados e disponibilizados
pelo Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais, tendo como finalidade
analisar a evolucao das inscrigdes dos sujeitos passivos no regime e mais precisamente a
evolucdo das inscrigdes dos pensionistas estrageiros que € o foco principal deste trabalho.

O Grupo de Trabalho, foi formado pelo Gabinete do Ministro das Financas, de acordo
com o Despacho n.2 4222/2018, de 26 de abril, sendo como principal objetivo a
“realizagcdo de um estudo aprofundado sobre o sistema de BF em vigor em Portugal, que
permita a sistematizacdo do elenco de BF, em vigor e a sua avaliagao individual tendo em
conta os critérios que presidiram a sua criagdo”.

Neste contexto, iremos primeiramente apresentar a evolu¢do do nimero de novos
beneficidrios (novas adesdes) ao regime do RNH, desde 2009, ano do seu inicio até a
ultima colheita de dados da alusiva a pesquisa. Na tabela 3.3 a seguir, verificamos que o
numero de novos beneficidrios do ano de 2009 a 2013, totalizaram 1.697, ja no ano de
2014, foram adicionadas 2.134 novas adesoes, em 2016 foram 5.477 e em 2018 mais
7.899, totalizando 28.382 novas inscrigoes.

Ressaltando que em 15 de margo de 2019, data final da colheita de dados, pelo grupo
de trabalho, ja havia 1.519 novas adesdes, assim somando este valor, aos ja totalizados

28.382, os numeros totais de novos registos ja atingiam os 29.901.

Tabela 3.3 - Niumero de novos beneficiarios (novas adesoes) de 2009 até 2018
ANO: 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL

N2 total de
adesodes ao
regime do
RNH - (por
ano)

18 166 285 384 844 2134 3738 5477 7437 7899 28.382

48



Tabela 3.3 - Nimero de novos beneficiarios (novas adesoes) de 2009 até 2018

(N2 de

adesoes) : : : :
Crescimento 148 : 119 99 460 1290 : 1604 : 1739 1960 : 462
em relagdo : : : :
ao ano
anterior

(Ne de
adesoes - %)
Crescimento
em relagdo
ao ano
anterior

152,84
%

75,16
%

46,52
%

35,79
%

822,22
%

71,68
%

34,73
%

119,79
%

6,21
%

Nota: Em 2019 havia 1.519 adesées até marco (data final de extracio dos dados pelo grupo)

Fonte: Os Beneficios Fiscais em Portugal - Conceitos, metodologia e pratica (2019, p. 133)

Assim, visualizamos que o nudmero de adesdes ao regime tem crescido
significativamente nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2014, ocorrendo em grande
parte, pela introdu¢do das modificagcdes no conceito de residente fiscal no territério
nacional, apresentados na reforma do Codigo do IRS, através da Lei n? 82-E/2014, de 31
de dezembro.

Também é de destacar outro fator legislativo que entrou em vigéncia, através do DL
n.2 41/2016, de 1 de agosto, no qual permitiu aos sujeitos passivos efetuarem sua
inscricao online no RRNH, tendo tal acontecimento grande relevancia e preponderancia
no crescimento do nimero de inscritos. Na figura 3.1 a seguir, denota-se que nos anos de
2014, 2015, 2016, 2017 e 2018, as adesdes sao significativas e expressivas, conseguindo
captar nestes anos um total de 26.685 novas adesdes ao estatuto de RNH, tendo um

acréscimo de 1472,5%.

Figura 3.1. - Evolucao do n? total de adesdes ao regime do RNH

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fonte: Elaboragio prépria

No entanto, na tabela 3.2, percebemos a evolucdo do n? de adesdes, em relagdo ao

ano anterior. Sabendo que em 2009 houve apenas 18 adesdes e 166 no ano de 2010,
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destacamos desta forma que o crescimento de 2010 em relacdo a 2009 foi de 148 adesdes
a mais, refletindo um percentual expressivo de 822,22%. Porém temos que ressaltar que
em 2009 foi o inicio do RRNH.

Referente as adesdes de 2018 que foram 7.899 em relagdo a 2017 que formam 7.437,
que totalizaram somente 462 adesdes a mais que no ano anterior (2017), evidenciando
refletindo um decréscimo no nimero de adesdes em compara¢do ao ano anterior e

consequentemente um inexpressivo crescimento em percentual de 6,21%.

Figura 3.2. - Evoluc¢ao do n? de adesdes em relagao ao ano anterior

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaboragdo prépria

No que se refere a evolugdo no crescimento do n? de adesdes em percentagem, nota-
se uma taxa de crescimento muita elevada, sendo que o periodo de 2009 a 2013 apresenta
1.697 adesoes e de 2014 a 2018 somam-se 26.685 adesoes, houve um acréscimo de

1472,5%, como se pode observar na figura 3.3.

Figura 3.3. - Crescimento do n® de adesdes em percentagem (%)

26685
2009A 2013 2014A2018

Fonte: Elaboragio prépria
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Relativamente a naturalidade dos contribuintes favorecidos pelo RRNH, revela-se
que os cidadaos de naturalidade francesa com 6.925, sdao aqueles que tiveram maior
interesse em adquirir o estatuto de RNH, sendo os mesmo os responsaveis por quase um
quarto do numero global de beneficiarios, seguidos pelos cidaddos do Reino Unido com
3.352 contribuintes e a Italia com 3.275 contribuintes, estando estes dados evidenciados

na tabela 3.4, que indica o nimero de contribuintes por pais de naturalidade:

Tabela 3.4 - Paises de naturalidade dos contribuintes - TOP 10

Pais da naturalidade N2 de contribuintes
Franca 6.925
Reino Unido 3.352
[talia 3.275
Brasil 2.898
Suécia 2.415
Portugal 2.055
Espanha 1.307
Alemanha 896
Bélgica 828
680
Holanda
TOTAL 29.901

Fonte: Os Beneficios Fiscais em Portugal - Conceitos, metodologia e pratica (2019, p. 133)

Os dados a seguir, também dando continuacdo da naturalidade dos contribuintes
beneficiarios do regime, sendo de essencial relevancia ao desenvolvimento deste
trabalho, indica na tabela 3.5, os dados estatisticos relativos ao nimero de titulares da
modelo 3, dos RNH e que possuem pensdes no estrangeiro. A informacao elaborada pelo
Grupo de Trabalho para o Estudo dos Beneficios Fiscais, sendo referente ao ano de 2017
e no que se refere aos RNH com registo ativo (ndo suspenso) em 31/12/2017, da mesma
maneira que os dados nao se referem ao pais de onde vem os sujeitos passivos, mas sim

ao pais da sua naturalidade.

51



Tabela 3.5 - Paises da naturalidade dos RNH com pensées do estrangeiro (2017) - TOP 10

Pais da naturalidade N¢ de contribuintes
Franga 3015
Italia 1373
Suécia 1347
Reino Unido 933
Portugal 550
Finlandia 400
Bélgica 298
Brasil 256
Suica 235
Holanda 200
TOTAL 9.589

Fonte: Os Beneficios Fiscais em Portugal - Conceitos, metodologia e pratica (2019, p. 138).

Nesta tabela, é notério a Franca no topo do nimero de beneficidrios das iseng¢des
relativas a categoria H, em seguida pela Italia e ficando a Suécia na 32 posi¢do. Porém, vale
ressaltar que foi publicado em Diadrio da Republica o Aviso n.2 2/2022, através do qual se
informa que o Reino da Suécia participou ao Estado Portugués a determinacdo de
denunciar a Convengdo entre Portugal e a Suécia para evitar a Dupla Tributacdo em
Matéria de Impostos sobre o Rendimento.

Esta Convencgao tinha sido assinada em Helsinborg, em 29 de agosto de 2002 e
aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 20/03 de 11 de margo, e estava
em vigor desde 19 de dezembro de 2003. Em consequéncia, segundo o artigo 30.2 da
referida Convencao, esta deixou de ser aplicavel desde o dia 1 de janeiro de 2022.

Similarmente precisamos ter em sentido que a Finlandia no 92 lugar na tabela acima,
delatou a Convencao para Evitar a Dupla Tributagdo com o Estado Portugués, com efeitos
a partir de 1 de janeiro de 2019.

Como resultado da recolha destes dados a nivel estatistico, e ao andamento dos

progressos, regulamentacdes e aprimoramentos do RRNH, temos como resultados a
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totalidade de 29.901 adesdes ao estatuto de RNH, admitindo que embora todos os
contratempos existentes, o regime atualmente apresenta sucesso num dos seus objetivos
e acreditamos que a tendéncia para os proximos anos continuara a ser de crescimento no
numero de interessados em adquirir o estatuto de RNH.

Ressaltamos que acreditamos num crescimento continuo, apesar das atuais
alteracdes do OE 2020, eliminando a isencdo para as pensdes obtidas no estrangeiro e
introduzindo a tributacdo das mesmas, a uma taxa fixa de 10%, durante o respetivo
periodo de 10 anos, mas este crescimento ndo sera de forma notavel como aconteceu no
periodo entre 2014 - 2018.

Por ultimo e diante do exposto, admitimos que pelas vantagens que o RRNH
apresenta, tem sido habitual a manifestacdo de interesse, na adesdo ao regime de muitos
pensionistas estrangeiros interessados em residir em Portugal, pais que para além das
vantagens fiscais, tem um clima agradavel, praias de exceléncia com mais de 943 km de
costa banhada pelo Atlantico, excelente gastronomia, paisagens naturais e urbanas

deslumbrantes, cultura, histéria e patrimoénio.
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4. Regimes fiscais privilegiados

O RRNH, que foi aprovado em 2009 pelo governo Portugués, tendo como finalidade
atrair profissionais qualificados em atividades de elevado valor acrescentado ou que
colaborem para melhorar a propriedade intelectual, industrial ou know-how, bem como
beneficidrios de pensdes adquiridas no estrangeiro, sendo que este se transformou num
atrativo para os estrangeiros que procuram um local que os proporcione uma boa
qualidade de vida para usufruir das suas reformas.

Conforme Borges e Sousa (2011, p.6), o “regime portugués nao é experiéncia isolada
ou pioneira no dominio da tributagdo do rendimento dos High Net Worth Individuals
(HNWI) ou dos expatriados”. Assim como, também na visdo do referido autor afirma que
“Com efeito, inimeros Estados tém adotado formas de tributacao privilegiada ou mitigada
dirigidas as pessoas com as quais pretendem estabelecer lagcos ndo permanentes.”

Existindo evidéncias que o RRNH, pretende atrair pessoas fisicas com rendimentos e
patriménio liquido muito elevados, para Nascimento, Graca e Ramos (2010, p.858) estes
dois aspetos indiciam também uma vontade de atrair outros dois tipos identificados de
destinatarios: Os que estdo dispostos a estabelecer residéncia permanente em Portugal e
os que pretendem obter residéncia temporaria, em resultado de relagdes laborais ou de
expatriamento.

A realidade atual é que a presenca de muitas pessoas que residem e trabalham fora
do seu Estado de origem é cada vez maior e os cidadaos procuram um planeamento fiscal
que lhes permita perceber quais os ordenamentos em que pagam menos impostos.
Segundo Borges & Sousa (2011, p.6) estes regimes, podem agrupar-se em 2 tipos de
destinatarios:

*0Os que estabelecem tributacdes favoraveis do rendimento de fonte doméstica,
sendo dirigidos aos expatriados e residentes temporarios.

*0Os que preveem uma tributacdo atenuada do rendimento de fonte estrangeira,
sendo dirigidos a quem adquira uma residéncia permanente;

Se em alguns desses regimes o objetivo fundamental é cativar “cérebros” que
colaborem com o desenvolvimento sécio - econémico do pais, em outros possuem o
verdadeiro objetivo de atracdo de rendimentos, sendo os reformados uma fatia relevante
neste processo e daf a intengdo de muitos outros paises em atrair esta fatia consideravel,

através da criacdo de regimes fiscais privilegiados.
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Tal como Portugal, muitos outros paises procuram atrair nao residentes através da
criagdo de regimes fiscais privilegiados, assim sendo, este capitulo tem como objetivo
evidenciar as caracteristicas fundamentais dos regimes, fazer compara¢des e mostrar
similaridades ao RRNH, apesar de este ndo ser o principal foco deste trabalho, porém, nao
podemos deixar de enfatizar ser este um tema de relevancia para o estudo em questao.
Assim sendo, Bélgica, Espanha, Fran¢a, Holanda, Luxemburgo e Suica, foram os paises
escolhidos por serem paises que, a semelhanca do regime portugués, encontram-se
inseridos na UE ou no Espaco Econémico Europeu (EEE) e utilizam sistemas fiscais de

tributacdo do rendimento numa base mundial e progressivos.

4.1 Regime Belga - Expatriate tax regime

O regime belga qualificado de um sistema monista de caracteristica temporaria, visto
que pretende somente a residéncia transitéria dos profissionais de elevado valor
acrescentado, sendo orientado aos residentes temporarios. Considerado como um regime
fiscal especial e atrativo para os expatriados com rendimentos de fonte belga, estad
regulamentado na Circular n.2 Ci.RH.624/325.294, de 8 de agosto de 1983.

O regime consiste na dispensa dos rendimentos de fonte estrangeira que sejam
equivalentes a rendimentos de trabalho dependente (“travel exclusion”) e na tributagao
dos rendimentos de fonte belga, porém, ndao sendo os cidadaos considerados residentes.

Os sujeitos passivos que sdo considerados como nao residentes para efeitos fiscais
na Bélgica, sdo residentes temporarios e estdo sujeitos a tributacao universal, pelos seus
rendimentos mundiais.

O Regime é designado para estrangeiros transferidos que exercam atividades que
recebam salarios, como trabalhadores dependentes; cargos dirigentes (lider, diretor) de
empresas destacadas, em beneficio de uma corporacao belga, que pertenca a um grupo
internacional, podendo ser uma filial, um escritério ou uma entidade estrangeira com
estabelecimento fixo que seja propriedade de um grupo internacional, um centro
cientifico de investigacdo ou um escritorio que represente um grupo.

O trabalhador precisa ser transferido para trabalhar na Bélgica por um grupo
internacional ou recrutado diretamente, tendo que ser a partir do estrangeiro, precisando
ainda comprovar que sustenta o seu centro econémico no exterior, também precisa

provar que a sua continuidade no exterior é por razdes profissionais. O Trabalhador tem
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ainda que ter em atenc¢do que nao deve ter qualquer ligacdo prévia com a Bélgica como,
possuir residéncia ou executar atividade na Bélgica.

Os estrangeiros com qualificagdo que desejem morar na Bélgica e que sao
transferidos temporariamente pelos seus empregadores estrangeiros, precisam ser
especialistas e quadros superiores estrangeiros, profissionais qualificados de elevado
valor acrescentado (cientistas, investigadores ou executivos,) devendo executar
unicamente atividades que requisitam conhecimento especifico e/ou de
responsabilidade, igual como é determinado no regime Portugués. Estes estrangeiros
gozam da eventualidade de subtrairem definidas despesas profissionais ao rendimento
tributavel no pais em consequéncia da sua permanéncia no pais.

Assim os sujeitos, que pretendam se favorecer do regime, nos anos anteriores ao seu
destacamento ou contratacdo, ndo podem ter sido considerados residentes fiscais na
Bélgica. O prazo para se favorecer do regime é de 6 meses, computando do 12 dia do més
subsequente ao da chegada a Bélgica, o regime permite ainda aos cidadaos transferidos
por um empregador estrangeiro eliminar do seu rendimento tributavel os subsidios ou as
despesas relacionadas com a sua transferéncia.

O regime também autoriza aos cidaddos transferidos por um empregador
estrangeiro, que as suas despesas de transporte ou alojamento, ndo sejam sujeitas a
qualquer limite, para o rendimento residual que seja tributavel apés a exclusdo dos gastos
relacionados com os subsidios ou transferéncia, desde que sejam cumpridas todas as
determinacoes.

Entretanto, os subsidios ou as despesas relativas com a atividade na Bélgica, também
estdo isentas de tributacdao, mas sujeitas a um limite de 11.250€ ou 29.750€, sendo o
ultimo valor apresentado, aplicado nas atividades de controlo ou coordenacdo ou de
pesquisa cientifica. As despesas escolares identicamente estdo exclusas de tributagdo e
ndo estdo sujeitas a qualquer limite, desde que sejam cumpridas todas as condi¢des
impostas pelo regime belga.

Em sintese o regime belga é orientado para os rendimentos de fonte belga, aos
rendimentos de trabalho dependente, relacionados com a atividade desenvolvida e os
rendimentos de fonte estrangeira encontram-se isentos, igualmente como acontece com
o regime portugués.

A tabela 4.1 procura sintetizar de forma acessivel, as fundamentais diferencas, entre

o regime Portugués e o regime Belga:
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Tabela 4.1 - Principais Diferencas - Regime Portugués x Regime Belga
Portugal

@)

RRNH Expatriate tax regime

Auséncia de residéncia fiscal A A
Auséncia de residéncia fiscal

Condigdes de acesso nos 5 anos anteriores
Ser residente fiscal Ser residente fiscal

Atividades de elevado valor

Outras condig¢des Especialistas e quadros superiores

acrescentado ou da propriedade
intelectual, industrial ou know-

how

Exclusdo do rendimento tributavel

: o .
Fonte Nacional —» 20% dos subsidios ou gastos com

Tributagao transferéncia ("travel exclusion")

Fonte Estrangeira — Isentos Fonte Estrangeira — Isentos

Periodo durante o qual 10 anos )

podera beneficiar do
regime

Fonte: Elaboragdo propria

Resumindo as comparag¢des entre os regimes de Portugal e Bélgica evidenciamos
que:

- No regime belga ha uma obrigacdo de auséncia de residéncia fiscal, enquanto o
regime portugués limita a auséncia de residéncia fiscal aos cinco anos anteriores.

- O regime belga é aplicado tdo somente a especialistas e quadros superiores, ao
oposto do regime portugués que é mais inclusivo, pois abrange atividades de elevado
valor acrescentado ou de propriedade intelectual, industrial ou know-how.

- Quanto ao regime de tributagdo, na Bélgica s6 estdo excluidos de tributacdo os
subsidios ou gastos com transferéncia (travel exclusion), sendo que em Portugal os
rendimentos de fonte nacional estdo sujeitos a uma taxa de 20%.

- Apresentam-se isentos no regime Belga, os rendimentos de fonte estrangeira
igualmente como acontece com o regime Portugués.

- Com relagdo ao periodo o regime belga é mais vantajoso, pois ndo prevé qualquer

limite, enquanto no regime portugués, o RNH podera beneficiar-se do regime por 10 anos.
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4.2 Regime Espanhol - Régimen fiscal especial aplicable a los trabajadores

desplazados a territorio espariol

O regime fiscal espanhol, teve inicio em 01 de janeiro de 2004, com a publicacao da
Lei n.2 62/2003, de 30 de dezembro e do Real Decreto n.2 687/2005, de 10 de junho, e
segundo (Nascimento, Graga, Ramos, 2010, pp.857-880) e conforme nossa pesquisa
podemos interpretar que no decorrer dos anos deste regime houve 3 grandes alteracgdes,
sendo as mesmas nos anos de 2006, 2010 e outra em 2014, estando aqui estas alteracoes
apresentadas neste subcapitulo.

Este é um regime aplicado aos estrangeiros que desejam morar um curto intervalo
de tempo na Espanha, assim como aqueles que se transferem para habitarem
continuadamente.

Tal como acontece com os outros regimes, o da Espanha previne que o cidadado
devera ter auséncia de residéncia fiscal nos anos antecedentes a sua aplicacgao.

Nascimento et al. (2010, pp. 857-880) caracteriza o regime espanhol como um
sistema dualista, visto que, permite estrangeiros que pretendem morar durante um curto
periodo, quer aqueles que se transferem para o pais para habitar permanentemente.

O regime espanhol admite que os trabalhadores dependentes e membros de 6rgaos
estatutdrios, que conquistem residéncia fiscal em Espanha em consequéncia da sua
transferéncia para desenvolver atividade em Espanha, consigam escolher pela tributagao
como ndo residentes no ano em que se tornam residentes fiscais e nos 5 anos seguintes,
nos termos do artigo 93.2 da Lei 35/2006, de 28 de novembro, do “Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas”, também conhecida como “Ley Beckham” (Nascimento et al., 2010,
pp. 857-880; Borges & Sousa, 2011, p. 709-772).

A Lei 35/2006, de 28 de novembro veio alterar a disposicao do regime dos
impatriados, sendo que através desta Lei foi inserida no regime a possibilidade de o
impatriado trabalhar no estrangeiro, todavia, os rendimentos que obtém no estrangeiro
estdo sujeitos a limites. Esta legislacdo foi muito utilizada pelos clubes desportivos
espanhois para contratar desportistas, uma vez que estes eram atraidos pela baixa
tributacdo que este regime proporcionava e como o regime nao tinha qualquer limitagao
nas atividades que podiam usufruir do regime os desportistas profissionais

aproveitavam-se deste facto, de acordo com Nykanen (2016, p. 39).
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Sendo observado que o regime ndo estava a ser utilizado para os fins para os quais
tinha sido criado que era a captacdo de pessoal qualificado para o territério espanhol e
também o facto de alguns clubes desportivos europeus terem comecado a denunciar as
ajudas de Estado que permitiam aos clubes espanhéis praticarem melhores condi¢cdes
para os jogadores que os restantes clubes (Nykanen, 2016, p. 39), ocorre a reforma do
regime através da Ley 26/2009, de 26 de dezembro, para entrar em vigor em 2010.

Assim, a reforma deu-se através do acréscimo de uma alinea, a alinea f) ao artigo 93.2
da Ley del Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas (LIRPF), que vem determinar um
limite de 600.000 euros a adogdo deste regime, sendo que, a partir deste momento, os
sujeitos que estejam sob a competéncia do regime nao poderdo receber mais de 600.000
euros anuais, sob pena de serem exclusos da aplicacao do regime.

Contudo, a Lei 26/2014, de 27 de novembro, que vigorou a partir de 1 de janeiro de
2015, alterou a Lei 35/2006, de 28 de novembro, do “Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas”, e conduziu o regime a altera¢des substanciais ao regime, sendo elas:

- Os desportistas profissionais, determinados de acordo com o Real Decreto
1006/1985, de 26 de junho, passaram a nao poder aplicar este regime depois de 1 de
janeiro de 2015;

- Deixou de ser exigido que os rendimentos obtidos pelos residentes nao habituais
tenham de ser adquiridos unicamente em Espanha, visto que até a data desta alteracao os
residentes nao habituais apenas poderiam adquirir rendimentos de fonte espanhola,
estando os rendimentos de fonte estrangeira fora do ambito deste regime. Desta forma,
comeca a ser adotar a regra do rendimento mundial no que toca a rendimentos do
trabalho;

- Foi alterado o limite inserido na reforma de 2010 deixando de se aplicar como limite
que implica a exclusdo do regime, podendo os contribuintes que obtenham rendimentos
superiores a 600.000 euros utilizar o regime, contudo os rendimentos que superem os
600.000 euros passam a ser tributados a uma taxa proporcional superior aquela que os
rendimentos abaixo de 600.000 euros sio tributados. Assim, rendimentos até 600.000
euros serdo tributados a 24% e rendimentos superiores a 600.000 euros serdo tributados
a taxa de 45%;

- Passou a ser praticavel aos administradores a aplicacdo deste regime desde que nao
participem no capital da entidade que administram ou, participando que essa participacao

ndo determine a consideracao da entidade como entidade vinculada de acordo com o
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artigo da LIS, de acordo com Nykanen (2016, p.41).

Vale ressaltar que os sujeitos passivos que obtenham residéncia fiscal em Espanha
em consequéncia da sua deslocagdo antes de 1 de janeiro de 2015 poderdo optar por
aplicar o regime vigente a 31 de dezembro de 2014.

O regime aplica-se aos sujeitos passivos que passam a ser considerados residentes
fiscais em Espanha, com o critério de ndo poder ter sido, durante os 10 anos anteriores a
sua deslocacdo para territdrio espanhol (Nascimento et al., 2010, pp. 857-880), enquanto,
que o regime portugués prevé um periodo de auséncia de residéncia fiscal nos 5 anos
anteriores.

O regime espanhol depende unica e exclusivamente da auséncia anterior de
residéncia fiscal e da aquisicdo da residéncia fiscal dos sujeitos passivos que dele
pretendam beneficiar (Borges & Sousa, 2011, p. 709-772).

O regime deixou de conferir qualquer tratamento especial ao rendimento de fonte
estrangeira, enquanto no regime portugués os rendimentos de fonte estrangeira estao
isentos de tributacao. Na tabela 4.2, que se segue iremos procurar sintetizar, as principais

diferencas, entre o regime portugués e o regime espanhol:

Tabela 4.2 - Principais Diferencas - Regime Portugués x Regime Espanhol

Portugal Espanha

Régimen fiscal especial aplicable a los

trabajadores desplazados a territorio

espariol
Auséncia de residéncia fiscal Auséncia de residéncia fiscal nos 10 anos
Condigdes de acesso nos 5 anos anteriores Anteriores
Ser residente fiscal Ser residente fiscal

Atividades de elevado valor
acrescentado ou da propriedade

intelectual, industrial ou know-how

Exclusdo para os desportistas

Outras condi¢des .
profissionais

Consideram-se obtidos em Espanha a
totalidade dos rendimentos de trabalho

dependente.
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Tabela 4.2 - Principais Diferencas - Regime Portugués x Regime Espanhol

Fonte Nacional - 20%

Rendimento tributavel até 600.000€ —

Tributacao
24%

Fonte Estrangeira — Isentos
Rendimento tributavel superior a 600.000€ —

47%

Periodo durante o

10 anos 1+ 5anos
qual podera

beneficiar do regime

Fonte: Elaboragédo prépria

Em sumario conclui-se que:

- O regime fiscal espanhol impde uma auséncia de residéncia fiscal nos 10 anos
anteriores, enquanto em Portugal é de apenas 5 anos;

- Quanto em matéria de tributacdo, em Espanha esta previsivel uma taxa de 24% para
um rendimento tributavel até € 600.000 e uma taxa de 47% para um rendimento
tributavel superior a €600.0000s rendimentos de fonte nacional em Portugal estdo
sujeitos a uma taxa de 20%;

- Ainda de evidenciar que o periodo de isencdo em Espanha é de 1 a 5 anos e em
Portugal é de 10 anos.

O regime espanhol é menos favoravel que o regime portugués, tanto no que se refere
ao periodo de tempo de que os sujeitos passivos podem beneficiar do regime, quer quanto
as taxas de tributagdo previstas. Além disto, o regime espanhol ndo tem previsao de
tributagdo especial quanto aos rendimentos de fonte estrangeira, ao contrario da iseng¢ao

prevista no regime portugués.

4.3 Regime Francés - Regime spécial d imposition des impatriés

O regime francés esta regulamentado no artigon.2 155B do “Code Général des impdts
- CGI”, alterado pelo Decreto n.2 389/2009, de 7 de abril, pela instru¢do n.2 5 F-13-09, de
7 de agosto e pela Instrugdo n.2 5 K-2-09, de 4 de agosto.

O regime é orientado para estrangeiros destacados que pratiquem atividades que
recebam um salario como trabalhadores dependentes; a trabalhadores independentes e

a cargos dirigentes de empresas destacadas, em beneficio de uma entidade francesa ou
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estrangeira com estabelecimento estavel, sucursal ou escritorio de representacdo e nao
deve ter qualquer relacao prévia com a Francga, assim como, ter possuido domicilio ou ter
exercido atividade em Franc¢a. (Nascimento, Machado e Ramos, 2010, p.6).

O sistema fiscal francés prevé, no artigo 155B do Code Général des Impots, um
regime especial para ndo residentes habituais, de forma a projetar a Franga como um pais
fiscalmente mais atrativo para trabalhadores com um nivel de competéncias elevado.

Este regime utiliza- se a trabalhadores destacados temporariamente para trabalhar
em Franga, quer sejam trabalhadores dependentes; que podem ser contratados por um
empregador estrangeiro ou por uma empresa existente em Franga; quer a trabalhadores
independentes.

Na pesquisa realizada, evidenciou-se que este regime nao é tao simples e benéfico,
visto que, o trabalhador tem de executar uma das atividades previstas na lei, sendo
profissoes que requisitam qualificacdes especiais, ou entdo, investir mais de 770.000€ em
empresas de pequena ou média dimensao, tendo que ser localizadas na UE ou nos Estados
da EEE (Noruega ou na Islandia, mas ndo no Liechtenstein) (Borges & Sousa, 2009, pp.
709), tendo de sustentar tais participagdes durante, pelo menos, 5 anos.

Para aplica¢do deste regime, os trabalhadores tém de preencher dois requisitos:

1 - Nao terem sido residentes fiscais em Franga nos 5 anos civis anteriores ao inicio
do seu trabalho;

2 - Tornarem- se residente para efeitos fiscais, com condi¢des iguais as existentes no
regime portugués.

Este regime dispde de duas opc¢oes:

1 - O trabalhador pode optar por uma isencao correspondente a 30% do rendimento
tributavel obtido em territorio francés ou;

2 - Umaisencdo total correspondente ao suplemento do salario recebido devido a ter
passado a trabalhar em Franga, o denominado de prime d’impatriation.

Porém, nem todos os trabalhadores podem optar, sendo que, apenas é dada esta
opcdo de escolher, a quem seja destacado diretamente por um empregador francés para
trabalhar em Franga, enquanto os trabalhadores destacados por um empregador
estrangeiro para trabalhar em Franga apenas podem beneficiar da isenc¢do relativa ao
suplemento de salario correspondente ao destacamento.

Quanto aos trabalhadores independentes, estes tém direito a isencdo
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correspondente a 30% do rendimento obtido em Franca. Com relacdo aos trabalhadores
dependentes o regime também prevé uma isencdo para a parte da remuneracdo
relacionada a dias de trabalho estrangeiros, desde que estes rendimentos se originem de
trabalho realizado fora de Franga, mas no interesse direito e exclusivo do empregador
Francés.

Contudo, existe uma limitacao global da isen¢do de tributagdo de 30% do salario ou
da isencao do prime d'impatriation, mais a isengdo da remuneracao correspondente aos
dias de trabalho fora de Franca no interesse do empregador francés, ndo pode resultar
que mais de 50% do rendimento total do beneficiario fique isento de tributagao.

O rendimento que permanece tributavel apoés a aplicacdo do regime, ndo pode ser
inferior a remuneracdo paga a uma pessoa singular, que ndo beneficie do regime, e que se
encontre a trabalhar num emprego semelhante ao do beneficiario.

Caso isso acontega, a diferenca sera adicionada ao rendimento tributavel para que
assim o beneficidario declare, no minimo, o mesmo rendimento tributavel que um
trabalhador local na mesma situacao (Borges & Sousa, 2009, pp. 709).

No que diz respeito ao periodo, a duragdo do regime é de 5 anos a contar desde o ano
do destacamento, se este ocorreu antes de 6 de julho de 2016. Relativamente aos
destacamentos em data anterior, o periodo é de 8 anos, que, comparando com o regime
portugués que é de 10 anos, o periodo do regime francés é mais curto.

Relativo a rendimentos de outras categorias que ndo trabalho independente e
dependente, apesar de ndo ser dado um tratamento ao nivel do dos RNH em Portugal, o
regime francés estabelece, relativamente ao trabalhadores abrangidos pelo regime em
questdo, que os juros e dividendos, os ganhos de capital provenientes da venda de valores
mobiliarios, direitos de autor e royalties recebidos de um pais com o qual a Franca
celebrou uma CDT que inclua uma cldusula de assisténcia mutua relativa a cobranga de
impostos, sdo apenas tributadas em metade do seu valor.

Para além do regime do artigo 155B, o sistema fiscal francés possui um regime
especial para trabalhadores destacados temporariamente para headquarters
(matriz/sede) de multinacionais localizadas em territdrio francés. O trabalhador podera
beneficiar de isen¢do no que respeita ao pagamento, pela entidade empregadora, das
despesas associadas ao trabalho no estrangeiro.

Estas despesas correspondem, entre outras, as que o trabalhador tem com a

habitagdo em Franca, educacdo dos filhos e, caso a familia do trabalhador tenha
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permanecido no pais de origem, com a licenga para ir visitar a familia, taxas alfandegarias,
custos relativos ao aluguer de automovel e as despesas resultantes da diferenca da carga
fiscal a que é sujeito em Franca com a que suportaria no pais de origem.

Os trabalhadores para conseguirem beneficiar deste regime, é necessario que nao
permane¢am em Fran¢a como empregados assalariados por mais de 6 ano, e que ndo
tenham sido contribuintes em Franc¢a no ano anterior ao destacamento.

Em suma, assinalamos as limitacdes do regime francés, quando comparado com o
regime portugués, principalmente no que toca aos rendimentos de fonte estrangeira, pois
o regime francés apenas, pontualmente, cria condigdes especiais de tributacao (caso dos
rendimentos do trabalhador no estrangeiro ao servigo do empregador francés).

Assim, podemos concluir que o regime francés “foi criado para os impatriados e
dirige- se aos rendimentos de fonte francesa por estes obtidos” (Borges & Sousa, 2009, p.
709).

Abaixo na tabela 4.3, procuramos resumir de forma compreensivel, as principais

diferencas, entre o regime portugués e o regime frances:

Tabela 4.3 - Principais Diferencas - Regime Portugués x Regime Francés
Portugal

Régime spécial d'imposition des

impatriés
Auséncia de residéncia fiscal nos 5 anos Auséncia de residéncia fiscal nos 5
Condigdes de anteriores anos anteriores
acesso Ser residente fiscal Ser residente fiscal

Atividades de elevado valor acrescentado
Outras condi¢es ou da propriedade intelectual, industrial ou
know-how
Exclusdo do rendimento tributavel dos
gastos com destacamento ou
Dedugio forfetaria de 30%
do mesmo montante

Tributagdo Isencdo de 30% do rendimento

Fonte Nacional — 20% tributavel (com limite de 50%) ou
0

Isengdo total do suplemento de
remuneracao (prime d'impatriation)

Fonte Estrangeira — Isentos Fonte Estrangeira — Isencdo de 20%

64



Tabela 4.3 - Principais Diferencas - Regime Portugués x Regime Francés

Periodo durante o
10 anos

qual podera

beneficiar do
regime

Fonte: Elaboragédo prépria

Em relacdo ao regime francés, podemos destacar:

- Refente as condi¢des de acesso os dois regimes estabeleceram a auséncia de
residéncia fiscal nos 5 anos anteriores;

- Concernente a tributacdo, o regime francés prevé uma isencao de 30% do
rendimento tributdvel de fonte nacional (com limite de 50%), enquanto no regime
portugués é tributado a 20%;

- Quanto a tributacdo de fonte estrangeira o regime francés dar uma isencao de
apenas 20%, e Portugal isenta a tributagdo de fonte estrangeira.

- Quanto ao periodo durante o qual podera beneficiar do regime, em Francga é de 5

anos, enquanto no regime portugués o periodo é de 10 anos.

4.4 Regime Holandés - Special tax regime for expatriates: the 30% - ruling

O regime holandés, habitualmente conhecido por 30% ruling, é considerado atrativo
na Otica de um trabalhador estrangeiro. Para Nascimento et al. (2010, pp. 857-880) este
regime holandés é definido como um sistema dualista, uma vez que, ambicionam atrair
estrangeiros que querem residir durante um curto periodo no pais, ou para aqueles que
se transferem ao pais para residir permanentemente.

Este regime esta direcionado para os individuos que anteriormente ndo tenham
adquirido qualquer residéncia fiscal no pais, o que os diferencia do regime fiscal aplicavel
aos residentes permanentes, bem como aos residentes temporarios, tal como o regime
portugués.

A Holanda iniciou um regime especial de tributa¢do para os residentes temporarios,
ficando estabelecido que os estrangeiros que tenham uma relagao temporaria de trabalho
dependente com uma entidade sediada na Holanda devem ser tributados como
residentes, no que se refere aos rendimentos do trabalho dependente, mas beneficiando

de uma reducdao de 30% do rendimento de trabalho tributavel, referente aos custos
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suportados pelo empregador com a expatriacao (Nascimento et al., 2010, pp. 857; Borges
& Sousa, 2011, pp. 709).

Portanto, Borges (2011, pp. 709) assinala que apenas 70% dos rendimentos do
trabalho dependente obtidos pelo sujeito passivo sdo objeto de tributacdo, sendo esta
reducdo também aplicada aos rendimentos do trabalho dependente obtidos fora da
Holanda ao abrigo de uma Convencao de Dupla Tributacao.

O regime portugués tem um campo de acdo mais alargado do que o regime holandés,
tendo em consideracdo que este apenas é aplicado aos trabalhadores dependentes, sendo
necessaria a celebragdo de um contrato de trabalho com uma entidade empregadora
residente na Holanda ou com um estabelecimento estavel af localizado de uma entidade
ndo residente (Amorim & Mendes, 2016, pp. 144).

Relativamente as condi¢cdes de acesso, enquanto o regime portugués tem como
exigéncias basicas de acesso ter residéncia fiscal e auséncia de residéncia fiscal nos 5 anos
imediatamente anteriores; o regime holandés ndo impde, a este nivel qualquer exigéncia.
Outra condicdo que é essencial fazer referéncia é a necessidade da existéncia de um
contrato de trabalho com uma entidade empregadora, referida no regime holandés, para
puder aproveitar a 30% ruling, enquanto no regime Portugués ndo ha essa exigéncia.

Para a aplicagdo deste regime, é imposto que o sujeito recrutado possua
competéncias que ndo existem ou que sao raras de se encontrar na Holanda, algo de
semelhante ao que ocorre em Portugal quando esta em causa uma “atividade de elevado
valor acrescentado”. O cumprimento deste requisito é aferido tendo em consideracao a
idade do sujeito, curriculum vitae, grau de estudos e a experiéncia funcional, sendo
necessario, ap0s 5 anos, demonstrar comprovadamente a administragao fiscal holandesa
que o know-how continua a existir.

Quando a tributacao de rendimentos de fonte nacional; o regime holandés somente
tributa 70% do rendimento tributavel, enquanto em Portugal os rendimentos de Fonte
Nacional sdo tributados na sua totalidade a uma taxa de 20% Rendimentos de Fonte
Estrangeira. Relativo aos rendimentos de fonte Estrangeira, no regime Holandés os
mesmos sdo tributados apenas em 70% do seu valor, enquanto em Portugal sao isentos
de tributagao.

Na Holanda, referente ao periodo de tempo estabelecido, o trabalhador pode
beneficiar do regime no periodo de 8 anos, enquanto em Portugal esse periodo é de 10

anos.
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Do exposto e realizando uma analise comparativa, destacamos que o regime
holandés nao confere nenhum tratamento peculiar aos rendimentos do trabalho
dependente de fonte estrangeira, entretanto, o regime portugués considera que esses
rendimentos estdo isentos de tributacdo, mediante o cumprimento de determinados
requisitos.

Na tabela 4.4 procuramos detalhar e sintetizar, as principais diferenciagdes, entre o

regime Portugués e o regime Holandés.

Tabela 4.4 - Principais Diferencas - Regime Portugués x Regime Holandés

Holanda

Portugal
¢ —

RRNH Special tax regime for
expatriates: the 30%-ruling

Auséncia de residéncia fiscal nos 5
COI‘Idi(,‘()eS de acesso anos anteriores -

Ser residente fiscal

Atividades de elevado valor
acrescentado ou da propriedade Exigéncia de know-how
Outras condigdes intelectual, industrial ou know-how

- Exigéncia de contrato de

trabalho
Isencdo de 30% do rendimento
Fonte Nacional — 20% tributavel (subvengio nio
Tributagdo tributavel)
70% do rendimento
tributavel

Fonte Estrangeira — Isentos 70% do rendimento
tributavel

Periodo durante o qual 10 anos 8 anos

podera beneficiar do
regime
Fonte: Elaboragdo prépria

Analisando os dados expostos concluimos que o regime fiscal holandés:

- Esta voltado unicamente para atividades que exigem know-how, ao contrario do
regime portugués que esta orientado para as atividades de elevado valor acrescentado ou
da propriedade intelectual, industrial ou know-how.

- No regime holandés é obrigatério um contrato de trabalho, ao contrario do regime

portugués, onde ndo existe esta necessidade.
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- Quanto ao regime de tributacdo, o rendimento de fonte nacional na Holanda esta
previsto, em alguns casos, uma isencdo de 30% do rendimento tributavel e, em outros
casos, uma tributacdo de 70% do rendimento tributavel, enquanto em Portugal estao
sujeitos apenas a uma taxa de 20%.

- Quanto a tributacdo de fonte estrangeira o regime holandés defere uma isencao de
70%, e Portugal isenta a tributacao de fonte estrangeira.

- No que referencia o periodo de isencdo na Holanda é de 8 anos, enquanto que no

regime portugués é de 10 anos.

4.5 Regime Luxemburgués: Impatriate tax regime

O Regime Luxemburgués encontra-se regulado na Circular LIR n.2 95/2 de 21 de
dezembro de 2010, alterada pela Circular LIR n.2 95/2 de 21 de maio de 2013 e pela
Circular LIR n.2 95/2 de 27 de janeiro de 2014 com efeitos retroativos a 1 de janeiro de
2014. Criado com o objetivo de tornar o regime fiscal mais vantajoso para os
denominados impatriés com rendimentos de fonte luxemburguesa, onde os sujeitos
passivos que desejam beneficiar-se do impatriate tax regime, precisam fixar residéncia
fiscal no Luxemburgo, ndo sendo permitidos terem sido admitidos como residentes fiscais
nos cinco anos anteriores a sua transferéncia ou contratacao, sendo este critério também
utilizado no regime portugués.

Também, ndao é admitido que o cidaddo tenha praticado no Luxemburgo uma
atividade de trabalho dependente sujeitos a retencdo na fonte nos 5 anos antecedentes a
sua transferéncia ou contratacdo, assim como ndo ¢ admitido que tenha possuido uma
morada fiscal a uma distancia inferior a 150km do Luxemburgo.

Evidenciamos ainda que as regras regem que os beneficiarios precisam praticar a sua
atividade principal no Luxemburgo e alcancar uma remunerag¢dao anual minima de
50.000€, tendo em atenc¢do que trabalhadores que ndo sdo incluidos neste regime, nao
podem substituir por trabalhadores que se beneficiem do regime impatriés.

A Circular LIR n.2 95/2 de 27 de janeiro de 2014, nos casos de sujeitos passivos
transferidos, impde que possua entre o empregador estrangeiro e o trabalhador
destacado, uma relacdo contratual de pelo menos 05 anos de efetividade no grupo
internacional, sendo ainda indispensavel que exista um acordo de contratacdo entre o

empregador estrangeiro e a entidade luxemburguesa. Assegura-se ao trabalhador
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transferido que no final do tempo de residéncia, detera do direito de retorno ao seu pais
de origem.

No caso dos sujeitos passivos contratados, a Circular LIR n.2 95/2 de 27 de janeiro
de 2014 estabelece que os beneficidrios tenham que ser especialistas qualificados,
precisando desempenhar unicamente atividades que necessitam de conhecimentos
particulares, de elevado valor acrescentado e que no Luxemburgo existam muitas
dificuldades para contratagdo. Quando agrupadas as condi¢des citadas, presume-se o
regime seja praticado até ao 52 ano subsequente ao da chegada em Luxemburgo.

Quando os sujeitos passivos transferidos ou contratados por um empregador
estrangeiro, sdo aprovados no regime luxemburgués, o mesmo autoriza que sejam
retiradas do rendimento tributavel as despesas inerentes com a transferéncia ou
contratagao.

A Circular LIR n.2 95/2 de 27 de janeiro de 2014, determina que os sujeitos passivos
que detenham das condi¢des legais conseguirdo se favorecer de uma isencao de 30% da
remuneracdo anual total liquida, sendo como limite 50.000€ ou 80.000€ (solteiros ou
casados), no que diz respeito ao rendimento tributavel liquido dos gastos concernentes
com a transferéncia, sendo autorizados os gastos com as despesas de acomodacdo, as
rendas, a autorizacdo de retorno ao pais de origem.

Igualmente poderao se favorecer, os sujeitos passivos de uma isencao de 8% ou 16%
da referente remuneragdao mensal total liquida, ficando determinado um limite de € 1.500
ou € 3.000 (solteiros ou casados), no relativo ao rendimento tributavel liquido dos gastos
com as transferéncias ao pais estrangeiro.

Sendo ainda provavel isencao total do inicio ao fim da transferéncia, as despesas com
alojamento, e as propinas escolares. Esta isenc¢do é aplicada no decorrer de um periodo de
5 anos, sendo calculados a partir da residéncia fiscal do sujeito passivo no Luxemburgo,
diferente do regime Portugués que determina uma durac¢do de 10 anos.

Relativamente a entidade luxemburguesa, a Circular LIR n.2 95/2 de 27 de janeiro de
2014, estabelece que a entidade tem o compromisso de contratar pelo menos 20
trabalhadores a tempo integral no pais e, caso a entidade subsista ha 10 anos ou mais,
tenha conseguido contratar no maximo 30% do total de trabalhadores a tempo integral
no Luxemburgo.

Para entidade luxemburguesa também é exigida que seja declarado a administragdo

fiscal luxemburguesa até 31 de janeiro de cada ano, os trabalhadores impatriés que
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beneficiam do regime. Procuramos na tabela 4.5, sintetizar, as principais diferencas, entre

o regime Portugués e o regime Luxemburgués:

Tabela 4.5 - Principais Diferencas - Regime Portugués x Regime Luxemburgués

Portugal Luxemburgo
|
RRNH Impatriate tax regime
Auséncia de residéncia fiscal nos 5 - Auséncia de residéncia fiscais nos 5
anos anteriores anos anteriores.

Condigdes de acesso

Ser residente fiscal X .
- Ser residente fiscal.

Atividades de elevado valor acrescentado ou - Sl passlies s e

da propriedade intelectual, industrial ou - Relagdo  contratual entre o
o P empregador  estrangeiro e o
Outras condigdes trabalhador.
- Pelo menos 5 anos de antiguidade no
grupo internacional.
- Sujeitos passivos contratados:
- Beneficiarios devem ser especialistas,
- de elevado valor acrescentado e de
dificil contratagdo no Luxemburgo.

- Isencdo de 30% da remuneragdo anual
Fonte Nacional —» 20% total liquida, com limite de 50.000€ ou
80.000<€ (solteiros ou casados).
- Isencdo de 8% ou 16% da remuneracgao
mensal total liquida, com limite de €
1.500 ou € 3.000 (solteiros ou casados),
- Isengdo total relativamente as
despesas de alojamento (inicio/fim do
destacamento) e as propinas escolares.

Tributagdo

Fonte Estrangeira — Isentos

Periodo durante o qual 10 anos 5 anos

podera beneficiar do regime

Fonte: Elaboragdo prépria

Do exposto, podemos concluir que:

- Referente as condicdes de acesso, o regime fiscal luxemburgués nao é mais
favoravel na medida em que se reserva exclusivamente a especialistas qualificados.

- Quanto ao regime de tributacdo, de fonte nacional, preveé-se, em alguns casos, uma
isencdo de 30% do rendimento tributavel anual (com limite de 50.000€ ou 80.000€) e,
em outros casos, uma isencdo de 8% ou 16% no caso de rendimento tributdvel mensal
(com limite de 1.500€ ou 3.000€), sendo em Portugal tributado em 20%.

- No que toca aos rendimentos de fonte estrangeira, em Luxemburgo nao ha qualquer

isencdo, ao contrario de Portugal que esta previsto uma isencao.
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- De apontar ainda que o periodo de isencdo no Luxemburgo é de 5 anos e em

Portugal de 10 anos.

4.6 Conclusao dos regimes

Atualmente os paises na tentativa de captacao de investimento, modificam e ajustam
as suas regras de tributacdo de modo a transformar os seus sistemas fiscais mais
competitivos e atrativos, obrigando os contribuintes a uma gestdo fiscal mais racional das
suas receitas e empreendimentos, o que nao é simples, em consequéncia da variedade de
regimes e das alteracoes legislativas.

Porém, pelo que foi exposto neste capitulo, podemos verificar que nao é possivel
reconhecer com exatidao, o regime mais competitivo na medida em que todos ostentam
vantagens que se distinguem de uma forma transversal.

No entanto, o RRNH, coloca Portugal a frente de muitos paises com regimes especiais,
e ap0ds a apresentacdo das pesquisas realizadas, podemos indicar que ha um consideravel
numero de estrangeiros que procuram Portugal para residir e realizar investimentos e
assim através do RRNH se beneficiar da possibilidade de isencdo total ou parcial de
tributagao.

Conclusivamente, em termos de vantagem comparativa, o regime fiscal do RNH situa
Portugal numa situa¢do de concorréncia fiscal privilegiada face aos outros paises em

analise neste trabalho.
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5. IRS - Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

5.1 IRS e os rendimentos de fonte estrangeira

No Direito fiscal Internacional, os métodos para eliminar a dupla tributag¢ao sao:

0 método de isenc¢do que se caracteriza pela atribuicao, no ambito interno, de isen¢ao
de tributacdo dos rendimentos de fonte externa. Segundo Xavier (2009, p.743) o método
de isencado tenderad, entdo, a ser aplicado pelo Estado de residéncia.

E outro método a ser aplicado pelo Estado de residéncia é o de crédito, que permite a
consideracao dos impostos pagos no Estado da fonte, constituindo um crédito a abater
nos impostos a pagar no Estado da Residéncia (Xavier, 2009, p.747).

Segundo Teixeira (2012, p.296), o método de isencdo e o método de crédito sao
utilizaveis, alternada ou cumulativamente, sendo a politica fiscal, nomeadamente de
distribuicao de receita fiscal entre os Estados, que assegura a preferéncia por um ou outro
método. No RRNH, os rendimentos adquiridos de fonte externa estdo sujeitos ao método
da isencdo, em confrontacdo com o método de crédito que é atribuido aos residentes.

Nestes termos, o regime juridico-fiscal aplicavel aos RNH se fundamenta na
utilizacdo, por Portugal enquanto Estado da residéncia, do método da isencdo com
progressividade a generalidade dos rendimentos com fonte externa, embora importa
relevar que, ao RNH é deferida a eventualidade de nos termos do disposto no n.2 8 do
artigo 81.2 do Codigo do IRS, escolher pela aplicagao do método do crédito do imposto aos
rendimentos isentos.

Diante do exposto e tendo relevancia para nossa investigacdo, iremos proceder a
discriminacao dos rendimentos de pensoes que € o foco do nosso trabalho, das exigéncias
para a utilizagdo do método de isenc¢ao:

[II) Rendimentos de pensodes - categoria H - Os rendimentos de pensdes, tal como
definidos no artigo 11.2 do CIRS, sdo o rendimento que, com mais facilidade, beneficia do
método da isencdo no seio do regime sob estudo. Este método é aplicado se,
alternativamente:

(i) esserendimento for tributado no Estado da Fonte, em conformidade com a
CDT celebrada entre aquele e Portugal, ou
(ii) se esse rendimento, pelos critérios previstos no n.2 1 do artigo 18.2 do

Codigo do IRS, nao for considerado rendimento obtido em Portugal.
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Ora, conforme referido anteriormente, se o rendimento fosse enquadravel no n.2 1
do artigo 18.2, no caso, pela alinea 1), seria considerado um rendimento de fonte interna,
ndo sendo aplicavel este método de isengdo nos termos do artigo 81.2 do Cdédigo do IRS.
Assim, seria aplicavel o regime geral, estando sujeito as taxas gerais progressivas
constantes do artigo 68.2 do Cédigo do IRS.

Simplesmente é suficiente que o rendimento de categoria H ndo seja considerado
obtido em territério portugués beneficiard este, do método de isen¢do. Contudo, essa
isen¢do apenas recaird sobre o montante de rendimento que nao tenha gerado dedugao
para efeitos do n.2 2 do artigo 25.2 do Cédigo do IRS.

Tendo como premissa que a maioria dos Estados adota o disposto no artigo 18.2 do

CMOCDE, esta disposi¢do permitira realidades de dupla nao tributacao.

5.2 Reformas e Pensoes estrangeiras - categoria H - n.2 6 do art.2 81.2do

CIRS

Na nossa visdo ndo poderiamos falar de pensdes estrangeiras categoria H - n.2 6 do
art.2 81.2 do CIRS, sem abordar uma matéria de relevancia para o nosso trabalho que é a
reforma, sendo ela associada a diferentes dimensdes e trata-se de um processo, um
acontecimento numa determinada fase da vida, quando o cidaddo deixa de trabalhar e
passa a receber auxilio financeiro de sistemas previdenciarios.

Segundo Rodrigues e Terra (2006, p. 94), a reforma é uma organizacdo da sociedade
moderna que surgiu no final do século XIX, na Alemanha, tratando-se de uma Instituicao
universal e democratica.

Alguns tedricos intitulam a reforma como beneficio e outros como direito. Deste
modo, alguns tedricos admitem que a reforma evita o exagero de trabalho e a mortalidade,
afirmando que o trabalho ndo ocupa papel primordial na vida dos individuos, sendo assim
para eles a reforma, a oportunidade de desenvolver novas atividades e realizar velhos
sonhos.

Para outros investigadores a reforma orienta a diminui¢do da autoestima e de status
social, demonstrado que para outros cidaddaos a aposentadoria é o encerramento da
participacdo social e que leva o mesmo, a diminuicao da felicidade, ao isolamento, a
insatisfacdo pessoal e até o surgimento de doencas e incapacidades fisicas.

Atualmente o envelhecimento populacional é um incontestavel problema cada vez
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mais presente por todo o mundo e questdes econdmicas e sociais levantam-se a respeito
desta situacdo, pelo que areas como a economia, a sociologia e a medicina, tém se
preocupado e estudando este tema e em decorréncia disso, ja foram comprovados
avancos na area econdmica, social com criacdo de politicas publicas direcionadas e na
medicina, com os avangos para prolongar a expectativa de vida, desta forma os paises
conseguem criar estratégias para organizar a popula¢cdo mais idosa, que necessita de
preparacao para “viver bem a velhice”.

Vale ressaltar que “o aumento da longevidade, que geralmente se mede através da
esperanc¢a média de vida a nascenc¢a ou na idade de reforma, constitui um desafio para os
sistemas de pensdes em todo o mundo.

No entanto, as mudangas que uma maior longevidade implica vdo mais longe e
afetam de forma substancial todas as instituicdes, desde a que é, provavelmente, a mais
antiga, o casamento, a uma das mais recentes, o sistema de pensoes publicas.” (Holzmann,
2013, p.107).

Deste modo muitos cidadaos reformados, transformam a longevidade num tempo de
vida desejavel e que implica trabalhar fatores como administrar suas pensdes e adequa-
las a possibilidade de uma vida digna, tendo bom acesso a cuidados de saide e ambientes
propicios a uma boa vivéncia da longevidade.

Dessa maneira, muitos reformados europeus, procuram locais para desfrutar as suas
pensoes, aonde possam conciliar varios fatores, como clima, custo de vida, localizagao
estratégica, qualidade de vida, belezas naturais, cultura, boa gastronomia e
principalmente regimes fiscais atraentes.

Porém, a particularidade dos pensionistas - Rendimentos da Categoria H, em
Portugal, vem acarretando desentendimentos entre os Estados membros do grupo
europeu ha algum tempo e diz respeito as pensoes, tal como definido no artigo 11.2 do
CIRS, que:

“1 - Consideram-se pensoes:

a) As prestagdes devidas a titulo de pensdes de aposentacdo ou de reforma, velhice,
invalidez ou sobrevivéncia, bem como outras de idéntica natureza, incluindo os
rendimentos referidos no n.2 2 do artigo 2.2-A, e ainda as pensdes de alimentos;

b) As prestacdes a cargo de companhias de seguros, fundos de pensdes, ou quaisquer
outras entidades, devidas no ambito de regimes complementares de seguranca social (SS)

em razdo de contribuicdes da entidade patronal, e que ndo sejam consideradas
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rendimentos do trabalho dependente;

c) As pensoes e subvengdes ndao compreendidas nas alineas anteriores;

d) As rendas temporarias ou vitalicias;

e) As indemnizagoes que visem compensar perdas de rendimentos desta categoria.

2 - A remicdo ou qualquer outra forma de antecipacdo de disponibilidade dos
rendimentos previstos no nimero anterior nao lhes modifica a natureza de pensoes.

3 - Os rendimentos referidos neste artigo ficam sujeitos a tributacdo desde que pagos
ou colocados a disposicao dos respetivos titulares.”

Os Desentendimentos ocorrem pelo circunstancia de que é a categoria de
rendimentos que, nos termos do n.2 6 do artigo 81.2 do CIRS, que é provavel se beneficiar
com maior facilidade do método da isenc¢do pelo regime do RNH, sendo necessario para
sua aplicacdo que: seja apurado a tributacao efetiva no estado contraente, em
correspondéncia com a CDT, celebrada por Portugal com esse Estado ou ndo se
considerem adquiridos em territério portugués, pelos critérios do n.2 1 do artigo 18.2 do
CIRS.

No caso do rendimento, nos termos do n.2 1 do 18.2 do CIRS, se encaixe como
adquirido em territério portugués, aplica-se a regra das taxas gerais progressivas
aludidas no artigo 68.2 do Cédigo do IRS. Ademais, habitualmente os acordos de dupla
tributagdo celebrados entre Portugal e o pais de origem, de acordo com o ordenado no
artigo 18.2 da MCOCDE, concedem ao pais de residéncia o direito de tributar a pensao, e
podendo por esse motivo resultar na dupla ndo tributacdo desses rendimentos.
Entretanto, sdo excluidas as pensdes de funcionarios publicos aposentados, sendo as

mesmas sempre tributadas no pais da administragao empregadora.

Relativo a tributacdo dos rendimentos dos reformados pertencentes a outros paises,
mais residentes em Portugal, de concordancia com o artigo 18.2 da Conveng¢do Modelo da
OCDE, as pensdes e remuneragcdes semelhantes pagas a um residente de um Estado
contratante em efeito de um trabalho anterior s6 podem ser tributadas nesse Estado.

Ha que acrescentar ainda o disposto no n.2 2 do artigo 19.2 segundo o qual as pensdes
e outras remuneragdes semelhantes pagas por um Estado contratante ou por uma sua
subdivisao politica ou autarquia local, quer diretamente, ou por meio de fundos, por eles
constituidos, a uma pessoa singular, em resultado de servicos prestados para este Estado

ou a essa subdivisao ou autarquia, s6 precisam ser tributadas nesse Estado.
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Contudo, essas pensdes ou remuneracdes semelhantes s podem ser tributadas no
outro Estado contratante se a pessoa singular for um residente e um nacional desse outro
Estado. Regra que tem confirmacdo em quase todas as convengdes celebradas por
Portugal com os paises que integram a UE.

Na opinido de Borges e Sousa, (2009, p. 25). “Cré-se que o aligeiramento dos
requisitos de aplicacao da isencao aos rendimentos da Categoria H foi intencional”, com o
objetivo de atrair os pensionistas e reformados, para Portugal; além de outros fatores de
relevancia para que os cidadaos estrangeiros se sintam atraidos, a constituirem residéncia
em solo Portugués, como a sua localizacdo geografica, suas belas praias, boas
temperaturas e um o sol a brilhar, a boa qualidade na habitacdo, seguranca e sobretudo
uma carga fiscal mais baixa, atrai cada vez mais pessoas com algum poder de compra,
nomeadamente, reformados estrangeiros, reunindo, assim, as potencialidades do pais ha
possibilidade de escapar as elevadas cargas fiscais do seu pais de origem.

O RRNH, criado em 2009, contribuiu para ampliar a capacidade de atrair
internacionalmente, muitos pensionistas estrangeiros na ultima década. Pensionistas
estes atraidos pela aplicacdo inicialmente de uma isen¢do sobre os rendimentos de
pensodes estrangeiras, sendo que atualmente aplica-se uma taxa de 10%, no decorrer de
10 anos.

Dados do Servico de Estrangeiros e Fronteiras - SEF assinalam um crescimento
substancial da populagao estrangeira residente em Portugal com 65 e + anos na dltima
década. Conforme demonstrado na tabela 5.1 a seguir, contribuiram para esta realidade,
0s migrantes jovens que se instalaram em Portugal, mas também os pensionistas que

escolhem viver a sua reforma em Portugal.

Tabela 5.1 - Populagdo estrangeira residente em Portugal

65 anos+ % 65+ anos - sobre Total

208 198

356 0.2
445 262 18 306 4.1
662 095 63 216 9.5

Fonte: SEF, Relatdrio de Imigracdo, Fronteiras e Asilo (2000, 2010, 2020)

Entretanto, a vinda de pensionistas estrangeiros para Portugal, ndo é um episodio

recente (King et al, 1998, pp. 91). Todavia, na ultima década, a aumento do

envelhecimento da populagdo estrangeira a residir em Portugal pode estar relacionada
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com a implementagdo de uma politica fiscal concorrencial incorporada, com o objetivo de
impulsionar a economia portuguesa numa conjuntura de crise financeira e econémica
global.

Haro e Gaspar (2021, p. 8) expdem que esta medida politica comegou a ser
evidenciada “a partir de 2014, num cenario de final da crise financeira e quando Portugal
intensificou a sua afluéncia de turistas, o nimero de individuos a solicitar este regime
comegou a acentuar-se”. Alias, o relatério do SEF de 2014 destaca, o impacto do regime
fiscal RNH no incremento do fluxo migratério para Portugal, sublinhando, que no ano de
2014 e no seguinte 2015, houve um crescimento excepcional da imigracdao de cidadaos
com cidadania francesa.

O autor também, destaca, que os dados sobre a evolu¢do e composi¢cdo dos RNH sao
de dificil acesso e apesar de incompletos, possibilitam ter uma ideia da propensao que se
tem vindo a tracar nos dltimos anos no que se refere a vinda de pensionistas para Portugal
que se beneficiam do estatuto de RNH.

Porém, é importante declararmos que diante da dificuldade encontrada na procura
dos dados para serem apresentados neste trabalho, devido a escassez de estudos neste
dominio, temos que concordar com Bolzman e Vagni (2018, p. 85) que destacam que é
indispensavel” produzir descrigdes mais precisas das condi¢des de vida de todas as
pessoas idosas (..) para informar as politicas publicas para que possam considerar a
diversidade de situagdes e necessidades”. Desta forma é relevante salientar a necessidade
iminente destes estudos, considerando a relevincia que tanto o envelhecimento
demografico como a imigracdo dos pensionistas auferiram na dltima década em Portugal.

Deste modo, com a finalidade de concluir o propésito de pesquisa do presente
trabalho, que é analisar a evolucao e o cendrio atual das Convengdes para eliminar a dupla
tributacdo celebrada por Portugal e os pensionistas estrangeiros, aderentes ao estatuto
de RNH, procurando ponderar e analisar de forma critica e transparente toda a
problematica envolvente, a partir da criagdo em 2009, do RRNH, a fim de tomarmos uma
orientacdo e concluirmos se o caminho seguido por Portugal de conceder BF em sede de
IRS, aos pensionistas estrangeiros, merece o nosso reconhecimento, apresentaremos
dados retirados de um relatério intitulado “New Forms of Tax Competition in the
European Union: an Empirical Investigation, divulgado pelo Observatdrio Fiscal da Unido
Europeia, um organismo independente sobre fiscalidade comunitaria.

Este estudo assegura que "a tendéncia mais marcante na concorréncia fiscal europeia
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€ o aumento do nimero de regimes de IRS que visam as pessoas singulares estrangeiras”,
que passaram de 5 em 1995 para 28 atualmente.

A seguir na tabela 5.2, conseguimos visualizar, os regimes especificos concedidos a
novos residentes por categoria de rendimentos tributados em 2021 e os ndmeros entre
parénteses indicar o nimero de regimes existentes na EU, que atualmente totalizam 28,
evidenciando que somente a partir da década de 1990 esses esquemas comegaram a se
desenvolver melhor, sendo que em 1994, existiam apenas 5 regimes.

Tabela 5.2 - Regimes especificos concedidos a novos residentes por categoria de rendimentos
tributados em 2021. Numeros entre parénteses indicar o n® de regimes existentes na EU

Specific regimes granted to new residents by category of income taxed in 2021. Numbers in brackets
indicate the number of existing schemes in the EU.

Special treatment of foreign source Regimes targeting income Regimes targeting
or worldwide income regimes (9) earned while performing a certain pensioners (5)
economic activity in the host
country (14)
Italy: HNWI regime Finland: 32% rule regime Portugal, Malta, Cyprus, Italy and
UK: non-remittance regime Netherlands: 30% rule regime Greece: foreign pension regimes
Ireland: non-remittance regime Belgium: foreign executives' regime
France: régime des impatriés Denmark: 32.84% flat-tax rate
Portugal: NHR tax regime regime
Luxembourg: hiring international Italy: inbound workers regime
executive regime Sweden: expert tax regime
Malta: 15% regime Austria: workers tax exemption
Greece: HNWI regime regime
Spain: Régimen de impatriados Austria: artists regime

Cyprus: high-income regime
Cyprus: low-income regime
Ireland: SARP regime

Regimes targeting specific jobs:
Finland: researchers regime
Italy: researchers regime

Italy: athletes regime

Fonte: New Forms of Tax Competition in the European Union: an Empirical Investigation (2021, p.13)

Os paises da UE, nas ultimas 3 décadas, buscaram adequar a necessidade de
aumentar suas atratividades tributarias, objetivando obter receitas extras e chamar
investimentos ao pais, tendo também a necessidade de evitar desgastes na base tributaria
interna, na tentativa de nao colocar em perigo seus recursos.

No relatério menciona-se uma estimativa do impacto global de regimes especificos
de imposto de renda pessoal. A extensao dos regimes fiscais especificos concedidos a
novos residentes fiscais pode ser avaliada através de dois indicadores: o nimero de
beneficiarios de um determinado regime tributario e o custo tributario suportado pelo
pais anfitriao.

De acordo com os dados recolhidos, cerca de 200.000 individuos em toda a EU estio
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se beneficiando atualmente de regimes fiscais privilegiados, e em Portugal cerca de

23.000 individuos, como se pode perceber na tabela 5.3 abaixo.

Austria = 20% deduction

Austria - artists
Belgium - foreign executives

Denmark - 32.84% flat-tax
rate

Finland - 32% rule
France = regime des
ENES

Greece - HNWI

Greece - pensions

[reland - non remittance
scheme

Ireland - SARP regime
Italy - inbound workers
ltaly - HNWI
Netherlands = 30% rule

Portugal - NHR reqime
(+ pensions)

Spain - Régimen de
impatriados

Sweden - expert tax

United Kingdom = non-
remittance scheme

Total

Tabela 5.3 - Numero de beneficiarios por regime

Number of beneficiaries per regime

-HHH i H i HH

017 2019 Latest
available
figure

1080 | 15 | 36 | 53 531(2020)

5 | 1| T 177 (2019)

18718 | 19996 | 23062 | 2431 | 24311 (2021)

3047 | 4035 | 3078 | 4558 | 5041 | 5504 | 5965 | 6530 | 6893 | 769 | 7699 7,699 (2019)
3% 550 | 550 | 550 | 600 | 600(2021)
8430 | 8600 | 9070 | 9840 | 11070 | 11125 | 11279 | 11,256 | 11455 | 13260 | 13704 13,704 (2019)
0 | 58 | 58(02)

8 | 206 | 206(202)

30 5507 | 7262 | 8500 8500(2017)

M | ;| 302 | 586 | 793 | 1084 | 1481 1481 (2018)

1850 (2006)

9 | 64 | 41 421(2019)

37700 | 40259 | 43758 | 45653 | 48757 | 51975 | 56431 | 64539 | TADA4 | 85479 | 89483 | 92,048 52,048 (2020)
10,684 23000 23,000 (2020)

7720 | 959 | 985 9,852 (2020)

2217 | 2430 | 2468 | 2580 | 2575 | 2627 | 2953 | 2965 2,965 (2020)

48,500 | 45,600 | 49,200 | 48900 | 48,000 | 53,000 | 35,100 | 55,00 | 53,700 | 45,700 45,700 (2018)
194530

Fonte: New Forms of Tax Competition in the European Union: an Empirical Investigation (2021, p.17).

Apresenta também os tipos de isen¢des utilizadas por cada regime, que

apresentamos na tabela 5.4, seguinte:
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Tabela 5.4 - Tipo de isencido utilizado por cada regime

Type of exemption used by each regime

Lump-sum tax

Flat-tax rate

Specific tax

income brackets

Part of income
disregarded from tax

Lump-sum deductions

Italy: HNWI regime
Greece: HNWI regime

Malta: 15% regime

Finland: 32% rule regime

Spain: Regimen de

impatriados

UK: non-remittance regime
Ireland: non-remittance

Luxembourg: hiring
international executive

. . regime regime
Austria 30% L . ) .
Netherlands: 30% rule regime France: régime des Belgium: foreign executives
Denmark: 32.84% flat-tax impatriés regime
rate regime Italy: inbound workers
Sweden: expert tax regime regime

Austria: workers tax
exemption regime
Austria: artists regime
Cyprus: high-income

Finland: researchers regime
Portugal: pension regime
Cyprus: pension regime

Italy: pension regime regime ,
. . Cyprus: low-income
Malta: pension regime :
regime

Greece: pension regime Ireland: SARP regime

Italy: researchers regime
Italy: athletes regime

Fonte: New Forms of Tax Competition in the European Union: an Empirical Investigation (2021, p.48)

Também é indicado que os regimes especificos para novos contribuintes tendem a
aliciar cada vez mais beneficiarios ao longo do tempo, sendo caso para todos os esquemas,
com excecdao do regime do Reino Unido que apresenta numeros decrescentes de
beneficiarios, provavelmente devido ao Brexit e os trabalhadores austriacos.

Na opinido dos coordenadores deste relatorio divulgado, esse numero cerca de
200.000 individuo provavelmente devera ter aumentado em pelo menos 50% devido a
falta de dados recentes para alguns paises e a auséncia de dados para alguns
(especialmente: Chipre, Grécia, Luxemburgo e Malta).

Na conclusdao do relatério divulgado consta que varios estados membros da UE
introduziram regimes fiscais preferenciais para atrair renda pessoal dos contribuintes. O
estabelecimento de tais regimes especificos tornou-se cada vez mais lucrativo com o
aumento global na mobilidade de empresas e individuos; além disso, os estabelecimentos
da EU reduziram os custos associados a mudanga de domicilio fiscal.

Esses regimes tém como alvo o patriménio liquido alto, profissionais selecionados
ou pensionistas. Uma classificagdo provisdria sugere que os regimes italianos, gregos, bem
como o regime cipriota, portugués e de Malta, sdo regimes de pensdes que estdo entre os

mais prejudiciais.
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Também se destaca que os regimes em causa, tem procurado captar os contribuintes
estrangeiros de alta renda, executando e implementando normas que permitem a
obtencdo de receitas complementares pela aplicacio de uma taxa reduzida aos
estrangeiros, fundamentada na condi¢do de mudanga de residéncia, significando que o
favorecido deve tornar-se residente fiscal no pais onde o regime esta em vigor.

Com relacdo aos dados coletados relativos aos regimes destinados a pensionistas,
tem como o objetivo principal atrair consumidores com maior poder aquisitivo do que a
populacdo média, afirmam que os novos residentes beneficiam de uma tributacdo mais
baixa ou em alguns casos isenc¢do total e exemplificam com o caso portugués que afirma
ser um tipo de regime onde a isencao total do imposto sobre o rendimento das pensdes
de estrangeiros, concedido a partir de 2009 através do regime de residentes ndo
habituais, sendo este reformulado em 2020, elevando a aliquota de 0% para 10%.

Os regimes preferenciais sdo tanto mais problemdaticos quanto visam os
contribuintes com rendimentos mais elevados, quer definindo os valores minimos de
renda a serem auferidos, ou reduzindo as aliquotas de impostos que sé beneficiarao
individuos com uma aliquota anterior mais alta (ou seja, os que ganham mais). As isen¢des
assim prejudicam diretamente a progressividade dos sistemas tributarios e criam
regimes favoraveis para individuos de alta renda.

As recomendagdes de politica deste relatério concentram-se, portanto, na
necessidade de uma maior harmonizagao fiscal na UE. Uma reforma do mandato do Grupo
do Codigo de Conduta, alargando o seu ambito aos rendimentos pessoais fiscal e
expandindo a defini¢do de nocividade para incluir regimes tributarios corporativos ndo
preferenciais, constituiria um passo importante no combate as formas mais agressivas de

concorréncia fiscal.

5.3 Aplicagdo do regime fiscal e tributacio dos rendimentos dos

pensionistas aderentes ao estatuto em Portugal

Uma vez cumpridas todas as exigéncias impostas, tem a possibilidade de solicitar a
sua inscricdo como RNH em Portugal, online e mediante acesso no portal das financas,
como definido no n.2 10 do artigo 16.2 do CIRS.

Posteriormente a inscri¢do no registo de contribuintes da AT, os contribuintes nestas

condi¢cdes obtém, nos termos do n.2 9 do artigo 16.2 do CIRS, o direito a serem tributados

81



como RNH por um periodo consecutivos ou intercalados de 10 anos; sendo que depois
deste periodo, passam a serem tributados de concordancia com as regras gerais do Codigo
do IRS.

Ainda assim, de acordo com o n.2 11 do artigo 16.2 do CIRS, o contribuinte tem a
incumbéncia de, anualmente, obedecer todas as condigdes de residente fiscal em Portugal
em qualquer altura do ano. Neste periodo de 10anos, o contribuinte que ndo tenha
usufruido do beneficio do regime em um ou mais anos, pode recuperar o gozo do mesmo
em qualquer dos anos restantes, sendo a partir do ano em que regresse a ser reconhecido
como residente em territério portugués, nos termos do n.2 12 do artigo 16.2 do CIRS.

O sujeito passivo, segundo o n.2 10 do artigo 16.2 do CIRS, deve requerer a cedéncia
do estatuto de RNH, quando da inscricdo como residente em territério portugués ou
posteriormente até 31 de margo, inclusivamente do ano seguinte aquele em que se torne
residente em Portugal.

No ato da inscrigdo e tendo em consideracdao as normas descritas na Circular n.2
9/2012, de 03 de agosto, serd levado em conta dois aspetos: o sujeito passivo precisara
comprovar, no dia da sua inscricdo que, ndo se confirmaram os requisitos necessarios
para ser apreciado residente em territério portugués, em qualquer um dos 5 anos
anteriores aquele em que deseje que tenha inicio a tributacao como RNH, nomeadamente
por nao preencher nenhuma das condi¢des previstas nos n.2s 1 e 2 do artigo 16.2 do CIRS
ou por forca da aplicacdo da CDT.

Na existéncia de duvidas sobre a exatidao da declaracao pessoal exibida, a Dire¢ao
de Servicos de Registo de Contribuintes (DSRC), sera capaz de requerer outros elementos
complementares que evidenciem a residéncia em Estado estrangeiro ou tributacao no
estado de origem, sendo que podera solicitar certificado de residéncia no estrangeiro ou
documento expedido por entidade estrangeira competente, assegurando a presenca de
relacOes pessoais ou econdmicas, com outro estado nos ultimos 5 anos.

Assim como, de acordo com o n.2 7 da Circular n.2 2/2010, de 6 de maio, também
podera ser obrigado, nos casos de sujeitos passivos classificados como categoria 8 na
Portaria 12/2010 (Investidores, administradores, gestores), a confirmacao das referidas
qualidades, como por exemplo: certiddes permanentes, procuragoes, atas e etc.

Com relagdo as Convengdes de Dupla Tributacdo, para serem utilizadas é necessario
que um sujeito passivo seja reconhecido como residente fiscal em um ou ambos Estados,

originando a duvida e tendo que saber se os RNH também irdo poder se utilizar delas para
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a eliminacao da dupla tributa¢do. Como ja referenciado, os sujeitos considerados RNH tem
de obedecer o critério de residéncia para conseguirem gozar do regime, dessa forma, a
nivel das convencdes, também serao apreciados como tal.

Concernente a tributacao dos rendimentos de uma forma estruturada e levando em
consideracdo que o regime detém uma natureza dual, fica possivel separar a tributacao
dos rendimentos em dois tipos: a tributacdo moderada dos rendimentos do trabalho
dependente e independente obtidos por impatriados RNH, tendo os mesmos rendimentos
de fonte nacional e outra de fonte estrangeira; e de outro lado os rendimentos que detém
uma isenc¢ao por tratar-se de fonte estrangeira, como por exemplo pensdes e rendimentos
passivos.

Os rendimentos de fonte externa adquiridos pelos RNH estdo sujeitos ao método de
isencdo, em oposicdo com o método de crédito que é concedido aos residentes, com isso,
Portugal enquanto Estado de residéncia, no ambito do RRNH, utiliza o método de isengao
com progressividade a generalidade dos rendimentos com fonte externa.

A realidade dos fatos é que os rendimentos dos pensionistas estrangeiros com
estatuto de RNH se beneficiaram durante anos de tratamento diferenciado que lhes dava
acesso ao direito da isencdo. Assim sendo, a nao tributacdo dos rendimentos desta
categoria foi e continua sendo, objeto de criticas, que levaram a algumas alteracdes
legislativas.

Criou-se, assim, a Lei n.2 2/2020, de 31 de marg¢o, onde se prevé que os rendimentos
de categoria H nao obtidos em territorio portugués, a que antes se aplicava o método da
isencdo para eliminagdo da dupla tributacdo internacional, passam também a ser
tributados a uma taxa especial fixa de 10% (artigo 72.2 n.2 12 CIRS), logo certificamos que
esta alteracdo veio tentar por fim a enorme polémica da dupla nao tributacdo de muitos

pensionistas residentes ndo habituais em Portugal.

5.4 Ainteracao dos acordos celebrados por Portugal e o estatuto do RNH

0DLn.2249/2009, de 23 de setembro, introduziu um conceito de residéncia préprio
que resulta na aplicagdo de um regime especial de tributacdo a uma pessoa fisica que em
condi¢cdes normais seria tributada segundo as regras do regime geral por ser considerada
residente fiscal. Mas, este novo conceito, ndo constitui um novo critério de aquisicao de

residéncia, mas de qualifica-lo depois de obtido, como habitual ou ndo habitual. (Mendes,
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2011, p. 35).

Entretanto, a introducdo deste novo conceito coloca algumas questdes quanto a sua
interacdo com as CDT celebradas por Portugal. Uma das questdes tem haver com o facto
dos beneficiarios deste regime, considerados por (Nascimento et al., 2010, p. 855) como
“contribuintes volateis” pelas caracteristicas particulares que apresentam e pela natureza
das atividades que desenvolvem, poderem, a todo o momento, ser confrontados com uma
situacdo de dupla residéncia fiscal.

Nao esta aqui em questdo qualquer critério objetivo, subjetivo ou presuntivo que faca
atribuir a residéncia em Portugal aos beneficidrios do regime, pelo contrario, para que
este novo regime seja aplicavel é condicdo sine qua non que o contribuinte tenha
adquirido o estatuto de residente fiscal em Portugal.

Portanto, se por forca das cldusulas previstas nas respetivas, ainda que
remotamente, aqueles contribuintes passem a ser considerados residentes no outro
Estado contratante, assiste-se a uma perda imediata do direito a poderem beneficiar do
regime fiscal dos RNH, passando obrigatoriamente a ser tributados no territério nacional
como nao residentes. Desta forma, Portugal fica impedido de tributar os rendimentos de
fonte estrangeira passando apenas a tributar os rendimentos auferidos em territério
nacional, em concordancia com o principio da territorialidade previsto no n.2 2 do artigo
15.2 do Cddigo do IRS.

Com relagdo a tributacdo dos rendimentos de trabalho dependente obtidos no
estrangeiro, regime fiscal dos RNH supde a isencao de tributacao destes rendimentos
sempre que sejam seguramente tributados no Estado da fonte, em conexdo com a CDT
celebrada entre Portugal e esse Estado. Contudo, a regra geral expressa no MCOCDE
(artigo 15.2) e na maioria das celebradas por Portugal, delimita que estes rendimentos
sejam tributados no Estado de residéncia do beneficidrio dos rendimentos, sendo que a
Unica exce¢do admissivel é quando o trabalho é deveras exercido nesse Estado.

Ora, a articulacdo desta regra com a exigéncia de tributagdo efetiva prevista no
regime especial de tributacdo dos RNH para a isencdo deste tipo de rendimentos pode
gerar dificuldades na sua aplicagdo. Uma outra questdo respeita ao método adotado por
Portugal para eliminar a dupla tributagdo, o método da isen¢do, quando na generalidade
das que celebrou se obriga a aplicacdo do método de crédito de imposto. Ainda que nao
se conheca nenhum caso em que o Estado da fonte tenha invocado a viola¢do das regras

previstas nas convencoes, o facto é que tal pode vir a concretizar-se.
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Contudo, como a posicado tradicional da doutrina tem sido a de aceitar “a existéncia
de tributacdo mais favoravel no Estado da residéncia em resultado de legislacdo interna
que o permita” considerando-a como uma “op¢ao que radica na soberania desse Estado, e
neste aspeto nao restringida pelas CDT” (Borges & Sousa, 2009, p.52), julgamos que o
Estado Portugués ndo deverd temer uma decisdo desfavoravel por parte das entidades
competentes em relacdo a esta questdo. Por fim, uma tltima questao colocada prendia-se
com o regime aplicavel as pensdes obtidas no estrangeiro.

Também neste caso o regime previa a isencdo deste tipo de rendimentos desde que
fossem efetivamente tributados no Estado da fonte, em consonincia com a CDT celebrada
entre Portugal e esse Estado, ou em alternativa estes rendimentos ndao fossem
considerados adquiridos em territério nacional, por forca das normas previstas no n.2 1
do artigo 18.2 do Cédigo do IRS.

Aregra presente no MCOCDE, mais precisamente n? artigo 18.2 e na maioria das CDT
celebradas por Portugal, assegura que estes rendimentos s6 podem ser tributados no
Estado de residéncia do seu beneficidrio, ou melhor dizendo, sustenta que estas
convengdes conferem competéncia exclusiva de tributagdo ao Estado de residéncia do
beneficidrio dos rendimentos, e, por conseguinte, o direito a uma dupla isenc¢do. E
conforme referido anteriormente, este nao era o entendimento da AT.

Atualmente, com as modificacdes introduzidas ao artigo 81.2 do Coédigo do IRS
através Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, esta polémica foi remediada e as pensdes
de reforma geradas fora do territério nacional, ainda que nao tributadas no Estado da
Fonte, em concordancia com a CDT celebrada entre Portugal e esse Estado, passaram a

beneficiar, desde janeiro de 2013, de isencao de IRS.

5.5 Divergéncias com outros estados membros

No decorrer dos 13 anos da criacdo e aplicagdo do RRNH, esta pratica vem
provocando polémicas junto de alguns paises, que se tem sentindo prejudicados pelo
regime portugués. Assim iremos demonstrar os casos da Republica da Finlandia; Reino da
Suécia e a Franca.

Em primeiro lugar, discutiremos os casos da Republica da Finlandia e de Portugal,
que possuem um CDT desde 1971, que foi assinado em Helsinque em 27 de abril de 1970

e ratificado em Portugal pelo Decreto n? 494/70; porém, pelo Decreto n2. 146/ Em nota
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oral datada de 14 de junho de 2018 publicada na Circular 2018, a Embaixada da Finlandia
em Lisboa informou o Estado Portugués da decisdao da Republica da Finlandia de condenar
o CDT entre os dois paises, que deixara de vigorar a partir de 31 de dezembro de 2018.

A partir deste resultado, aplicam-se as regras nacionais de cada pais, potencialmente
impondo dupla tributacdo aos aposentados, pessoas fisicas e juridicas com atividades em
ambos os mercados.

A reclamacao se deve principalmente a insatisfacdo do governo finlandés com a
renda previdenciaria sobre as regulamentacdes do RNH, que foram feitas dentro do prazo.
Por outras palavras, o sistema permite que os pensionistas beneficiem de uma dupla
isencdo fiscal.

As consequéncias e implicagdes fiscais decorrentes do fim da CDT sao diversas, sendo
que podemos exemplificar e como é de interesse deste trabalho o caso das pensdes de
natureza privada recebidas por um residente fiscal em Portugal que passam a poder ser
tributadas também na Finlandia, e vice-versa.

Vale referir que em novembro de 2016, antes da dentuncia por parte da Finlandia, os
dois ministérios das Finangas tentaram renegociar um novo acordo assinado em Bruxelas
que permitiria a Finlandia recuperar o direito de tributar seus reformados que tenham
decidido mudar-se para Portugal.

O parlamento da Finlandia, em dezembro de 2016, ratificou rapidamente o novo
acordo, no entanto, Portugal retardou o andamento da retificagcdo do acordo e a legislacao
nao foi levada a assembleia da republica, provocando novas divergéncias.

Outro pais, insatisfeito com o RRNH e que decidiu entrar em negociacdes com
Portugal é a Republica da Suécia, sendo o principal motivo, ndo considerarem valida a
dupla nao tributagdo que ocorre relativa a valores de pensodes dos sujeitos, que resolvem
modificar sua residéncia fiscal para Portugal.

Logo, os governos Sueco e Portugués centrados na revisao e possivel alteracao da
CDT assinada em 2002, com a intencao de por fim a esta discussao, entraram em
negociacoes no meio do ano de 2018, iniciando as consultas técnicas, entre as respetivas
Autoridades Tributarias, em 01 de setembro do mesmo ano.

Como resultado destas negociacdes, as quais ocorreram de forma construtiva, foi
assinado e publicado, em 16 de maio de 2019, através de nota a comunica¢do social
emitida pelo gabinete do ministro das finangas de Portugal, Mario Centeno e a margem da

reunido do Conselho dos Assuntos Econdmicos e Financeiros (ECOFIN), um Protocolo a
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Convencao para Evitar a Dupla Tributacdo, abrangendo as principais preocupacdes de
ambos os paises.

Todavia, as convengdes assinadas revelaram o inicio de um acordo que s6 entraria
em vigor apos ratificacdo, o que nao aconteceu, pois, o acordo foi implementado na Suécia,
mas ndo em Portugal, fazendo com que a Suécia, insatisfeita pelo tempo de espera pela
completa implementacdo do acordo fiscal fechado em 2019 com Portugal, apresentou um
decreto no parlamento para que o acordo fiscal cessasse ja no final do ano de 2021.

Sintetizando, a real divergéncia entre Suécia e Portugal é que a convencao de dupla
tributacdo em causa permitia aos pensionistas suecos aderentes ao estatuto de RNH,
estarem isentos de impostos em Portugal e de acordo com a politica fiscal sueca, uma
pensdo deve ser tributada na Suécia através de retencido na fonte, se for paga a uma pessoa
que vive no exterior. A taxa que a Suécia aplica as pensoes é de 25%.

O Aviso n.2 2/2022, duplicado no Diario de Republica, (12 série, n? 22, p. 3) veio
apenas confirmar uma realidade que ha largos meses se adivinhava, a concretizacio da
intencdo da Suécia de denunciar a CDT celebrada entre Suécia e Portugal.

A insatisfacdo do Reino da Suécia relativamente a CDT nao era novidade e prendia-
se, no fundo, com o tratamento favoravel das pensdes conferido pelo RRNH. A CDT
conferia a Portugal o direito exclusivo a tributar as pensoes privadas pagas a pensionistas
suecos residentes fiscais em territdrio portugués. Isto nao cria, por si s, um cenario que
fosse colocado em causa por qualquer dos estados contratantes.

No entanto, o RNH dava; até as alteragdes introduzidas pela Lei do OE, para 2020;
aos pensionistas suecos que em Portugal passassem a residir e reunissem, de resto, as
condicoes que o regime exige, a possibilidade de verem as suas pensodes totalmente
isentas de tributacao.

0 OE 2020 introduziu uma novidade que poderia ter acalmado a insatisfacdo sueca,
impondo a tributagdo em IRS, a taxa de 10%, das pensoes de fonte estrangeira pagas a
residentes inscritos como RNH. Porém, por razdes de certeza e seguranca juridica, em
concreto relacionadas com a nao retroatividade da lei fiscal, esta norma apenas se impds
como op¢ao para os sujeitos passivos que, a data da sua entrada em vigor, ja estivessem
inscritos como RNH, entre outros casos previstos nas disposi¢des transitérias da Lei do
OE 2020.

Todo este acumular de frustragdes culminou na denuncia da CDT; ha entdo que

analisar as consequéncias do seu fim de vigéncia e a mais 6bvia destas, e a que, se entende,

87



se pretendia atingir primacialmente com a denuncia, é o direito a tributar estas pensdes
que a Suécia recupera a reformados residentes fiscais em Portugal, inscritos como RNH
ou ndo, mas esta consequéncia é apenas uma das inumeras que o Acordo de dupla
tributacao (ADT) visava evitar.

A Suécia pode agora tributar os rendimentos pagos por entidades residentes na
Suécia, seja qual for a sua natureza, a residentes fiscais em Portugal (desde que, nos
termos da sua legislacdo doméstica, tal tributagdo seja determinada). Por sua vez, estes
contribuintes serdo tributados pelos rendimentos auferidos a nivel mundial, nos termos
gerais da lei fiscal portuguesa, ainda que estes possam, em determinadas condigdes,
beneficiar do crédito de imposto por dupla tributacao internacional.

De igual modo, Portugal pode também tributar, por exemplo, os rendimentos do
trabalho dependente decorrentes de atividades exercidas em territério portugués por
parte de residentes fiscais na Suécia, ou quando tais rendimentos sejam devidos por
entidades que nele tenham residéncia, sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel a
que deva imputar-se o pagamento, bem como os pagamentos efetuados por entidades
portuguesas a entidades suecas resultantes de prestacdes de servicos realizados ou
utilizados em territério portugués, com excecdo dos relativos a transportes,
comunicacdes e atividades financeiras.

A realidade infeliz é que as situacdes de dupla tributacdo passardo a ser a
normalidade, podendo mesmo revelar-se como um entrave as liberdades de circulagdo
que sdo a bandeira da UE.

Para evitar a dupla tributacdo, estes contribuintes vém-se agora limitados as
legislacoes domésticas Portuguesa e Sueca e as diretivas comunitarias que vinculam os
dois paises, como a Diretiva das Sociedades Maes-Filhas e a Diretiva dos Juros e Royalties.

Ao lado da CDT, ndo s6 o raio de acao dos mecanismos legais em vigor é bastante
menor, como a sua navegacao é bastante mais complexa. Resta, agora, esperar que o novo
executivo assuma fungdes e dé inicio a conversacdes com os altos representantes suecos,
de forma a reatar este lagco quebrado, que vigorava desde o inicio do milénio.

No entanto, o desentendimento com a Frang¢a em outubro de 2018 comegou com as
chamadas manifestacdes dos “coletes amarelos”, na qual se reivindicou basicamente as
reformas fiscais e sociais propostas pelo governo do presidente Emmanuel Macron e na

Figura 5.1 podemos observar a insatisfacao popular.
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Figura 5.1 - Protestos dos “coletes amarelos”
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Fonte: https://www.idealista.pt/news/financas/investimentos/2019/04,/08/39303-
fim-a-vista-da-galinha-dos-ovos-de-ouro-do-imobiliario-nacional-franceses-questionam
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Segundo o Ministério do Interior francés, no primeiro dia de protestos, em 17 de
novembro, cerca de 287.000 pessoas vestiram os coletes amarelos, ja na segunda semana
do movimento, 24-25 de novembro, em média de 100.000 pessoas bloquearam avenidas
em 160 diferentes agdes no territorio frances.

Com o objetivo de responder aos protestos e trazer solucdes, o governo francés
promoveu desde debates publicos até a implementacdo de um endereco eletrénico
chamado “O Grande Debate Nacional”. Foram quase dois milhdes de propostas feitas pelos
franceses, sendo uma grande parte vinda através da internet.

Entre essas reivindica¢des houve opinides populares que foram criticas diretamente
relacionadas com o RRNH, onde argumentam que nao concordam com a concorréncia
fiscal desleal do regime Portugués, senao vejamos alguns exemplos publicados pelo Jornal
de Negdcios.

“Os exilados fiscais reformados que vivem hd seis meses em
Portugal e, brevemente, em Itdlia, continuam a receber a sua
pensdo dada pelos organismos piiblicos. E fdcil identificd-los.
No entanto, eles continuam a vir tratar-se em Franca
gratuitamente apesar de jd ndo contribuirem para o nosso
sistema social. E preciso que paguem o0s pregos reais dos
tratamentos médicos que recebem”, escreveu um utilizador,
que se identificou como V marc.”.

89



“E preciso fazer pagar de alguma maneira todos os
reformados que partem para fugir aos impostos em Franga, jd
que como ndo consomem aqui, o seu dinheiro ndo volta a entrar
na economia francesa. Eles empobrecem a Franca. E um
verdadeiro escdndalo e uma prova de grande egoismo”, sugeriu
outro utilizador no site oficial do "grande debate".

“E importante abrir um debate sem tabu sobre este
dispositivo, que leva a uma dupla isengdo dos reformados
franceses que se mudam para Portugal. Esta dupla isengdo leva
a que os Estados sejam privados de receitas fiscais e promovem
concorréncia desleal entre os Estados-membros da Unido
Europeia”, escreveu um utilizador que se identificou como
Porto e que apelidou a sua proposta de "acabar com a evasdo
fiscal no 'eldorado’ portugués”.

Compreendemos assim um grande descontentamento ndo s6 na Finlandia e Suécia,
mas também dos cidadados franceses em relacdo aos Beneficios fiscais concedidos por
Portugal, para os cidadaos que fazem a sua transferéncia de residéncia fiscal para c3,

principalmente o beneficio fiscal relativo a isen¢do das pensodes pelo RRNH.

5.6 Evolucao e cenario atual

O RRNH enfrentou grandes dificuldades na sua implementagao e aplicacao pratica,
sendo que nos primeiros anos, 2009 a 2012, a aplicabilidade do sistema foi inicialmente
muito confusa por ser diferente de qualquer sistema ja existente em Portugal, havendo
enormes retardamentos para a aprovacgdo, 0os processos ao invés de serem examinados
por ordem de entrega, eram analisados por ordem alfabética, as autoridades fiscais
exigiam prova de que uma pessoa nao viveu em Portugal nos ultimos 5 anos, muitas vezes
as declaragoes ndo eram processadas por duvidas, falta de treinamento e experiéncia dos
funcionarios, entre outras questoes.

No entanto, em 2012, com o contributo significativo das orientacdes administrativas
emitidas pelas autoridades fiscais, através da circular n.2 9/2012, foram esclarecidas as
principais duvidas existentes, e especialmente a exclusdo da necessidade de exibir
evidéncias de residéncia nos cinco anos anteriores a sua mudanca para Portugal e desta
forma a estabilidade comegou a predominar para este regime. Em 2016, com a
implantacdo do sistema online, o regime ficou equilibrado e atendeu as expectativas de
contribuintes, advogados e fiscais, facilitando e desburocratizando o processo.

Embora ndo seja este o objetivo deste trabalho, ndo podemos deixar de referir que
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0s pensionistas portugueses tém suportado uma elevada carga fiscal desde a introducao
da contribuicao especial de solidariedade, que veio juntar-se a elevada taxa de tributacao
do IRS, levando alguns autores a afirmarem que o sistema nao € justo e discriminatério
para os portugueses.

Vale também ressaltar que durante a pesquisa deste trabalho, observamos que a AT
e o governo ndo disponibilizam dados exatos sobre a percentagem de cada tipo de
categoria de rendimento registada no regime, o que dificulta e torna de certa forma
incompreensivel o real objetivo de Portugal.

Outro ponto de destaque diz respeito aos controles realizados pela AT, ou seja, ela é
responsavel pelo ato de se cadastrar como residente, solicitar o cadastro como RNH,
controlar o nimero de assinantes, validar e manter as premissas.

Entretanto, ddividas ainda existem quanto a evolucdo do regime, e entre elas
podemos enumeras algumas como: ao passo que o nimero de beneficidrios aumenta
como efetua o controlo necessario da estadia efetiva? Como controlar os sujeitos passivos
beneficidrios que passam mais dias no pais de origem, mas continuam se beneficiando do
regime? Apesar dos esforgos de fiscalizacdo, nomeadamente a atual e ja aqui mencionada
circular n.2 4/2019, ainda hd muitas divergéncias nesse ponto. Essas sdo algumas
questdes que ainda tem maior destaque nos préximos anos, principalmente pelo motivo
de que somente a partir de 2012 e 2016 que o regime comegou a funcionar por completo.

Por isso, defende-se que a AT deve fortalecer o controle e fortalecer a troca de
informacdes entre os diferentes paises. No entanto, é inegavel que a experiéncia com o
RRNH até o momento tem sido positiva e o processo de aplicagdo do regime na pratica
hoje é relativamente estavel, com prazos claros e bem definidos, dando aos contribuintes

a oportunidade de planejar e criar expectativas especificas durante este periodo.
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Conclusao

Com o presente estudo propusemo-nos analisar a evolucdo e o cendrio atual das
Convencdes para eliminar a dupla tributacao celebrada por Portugal e os pensionistas
estrangeiros, aderentes ao estatuto de RNH, procurando ponderar e analisar de forma
critica e transparente toda a problematica envolvente, a partir da criacdo em 2009, do
RRNH, a fim de tomarmos uma orientacao e concluirmos se o caminho seguido por
Portugal de conceder BF em sede de IRS, aos pensionistas estrangeiros, merece 0 nosso
reconhecimento. Assim, cremos ter alcancado uma diversidade de conclusdes que
merecem ser evidenciadas.

Estamos cientes da constante atualizacdo da coordenagdo da politica fiscal no espago
europeu, e temos vindo a procurar uma melhor alianga entre os estados soberanos dos
estados membros, cooperacdo ao nivel do direito fiscal internacional, ndo havendo
oposicdo entre os planos, mas um ponto de encontro e uma aglomeragao econémica.

No ambito do direito europeu o regime dos RNH, a semelhanca dos restantes em
vigor na UE, apresenta-se como um instrumento de efetivagdo das liberdades
comunitarias ndo pondo em causa o principio da ndo-discriminacdo. Julgamos que todos
estes regimes constituem medidas que promovem a concorréncia fiscal internacional.

Neste ambito, quanto a interacdo com as CDT e aos eventuais constrangimentos que
possam ocorrer, consideramos que sao uma realidade e muito dificilmente podem ser
eliminados. Ndo obstante, por vezes resultam situacdes favoraveis para os seus
beneficiarios, como é o caso da dupla isen¢do que é concedida a quem aufere pensoes de
fonte estrangeira, o que é o foco central deste trabalho.

No ambito das CDT, a Conven¢do Modelo da OCDE possui um papel central neste
estudo, uma vez que é, em grande parte, com base nas suas disposi¢coes que sao celebradas
as Convencgoes. Portanto, este modelo permeia todo este estudo, além de que, vale
ressaltar a importancia de serem assimilados alguns dos pormenores da distribuicdo de
competéncias tributarias, concretizadas nas Convencoes celebradas bilateralmente.

Quanto a dupla tributacao, estas assumem papel de destaque neste trabalho, uma vez
que sdo fendmenos, que de um modo geral, devem ser evitados, por serem prejudiciais a
economia, bem como transgridem certos principios de direito.

No ambito da tributacdo das pessoas singulares encontra-se o IRS, uma das bases do

sistema fiscal portugués, sendo a figura da tributacao das pessoas singulares um dos
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pontos elementares do Estado Fiscal, além de ser uma das formas de alcangar a tdo
importante Justica Fiscal.

No primeiro plano da evoluc¢do legislativa aplicavel ao regime de residentes nao
habituais, sob estudo, concluimos que, apesar da dificil concretizagdo pratica do mesmo
no principio da sua introdugdo, atualmente se alcangou um alto grau de estabilidade.

Este regime com o passar do tempo, como conseguimos comprovar, foi alvo de
diversas alteracdes, de modo a que o regime fosse clarificado, ndo s6 a nivel do proprio
conceito de RNH, como da definicao das taxas a que estes individuos estdo sujeitos uma
vez que, estas ndo foram definidas aquando da entrada em vigor do regime, assim como
as atividades de valor acrescentado que se encontram definidas na lista da Portaria n.2
12/2010, de 7 de janeiro.

Com as mudancas no atual regime do RNH, principalmente devido a aprovagao do OE
em 2020, com foco nas relacionadas a expansao das atividades de alto valor acrescentado
e restricdes as isengdes das pensdes estrangeiras, acreditamos que o nimero de sujeitos
passivos beneficiarios continue crescente.

O RRNH em IRS representa uma rutura com a tradi¢ao tributaria nacional, na medida
em que abandona, ainda que apenas neste aspeto muito particular, a conce¢ao de Portugal
como Estado da fonte e, numa postura de concorréncia fiscal internacional, se adapta a
posicao de Estado da residéncia, que tenta atrair individuos especialmente qualificados e
com rendimentos vantajosos.

Decorridos 13 anos da sua criagao, estamos em condi¢des de afirmar que atualmente
o RRNH ¢ aplicado de forma agil e plena, sendo as altera¢des inseridas, nomeadamente
nos anos de 2011, 2012 e 2016, de grande importancia e que possibilitaram o regime
evoluir e tratar de detalhes e pormenores, que constituiam um entrave a sua
operacionalizacgdo.

O RRNH que segundo a AT (2015, p. 1) tem em “vista atrair para Portugal
profissionais ndo residentes qualificados em atividades de elevado valor acrescentado ou
da propriedade intelectual, industrial ou know-how, bem como beneficiarios de pensoes
obtidas no estrangeiro”, é hoje uma realidade.

Segundo dados do gabinete do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,
apresentados pelo site idealistas.pt (2014, p.1), “relativamente ao universo de RNH que
apresentaram em 2013 declaragdes de rendimentos de 2012, regista-se que cerca de 70%

sdo trabalhadores de elevado valor acrescentado, 95% com rendimentos de trabalho
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dependente e apenas 5% com trabalho independente e 30% sdo reformados”.

Todavia, o crescente interesse por parte dos pensionistas estrangeiros, movidos pela
isencdo de tributacdo das suas pensdes, contribuiu para que esta proporcdo fosse
alterada, tal como previram varios advogados e especialistas (Brito, 2014).

Complementamos ainda que o regime confere condicdes bastante vantajosas aos
beneficiarios deste, e sdo nos rendimentos de fonte estrangeira, conforme evidenciados
neste trabalho, que surgem as melhores “oportunidades fiscais”. Portanto, as Convengdes
sdo dotadas de suas respetivas especificidades e regimes proprios de tributacao de cada
rendimento. Assim sendo, findamos afirmando que os regimes especiais de tributacao
envolvem um contexto maior, vinculados aos principios e regras das relacdes
internacionais e de Direito Internacional.

Trata-se de uma interessante relacdo, como observamos no estudo deste trabalho,
evidenciando desta forma que as relagdes do regime dos RNH com as CDT extrapolam as
fronteiras de Portugal, podendo suscitar situagdes muito interessantes aos estrangeiros,
no caso de fixarem residéncia no territdério portugués em virtude de questdes meramente
de cunho fiscal, além de, evidente, todos os outros fatores que torna propicia a residéncia
em Portugal.

Ademais, concluimos que o regime surgiu com objetivos muito além da mera
tributagdo. E um regime que visa atrair para Portugal um grupo muito bem definido de
pessoas, sejam aqueles sujeitos de elevada renda liquida, sejam aqueles profissionais
altamente qualificados. Logo, ao atrair estes cidaddos objetiva-se uma dinamizacdao da
economia portuguesa, na qual se incluem diversos setores da sociedade que serdo
afetados, a partida, positivamente.

Numa analise comparativa, o regime dos RNH portugués pode asseverar-se como
extremamente competitivo. Dai ser alvo de procura por parte de muitos estrangeiros que
pretendem residir e efetuar investimentos, aproveitando deste modo, de isenc¢des totais
ou parciais de tributacdo (Amorim & Mendes, 2016, p. 129).

Tem sido verificado um aumento da popularidade do regime no que toca aos
pensionistas estrangeiros, uma vez que, da aplicacao conjunta do regime dos RNH e das
CDT celebradas por Portugal, é possivel que estes rendimentos ndo sejam sujeitos a
tributagdo nem em Portugal nem no Estado da fonte. Esta pratica tem originado polémicas
junto de alguns paises, que se tém sentido prejudicados pelo regime portugués.

Assim, o RRNH nado estd isento de duvidas, uma vez que, por um lado levanta
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questdes quanto a sua interacdo com as CDT celebradas por Portugal e incertezas do foro
constitucional, e por outro lado, levanta polémicas referente a questdes relacionadas com
a concorréncia fiscal prejudicial internacional.

Desta forma, com a eliminacao da isencao das pensdes estrangeiras, aprovada no OE
2020, acreditamos que ndo deixara de haver divergéncias com outros paises, assim como
admitimos que paises como a Finlandia, Suécia que cancelaram seus acordos com
Portugal, poderdo num futuro recente rever a possibilidade de reafirmar acordos para
Evitar a Dupla Tributacao e voltar a assinar novas CDT com Portugal.

Também, ponderamos que as divergéncias com a Franga serdo resolvidas, tendo em
conta que o foco da discussiao de todos esses paises citados, sempre foi a isencao do
pagamento das pensdes dos contribuintes beneficidrios do RRNH devido a
incompatibilidade das atuais CDT.

Com relacdo as restantes criticas internacionais, avaliamos também haver uma
estabiliza¢do futura, tendo em vista os atuais planos de conciliacdo das politicas fiscais
dentro do espaco europeu, principalmente com a reforma do processo de decisdo em
dominios da politica fiscal lancada pela Comissdo Europeia, com a entrada da diretiva
2017/1852 do Conselho, de 10 de outubro de 2017, que facilita a resolucao de litigios
relacionados a matéria fiscal, bem como com o papel do Comité de Assuntos Fiscais da
OCDE na regulacdo das concorréncias fiscais prejudiciais.

Quanto aos pensionistas estrangeiros aderentes ao RNH, é importante declararmos
que encontramos grandes dificuldades em obter dados oficiais, para serem apresentados
neste trabalho, devido a escassez de estudos neste dominio, estatisticas dos 6rgaos
competentes e literatura que evidencie a evolugdo e o atual cendrio desta populacdo
residente em Portugal, o que na nossa opinido é de fundamental importancia, a divulgacao
por menorizada destes dados para que se possa produzir descricdes mais
pormenorizadas, até para que o Estado possa implementar politicas publicas,
direcionadas a este publico-alvo.

No entanto, pelos dados aqui apresentados podemos afirmar o caminho seguido por
Portugal de conceder BF em sede de IRS, aos pensionistas estrangeiros, merece o nosso
reconhecimento, no sentido que no percorrer dos 13 anos do RRNH, evidenciou-se um
crescimento significativo no numero de pensionistas estrangeiros em Portugal.
Entretanto, ndo conseguimos perceber, de uma forma concreta em que estes pensionistas

contribuiram para o desenvolvimento, socioeconémico do pais. Dai nos surgir grandes
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indagacdes.

Evidenciadas as conclusdes deste trabalho, importa elucidar que representa uma
visdo pessoal sobre a evolucdo e o cenario atual das Convenc¢des para eliminar a dupla
tributacdo celebrada por Portugal e os pensionistas estrangeiros, aderentes ao estatuto
de RNH, como tal, ndo se pretende encontrar solu¢des incontestaveis, pelo que podemos
apontar possiveis melhorias e modificacbes que no nosso entendimento, podera
beneficiar a evolucdo do regime, assim como apresentar questdes referente a populacao
de pensionistas estrangeiros aderentes ao RNH, que no nosso entendem devem ser
levadas em consideragdo tanto pelo Estado quanto pelo académicos que pretendam
realizar novos estudos sobre este tema.

Para concluir e em resumo, nossas recomendac¢des estdo documentadas neste
trabalho para que o sistema RNH seja mais atrativo aos contribuintes sem comprometer
sua legitimidade e plena concorréncia:

« Flexibilizacdo da residéncia prévia e da duracao de aplicacdo - eliminacdo tanto da
duracao do regime como do periodo de ndo residéncia prévia, pois sdo estas as
carateristicas onde o regime inglés se destaca relativamente a Portugal e Espanha.

e Extincdo da lista de atividades de valor acrescentado - pois acaba sendo um
empecilho para os cidaddaos que pretendam usufruir do regime, ainda que esta lista até
tenha vindo a ser modificada.

e Possibilidade de inscricdo ao regime por meio da declaracao fiscal anual - a
possibilidade de declarar a opcdo RRNH na declaragao anual facilitaria a entrada dos
contribuintes e reduziria significativamente a burocracia atualmente envolvida, e
poderiam utilizar como exemplo os regimes da Espanha e Reino Unido.

e Refor¢o da fiscalizagdo por parte da AT - no que diz respeito ao reforco de
fiscalizacdo, acreditamos que uma maior atencdo traria beneficios a solidez do regime,
principalmente no que diz respeito a estadia efetiva dos beneficiarios, nimero de
inscritos e a verificagdo/manutencao de pressupostos.

No que diz respeito ao publico-alvo deste trabalho - os pensionistas estrangeiros -,
sugerimos que sejam realizados estudos estatistico e que sejam evidenciadas e elucidadas
questdes como: Qual o numero de pensionistas estrangeiros em Portugal?; compraram ou
arrendaram casas?; quanto contribuem para a sociedade onde estdo inseridos?, utilizam
0 nosso sistema de saude e se sim com qual a frequéncia?; quais os custos para o estado

dessa utilizacdo?; consumo interno dessa populacao?; quando custa esse beneficio para
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Portugal?; vale a pena ou nao atribuir este beneficio?.

Por fim, aqui ficar registado que referente aos questionamentos propostos,
acreditamos que a utilizagdo dos dados, indicadores e analises dessas informacoes,
originariam estudos estratégicos para realizacdo de mudancas caso a politica adotada,
ainda ndo esteja dando resultados satisfatorios, ou até mesmo, caso os resultados sejam
positivos, tomarem decisdes destinando uma maior quantidade de recursos para

aumentar o alcance da politica, referente a concecao de beneficios fiscais concedidos em
sede de IRS.
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