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1.INTRODUCCION

El proyecto de grado se titula: ANALISIS DE LOS SISTEMAS EN RED, DESDE LAS
DINAMICAS TERRITORIALES DE LA CIUDAD INTERMEDIA, y su contenido se estructura

a partir de tres ejes fundamentales.

Uno relacionado con la conceptualizacion del desarrollo territorial integrado a escala
Regional; otro con la Ciudad Intermedia como escenario de nuevos equilibrios territoriales y el
ultimo, referido a la identificacion de una red de dinamicas territoriales entre ciudades intermedias,

principalmente Tunja, Duitama y Sogamoso.

El proyecto se desarrolla desde una inquietud relacionada con las implicaciones negativas
de la dependencia funcional y econdmica de los centros urbanos intermedios, con la gran ciudad.
La necesidad de entender el papel que abarca la ciudad intermedia en el contexto global de sistemas
en red y equilibrios territoriales, busca determinar que las ciudades pequefias y las de tamafio
mediano estdn ganando importancia como centros de crecimiento econémico, y asi mismo revela

su importancia como facilitadores del desarrollo territorial integrado.

Esto actualmente estd representando un llamado a transformar los modelos de desarrollo
territorial, estableciendo lazos de trabajo complementarios entre las grandes urbes y sus hermanas
mas pequenas, para asi poder abordar desde la nocion de sistemas, las brechas y las necesidades
de planificacion urbana a través de una mayor comprension de los desafios y las perspectivas de

los gobiernos locales y del ordenamiento territorial integrado.

El problema identificado para la elaboracion de la investigacion, es la vision que se tiene
actualmente de las ciudades capitales que conforman las grandes regiones de los territorios, las
cuales son observadas solo desde lo que ellas le pueden aportar a la regién y no desde lo que los
centros urbanos de menor escala pueden contribuir a su desarrollo, con base en sus capacidades o
potencialidades; capacidades que , si son aprovechadas les permitirian aumentar su competitividad,
no solo en un contexto regional, sino también nacional y global y enfrentar principalmente la
dependencia con la gran ciudad, en un escenario economico- productivo donde el desequilibrio

funcional disminuya y se pudiera obtener la relacion equitativa funcional en los territorios.

Esta investigacion se determina en las ciudades Tunja, Duitama y Sogamoso, como centros

intermedios del departamento de Boyaca, que por su vocacion como ciudades receptoras de
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procesos urbano- regionales se encuentran inmersas y desconocidas de la red de actividades

funcionales y econdmicas que producen hacia el departamento y la region de Boyaca.

El objetivo principal que se plantea parte de: Describir los patrones espaciales de las
relaciones funcionales y socioecondmicas de las ciudades de Tunja, Duitama y Sogamoso y
proponer lineamientos de articulacion regional para su funcionamiento como ciudades en red. Para
el alcance de esto, es necesario conocer los tres objetivos especificos, que permiten establecer la
relacién conceptual del territorio integrado, los cuales son: 1.) Describir las caracteristicas
poblaciones, econdmicas y sociales que conforman las ciudades de Tunja, Duitama y Sogamoso,
sus funciones particulares y posibles nodos dindmicos 2.) Describir las caracteristicas fisicas,
ambientales y de
servicios publicos que conforman las ciudades de Tunja, Duitama y Sogamoso, sus funciones
particulares 'y  posibles nodos dinamicos entre estas3.) Plantear lineamientos
desde el ordenamiento territorial para la estructuracion de un sistema de ciudades en red, en las ciu
dades de: Tunja, Duitama y Sogamoso. Durante el desarrollo del proyecto se llegaron a identificar
tres preguntas de investigacion, cuyo fin es poder establecer la relacion directa que existe entre las
ciudades intermedias y la region de Boyaca: 1.) ; Es posible identificar dinamicas territoriales entre
el corredor Tunja, Duitama y Sogamoso?, 2.) ;Existen relaciones sistémicas entre ciudades

intermedias? 3.) ;Puede ser este el inicio de una consolidacién metropolitana?

Teniendo en cuenta lo anterior se plantea una formulacion hipotética en la cual se postula la
ausencia de un desarrollo territorial integrado en las ciudades intermedias, causada por la
disparidad territorial y sus efectos en el territorio, que mediante el reconocimiento funcional de
estas ciudades, como centros de intermediacion estratégicos, entre las grandes y pequeiias
ciudades, es posible promover unos lineamientos de desarrollo integral de los municipios como un

sistema en red que genere un equilibrio dindmico y factores de competitividad entre los mismos.

Es por esto, que surge la necesidad de entender estos territorios para poder determinar sus
dinamicas, socioecondmicas y funcionales vistas desde redes sistémicas para el departamento y la
region. Este tipo de propuestas deben servir de ejemplo para su aplicacion en otras regiones,
partiendo de la implementacion en territorios intermedios, y no en aquellos que concentran mas
desarrollo y poblacion en el pais, en aras de cumplir con los objetivos de desarrollo del milenio

(PNUD, 2012).
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2.MARCO TEORICO

Dentro del concepto, de las ciudades intermedias, la vocacion funcional trabaja como nucleo
importante entre los municipios y las regiones que las conforman. Estas ciudades cumplen roles
de interés para las dinamicas territoriales que los ejercen continuamente, ademas de fortalecer
cambios fundamentales para los escenarios urbanos; en lo econémico, cultural y socioambiental.
Sin embargo, es importante aclarar que su desarrollo se ha visto afectado por las disparidades
territoriales, la desarticulacion con la planificacion territorial y las estrategias econdmicas, sociales
y ambientales han contribuido con el aumento de las cifras desiguales entre los territorios y las
politicas publicas que no responden a la satisfaccion de las necesidades de las personas en materia
de habitat y calidad de vida. Esto ha llevado a la vision desigual que se tiene de las ciudades

intermedias en su contexto regional y departamental.

Teniendo en cuenta este contexto el cual es importante para el desarrollo del marco tedrico,
se establece la articulacion conceptual entre la importancia que requieren las ciudades intermedias
como nodos de desarrollo intermedio entre las grandes ciudades, los territorios de menor escala
que se encuentran en ellas, y el aporte dindmico que estas ejecutan en los territorios que generan
descentralizacion de actividades nacionales y regionales. Donde se logra identificar el vinculo de
las ciudades intermedias con el territorio, no solo a nivel funcional, sino también a nivel social y
cultural. Esto ha logrado enmarcar la necesidad de un modelo de desarrollo territorial integrado
cuyo objetivo principal es la busqueda de un mayor equilibrio territorial entre las grandes y las
pequetias ciudades, capaces de afrontar los procesos de globalizacion y competitividad a las que

se enfrentan constantemente.

Para entender la posicidn critica de la estrecha relacion que existe entre las ciudades de gran
escala y las de menor jerarquia es necesario entrar a entender dos grandes conceptos. El primero
relacionado con las estrategias sinérgicas innovadoras de las ciudades y los territorios, para ello
(Precedo,2004), propone, la conformacion de una Ciudad en Red, donde la suma de esos
potenciales de cambio de las ciudades, son mayores, que los logros que pueden alcanzar por si

mismas.

Un concepto similar lo realizo la cartilla D.N.P La Mision para el fortalecimiento del Sistema
de Ciudades (2012), donde su objetivo principal fue identificar los cambios que se venian

presentando en el proceso de urbanizaciéon en Colombia, atribuidos no solo al crecimiento
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demografico, sino también a la localizacion de las principales actividades econdmicas, la provision
de vivienda y otros servicios en municipios aledafios a las ciudades principales. Con lo anterior se
logré identificar demandas que los formuladores de politicas publicas y de ordenamiento territorial
han dejado a un lado por completo. Por eso uno de los propoésitos principales por el cual fue
planteado la formulacion del Sistema de Ciudades, es que se pueda realizar un trabajo conjunto,
donde las ciudades trabajen sobre una nueva escala de analisis que supere los limites politico-

administrativos, urbanos y municipales.

Bajo todos estos conceptos de las ciudades y las regiones, las cuales dependen de los efectos
de las interacciones entre las fuerzas y mecanismos del desarrollo interactivo, encontramos como
las estrategias y los fines del modelo de desarrollo territorial puede generar las dindmicas
territoriales que son ignoradas y no se encuentran presentes dentro del ordenamiento territorial y

el ordenamiento supramunicipal.

Es por eso, que se muestra un interés por dar una vision sistémica en la zona central del
departamento de Boyac4, la cual constituye el territorio con mayor desarrollo, calidad de vida y
actividades socioeconomicas del departamento. Esta region tiende a integrarse gracias a las
condiciones geograficas, usos y aprovechamientos del territorio a partir de una red de municipios
que tiene como eje a Tunja, Duitama y Sogamoso, red que favorece la movilidad de la poblacion

y la diversidad de actividades en los municipios de la region.
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Relacion Territorial

Ciudades en Red

URBANO

Ciudades en Red

Grafico #1: Articulacion de Conceptos
Fuente: Elaboracion propia

2.1. CONCEPTO DE TERRITORIO INTEGRADO

El siguiente concepto propone un recorrido por algunos de los principales significados que
ayudan a entender el enfoque del desarrollo territorial y su influencia en las ciudades y en los
gobiernos locales. También se incluyen varios lineamientos para la accion y los desafios que se
presentan a la hora de implementar procesos de transformacion urbana y rural por los diferentes
actores de un territorio. Teniendo en cuenta lo anterior cabe resaltar que primero tiene que definirse
el significado del territorio y desarrollo territorial integrado, desde la perspectiva de que un

territorio es un espacio geografico caracterizado por:
- Existencia de recursos naturales

Identidad o vocacion

Relaciones sociales, institucionales y formas de organizacion

- Formas de produccion y distribucion de ingreso
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Estas caracteristicas ayudan a entender un poco el planteamiento del Programa LEADER',
donde el enfoque territorial consiste en definir una estrategia de desarrollo a partir de las realidades,
puntos fuertes y débiles de un territorio. Este fundamento del enfoque se vincula a la toma de
conciencia que deberian tener las ciudades por un desarrollo duradero originado en la fuerza y
dindmica que cobran las ciudades y sus municipios cuyos ejes centrales son la movilizacion del

potencial de desarrollo? del territorio y de las regiones.

Esta toma de conciencia se fundamenta hoy en dia con la conformacion de sistemas y redes
de ciudades interconectadas, compuestos por funciones especificas para cada nodo, vitales para el
desarrollo mismo de los nodos y necesarios para el pleno funcionamiento del sistema. Esos nodos
interconectados a través de herramientas como las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion, las infraestructuras viales y de transporte y las redes de informacién, se convierten
en la base de un nuevo desarrollo territorial mucho mas integrado, capaz de responder con mas

fuerza a las amenazas del medio y de permitir un mayor equilibrio territorial continuo.

De acuerdo con Precedo (2004) el fin de este modelo es “introducir elementos correctores
de los fuertes desequilibrios territoriales mediante redes territoriales de cooperacion, capaces de
propiciar el desarrollo autosostenido de los territorios locales”. Para ello, seria necesario apoyarse
en el sistema de redes de ciudades interconectadas (mencionado anteriormente) de manera que
puedan convertirse en “nodos globales (apropiados)para difundir y generar procesos locales, en
particular a través de las redes de ciudades secundarias, que actuarian como nodos de
estructuracion y dinamizacion de las redes rurales y regionales circundantes” los territorios,
generando procesos de manera sinérgica y propiciando la creacion de estructuras jerarquicas en el

territorio.

De este modo se podria lograr distribuir actividades e intercambios de bienes y servicios en
los territorios, generando procesos de manera sinérgica y propiciando la creacion de estructuras

jerarquicas en el territorio

" En este sentido, podria observarse que las politicas dirigidas a buscar conectar el

territorio como espacio y como fendomeno social, pueden asumir dos tipos de

! El Programa LEADER (Liaisons Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale) es un programa de desarrollo rural de la Comunidad
Europea que se inici6 en 1991, siendo desde entonces una referencia a nivel mundial del enfoque territorial de desarrollo aplicado al medio rural

2 El potencial de desarrollo de un territorio (o capital territorial) es el conjunto de todos aquellos recursos y tipos de capital, materiales e inmateriales,
con los que cuenta una comunidad para movilizarlos en pos de una estrategia de desarrollo
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formas: generales, las cuales consideran el conjunto del pais e inciden
indirectamente en la distribucion territorial de la poblacion y/o actividades
economicas; y regionales, concebidas para actuar directamente sobre la estructura
espacial, que a su vez pueden presentar variantes, las de escala regional propiamente
dichas o interregionales, que versan sobre regiones especificas buscando estimular,
reorientar o controlar su desarrollo, y las de escala territorial-local o intrarregional,
que tienen como propoésito resaltar las ventajas que para un pais representa el

impulso o las oportunidades de desarrollo presentes en un espacio especifico

EONOMIA CULTURA
Competitividad Bienestar Social/Humano

GEOGRAFIA DESARROLLO
Ordenacion TERRITORIAL
Territorial INTEGRADO

SOSTENIBLE
Sostenibilidad
Ambiental

VOCACION CIENCIA POLITICA Y ETICA
Desarrollo Gobernabilidad y Politicas

Grafico # 2: Desarrollo Territorial Integrado
Fuente: Elaboracion propia

2.2. TEORIA DE SISTEMAS Y SU INFLUENCIA EN LAS REDES TERRITORIALES

El territorio deberia considerarse como un sistema organizado por redes, teniendo en cuenta

que el mismo obedece a una totalidad integrada y un conjunto de sistemas dentro de sistemas donde

3 Cuervo Caicedo Carlos Jorge, Politicas e instrucciones para el desarrollo econdémico territorial en América Latina y el Caribe. El caso de Colombia
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (ILPES) Santiago de Chile, Julio de 2008
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se presentan propiedades "“emergentes’”” producto de la interaccion entre el mismo sistema (Capra

1998, p.100).

Si observamos esto con la idea que presenta la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas)
la cual define al territorio como la combinacion entre regiones y subregiones, se denominaria como
una “"totalidad integrada’” la cual responde a dindmicas econdmicas que se combinan a diario con

flujos continuos entre ciudades, territorios, regiones y paises.

En esta medida, el territorio se entiende como un sistema de redes donde estas se trasladan,
se modifican o simplemente funcionan, entre las regiones y subregiones que lo conforman, las
cuales, a su vez, pueden ser constituidas por diversas ciudades y por areas de soporte ambiental y
rural, que al verse integradas conforman la ciudad — region, en razon a que se considera como el
principal elemento del territorio y por ende del sistema de redes, en la medida en que se dispone
dentro de la red (cualquier red) como un “fragmento” de nodos y flujos que se potencia en si mismo

y con mayor intensidad al relacionarse con otros “fragmentos”.

En este contexto, y de acuerdo con Precedo (2004, p.26) “las ciudades medias y pequenas
configuran el soporte de nuevas redes urbanas emergentes”, pero dichas ciudades deben
caracterizarse previamente, para determinar el tipo de flujos que pueden circular en medio o por
intermedio de ellas, lo cual constituye el principal interés del presente trabajo de investigacion. Sin
embargo, como parte de esa oferta de redes y flujos en las ciudades medias y pequefias, es
necesario garantizar que el sistema que conformen tenga “procesos de estabilizacion” (Capra,
1998. p.184). Es decir, procesos que garanticen ante los cambios, una misma dinamica, aunque
esta tenga que ser inevitablemente amoldada para responder a los nuevos retos que se proyectan

en prospectiva para el territorio.

Con los anterior, se observa que ahora las redes territoriales parecen tomar mayor
importancia en la globalizacion y la economia de las ciudades y se refuerza aun mas cuando se

mira el futuro de las ciudades de menor escala con las regiones en el contexto urbano- regional.
2.3. CONCEPTO DE CIUDAD INTERMEDIA

La realidad que actualmente se vive en nuestras ciudades implica fuertes y dinamicos
cambios, caracterizados por una recomposicion de las relaciones socioespaciales y los

tradicionales patrones de convivencia y consumo en un mundo globalizado. Dichos cambios han
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modificado la forma tradicional de generar, entender y socializar la ciudad. El continuo
crecimiento de las ciudades y sus areas metropolitanas conlleva la aparicion de nuevas formas de
expansion y articulacion del espacio urbano hacia zonas que, en otro tiempo, fueron periféricas, y
en las que el surgimiento de nuevas centralidades o polos de desarrollo detona la reorganizacion

de los grupos sociales, asi como el funcionamiento y articulacion de la ciudad.

Es por eso, que las ciudades son el producto actual de decisiones ecoldgicas y urbanas
inadecuadas e insostenibles. Hechos como la migracién humana de una region a otra han
propiciado crecimientos demograficos inusuales con referencia a las tasas de poblacion historica
que han tenido los diferentes nucleos urbanos, con lo cual se observan nuevas dindmicas
funcionales y jerarquias que deben ser objeto de disertacion para la ciencia del urbanismo y otros
saberes implicados en el estudio del habitat. Con las decisiones tomadas en la conferencia Habitat
III sobre la vivienda y el desarrollo urbano y de cara a los objetivos de desarrollo sostenible,
fundados en la declaracion de la nueva agenda urbana (Naciones Unidas, 2017), se busca mejorar
el promedio de buen vivir, la seguridad y la sostenibilidad de las ciudades. Esto implica para los
gobiernos nacionales y locales deben optimizar la planificacion y gestion urbana, garantizando que
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. En
este contexto es necesario abordar y comprender el papel de las llamadas ciudades intermedias y

por tanto como se concibe la planificacion urbana y regional como en su desarrollo.

La busqueda de una definicion unica del concepto de ciudad intermedia estd ligada a los
diferentes procesos de aglomeraciones urbanas que crecen con relacion a las grandes metropolis
planetarias. Datos de Naciones Unidas (2019) estiman un crecimiento poblacional para 2050
mayor a 9700 millones de personas, residiendo en areas urbanas, de las cuales un 60 % estara
residenciada en ciudades con menos de un millon de habitantes (Hoeflich & Llop, 2015). El intento
de lograr un desarrollo urbano integrado pone a disposicion la iniciativa del trabajo a través de
redes de ciudades en condicion de liderar cambios, que van desde los modelos de produccion,
consumo, crecimiento demografico y ordenacion del territorio, hasta producir impactos sobre

indicadores de reduccion de la pobreza, la devastacion del medio ambiente y la violencia.

En efecto, la definicion de ciudad intermedia no solo cuenta con un componente

demografico, sino también con uno de dindmicas socioespaciales asociadas a su activa, y
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practicamente dependiente, interaccion urbano-rural asociada a la base economica (Bolay &

Rabinovich, 2004) (Bellet & Beltrao, 2009).

El concepto de ciudades intermedias se basa en la idea de que el potencial y la importancia
de la ciudad no solo dependen de su tamafio demografico, sino de la manera como se relacionan
con elementos urbanos y territoriales dentro de su sistema: su capacidad para crear relaciones y
una red, asi como las caracteristicas de esta (Hoeflich & Llop, 2015). El caracter de intermediacion
se da por el papel funcional que ellas juegan entre las metropolis urbanas regionales y las areas
rurales productoras, situacion que va a permitir atraer capital para la inversion, flujo de
migraciones, y por su tamafio y forma para realizar una planeacion estratégica que garantice un

crecimiento urbano sostenible y equilibrado a partir de su potencial enddgeno.

En “Cadenas agroindustriales y vocacion productiva de ciudades intermedias de Uruguay:
una aproximacion por empleo”, Maria Ackermann y Angela Cortelezzi nos acercan a la vocaciéon
agro-productiva que pueden desarrollar las ciudades intermedias. Para las autoras, lo importante
es encontrar patrones de diversificacion o concentracion de actividades econdmicas a partir de
datos de empleo en la cadena productiva agroindustrial. Se utilizan muestreos para calcular
indicadores de especializacion y diversificacion por empleo. Esta metodologia les ha permitido
obtener informacion sometida a critica, validada y especifica tanto del empleo como de las
caracteristicas socioecondmicas de las personas con lo que pudieron caracterizar la especializacion
de las ciudades de mas de 5.000 habitantes del interior del pais y encontrar patrones de
diversificacion productiva o concentracion de actividades econdmicas. Este trabajo desde una
vision economista contribuye a identificar ciudades intermedias con vocacion en la provision de

servicios transversales y potencialmente diversificadas.

Las tendencias de localizacion de las actividades dindmicas y econdmicas se polarizan
directamente a las actividades humanas, convirtiendo a los centros de menor jerarquia funcional
en centros atractores de los flujos de diferentes dindmicas econdmicas y de intercambios modales
de bienes y servicios, lo cual conlleva a una cadena de nuevas formas de ocupar y dinamizar el
territorio, en relacion a nuevos patrones de localizacion que estan produciendo estos cambios en
los corredores estratégicos, que permiten mejores competencias municipales en el esquema

urbano-regional de las ciudades.
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Es por esto, que, al buscar nuevas oportunidades para los diversos territorios, surgen las
ciudades medias y pequeiias en el escenario territorial, como soporte de nuevas redes urbanas
emergentes. En ese orden, las realidades locales muestran como muchas de estas ciudades y
territorios pueden formular estrategias sinérgicas innovadoras, que permitirian optimizar su
respectivo potencial de cambio a fin de lograr el reajuste que la nueva realidad mundial requiere,
y para ello Precedo (2004), propone, la conformacién de una Ciudad en Red, donde la suma de
esos potenciales de cambio de las ciudades, son mayores que los logros que pueden alcanzar por
si mismas, para lo cual se realiz6 una revision a su obra Nuevas Realidades Territoriales para el
siglo XXI, aplicado a la Comunidad Autéonoma de Galicia, donde cuestiona el modelo de
concentracion como el unico modelo viable para alcanzar la competitividad economica. En
contraste, plantea un nuevo desafio en la esfera microeconémica de la produccion local, a fin de
superar niveles de ineficiencia productiva, y reconocer que todos los territorios poseen un potencial
de aptitudes que, si se valoran estratégicamente, pueden significar la puerta de entrada a una nueva

realidad urbano-regional donde los beneficios para los territorios sean mas equitativos.

2.3.1 CONCEPTUALIZACION DE CIUDAD INTERMEDIA A ESCALA
INTERNACIONAL

La busqueda de una definicion del concepto de la ciudad intermedia se encuentra sujeta
actualmente a los diferentes procesos de aglomeraciones que crecen con relacion a la grandes
metropolis o que son fortalecidas mediante dindmicas econdmicas que imparten entre ellas
mismas, Datos de Naciones Unidas (2019) estiman un crecimiento poblacional para 2050 mayor
a 9.700 millones de personas, residiendo en 4reas urbanas, de las cuales un 60 % estard
residenciada en ciudades con menos de un millon de habitantes (Hoeflich & Llop, 2015). El intento
de lograr un desarrollo urbano integrado pone a disposicion la iniciativa del trabajo a través de
redes de ciudades en condicion de liderar cambios, que van desde los modelos de produccion,
consumo, crecimiento demografico y ordenacion del territorio, hasta producir impactos sobre

indicadores de reduccion de la pobreza, la devastacion del medio ambiente y la violencia.

Es comun relacionar a la ciudad intermedia con un fendmeno demografico, lo cual hace
pensar que la denominacion “‘intermediacion’’ puede estar asociada solamente al tamafio
poblacional. Para Bellet y Llop (1999), las situaciones intermedias, al hallarse entre dos extremos,

suelen definirse en negativo: aquello que no es demasiado grande ni demasiado pequefio. Por esta
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razon se considera que el término de intermediacion va mas allad de lo meramente demografico,
supone ademas una serie de caracteristicas muy propias de cada estructura urbana: su morfologia,
las actividades socioculturales y el potencial ecoldgico y de produccion econdmica. Haciendo
posible el flujo de informacion, mercancia y personas, entre otras actividades, que garantizan
funcionalidad a la nueva ordenacion de la estructura del territorio, a través de vinculaciones con la

red mundial de ciudades intermedias.

Las grandes ciudades en el pais se han identificado como las urbes con mas de un millon de
habitantes. Bogot4, Medellin, Cali y Barranquilla integran esta categoria. La siguiente escala la
ocupa aglomeraciones urbanas con una poblacion de medio millén a un milléon. Después continua
las ciudades que corresponde a las ciudades en mitad de la escala, municipios que no son tan
grandes como las metropolis del pais, ni tampoco pequefias, pero que precisamente juegan el papel

de intermediacion entre las grandes aglomeraciones y los pequefios territorios urbanos.

Segtn el Censo 2018 existen 60 localidades colombianas que registran una poblacién entre
100.000 a medio millon de habitantes. Distribuidas por todo el territorio nacional. Santa Marta, en
la frontera del medio millon, hasta Quibdo, con 129.000. También cruza este umbral poblaciones
que integran las 4reas metropolitanas del pais: El Valle de Aburrd, Pereira y Dosquebradas,

Palmira, Yumbo, Jamundi, Malambo, Floridablanca, Girén y Piedecuesta.

Es asi como la conceptualizacion de estas ciudades intermedias se sigue centralizando en
las dinamicas o flujos de intercambio que ellas aportan a los grandes centros urbanos y metropolis
yno su caracterizacion o tamafo poblacional que rige sobre ellas, el potencial que se mencionaba
anteriormente, se basa principalmente de como se relacionan con elementos urbanos territoriales
dentro de su sistema y su capacidad para crear relaciones y una red que permite atraer capital para

la inversion a las grandes metropolis y a los territorios.

2.3.2 CONCEPTUALIZACION DE CIUDAD INTERMEDIA A ESCALA NACIONAL

La realidad que actualmente viven las ciudades implica fuertes dindmicas y cambios,
caracterizados por una recomposicion de las relaciones socioespaciales. El continuo crecimiento
de las ciudades y sus areas metropolitanas conlleva la aparicion de nuevas formas de expansion y

articulacion del territorio con sus entornos.
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Por esta razon el contexto europeo y el de América Latina guarda una necesidad de
consolidar estructuras urbanas mas equilibradas frente al creciente proceso de concentracion
espacial y la conformacién de una economia global. Por lo anterior se establece que América
Latina tiene alrededor de 500 millones de personas, de las cuales alrededor del 80% vive en
ciudades. Sin embargo, este dato no seria completo si no se indica que esta poblacion se reparte en
mas de 16 600 ciudades que tiene la region, conforme la siguiente distribucion: tres ciudades
cuentan con mas de 15 millones de habitantes (México, Sa6 Paulo y Buenos Aires); 49 concentran
mas de un millén de personas y 62 tienen mas de 500 mil, y conforman una jerarquia urbana
bastante irregular debido a que en el vértice tienen tres grandes aglomeraciones metropolitanas y
en la base, no menos de 16.000 pequefias. Por esta razon se considera que en la region tendriamos
un desequilibrio territorial que equivale a pocas ciudades con mucha poblaciéon y poca poblacion

en muchas ciudades.

Un sistema urbano de estas caracteristicas tiene ciudades pequefias que crecen gracias a la
funcién de intermediacion entre el sistema urbano y la ruralidad (regién), y ciudades grandes
debido a la articulacion a la red urbana global. Sin embargo, en este segundo caso es factible
percibir el bajo nivel de insercion que tienen nuestras urbes en el marco de la red urbana global,
tal como se desprende de la tipologia de ciudades globales realizada por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Universidad de Alcala defini6 como ciudad mundial a Nueva York, Paris,
Tokio; después defini6 la ciudad internacional, como Berlin y Madrid; y en tercera definicién ,
la ciudad continental, es decir en el tercer escalon de las ciudades globales, aparecen las ciudades
de América Latina, donde estdn obviamente las mas grandes: Sa6 Paulo y ciudad de México;
cuarto, las ciudades metropolitanas nacionales como Bogota o Lima; y quinto lugar, las ciudades
de influencia local como es el caso de La Paz, Managua o Guatemala. Las ciudades mas grandes
de América Latina aparecen recién en el tercer lugar del escalon mundial y no existe mayor

desglose respecto de las formas de articulacion como ocurre con las ciudades intermedias.

Es por esto, que las ciudades intermedias a nivel nacional pueden ser consideradas de tres
tipos: las que articulan la red urbana con la ruralidad (ciudades rurales), las que integran el sistema
urbano dentro de un pais (ciudades medias) y las que logran articularse a la ciudad global (ciudades

fronterizas, regionales o metropolitanas).
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2.3.2.1 ;Como se entiende la Ciudad Intermedia en el Sistema de Ciudades?

Teniendo en cuenta el desarrollo del capitulo 2.10 ""Estrategias del Sistema Integrado de
Ciudades’” el cual permiti6 identificar las dindmicas de analisis que se realizaron con el proposito
de generar el fortalecimiento de los territorios y asi mismo proponer unos lineamientos estratégicos
para la futura planificacion de estos a escala Departamental y con grandes regiones que generan

este reconocimiento funcional en el desarrollo del sistema de ciudades.

Lo anterior permitié reconocer las grandes brechas que refiere el sistema de ciudades y su
desarrollo reciente en los grandes territorios, para ello es importante entender que este desarrollo
se fundamentd inicialmente en el legado de la colonizacién que permanecid con pocos cambios
hasta el siglo XX. Durante el siglo XX, cuatro ciudades incrementaron su prioridad en el pais,
podemos decir que estas fueron: Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla, los cuales conformaron
centros importantes de desarrollo econémico de escala nacional o regional, que formo una red muy
extensa de ciudades que desde entonces se denominaron ~'Ciudades Intermedias”” de las cuales
muchas eran capitales de los departamentos que ocupan la mayor parte del Territorio Andino y la

Costa Caribe.

La conformacion de estas regiones alrededor de las ciudades fue identificada en los ejercicios
de regionalizacion elaborados en el pais desde los afios 60s. Asi, por ejemplo, el ejercicio Analisis
del Sistema Nacional de Ciudades Aportes para una nueva regionalizacion del territorio
colombiano llevado a cabo por el Ministerio de Desarrollo Econémico (Molina, 2001), mantiene
la idea de regiones alrededor de las grandes ciudades. Este estudio propuso un ordenamiento
funcional del sistema de ciudades con delimitacion de las 4reas de influencia, jerarquizando los
centros urbanos a partir de variables relacionadas con disponibilidad de comunicaciones,
infraestructura y servicios terciarios, a través de los cuales se identificaron los subsistemas urbanos
y las ciudades que los componen, a nivel de grandes regiones y subregiones principales. El analisis
definid una estructura del sistema de ciudades compuesta por una Metropoli Nacional, (Bogota),
cuatro Metropolis subnacionales (Medellin, Cali, Barranquilla y Bucaramanga), doce Centros
Regionales Principales, diez y seis Centros Regionales Intermedios, asi como dos categorias

inferiores: Centros Subregionales Mayores y Centros Subregionales Intermedios.

La caracterizacion econdmica que plantea la cartilla del sistema de ciudades reconoce que

Las ciudades mayores presentan economias muy diversificadas y poco especializadas, lo cual



Pontificia Universidad

A JAVERIANA 26

Bogotd

implica que las ciudades no cumplen con la funcion prevista en el sistema de ciudades. Las
ciudades de tamafio medio presentan economias mas especializadas, por la primacia de algun
sector econdmico. En comparacion con otros paises, puede afirmarse que, si bien existe una fuerte
correlacion entre la especializacion y tamafio de las ciudades, las ciudades colombianas tienen

bajos indices de especializacion®.

Asi mismo se logr6 identificar que las grandes ciudades comercian poco entre ellas. Esta
falta de comercio interregional afecta las exportaciones, pues en lugar de dedicarse a actividades

econdmicas complementarias, las ciudades compiten entre si’. También puede afirmarse que

“...la ubicacion de las principales ciudades de Colombia en la regidon andina y lejos
de puertos contribuye a los elevados costes de transporte. Esto hace que la conexion
entre la competitividad industrial y el transporte interregional sea especialmente

fuerte en Colombia”.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede definir que la continua separacion entre el
planeamiento econémico y el planeamiento fisico del territorio dificulta la implementacién de
acciones efectivas para lograr un desarrollo urbano ordenado, eficiente y articulado al desarrollo
nacional, que favorezca las dindmicas productivas y el desarrollo social. La debilidad del nivel
intermedio del planeamiento (los departamentos) ha dificultado atin mas la concordancia de estas
politicas y la planificacion equitativa y asociativa entre los grandes centros urbanos y los territorios

de escala intermedia que los conforman.

2.3.2.2 ;Como se entiende la ciudad intermedia en el diamante Caribe y Santanderes?

El propdsito de este capitulo se enfoca principalmente en establecer la importancia de la
creacion de proyectos estratégicos en un escenario territorial competitivo y la inclusion de las

ciudades intermedias en este contexto de desarrollo territorial integrado, por lo anterior es

4 Al construir indices Herfindahl (especializacion) para el sistema de ciudades en Colombia, se muestra que las ciudades intermedias colombianas
son consideradas como especializadas, mientras que las cuatro ciudades mayores son mas diversificadas. La ciudad de Clicuta parece constituir un
caso especial, con un indice que indica una alta especializacion.

SEl andlisis de la interaccion econémica regional en siete subregiones de Colombia indica que la competencia entre los resultados de las ciudades
produce relaciones negativas entre las economias regionales. En consecuencia, el crecimiento de una subregion conduce a una disminucion de las
cuotas de otras subregiones del comercio. En cuanto al comercio exterior, las empresas exportadoras son impulsadas hacia la Costa Atlantica y
hacia aglomeraciones mas pequefas, donde tienen mejor acceso a las importaciones de insumos.
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necesario tener en cuenta este ejemplo de Diamante Caribe y Santanderes, que al igual que el

Sistema de Ciudades tiene un papel influyente como estrategia de planificacion futura.

El proyecto de Diamante fue un ejercicio de planeacion territorial conjunta entre los nueve
departamentos que conforman las regiones colombianas de la costa norte del pais y los
Santanderes. El resultado de este ejercicio fue la definicion de una vision integrada de crecimiento
a partir de un diagndstico sectorial, que comprende una gran variedad de proyectos con impactos
diferentes sobre la region. La region Caribe y los Santanderes constituyen un espacio que tiene
grandes potencialidades para llegar a convertirse en uno de estos territorios, catalogados como
diamantes urbanos. Su localizacion estratégica, sus condiciones demograficas y la diversidad de
sus recursos ambientales, sociales, culturales y economicos, ofrecen amplias posibilidades para
impulsar espacios innovadores, sostenibles y competitivos, este proyecto es un claro ejemplo de
los nuevos retos y estimulos para afrontar los nuevos retos de desarrollo regional y asi poder

abordar nuevos procesos de desarrollo con una vision estratégica.

Esta cartilla muestra un interés por demostrar que en los ultimos afios el fenomeno urbano
mas llamativo especialmente en los piases emergentes , ha sido la aparicion de las ciudades medias
o ciudades intermedias, las cuales son las que estan liderando el crecimiento global y econdémico
como aporte a los territorios, esto a razon de que la oportunidad de estas ciudades reside en trabajar
juntas para articular sistemas regionales y estructuras urbanas policéntricas, frente a las grandes
megalopolis, los sistemas policéntricos regionales constituyen ambitos que disponen de ventajas
competitivas que son fundamentales para participar con €xito en el nuevo escenario. Se podria
decir entonces que la articulacion de los sistemas de ciudades regionales es un proceso que abre
enormes oportunidades a las ciudades medias y a los territorios de su entorno, permitiendo generar
nuevas estructuras para que estos territorios desarrollen iniciativas y acojan actividades con
impactos mayores creando condiciones para su participacion activa en el nuevo escenario de

globalizacion.

Las ciudades estratégicas de analisis que abarca este proyecto son los principales nodos
urbanos que articulan conexiones entre estos nodos y la aparicién de las sinergias entre las
ciudades, el resultado es una estructura urbana y territorial integrada para el desarrollo de proyectos

mas ambiciosos.
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Este impulso que se ha generado hacia las ciudades mediante este tipo de proyectos ha
permitido lograr un crecimiento econdémico, social y equitativo en los territorios que de cierta
forma ha permito vincular las grandes ciudades en sus entornos territoriales generando integracion
fisica y funcional con las ciudades de campo y de menor escala, que se han permitido clasificar

dentro de este desarrollo territorial competitivo y dindmico.

Grafico # 3: Importancia de la Ciudad Intermedia
Fuente: Elaboracion propia con Base a Cartilla Diamante Caribe y Santanderes -Findeter

2.3.2.3 Metroépoli del mar

Este capitulo hace parte de la estrategia del capitulo anterior con Diamante Caribe y
Santanderes, el cual busca resaltar a Barranquilla como principal centro urbano y econémico del
Caribe colombiano y el cuarto del pais. Situado en la desembocadura del Magdalena, que ocupa
actualmente una localizacion central en el espacio costero. Su dinamismo industrial y comercial

ha facilitado un rapido crecimiento de la ciudad y de su entorno metropolitano.

Por otro lado, Cartagena es nodo turistico y portuario, sin drea metropolitana definida
formalmente, pero que ejerce una amplia influencia sobre los municipios de su entorno y sobre los

espacios del departamento de Bolivar, situados al norte del Canal del Dique.

La Metrépoli del Mar plantea una estrategia de coherencia territorial y de integracion
funcional para el &mbito formado por las ciudades de Barranquilla y Cartagena y el territorio entre

los dos centros metropolitanos.
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Esta estrategia permite definir un espacio funcional con grandes puertos maritimo-fluviales,
aeropuertos internacionales, universidades, centros industriales y espacios turisticos. Conectadas
por autopistas, la iniciativa es fundamental para lograr el objetivo de hacer del area metropolitana
de Barranquilla el nodo global que necesita el Diamante, con capacidad para acoger equipamientos
y servicios de rango nacional e internacional. Servird, ademas, para proyectarse hacia el exterior
como la region de referencia, el polo de conexidn internacional y el principal centro de negocios

y servicios avanzados del sur del Gran Caribe

Esto ha permitido identificar que es dificil que cada una de estas ciudades, por si solas, pueda
dar respuesta adecuada a los retos de futuro. En ambos casos, su principal desafio es aumentar su
rango urbano, asi como la variedad y calidad de sus ofertas ciudadanas, lo cual es muy interesante
ya que es un caso similar al del proyecto de estudio en el Departamento de Boyaca y la estrategia

que se planeta con sus ciudades intermedias.
2.7 REDES DE CIUDADES

2.7.1 CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

El interés en las redes de ciudades pretende contribuir a explicar los procesos de crecimiento
y desarrollo en los territorios, generando ideas mas especificas y proporcionando una
conceptualizacion de las dinamicas territoriales que se estdn construyendo actualmente en los

mismos.

En la actualidad, el término “red” ha sido ampliamente utilizado para referirse a formas
especificas de disposicion organizativa de personas, grupos, empresas, instituciones y ciudades.
Como lo expone Reynoso (2011), los elementos de una red pueden ser diversos, al igual que los
vinculos que derivan relaciones (conocimiento, transacciones comerciales, influencia, afinidad,
contagio, violencia, poder, trafico) el término "'red”” ha sido constantemente utilizado para
referirse a las formas especificas de disposicion organizativa de personas, grupos, empresas,
instituciones y ciudades. Por su amplitud tal concepto podria ser considerado como una

caracteristica reciente en las formas de organizacion social.

Desde el paradigma de redes, las ciudades son entendidas como organizaciones espaciales

abiertas que no pueden ser estudiadas en forma aislada ni individual; son los nodos de un espacio
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de flujos de informacidn, capital, bienes, servicios y personas (Meijers, 2007) producidos por
relaciones sostenidas entre diversos factores que aparecen como relaciones emergentes que deben

ser continuas y dinamicas.

De acuerdo con autores como Egler (2015 &2011), en los estudios sobre interaccion espacial
entre ciudades se manejan tres categorias analiticas que poseen determinantes conceptuales para
la caracterizacion de este concepto, estos son: estructura, red y sistemas urbanos. Segun los
autores, el nivel mas influyente es el de estructura urbana, que describe una distribucion espacial
de las ciudades, la cual responde a procesos dindmicos entre la interaccion entre varias ciudades.
Finalmente, los sistemas urbanos se refieren a los arreglos territoriales moldeados en periodos de
corta duracion, que obedecen al sistema de politicas publicas que influye en el desarrollo de red

en estos sistemas.

La importancia de las relaciones entre ciudades a escala subnacional fue subrayada en los
trabajos de Patrick Geddes desde el inicio del siglo XX, elemento igualmente destacado por Jane
Jacobs en la década de los sesenta del mismo siglo, donde Jacobs afirm6 que el desarrollo
economico de una ciudad dependia mas de sus relaciones con otras ciudades que del servicio de
su zona de influencia (Jacobs, 2011). Por otra parte, la importancia de las relaciones entre las
ciudades a escala supranacional fue destacada inicialmente por Hall (1966), con su planteamiento
sobre el papel de las ciudades mundiales en la configuracion de un sistema de flujos que se expande
mas alla de las fronteras nacionales; ciudades que, segiin Friedmann y Wolff (1982), constituyen
la fuente mds importante del sistema econémico mundial y del capitalismo actual. Estas
consideraciones fueron retomadas y ampliadas por Sassen (1991) en su planteamiento sobre

ciudades globales.

2.7.2 CLASIFICACION Y ESTRUCTURA FUNCIONAL

La identificacion de las redes de ciudades es una introduccion al proceso que genera la red

urbana sobre ellas, y puede resumirse en termino de tres principios fundamentales.

1.Nodos: La red urbana se basa en nodos de actividad humana cuyas interconexiones

conforman la red. (Nikos, 2018)
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2.Conexiones: Los pares de conexiones se forman entre los nodos complementarios, no
como nodos. Para acomodar conexiones multiples entre dos puntos, algunas trayectorias deben ser
necesariamente curveadas o irregulares. Muchas conexiones que coinciden sobrecargan la
capacidad del canal de conexién. Las trayectorias acertadas son definidas por el borde entre

regiones planas que contrastan y forman a lo largo de los limites (Nikos, 2018)

3.Jerarquia: Cuando se permite, la red urbana se autoorganiza creando una jerarquia
ordenada de conexiones en muchos y diferentes niveles de escala. Se vuelve multiplemente
conectada pero no caotica. niveles de conectividad, la red se vuelve patolégica. Una jerarquia rara

vez se puede establecer toda al mismo tiempo. (Nikos, 2018).

Teniendo en cuenta lo anterior se ha podido establecer diferentes tipologias de redes a partir
de la naturaleza, su interaccion entre las ciudades y la conformacion de sus territorios, las cuales
son: Redes verticales, y horizontales, redes de complementariedad y sinergia, y redes de

conocimiento.

e Redes Verticales: Son aquellas que se establecen entre nodos (municipios) de diferente
rango, cuando algunos de los nodos dominan a los otros en el intercambio.

e Las Redes Horizontales: Se establecen normalmente entre municipios del mismo rango,
donde no existe dominancia.

e Las Redes de Complementariedad y Sinergia: Se relacionan con las caracteristicas
productivas y funcionales de cada municipio dentro de la red. Las redes de sinergia se dan
entre municipios con orientaciones productivas o funciones muy similares.

e Redes de conocimiento e informacion: Pueden especificarse en términos de funcion de
su relacion con la ciencia y la tecnologia. Este enfoque permite analizar procesos de
generacion y difusion del conocimiento a través de la estructura urbana. (Boix Domenech,

2018).

2.8. NODOS DE LA CIUDAD DISPUESTA EN RED

Este capitulo se desarrolla dentro del marco teorico, con el proposito de establecer el tipo de
ciudades o nodos existentes que se encuentran constantemente en el territorio, estos modelos

logran caracterizar a las grandes ciudades y sus urbes metropolitanas, pero asi mismo caracteriza
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a la ciudad de menor escala o ciudad intermedia y el papel que influyen estos nodos, en la

productividad funcional y estratégica como modelo de planificacion urbano- regional futuro.

2.8.1 CIUDAD DISPERSA

Esta ciudad se caracteriza por la dispersion en el espacio de la poblacion urbana, entendiendo
que no se encuentra funcionalmente vinculada a las actividades propias de las areas rurales, es
decir, a la poblacion que reside en las areas rurales y que no se encuentran ocupadas en las
actividades agrarias, segun Cantor Ximena (2008) Este modelo de ciudad surge a partir de

fendmenos que se presentan actualmente como producto del crecimiento acelerado de las ciudades.

Este modelo de ciudad dispersa esta conduciendo segiin Precedo (2004) a que la ciudad se
diluya progresivamente en el campo, al introducir en los espacios rurales circundantes
interrelaciones residenciales de baja densidad y actividades econdmicas especializadas, y
sustituyendo el paisaje rural por un continuo urbano en el que los espacios naturales y las areas

agricolas reciben crecientes impactos negativos.

Grafico # 4: Modelo de Ciudad Dispersa
Fuente: Elaboracion propia

2.8.2 CIUDAD DIFUSA

Esta ciudad es el resultado de formas de crecimiento urbano disperso con edificaciones
aisladas sobre el territorio, se puede hablar de un circulo que fomenta el crecimiento disperso de
las ciudades; desarrollo econdmico de la ciudad central, emigracion del campo a la ciudad,

crecimiento de la densidad, aumento de los precios inmobiliarios , este concepto se asemeja
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bastante al de ciudad dispersa se presenta con iguales caracteristicas y efectos - en los que

predomina mas una influencia negativa que una influencia positiva sobre el territorio.

La ciudad difusa nace, segun Indovina, a partir de un proceso no basado en la concentracion
sino en una baja densidad, que le permite conservar el calificativo de ciudad y mantener también
una tendencia a reconstruir una estructura o una légica de ciudad. Por tanto, la ciudad difusa no se
trata de una “simple” sub-urbanizacién o extension de la urbanizacidn sino de una transicion hacia
una nueva ciudad, claridad que la diferencia fundamentalmente de la ciudad dispersa, la cual si se

define como consecuencia de la expansion urbana de las ciudades (Cantor, 2008).

Grafico # 5: Modelo de Ciudad Dispersa
Fuente: Elaboracion propia

2.8.3 CIUDAD COMPACTA

Es aquella que presenta una estructura y trama urbana generando espacios de sociabilidad,
donde crea un territorio con cercania a los servicios, propicia en encuentro de actividades y permite

el desarrollo econdmico del territorio.

Por lo anterior el modelo de ciudad compacta o concentrada se basa en la reutilizacion de
areas ya urbanizadas, con la incorporacion de edificaciones de alta densidad para aprovechar al
maximo el suelo como alternativa de crecimiento e involucrar operaciones de renovacion o
rehabilitacion en las zonas centrales deterioradas. Este esquema parte de una conciencia
planificadora por la transformacién del territorio mediante proyectos de renovacion urbana, pero

por sus caracteristicas operativas casi siempre excluye a la poblacion de bajos ingresos de este
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desarrollo; no obstante, se ha convertido en la directriz de la planificacion urbana contemporanea

(Rincon, 2006).

Grafico # 6: Modelo de Ciudad Compacta
Fuente: Elaboracion propia

2.8.4 NUEVAS CENTRALIDADES

Las nuevas centralidades urbanas son lugares dindmicos que aportan a la descentralizacion
de los centros tradicionales, y en numerosos casos, contribuyen a la economia e identidad de una
ciudad, principalmente cuando logran trascender nacional o internacionalmente por su naturaleza,
arquitectura, volumetria, funcion, capacidad de atraccion o generacion de empleo, entre otros

aspectos.

Este grupo de actividades genera una concentracion de flujos de vehiculos y personas, que
necesariamente causa una modificacion funcional del entorno y del sistema de movilidad presente,
en algunas ocasiones con efectos negativos y fricciones complejas para la ciudad, en razén a que
algunas de las centralidades no han sido concebidas con ese fin, sino que fueron producto de la
unién espontdnea de usos comerciales o de servicios que encontraron ventajas en el hecho de
conformar conglomerados en cada una de sus especialidades. En contraste con esa realidad, las
Nuevas Centralidades se disefian actualmente en la ciudad, en lugares estratégicos desde donde se
pueda encontrar interrelacion con mayor nimero de lugares y desde donde se pueda ofertar
servicios a un mayor numero de poblacion, con el proposito ultimo de alcanzar el equilibrio

territorial o facilitar el acceso a servicios y actividades a sectores de la poblacion (Cantor, 2008).
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Grafico # 7: Modelo de Nuevas Centralidades
Fuente: Elaboracion propia

2.9. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL A ESCALA REGIONAL

2.9.1 CONTEXTUALIZACION Y EVOLUCION HISTORICA DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

La ultima década en Colombia se ha caracterizado por avances legislativos como resultado
de la Constitucion Politica de 1991, la cual brind6 un nuevo escenario para la normatividad urbana
y regional en el pais. Este marco normativo obligd a los municipios a desarrollar Planes de

Ordenamiento Territorial ((POT) en todo el pais. En algunos casos son Planes.

Basicos de Ordenamiento Territorial, en otros son Esquemas de Ordenamiento Territorial,
dependiendo del nimero de habitantes que posea cada municipio. Esta situacion modifico los
procesos de planeacion y gestion del desarrollo urbano regional exigiendo la prevalencia del
interés general sobre el particular y la proyeccion de las ciudades en un ambito metropolitano y
regional, por encima de las jurisdicciones municipales. Adicionalmente, la ley obligé al
ordenamiento territorial a considerar las relaciones intermunicipales, metropolitanas y
regionales y la articulacion con los planes ambientales. Ahora las ciudades se incorporan a redes

urbano-regionales y a &mbitos superiores de planificacion y gestion, que superan los limites de los

5 De acuerdo al articulo 9 de la ley 388 de 1997, los municipios colombianos deben elaborar un instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Los planes de ordenamiento del territorio se denominaran de acuerdo al nimero de habitantes asi: a)
Planes de ordenamiento territorial para poblacion superior a los 100.000 habitantes. b) Planes basicos de ordenamiento territorial: para municipios
con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes. ¢) Esquemas de ordenamiento territorial: para municipios con poblacion inferior a los 30.000
habitantes
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perimetros urbanos. Podemos decir que la formacién y transformacion de las ciudades en sus
diferentes escalas, ha sido uno de los factores mas influyentes en la organizacion y evolucion de
las ciudades, las cuales actualmente son sometidas a la globalizacion y continuas fracturas de
dindmicas territoriales necesarias para la postura funcional y ambiental de estos grandes y

pequetios territorios.

Segiin Podlesky, Ortega, Mayorga y Ramirez (2019). Antecedentes Conceptuales y
Normativos al actual modelo de OT en Colombia. Respuesta practica a la interrelacion entre OT
v el estado como agente regulador y/o interventor en materia de politicas de suelo o de gestion
territorial urbana; Plantean varias concepciones del ordenamiento territorial, desde las dindmicas
de transformacién que obedecen a la ocupacién de las actividades econdomicas en los territorios
hasta la gobernabilidad y su influencia en las politicas publicas que rige constantemente a los

mismos.

Para ello es necesario entender los aspectos historicos a los que ha sido sometido el
ordenamiento territorial, ya que es un proceso que involucra directamente a los grupos sociales,
teniendo en cuenta que, es en el territorio donde tienen lugar sus actividades cotidianas. En la
actualidad, este tema cobra especial relevancia para Colombia, dado su papel como instrumento
del Estado para, por una parte, ejercer control sobre el territorio y, por otra, orientar un determinado

modelo de desarrollo.

Los espaioles utilizaron el tema del ordenamiento territorial para dominar sus colonias y asi
demostrar su poder politico. La ordenacién se convirtio para ellos en una politica estratégica de
subordinacion de los grupos indigenas, como lo sefialan los estudios de Herrera (2002, p.305), en
los cuales se destaca el ordenamiento espacial como un elemento de referencia de una determinada
estructura sociopolitica y de un imaginario sobre el territorio que se plasmé en un modelo de
ocupacion europeo. Este encuentro de imaginarios generd una huella en la organizacion territorial
del pais y trascendi6 hacia una mentalidad particular sobre el manejo de los recursos y del mismo

paisaje.

El imaginario espafiol y su idea de un "orden" se concretan a través de las fundaciones de
sus ciudades. La fundacion era un ritual de mucha importancia para ellos, ya que permitia mostrar

de manera evidente una ruptura o cambio de situacion y la generacion de una nueva estructura
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territorial. Mediante el rito de fundacion, la sociedad representada muestra su poder sobre una
sociedad dominada, quedando realmente como poseedora de los recursos y riquezas que se

encuentran en jurisdiccion del territorio fundado (Zambrano, 2002. p.146).

En la época actual, el ordenamiento como practica de planificacion territorial se ha
transformado en una herramienta de caracter mas complejo y tema de discusion internacional del
cual han llegado una serie de influencias, como lo muestra, en la ultima década del siglo pasado,
la Carta Europea (1984), cuya definicién sobre el ordenamiento territorial se plantea en los

siguientes términos:

"El ordenamiento territorial es la expresion espacial de una politica econdmica,
social, cultural y ecoldgica de cualquier sociedad. Al mismo tiempo es una
disciplina cientifica, un proceder administrativo y por ende una accion politica.
Actlia como una préctica interdisciplinaria en el orden cientifico, con base en una

estrategia para un desarrollo y orden regional equilibrado".

Desde el planteamiento anterior se concibe el ordenamiento como un ejercicio cientifico de
caracter integral que contempla, ademds de una reflexion rigurosa sobre la dimensién economica,
también su caracter diferencial dado por las caracteristicas ecoldgicas del territorio y culturales de

la poblacion que lo ocupa y lo utiliza.

No muy alejado de los planteamientos de Europa, en Colombia el ordenamiento territorial
se concibe como: "Un instrumento del Estado para el logro de la eficiencia, la consolidacion de la
democracia y la descentralizacion, respetando las autonomias locales y velando por la unidad
nacional. estas metas deben lograrse mediante la distribucion armoénica de la poblacion, el
desarrollo social, econdmico y politico, con el uso de los recursos naturales y la proteccion del ser

humano y el medio ambiente" (Andrade, 1994. p.175-176).

En base a lo anterior, el ordenamiento, ademds de contribuir a la proteccion del ser humano
y de las ciudades, debe permitir la autonomia local, principio defendido por Fals Borda (1996)
desde el cual se facilitaria lograr la unidad nacional y conciliar la autonomia local, objetivos

aparentemente diferentes. Sin embargo, esta diferencia se puede superar a partir de una voluntad
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politica y, a la vez, de un ejercicio de mediacion en el analisis y construccion de la organizacion

territorial y de la planificacion de esta.

Teniendo en cuenta esta contextualizacion del Ordenamiento Territorial, a continuacion, se
presenta la clasificacion dindmica que se mueve constantemente, como respuesta de una politica

publica que rige a los territorios.

2.9.2 LA PLANIFICACION Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN COLOMBIA

La participacion en los procesos de formulacion de los planes de ordenamiento territorial ha
sido interpretada desde distintos puntos de vista. Algunas administraciones consideran que
participar es informar exclusivamente, y la toma en consideracion de sus propuestas queda al
margen de la construccion del plan. Otras, por el contrario, han avanzado hacia la construccion de

un dialogo sobre los contenidos y orientacion del plan, entre las ciudades y sus ciudadanos.

Los planes de ordenamiento territorial generaron una dinamica particular en cuanto a
procesos de planificacion, que se refiere a la Ley 388 (Congreso de la Republica de Colombia
1997), cuyos decretos reglamentarios, principalmente, el 3600 de 2007, plantean relacion con las
determinantes de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas en este
tipo de suelo, buscando asi articular y actualizar lo planteado en la Constitucion del 91, la Ley 99
de 1993 (Sistema Nacional Ambiental), la Ley 152 de 1994 (Ley Organica del Plan de Desarrollo)
y la Ley 128 orgéanica de areas metropolitanas. Ademas, la Ley 388 plantea un cambio en la

estructura tradicional de proyeccion de desarrollo futuro de los municipios y de las ciudades.

Con lo anteriormente mencionado, si el ordenamiento territorial significa generar un proceso
para la construccion del orden deseado, esto solo se puede lograr a partir de los grupos sociales y
sus problematicas. No puede ser un ejercicio exclusivamente estadistico, normativo, sino que debe
reconocer diferencias, tendencias socioculturales, la misma tradicion historica y las diferencias de

género.

En la escala regional y nacional es mas complicado generar ese orden deseado, como se vera
mas adelante, ya que sobre el territorio se sobreponen intereses de distinto orden, las politicas
publicas no llegan a un acuerdo sobre el futuro del territorio y muchas veces existen orientaciones

contradictorias. Al respecto, surgen muchas preguntas clave: ;Como se participaria en esas escalas
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territoriales? ;Como se construye ese orden deseado? ;A partir de la superposicion de lo que cada
entidad pretende de acuerdo con sus competencias? ;Haciendo una sumatoria de lo planteado a
nivel local y regional o a partir de una discusion juiciosa generada desde el nivel nacional
articulada con los niveles regional y local? ;Se lograria la planificacion estratégica de las ciudades

equilibradas que necesitan los territorios en todas sus escalas?

Estos aspectos son estratégicos para orientar un desarrollo sustentable, dado que, si no hay
un acuerdo colectivo en el nivel nacional, mucho menos puede esperarse que los municipios y las
ciudades de menor escala orienten sus vocaciones y modelos de organizacion del territorio de

manera coherente y articulada con una vision regional.

2.9.3 LA PLANIFICACION TERRITORIAL EN CIUDADES INTERMEDIAS

El aumento de la importancia de las ciudades con perfiles intermediarios en el proceso de
urbanizacién mundial tiene que ver con la falta de estrategias de planificacion adecuada. Las
ciudades intermedias tienen oportunidades para desarrollar nuevas formas de alianzas rural y
urbanas, nuevos patrones de crecimiento y usos de la tierra, modalidades de transporte y nuevas

relaciones econdémicas.

Estas nuevas alianzas se han visto reflejadas en redes como CIMES y la union de arquitectos,
asi como instituciones internacionales se han unido a este esfuerzo, en particular UN - HABITAD,

OIT y la Alianza de las Ciudades y el Ministerio de Asuntos Exteriores.

El CGLU y la Catedra UNESCO UDL-CIMES de Ciudades Intermedias se asociaron, con
el fin de apoyar a los gobiernos de las ciudades intermedias en su desarrollo integral fortaleciendo
la democracia y promoviendo la innovacion con la ayuda del intercambio de experiencias.
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) esta representando los intereses en las redes
mundiales de ciudades, el cual busca explorar que tipo de apoyo normativo es requerido por redes,
asociaciones locales, y gobiernos nacionales se pueden generar en las ciudades intermedias, el
CGLU esta dispuesto a fomentar proyectos de intercambio de aprendizaje para promover
instrumentos y métodos de planificacion, asi como la cooperacion intermunicipal a nivel local
regional, nacional e internacional. Por lo tanto, al comit¢é de CGLU sobre la planificacion

estratégica urbana se le pidi6é en 2013, centrarse en las ciudades intermedias, para coordinar su



=@y JAVERIANA 40

Bogotd

cooperacion entre ciudades en el tema de planificacion estratégica urbana y politicas para I-

CITIES.

La gobernanza colaborativa entre las ciudades intermedias es un desafio que de igual manera
apunta al reconocimiento de estas como espacio urbano facilitador de funciones vitales que quizas
logre sobreponerse al concepto de jerarquizacion urbana, Para Ortega (2010), el caos urbano y la
crisis de la condicion humana nos presentan unos desafios en la gestion del orden territorial y del
desarrollo urbano de las ciudades. Para Capel (2005), la gestion del territorio desde la escala global
de la ciudad hasta llegar a escalas menores genera autonomia en el desarrollo de estrategias de
intervencion a escala local, abriendo un panorama para que la ciudadania pueda incidir mas

directamente en la toma de decisiones en planificacion urbana y ordenamiento territorial.

Teniendo en cuenta lo anterior se da una nueva apuesta a la planificacion de las ciudades
intermedias como un paso decisivo para lograr que los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles. En la actualidad, indica Carrién (2013), que las ciudades
intermedias también tienen que ver con el peso que han adquirido de ciertas regiones, por e€so se
produce una reestructuracion general de los territorios con regiones que ganan y con otras que
pierden. Pero estas regiones se estructuran sobre la base de grupos de ciudades que surgen de la

articulacion con algtn sistema productivo dinamico.

2.9.4 LA CONFORMACION DE LOS P.0.D Y SU INFLUENCIA EN EL
TERRITORIO

Este capitulo tiene como proposito reconocer la importancia estratégica de los P.O.D, como

instrumento que sefiala lineamientos supramunicipales de ocupacién del territorio.

“Al nivel departamental le corresponde la elaboracion de las directrices y
orientaciones para el ordenamiento de la totalidad o porciones especificas de su
territorio, especialmente en areas de conurbacion con el fin de establecer escenarios
de uso y ocupaciodn del espacio de acuerdo con el potencial dptimo del ambiente y
en funcion de los objetivos de desarrollo, potencialidades y limitantes biofisicos,
econdmicos y culturales; definir politicas de asentamientos poblaciones y centros

urbanos en armonia con las politicas nacionales, de tal manera que facilite el
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desarrollo de su territorio; orientar la localizacion de la infraestructura fisica-social
de manera que se aprovechen las ventajas competitivas regionales y se promueva la
equidad en el desarrollo municipal, concertando con los municipios el
ordenamiento territorial de las areas de influencia de las infraestructuras de alto
impacto; integrar y orientar la proyeccion espacial de los planes sectoriales
departamentales, los de sus municipios y territorios indigenas, en concordancia con
las directrices y estrategias de desarrollo regionales y nacionales. ... En desarrollo
de sus competencias, los departamentos podran articular sus politicas, directrices y
estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los programas, proyectos y
actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcion de planes de ordenamiento

para la totalidad o porciones especificas de su territorio.” (Podlesky & otros, 2019).

Antecedentes Conceptuales y Normativos al actual modelo de OT en Colombia. Respuesta
practica a la interrelacion entre OT y el estado como agente regulador y/o interventor en materia

de politicas de suelo o de gestion territorial urbana.

Teniendo en cuenta el contexto anterior es necesario también comprender el planeamiento
urbano en Colombia a partir de la Ley 388 de 1997 ’la cual es la que actualmente establece los
lineamientos técnicos, politicos, administrativos y juridicos del Ordenamiento Territorial de los
municipios y distritos, materializado en un conjunto de Planes de Ordenamiento Territorial -POT
que se adopta entre 1999 y 2001 A su vez, junto con la Ley 152 de 19942 y la Ley 1454 de 20118
, se constituyen como el principal marco institucional que orienta y regula el ordenamiento

territorial y los procesos de planificacion departamental y municipal en el pais.

Bajo este contexto, la modernizacion de las ciudades y de los Planes de Ordenamiento
Territorial son temas que cobran particular relevancia en la medida en que han empoderado a los
municipios en un mecanismo de ordenamiento moderno, eficiente y eficaz que cierre las brechas
sociales y territoriales y que vele por el desarrollo econémico, social y ambiental para los

territorios.

7 Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones

8 . , . . . . . . ..
Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.
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Para el caso del departamento especificamente, se estipula que es competencia del
departamento la articulacion de politicas, directrices estrategias y programas de ordenamiento
territorial a través de la adopcién de planes de ordenamiento para la totalidad o porciones
especificas del territorio. Ademas, indica que los departamentos pueden “articular sus politicas,
directrices y estrategias de ordenamiento fisico-territorial con los planes, programas, proyectos y
actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcion de planes de ordenamiento para la totalidad
o porciones especificas de su territorio” (Colombia. Congreso de la Republica, 2011, Articulo 29).
Esto quiere decir que, si bien es importante que los municipios cuenten con planes de ordenamiento
territorial, es el departamento el que a través de politicas de asentamientos debe facilitar el
desarrollo del territorio como una sola unidad administrativa en funcion de sus municipios y las

entidades territoriales segun sea el caso.

Partiendo de lo anterior, es necesario que se comparta la iniciativa de trabajar en torno a
intereses y necesidades comunes de ordenamiento territorial articulando sus politicas, directrices
y estrategias con planes y programas especificos del territorio. Se debe tener en cuenta que el
potenciamiento en las regiones a partir de la estructura territorial obedece al afan del estado
nacional que ha tomado conciencia de la necesidad de coordinar el ordenamiento municipal, con
el fin Gltimo de contar con un instrumento técnico y normativo de planeacion y gestion que oriente

y fije unos lineamientos para el desarrollo del territorio, en pro de la sostenibilidad.

Son objetivos de los P.O.D:
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Establecer las lineas estratégicas a partir de las cuales se disefian acuerdos
supramunicipales de coordinacion, articulacion y asociatividad.

Promover acciones conjuntas sobre un territorio que abarca mas de un

municipio.
Estimular y facilitar la ejecucion de proyectos de impacto regional.

} Gestionar de manera eficiente los recursos compartidos

Potenciar el beneficio a los habitantes del departamento a través de una
adecuada gestion de dinamicas entre sus municipios

Optimizar las inversiones departamentales en salud, educacion e
infraestructura, al detectar con mayor certeza donde y cuando localizar

equipamientos y servicios de manera mas optimas

Brindar orientaciones a cada municipio para que sus formas de
ocupacion del territorio sean mas armonicas y eficientes en el largo plazo

Grafico # 8: Funciones de un P.O.D
Fuente: Elaboracion Propia con Base al Kit OT-DNP

2.9.5 LA CONFORMACION DEL O.T.M Y SU INFLUENCIA EN LOS TERRITORIOS

Recientemente, estudios regionales con referencias espaciales han utilizado el concepto de
regiones metropolitanas, sustentados en la necesidad de atender un desarrollo equilibrado de la
region afectada por los hechos metropolitanos, incluyendo los municipios pequefios, que también
desempefian importantes funciones metropolitanas. Teniendo en cuenta los documentos sobre el
proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) de la Comisién Intersectorial
elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), se determiné lo siguiente: Estas
regiones metropolitanas adquieren "atribuciones de caracter regional en cuanto a su planificacion
y administracidén, ecosistemas estratégicos metropolitanos, transporte y demds funciones y
servicios socioecondémicos que no puedan ser atendidos apropiadamente por cada municipio"”
(DNP, 1999. p.31). La ventaja de esta opcion consiste en permitir una gestion regional integral al
insertar municipios que, aunque no pertenecen a las areas metropolitanas constituidas legalmente,

si poseen grandes dinamicas urbano-regionales.
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De esta manera, se convierte a la metropoli, junto con los municipios bajo su influencia, no
exclusivamente en un ambito de planificacion fisica para desaprisionar al nticleo principal y recibir
su expansion, sino, especialmente, en una asociacion que asume las ventajas del centro
metropolitano y las combina con las vocaciones, identidades y potenciales de los municipios
periféricos, convirtiéndolos en verdaderos centros de equilibrio metropolitano y, agregada mente,
en un conglomerado municipal competitivo regional, nacional e, incluso, internacional. (DNP,

1999. p. 31).

Las regiones son ambitos de planificacion territorial y estdn conformadas por un conjunto
de elementos que cumplen una funcion determinada, que para este caso se han considerado los
municipios, como las unidades basicas de planificacion territorial. La posicion de cada uno de
estos elementos determina una trama, y ésta a su vez configura una estructura, producto de las
relaciones entre ellos. De la interaccion y la articulacion entre las funciones de cada elemento
resulta una funcidn propia del conjunto, que posibilita la configuracion de un sistema territorial.
Al interior de este sistema territorial se pueden generar otros sistemas conformados minimo por
dos municipios, determinados por una funciéon comin que responde a necesidades e intereses
similares, los cuales comprenden interaccion de procesos con beneficios mutuos. Estos
subsistemas constituyen los niveles intermedios de la organizacion del territorio al interior de la

region (Giraldo, 2009).

Lo anterior ha sido un avance importante desde la perspectiva del Ordenamiento Territorial
a escala Supramunicipal, el cual ha permitido entender el vinculo entre las grandes ciudades y sus
urbes que las conforman, pero de igual forma comprender la importancia de los pequefios
municipios que la caracterizan como escenarios de nuevas dinamicas territoriales capaces de

generar el desarrollo equilibrado de los entornos urbanos-rurales.
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2.10 ESTRATEGIA DEL SISTEMA INTEGRADO DE CIUDADES

POLITICA NACIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA DE CIUDADES

Financiacién Eficiente

Optimizar el uso de
instrumentos
tributarios y generar
recuUrsos propios

Coordinar la
actuacion en el
territorio y promover
esquemas asociativos

ﬂf.f." N Calidad de Vida
& ..-| Disminuir las brechas
Reconocer v planear {1 _ jﬁ' sociales en
en funcion del . ' aglomeraciones y
Ordenamiento del ciudades del Sistema
Territorio
Calidad de Vida
Mejorar la Fortalecer los factores

locales y adecuar las
politicas nacionales
que promueven la
productividad

conectividad fisica y
digital para fomenter
el Desarrollo
productive

Grafico # 9: Estrategia del Sistema Integrado de Ciudades
Fuente: Elaboracion propia con Base a Cartilla D.N.P

Esta grafica permite identificar las principales estrategias que abarcan los sistemas de
ciudades, desde las dindmicas del fortalecimiento de los territorios. Por ello es importante tener
presente el concepto tedrico y metodologico del sistema de ciudades, el cual nos permite identificar
los cambios que viene presentando el proceso de urbanizacion en Colombia, atribuidos no solo al
crecimiento demografico, sino también a la localizacion de las principales actividades econdmicas,
la provision de vivienda y otros servicios en las grandes ciudades. Etas han permitido identificar
demandas que los formuladores de politicas publicas y de ordenamiento territorial han dejado a un
lado por completo, uno de los propoésitos principales por el cual fue planteado la formulacion del
Sistema de Ciudades, es que se pueda realizar un trabajo conjunto, donde las ciudades trabajen
sobre una nueva escala de andlisis que supere los limites politico administrativos urbanos y

municipales.

Esto ha contribuido a identificar mediante este documento de investigacion, que las nuevas
ciudades se estan conformando por grupos de ciudades con relaciones funcionales muy fuertes,

hacia adentro y hacia afuera de la ciudad ntcleo, que actian en el territorio. Esto lleva a que los
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hogares y las empresas tomen sus decisiones de consumo y localizacién con base en una serie de
externalidades tanto positivas (atractivos urbanos) como negativas (polucion, precios del suelo,

congestion, entre otros).

Para medir estas relaciones funcionales a nivel internacional se plantearon diversas
aproximaciones metodoldgicas y conceptuales en torno a las dindmicas de la urbanizacion y la
aglomeracion. El ejercicio planteado por la Mision para la caracterizacion del Sistema de Ciudades
en Colombia se fundament6 en el concepto de economias de aglomeracién desarrollado por
Duranton (2008,2013), a través de modelos de equilibrio urbano basados en variables de
productividad urbana y calidad de vida. Asi mismo, se fundamentd en conceptos asociados con
relaciones funcionales entre centros urbanos medidas a través de la conmutacion laboral, siguiendo
la metodologia planteada por la oficina de censos de los Estados Unidos para la delimitacion de
areas metropolitanas (US Office of Management and Budget, 2010). También se consideraron
elementos conceptuales utilizados por la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico, en la conformacion de areas funcionales urbanas.

Adicionalmente, se adelantd un ejercicio prospectivo que permite vislumbrar las nuevas
formas de organizacion que se iran conformando a partir del actual Sistema de Ciudades. Se
tomaron en cuenta adicionalmente las dindmicas demograficas y las tendencias de expansion
urbana entre ciudades, que identificaron nuevas formas de organizacion del Sistema sobre la base

. . . 9 .
de ejes, corredores o subsistemas urbano-regionales’, lo cual es un punto influyente para el

desarrollo que se pretende realizar en el proyecto de investigacion.

Bajo todos estos conceptos de las ciudades y las regiones, las cuales dependen de los efectos
de las interacciones entre las fuerzas y mecanismos del desarrollo interactivo, encontramos como
las estrategias y lo fines del modelo de desarrollo puede generar las dinamicas territoriales que son
ignoradas y no se encuentran presentes dentro del ordenamiento territorial y el ordenamiento

supramunicipal.

9 A través de una primera aproximacion que tomo en cuenta niveles de conmutacion del 5% y la interrelacion entre las ciudades o aglomeraciones
por su cercania (una hora de viaje — Roda 2012)
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3.MARCO METODOLOGICO

3.1. DESARROLLO Y MODELACION DE LAS VARIABLES TERRITORIALES, CASO
DE ESTUDIO: TUNJA, DUITAMA Y SOGAMOSO.

Las brechas territoriales que se entraran a analizar en el proyecto de investigacion, parte de
enfocar y entender la medicién de las ciudades competitivas, y su relacion como red que se
conforma con otras ciudades, las cuales actualmente se vienen clasificando por una serie de
variables y dimensiones territoriales que enmarcan y caracterizan la competitividad de estas,
logrando que estas adquieran un papel estratégico en la planificacion funcional de los territorios.
Un ejemplo clave que permite corroborar la medicion funcional de las ciudades, es el actual estudio
que desarroll6 el Consejo Privado de Competitividad (CPC) en conjunto con la Universidad del
Rosario, en el cual presentaron el indice de Competitividad de Ciudades (ICC), donde una de las
ciudades de analisis (Tunja) clasifica en el tercer puesto en la variable de analisis de adopcion TIC.
De esta manera se pretende establecer una relacién y comparacion de variables que respondan al
concepto propuesto de andlisis y asi mismo comprender la propuesta de variables dentro del
proyecto de investigacion como estrategia para clasificar y representar competitivamente las
ciudades de estudio y como estas dinamizan actualmente el Departamento de Boyaca en su

contexto urbano-regional (Ver Grafico #10 y Grafico # 11).
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Pilar 1. Instituciones

Pilar 2. Infraestructura y
CONDICIONES

equipamiento
HABILITANTES

Pilar 3. Adopcion TIC

Pllar 4. Sostenibilidad ambiental

Pllar 5. Salud

Pllar 6. Educacidn basica y media
CAPITAL HUMANO

Pilar 7. Educacidon superior y
formacidn para el trabajo

Pilar 8. Entorno para los negocios

EFICIENCIA DE LOS Pilar 9. Mercado laboral

MERCADOS Pillar 10. Sistema financiero

Pilar 11. Tamaiio del mercado

Pllar 12. Sofisticacidn

ECOSISTEMA INNOVADOR y diversificacion

Pilar 13. Innovacion

Gréfico # 10: Estructura del Indice de Competitividad de Ciudades 2021

Fuente: fndice de Competitividad de Ciudades -Universidad del Rosario -CPC
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En el siguiente grafico se presentan las variables propuestas del presente trabajo de investigacion,

que permiten analizar los pilares del (Grafico # 10) respecto a los que se proponen a continuacion,

ver (Grafico# 11)

VARIABLES PROPUESTA

Pilar1- Poblacion Urbana y Rural
Pilar 2- Distribucién Poblacional
Pilar 3- Proyeccion Poblacional 2035
Pilar 4- Flujos Migratorios

—p DEMOGRAFICO

Pilar1- P.I.B Departamental
Pilar 2- Construcciones Urbanas
Pilar 3- Movilidad Departamental
Pilar 4- Empresas Prestadoras de Servicios

L » ECONOMICO —

Pilar1- % Arboles — Bosques
Pilar 2- % Rios -Quebradas
Pilar 3- % Suelos de Proteccion

—p»  AMBIENTAL — ]

Pilar1- Frontera Agricola
—»AGROPECUARIO — Pilar 2- % Produccion Por Toneladas
Pilar 3- Aptitud Suelo de Siembra

Pilar1- Accesibilidad a Energia
Pilar 2- Accesibilidad Acueducto

SERVICIOS e Pilar 3- Accesibilidad Alcantarillado

—»  PUBLICOS

Pilar 4- Accesibilidad Recoleccion de
Basuras

Grafico # 11: Variables Propuestas por el ICC y Variables Propuestas en el Proyecto

Fuente: Elaboracion Propia
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3.2. ESTRATEGIA METODOLOGICA

El proceso de investigacion se enmarca en un enfoque que busca establecer lineamientos
desde el ordenamiento territorial para la estructuracion de un sistema de ciudades en red, en: Tunja,
Duitama y Sogamoso. Se trabaja dentro de una metodologia estratégica conceptual cuyo fin es
identificar las diferentes dindmicas territoriales que pueden suceder en el corredor de estudio, y asi
mismo que permita la caracterizacion de la ciudad intermedia dentro de la red de ciudades
sistémicas , mediante un analisis de los componentes funcionales ambientales y culturales , a partir
de las actuaciones de una serie de sectores clave en el desarrollo territorial y que asi mismo se
estan clasificando para la mediciéon de competitividad de las ciudades, estos sectores son:
(Demograficos, Econdmicos, Ambientales, Agropecuarios y Servicios Publicos) esto permitira
identificar la competitividad de las ciudades de escala intermedia y su funcionalidad como nodo

estratégico de intercambio de bienes y servicios para los municipios y el Departamento.

Para lo anterior se clasifican estos sectores, como las dimensiones de andlisis para la
estrategia metodologica los cuales se encuentran adscritos dentro de los objetivos especificos del

proyecto de investigacion y se clasificaran en cinco fases de investigacion.
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:] /OBJETIVO N(-)- 1 N\

Describir las caracteristicas
[ ] poblaciones, econémicas y sociales

que conforman las ciudades de Fp-- -

Tunja, Duitama y Sogamoso, sus

funciones particulares y posibles
nodos dinamicos

- mmmmm———————————

L ] /OBJETIVO No 3

[ } Plantear lineamientos

desde el ordenamiento territori

al para la estructuracion de uns

istema de ciudades en red, en la
s ciudades de: Tunja, Duitama

[ ] _________________________________ y S0gamoso.

-

GSJETIVO No 2 \

Describir  las  caracteristicas
fisicas, ambientales vy de
[ ] servicios publicos que conforman
las ciudades de Tunja, Duitama y
Sogamoso, sus funciones
particulares y posibles nodos

@émicos entre esta /

S
-~
<
N

Grafico # 12: Propuesta Estrategia Metodologica
Fuente: Elaboracion Propia
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Demografica: Entendiendo
la densidad como una variable
que indica como se distribuye
la  poblacion sobre un
territorio, entendemos en su

v

Pilar1- Poblacién Urbana y Rural
Pilar 2- Distribucion Poblacional
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- DANE Censo 2018

Pilar 3- Proyeccion Poblacional 2035 - DNP
.. ., Pilar 4- Flujos Migratorios
especializacion como la X
topografia determina la forma :
. |
en que los habitantes se !
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|
|
|
j
Grafico # 13: Estrategia Metodologica Fase 1
Fuente: Elaboracion Propia
___________________ > ]
v
Economico: El aspecto DANE Censo 2018 -
econdémico nos revela Ia MEPOT - Universidad del

vocacion  productiva  del
territorio y su especializacion
nos determina las zonas
productivas de mayor aporte
al PIB y la vocacion
estratégica de cada municipio

v

Pilar1l- P.IB Departamental
Pilar 2- Construcciones Urbanas
Pilar 3- Movilidad Departamental
Pila1\4- Empresas Prestadoras de Ses

Rosario - Documentos
diagnostico POT Tunja -
Gobernacion de Boyaca-
Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo, 2020

Grafico # 14: Estrategia Metodologica Fase 2

Fuente: Elaboracion Propia
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Agropecuaria: El
reconocimiento funcional del
territorio entendido desde su
aspecto ambiental permite ver
la vocacion del territorio
desde el ambito meramente
productivo relacionando de
esta manera directa con la
geografia y la poblacion.

v

Pilar1- Frontera Agricola
N Pilar 2- % Produccion Por Toneladas
------- P Pilar 3- Aptitud Suelo de Siembra
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-Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria-
MEPOT-POD-POT-

Dane 2018

A

Grafico # 15: Estrategia Metodologica Fase 3
Fuente: Elaboracion Propia

Ambiental: El
reconocimiento  funcional
del territorio entendido

desde su aspecto ambiental
permite ver la vocacion del
territorio desde el ambito
meramente productivo
relacionando de esta manera

Pilarl- % Arboles — Bosques

- Pilar 2- % Rios -Quebradas
lar 3- % Suelos de Proteccion

Corpoboyaca-Unidad
de Planificacion Rural
Agropecuaria-
MEPOT-POD-POT

A

Grafico # 16: Estrategia Metodologica Fase 4
Fuente: Elaboracion Propia



Pontificia Universidad

, JAVERIANA 53

Bogotd

Servicios _ Publicos: La
capacidad  conectiva de
infraestructura de servicios
publicos configura un modelo
territorial de redes de Pilar 2- Accesibilidad Acueducto
.. . lar 3- Accesibilidad Alcantarillad
servicios que determinan Pilr 4- Accesibilidad Recoleccion e
niveles de integracion del
territorio y las relaciones

entre lne miemang

Pilarl- Accesibilidad a Energia

DANE 2018
A

Gréfico # 17: Estrategia Metodologica Fase 5
Fuente: Elaboracion Propia

Con el desarrollo de las fases propuestas anteriormente se busca la identificacion de
variables que se considera satisface los objetivos del proyecto de investigacion, principalmente
porque ofrece una alternativa para mitigar los enormes desequilibrios territoriales, especificamente
en las ciudades intermedias y del corredor estratégico de estudio, a través de su caracterizacion y
fundamentalmente su incursion dentro de un sistema territorial que se encuentra fuertemente

enmarcado por la concentracion de actividades y de poblacion.

En esa medida, la identificacion de estos tipos de relaciones territoriales, busca que desde
el Ordenamiento Territorial pueda ser tenido en cuenta para unos posibles criterios de
reordenamiento y analisis de estas relaciones, y de esta manera dejar planteados unos lineamientos
que faciliten los procesos de integracion e interaccion de ciudades intermedias sistémicas con el

territorio para el desarrollo integrado de los sistemas regionales futuros.
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4.MARCO CONTEXTUAL

4.1 APROXIMACION DEL TERRITORIO DESDE LA REGION

El tramo seleccionado como objeto de estudio corresponde al sistema de ciudades
comprendido entre Tunja y Sogamoso, un area que actualmente busca un posicionamiento dentro
de la Region Central, que ha sido redefinida en los ejes de integracion del Plan Nacional de
Desarrollo (DNP, 2010), esto permite establecer una linea de partida al analisis y comprension del

territorio desde un enfoque sistémico.

Para entender el concepto del territorio debe mirarse de primera partida el papel que abarca
la Region, en este caso, la Region Central constituida por el Departamento de Boyacd y sus 123
Municipios que la conforman, ya que responde a la concentracion de varias actividades
econdmicas y dindmicas que se desarrollan continuamente, pero sin una estrategia territorial de

conformidad con el territorio y las regiones que hacen parte de ella.

Teniendo en cuenta lo anterior se desglosara las diferentes dindmicas y estrategias que deben
ser reconocidas desde la perspectiva multiescalar y multidimensional del territorio. Si bien el tema
de estudio se encuentra enfocado a la caracterizacion de la ciudad intermedia desde las dindmicas
que estas desarrollan en las regiones y los territorios de gran escala, para poder ser reconocido
como ciudades sistémicas altamente competitivas; Por ello es preciso revisar el contexto grafico

del Departamento y la region.
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CORDOBA BOLIVAR

BOLIVAR
NORTE DE SANTANDER
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BOGOTA, D.C.

VALLE DEL CAUCA
QUINDIO

Mapa #1: Contexto Departamento de Boyaca
Fuente: Elaboracion Propia. Informacion MEPOT

4.2 LA REGION CENTRAL

En este capitulo es importante resaltar la importancia del Departamento de Boyaca en cuanto
a su posicion estratégica e interconectividad con las ciudades y municipios que la conforman y que
le permiten pensar en procesos de integracion regional que faciliten el desarrollo econdmico, social

y ambiental.

Es importante recalcar que, en esta region del pais, se encuentra el 29% del total de la
poblacion colombiana, el 14% del territorio de pais, el 30% de los municipios del territorio de la

nacion y el 30% de los recursos hidricos del pais (DNP, 2017).

Uno de estos procesos se da a través de la Region Administrativa de Planeacion Especial
(Regidn Central) en la que une esfuerzos con Bogota, Cundinamarca, Huila, Tolima y Meta el cual

se enmarca en la Ley 1451 de 2011, que contempla que:



Pontificia Universidad

, JAVERIANA 56

Bogotd

“Dos o mas departamentos podran asociarse administrativa y politicamente para
organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras
de ambito regional y el cumplimiento de funciones administrativas propias,
mediante convenio o contrato-plan suscrito por los gobernadores respectivos,
previamente autorizados por las asambleas departamentales y para el ejercicio de
competencias concertadas entre si en un marco de accidon que integre sus respectivos

planes de desarrollo en un modelo de planificacion integral conjunto”’

Gracias a la operacion de la RAP-E Region Central, Boyaca se beneficia de proyectos
relacionados con infraestructura de transporte, logistica y servicios publicos, sustentabilidad
ecosistémica, y manejo de riesgos, seguridad alimentaria y desarrollo rural, competitividad y
proyeccion internacional y gobernanza y buen gobierno. La integracion regional, se convierte en
un elemento clave para juntar esfuerzos técnicos, politicos, administrativos y econémicos, con el
fin de concretar iniciativas de beneficio general, que permitan a los territorios generar procesos
que fortalezcan los sistemas econdmicos y productivos, potenciando las condiciones de

competitividad dentro de los mercados locales y globales.

Uno de estos programas que beneficia a Boyaca es la promocion del funcionamiento de
corredores logisticos regionales, lo que le daria un gran impulso a la modernizacién de la

infraestructura fisica y tecnoldgica y armonizaria politicas a escala supra departamental.
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Mapa #2: RAPE-Region Central
Fuente: Elaboracion Propia. Informacion MEPOT y P.O.D BOYACA

4.3 LA RELACION BOYACA -SANTANDERES Y CASANARE

Teniendo en cuenta la grafica anterior, Boyacé es un Departamento que conforma la zona
Centro Oriente, al igual que los Departamentos de Cundinamarca, Norte de Santander y Santander;
cuyo enfoque, que incluye a Bogota D. C, que se enmarca en potenciar la conectividad para el
cierre de brechas y la integracion regional. (Amaya, 2015); ademas el programa de gobierno
“Boyaca territorio de progreso: Es una apuesta colectiva y propuesta politica orientada a consolidar

un Desarrollo Regional Sostenible en Boyaca, que impacte al territorio de manera sistémica e
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integral, sinérgica e incremental (Amaya, 2015), esto enmarca de una manera equilibrada los

departamentos de Santander y Casanare.
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Mapa #3: Relacion Santander Casanare -Rape
Fuente: Elaboracion Propia. Informacion Cartilla Diamante Caribes y Santanderes

De la misma manera, se ha trabajado conjuntamente en proyectos estratégicos para la alianza
de estos departamentos, por ejemplo: Mediante ordenanza nimero 018 de 2012 la Comision
Regional de Ordenamiento Territorial - CROT, la cual ha venido sesionando permanentemente.
En cuanto al componente de limites, se ha trabajado con dos equipos técnicos; uno para limites
departamentales, que ha avanzado en los procesos con Santander y Casanare; y otro a nivel

municipal que ha trabajado con los estudios de soporte para los proyectos de ordenanza que se han



=@y JAVERIANA 59

Bogotd

presentado a la Asamblea del Departamento conjuntamente con el IGAC, para el alineamiento y
definicidon cartografica de las ordenanzas aprobadas.” (Direccion de sistemas de informacion

territorial, 2016).

Una de las prioridades del departamento de Boyaca es la de recuperar su territorialidad donde
esta se ha perdido, por lo cual es necesario definir conjuntamente con los departamentos vecinos
los conflictos limitrofes que actualmente existen, siendo prioritario con Santander, Casanare, Norte
de Santander, Arauca y Cundinamarca. Teniendo documentos técnicos claros y concertados entre

los diferentes actores (municipios y/o departamentos), se evita la desterritorializacion.
4.4 CARACTERISTICAS DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

Boyaca es un departamento intercultural que se localiza en el centro oriente de Colombia,
en la Region Andina, en el centro-oriente del pais, la cordillera Oriental lo atraviesa de sur a norte
conformando una variada topografia con diversidad de pisos térmicos. Cuenta con una superficie
de 23.189 Km 2 lo que representa el 2.03% del territorio Nacional. Limita por el Norte con los
Departamentos de Santander y Norte de Santander y con la Republica de Venezuela, por el Este
con los Departamentos de Arauca y Casanare, por el Sur con Meta y Cundinamarca, y por el Oeste
con Cundinamarca, Antioquia y Caldas. Su interés de crecimiento regional y de competitividad
con otras regiones, ha reflejado durante los ultimos afos varios ejercicios que han dado estrategias
de integracion territorial, como el trabajo estratégico que se mencioné en el capitulo anterior
(RAPE- Region Central), la region econdmica de planificacion, los ejes estratégicos de los Planes
Departamentales de Desarrollo y los contenidos de los Planes de Ordenamiento Territorial de los
tres nucleos urbanos principales del Departamento, los cuales tienen un objetivo en comun y es
analizar proyectos que permitan la vinculacion de corredores productivos y dinamicos, que
generen el crecimiento y el desarrollo de los municipios , las regionales y los departamentos que

los conforman.

L9

El “corredor industrial de Boyacd” que corresponde a la “Regién Econdémica de
Planificacion” es un territorio que cubre los municipios de: Tunja, Duitama y Sogamoso,
caracterizados por que todos hacen parte de la naciente rio Chicamocha y porque en estos

municipios se ha generado un mayor desarrollo industrial del departamento, delimitado con sus
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tres provincias, Centro , Tundama y Sugamuxi, que en la actualidad se define como un corredor

estratégico de ciudades conformado por 16 ntcleos urbanos (DNP, 2012).

"\ . ‘\L‘

PBbVINCIAS DEPARTAMENTO DE BOYACA

GAMOSO

ESC
1 1:250.000
w 65‘23_ - 000 27.000 0 >

Netrog| | Elburado Por:
Alsjandra Pulido

Mapa # 4: Provincias de Boyaca y su Contexto de Estudio )
Fuente: Elaboracion Propia. Informacion MEPOT y P.O.D BOYACA

Para el desarrollo del proyecto, se parte del analisis de las dindmicas territoriales que
comprenden estas tres ciudades en los municipios Tunja, Duitama y Sogamoso, ya que son los
principales centros urbanos no solo de la region sino del departamento de Boyaca. Entre estos se
ubican una serie de municipios con los cuales comparten dindmicas poblacionales, actividades
productivas, prestacion de servicios educativos, entre otros. También comparten jurisdiccion sobre

el valle del rio Chicamocha y son atravesados por la doble calzada Bogota- Sogamoso, la cual no
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solo es el eje vial principal, sino también de desarrollo y crecimiento urbano. A lo largo de la doble
calzada, se constituye el Corredor Industrial de Boyaca, cuyas actividades empiezan a ser notorias
desde la planta de DIACO en el municipio de Tuta, pasando por un incremento de las actividades
industriales entre Paipa y Duitama, hasta llegar a Sogamoso-Nobsa, donde hay emplazamiento de
industria pesada. Esto permite identificar dos grandes zonas en la region de estudio; una primera
correspondiente a Tunja y su zona de influencia, que se destaca por una alta concentracion de la
poblacion urbana en Tunja y alrededores. La segunda zona estd comprendida entre Paipa y

Sogamoso, abarcando casi toda la actividad industrial emplazada en el valle del rio Chicamocha.
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Mapa # 5: Corredor Estratégico y Zona de Estudio )
Fuente: Elaboracion Propia. Informacion MEPOT y P.O.D BOYACA



=@y JAVERIANA 62

Bogotd

45 DINAMICAS DE ORDENAMIENTO A ESCALA SUPRAMUNICIPAL-
ANALISIS DESDE LA NORMA VIGENTE

El ordenamiento territorial es un proceso que involucra directamente a los grupos sociales,
ya que es en el territorio donde tienen lugar sus actividades cotidianas, por tanto, ha estado presente
en el devenir historico de las sociedades. En la actualidad, este tema cobra especial relevancia para
Colombia, dado su papel como instrumento del Estado para, por una parte, ejercer control sobre el

territorio y, por otra, orientar un determinado modelo de desarrollo.

El ordenamiento territorial municipal cuenta con el POT como instrumento bésico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal y este se define como el conjunto
de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas
para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo, en orden a
disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y
regular la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de

desarrollo socioecondmico y territorial .

En este sentido, se dirige basicamente hacia la administracion del desarrollo y ocupacion del
suelo urbano, de expansion urbana y la gestion urbanistica, asi como a la adecuada interaccion
rural — urbana y la utilizacion del suelo rural y dotacion de infraestructuras y equipamientos a los
pobladores rurales'®. La escala departamental, como nivel intermedio, a través de las Directrices
y Planes de Ordenamiento Territorial Departamental DOTD/POTD, tiene la funcion de
articulacion supramunicipal, subregional y con los contextos regionales y el nivel nacional,
alrededor de posibles escenarios de uso y ocupacion del espacio, de la organizacion de los
asentamientos, de la localizacion de la infraestructura fisica y social supramunicipal y
departamental. Las directrices y posibles planes a su vez se inscriben en estructuras de regionales
y macro regiones, establecidas en el modelo de ordenamiento territorial departamental y los
lineamientos que se definiran en la Politica General de Ordenamiento Territorial PGOT, formando
asi, con el nivel nacional, un sistema territorial multiescalar interdependiente de ordenamiento

territorial.

101 ey 388 de 199 Art. 13y 14
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Se puede entonces decir que, Para consolidar un esquema de planeacion supramunicipal, se
deben encauzar esfuerzos hacia la consolidacion de territorios funcionales, los cuales se conforman
por las relaciones econdmicas, de flujos de poblacion, de asentamientos, de vivienda y prestacion
de servicios entres varios municipios. Estas relaciones se pueden identificar mediante un analisis
técnico, complementandolo con el conocimiento de las autoridades y la comunidad de la region
sobre las relaciones que existen en el territorio, para asi completar el mapa del territorio funcional.
Este proceso puede involucrar actores y sectores publicos y privados, e interesados de todos los
municipios para generar un proceso transparente a presentar ante las instancias regionales y

nacionales como una alternativa eficiente para el desarrollo de sus programas y proyectos.

4.5.1 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTE- TUNJA

Para poder hablar del Plan de Ordenamiento Territorial de Tunja debemos retomar las
primeras leyes creadas para el desarrollo, de esta forma encontramos la Ley 9 de 1989 para la
Reforma Urbana, donde se identifican los instrumentos de gestion, para controlar la expansion y
el crecimiento de la ciudad, tales como los Planes Parciales, Planes de Renovacion Urbana,
Expediente Urbano, determinacion de las Viviendas de Interés Social y Licencias de Construccion.
(DNP, 2016) Posteriormente la reformulacion de los reglamentos de uso del suelo para darle origen
ala Ley 388 de 1997, para el Desarrollo Territorial, donde se orientan los Planes de Ordenamiento
Territorial y sus decretos correspondientes en relacion con el uso, impacto, industrias, entre otros

elementos del componente urbano.

De esta forma, Tunja en cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 388 de
1997 y demés normas reglamentarias, adopté mediante el acuerdo 014 de 31 mayo del afio 2001
su plan ordenamiento territorial POT, con una vigencia de nueve (9) afios: 2001-2009, dando lugar
a ciertos ajustes que se realizaron en el 2012, que realizo el Instituto de Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional de Colombia, los cuales buscaban la incorporacion de politicas y normas
sobre conservacion y uso de las areas e inmuebles que son patrimonio cultural. PEMP (Plan
Especial de Manejo Patrimonial), aprobado por resolucion 428 de 2012, la incorporacion de los
aspectos relativos a las politicas y proyectos asociados a la movilidad municipal, la incorporacion
de la Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico, ajustar y redefinir la clasificacion del

suelo, ajuste de los criterios normativos y elaboracion de las normas urbanisticas, Articulacion de



Pontificia Universidad

@] JAVERIANA 64

Bogotd

la legislacion nacional con las disposiciones para el ordenamiento territorial. Decretos 3600/2006;

2181/2006, entre otros.

En el 2014 se aprobo el "“Acuerdo Municipal 0016"" por el cual se modificaron las normas
urbanisticas del P.O.T de 2001 con el fin de actualizar asi mismo algunas acciones urbanisticas en

la ciudad de Tunja y en el 2020 se present6 un diagndstico para la formulacion y actualizacion del

P.O.T del 2001.

Teniendo en cuenta la contextualizacion anterior podemos definir entonces, que existe un
P.O.T vigente de 20 afos, el cual ha planteado algunas directrices de cooperaciones territoriales y
regionales, pero asi mismo no ha asumido ni actualizado las dindmicas que se estan presentando
constantemente en la ciudad y en el territorio, las cuales se encuentran generando flujos dinamicos

entre sus municipios y ciudades cercanas, debido a su ubicacion y vocacion.

Por lo anterior con el siguiente cuadro comparativo, busca realizar un contexto de lo
propuesto en el P.O.T Vigente y asi mismo una vision a las nuevas propuestas que se establecen

sobre la ciudad con la propuesta del P.O.T 2023-2035.

Componentes P.O.T Vigente 2001-2009
Dinamicos

Diagnostico P.O.T 2023-2035

Este componente tiene un proposito en promover | EJ diagnostico economico del P.O.T muestra una
?1 liderazgo reglona_l cn lo fut}gonal €OMO | mirada hacia las areas productivas de la ciudad de
instrumento de cohesion intermunicipal, lo cual Tunja, y asi mismo clasifica los sectores
. .y r . >
define la inversion de recursos econdmicos en | econdmicamente activos que hacen referencia
proyectos especificos medlantf: COnvenios | hacia los municipios colindantes,ya que estos son
Componente intermunicipales que logren garantizar el trabajo que tienen la mayor concentracion de actividades
Economico en conjunto entre los territorios. Se menciona agricolas, pecuarias y forestales, asi mismo da un
claramente? en el P-QT UCRSE puede garantizar | pronéstico y una necesidad de realizar alianzas
este trabajo en equipo mediante los siguientes | cgiratégicas entre las arcas urbanas y rurales |

Instrumentos: para la generacion de empleo y produccion activa
de insumos de gran necesidad para el territorio y

a. Gestion de proyectos Conjuntos de impacto la regién

regional

b. Creacion de la Asociacion de Municipios
c¢. Posibilidades de Inversiones conjunta mediante
convenios interadministrativos




Componente
Demogrifico

Componente
Ambiental

Componente
Agropecuario
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En el area urbana de Tunja se evidencia una fuerte
concentracion de dinamicas socio - demograficas
regionales, alrededor de la comunidad estudiantil.
En este sentido, el componente urbano es tal vez,
el que mayor problematica presenta dentro del
P.O.T, ya que traza una fuerte demanda de
equipamientos y servicios que satisfagan las
necesidades de la poblacion estudiantil.

Esto lo dice claramente uno de sus objetivos
principales inscritos en el actual P.O.T ""Atraer y
mantener a la poblacion estudiantil inserta dentro de la
ciudad educadora, mediante la promocion y el
fortalecimiento de espacios publicos adecuados,
sistemas eficientes de transporte y el desarrollo de
proyectos especificos que den respuesta a las demandas
especializadas de este tipo de poblacién’’, 1o cual es
uno de los retos mas influyentes en la ciudad

Este  diagnostico, parte del crecimiento
Poblacional que Tunja obtendra en el 2035 el cual
sera 202.658 personas (DANE, 2018) por ello, se
plantea la necesidad que la ciudad, con la
condiciéon como capital del Departamento de
Boyaca, proporcione para los proximos 12 afios
una consolidacion de servicios educativos,
servicios habitacionales, de espacio publico,
equipamientos entre otros, que respondan a la
demanda poblacional estudiantil que se encuentra
en la ciudad

E1 P.O.T de Tunja, realiza un esfuerzo interesante
por determinar un modelo territorial con un fuerte
contenido ambiental, en donde busca que la
conservacion, la preservacion y la proteccion de
los recursos naturales, se conviertan en una
propuesta de largo plazo.

Sin embargo, la estructura de su componente
general no determina con claridad la armonia que
debe estructurar entre los objetivos territoriales, las
politicas y las estrategias de intervencion en el
territorio, y una consolidacion que deberia tenerse
con los Municipios colindantes e influyentes para
la recuperacion y proteccion de la cobertura
vegetal, hidrica y geografica, en beneficio del
Departamento y de la Region-

Como ultimo, en el acuerdo 014 de 2001se hace un
énfasis en la proteccion y manejo del recurso
hidrico y las areas susceptibles de amenaza desde
las politicas sobre medio ambiente urbano, de
caracter general, para el uso y la ocupacion del
suelo. Asi mismo, se hace una inclusion de estas
areas para la proteccion y manejo de los recursos
naturales dentro del sistema de espacio publico de
la ciudad

Este diagnostico enfatiza el &nimo de armonizar
la conservacion ambiental con el crecimiento
econémico que requiere el municipio, el cual
representa un reto, no sélo técnico administrativo,
sino también, socio politico, que conlleve al
territorio a una planificacion concertada desde la
sostenibilidad que debe prevalecer sobre el
aprovechamiento de recursos naturales y la
optimizacion de la infraestructura productiva, en
beneficio general de la comunidad Tunjana.

Como mejoramiento de las condiciones de
integracion regional y urbana, tiene como
estrategia este componente, la transformacion y
adecuacion del actual complejo de servicios del sur
como Centro de Capacitacion y Desarrollo
agropecuario y agroindustrial Regional, como
beneficio para la ciudad y el territorio.

Adicionalmente se reconoce el area rural como
principal factor econdmico generador de
dinamicas territoriales al cual no se le ha dado la
importancia ni la planificacion estratégica para el

sistema.

En este analisis se da un objetivo principal para el
impulso agropecuario en los sectores de
produccion e insumos agropecuarios, el cual es la
creacion e implementacion de un frigorifico en la
ciudad que generard beneficios no solo para la
poblacion Tunjana, sino a mas de 50 municipios
estratégicos vecinos del Departamento
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Este es uno de los componentes, al que poco se le
dio importancia, en este P.O.T, ya que solamente
se enfatizo en realizar una propuesta de equilibrio
a la prestacion de los servicios publicos que
buscara aumentar su cobertura y localizacion de
forma optima en proyectos de equipamientos
sociales.

Se hace la revision del potencial que tiene el
municipio para la disposicion de recursos y la
prestacion de servicios publicos, ya que es un
territorio que no tiene altos porcentajes de déficit
por falta de estos. Ademas de esto, teniendo en
cuenta la vocacion de ciudad capital y la
dindmica de la misma, que debe contar con un

soporte de infraestructuras de servicios acorde al
crecimiento territorial y que no limite el mismo,
al contrario, que permita potencializar la
proyeccion de ciudad; siendo asi Tunja una
ciudad con suficientes areas de desarrollo que
buscan proyectar la misma de manera dinamica,
lo que implica la disposicion de los servicios
necesarios para satisfacer lo requerido a futuros
desarrollos de crecimiento

urbanistico.

Tabla# 1: Revision P.O.T Tunja
Fuente: Elaboracion Propia en base al P.O.T Tunja y Diagnostico 2035

4.5.2 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTE- DUITAMA

El actual y vigente Plan de Ordenamiento Territorial de Duitama fue adoptado mediante el
acuerdo 010 del afio 2002, con una vigencia de nueve (9) afios: 2002-2011, el cual a la fecha no se

actualizado ni se ha realizado algun tipo de diagndstico valido de actualizacion de este.

Del actual P.O.T es importante reconocer dentro de su preambulo la vocacion funcional del
municipio la cual resalta ""El Municipio de Duitama esta situado en el Departamento de Boyaca
en la region centro-oriental del pais. La economia del departamento se basa en la agricultura, la
ganaderia y la industria. La dindmica micro y fami-empresarial se concentran en el Corredor
Industrial conformado por las provincias de Centro, Tundama, Sugamuxi y Occidente; ademas de
la dinamica econdmica, la generacion de valor y de empleo productivo de estas cuatro regiones,
cuya extension territorial es de 7.766,64 Km?2, equivale al 33.06% del total departamental y
concentra el 62% de la poblacion departamental.” (POT, 2002) , el cual reconoce en su desarrollo
y fases de elaboracidn un fuerte interés por interaccion regional y comercial entre eje que comunica
Tunja hasta Sogamoso que ha posicionado a la ciudad de Duitama como un Centro Regional

secundario que oferta servicios a la region .

Teniendo en cuenta lo anterior se realiza un analisis en cuanto a la vigencia del actual P.O.T
de Duitama y de los alcances que este ha obtenido en las variables de andlisis del actual proyecto

de investigacion.
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Componentes P.O.T Vigente 2002-2012
Dindmicos
Este componente sitia la economia de Duitama en la agricultura, la ganaderia y la industria ya que

estos factores son los que mas aportan los ingresos del Municipio y generan mayor nimero de puestos
de trabajo.

Dentro de la formulacion de equipamientos se propone algunos de correspondan a la prestacion de
servicios de soporte a la economia de la ciudad tales como: plazas de mercado, centros de abasto,
Componente centro de acopio.

Econémico i ) ] ) )

El Frigorifico Regional es un proyecto que también se tiene planteado en el P.O.T de Tunja como
proyectos de interés municipal y regional. como centro de integracion pecuario que vincule y reuna
los intereses de estos centros urbanos

Otros proyectos que se tienen previstos como estrategia econdmica regional son:
Construccion central de abastos de oriente.

Construccion del terminal de transporte.
Centro Integral Pecuario. Parador de Carga

La ciudad de Duitama representa una fuerte demanda de servicios educativos, esto obedece al
incremento de la poblacion flotante que al igual que Tunja pertenece a la poblacion que vive
temporalmente en la ciudad.

Componente

Demografico El actual P.O.T planeta dentro de sus propdsitos y objetivos de cumplimiento, programas y proyectos
estratégicos para garantizar la calidad de vida de la poblacién, que genere una estabilidad continua
y constante como impulso de la economia de la ciudad

Dentro de los objetivos, estrategias y politicas, se planteaba una adopcion al Plan Nacional de Salud
Ambiental - PLANASA 2000-2010, que

permitiera la implementacion de programas y politicas publicas en bienestar de los aspectos
ambientales de la ciudad.

Componente

. Asi mismo de plantea la recuperacion ambiental y el uso sostenible de los paramos como parte
Ambiental p P y p p

fundamental de planificacion urbano-regional.

Teniendo en cuenta la vocacion de agricultura y ganaderia, se busca con este P.O.T el
aprovechamiento de é4reas de creacion Eco- Turisticas que permitan construir modelos de
aprovechamiento racional destinados a la recreacion pasiva y a las actividades deportivas.

Como estrategia para la recuperacion y fortalecimiento de las tierras que conforman las zonas
Componente agropecuarias del Municipio se plantean centros turisticos y agropecuarios en lotes donde las
Agropecuario dindmicas econdmicas y el intercambio de bienes y servicios es continud

Mediante la reglamentacion de usos del suelo destinada por el P.O.T se hace una propuesta de
disminucion y congelacion de proyectos no planificados con el fin de poder controlar y dar
cobertura y accesibilidad a viviendas y proyectos estratégicos de la ciudad.

Componente
Servicios Publicos

Las estrategias de politicas y viviendas para la ciudad dentro de su area urbana y rural, hace la
consolidacioén y ampliacion de coberturas de servicios publicos bésicos, con el fin de poder brindar
de una manera equitativa estos servicios

Se consolidan varios planes estratégicos de servicios publicos, como: planes parciales, planes piloto,
planes estratégicos en areas especificas de crecimiento demograficos y econdémico de la ciudad.

Tabla#2: P.O.T Vigente Duitama
Fuente: Elaboracion Propia en base al P.O.T Duitama 2002
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4.5.3 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTE- SOGAMOSO

El actual P.O.T de Sogamoso hace parte de un convenio interadministrativo No 001 de 2013
con la Universidad Nacional de Colombia, cuyo objeto fue: Realizar la revision general del P.O.T
de Sogamoso- Boyaca para la vigencia 2013-2027, el cual es el documento oficial vigente y se
actualizo con el fin de poder brindarle al municipio y al Departamento, estrategias especificas de

planificacion territorial equitativa y equilibrada.

Un punto muy importante e influyente en el proyecto de investigacion, corresponde a lo que

esta actualizacion plantea en sus principios de regionalizacion

"El ordenamiento territorial promovera el establecimiento de Regiones de
Planeacion y Gestion, Regiones Administrativas y de Planificacion, Asociaciones
de Municipios, Areas Metropolitanas o la proyeccion de Regiones Territoriales
como marcos de relaciones geograficas, econdmicas, culturales, y funcionales, a
partir de ecosistemas bioticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econdomicas y productivas y de relaciones entre las
formas de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad colombiana y
hacia donde debe tender el modelo de Estado Republicano Unitario. En tal sentido,
la adopcidn de los mecanismos de Asociatividad territorial y la regionalizacion de
competencias y recursos publicos, se enmarcan en una vision del desarrollo hacia

la complementariedad, con el fin de fortalecer la unidad nacional. "~ (POT, 2016).

Se establece que para el 2031 Sogamoso se consolidara como ciudad region de importancia
nacional por su ubicacion estratégica, convirtiéndose en un territorio de paz promotor de la
inclusion social, estructurada en un modelo econdémico que armonizara el aprovechamiento
sostenible de recursos naturales, la industria, la agroindustria, el turismo y la oferta de servicios

para la region.

Por esta razén el nuevo P.O.T plantea un modelo de ordenamiento y de ocupacioén que
permitira el desarrollo autdbnomo del municipio en los escenarios previstos en la planeacion (a
corto, mediano y largo plazo), este modelo responde a una dindmica productiva y econémica que

estd relacionada con el corredor industria (Tunja, Duitama y Sogamoso), la vocacion turistica, la
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oferta de servicios de impacto regional, la fuerte tradicién agricola que se plantea es constante

entre la region y el territorio.

Teniendo en cuenta lo anterior se hace un analisis de las variables que se tuvieron en cuenta
dentro de la formulacién del nuevo P.O.T de Sogamoso con el fin de establecer la relacion

dindmica entre sus variables y las estrategias que demanda el territorio.

Componentes Dinamicos  P.O.T Vigente 2002-2012

Este Ordenamiento Territorial propiciara la formacion de asociaciones entre las entidades
territoriales e instancias de integracion territorial para producir economias de escala,
generando sinergias y alianzas competitivas, para la consecucion de objetivos de desarrollo
econdmico comunes.

Componente Econémico

Realiza una proyeccion al 2031 que enfatiza que la ciudad serd estructurada en un modelo
econdémico que armonizara el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

La actualizacion de este P.O.T haceun fuerte impulso por mejorar la calidad de vida de la poblacion,
mediante instrumentos de planificacion territorial que permitan crear instrumentos y programas para
abarcar la demanda de servicios que requiere Sogamoso como ciudad industrial.

Componente Demografico ) L B ) o _

Se da una mirada prioritaria por la poblacion vulnerable que requiere servicios especiales, donde se
propone la construccion de equipamientos integrales que vinculan bienestar, salud, cultura y
recreacion.

Se hace un reconocimiento de los desequilibrios territoriales en el desarrollo ambiental
que existe entre los municipios y la region por lo cual se propone crear instrumentos de
planeacion ambiental para poderlo corregir.

Componente Ambiental

Las rondas de los rios se les dara un adecuado manejo que permita ser reconocido como
elemento articulador de los sistemas ambientales y de desarrollo de la ciudad.

Configurar una ciudad integrada ambiental y funcionalmente dentro del territorio con los
Municipios vecinos y con los deméas municipios de la provincia Sugamuxi.

Igualmente se busca garantizar la proteccion del patrimonio ambiental con alianzas
estratégicas integradas para el mejoramiento paisajistico de la region.

Como estrategia para la recuperacion y fortalecimiento de las tierras que conforman las
Componente Agropecuario zonas agropecuarias del Municipio se plantean centros turisticos yagropecuarios en lotes
donde las dinamicas econémicas y el

intercambio de bienes y servicios es continud

Mediante los principios rectores de este Ordenamiento Territorial, se plantea que los
Componente Servicios departamentos y los municipios pueden adelantar programas de cooperacion dirigidos al

Piiblicos fomento del desaqollo cpmunitario, o la prestacion de los servicios publicos para el
desarrollo productivo social.

Asi mismo se plantea un eje estratégico para la politica regional que es la articulacion para
la prestacion de servicios publicos a nivel regional, que responde al desarrollo de proyectos
de manera articulada con otros sistemas como el de servicios publicos entre otros

Tabla#3: P.O.T Vigente Sogamoso
Fuente: Elaboracion Propia en base al P.O.T Sogamoso 2016
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Teniendo en cuenta la revision minuciosa de los tres Planes de Ordenamiento Territorial del
area de estudio, junto con las variables dindmicas que caracterizan los aspectos funcionales y
socioecondmicos de estas ciudades y sus municipios, se logré evidenciar una relacion
desequilibrada entre los componentes de articulacion funcional nodal, con los centros de
intermediacion entre grandes regiones sobre el departamento. La mirada que realizan los P.O.T se
enfoca exhaustivamente hacia un modelo de programas y proyectos que mejoren la calidad de vida
de los habitantes como mecanismo de aumento y estabilidad econémica unidimensional para cada
ciudad, asi mismo se pudo observar que las apuestas hacia una mirada regional lo realiz6
solamente la actualizacion del nuevo P.O.T de Sogamoso, el cual mostro un continuo interés por
proyectos y politicas publicas enfocadas a sistemas asociativos entre zonas productivas que

generen alianzas estratégicas para el fortalecimiento del territorio y de la region.

4.6. PLAN DEPARTAMENTAL DE BOYACA

El POD de Boyaca busca llenar el vacio existente en la escala regional de planificacion del
ordenamiento territorial. En la ejecucion de los actuales Planes de Ordenamiento Territorial del
Territorio, fue evidente la ausencia de una mirada regional; la mayoria de los POT se limitaba a
clasificar, definir y regular los usos del suelo, pero no a establecer los acuerdos de coordinacion y
articulacion con otros municipios. Es decir, en su primera generacion los POT no consideraron los
elementos que van mas alld de sus propios limites. Esta ausencia de una visién supramunicipal,
que acabo la posibilidad de crear estrategias conjuntas para resolver desafios de ordenamiento que

trascienden los limites politico-administrativos.

Por ello el POD de Boyaca tiene por objetivo seguir avanzando hacia la construccion de un
territorio mas humano, equitativo, este hace una apuesta, desde 6 lineas estratégicas y 29
componentes, que generaran el escenario con enfoques alternativos que permitiran promover un
desarrollo econdmico, orientado a la transformacion productiva, la generacion de empleo, una
mejor distribucion de los ingresos, reduccion de la pobreza y sobre todo que propicie condiciones
para el cierre de las brechas de la inequidad que rige constantemente en el territorio. Este nuevo
planteamiento es el inicio para lograr mayor eficiencia y eficacia de los programas y proyectos
para la gestion del desarrollo territorial, el cual requeria de una perspectiva sistémica y un enfoque
diferencial que logre contribuir al cierre de estas brechas (econdémica, social, ambiental, politica,

tecnologica). Este enfoque diferencial apunta alianzas sistémicas y alienta la sostenibilidad de los



Pontificia Universidad

) JAVERIANA 71

Bogotd

procesos de intervencion para el desarrollo humano y territorial, fundamental para definir e
impulsar acciones de corto, mediano y largo plazo, teniendo como punto de partida las realidades

del territorio y buscando siempre el bienestar comun.
5.DIAGNOSTICO

El presente capitulo pretende hacer una aproximacion a las diferentes dimensiones y ambitos
que inciden en el contexto inmediato del area de estudio. En una primera parte se aborda la
dimension poblacional desde la escala departamental y la participacion del corredor y
posteriormente se analizardn los aspectos mas relevantes de los ambitos Socioeconémico,

ambiental agropecuario y de servicios publicos.

Esta serie de variables que se establecen como propuesta dentro de proyecto de
investigacion, permite la identificacion y reconocimiento de las mismas, mediante el analisis y
la caracterizacion de las ciudades intermedias como: Tunja, Duitama y Sogamoso y su
clasificacion como nodos estratégicos que cumplen roles de interés comun y que ademas dinamiza
cambios y aspectos fundamentales para la planificacion de los territorios ; En lo econdmico,
funcional, cultural y socioambiental, esto con el fin de entender cudles son los elementos que
estructuran y dan forma al territorio. En este sentido la estructura de las variables de analisis que
se desarrollaran hace referencia a los componentes que inciden en la conformacion y dinamica del

territorio.
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Grafico # 18: Diagnostico de Variables
Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta lo anterior se realiza la contextualizacion funcional de los centros
nodales de estudio, con el fin de establecer la caracterizacion supramunicipal y vocacional que
representa las ciudades intermedias como sistemas de redes de desarrollo para el territorio y el

departamento.
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Dinamicas

Centro . .. . Funciones en el ..
Urbano Nivel Jerarquico Funciones Territoriales

Municipio e
p de Analisis

Presta los servicios de

Posee centros académicos | Gobierno departamental y

Centro de Relevo Universitarios, centros | servicios académicos

Regional Principal | administrativos Universitarios. Genera
departamentales empleos para la region.

Posee servicios hospitalarios | Ofrece empleo y servicios
de segundo y primer nivel de | administrativos a nucleos

e . . . L. ) Demografico
. atencion, ciudadela industrial, | urbanos basicos, en areas g
. Centro Regional L. . ., .
Duitama . servicios de notariado y | como educaciéon secundaria y .
Secundario . .. . . Econdémico
registro, SEervicios de | universitaria.
transporte educacion .
. . y. .. Ambiental
secundaria y universitaria
Agropecuario
Posee oferta de empleo para la | Oferta empleos para personas
region. ue habitan en la region y en .. i
& d . glony Servicios Publicos
Duitama.

(St [Keigone] Punto de salida al llano, centro

Sogamoso

Secundario s .
de comercializacion e | Ofrece una salida de productos
industria localizada hacia la region de los llanos
orientales.

Tabla #4: Vocacion Funcional de las Ciudades de Estudio
Fuente: Elaboracion Propia en base a Documento Diagnostico POT Duitama

5.1 ANALISIS TERRITORIAL DE CARACTER DEMOGRAFICO

El Censo 2018, el departamento de Boyaca muestra una poblacion de 1.135.698 habitantes,
representando el 2.57% del total nacional. Con una poblacidon urbana de 717.364 (1.62%) y
578.146 (1.31%) rural; La poblacion rural ha ido disminuyendo y al contrario la urbana ha ido
aumentado. En sintesis, se puede decir que en los tltimos afios el comportamiento de la dinamica
poblacional de Boyacd se resume en que crecen las aglomeraciones urbanas y decrecen los

municipios menores.

De acuerdo con lo anterior para el Departamento de Boyaca a pesar de contar con una
supremacia rural tiene una tendencia de crecimiento poblacional en su area urbana tal como se

evidencia en la siguiente grafica.



Pontificia Universidad

s JAVERIANA

Bogotd

800.000

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

717.364

632.836
578.146

418.334

Urbana Rural

Fuente: DANE. Conciliacion Censal 1985-2005 y Proyecciones de Poblacién 2005-2020 y elaboracién propia con base al DANE

Grafico # 19: Distribucion Poblacional de Boyaca
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Segun las jerarquias urbanas de Molina (2003)!!, teniendo en cuenta que el territorio presenta

una ocupacion desconcentrada y enmarcada dentro del concepto de region, la dinamica poblacional

se da por las interrelaciones de los tres nucleos urbanos y su tendencia lineal hacia Bogotd y la

Sabana, por otra parte, las relaciones transversales hacia los municipios que conforman cada una

de las provincias del area de estudio (Centro, Tundama y Sugamuxi).

Teniendo en cuenta lo anterior la siguiente grafica (Grafica # 20) muestra la importancia del

corredor estratégico las ciudades de estudio (Tunja, Duitama y Sogamoso) su posicién dentro de

los municipios con mayor desarrollo del departamento y asi mismo una proyeccion a 2035 que

permite evidenciar una continuidad de aumento de poblacion en las ciudades de estudio, la cual

prevalecen los centros urbanos de estudios como centro nodales y céntricos entre los demas

municipios y su importancia sobre el departamento.

' Grandes Ciudades — que concentran poblacion entre 500.000 y 1.000.000 de habitantes con dindmicas urbanas complejas, en el 4rea objeto de
estudio no se encuentra ningtin caso debido a la cercania de las demas areas urbanas a Bogota. Ciudades intermedias — que oscilan entre 200.000 y
500.000 habitantes, donde presentan un grado importante de concentracion de poblacion y de actividades econdmicas de incidencia subregional.
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Grafico # 20: Distribucion Poblacional Corredor Tunja, Duitama, Sogamoso
Fuente: DANE. Proyecciones de Poblacion 2018-2035 y elaboracion propia con base al DANE

De acuerdo a la categorizacion de Molina(2003), mencionada anteriormente en el area del
corredor se encuentran tres aglomeraciones urbanas que corresponden a pequefias ciudades, sin
embargo de acuerdo con la oferta de servicios presentes en todo el corredor y teniendo en cuenta
que el total de la poblacidén inmersa esta por el orden de 538.314 habitantes, y para el 2035 contara
con un poblacion de 641.897 es posible hablar de un territorio integralmente con algunas
condiciones de conectividad y diferentes tipos de servicios especializados que lo enmarcan como
un corredor urbano en proceso de consolidacion.

Piramide Poblacional Tunja 2018 Piramide Poblacional Duitama 2018
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De 80 a 84 afios
De 70 a 74 afos
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De 20 a 24 afios
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B Mujeres Tunja
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Piramide Poblacional Sogamoso 2018

De 100 y mas afios
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B Mujeres Sogamoso 1 Hombres Sogamoso

Gréfico # 21: Piramide Poblacional Corredor Tunja, Duitama, Sogamoso
Fuente: Elaboracion propia con base al DANE

Sin embargo, al revisar los datos a nivel municipal se ve un decrecimiento en la mayoria de
los municipios del departamento, lo que significa que la poblacion se aglomera y aglomerara en

las principales ciudades de Boyaca: Tunja, Duitama, Sogamoso.

Teniendo en cuenta lo anterior se hace un andlisis del comportamiento de la poblacion en el
area de estudio (Tunja, Duitama y Sogamoso) 2018 con proyeccion a 2035 con el fin de poder
corroborar las directrices del crecimiento poblacional y sus mayores centros nodales como

estrategia de planificacion estratégica entre estas ciudades.

Proyeccion Poblacional Tunja 2018-2035
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Proyeccion Poblacional 2018-2035 Duitama
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Proyeccion Poblacional Sogamoso
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Grafico # 22: Proyeccion Poblacional Corredor Tunja, Duitama, Sogamoso
Fuente: DANE. Proyecciones de Poblacion 2018-2035 y elaboracion propia con base al DANE

El incremento poblacional se debe a los constantes flujos migratorios, que se presentan entre
los centros poblados y que obedece al funcionamiento del departamento como centro expulsor de
poblacion por la imposibilidad de ofertas de empleo que ha generado la pérdida de poblacion
capacitada que migra a buscar insercion laboral en sus ciudades centrales con oferta y demanda de

actividades de prestacion de servicio (Ver Tabla #5).

Hace cinco aios vivia en Hace un afio vivia en otro

Capital Nacié en otro Municipio
Municipio

otros Municipios
Tunja ‘ 40,5% 11,3%
Duitama ‘ 44.46 3.46% 0.96%

Sogamoso 33.76% 1.68% 0.49%

Tabla# 5: Inmigracion Total Municipios de Estudio
Fuente: Informe DANE. Febrero 2021. Elaboracion Propia




Pontificia Universidad

, JAVERIANA 78

Bogotd

Para el caso de Tunja, Duitama y Sogamoso, el comportamiento poblacional muestra una
tendencia similar al del resto del Departamento, en cuanto a la expulsiéon de poblacion
principalmente que afecta a la poblacion mas joven de las zonas rurales quienes “normalmente
migran hacia las areas urbanas mas grandes de las provincias, luego hacia las ciudades del
departamento, para posteriormente salir de este en busca de oportunidades educativas y laborales.
Esto ha conllevado a que el campo esté cada vez mas desocupado y que quienes ejercen las labores
alli sean personas mayores, con poco interés en promover innovaciones productivas o generar

valores agregados” (PNUD, 2011).
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Mapa # 7: Concentracion Poblacional Area de Estudio
Fuente: Elaboracion Propia. Informaciéon DANE 2018

Teniendo en cuenta lo anterior se puede ver que la concentracion poblacional del
Departamento tiene una importante ubicacion estratégica en el area de estudio, el cual demarca
una conformacion del corredor industrial, con una poblacion de mas de 1.659 habitantes que se
ubican en los municipios de: Tunja, Duitama, Sogamoso, (como area de estudio) y (Motavita,
Combita, Soroca, Paipa, Sotaquira, Tibasosa y Nobsa) como municipios influyentes en su
dinamica poblacional y econdmica, esto se debe a la relacion estrecha con la vocacion funcional
de las ciudades y asi mismo obedece a los flujos migratorios que se generan constantemente en el

territorio y los municipios que se explico anteriormente.



Pontificia Universidad

s JAVERIANA

Bogotd

80

5.2 ANALISIS TERRITORIAL DE CARACTER ECONOMICO

El crecimiento economico de Boyaca en 2018 fue de 2,7%, superior al promedio nacional
(2,6%). El Producto Interno Bruto (PIB) departamental sum¢ alrededor de 24 billones de pesos y
represento el 2,7% del total del pais. El PIB per cédpita sumo 7.237 ddlares anuales, mientras que

el nacional llegd a 6.922 dolares.

Los sectores que mas aportaron a la formacion del PIB (2018) fueron: Comercio con 18,99%
($ 4,99 billones), seguido por actividades de administracion ptblica y defensa con 13,20% ($3,47
billones), industrias manufactureras con 11,56% ($3,04 billones) y agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca con el 10,13%. Entre las que presentan menores porcentajes de participacion
se encuentran las actividades artisticas, de entrenamiento y otros servicios con 1.07% (50,28
billones), seguido de informacion y comunicaciones con 1,61% ($0,42 billones) y actividades

financieras y de seguros ($0,48 billones) (M.C.1.T, 2020). (Ver Grafico # 23).
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Grafico # 23: Participacion P.I.B Departamento de Boyaca
Fuente: Elaboracion propia con base al DANE

Durante los ultimos 50 afos, el desarrollo socioecondmico del departamento de Boyaca ha
estado caracterizado por una transicién que paso del posicionamiento a nivel nacional, gracias al

aporte de la Siderurgica Acerias Paz de Rio y otros sectores derivados de la industria y la mineria.

En virtud de lo anterior, en los Planes de desarrollo departamentales de los tltimos 10 afios
han adelantado acciones que buscan generar ese posicionamiento y programas estratégicos en

relacion con sus municipios productores de economia que aporte local y nacionalmente.
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A continuacidn, se muestra un analisis sobre el desarrollo de las actividades econdémicas del

sector primario, secundario y terciario en el area de estudio.

Duitama Tunja Sogamoso

2% 2% 2%

m Actividades primarias *
m Actividades secundarias **

m Actividades terciarias ***

m Actividades primarias *

m Actividades secundarias **

m Actividades terciarias ***

m Actividades primarias *
m Actividades secundarias **

m Actividades terciarias ***

Gréfico # 24: Participacion P.I.B Area de Estudio
Fuente: Elaboracion propia con base al DANE

Estos municipios representan una estructura productiva hacia las actividades terciarias
(actividades financieras, actividades de transporte y las actividades comerciales con actividades
agro-mineras) que se caracteriza por tener un comportamiento similar en las tres ciudades. El
aporte al P.I.LB que dan estas ciudades nodales, muestra una estrategia economica que deberia
vincularse como sistemas para el departamento, visto desde la dindmica econdmica mantener a
estas tres ciudades vinculadas seria una puesta a la planificacion territorial para el desarrollo del

territorio de Boyaca.

Por lo anterior se puede decir que en el area de estudio las dindmicas economicas se ven
reflejadas principalmente en la dependencia directa hacia Bogotd y la Sabana, y que da como
resultado una légica lineal cuando se analizan los flujos del transporte que muestran una fuente
concentracion hacia Bogotd, tanto en el transporte de carga como el de pasajeros, sin embargo,
dada la presencia de pequefios municipios alrededor de tres capitales de provincias, permite que
estos tres centros se especialicen en prestacion de servicios que no solo estan focalizados hacia los

pequetios municipios, sino también a una logica de complementariedad regional.
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Mapa # 8: Aporte al PIB Departamental-Area de Estudio
Fuente: Elaboracion Propia

5.2.1 CONSTRUCCIONES URBANAS COMO ESTRATEGIA ECONOMICA

Las construcciones que se desarrollan en el 4rea de estudio obedecen a las dinamicas
econdmicas y funcionales que se han desarrollado durante los Gltimos afios. El emplazamiento de
las diferentes empresas que se desarrollan en el corredor industrial ha permitido el incremento
poblacional en las tres ciudades nodales (Tunja, Duitama y Sogamoso), lo cual ha generado
dindmicas econdmicas e incremento de planes y proyectos estratégicos de construccidon que

abarcan el aprovechamiento del valor del uso del suelo.



Pontificia Universidad

A JAVERIANA 83

Bogotd

Teniendo en cuenta la lectura de los Planes de Ordenamiento Territorial que se desarroll6 en
el proyecto de investigacion, se permitio corroborar la estrategia unimodal que se plantea desde la
norma, lo cual demostr6 un interés por mejorar la calidad de vida de los habitantes y poder cubrir
las necesidades de vivienda que se necesita en cada ciudad. Lo cual ha generado que las
concentraciones y densidades de construccion en altura se vea enfocada hacia los centros urbanos
de cada ciudad, la diferencia imparte en que la marcacion de las vias principales de cada ciudad
ha generado el arraigo por desarrollar construccion en estos puntos estratégicos, que tenga como
fin el funcionamiento y la inversion en la estratificacion y uso del suelo urbano de cada ciudad.

(Ver mapa # 9)

-

£ 21
G S 4/ & :
% TUNJAOCUPACION DUITAMA_CONSTRUCCION SOGAMOSO_OCUPACION |

e c Ic )
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o __5&%4 12,500 6.250 0 1:80. 000 0.012287 - 1423507 0.767783 - 1270006 0780990 - 1,221841
Melio Elabarado Par 1423508 - 3,077512 1.270007 - 1.962618 1221842 - 1,9001250

Algjandra Pulido 3077513 - 8,149089 1,962619 - 4 406429 1901251 - 5,000000

Mapa # 9: Indice de Construccién -Area de Estudio
Fuente: Elaboracion Propia en Base a Unidades de Vivienda DANE
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5.2.2 MOVILIDAD REGIONAL COMO ESTRATEGIA ECONOMICA

Gracias a la privilegiada ubicacion geografica de las ciudades del area de estudio, su cercania
con la capital del pais y su eficiente conectividad vial regional, se proyecta la consolidacion, en el
mediano plazo, del sector industrial y minero, impulsando la vision plasmada en el DNP (2019) la
cual apuesta que “Boyacd se convierta, a nivel nacional, en centro minero para la produccion y
aprovechamiento de carbon siderurgico, mineral de hierro, calizas, arcillas y yeso, porcelana y

roca fosforica”.
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Mapa # 10: Distancia de Media Hora y Una Hora entre Municipios y Area de Estudio
Fuente: Elaboracion Propia
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Asi mismo, el turismo es uno de los sectores econdmicos que presenta grandes perspectivas

en el caso en que se estructuren alianzas regionales de potencialidades complementarias.

Teniendo en cuenta lo anterior se busca establecer los municipios que comparten, fortalecen
complementan las dinamicas de movilidad y transporte que aportan al intercambio de bienes y
servicios que se desenvuelven en las ciudades de estudio y en el corredor, por ello se hace necesario
en primera instancia identificar los municipios que presentan una conexion vial directa con el area
de estudio, conexidn vial caracterizada por distancias cortas entre 20 minutos a 1 hora de recorrido.
Es importante hablar de conectividad en lo referente a infraestructura e intenciones de viaje, ya
que esto permite establecer donde se concentran las actividades y los flujos dindmicos entre las

ciudades de estudio y su corredor que lo conforma.

La conectividad estratégica que tiene el area de estudio (Tunja, Duitama y Sogamoso )
funciona como redes de servicios, hacia el Departamento y la Region, ya que al integrarse
geograficamente con distancias cortas que no superan 1 hora de viaje, establecen alianzas
dindmicas debido a que son corredores asociados a la productividad que permiten el desarrollo,
comercializacion y conectividad entre los pequefios y grandes territorios, el cual est4 llamado a
servir de enlace de integracion regional, de manera particular con los llanos orientales, ampliando
el potencial ya conocido y potenciando las relaciones econdmicas que alli puedan ser estimuladas

a partir de la conectividad vial y férrea para el territorio y para el departamento de Boyaca.

# de Viajes a Tunja # de Viajes desde Duitama # de Viajes desde Sogamoso

= DUITAMA-
SOGAMQSO

= DUTAMA-TUNJA
= SOGAMOSO-TUNJA .
= PAIPA-TUNJA

u TUTA-TUNJA

= SOGAMOSO-

= DUTAMA-PAIPA DUITAMA

= DUITAMA-TUNJA = SOGAMOSO-TUNJA

5 DUTAMA-
TIBASOSA = SOGAMOSO-

= DUITAMA-NOBSA BOGOTAD.C.

S,
L

1 SOTAQUIRA-TUNJA

Grafico # 25: Porcentaje de Viajes realizados desde otros municipios a Tunja
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de Steer Davies Gleave

Los patrones de movilidad explican las relaciones directas que tienen las ciudades
principales con sus municipios, este subsistema presenta un ordenamiento tipo Region urbana y la

mayor cantidad de viajes interurbanos de la region tienen una duracion entre 15 y 20 minutos.
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Estos viajes corresponden principalmente a relaciones de prestacion de servicios que involucran

principalmente viajes a Duitama y sus satélites en menor medida, Sogamoso y Tunja.

Estas relaciones permiten contemplar el fortalecimiento de transporte regional dentro del
tridngulo formado por las ciudades mas importantes de Boyaca: Tunja, Duitama y Sogamoso. Al
igual que en los casos anteriores otras conexiones pueden ser parte del sistema, pero estas son las
que merecen mayor atencion. Con respecto a un radio de accion de mayor alcance es necesario
evaluar la relacion cotidiana de estas ciudades con Bogotd y los municipios de su subsistema, en
particular los del norte. Adicionalmente la relacién que hay entre Sogamoso y los municipios del
piedemonte llanero en el departamento del Casanare en particular Yopal. Las mejoras que
actualmente se hacen en la carretera Aguazul — El Crucero facilitaran aun mas esta conexion que
ya fue identificada en los estudios, aunque atin no es de la misma importancia que las enumeradas

anteriormente.

Teniendo en cuenta lo anterior se plantea un escenario tendencial 2018 a 2035 que permite
identificar las concentraciones que obedecen a las dindmicas futuras de movilidad y transporte

para el Departamento y para la Region.
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Mapa # 11: Proyeccion de Viajes 2018
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de Steer Davies Gleave
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Mapa # 13: Proyeccion de Viajes 2035
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de Steer Davies Gleave

De estos porcentajes de viajes, es posible observar que no existe alguno relevante realizado
desde los municipios fronterizos, ni los més cercanos tales como: Combita, Oicata, Motavita,
Sora, Samaca, Soraca, Siachoque, Chivata, Tuta, Cucaita, Ventaquemada y Toca que obedece a la
cercania y conexion directa con la que cuentan las ciudades de estudio, asi mismo la tendencia
equilibrada para los afios 2028 a 2035, muestra una continua relacion de viajes y movilidad en
torno al subsistema de ciudades entre las provincias de Tundama y Sugamuxi , el cual esta asociado

con la concentracion de poblacion flotante que diariamente se mueve en este corredor, asi mismo
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la relacion vial entre Sogamoso y Tunja que configura una importancia estratégica por las

condiciones vocacionales y funcionales que producen estos municipios.

5.2.3 EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS COMO ESTRATEGIA
ECONOMICA

La estrategia de este capitulo se basa en demostrar la jerarquia posicional que tiene el
corredor industrial y la influencia vocacional que sita las estrategias regionales de las ciudades
de estudio. El corredor industrial es la region economica mas importante de Boyacad y Colombia,
su condicion geografica entre los valles de la cuenca del Alto Chicamocha enmarca su cobertura
poblacional la cual comprende el 4rea mas densa del departamento (las tres principales ciudades
con mas de cien mil habitantes cada una) y un conjunto de municipios satélite que concentran las

zonas comerciales agricolas e industriales mas importantes de la region.

El papel que representan las empresas en dindmicas econdmicas es bastante influyente en
los territorios y en este caso en el Departamento de Boyac4, las empresas definen grandes redes de
infraestructura los cuales son factores clave para la competitividad de esta manera orienta la
inversion publica y define sectores primordiales los cuales deberian crear empresa como

agrupacion y redes nodales de intercambio de bienes y servicios.

Teniendo en cuenta lo anterior se identificaron las empresas mas representativas en el
corredor industrial y en el area de estudio, que permiten identificar las dindmicas econdmicas y

empresariales que se concentran en cada municipio.

EMPRESA LOCALIZACION SECTOR ECONOMICO
Acerias Paz del Rio Nobsa Siderurgia

Argos Sogamoso Cementos
Autobuses A.G.A Duitama Transporte
Bavaria Tibasosa Bebidas
Diaco Tuta Siderurgia
Holcim Nobsa Cementos

Indumil Sogamoso Metalmecanica
Industria de Licores de Tunja Licores

Boyaca
Invicar Duitama Transporte
Postobon Duitama Bebidas

Termo paipa Paipa Energética
Tabla# 6: Empresas Corredor Industrial
Fuente: Informe Camara de Comercio de Boyaca. Elaboracion Propia
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Mapa # 14: No de Empresas Corredor Industrial
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion DANE 2018

El andlisis cartografico permitié demostrar la concentracion de empresas que se encuentran
en las ciudades de estudio y asi mismo los municipios que las conforman , la existencia
representativa de empresas de educacion en las ciudades de Tunja, Duitama y Sogamoso , permite
evidenciar que estas ciudades capitales representan una vocacion estudiantil enmarcada en la
necesidad que requieren de las mismas los demas municipios colindantes, asi mismo la
concentracion y el nimero representativo de empresas dedicada a la industria y a la fabricacion de
vehiculos , se encuentran en las ciudades de estudio Duitama y Sogamoso , como epicentro nodal

y distribucion y comercializacion de vehiculos automotores dedicados al transporte de insumos la
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mayoria provenientes del mismo Departamento con destino hacia los demas territorios y regiones
del continente. De esta forma estas dindmicas que comparten este corredor industrial es necesario
reconocerlo y dinamizarlo como estrategia de planificacion territorial para el departamento y la

region.
5.3 ANALISIS TERRITORIAL DE CARACTER AMBIENTAL

Dentro del analisis territorial es importante tener presente los elementos naturales ya que
estos son los que le dan forma. Estos elementos fisicos condicionan y determinan un area debido
a que estas caracteristicas geograficas condicionan y dirigen las formas de vida de los habitantes.
En definitiva, son elementos que intervienen y definen las tradiciones, costumbres y expresiones
culturales de los diferentes grupos poblacionales. Es por esto por lo que resulta importante tener
presente los elementos naturales que conforman cada territorio y como estos han venido siendo
ocupados. En relacion con lo anterior es que este apartado pretende describir la estructura vegetal
y la estructura hidrica presente en el area de estudio y con base a esto tener un escenario de como

se han ido asentado cada uno de estos territorios.

Dentro de la estructura vegetal el departamento cuenta con alrededor de 266.97 hectéareas de
grupos de arboles. De este total Tunja, Duitama y Sogamoso concentran tan solo el 1,3 % (Tabla
# 7). Es posible observar que estos grupos de arboles en el area de estudio se disponen con mayor
medida en las 4reas rurales que en las urbanas (Mapa # 15). De igual forma es posible observar
que esta estructura vegetal de Boyaca también la conforman cerca de 647.105 hectareas de zonas

boscosas, de las cuales el area de estudio concentra alrededor de 3.776.

Municipio Hectareas % Municipio Hectareas %
Tunja 288 0,11 Tunja 0 0,00
Duitama 2,617 0,98 Duitama 3.500 0,54
Sogamoso 574 0,22 Sogamoso 276 0,04
Boyaca 266.957 100 Boyaca 647.105 100

Total Area de Estudio 3.480 1,30 Total Area de Estudio 3.776 0,58

Tabla #7: Concentracién de Arboles y Areas Boscosas -Area de Estudio
Fuente: Gobernacion de Boyaca. Elaboracion Propia
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Mapa # 15: Areas Boscosas y de Arboles
Fuente: Gobernacion de Boyaca. Elaboracion Propia

Boyaca cuenta con un total de 14.208 Km de cuerpos hidricos. Tunja cuenta con tres rios
(Rio Chulo, Rio Boyaca y el Rio teatinos) y trece quebradas (La Fuente, Barona, Las Cebollas,
Pantano Verde, Honda, La Colorada, El Origen, Farfaca, Colorada, Honda, Cangrejo, Puente
Hamaca y del Chulo). Estos concentran una longitud total de cuerpos hidricos de 64Km.Duitama
cuenta con ocho rios (Rio Chiticuy, Rio Danubio, Rio Boyacocagua, Rio Surba, Rio Santa Helena,
Rio Chicamocha, Rio La Rusia y el Rio Chontales) y dieciséis quebradas (La Zarza, La Micaela,
Las Minas, Pocitos, Los Siras, Los Cacaos, La Osa, La Laja, Higuera, Los Corrales, Alisa,

Marsoquillalo, Las Ceras, Honda las Flores y Romeral). Estos concentran una longitud total de
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cuerpos hidricos de 134 Km. Sogamoso cuenta con siete rios (Rio Chicamocha, Rio Moniquir4,
Rio Tota, Rio Chiquito, Rio El Tejar, Rio Chorrerano y el Rio Cusiana) y veinte dos quebradas
(Sonesi, La Hoya, El Vino, El Pedregal, Iglesia, Honda, Melgarejo, La Carbonera, La Osera, La
Rejoya, Las Cintas, Pinturas, Las Torres, La Laguna, El Hatillo, Los Colorados, Las Veguitas,
Chisisi, Martinera, El Chuscal, Ombachita, Llano Grande y Helechal). Estos concentran una
longitud total de cuerpos hidricos de 145 Km. En total el area de estudio (Tunja, Duitama y
Sogamoso) cuenta con alrededor de 342 km de cuerpos hidrico, el 2,41% del total de cuerpos

hidricos presentes en el departamento de Boyaca (Tabla # 8).
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Mapa # 16: Quebradas y Rios
Fuente: Gobernacion de Boyaca. Elaboracion Propia
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Municipio KM %
Tunja 64 0,45
Duitama 134 0,94
Sogamoso 145 1,02

Boyaca 14.208 100
Total Area de Estudio 342 2,41
Tabla #8: Concentracion de Quebradas y Rios -Area de Estudio

Fuente: Gobernacion de Boyaca. Elaboracion Propia

El sistema de rios y quebradas que conforma el Departamento y el area de estudio permite
evidenciar un corredor hidrico conformado por el Rio Chicamocha, el cual se desemboca de
manera lineal y continua por los municipios de Tunja, Oicata, combita, Sotaquira, Tuta, Paipa,
Tibasosa, y Sogamoso, que visto desde la planificacion territorial es la articulacion estratégica de

vision supramunicipal a proyectos productivos para el departamento y la region.

Tunja cuenta con aproximadamente 3.447 H. A de suelo de proteccion correspondiente al
28% de su superficie total. Parte de este suelo de proteccion se concentra alrededor de sus
diferentes rios, quebradas y areas periféricas sobre las dreas montafiosas. Duitama cuenta con
aproximadamente 2.439 H. A de suelo de proteccion correspondiente al 9% de su superficie total.
Y Sogamoso cuenta con aproximadamente 609 H.A de suelo de proteccion correspondiente al 3%
de su superficie total. En general el area de estudio consolidada cuenta con 6.495 H. A de suelo de

proteccion correspondiente al 11% de la superficie total de los tres municipios.

Total Suelos de proteccion Area de Estudio

Hectareas superficie
Municipio Suelo de P %
N (Hec)
Proteccion
Tunja 3.447 12.149 28
Duitama 2.439 26.690 9
Sogamoso 609 20.850 3
Total Area de Estudio 6.495 59.689 11

Tabla #9: Suelos de Proteccion
Fuente: Gobernacion de Boyaca. Elaboracion Propia
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Mapa # 17: Suelos de Proteccion
Fuente: Gobernacion de Boyaca. Elaboracion Propia

La estructura ambiental presente en este corredor evidencia una variedad de asentamientos
urbanos y rurales, asentamientos que han ido creciendo con el pasar de los afios por la dindmica

social, econdmica y funcional que se ha venido consolidando entre estas tres ciudades intermedias.
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Mapa # 18: Estructura Ambiental
Fuente: Gobernacion de Boyaca. Elaboracion Propia

5.4 ANALISIS TERRITORIAL DE CARACTER AGROPECUARIO

En este apartado se pretende describir y analizar la dimension agropecuaria con el fin de
tener un escenario mas claro de las é4reas productivas del area de estudio en relacion con el
departamento, esta dimension resulta de gran importancia si se tiene en cuenta que Boyacé es un
departamento que econdmicamente se destaca por las actividades agropecuarias (Sector primario),

siendo el sector que mayor aporte tiene al PIB departamental.
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Teniendo en cuenta que la frontera agricola contribuye a la proteccion de ecosistemas y areas
de preservacion ambiental y que promueve el uso eficiente del suelo rural agropecuario resulta de
gran importancia para el area de estudio si se tiene en cuenta el contexto departamental que la
rodea. Boyaca cuenta con una frontera agricola de 1.108.862 H. A, esto corresponde al 48% de su
superficie total. Tunja cuenta con una frontera agricola de 8.670 H. A, abarcando el 71% de su
superficie total. Duitama cuenta con una frontera agricola de 7.250 H. A, abarcando 27% de su
superficie total. Y Sogamoso cuenta con una frontera agricola de 20.850 H. A, abarcando el 35%
de su superficie. En conclusion, de los municipios del area de estudio Tunja cuenta con la frontera
agricola mas grande, mientras que Duitama y Sogamoso contiene una frontera agricola con
dimensiones similares. Como resultado de esto el area de estudio concentra el 2% de la frontera

agricola departamental (Tabla# 10) (Mapa # 19).

Frontera Agricola Boyaca y Area de Estudio

Boyacd Tunja Duitama | Sogamoso Total, area de Estudio

Bosques Naturales y

Areas no Agropecuarias 547.566 2.446 3.954 3.022 9.422
(Hec)

Exclusiones Legales (Hec) | 657.377 852 12.198 10.418 23.469

Frontera Agricola (Hec) |[1.108.862| 8.670 7.250 7.390 23.311

Superficie Departamento

.. 2.318.900| 12.149 26.690 20.850 59.689
o Municipio (Hec)

% Frontera Agricola

Tabla# 10: Frontera Agricola
Fuente: Elaboracion Propia. Informaciéon UPRA-SIPRA 2021
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Mapa # 19: Frontera Agricola
Fuente: Elaboracion Propia. Informacion UPRA-SIPRA 2021

Teniendo en cuenta que el drea de estudio se encuentra dentro de un departamento con
vocacion agropecuaria, se hace oportuno identificar el aporte y la importancia de Tunja, Duitama
y Sogamoso hacia este sector. Este aporte e importancia se identifico a través del total de toneladas
cosechadas en cada municipio. En relacion con los tres municipios de estudio, se evidencia que,
de estos, el que mas toneladas produce a nivel departamental es Tunja, y que Duitama y Sogamoso

no son tan significativos en la produccion de los productos agropecuarios de Boyaca (Mapa20).
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Mapa # 20: Produccion agricola por Toneladas
Fuente: Elaboracion Propia. Informacién base UPRA-SIPRA 2021

En relacion con la produccion agropecuaria, resulta importante identificar la especialidad del
departamento. Segiin la UPRA Boyaca cosecha una variedad de productos agricolas, pero se
destaca y se centra en la produccion de cinco la papa, la cafia panelera, la cebolla de bulto, la
cebolla de rama y la zanahoria. De estos el mas cosechado es la papa ya que concentra el 50% del

total de toneladas producidas en el departamento.
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Principales Productos Cosechados

Cultivo Produccién (Ton)
PAPA 945.901
CANA
CEBOLLA DE
BULTO 154.463
CEBOLLA DE
RAMA 119.701
ZANAHORIA 96.377
OTROS 422 360

101

Principales productos Cosechados en

22%

L

6%

9%

Boyaca

= PAPA

= ZANAHORIA
OTROS

CANA PANELERA
= CEBOLLA DE BULTO
CEBOLLA DE RAMA

Tabla# 11: Productos Principales Cosechados en Boyaca
Fuente: Elaboracion P Informacion base UPRA-SIPRA 2021
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Mapa # 21: Aptitud Para la Siembra de Cafia Panelera
Fuente: Elaboracion Propia. Informacién base UPRA-SIPRA 2021
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Con relacion a los productos cosechados mas representativos en Boyaca, se analiz6 la aptitud
de los municipios que conforman el area de estudio para la siembra de los tres productos mas
representativos la papa, la cana panelera y la cebolla de bulto. De esto se pudo evidenciar en
primera instancia que ninguno de los tres municipios cuenta con suelo apto para la siembra de la

cafia panelera, siendo este el segundo mas representativo a nivel departamental (Mapa#21).
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Mapa # 22: Aptitud Para la Siembra de Papa
Fuente: Elaboracion Propia. Informacién base UPRA-SIPRA 2021

En segunda instancia se obtuvo que de las 335.751 H. A aptas para la siembra de papa en
Boyaca, el area de estudio concentra el 6%, 2% por cada uno de los tres municipios (Mapa# 22).

Y en tercera instancia se obtuvo que de las 546.573 H. A aptas para la siembra de cebolla en bulto
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en Boyacd, el area de estudio concentra el 3%, 1% por cada uno de los tres municipios (Tabla#

12).
Aptitud Boyaca Tunja Duitama Sogamoso
Aptitud Papa (Ha) 335.751 6.886 5.807 6.121
Aptitud Cafa Panelera (Ha) 252.096 0 0 0
Aptitud Cebolla de Bulto (Ha) 546.573 7.359 4.389 5.163
% Aptitud Papa 2 2 2
% Aptitud Caiia Panelera 0 0 0
% Aptitud Cebolla de Bulto 1 1 1

Tabla # 12: Porcentaje de Suelo Apto Productos Principales Cosechados en Boyaca y el Area de Estudio
Fuente: Elaboracion Propia. Informacién base UPRA-SIPRA 2021
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Mapa # 23: Aptitud Para la Siembra de Cebolla
Fuente: Elaboracion Propia. Informacion base UPRA-SIPRA 2021
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Al centrarse en la aptitud de suelo para estos productos unicamente en el area de estudio
Tunja, Duitama y Sogamoso, se encontrd que en la aptitud para la siembra de papa los tres
municipios cuentan con un porcentaje similar, Tunja siendo el mas representativo con el 37%
(Grafico # 25). Y en cuanto a la aptitud para la siembra de cebolla de bulto Duitama y Sogamoso
cuentan con porcentajes similares y Tunja concentra el 43% del total del area apta para la siembra

de este producto en el area de estudio (Grafico # 26).

Aptitud Papa (Hec)- Area de Aptitud Cebolla de Bulto
Estudio (Hec)- Area de Estudio

m Tunja = Duitama Sogamoso m Tunja = Duitama Sogamoso
Grafico # 26: Aptitud Papa: Tunja, Duitama y Sogamoso Grafico # 27: Aptitud Cebolla: Tunja, Duitama y Sogamoso
Fuente: Elaboracion Propia. Informacion base UPRA-SIPRA 2021 Fuente: Elaboracion Propia. Informacion base UPRA-SIPRA 2021

5.5 ANALISIS TERRITORIAL DE CARACTER SERVICIOS PUBLICOS

En este apartado se pretende describir y analizar la cobertura de los servicios publicos en el
area de estudio, esto con el fin de tener un escenario de las posibles inequidades presentes en el
acceso a servicios de primera necesidad, esenciales para el desarrollo de las actividades basicas de
los habitantes de un territorio. Para esto se utilizardn datos del DANE censo 2018. Con esta
informacion no solamente se pretende determinar cuantitativamente la cantidad de poblacion sin
acceso a cada uno de los servicios publico, sino que también se pretende hacer un andlisis espacial
a través de la especializacion de los datos a nivel de seccion urbana y seccion rural obtenidos del
censo 2018, esto con el fin de tener un escenario espacial de la poblacion que posiblemente no
cuenta con acceso a los servicios publicos de energia, alcantarillado, acueducto y recoleccion de
basura. Finalmente se realizara un consenso de la cobertura de servicios en los tres municipios del

area de estudio. Esto con el fin de tener un escenario final, general y consolidado de la prestacion
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de los de servicios publicos de energia, alcantarillado, acueducto y recoleccion de basura del area

de estudio.

En el servicio de energia se obtuvo que Tunja en general cuenta con una cobertura optima,
debido a que el 99% de la poblacion urbana y el 97% de la poblacion rural cuentan con este
servicio. De Duitama y Sogamoso se obtuvo un escenario similar ya que el 99% de sus areas
urbanas y el 98% y 95% de sus areas rurales respectivamente cuentan con este servicio. En general
se podria decir que cuantitativamente el servicio de energia en estos tres municipios es equitativo

y accesible a toda la poblacion (Grafico# 27).

Servicio de Energia
100% 132 64 102 83 166 184
90%
80%
70%
60%
50% 52.069 1.898 30.283 3.095 36.995 3.661
40%
30%
20%
10%
0%
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Tunja Duitama Sogamoso
Con Energia Sin Energia

Grafico # 28: Servicio de Energia Tunja, Duitama, Sogamoso
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de DANE 2018

Dentro del analisis espacial de los datos obtenidos anteriormente fue posible evidenciar que
en Tunja el mayor nimero de poblacidn sin energia se localiza en el perimetro noreste del area
rural y en el sur de la ciudad entre el limite urbano y rural. De Duitama se observé que el mayor
numero de poblacidn sin energia de localiza en el area rural sobre el oriente y sur del perimetro
urbano. Y de Sogamoso se observo que el mayor numero de poblacion sin energia se localiza en
el area rural sobre el sureste del perimetro urbano. Finalmente fue posible evidenciar que en las
tres ciudades las mayores concentraciones de poblacion sin energia se localizan en area rural sobre

el perimetro urbano, perimetros que presentan casi una cobertura total (Mapa#24).
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Mapa # 24: Accesibilidad al Servicio de Energia: Tunja, Duitama, Sogamoso
Fuente: Elaboracion Propia. Informacién base DANE 2018
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En el servicio de alcantarillado se obtuvo que Tunja presenta una cobertura del 99% en el

area urbana mientras que el area rural presenta una cobertura menor al 10%. De Duitama y

Sogamoso se obtuvo un escenario similar debido a que los dos municipios presentan una cobertura

del 99% en su area urbana, mientras que en el area rural presentan una cobertura del 20% y 19%

respectivamente. En general se podria decir que se presentan un desequilibrio territorial entre el

area urbana y el area rural en cuanto al acceso al servicio de alcantarillado, ya que como se

evidencia anteriormente las areas rurales de los tres municipios cuentan con menos del 50% de

acceso a este servicio (Grafico#28).
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Servicio de Alcantarillado

100%
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50% 1.823

40%

30%

20%

- -

0% 1139 |
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Tunja Duitama Sogamoso
B Con Alcantarillado Sin Alcantarillado

Grafico # 29: Servicio de Alcantarillado Area Urbana y Rural: Tunja Duitama Sogamoso
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de DANE 2018

Del analisis espacial de los datos obtenidos anteriormente fue posible evidenciar que en
Tunja el mayor niimero de poblacion sin alcantarillado se localiza en el area rural, dentro de esta
area hacia el sur del perimetro urbano se identifica una zona con mayor concentracion de poblacion
sin este servicio. De Duitama se pudo observar que el mayor numero de poblacion sin
alcantarillado de localiza en el area rural especialmente sobre el perimetro urbano en la zona
noroeste y sur, este ultimo con una mayor concentracion. Y de Sogamoso se evidencio que el
mayor nimero de poblacion sin alcantarillado se localiza en el drea rural sobre el perimetro urbano
en la zona noreste, sureste y sur, esta ultima con una mayor concentracion. Finalmente fue posible
evidenciar que al igual que en el servicio de energia en las tres ciudades las mayores
concentraciones de poblacidn sin acceso al servicio de alcantarillado se localizan especialmente

en las 4reas rurales sobre los perimetros urbanos (Mapa#25).
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Mapa # 25: Accesibilidad a Servicios de Alcantarillado: Tunja, Duitama, Sogamoso
Fuente: Elaboracion Propia. Informacién base DANE 2018

En el servicio de acueducto se obtuvo que Tunja, Duitama y Sogamoso presentan una
cobertura optima en el area urbana, ya que las tres representan un 99% de cobertura. Mientras que
en el area rural se obtuvo que Tunja presenta una cobertura del 80%, Duitama una del 88% y
Sogamoso una del 81%, evidenciando unas coberturas intermedias ya que no son ni deficientes ni
optimas. En general se podria decir que también existen desequilibrios territoriales entre el area
urbana y rural en el acceso al servicio de acueducto, aunque no sean tan marcados como el servicio

analizado anteriormente (Grafica#29).
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Grafico # 30: Servicio de Acueducto Area Urbana y Rural: Tunja Duitama Sogamoso
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de DANE 2018

Del andlisis espacial de los datos obtenidos anteriormente fue posible evidenciar que en
Tunja el mayor nimero de poblacion sin acueducto se localiza en el area rural, dentro de esta area
hacia el sur del perimetro urbano se identifica una de las zonas con mayor concentracion de
poblacion sin este servicio y hacia el perimetro rural sobre el costado noroeste una segunda zona.
De Duitama se observo que el mayor numero de poblacion sin acueducto se localiza en el area
rural, dentro de esta area se identifican tres zonas con mayor concentracion poblacional sin este
servicio, la primera esta en sur, la segunda en el oeste y la tercera en el norte, todas estas sobre el
perimetro urbano. Finalmente fue posible evidenciar que al igual que en los servicios analizados
anteriormente en las tres ciudades, las mayores concentraciones de poblacion sin acceso al servicio
de acueducto se localizan especialmente en las areas rurales sobre los perimetros urbanos

(Mapa#26).
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Mapa # 26: Accesibilidad a Servicios de Acueducto: Tunja, Duitama, Sogamoso
Fuente: Elaboracion Propia. Informacién base DANE 2018
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En el servicio de recoleccion de basura se obtuvo que Tunja, Duitama y Sogamoso presentan

una cobertura optima en el drea urbana ya que las tres cuentan con 99% de poblacion con el servicio

de recoleccion de basura. Mientras que en el area rural presenta una cobertura del 9%, del 40% y

del 30% respectivamente. En general se podria decir que también existen desequilibrios

territoriales entre el area urbana y rural, ya que en ninguna de estas al menos el 50% de la poblacion

rural cuenta con el servicio de recoleccion de basura (Grafica# 30).
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Grafico # 31: Servicio de Recoleccion de Basura: Tunja Duitama Sogamoso
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de DANE 2018

Del analisis espacial de los datos obtenidos anteriormente se identificé que Tunja tiene el
mayor numero de poblacion sin servicio de recoleccion de basura, y esta se localiza en el area
rural, dentro de esta area hacia el sur del perimetro urbano se identifica la zona con mayor
concentracion de poblacion sin este servicio. En Duitama el mayor ntimero de poblacion sin
servicio de recoleccion de basura se localiza en el area rural, dentro de esta drea hacia el sur y hacia
el noroeste de la ciudad sobre el perimetro urbano se identifican las zonas con mayor concentracion
de poblacion sin este servicio. Y en Sogamoso el mayor nimero de poblacion sin servicio de
recoleccion de basura se localiza en el area rural, dentro de esta area hacia el sur, hacia el noreste
y hacia el sureste de la ciudad sobre el perimetro urbano se identifican las zonas con mayor
concentracion de poblacion sin este servicio. Finalmente fue posible evidenciar que al igual que
en los tres servicios analizados anteriormente en las tres ciudades, las mayores concentraciones de
poblacion sin acceso al servicio de recoleccion de basura se localizan especialmente en las dreas

rurales sobre los perimetros urbanos (Mapa#27).
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Finalmente, al consolidar el acceso a los servicios publicos de energia, alcantarillado,

acueducto y recoleccion de basura al nivel urbano y rural de Tunja Duitama y Sogamoso, se

encontrd que en general las areas urbanas cuentan con una cobertura optima y que las areas rurales

cuentan con mas del 50% de cobertura.
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Acceso a Servicios Publicos - Area de Estudio Consolidada
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Grafico # 32: Acceso Total a Servicios Publicos: Tunja, Duitama, Sogamoso
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida de DANE 2018

Estos datos indican que la subregion tiene un buen cubrimiento de los servicios publicos
basicos (agua, luz y recoleccion de basura) en sus areas urbanas, sin embargo , es bastante critico
que para la prestacion de servicios en las areas rurales que dependen de las empresas ubicadas en
los cascos urbanos y centros principales lo cual obedece en parte a la cobertura de accesibilidad
con las que estas cuentan , que hacia un futuro puede constituir un serio problema teniendo en
cuenta que las empresas existentes de recoleccion de basuras son: Servitunja S.A, Recitunja S.A,

PROACTIVA las cuales funcionan en la capital de Boyaca ( Tunja ).

5.3 TUNJA. DUITAMA Y SOGAMOSO COMO REDES DE EQUILIBRIOS
TERRITORIALES, PARA EL DEPARTAMENTO Y LA REGION

Entender cuéles son los elementos que estructuran y dan forma a un territorio, permite hacer
una aproximacion a la realidad, en ese sentido, la estructura hace referencia a los componentes que
se analizaron en los capitulos anteriores y los cuales inciden en la conformacion y dinamicas que

desarrolla el territorio.

El papel jerarquico que tiene por nombre el corredor industrial de Boyaca el cual abarca los
13 municipios influyentes dentro del proyecto de investigacion, permitid entender el
funcionamiento de esta red lineal que se desarrolla en el corredor y que finalmente enlaza los

centros nodales de Tunja, Duitama y Sogamoso los cuales tienen como contexto el desarrollo de
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bienes y servicios , de industria y comercio , de poblacion y produccion agropecuaria, que ha
logrado esta dindmica funcional y social en estas tres ciudades como epicentros influyentes en la
recepcion de esta dinamica y asi mismo generadores de flujos continuos para su distribucion en

el territorio y en las regiones.

Este comportamiento no es diferente en la mayoria de las regiones en via de desarrollo, el
reconocer las dindmicas que se observaron anteriormente permitié evidenciar una tendencia de
dindmicas funcionales concentradas principalmente en las ciudades de Tunja, Duitama y
Sogamoso, lo cual actualmente estd construyendo una de las principales condiciones de
competitividad territorial. Por lo cual las regiones estan amparadas en un tejido historico de indole
econdmico, social y cultural que en este momento se fortalece constantemente con el concepto de
red y que para el futuro ira a ser mas fuerte debido a la influencia que tienen las ciudades de mayor

y menor escala en los territorios.

Las redes econdmicas estan conformadas por nodos menos fuertes que son atraidos
automaticamente por nodos mas poderosos. Esta situacion de red se puede observar en la figura
presentada continuacion, donde se puede observar los flujos comunicantes que influyen cambios

y dindmicas espontaneas.

Ciudades Nodales (Tunja, Duitama Sogamoso)

Grifico # 33: Estrategia de Redes Territoriales -Area de Estudio
Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida del Analisis Prospectivo de la Region Economica de Planificacion Corredor Industrial

de Boyaca al horizonte del afio 2019
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Mapa # 28: Estrategia de Ciudades Nodales: Tunja, Duitama, Sogamoso
Fuente: Elaboracion Propia.

6. LINEAMIENTOS DESDE EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA
ESTRUCTURACION DE UN SISTEMA DE CIUDADES EN RED EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA, CASO DE ESTUDIO TUNJA DUITAMA Y
SOGAMOSO.

El sistema de ciudades en red que se identificaron en el proyecto de investigacion debe ser

entendido como un sistema integrado, desde las fuerzas y las estrategias que crean cada una de
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estas ciudades, sus caracteristicas particulares y atributos que contribuyen de manera sinérgica y

cooperativa en el progreso del Departamento.

La interaccion sistémica entre ciudades nodales y ciudades colindantes en el caso de Boyaca
se plantea a partir del reconocimiento de estrategias dinamicas claras, que redefinan al territorio
desde sus diferencias individuales a favor de la estructura territorial equitativa y dindmica, ya que
las funciones predominantes del territorio se encuentran ubicadas en el corredor. Tunja, Duitama
y Sogamoso. El cual presenta altos niveles de correlacion funcional apoyado por un sistema de
conexion vial de primer orden, los lineamientos que se pretenden desarrollar en el documento
plantean la articulacién de variables funcionales del area de estudio. Para este fin se pretende
identificar en primera instancia por cada una de estas variables los datos principales que se abarca
cada una de ellas, asi mismo el concepto asociado a estas dindmicas y los lineamientos generales
que se deberian tener presente para la red de ciudades que pretende lograr, y en segunda instancia
se desarrollara un esquema conceptual que permitira establecer los centroides funciones y las
estrategias de planificacion territorial que articulen los procesos de desarrollo en una escala
intermedia, esto permitird la construccion del escenario de cada una de las variables abordadas a

lo largo del presente trabajo de investigacion .

Tomando como base el analisis de las variables que se desarrollaron anteriormente, se
establece a través de este capitulo la consideracion de las ciudades de estudio y sus municipios
aledafios, como macroestructura territorial dispuesta en red, asi como la propuesta de sistema de
redes de ciudades intermedias descrita en tres ejes principales (Tunja, Duitama y Sogamoso) y el
estudio de las ventajas comparativas y competitivas de sus municipios colindantes, a continuacion
se realizard un ejercicio de representacion conceptual espacial a nivel de esquema basico, con el
fin de contemplar jerarquias y dindmicas territoriales, y la estructuracion de un sistema de ciudades

en red , en el Departamento de Boyaca.

6.1. IDENTIFICACION DE LA DINAMICA TERRITORIAL DEMOGRAFICA EN EL
AREA DE ESTUDIO

Teniendo en cuenta las jerarquias demograficas que se evidenciaron en el desarrollo del
capitulo de investigacion, se enmarca la ocupacion que se presenta en las ciudades nodales respecto

a la poblacion urbana y las fuertes concentraciones que se logran proyectar a 2035 en las ciudades
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dindmicas de: Tunja, Duitama y Sogamoso, estas interrelaciones se derivaron por el flujo
econdmico que se esta consolidando en este corredor y la distribucion de actividades comerciales
prestadoras de bienes y servicios en el corredor industrial y en las ciudades y municipios que lo
conforman, los cuales han generado grandes flujos migratorios estratégicos. Estos flujos
corresponden a un gran nimero de poblacion intermitente, estacionales o temporales que generan
demandas especificas que se han ido ubicando en las ciudades nodales. De esta manera se enmarca
el proposito demografico en la creacion de redes territoriales y sistémicas que permitan la
distribucion de este flujo de poblacion y que asi mismo satisfaga con la dinamica econdémica la

cual funciona como estrategia territorial que amarra las otras dindmicas de estudio y que pretende

conformar los lineamientos y estrategias territoriales que se muestran continuacion.

CIUDAD DIMENCION DATOS PRINCIPALES CONCEPTO ESTRATEGICO LINEAMIENTOS
Localizacion Geografica
Infraestructura de
transporte y servicios Consolidacion de la visidn
basicos C tracié prospectiva de las ciudades
e Alto Nivel en educacion oncentracion nodales los municipios a
. Demografica ) e Estratéei y p
Tunja media y bas.llca strategica través del CONSenso
Concentracion Poblacional institucional. Social.
Poblacional por la oferta
de bienes y servicios
- Implementar planes parala
Centro Regional p lacién d trategi
Administrativo v ormu a.C|on e estrategias
Comercial que incrementen las
Duitama Demogréfica Inclusién en el sistema .relacionejs .
nacional de ciudades intermunicipales a favor de
Concentracién la consolidaciéon de las
Poblacional por la oferta instancias
de bienes y servicios interdisciplinares  entre
Recurso Humano poblacién y  politicas
formado a nivel superior publicas
Mercado potencial para
Sogamoso Demogréfica la po.bllacié.n neta vy
poblacidon migrante
Concentracién
Poblacional por la oferta
de bienes y servicios

Fuente: Elaboracion Propia, en base al Analisis Desarrollado

Tabla # 13: Resultados de Analisis de la Relacién Conceptual de la Dindmica Demografica
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Mapa # 29: Identificacion de la Dinamica Econdmica entre Tunja, Duitama, Sogamoso
Fuente: Elaboracion Propia.

La concentracion Poblacional que se ha venido desarrollando durante los ultimos afios en el
area de estudio y su area de influencia, establece la relacion sistémica y econdmica que enlaza el
desarrollo del corredor industrial, esto debido a que la insercion de la industria y el comercio que
se desarrollo sobre la variante del eje Tunja - Sogamoso permitio la oferta de servicios lineales,
los cuales son receptores de una economia de aglomeracion que se complementa y se fortalece
continuamente, asi mismo en el esquema conceptual que se realizd permite evidenciar la
importancia de las ciudades nodales (Tunja, Duitama y Sogamoso ) como centros receptores de

poblacion , pero asi mismo influyentes en dindmicas con los otros municipios colindantes los
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cuales permiten el intercambio de bienes y servicios ofreciendo una relacion en red la cual
corrobora la necesidad de incorporacion y equilibrios territoriales de estas ciudades y su red

sistémica que la conforma.

6.2. IDENTIFICACION DE LA DINAMICA TERRITORIAL ECONOMICA EN EL
AREA DE ESTUDIO

En sintesis en el area de estudio las dindmicas econdmicas se ven reflejadas principalmente
en el corredor industrial donde se encuentra la ubicacion de los tres nodos articulares principales
(Tunja, Duitama y Sogamoso), el desarrollo de este corredor impulso la concentracion de fuertes
actividades econdmicas y ubicacion de empresas estratégicas dedicadas a la industria , agricultura
ganaderia , comercio y construccidén, asi mismo su posicién geografica cercana a la capital de
Colombia, determina una mayor accesibilidad a los mercados internacionales y nacionales, a través
de infraestructuras de transporte y movilidad continua entre el area de estudio y sus municipios

influyentes para su desarrollo econémico.

Estas ventajas comparativas identificadas, refuerzan el carécter sistémico del territorio, si se
tiene en cuenta que el posicionamiento de las ciudades intermedias del Departamento de Boyaca,
dependen de la interrelacion que éstas establezcan entre si, o de la interrelacion que constituyan
con la ciudad principal, es decir, con otras partes del sistema. Es asi como, se entiende la relacion
econdmica que se identificd con la ciudad intermedia y sus aglomeraciones nodales mantiene un

constante flujo dindmico que permite la conceptualizacién de redes de produccion econdmica

Del diagnostico realizado se puede establecer la siguiente matriz conceptual que permitira
establecer el comportamiento de la dindmica econdmica sobre el area de estudio y asi mismo los

lineamientos y apuestas que deberian vincularse en el mismo.
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CIUDAD ‘ DIMENCION DATOS PRINCIPALES ‘ CONCEPTO ESTRATEGICO ‘ LINEAMIENTOS
e  Mayor Dindmica
empresarial
e Lineas econdmicas de | Redes de Produccidon | Programas de Intercambio de
comercio, industria, L. bienes y servicios entre las
.. agricultura, Economica ciudades nodales y sus
R Econdmica , L
Tunja e Centro de prestacion de municipios, asegurando que
servicios especializados el nuevo modelo territorial
. Aporte al P.I.B incorpore los  elementos
Departamental estratégicos para la
e Alta dindmica transferencia de dinamicas
empresarial y de econdmicas entre la red de
servicios, ciudades.
Duitama Econdémica |e  Corredor industrial, : ) )
industrial del transporte 4 Mejoramiento  de Ia
e Aporte al P.I.B estructura econdémica
Departamental departamental para el
e Alta dindmica impulso de las
empresarial 'y de exportaciones de los
Econdmi serviclos. _ nuevos productos
Sogamoso conomica e Co"edo”"d”ft”al desarrollados en los
* Aporte a P.18 territorios
Departamental

Tabla # 14: Resultados de Analisis de la Relacion Conceptual de la Dindmica Econdmica
Fuente: Elaboracion Propia, en base al Analisis Desarrollado

La conceptualizacion que se muestra en el siguiente esquema, permite identificar los nodos
econdmicos que actualmente aportan al territorio y al Departamento de Boyaca, de igual manera
se logra identificar los inicios y la conformacion de un corredor paralelo de segundo nivel, que
conforma una red de municipios sistémicos estratégicos por su emplazamiento y ubicacién, lo

anterior se destaca con la teoria que se ha enmarcado en el desarrollo del proyecto de investigacion.
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6.3. IDENTIFICACION DE LA DINAMICA TERRITORIAL AMBIENTAL EN EL

Mapa # 30: Identificacion de la Dinamica Econdmica entre Tunja, Duitama, Sogamoso
Fuente: Elaboracion Propia.

AREA DE ESTUDIO

121

Esta dindmica permitié identificar, que el eje integrador de la region es la cuenca del rio

Chicamocha que inicia en Tunja con el rio Jordan y se desplaza por todo el corredor industrial, Poder

recuperar esta fluente es vital y estrategia para el mejoramiento de la calidad ambiental, reconocer este

corredor hidrico y sus afluentes permitio crear paisajes de montafia y parque hidricos necesarios para el
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territorio y la region, esta estrategia debe servir como ejemplo para la recuperacion y preservacion de

afluentes de otros municipios y preservacion de fluentes de otros municipios de la region , con el fin de

generar una politica publica en comun que genere certezas respecto a la conservacion y preservacion de

estas areas .

Las areas de conservacion y proteccion ecologica que se desarrollan en el drea montafiosa del

corredor industrial inician la consolidacion de los suelos aptos de siembra y produccion de cosechas que

se desplaza por todo el territorio y logra crear el suministro e intercambio de productos que se mencionaba

en la dindmica econdmica que se evidencio anteriormente.

. Ambiental
Tunja

Macroproyectos: Doble Calzada
Bogotd, Tunja, Sogamoso vy
Anillo turistico en el corredor,
producto de su biodiversidad
ambiental

Ciudad Receptora de
intercambio de bienes vy
servicios con sus municipios
colindantes

Es la ciudad que tiene como
sede principal a Corpoboyaca
como entidad planificadora y
protectora de las dreas de
conservacién y conservacion
ambiental.

Duitama Ambiental

Es la ciudad que posee mas
areas de proteccion y desarrollo
turistico en las mismas, que
permite un flujo econdmico
derivado de actividades
turisticas en el territorio
Circuito Turistica con Tunja y
Sogamoso

Sogamoso Ambiental

Obtiene una posicién
estratégica por la conformacién
del lago de tota que ha
generado beneficios para la
ciudad en cuanto a turismo y
diversificacién econémica

Su lago principal se ha visto
afectado por el uso continuoy el
poco mantenimiento que se le
aplica al mismo

Sistemas
Socioambientales

Ry '
H -~
@ o'z
N 2 .
Il4 '/i' ; N
as’

Equilibrar las acciones
de desarrollo Territorial
con el ambiente para la
estructuracion de
planes y proyectos de
bajo impacto ambiental,
mediante estrategias de

economias agricolas
que fomenten la
localizacion de

economias ambientales
de inclusién y bases de
planificacion territorial

Tabla# 15: Resultados de Andlisis de la Relacion Conceptual de la Dindmica Ambiental

Fuente: Elaboracion Propia, en base al Analisis Desarrollado
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Mapa # 31: Identificacion de la Dinamica Ambiental entre Tunja, Duitama, Sogamoso Fuente: Elaboracion Propia, en base al Analisis
Desarrollado
Fuente: Elaboracion Propia.

6.4. IDENTIFICACION DE LA DINAMICA TERRITORIAL AGROPECUARIA EN EL
AREA DE ESTUDIO

La produccion agropecuaria del departamento es muy variada y se logro identificar que se
concreta de acuerdo a las provincias principalmente debido al clima en cada una de ellas y los factores
condicionantes ambientales propios de cada zona, la infraestructura vial y la cercania o facilidad de
transporte hacia Bogoté; la produccion agricola del territorio incluye una alta gama de productos que
en su mayoria son provenientes de clima frio y se caracterizan por ser competidores con los

productos importados o por tener un potencial muy alto para la exportacion.
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Asi mismo el analisis que se realizd sobre las vocaciones de suelo que presenta el area de
estudio y su area de influencia , permitio identificar la consolidacion de grandes cadenas productivas,
que como se mencionaba anteriormente , su produccion ha permitido el intercambio continuo de
productos los cuales estan generando redes de distribucién y comercializacion hacia el departamento
y hacia la region, cuyos centros nodales receptores y expulsados de esta dinamicas contintian siendo

las ciudades: Tunja, Duitama y Sogamoso.

e  Comercio Continuo de
productos  agricolas

Tunja Agropecuario entre los centros Potenciar las redes distribuidas
noda'lc?s' y los Cadenas Productivas en el territorio. como n.uevos
municipios i agentes de intercambio 'y
AngC0|aS participaciéon comunitaria entre
e Ciudad Receptora de ciudades nodales 'y  sus
intercambio de bienes municipios
y servicios con sus
municipios
colindantes
e Infraestructura de

Ciudad de Abastos

e (Ciudad receptora de
productos de siembra
agricola, que por su
vocaciéon como ciudad
transportadora
exporta los productos
e insumos de vocacién
agricola a los demas
municipios, mediante
un sistema en red de
municipios

e Infraestructura de
Ciudad de Abastos

Duitama Agropecuario

e  Circuito Turistico con
Tunja y Duitama

. Infraestructura de

Agropecuario Ciudad de Abastos

e Ciudad Receptora de
productos e insumos
de vocacion agricola

Sogamoso

Tabla# 16: Resultados de Andlisis de la Relacion Conceptual de la Dindmica Agropecuaria
Fuente: Elaboracion Propia, en base al Analisis Desarrollado
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Mapa # 32: Identificacion de la Dindmica Ambiental entre Tunja, Duitama, Sogamoso
Fuente: Elaboracion Propia

La determinacion de la estructura ecologica del territorio permitié involucrar elementos
naturales existentes y que enfocan un caracter de proyeccidon y conservacion que son esenciales
para la planificacion y ordenamiento del territorio. Lo anterior permiti6 identificar que, a escala
municipal en los ejercicios de ordenamiento territorial, se generen estrategias ambientales a partir
de las directrices de Ordenamiento Territorial Departamental y las determinantes ambientales de

cada Corporacion Autonoma Regional del departamento de Boyaca

Las dindmicas agropecuarias que se identificaron en el area de estudio y sus municipios

colindantes permitieron localizar la implementacién del concepto de cadenas productivas que
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permitan concentrarse en areas determinadas aprovechando la dotacion de recursos naturales y las

economias de escala que se evidenciaron en las dindmicas anteriores.

La vocacién funcional enmarca un papel importante en la conformacion de estas cadenas
productivas al igual que la escala de la ciudad y los municipios. Lo que se permitio corroborar con
el desarrollo del proyecto de investigacion y con las dindmicas analizadas anteriormente, es que,
a menor escala de ciudad, mayor cobertura tiene de distribucion de sus insumos y asi mismo
intercambio entre los mismos, funciona en la mayoria de las veces como ciudades cooperantes

para el territorio y la region.

6.5. IDENTIFICACION DE LA DINAMICA TERRITORIAL SERVICIOS PUBLICOS
EN EL AREA DE ESTUDIO

Una de las principales falencias que dej6 a la luz esta dinamica de servicios publicos, abarca
en la cobertura y accesibilidad a los mismos en las areas rurales. Los problemas de localizacion de
los servicios publicos, son los que aparecen de modo maés evidente, estas marcadas desigualdades
se constituyen en un factor de desintegracion social y que afecta negativamente la demés variable
de analisis, respecto a su cobertura y funcionalidad en los territorios. Estas ciudades requieren de
sistematicos incrementos en cobertura y calidad de los servicios publicos, lo cual ha enmarcados
el disefio de politicas expansivas en materias de servicios publicos y los aumentos de coberturas

que permitan la expansion la posicion y el emplazamiento equilibrado de las ciudades en red.

CIUDAD DIMENCION DATOS PRINCIPALES CONCEPTO ESTRATEGICO ‘ LINEAMIENTOS
e  Ubicacién de empresas Estrategia de
. Servicios dedicadas a la distribucidon de Cobertura v Acceso a
Tunja Agua, evacuacion y tratamiento y Desarrollo de nuevas

Publicos de aguas residuales, gestion de Servicios Pub|i$05 redes de acceso a
desechos y actividades de / servicios publicos
saneamiento ambiental mediante politicas de
descentralizacidn
para lograr que los
centros mas lejanos
del sistema cuenten
con cobertura de
servicios

e Ubicacién de empresas
- dedicadas a la distribucidon de
Duitama servicios Agua, evacuacion y tratamiento
Publicos de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de
saneamiento ambiental
e Ubicacion de empresas
dedicadas a la distribucién de
Agua, evacuacién y tratamiento
Servicios de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de
saneamiento ambiental

Tabla# 17: Resultados de Analisis de la Relacion Conceptual de la Dindmica Servicios Publicos
Fuente: Elaboracion Propia, en base al Analisis Desarrollado

Sogamoso
Publicos
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Mapa # 33: Identificacion de la Dindmica Ambiental entre Tunja, Duitama, Sogamoso
Fuente: Elaboracion Propia.

6.6. CONCERTACION DEL ESCENARIO CONCEPTUAL DE LAS DINAMICAS EN
RED

Con base a las dindmicas y la caracterizacion de la ciudad intermedia y sus centros nodales
como desarrollo e interaccion de nuevas dinamicas territoriales en red. Se evidenciaron 5
dinamicas influyentes territoriales: Demografica, Econdmica, Ambiental, Agropecuaria y
Servicios Publicos, que permite desarrollar como propuesta un escenario central de nuevos

equilibrios territoriales y comprender que las ciudades intermedias, ademds de constituirse por su
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dimension poblacional, pueden llegar a ocupar un lugar relevante en la generacion de estos

equilibrios territoriales a través de dinamicas en red.

Al asociarse las comunidades, se pueden generar ideas colectivas que sienten bases respecto
a la vision que se tiene del territorio y de esta manera buscar la implementacion de politicas
publicas que permitan el control y el cumplimiento de estas ideas y equilibrios para el territorio y
las regiones. Teniendo en cuenta lo anterior se propone que los municipios de estudio a pesar de
tener el potencial de consolidarse como centralidad para otros municipios del departamento de
Boyaca deben empezar a tomar decisiones en conjunto que permitan destacar y proyectarse como
una sola regiéon y no como municipios independientes. Esta caracteristica de region va a permitir
incrementar relaciones en red con municipios de departamentos vecinos, ya que esta area de
estudio como se describido en el desarrollo del proyecto de investigacion incluye el sur de
Santander, norte de Cundinamarca y Casanare, con los que actualmente existen dinamicas,

culturales y econdémicas.

De esta forma es pertinente analizar el escenario ideal a partir de las dindmicas evaluadas, y
conceptualizadas anteriormente, este escenario busca ser el punto de partida para la construccion
de politicas sectoriales comunes entre los municipios, proponiendo una relacion cooperante y

armoénica entre la poblacion y el territorio.

Las interacciones municipales funcionan como accion emergente del sistema complejo
territorial el cual debe tener en cuenta todos los niveles de relacidon que hacen parte de su
funcionamiento continuo; sus variables, sus dinamicas y sus vocaciones funcionales que
caracterizan a cada territorio y no solo su modo de operar intrinseco, sino sus externalidades, en
sus entornos micro (municipal), meso (departamental — nacional) y macro (regional -Global). De
esta manera el territorio funciona como un sistema de escalas variables e interactuantes que
gestiona sinergias competitivas entre estos mismos. El aprovechamiento de estos valores con una
vision conjunta del desarrollo territorial integrado serd la herramienta que, potenciada bajo la
gestion del estado, las politicas publicas y la sociedad, encuentre la equidad territorial que dinamice
el accionar para el desarrollo de las futuras regiones. Teniendo en cuenta lo anterior se describe el
escenario identificado en el ambito de estudio y como estas dinamicas identificadas son de gran

importancia para la planificacion urbano regional.
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Mapa # 34: Propuesta de Sistemas de Ciudades en Red
Fuente: Elaboracion Propia.
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Gréfico # 34: Estrategia de Redes Territoriales -Area de Estudio
Fuente: Elaboracion propia
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A continuacion, se presentan las conclusiones y recomendaciones generales del presente
estudio, las cuales retnen lo que se ha considerado relevante, desde el andlisis de las variables,
como en la propuesta del sistema de redes de ciudades intermedias, que se planted a partir de las
cinco fases del desarrollo del proyecto de investigacion: Demografico, econémico, ambiental,

agropecuario y servicios publicos.

De acuerdo a los resultados obtenidos en el proyecto de investigacion, es importante recalcar
que esta pretende ser un aporte conceptual y metodoldgico para la configuracion de redes de
ciudades intermedias que representan un papel funcional y dindmico para el territorio y la region,
conforme a lo planteado en el objetivo principal del trabajo y asi mismo el desarrollo de los tres

objetivos especificos.

En esa medida, a través del estudio de las dimensiones y variables que caracterizan a las
ciudades competitivas, los conceptos teoricos del modelo territorial integrado y de las redes
sistémicas que emprenden actualmente flujos sinérgicos que generan desarrollo econdmico
equitativo entre las ciudades y los territorios, fue posible proponer de manera general, el énfasis
que pueden tener algunas ciudades en cuanto a la prestacion de servicios; Comercio, industria, o
servicios para la region, asi mismo con el reconocimiento de las actividades que se desarrollaron
a través de estas variables se permitié definir la concentracion de este tipo de actividades
econdmicas , sociales , culturas que puntualmente desarrollan las ciudades intermedias, que no
solo son caracterizadas por su amafo poblacional sino por su intermediacion entre los grandes y

pequertios territorios

El reconocimiento de dimensiones dindmicas en los territorios permite identificar las
fortalezas y debilidades que actualmente hacen parte de ellos y que son necesarios para la
planificacion y consolidacion de politicas publicas y planes estratégicos que permitan la creacion
de esquemas de cooperacion para promover y aumentar su competitividad, principalmente con la

conectividad con centros urbanos de importancia.

Igualmente, a partir de la identificacion de estas dimensiones y ventajas competitivas, es

posible concluir que la competitividad de la ciudad intermedia y de las ciudades en su contexto
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global se viabiliza a partir de la conformacion de redes de ciudades. Solo de esta forma pueden
fortalecerse y entrar en la dindmica de la globalizacion, esta situacion confirma atin mas el caracter
sistémico del territorio. En este sentido se resalta que a través de la cooperacion y de la
conformacion de redes, quienes mas se benefician son los territorios menos ventajosos dentro de
la region, los cuales pueden hacer parte de un escenario competitivo mas rapidamente, o
fortalecerse y rescatar los recursos aun no aprovechados, al suplir sus deficiencias mediante la

interaccion y cooperacion con otros territorios mas fortalecidos.

Por ultimo, es posible pensar que el reconocimiento las ciudades intermedias pueden
fortalecerse como centralidades y prioridades dentro de los planes de ordenamiento territorial, no
solo a nivel municipal, sino también a escala regional y departamental, ya que a través de estos
. . . . 12 . .
instrumentos es posible plantear acciones que conduzcan a alcanzar la equidad ' de los territorios
teniendo en cuenta que su organizacion territorial es interdependiente y que las estructuras
espaciales que soportan los diversos procesos de desarrollo son sistémicas; es decir, en conjunto
se interrelacionan y complementan y deberian converger alrededor del objetivo comun de alcanzar

un desarrollo y ordenamiento territorial equilibrado y sostenible.

Teniendo en cuenta lo anterior se establecen unos lineamientos descritos dentro de una tabla
sintesis que, conforme al andlisis realizado de los Planes de Ordenamiento Territorial de las
ciudades de estudio, busca resaltar que estas directrices sean tomadas en cuenta para la futura

planificacion e implementacion de los P.O.T Y P.O.D de las ciudades y las regiones.

12 Art 2 LOOT Concepto de finalidad del ordenamiento territorial. Ordenamiento Territorial -Instrumento de planificacion y gestion del territorio para facilitar el
desarrollo, entendido este como desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fisicamente sostenible, regionalmente armonico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-grafica de Colombia
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ANALISIS P.O.T TUNJA  5--eommeeeoeeee

7777777777777777777 » LINIAMIENTOS

El actual diagndstico de formulacién vy
actualizacién del P.O.T — 2021 de Tunja,
presentado a la administracion municipal vy
a los habitantes, permitié resaltar el
reconocimiento de los municipios de menor
escala, como centros nodales de ingresos
para el Departamento de Boyacd, que, por
su vocacién y ubicacion estratégica,
necesitan de instrumentos y estrategias
para poder vincularse entre si y generar
sinergias estratégicas para el Departamento
y la Regién

Deigual manera esta actualizacién evidencio
el incremento poblacional continuo hacia la
ciudad de la capital Boyacense, que imparte
la construccién de mas infraestructura de
diferentes servicios, que permita satisfacer
el funcionamiento activo de sectores
econdmicos y que asi mismo permita la
recepcion de poblacidn flotante.

Teniendo en cuenta que este P.O.T se
encuentra en una fase de Diagnéstico y
formulacion, esta  formulacién  debe
garantizar un alto grado de coordinacion,
concertacién y cooperacién con los
diferentes actores interesados, publicos,
privados y organizaciones sociales del ambito
departamental.

Las decisiones que se establezcan en el nivel
departamental deben contribuir a armonizar
los usos y prevenir conflictos entre los
diferentes instrumentos, evidenciar los
temas que trascienden varios municipios y
gue requieren gestidon conjunta, por tanto,
debe servir de insumo para la revisién vy
ajuste de los P.O.T y E.O.T de los municipios,
por lo que el ordenamiento departamental
debe realizarse de manera conjunta ente
departamentos y municipios.

Es indispensable considerar los POT
municipales como insumo para determinar
los principales aspectos supramunicipales en
los cuales se requieren mayores niveles de
cooperaciéon y determinar los aspectos clave

> del ordenamiento territorial que no se

resuelven en la escala local y que deberan ser
orientados en el nivel departamental.

Tabla # 18: Lineamientos P.O.T-Tunja
Fuente: Elaboracion Propia, en base al Analisis Desarrollado
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ANALISIS P.O.T DUITAMA  i-----nnmmmmmme

------------------ » LINIAMIENTOS

El actual y vigente P.O.T de Duitama -2002,
reconoce una vision Urbano Regional y
vocacional del municipio, dada su
comunicacion directa con las ciudades
principales, Tunja y Sogamoso.

Adicionalmente, muestra la interconexion
vial entre los diferentes municipios
estratégicos que se encuentran ubicados en su
contexto (Tunja, Sogamoso, Santa Rosa,
Cerinza, Belén, Soata, Aquitania,Mnongui),
que asi mismo representan un incentivo de
turismo ecoldgico dado su ubicacion
geografica entre cordilleras, rios y quebradas

Su vocaciéon funcional como ciudad
transportadora, no ha sido aprovechada como
estrategia econdmica en el contexto
departamental, ya que por ser una ciudad que
imparte intercambio de mercancias y
materiales de cantera, vive en funciéon al
intercambio con algunos municipios y no una
red dindmica funcional con intereses
comunes.

El P.O.T de Duitama debe promover Ia
integracion territorial de los municipios y
establecer mecanismos de articulacion con las
regiones vecinas, asi como posibilitar la
armonizacion de los intereses municipales con
los intereses del departamento. La integracion
regional debe buscar un desarrollo equitativo
de los municipios que componen el
departamento, a partir del reconocimiento de
sus potencialidades y un mayor apoyo del
departamento a los municipios con menor
capacidad, posibilitando la armonizacion de
los intereses municipales con los intereses del
departamento.

Tabla # 19: Lineamientos P.O.T-Duitama
Fuente: Elaboracion Propia, en base al Analisis Desarrollado
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ANALISIS P.O.T SOGAMOSO . > LINIAMIENTOS

La actualizacién reciente del P.O.T de Teniendo en cuenta las competencias que
Sogamoso -2016 es un claro ejemplo del desarroll6 este P.O.T a corto, mediano y largo
reconocimiento de la red de ciudades que plazo, se imparte la necesidad de armonizar
comunican la Rején Andina con sus los P.O.T municipales en el marco de
diferentes Municipios en su contexto decisiones de mayor escala que favorezcan el
Nacional, Regional y Municipal. desarrollo equilibrado y equitativo de los
municipios.
El actual y vigente P.O.T realizo un
diagnéstico minucioso de las variables, A este nivel de madurez con el que se
poblacional, econdémica, ambiental, planifico este P.O.T, se ve la necesidad de
transporte, servicios publicos, espacio promover la gestion responsable de los
publico,  equipamientos, patrimonio, recursos naturales y la protecciéon del medio
vivienda y usos del suelo, que permitié ambiente, orientar la utilizacion racional del
identificar las fortalezas y debilidades para territorio por parte de los municipios y
asi  mismo  implementar  proyectos establecer acciones para potenciar el
estratégicos, esta vez con una red de desarrollo del departamento a partir de las
ciudades y municipios para promover la capacidades de los municipios y su relacion
competitividad de la ciudad a escala regional con el entorno regional, todo esto incluyendo
politicas publicas y estrategias directa con el
Este P.O.T comprendié que la ciudad de P.O.D

Sogamoso no funciona competitivamente
con una mirada individual, por el contrario,
identifico, las variables necesarias que le
demostré que la ciudad se hace mas
potencial trabajando con una red de
municipios que se encuentran alrededor y
construyen una vision urbano-regional

Tabla#20: Lineamientos P.O.T-Sogamoso
Fuente: Elaboracion Propia, en base al Analisis Desarrollado
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