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RESUMEN:

El presente Trabajo de Fin de Grado tiene por objeto analizar las grandes diferencias
que existen en el sistema de financiacion autonémico de Espafia. Hemos viajado
desde la época del régimen franquista hasta la actualidad para poder comprender
cuando se crearon esas diferencias y sobretodo por qué. Ademas, hemos analizado
los grandes impuestos: el Impuesto de la Renta para las Personas Fisicas (IRPF), el
Impuesto del Patrimonio (IP), el Impuesto de Sucesiones y Donaciones (ISD), y los
tributos cedidos en general. Asimismo, hemos desarrollado un simulador en una hoja
de calculo Excel anexa para que cualquiera averigte cual es el importe que pagaria
en el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas o en el Impuesto del patrimonio
en funcion de la Comunidad Auténoma en la que resida.

Finalmente hemos visto cémo las Comunidades Autéonomas han utilizado su
potestad normativa, a veces en beneficio, y otras en detrimento de la capacidad
economica de sus ciudadanos. Vivir en una comunidad u otra en nuestro pais
supone diferencias sefialadisimas que hemos descubierto en el transcurso de este
trabajo.
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

Este Trabajo de Fin de Grado consistira fundamentalmente en analizar en profundidad las
principales diferencias impositivas que existen entre las Comunidades Auténomas (CCAA)
en Espana. Vamos a partir, para no remontarnos muy atras, de la democracia, con una
breve mencién a la época franquista para facilitar la comprension del origen de algunas de
las controversias que veremos mas adelante. El sistema de financiacion de las CCAA se ha
mantenido practicamente intacto desde que se inicid la etapa constitucional, pues las
reformas que se han llevado a cabo en este sentido no han dado lugar a grandes cambios.
En estos momentos, el sistema presenta serias dudas sobre su equidad, por lo que vamos a
poder comprender cuando se iniciaron estas diferencias, y en qué consisten.

Iniciaremos el trabajo analizando la evolucién histérica del sistema de financiacion en
Espafia, adentrandonos en el desarrollo histérico del sistema de financiacion de las CCAA,
para poder conocer al detalle en qué han consistido las sucesivas reformas legislativas que
han tenido lugar desde los inicios de la Democracia. Esto nos hara entender de dénde
vienen algunas de las diferencias mas destacables en el pago de impuestos y la normativa
vigente que existe a dia de hoy. Una vez contextualizado el sistema de financiacién, en el
vamos a llevar a cabo un analisis de los impuestos mas importantes, estos son: el Impuesto
de la Renta para las Personas Fisicas (IRPF), el Impuesto del Patrimonio (IP), el Impuesto
de Sucesiones y Donaciones (ISD), y los tributos cedidos en general, para poder conocer
con mas profundidad las diferencias que se dan desde el punto de vista del contribuyente.
En esta comparativa se encuentra el groso de este trabajo. Partiendo de la recaudacion de
los tributos cedidos, vamos a poder conocer cuanto dinero recaudan las CCAA de sus
ciudadanos. Para ello, se han utilizado dos datos diferentes: cuanto ingresa cada
Comunidad Autéonoma (CA) en tributos cedidos y el numero de habitantes de la CA, para
que se pueda entender mejor a nivel individual, pues es evidente que CCAA como Madrid o
Catalufa van a recaudar mas impuestos que el resto pues cuentan con un mayor numero de
contribuyentes, pero lo que este trabajo pretende no es analizar los ingresos de las CCAA,
sino cuanto pagamos los ciudadanos a nivel individual, dependiendo de la CA en la que nos
encontremos.

Para la consecucion de este trabajo ha sido necesario llevar a cabo una intensa labor de
recopilacién y analisis de la normativa de las diecisiete CCAA y las dos ciudades con
estatuto de autonomia (Ceuta y Melilla). El Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF), y el Impuesto del Patrimonio (IP), cuentan con hojas de calculo excel que han sido
utilizadas tanto para el estudio comparativo de las diferentes normativas autonémicas en el
ambito tributario, como para el desarrollo de un simulador del pago de los impuestos, pues
debido a la complejidad que existe en el calculo de los impuestos, y para facilitar la
comprension al lector, este trabajo se acompafia de un documento que puede ser
modificado para conocer el importe que pagaria una persona en funcion de la CA en la que
resida.

Por otro lado, adentrarnos en el calculo del Impuesto de Sucesiones y Donaciones (ISD),
excederia los limites de este Trabajo de Fin de Grado debido a la complejidad y amplitud de
la legislacion que lo ampara, por lo que hemos seleccionado un ejemplo concreto, para
poder conocer las grandes diferencias que vuelven a darse entre CCAA en su pago.
Posteriormente llegamos a unas reflexiones acerca de los diferentes regimenes fiscales y de
las diferentes normativas autonémicas que se hacen desde el punto de vista de la autora de
este trabajo.

El resto del trabajo queda estructurado como sigue. En el Capitulo 2 se explica la
evolucion histérica del sistema de financiacion en Espafia. En el Capitulo 3 se hace una
comparativa del pago de los impuestos mas importantes en las distintas CCAA.
Dedicaremos el Capitulo 4 a hacer unas reflexiones acerca de la informacién expuesta.
Acabaremos con un capitulo dedicado al desarrollo de las conclusiones finales y tres
anexos. En el primer anexo se incluye una explicacion del contenido de las hojas de calculo
Excel que acompafian a este trabajo, y en los dos ultimos se hace una recopilacion de las
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normativas autonémicas que han sido utilizadas para el calculo que los impuestos que se ha
llevado a cabo en el capitulo 3.
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CAPITULO 2: EVOLUCION DEL SISTEMA DE
FINANCIACION

2.1 Origenes de sistema de financiacién

Para no remontarnos muy atras, vamos a partir de lo ocurrido con el sistema de financiacién
a partir de la dictadura de Franco (1939-1942). Durante esos afos, podemos diferenciar dos
periodos: los primeros afos, gran parte de las partidas publicas estaban destinadas al gasto
militar, y posteriormente, se traté de invertir mucho dinero en crecimiento, aunque debido al
déficit tecnolégico y las ineficaces reformas liberalizadoras del comercio, Espafia no
conseguia desarrollarse como el resto de sus paises vecinos. Existia una fuerte intervencion
del Estado en el mercado con la fijacion de los precios y la produccion. En el proceso de
consolidacion del Estado franquista, el Ministerio de Hacienda, que habia sido creado en el
siglo XVIII por la administracion borbdnica, perdié gran parte de sus competencias. Ademas,
carecia de profesionales ya que sus puestos estaban en gran parte cubiertos por personas
que no estaban cualificadas pero eran simpatizantes al régimen. La resistencia del régimen
a realizar una reforma del sistema provocd un estancamiento tributario que se intento
“solventar” reprimiendo al sistema bancario y a las cajas de ahorros, o a través de
transferencias de renta procedentes de los consumidores para financiar empresas publicas y
privadas.

Segun Martinez en su trabajo “Los principales aspectos controvertidos en la financiacion
autonomica” (2019), el legado que nos dejé el régimen franquista en el ambito de la
Hacienda Publica explica que en la transicion tuviera lugar una gran reforma tributaria que
acabé con el sistema de financiacién tradicional. Durante la transiciéon y en los primeros
afnos de gobierno de la UCD y del Partido Socialista se intenté poner en marcha un sistema
basado en el consenso de la mayoria de las fuerzas politicas. Los gobiernos tuvieron que
hacer frente no sélo a diferentes ideologias, sino también a las pretensiones exigidas por
aquellos que durante la dictadura habian estado sometidos a represiones y desigualdades, y
que ahora reclamaban una compensacién. Todo ello sin olvidar los distintos privilegios
originados de normativas forales y consuetudinarias que tuvieron lugar. Fruto de las
tensiones sociales, el panorama financiero tendria dificultades para poder consolidar un
sistema de financiacion justo y libre de controversias (Martinez, 2019:6).

Hasta la llegada de la democracia, Espafia mantuvo una estructura administrativa
centralizada, con dos niveles de gobierno: central y local, aunque las decisiones en torno al
gasto publico recaian principalmente en la administracion central del Estado. Con la llegada
de la Constitucion en 1978 se establece un nuevo sistema de organizacion territorial, y el
Estado comienza a organizarse territorialmente en municipios, provincias y CCAA, lo que
supuso la descentralizacion de la estructura administrativa. El Estado fue derivando
gradualmente competencias a las CCAA, y los mecanismos de financiacién debian permitir
a las administraciones territoriales asegurar la suficiencia financiera para gestionar los
nuevos servicios que se le habian encomendado. La nueva disposicion territorial fue objeto
de constantes reclamaciones, pues las CCAA espafolas quedaron divididas en las comunes
y las de régimen foral, cada una con distintas formas de financiarse.

Como bien recoge el articulo “Evolucion del sistema fiscal espafiol: 1978-2010", el
sistema de financiacion autondmica ha sido reformado en cuatro ocasiones desde 1996
(Alonso et al., 2011):

e El sistema hasta 1996

Desde la entrada en vigor de la Constitucion Espafola (CE) hasta la aprobacién de los
Estatutos de Autonomia, la financiacion de las CCAA consistia en transferencias por parte
del Estado que nada o poco tienen que ver con la cuantia que suponen los impuestos.
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En este periodo se crea la mayor parte de los instrumentos de financiacién. Ademas, se
aprueba la ley Organica de Financiacion de las CCAA, Ley 30/1983, de 28 de diciembre,
reguladora de la cesion de tributos del Estado a las CCAA (LOFCA) vy se crea el Fondo de
Compensacién Interterritorial (FCI), Ley 7/1984, de 31 de marzo, del Fondo de
Compensacion Interterritorial. En 1987 se implanta el sistema de reparto de competencias,
lo que supuso un notable avance derivado de la eliminacion de las negociaciones paritarias.
También se amplié la cesidon de tributos y se reformé el Régimen Econdmico Fiscal de
Canarias. En 1992, los recursos de las CCAA provenian principalmente de las transferencias
y se completaban con los ingresos derivados de tributos y recargos sobre tributos estatales.

* Desde 1997 hasta 2001

En este periodo empieza a cobrar verdadera importancia el Principio de Corresponsabilidad
Fiscal, es decir, la responsabilidad compartida entre las CCAA y el Estado en materia de
ingresos y gastos publicos:

- Desde el punto de vista del Estado se pretende que las CCAA asuman la
responsabilidad de definir sus ingresos (principalmente, tributarios) y fijar la
presion fiscal en sus territorios.

- Desde el punto de vista de las CCAA su objetivo es contar con ingresos propios
lo suficientemente significativos para garantizar su autonomia financiera.

Se conceden mas potestades normativas a las CCAA y posteriormente se crea un
régimen especial de resolucion de conflictos entre el Estado y las CCAA. De esta etapa
nace un sistema de financiacion excesivamente complejo, motivado por las divergencias
entre los intereses econdmicos y politicos de las CCAA.

* Desde 2002 hasta la actualidad

A lo largo de las etapas, el modelo de financiacion se ha ido configurando en base al
Principio de Corresponsabilidad Fiscal, y el actual modelo contintia con esta tendencia.

En 2009 se aprobé la ley 22/2009, del 18 de diciembre, por la que se regula el Sistema
de Financiacion de las CCAA de régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia
(LSFCA). Se modifica la LOFCA antes mencionada, intentando garantizar la financiacion de
las competencias transferidas a las CCAA. Se crean fondos para reducir las diferencias en
la financiacion per capita y en los niveles de vida de los ciudadanos, con independencia del
lugar de residencia y se otorga una mayor autonomia financiera en términos de competencia
normativa y recaudacion a las CCAA.

En los ultimos afios Espafia se ha convertido en uno de los paises de la OCDE mas
ampliamente descentralizados. El modelo actual sigue siendo practicamente el mismo desde
2002, lo que ha supuesto una situacion extremadamente delicada para las finanzas
autonomicas, pues en ocasiones han tenido que sostenerse con recursos estatales
prestados a través de diferentes fondos de financiacion. Junto a la desactualizacion del
modelo, la crisis econdémica de los ultimos afos y la estabilidad presupuestaria exigida por
Europa ha empeorado aun mas esta situacion. La reforma del modelo es una aspiracién en
la que coinciden todas las CCAA, pero la situacion de Catalufia y sus exigencias en los
ultimos anos, en los que piden tener un régimen diferenciado similar al Vasco y al Navarro,
dejan un panorama muy complicado, como se recoge en el articulo publicado por Juan José
Hinojosa en la Revista Juridica de Investigacion e Innovacion Educativa (Hinojosa, 2020:1)

Las peculiaridades que justificaron el disefio del sistema de financiacién hace mas de 40

afios han evolucionado de forma vertiginosa, y la situacion que vivimos hoy dia no responde
a las caracteristicas que nos acompanan desde que comenzé la democracia.
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2.2 Sistema de financiacion en la actualidad

El Ministerio de Hacienda diferencia dos modelos de financiacion en las CCAA: el de
régimen comun y el de régimen foral. Al régimen foral pertenecen solamente los territorios
del Pais Vasco y Navarra. Dentro del régimen comun se encuentran reguladas el resto de
CCAA, aunque hay algunos territorios, como las Ciudades con Estatuto de Autonomia
(Ceuta y Melilla) y las Islas Canarias, que cuentan con unas caracteristicas especiales:

- En el caso de Ceuta y Melilla, éstas, ademas de formar parte del régimen comun,
participan en la financiacion autonémica en funcién de lo establecido en sus estatutos de
autonomia y en el régimen de financiacién de las haciendas locales. Cuentan con un
régimen de fiscalidad indirecta especial, pues en su territorio se aplica el Impuesto sobre
la Produccion, los Servicios y la Importacion, en sustitucion del IVA.

- Canarias también cuenta con especialidades en cuanto a su régimen economico Yy fiscal
por razones geograficas e historicas reguladas en cumpliendo de la legislacion europea
sobre regiones ultra-periféricas. (MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, s.
f.)

Ademas de los recursos que las CCAA obtienen a través de su sistema de financiacion,
estas disponen de transferencias de los presupuestos generales del Estado, tributos propios
y fondos de la Unién Europea (UE). La CE alude de manera abierta al sistema de
financiacién de las CCAA en los articulos comprendidos entre el 156 y el 158 y reconoce las
especialidades de los territorios forales y de Canarias:

» El art. 156 establece los principios del sistema: autonomia financiera, coordinaciéon y
solidaridad (CE):

» Las CCAA gozaran de autonomia financiera para el desarrollo y ejecucién de sus
competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda estatal y
de solidaridad entre todos los espanoles.

» Las CCAA podran actuar como delegados o colaboradores del Estado para la
recaudacion, la gestién y la liquidacién de los recursos tributarios de aquél, de
acuerdo con las leyes y los Estatutos.

* En el art. 157 se enumeran los recursos de las CCAA y remite su regulacién a una Ley
Organica (CE):

* 1. Los recursos de las CCAA estaran constituidos por:

a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre
impuestos estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado.

b) Sus propios impuestos, tasas y contribuciones especiales.

c) Transferencias de un Fondo de Compensacién interterritorial y otras
asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su patrimonio e ingresos de derecho privado.

e) El producto de las operaciones de crédito.

» 2. Las CCAA no podran en ningun caso adoptar medidas tributarias sobre bienes
situados fuera de su territorio 0 que supongan obstaculo para la libre circulacion de
mercancias o0 servicios.

+ 3. Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias financieras
enumeradas en el precedente apartado 1, las normas para resolver los conflictos
que pudieran surgir y las posibles formas de colaboracion financiera entre las CCAA
y el Estado.
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* En el articulo 158 se establecen los instrumentos para hacer efectivo el principio de
solidaridad:

1. En los Presupuestos Generales del Estado podra establecerse una asignacion a
las CCAA en funcion del volumen de los servicios y actividades estatales que
hayan asumido y de la garantia de un nivel minimo en la prestacion de los
servicios publicos fundamentales en todo el territorio espafiol.

2. Con el fin de corregir desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer efectivo
el principio de solidaridad, se constituira un Fondo de Compensacion con destino
a gastos de inversion, cuyos recursos seran distribuidos por las Cortes Generales
entre las Comunidades Auténomas y provincias, en su caso.

» Ademas, la Disposicion Adicional Primera se refiere a los territorios forales y la Disposicion
Adicional Tercera a la modificacion del régimen economico y fiscal del archipiélago
canario.

* Finalmente, la Disposicién Transitoria Quinta ha permitido la constitucién de Ceuta vy
Melilla como ciudades con Estatuto de Autonomia.

Los distintos modelos de financiacién autondmica que han existido hasta la actualidad se
rigen por una serie de principios basicos, que como vemos, estan recogidos en la CE.
Ademas, La CE reconoce derechos histéricos al Pais Vasco y Navarra. Esta circunstancia
ha dado lugar a la existencia de los dos modelos de financiacion que ya hemos mencionado:
el de régimen comun, que se aplica todas las CCAA excepto a Navarra y al Pais Vasco y el
sistema de Convenio y Concierto, aplicables a las CCAA de régimen foral antes aludidas
respectivamente.

2.2.1 Financiacion del régimen comun general

La financiacion de las CCAA de régimen comun se rige por la ley 22/2009, del 18 de
diciembre, por la que se regula el Sistema de Financiacién de las Comunidades Auténomas
de régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia (LSFCA). Esta ley, en su Seccion
2.2 del Titulo I, regula los recursos financieros del sistema que se destinan a financiar las
necesidades globales de financiacion, estos son (Ministerio de hacienda, 2022):

-Los tributos cedidos, que son la capacidad tributaria de las CCAA. Con ellos se transmite la
recaudacion total o parcial de algunos impuestos estatales (Comunidad de Madrid, 2021):

1. Recaudacion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados (ITPAJD), del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD), de
los Tributos sobre el Juego y Tasas afectas a los servicios transferidos.

2. Recaudacion del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos y del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte.

3. La Tarifa autonémica del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF),
que asciende al 50% de los residentes en la Comunidad Auténoma.

4. Cesién del 50% de la recaudacion liquida por Impuesto sobre el Valor Afadido
(IVA).

5. Cesion del 58% de la recaudacion liquida por los Impuestos Especiales de
Fabricacién sobre la Cerveza, sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, sobre
Productos Intermedios, sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores del Tabaco.

6. Cesion del 100% de la recaudacion liquida por el Impuesto sobre la Electricidad.
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-La transferencia del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales. Se trata de
un mecanismo de solidaridad del sistema. Como los habitantes de todas las regiones han de
disponer del mismo nivel de acceso a los servicios publicos fundamentales (sanidad,
educacidon y servicios sociales esenciales) la regiones mas dinamicas contribuiran en
términos netos al Fondo de Garantia, mientras que los demas obtendran recursos
adicionales del mismo para compensar su mas reducida capacidad tributaria (Comunidad de
Madrid, 2022).

-El Fondo de Suficiencia Global, que opera como recurso de cierre del sistema, asegurando
que las necesidades globales de financiacion de cada Comunidad en el afio base se cubren
con su capacidad tributaria, la transferencia del Fondo de Garantia y el propio Fondo de
Suficiencia. El 90% de todos los recursos de las CCAA provienen de los impuestos cedidos
parcial o totalmente por el Estado.

-Los Fondos de Convergencia: se crean con la aportacién de recursos del Estado y
pretenden acercar a las CCAA en términos de financiacion por habitante, para favorecer al
equilibrio econdémico, contribuyendo a la igualdad y a la equidad. Podemos distinguir dos:

* El Fondo de Competitividad: se crea para reforzar la equidad y la eficiencia, vy
reducir las diferencias en financiacion per capita entre comunidades. También
pretende incentivar autonomia y la capacidad fiscal.

» El Fondo de Cooperacion: busca equilibrar y armonizar el desarrollo regional

-Otros recursos de las CCAA procedentes del Estado: La CE establece que con el fin de
corregir desequilibrios econdémicos interterritoriales y hacer efectivo el Principio de
Solidaridad, se constituira un Fondo de Compensacion y se realizara mediante una dotacion
anual en los Presupuesto Generales del Estado. Se distribuye entre las regiones que tienen
menor renta, Ceuta y Melilla. En cumplimiento de este mandato constitucional, en los
Presupuestos Generales del Estado se dotan Fondos de Compensacion Interterritorial.

Ademas de los anteriores recursos, las CCAA perciben otros fondos tales como
subvenciones y transferencias.

Toda esta informacion se encuentra recogida en el portal institucional del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica y en el portal de la Comunidad de Madrid.

2.2.1.1 Canarias

Como se mencion6 anteriormente, Canarias pertenece al régimen comun, y por razones
geograficas e historicas cuenta con algunas diferencias respecto del resto de las CCAA
derivadas de la normativa europea para las regiones ultra-periféricas. A través de sus
especificidades y ventajas se pretende que Canarias adquiera un componente de atraccion
que compense los efectos negativos y desfavorables de su lejania e insularidad. Las
principales particularidades de Canarias estan recogidas en su régimen econémico y fiscal,
y en general basan en (Centro de estudios financieros, 2010):

Beneficios fiscales para fomentar la inversion empresarial y la creacién de
infraestructuras publicas

Facilidades para la importacion de ciertos productos necesarios para el consumo
Bonificaciones por produccion

Un Impuesto de imposicion indirecta que grava el consumo final y sustituye al IVA
comunitario (Impuesto general indirecto canario (IGIC).
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2.2.1.2 Ceuta y Melilla

El caso de Ceuta y Melilla es mas peculiar aun si cabe, se trata de dos ciudades que
participan en la financiacién autonémica pues cuentan con su propio estatuto de autonomia.
Una vez mas, las circunstancias geograficas e historicas han dificultado su evolucién
econdmica, por lo que se les da un tratamiento fiscal diferenciado del resto de territorios.
Esto se debe principalmente a su localizacion. Las principales particularidades de Ceuta y
Melilla desde el punto de vista de la financiacion son (Martinez, 2019:14):

» Imposicion directa: Aplicacion de una bonificacién del 50% de la cuota de los principales
impuestos: IRPF, ISD e Impuesto de Sociedades.

* Imposicion indirecta. Sustitucion del IVA por el Impuesto sobre la Produccion, los Servicios
y la Importacién (IPSI). Sus impuestos especiales son el Impuesto Especial sobre
Determinados Medios de Transporte y el Impuesto Especial sobre Electricidad. También
cuentan con un aumento en la carga del IPSI por tabaco, carburante y combustibles.

2.2.2 Régimen foral del Pais Vasco y Navarra

Todas las regiones espafiolas se rigen por el régimen comun, con las especificidades que
acabamos de ver, pero el sistema siempre es el mismo. En cambio, el Pais Vasco y la
Comunidad Foral de Navarra tienen regimenes diferentes, el Concierto Vasco o Convenio
Navarro, que ademas estan habilitados por la CE (Centro de estudios financieros, 2010).

Como indica Martinez en "Los principales aspectos controvertidos en la financiacion
autonomica”, en el Pais Vasco y Navarra, el 100% de la recaudacion de los impuestos va a
parar a sus arcas, establecen sus presupuestos y los destinan a las partidas que ellos
consideren, sin tener en cuenta al Estado. Ademas, no aportan nada al Fondo de Garantia y
por tanto no reciben del mismo. El Estado financia los servicios publicos de ambas regiones.
Como el Estado solamente recibe de estas CCAA el IVA y algun otro impuesto especial,
presta los servicios publicos de forma “gratuita”. Debido a estd descompensacién, nacen el
cupo vasco Yy la aportacion navarra, que son algo asi como “facturas” que el Estado acuerda
en el Congreso cada 5 afos, en concepto de gastos generales que se asumen por los
servicios prestados (Martinez, 2019: 16).

2.2.2.1 Pais Vasco

El Pais Vasco cuenta con un sistema foral tradicional, denominado Concierto Econémico
que se aplicara en base a lo establecido en su Estatuto de Autonomia, y tiene origen tras la
supresion de los derechos forales de las Vascongadas en 1878. Franco eliminé el Concierto
de Vizcaya y Guipuzcoa por ser “Provincias traidoras” al Movimiento Nacional, aunque
siguio vigente el de Alava. Con la creacion de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco entra
en vigor el Concierto Economico.

~ El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco, establece que el territorio queda integrado por
Alava, Guipuzcoa y Vizcaya y que podran organizar sus instituciones en forma de
autogobierno. Cabe destacar que estas provincias funcionan de forma independiente. De
acuerdo con la CE, el Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco establece que las sus
instituciones pueden mantener, establecer y regular su propio sistema tributario. El ejercicio
de la potestad tributaria foral requiere un adecuado ordenamiento de las relaciones
financieras y tributarias entre el Estado y el Pais Vasco, por lo que el Estatuto de Autonomia
dispone que las relaciones tributarias vendran reguladas mediante el sistema foral
tradicional de concierto econémico o convenios.

Por otro lado, la exaccién, gestion, liquidacion, inspeccién, revisién y recaudacion de los

tributos que integran el sistema tributario de los Territorios Historicos correspondera a las
respectivas Diputaciones Forales.
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El Pais Vasco estd supeditado a las regulaciones de los Convenios Internacionales
suscritos por Espana para evitar la doble imposicion y en las normas de armonizacion fiscal
de la Unién Europea (UE). Para la armonizacion fiscal se establecen unas reglas que los
Territorios Historicos cumpliran en la elaboracién de su normativa tributaria:

- Serigen por la Ley General Tributaria (LGT)
- Mantendran una presion fiscal equivalente a la del resto del Estado.

+  Respetaran y garantizaran la libertad de circulacion de bienes, capitales y servicios
en todo el territorio espafol.

. Entre otras

Tanto al Administracién del Estado como las instituciones competentes de los Territorios
Historicos se comunicaran entre si, con la debida antelacién a su entrada en vigor, los
proyectos de disposiciones normativas en materia tributaria. Ademas, se reservan una serie
de competencias exclusivas del Estado: La regulacion, gestion, inspeccion, revision y
recaudacion de los derechos de importacién y de los gravamenes a la importacion en los
Impuestos Especiales y en el IVA y la alta inspeccion de la aplicacion del presente Concierto
Econdémico, a cuyo efecto los érganos del Estado encargados de la misma emitiran
anualmente, con la colaboracion del Gobierno Vasco y de las Diputaciones Forales, un
informe sobre los resultados de la referida aplicacion.

2.2.2.2 Navarra

De acuerdo con la Ley Organica 13/1982, Navarra paso a formar parte de la unidad nacional
espafola manteniendo su condicion de Reino. Mas adelante, perdié esa condicién, pero en
1839 confirmé sus Fueros, sin perjuicio de la unidad constitucional. La Diputacion de
Navarra inicid negociaciones entre el Gobierno de la Nacién y en el acuerdo que
definitivamente se alcanzod, tuvo su origen la Ley Paccionada, aprobada por las Cortes de la
Monarquia espanola. Sus leyes han tenido origen en los derechos originarios e histéricos,
por lo que Navarra ha mantenido el régimen foral.

De acuerdo con su régimen foral, que como hemos mencionado anteriormente, viene
recogido en la CE, la actividad financiera y tributaria de Navarra se ha venido rigiendo por el
sistema tradicional del Convenio Econdmico. En 1990 se aprobd el actual Convenio
Econdmico, que establece reglas armonizadoras respecto a la normativa estatal, al igual que
hemos visto en el Pais Vasco. En el ejercicio de la potestad tributaria, la Comunidad Foral
de Navarra debera respetar:

«  Los criterios de armonizacion

. Las competencias que correspondan al Estado.

- Los tratados o convenios internacionales suscritos por el Estado.

- El principio de solidaridad

«  Las instituciones, facultades y competencias del Estado inherentes a la unidad
constitucional.

Ademas, Navarra podra establecer otros tributos respetando estos principios, y los
mismos criterios de armonizacion que el Pais Vasco, antes mencionados. Para la exaccion,
gestion, liquidacion, recaudacioén, inspeccién y revision de los tributos propios de la
Comunidad Foral, la Hacienda Publica de Navarra ostentara las mismas facultades vy
prerrogativas que tiene reconocidas la Hacienda Publica del Estado. El Estado y la
Comunidad Foral intercambiaran informacién que garanticen el adecuado cumplimiento de
los Tratados y Convenios internacionales del Estado y la normativa de la UE.
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Sera competencia exclusiva del Estado la regulacion, gestién, liquidacion, recaudacion,
inspeccion y revision de los derechos de importacion y los gravamenes a la importacion en
los Impuestos Especiales y en el IVA.

Toda la informacién relacionada con los territorios forales, Canarias y Ceuta y Melilla, se

encuentra recogida en la pagina web del Centro de Estudios Financieros “Regimenes
especiales de financiacion autonémica” (Centro de estudios financieros, 2010).

Pagina 14 de 37



CAPITULO 3: COMPARATIVA ENTRE
COMUNIDADES AUTONOMAS

Como hemos ido analizando a lo largo del capitulo 2, existen muchas diferencias tributarias
entre las CCAA, ya sea por motivos histéricos, o por factores como la insularidad o la
ultraperiferia. Mas alla de estos motivos de base, debido a las facultades que tienen los
gobiernos autonémicos en el ambito fiscal, estas diferencias se intensifican. Los motivos
pueden variar desde la ideologia hasta la simple necesidad de incrementar los ingresos
autonémicos en un momento determinado.

Anteriormente, mencionamos que en el régimen comun, el IRPF y el IVA son recaudados
por el Estado en un 50%, cediendo la otra mitad a las CCAA. En el caso de los Impuestos
Especiales, el porcentaje ascenderia al 58% En cambio, el Impuesto del Patrimonio (IP), el
ISD, el ITPAJD y las Tasas sobre el Juego estan gestionados por las CCAA, y pueden
modificarlos de forma arbitraria. Esta arbitrariedad da como resultado unas diferencias muy
acentuadas en el pago de impuestos desde el punto de vista del contribuyente.

Segun un informe realizado por el Laboratorio de analisis y evaluacidon de politicas
publicas: “Aunque la autonomia tributaria es idéntica para todas las CC.AA. de Régimen
Comun, los gobiernos regionales han hecho un ejercicio muy distinto de la misma.” (IvieLAB,
2020).

Vamos a entrar de lleno en el calculo de impuestos para poder analizar cuales son esas
diferencias derivadas de “los gobiernos regionales han hecho un ejercicio muy distinto en la
autonomia tributaria”. Los calculos realizados se podran encontrar en la hoja de calculo
Excel titulada “CALCULOS”, cuyo contenido se explica en el Anexo 1.

3.1 Recaudacion de los tributos cedidos

Los tributos cedidos a los que nos vamos a referir en este apartado son: el Impuesto del
Patrimonio (IP), Impuesto de Sucesiones y Donaciones (ISD), y el Impuesto de
Transmisiones Patrimoniales o Actos Juridicos documentados (ITPAJD) y Tasas sobre el
Juego.

Para analizar las grandes diferencias que existen en la recaudacion de los tributos
cedidos, hemos consultado los ultimos datos del Ministerio de Hacienda acerca de la
Recaudacioén obtenida por las CCAA (MINISTERIO DE HACIENDA, 2019) Ademas vamos a
calcular los importes per capita para poder entender mejor la informacién. Las cifras oficiales
de poblacion en el afno 2019 han sido extraidas del INE. Hemos excluido los datos del Pais
Vasco y Navarra por formar parte del Régimen Foral. La unidad utilizada es el euro. (Instituto
Nacional de Estadistica, s. f.).

Por lo tanto, en la hoja de excel titulada “impuestos cedidos”, hemos dividido el total de la
recaudacion de tributos cedidos aplicada por las CCAA en 2019 entre la poblacion de cada
CA en 2019. De esta forma, obtenemos la Figura 3.1, que nos muestra “la recaudacién per
capita desde el punto de vista de los impuestos cedidos”.

En la figura 3.1, a simple vista, vemos que Baleares es la CA que mas dinero recauda en
la parte de los impuestos cedidos. En este caso, entra en juego un componente
distorsionador: hay extranjeros que pasan largas temporadas en Baleares y pagan
impuestos que magnifican los datos. En cambio, esto no ocurre con Canarias, ya que como
hemos visto, cuenta con régimen fiscal especial. Hay CCAA que utilizan su potestad
normativa para modificar impuestos a la baja, otras, a la alta, como es el caso Catalufa, que
estd muy por encima de la media con unos impuestos muy altos. De forma simplificada
vemos que vivir en las islas Baleares es mas del doble de “caro” que vivir en Extremadura,
con respecto a estos impuestos.
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Figura 3.1: Recaudacion de los impuestos cedidos

RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS CEDIDOS

Andalucia

Aragon
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla y Ledn
Castilla la Mancha
Catalufia
Extremadura
Galicia
Madrid
Murcia

Rioja

Valencia
0,00 17,50 35,00 52,50 70,00 87,50

FUENTE: Elaboracidn propia

3.2 El impuesto mas importante: IRPF

El impuesto de la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) es un impuesto cuya recaudacion
esta cedida parcialmente a las CCAA. Ademas, éstas pueden modificar parte del mismo,
aumentado o disminuyendo la tarifa a pagar. La parte estatal siempre es la misma, pero la
parte autondmica varia por comunidades, no solo en los tipos aplicables, si no también en el
numero de tramos. En este impuesto se dan las mayores diferencias.

El calculo que vamos a observar, no es el total del impuesto que un persona fisica
deberia de pagar en funcion de su sueldo anual, si no la parte que tendria que pagar
regulada por la CA. Cada una de las CCAA regula sus propios tramos, y esto hace que el
pago del impuesto sea muy distinto en cada lugar. Por ejemplo, la legislacion autonémica
andaluza regula un total de ocho tramos:

- El primer tramo va desde 0 hasta 12.450€, y el resto de la de base liquidable hasta el
siguiente tramo va a un tipo del 9.5%

- El segundo desde 12.450€ hasta 20.200€, y el resto de la de base liquidable hasta el
siguiente tramo va a un tipo del 12%

- El tercero desde 20.200€ hasta 28.000€ y el resto de la de base liquidable hasta el
siguiente tramo va a un tipo del 15%

- El cuarto desde 28.000€ hasta 35.200€ y el resto de la de base liquidable hasta el
siguiente tramo va a un tipo del 15,30%

- El quinto desde 35.200€ hasta 50.000€ y el resto de la de base liquidable hasta el
siguiente tramo va a un tipo del 18,60%

- EIl sexto desde 50.000€ hasta 60.000€ y el resto de la de base liquidable hasta el
siguiente tramo va a un tipo del 18,70%

- El séptimo desde 60.000€ hasta 120.000€, y el resto de la de base liquidable hasta el
siguiente tramo va a un tipo del 22,70%

- Y el ultimo a partir de 120.000€y el resto de la de base liquidable va a un tipo del
23,10%

Para simplificar y poder comprender con mas facilidad las diferencias que existen entre

impuestos, solo hemos tenido en cuenta la parte general del impuesto, concretamente los
rendimientos del trabajo de una persona.
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El calculo del impuesto es mas complicado de lo que de primeras puede parecer, pues a
“groso modo”, para una persona que gana 30.000€ anuales en Andalucia, tendra una cuota
integra de 3.282,75€. Los 2.000€ restantes (resultado de restar tu sueldo al tramo que no lo
sobrepase), tributaran al 15,30%, estableciendo una cuota de 3.282,75 + 306= 3588,75¢€,
que es lo que corresponderia pagar por la parte del tramo autonémico.

El numero de tramos varia desde cinco que tienen las CCAA de Murcia, Madrid, Castilla
la Mancha y Castilla y Ledn, hasta diez que tienen Aragén y Comunidad Valenciana. El tipo
impositivo minimo aplicable varia desde un 9% en Canarias hasta un 12% en Catalufia, y el
maximo entre un 21,5% en Castilla y Ledén hasta un 29,5% en Comunidad Valenciana. Si
quieren consultarse el resto de tramos y tipos con mas detalle, sera necesario acudir al
anexo 2 o a la hoja de célculo “tramo autonémico CCAA”.

Como se ha mencionado anteriormente, este trabajo se acompana de una hoja de calculo
Excel anexa en la que se encuentran todos los tramos autonémicos del IRPF, titulada “tramo
autonémico CCAA" los cuales han sido utilizados para los célculos de las figuras 3.2, 3.3 y
3.4. Ademas, hay una hoja denominada “IRPF” que se encuentra programada de manera
que se pueden modificar el dato de “INGRESOS ANUALES (€)”, sombreada en rojo, para
introducir una cantidad de dinero cualquiera, y comparar cuanto dinero nos tocaria pagar
segun el tramo autondmico de las diferentes CCAA. Se excluyen las CCAA del Pais Vasco y
Navarra por formar parte del régimen foral.

A continuacion, para una mayor comprension, vamos a exponer tres ejemplos basados
en tres sueldos diferentes:

Figura 3.2: Tramo autondmico: ingresos anuales de 18.000€

TRAMO AUTONOMICO
INGRESOS ANUALES: 18.000€

1.858,11€ |

1d de Ma 1.74825 € |

1.834,88 € |

187650 € |

1.884,50 € |

t 1.848,75 € |

stilla la M. 1.848,75 € |

1.804,75 € |

1.848.75 € |

1.766,07 € |

1.890,00 €

1.916,85 € |

1.938,75 € |

1.848,75 € |

FUENTE: elaboracion propia

Ejemplo 1: En la figura 3.2 podemos observar como un contribuyente que tiene unos
ingresos por rendimientos del trabajo de 18.000 € al ano, tuvo que pagar en 2021 1.748,25€
en la Comunidad de Madrid y 1.938,75€ en Aragon, en la parte del tramo autonémico. Casi
200 euros de diferencia.

Pagina 17 de 37



Ejemplo 2: En la figura 3.3, un contribuyente con unos ingresos de 80.000€ al afio, pagaria
14.032,75 € si residiera en Cataluna y 12.980,30¢€, si lo hiciera en la Comunidad de Madrid.

Ejemplo 3: En la figura 3.4, un contribuyente con unos ingresos de 160.000 € al afo,

pagaria 34.952,50 € si residiera en la Comunidad Valenciana y 29.780,30 € en la
Comunidad de Madrid.

Figura 3.3: Tramo autondmico: ingresos anuales de 80.000€

TRAMO AUTONOMICO
INGRESOS ANUALES: 80.000€
6n de Murcia 1347319 € |
Cormunidad de Madrid 12.980,30 €
Galicia 13.866,88 €
Extremadura 14.370,50 €
Comunidad Valendana 14.352,50 € |
14.032,75 € |
astilla 13.450,75 € |
Castila y Ledn 13.298,53 €
Cantabria 14, 75 €
Cenarias M
1329000 € |
Asturias 13.609,32 € |
Arag 13.942,75 € |
Andalu 13.547,15 € |
00 € 1 20,00 € 13 ( 13.500,00 € 14.000,00 € 14.500,00 €

FUENTE: elaboracion propia

Figura 3.4: Tramo autondmico: ingresos anuales de 160.000€

TRAMO AUTONOMICO
INGRESOS ANUALES: 160.000€
egion de Murcia 31.793,19€ |
Comunidad de Macrid 20.780,30 €
Galicia 31.866,88 €
Extremadura 34.072.50 € |
Comunidad Valendana 34.952,50 € |
Catalu 34.332,75¢€ |
Castilla la Mancha 31.450,75 € |
astila 30.498,53 €
Cantabria 34.332,75 €
Cenarias 3414030 € |
Baleares 31.990,00 € |
Asturias 33.359,32 € |
Aragén 3299275 € |
Andalucia 31.867,15 €
27.000,00 € 28.000,00 € 29.000,00 € 30.000,00 € 31.000,00 € 32.000,00 € 33.000,00 € 34.000,00 € 35.000,00 € 000,00 €

FUENTE: elaboracion propia
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3.3 Impuesto del Patrimonio

El Impuesto de Patrimonio esta cedido a las CCAA, por lo éstas que pueden modificar el
minimo exento, la tarifa, las deducciones y bonificaciones en la cuota del impuesto. A modo
de ejemplo, en la Comunidad de Madrid existe una bonificacion del 100%, por lo que ningun
contribuyente de este territorio tiene que pagar el impuesto. Si quieren consultarse todos los
tramos y tipos autonémicos sera necesario acudir al anexo 3. Las CCAA de la Rioja, Aragon,
Castilla La mancha, Madrid, Castilla y Ledn no han ejercido competencias en la tarifa, por lo
que, en el anexo 4 se recogera la normativa estatal.

El célculo de este impuesto se realiza de la misma forma que el IRPF. Se pueden
consultar todos los tramos en la hoja de excel “tramo IP”, y también contamos con una hoja
“IP” que ha sido programada para poder modificar el dato de la casilla sombreada en rojo,
introduciendo la cantidad de dinero X, la cual haga referencia al valor de un patrimonio, para
que podamos comparar cuanto dinero nos tocaria pagar segun nuestro patrimonio y la
CCAA donde residamos.

A diferencia del IRPF, la cantidad que se nos va a indicar tanto en las figura 3.5 y 3.6, como
en la hoja “IP” de excel, si seria la cuantia total a ingresar a Hacienda. Para una mayor
comprension se presentan a continuacion 2 ejemplos:

Figura 3.5: Patrimonio de 800.000€

PATRIMONIO DE 800.000€

CASTILLAYLEON __ 33426€ ]
MADRID - €
ILLES BALEARS 47732¢€ |
EXTREMADURA 1.089,31 € |
CANARIAS 334.26 € |
CASTILLA-LA MANCHA 501.37 €

ARAGON 1.164.37 € ]
VALENCIA 539,44 €]
MURCIA 33426 € |
LA RIOJA 33426 €
CANTABRIA 401.11€ |
ASTURIAS 55153€ |
ANDALUCIA 33430 € |
GALICIA 33426 €
CATALURA 769.51 € |
- € 200,00 € 400,00 € 600,00 € 800,00 € 1.000,00 € 1.200,00 € 1.400,00 €

FUENTE: elaboracion propia

Ejemplo 4: Como observamos en la figura 3.5, un contribuyente con un patrimonio de
800.000 euros pagara aproximadamente 1.164€ si reside en Aragén, 334€ si reside en
Canarias o Murcia y 0€ si vive en Madrid.

Ejemplo 5: Como vemos en la figura 3.6, un contribuyente con un patrimonio de 5 millones
de euros, pagara 85.419,55€ si reside en Extremadura, 53.546,35€ si reside en Andalucia o
Galicia y O€ si vive en Madrid.
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Figura 3.6: Patrimonio de 5.000.000€

PATRIMONIO DE 5.000.000€

CASTILLAY LEON 53.546.37 € |
MADRID - €
ILLES BALEARS 73.497,54 € |
EXTREMADURA 85.419,56 € |
CANARIAS 53.546,37 € |
CASTILLA-LA MANCHA 53.546,37 € |
ARAGON 58.646.37 € |
VALENCIA 68.846,32 € |
MURCIA 5354637 € |
LARIOMA 53.546,37 € |
CANTABRIA 64.814,82 € |
ASTURIAS 61.429,48 € |
ANDALUCIA 53.546.35 € |
GALICIA 53.546,37 € |
CATALURA 59.793.70 € |
- € 10.000,00 €  20.000,00€  30.00000€ 40.000,00€ 50.00000€ 60.00000€ 70.000,00€ 80.000,00€  90.000,00 €

FUENTE: elaboracion propia

3.4 Impuesto de Sucesiones y Donaciones

El Impuesto de Sucesiones y Donaciones se tiene que pagar al recibir una herencia o una
donacion, debido al incremento del patrimonio. En este caso, las CCAA también son
responsables de su gestion, lo que vuelve a dar consecuencias econdémicas muy diferentes
para los herederos, en funcién del lugar de residencia

Las CCAA juegan un papel decisivo a la hora de cuantificar la cuota a pagar. Estas
permiten reconocer diferentes reducciones por parentesco, minusvalia, naturaleza de los
bienes, etc. Ademas, tienen potestad para modificar la tarifa que se aplica, es decir, qué
porcentaje tendran que cobrar.

La normativa estatal establece una tarifa que oscila entre el 7,65% y el 34% en funcién de
la cuantia de la herencia o donacién, como se muestra en la tabla 3.1. En principio, el
montante a pagar aumenta conforme se incrementa el valor de la herencia.

El calculo de este impuesto se lleva a cabo de la misma manera que el IRPF o el IP,
mencionados anteriormente: para una persona que recibe una herencia de 300.000€, segun
la normativa general, tendra una cuota integra de 40.011,04€. Los 60.610,87€ restantes
(resultado de restar el valor autonémico al tramo que no lo sobrepase), tributaran al 21,25%,
estableciendo una cuota de 40.011,04€ + 12.879.80= 52.890,84€, que es lo que
corresponderia pagar a Hacienda.

La normativa general la podemos observar en la tabla 3.1.
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Tabla 3.1: Normativa estatal para el calculo del ISD

FUENTE: Boletin Oficial Del Estado. Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones

Este impuesto es muy dificil de calcular debido a todas las especificidades que recoge su
legislacion, por lo que los datos que se van a exponer a continuacién son una aproximacion,
partiendo de un ejemplo concreto muy basico: una herencia “mortis causa” que recibe un
hijo de su padre. Adentrarnos mas profundamente en su calculo excederia los limites de
este Trabajo de Fin de Grado.

De nuevo la Comunidad de Madrid destaca por sus amables normativas fiscales, y
establece una bonificaciéon del 99% en la cuota para descendientes, ascendientes y
coényuge. Es evidente que es mucho mas ventajoso heredar en las mismas condiciones en
Madrid que en otras CCAA, como bien recoge el articulo publicado por la redaccién de
Bankinter en el 2021 (Bankinter, 2021).

Pongamos el caso de un contribuyente de 24 anos que hereda bienes de su padre en 2021
por valor de 300.000 euros tras su fallecimiento:

- Andalucia, Cantabria, Extremadura, Madrid, Castilla y Ledn, Canarias o Murcia no tendria
que pagar practicamente nada.

- Los territorios forales del Pais Vasco sdlo habrian tributado al 1,5%: 4.500,00€
- La Rioja deja casi sin tributacion a los contribuyentes con bases menores de 400.000€, y

Aragon a los contribuyentes con bases menores de 500.000€, el joven tampoco habria
pagado nada.
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En Asturias no se gravan las herencias cuando la base imponible no supera 300.000€.

- En Galicia, los tipos aplicables van del 5% al 18%, muy por debajo de la estatal que llega
hasta el 34%. En este caso, habria pagado 23.500€

- En Navarra tienen una tarifa para los descendientes en linea recta por consanguinidad
con tipos del 2 al 16%, en este caso pagaria: 11.000€

- En Cataluna, 40.000€, pero la comunidad auténoma bonifica el 45% de estas rentas, por
lo que pagaria 22.000€.

- En la Comunidad Valenciana: 55.466,81€, pero la comunidad auténoma bonifica el 50 %,
por lo tanto pagaria 27.733,41 €

- En Baleares la tarifa es del 1% al 20%, aplicandose el primer tipo hasta bases de
700.000¢€, por lo tanto, pagaria 3.000€

- En Castilla-La Mancha hay una bonificacién del 80% para la base liquidable a partir de los
300.000¢€, por lo que pagaria 11.093,36 €.

En la figura 3.7 lo podemos ver de forma mas clara.

Figura 3.7: Herencia de 300.000€
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FUENTE: elaboracién propia

Efectivamente, se pueden observar las claras diferencias para el ejemplo expuesto.
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Mientras que en las CCAA de Andalucia, Cantabria, Extremadura, Madrid, Castilla y
Ledn, Canarias o Murcia, las herencias recibidas por hijos debido al fallecimiento de sus
padres, estan practicamente exentas de tributacién, pues la comunidad auténoma bonifica
entre el 99% y el 100 % de las cuantias recibidas, la Comunidad Valenciana, tendrian que
pagar mas de 25.000 €.

En cambio, si la herencia recibida hubiera alcanzado un valor mas alto, por ejemplo
800.000€, habria ocurrido lo siguiente:

- En Andalucia, Cantabria, Extremadura, Madrid, Castilla y Ledn, Canarias y Murcia
tampoco habria apenas tributacion debido a las bonificacidén regulada para los
descendientes.

- Los territorios forales del Pais Vasco sdélo habrian tributado al 1,5%: 12000€

- En La Rioja se acogen a los tramos establecidos por la legislacién general pero con una
bonificacion del 50 % para las cuantias superiores a 300.000 €: 100.061,33€

- Aragon: 55.466,81€

- En Asturias: 141.450€

- En Galicia: 78.500€

- En Navarra pagaria: 17.000€

- En Cataluna 81.250€

- En la Comunidad Valenciana pagaria 100.765,53€

- En Baleares la tarifa del 8%, por lo tanto, pagaria 15000€

- En Castilla-La Mancha hay una bonificacién del 80% para la base liquidable a partir de los
300.000¢€, por lo que pagaria 40.024,53€.

En este caso ocurre lo mismo, mientras en algunas CCAA no se paga nada, o se paga una
cantidad simbolica, como podria ser en Islas Baleares, Pais Vasco y Navarra, en el
Principado de Asturias tienen la tributacion mas alta de todas las CCAA en rentas de
800.000 euros.

En cuanto a las donaciones, siguiendo el mismo ejemplo entre un padre y un hijo:

- Se establece una bonificacién del 100% en Cantabria

- 99% en Andalucia, Madrid y en la Region de Murcia

- En La Rioja la deduccion es del 99% en general, o del 50% si la base liquidable supera
los 400.000€.

- En Castilla-La Mancha se aplica una bonificacion desde el 95% al 85%
- En llles Balears solo se paga el 7% de la base liquidable.

- En Canarias se bonifica en un 99,9% cuando la cuota no supera los 55.000€, y de manera
decreciente en adelante.

- En Aragon existe una bonificacion del 65%, para bases iguales o menores de 500.000€.
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- Asturias, la Comunidad Valenciana, Castilla y Leén y Extremadura se rigen por el tramo
estatal.

- Catalufia y Galicia han establecido una tarifa para estas donaciones entre parientes
cercanos con tipos del 5% al 9%.

- En Pais Vasco las donaciones a los descendientes tributan al 1,5%

En la figura 3.8 lo podemos ver de forma mas clara.

Figura 3.8: Herencia de 800.000€
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Fuente: elaboracion propia

El calculo de los datos que se muestran en este apartado, se encuentra recogido en la hoja
del excel que acompana a este trabajo “IS” (Ministerio de Hacienda y Funciéon Publica,
2021).
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CAPITULO 4: REFLEXIONES

4.1 Sobre los diferentes regimenes fiscales

Desde que empezd a cobrar importancia el Principio de Corresponsabilidad Fiscal en el
1997, las CCAA comenzaron a gozar de verdadera autonomia financiera, con la que
gestionar sus propios ingresos. Lo destacable es que, las comunidades forales del Pais
Vasco y Navarra, desde los inicios, no sélo van a contar con los ingresos con los que
cuentan el resto de CCAA, sino que toda la recaudacion derivada de los tributos va a ir
destinada a sus propias arcas. No van a aportar ni un euro al Estado, aunque si van a tener
subvencionados servicios basicos como el resto del pais: educacion, sanidad,... Es cierto
que cada 5 anos, pagan una “factura” con el importe aproximado que han podido suponer
eso0s servicios publicos, pero la realidad es que existe una desigualdad entre las CCAA de
régimen comun y las del régimen foral, pues éstas ultimas cuentan con mayor margen de
maniobra, al disponer de cuantias muy por encima del resto, ademas de que la féormula de
célculo de esa “factura” es muy opaca.

Aunque bien es cierto que la propia CE recoge los regimenes forales del Pais Vasco y
Navarra, no podemos olvidar, que también menciona el Principio de “Solidaridad
Interregional” y estas CCAA no aportan ni un euro para ello. Es tan sencillo como observar
que esa “factura” que pagan al Estado, sélo cubre los gastos derivados de la prestacion de
servicios publicos. No estd mal que estas regiones puedan regular su propio sistema
tributario, el problema es que el resto de CCAA no pueden hacerlo, y eso no es justo.

Sus diferencias con respecto al resto de CCAA nacieron en el momento en el que Franco
las considero “traidoras” al régimen. Al entrar la democracia, de alguna forma se les intentd
compensar, y hasta el dia de hoy, cuentan con un sistema de financiacién totalmente
diferenciado del resto de CCAA. En algin momento tenemos que ponerle solucion a este
problema, pues han pasado décadas desde que se inicidé la democracia, y han quedado
atras los motivos por los que algun dia el sistema llegdé a convertirse en lo que es a dia de
hoy, un sistema desfasado y con grandes diferencias entre unas comunidades y otras.

Otras CCAA, como puede ser el caso de Cataluia, exigen un sistema como el foral. Las
diferencias en el sistema de recaudacion del estado espafiol solo empujan a que se sigan
produciendo conflictos entre regiones. Si el problema se atajara de raiz, si se llevara a cabo
una reforma del modelo, el Estado no tendria que hacer frente a presiones y “cesiones”.

En cuanto a las Islas Canarias, hemos visto que cuentan con muchas “ventajas”
tributarias, pero esto encuentra su justificacion en la “desventaja” que supone su lejania e
insularidad. Lo mismo ocurre con Ceuta y Melilla, pues por sus circunstancias geograficas e
histéricas, tienen un tratamiento fiscal diferenciado y mas ventajoso que el resto de
territorios.

Si entramos a analizar el Fondo de Compensacion, que se puso en marcha con el fin de
corregir desequilibrios econdmicos interterritoriales y hacer efectivo el Principio de
Solidaridad, también surgen controversias. Hay CCAA, como son Madrid, Catalufa y
Baleares, que ano tras afno financian al resto de CCAA. En cambio, de nuevo las
Comunidades Forales del Pais Vasco y Navarra, no aportan nada porque cuentan con su
propio sistema de financiacion. Si queremos hablar de un sistema justo tenemos que
entender que la redistribucion de la riqueza es fundamental, pues hace que las diferencias
entre unas regiones y otras se reduzcan, y al fin y cabo, todos formamos parte del mismo
pais, y lo que no tendria sentido alguno es que debido a la concentracion de la renta en
algunos zonas, como puede ser el caso de Madrid, hubiera regiones con colegios,
hospitales o servicios sociales esenciales en peores condiciones que las de la capital.

Si hacemos mencion a los Fondos de Convergencia, que son uno de los principales
medios de financiacién de las CCAA, vemos que se crean para “acercar a las CCAA en
términos de financiacion por habitante”, y para “favorecer al equilibrio econdmico,
contribuyendo a la igualdad y a la equidad”, pero al analizar en profundidad la recaudacion
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de los principales impuestos, recogida en el capitulo 3, hemos visto que esas diferencias,
ademas de no ser precisamente “insignificantes”, son la mayor manifestacion de
desigualdad financiera que hay en nuestro pais. Los fondos, pueden llegar a ser necesarios,
pues podrian solucionar un problema, que de momento, hasta que no se reforme la
mismisima CE, va a seguir existiendo: las diferencias fiscales entre CCAA. Pero esos fondos
no llegan a los ciudadanos, que son los principales damnificados del sistema, sino que
pasan a formar parte de las arcas de las CCAA, y éstas, los gestionan como consideran
oportuno.

Estamos hablando de que, a pesar de los numerosos mecanismos que tenemos en
Espafa “para corregir desequilibrios econdémicos interterritoriales”, siguen existiendo
diferencias entre las normativas autondmicas que hacen que no “cueste” lo mismo vivir en
unas comunidades o en otras: insisto, un patrimonio de cinco millones de euros, a un
Madrilefio le sale practicamente gratis, pero a un Extremeno le cuesta unos 85.000 euros
cada afo, y eso, no hay fondo que lo cubra.

La mayoria de los diferencias fiscales tratadas a lo largo de estas reflexiones, son casi
“‘insalvables”, pues como ya he mencionado, se encuentran recogidas en nuestra norma
suprema. En algun momento habra que abrir el “meldn” de la CE, y sdélo entonces se podran
reformar normas que nos llevan acompafando desde el inicio de la Democracia, pero que
hoy, en 2022, ya han quedado cuanto menos, desactualizadas.

4.2 Sobre las diferentes normativas fiscales autonémicas

Al adentrarnos en un analisis mas profundo de los principales impuestos que se pagan en
Espafa, las diferencias se intensifican. Independientemente del destino de la recaudacién
llevada a cabo por las CCAA, poniéndonos en la posicion de un contribuyente espafol,
hemos podido ver como en funciéon de la comunidad auténoma en la que se resida, hay
diferencias muy destacables en el pago de impuestos.

Sin lugar a dudas, la Comunidad de Madrid es lider en los impuestos que hemos
analizado por las reducciones y bonificaciones que ofrece a sus ciudadanos, lo que
demuestra claramente la desigualdad que existe con respecto a otras regiones de nuestro
pais, desde el punto de vista de los ingresos publicos. La capital de nuestro pais, podria ser
considerada como un “paraiso fiscal”, vistos los datos recopilados.

Hay diferencias muy notables en las regulacion de un mismo tributo en las diferentes
CCAA fruto de la cesion de competencias normativas que se llevan a cabo en Espafia desde
la entrada en vigor de la CE y la descentralizacion, algo que es del todo necesario para
asegurar el buen funcionamiento de las instituciones autonémicas. Esto no quita, que las
diferencias sean tan llamativas que se pueda considerar “injusto" el hecho de que vivir en
una comunidad auténoma te dé unas ventajas muy por encima de vivir en el resto.

Como vimos en los ejemplos n°1, n°2 y n°3, que hacian referencia el Impuesto de la
Renta, la cuota a pagar siempre varia en funcién de la ganancia, hay CCAA en las que se
paga mas que en otras en unos tramos y no en otros, pero es llamativo que la comunidad de
Madrid siempre aparezca liderando las estadisticas a la baja.

Con el Impuesto del Patrimonio, Extremadura, destaca por unos impuestos muy altos. A
largo plazo éstas diferencias pueden dar lugar a que las grandes fortunas establezcan sus
riguezas en CCAA mas generosas con la riqueza. Precisamente, esta comunidad sufre de
despoblacion, y es esta caracteristica fiscal podria empeorar aiin mas la situacion.

Quizas, las diferencias mas llamativas se encuentran en el Impuesto de Sucesiones y
Donaciones, y aunque a lo largo de los capitulos no hemos entrado a detallar con precisién
qué ocurre con este impuesto, en el ejemplo mas sencillo hemos podido ver cémo vivir en
algunas comunidades y heredar una propiedad puede ser gratis, y en otras, te puede costar
miles de euros. La normativa Espafola recoge que “Las Comunidades Auténomas no
podran en ningun caso adoptar medidas tributarias sobre bienes situados fuera de su
territorio”, por lo que ademas, si un ciudadano andaluz recibe una herencia en La Rioja, va a
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tener que pagar los impuestos que esta ultima estipule. Puede haber recibido “lo mismo” que
su vecino, pero cada uno pagara un importe, que en ocasiones, puede ser muy diferente.

Tanto desde el punto de vista de las diferencias autonémicas en la regulacién de los
tributos, como desde el de las diferencias entre el régimen general y los regimenes forales
existentes en el Pais Vasco y Navarra, podemos observar que queda en entredicho el
Principio recogido en el articulo 149 la CE en el que se apela a “la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los
deberes constitucionales.” (Art. 149 CE)

El sistema necesita indudablemente de una reforma integral que recoja cada una de las
controversias fiscales que diferencian notablemente a unas regiones de otras, en el que no
se trate de compensar a las CCAA por su trayectoria historica y en el que reinen la justicia,
la equidad y sobretodo, la solidaridad.
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CAPITULO 5: CONCLUSIONES

El pago de impuestos es una obligaciéon que nos concierne a todos como ciudadanos. Si
bien es cierto que debido a la potestad normativa con la que cuentan las CCAA, no todas las
regiones de nuestro pais ofrecen las mismas condiciones fiscales a sus contribuyentes.

A lo largo de estos capitulos hemos querido demostrar las enormes diferencias que
existen entre los diversos sistemas de financiacién que conforman nuestro pais. Para ello,
hemos recurrido a las normativas autondmicas, hemos extraido la regulacién de los
impuestos mas importantes a nivel recaudatorio, y hemos llevado a cabo el calculo de los
mismos, para poder demostrar efectivamente la magnitud de las diferencias. Asimismo,
hemos querido ir mas alla del mero estudio de un caso particular, y para ello hemos
desarrollado un simulador en una hoja de calculo Excel anexa para que cualquiera pueda
averiguar cual es el importe que pagaria en el Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas
o en el Impuesto del patrimonio en funcién de la Comunidad Autdbnoma en la que resida.

En este trabajo se ha transitado por una linea temporal que muestra la evolucion histérica
del sistema de financiacién espafiol desde la época de la dictadura de franco hasta la
actualidad. Se ha podido comprender cuando se crearon las diferencias tributarias entre las
distintas CCAA y sobretodo por qué. Ademas, queriamos evidenciar que los motivos por los
cuales en su momento se crearon sistemas de financiacion diferentes, ya han quedado
desfasados, y necesitan de una actualizacion, y lo hemos hecho.

El presente trabajo aporta una vision general de las diferencias tributarias a las que se
enfrentan los contribuyentes segun su lugar de residencia, ya sea por los diferentes
sistemas fiscales que conviven en nuestro pais (general y foral), como por las distintas
normativas autonodmicas que regulan los impuestos.

Realizar este estudio nos ha permitido ser conscientes de la imperiosa necesidad de

reformar de forma integral nuestro sistema de financiacion, para llegar a una normativa en la
que reinen la justicia, la equidad y sobretodo, la solidaridad.
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ANEXOS

Anexo 1: Hoja de calculo Excel adjunta

Este trabajo se acompana de una hoja de célculo Excel anexa en la que se encuentran
todas los datos utilizados, los calculos realizados y las figuras obtenidas. Hay dos hojas que
se encuentran estructuradas de manera que se pueden modificar los datos de las casillas
sombreadas en rojo para asi poder realizar la comparacion de las diferentes comunidades
auténomas en el pago de impuestos.

En la primera hoja “impuestos cedidos” se encuentran recopilados los datos utilizados
para calcular lo que recauda cada CCAA de sus contribuyentes. Se recogen los ingresos de
los tributos cedidos gestionados por las CCAA de Régimen Comun y la poblacion de cada
CCAA en 2019, para poder conocer los datos “par capita”. En esta hoja no esta programada
la simulacion del pago, por lo que los datos no podran ser modificados.

En la segunda hoja “IRPF”, se analiza el Impuesto de la Renta de las Personas Fisica. Al
modificar el dato “INGRESOS ANUALES”, sombreada en rojo, se reflejaran los importes a
pagar en el tramo autonémico de cada Comunidad Autonoma, y su reflejo en la gréafica. Asi
mismo, en la tercera hoja “tramo autondémico CCAA”, se recogen las tablas que regulan
tramos autondmicos, y que han sido utilizadas para los calculo de este impuesto.

En la cuarta hoja “IP”, se analiza el Impuesto del Patrimonio. Al modificar el dato
“‘PATRIMONIQO”, sombreado en rojo, se reflejaran los importes a pagar en cada Comunidad
Auténoma, y se modificara la grafica acorde con los datos introducidos. Asi mismo, en la
quinta hoja “tramo IP”, se recogen las tablas que regulan el IP de todas las CCAA.

La sexta y la ultima hoja recoge los datos que han sido utilizados para el apartado 3.4
Impuesto de Sucesiones y Donaciones, pero no sera de interés para el lector.
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Anexo 2: Normativa autonémica. Tramo autonémico del IRPF

CATALUNA CANTABRIA
Base Cuota | Rseto base Tipo apis Hasta Cuota Reeto bass Il T
0,00 7.707.20 12,00 0,00 0,00 12.450.00 950
212856 530000 12,00 TZI00 TS TR0 30—
4,066 56 20.400,00 3,50 2020000 p 2§ T3.C00.00 .0
EOR.E S‘ﬁ!ﬂ , = 000,00 L8 1) TZ.000.00 15,50
1o.908,31 .00, 00 23.50 35.000.00 DAL D 14.000.00 15,50
22 550,51 . 00000 22,50 B0.000.00 L] 00000 23,50
oaae.a1 TN aosane 2520 TO000.00 ToaE2.15 En adeanie o0
GALICIA LA RIOJA
Cuota Intsgra Rasto bass liquidable Tipo apiicable
T geve Hasta eusos Porcentajo Hasta Cuota Intsgra | Resto bass liquidable apiicabie
0.0 0,00 1245000 3,50 Bass liquidable suros suros suros -
12.450,00 118275 7.750.00 75 o — 000 1245000 5,60
20.200,00 2033,38 700,00 5,50 12.450,00 1.19520 7.750.00 36
27.700,00 3.255,58 7.500.00 7,00 20.200,00 2083,35 13.800,00 3,74
35.200,00 4,530,883 2.400.00 18,50 34.000,00 3.079.47 26.000,00 822
47.600,00 5.824,88 1240000 20,50 £0.000,00 B.716,67 En agsiams 2,70
50.000,00 5,356 B2 £n aosiams 2,50 — — ———
ANDALUCIA REGION DE MURCIA
Hasta Cuota Intsgra | Rasto base liquidabie TIpo apiicabie Base Iquidable Hasa Re6i0 base liquicadie Tipo apicabie
T.00 12450.00 3 0.00 0.0 T2.450,00 I
TI102.05 EAE T 12.00 1245000 124500 550,00 T1.00
; 7 R0 .00 17 00000 174520 T3.000.00 To.20
3.282.75 7.200,00 15,30 30.000,00 355250 20.000,00 18.00
4.384,35 14.800,00 18,60 50.000,00 715250 15.000,00 .50
7.137.15 10.000,00 18,70 5.000,00 10677,50 15.000,00 2450
I 3.007,15 £0.000,00 270 50.000,00 14.352,50 20.000,00 25.00
120.000,00 22.627,15 £n aosiame 23,10 120.000,00 24.352.50 20.000,00 2550
140.000,00 29.452.50 35.000,00 27,50
PRINCIPADO DE ASTURIAS 175.000,00 39.077.50 En adelante 29.50
Bass liquidable Hasta Cuota integra Resto bass lquidabie Tipo apiicabie
oo e e o MORD —
225000 525720 200 - s Insgra e
7.707,20 15 300 00 200 em?s Euros SUros Porcsatale
33.007,20 20.400,00 8,50 0,00 LT 1245000 2,00
53,407 20 e S50 3150 12.450,00 11205 525720 1120
70.000,00 20.000,00 2,50 1370120 LAB 1230000 130
'90.000.00 — 85, :m.hm 2500 33 W@ 3.7“21 mgm j 7. :I:
175.000,00 En adeante 2550 S3.407.20 7.335 51 En adeiame 21
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ISLAS BALEARES
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Anexo 3: Normativa autonémica del Impuesto del Patrimonio

CATALUNA REGION DE MURCIA
TIPS Gpllcabis — — -
Eurce Hasta suros Porcentaje Bass liquidable Cuota Integra Reeto de bass Liq. po aplicable
0.00 167.129.45 0,210 % Hasta suros Euros Hasta euros Porcentajs
350.57 16712343 0315% 0.00 0,00 67.12345 024 %
a77.41 334.2%,57 0.525% 167.129.45 40111 67.123,43 0,36 %
263221 568.500,00 00I5% 334 252,58 1.002.75 334.245 57 060%
8.943,5¢ 336.993.26 5% 665.499.75 3.008 56.499,76 08 %
X 27.19358 2673.999,02 785 % 3369995 10.225,03 -336.999,50 S6%
34799603 74930,45 5.347.938,03 2,205 % 2673999,0 31.065.22 2673.909,00 2,08 %
10655 9% 05 [EESE En aosate 2.750 % Ry g Ry %
e | oA | Enadsane
GALICIA - 30 =
[ Bessliquidable | Cuoantsga | [ Tipo aplicale |
Hasta surce Euroe Hasta suroe Porcentaje COMUNIDAD VALENCIANA
0.00 0,00 167.123.45 0,20 %
167.129.45 33426 15712343 0,30 % Bass liquidable Cuota Intsgra Resto de bass Liq. Tipo aplicabie
3425288 83553 334.245,57 0,50 % L - Nem—— L. N
668.499.75 2.506,36 653.493,76 0,50 % 0.00 0.00 TAL-TS 25%
3369995 8.503.36 336.993,50 0% 417,82 712343 ik
26739990 2590435 267359302 70 % 10X, 1 34 280,07 g%
5.347 998 03 71.362.33 .347.993.03 210 % 31085 SEA8.TE 12%
10.695.996.0 183.67).29 E£n adslane 250 % 10.5857 1.336.939,50 52 %
- —— 3225510 2673.999,02 212%
ANDALUCIA R R 5l % |
Bass liquidabie Cuota Integra Rasto 06 Dase Liq, Tipo aplicabis I X pr QSR N aceane | eon %
Hasta surce Eurce Hasta suroe Porcentaje
000 0,00 67.150,00 0,20 % EXTREMADURA
167.150,00 334,30 57.100,00 0,30 %
334.250,00 535,60 334.250.00 0,50 % [ Dase liquidable | Cuota Integra [~ Resto Oe Dass LG | Tipo aplicable
665.500,00 2.506,85 658.500,00 0,90 % Hasta surcs Euros Hasta suros
57.000,00 Seoaas 337.000,00 0% I _000 712345 D.30%
2674.000,00 2500435 2674.000,00 70 % 167.129,45 501,39 i7.123.43 045%
S3E 00000 T35 5325 00000 0% 334 252,58 125324 334,246,857 075%
T0.656.000.00 Teese | Enadeame | W% | 668.439.75 3.760.30 £58.499.76 5%
336,999 12.785,04 336.993,50 5%
PRINCIPADO DE ASTURIAS _673_,999_ 33—-55':\ 2 67300 E Z 5-5 :'-"
s Cooka Inogrs = 5347 996,03 107.043.5 5.347.998,03 315%
et ouroe Euros R aata ouree “w 10,655 996,05 275,505 45 En acsians 375%
0.00 0,00 167 125955 U2
TS A Ik S ISLAS BALEARES
SR EERE] 223587 U5 % -

P TR 2% Resto de base Liq Tipo apiicabie
1.3%.999.51 5.609,67 1.336.999,50 145% OG0 £
2673.993.01 25.337,26 267399902 157 % i T
5347.998.03 82.075,05 5.347.9%6,03 245% e T

10.635.9%.06 214.705,40 En adeiante 3.00% SRS 12%
CANTABRIA 1. w .79 %
[ Base liquidable | L TTpo apllcable i 2727.479,00 235%
Hasta euroe Eurce Hasta eure Porcsntajs 3 545455799 290 %
000 000 A2 45 0.2 1090991593 En aosians 45%
167.129.45 40111 712343 0.3 —
33425258 L0275 334.246,57 0.6
665.495.75 3.041,66 566.499,76
336.999.5 1032531 336.999,50
26739990 31.319.20 2673.999,02 :
534799603 _56.403,58 5.347.933,03 p
10.655.996,05 22224273 En adelant=
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Anexo 4: Normativa estatal del Impuesto del Patrimonio

Base liquidable

Hasta euros

0,00
167.129,45
334.252,88
668.499,75

1.336.999,51
2.673.999,01
5.347.998,03
10.695.996,06

Cuota

Euros

0,00
334,26
835,63

2.506,86
8.523,36
25.904,35
71.362,33
183.670,29

Resto Base liquidable Tipo aplicable

Hasta euros

167.129,45
167.123,43
334.246,87
668.499,76
1.336.999,50
2.673.999,02
5.347.998,03
En adelante

Fuente: «BOE» num. 136, de 07/06/1991

Porcentaje
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