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I-os decisivos cambios que vienen soportando las ciudades en las
Gltimas décadas y la busqueda de un desarrollo territorial estan renovando los planteamientos e interpretacio-
nes tedricas sobre los procesos socioecondmicos que les afectan y sobre las competencias y el papel que éstas
pueden desempefiar. De igual forma, entre los planificadores esta incrementandose la atencion prestada a los
sistemas urbanos y, especialmente, al rol de intermediacion que en los mismos pueden ejercer algunas ciudades
medias para la conformacion de estructuras territoriales policéntricas que favorezcan un modelo territorial méas
equilibrado, requisito éste necesario para la consecucion de un desarrollo de caracter integrado.

Las contribuciones que se incluyen en esta primera parte de la publicacion abordan los procesos de
desarrollo e innovacion en ciudades medias desde distintos puntos de vista, siendo cinco las principales lineas
tematicas planteadas: ciudades intermedias innovadoras y desarrollo territorial; innovacién extraecondmica;
dinamismo y competitividad; implicaciones del capital fordneo en los procesos de desarrollo; y procesos de
suburbanizacion.

Ciudades intermedias innovadoras y desarrollo territorial

Con el texto de Ricardo Méndez titulado “Conocimiento e innovacién para el desarrollo de ciudades
intermedias” se inicia esta primera parte de la publicacién sirviendo de introduccién al tema.

Parte de la consideracion del papel activo que las ciudades medias e intermedias pueden desempefar
como lugares estratégicos para el equilibrio territorial y la consecucién del desarrollo, especialmente en ambitos
periféricos. Aborda el analisis del papel de las ciudades en la sociedad del conocimiento, realizando una revision
critica sobre algunos de los conceptos de uso mas frecuente sobre esta tematica en la bibliografia internacio-
nal, para centrar después la atencién en el concepto de ciudad intermedia innovadora, sus caracteristicas y los
factores que contribuyen a impulsar o frenar su construccion; todo ello entendiendo la innovacion en un sentido
amplio y no sélo referida a la realizada por las empresas.

Hace, ademds, referencia a las posibles lineas de investigacion que pueden desarrollarse sobre la relacién
entre innovacion, conocimiento y desarrollo en ciudades intermedias.

Se trata, pues, de una aportacion de gran interés que resulta imprescindible conocer para realizar inves-
tigaciones sobre esta temdtica.
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Innovacion extraeconomica

Tradicionalmente, los estudios que han analizado la relacién entre innovacién y desarrollo han utilizado
enfoques reduccionistas que han centrado la atencidén en aspectos meramente econémicos. Aproximaciones
mas recientes consideran también las esferas extraecondmicas en el anélisis de la innovacién a escala local o
regional.

Esta perspectiva esta presente en el estudio sobre innovaciones en las formas de gobierno realizado por
un equipo de investigadores de varias universidades de Catalufia. Concretamente, la contribucién de M. Casta-
fier, J. Ganau, C. Haas, M. Heras, R. Llussa, J. Mallarach, E. Nasarre, J. Oliveras, P. Riera y T. Rovira, “Las redes de
ciudades: gobiernos emergentes en las ciudades intermedias catalanas”, se dirige al conocimiento empirico de
las nuevas estructuras en red de las ciudades y formas de gobierno que éstas generan a partir del analisis de las
redes establecidas por los gobiernos locales municipales de ciudades medias catalanas. Estas, seqin se deriva
del andlisis, se definen por ser de dmbito comarcal-provincial, formar un continuo urbano, surgir de la iniciativa
de una entidad supramunicipal y contar con la participacion tanto del sector publico como privado. Junto a lo
anterior, esta investigacion viene a concluir que las redes caracterizadas por ser mayoritariamente voluntarias,
horizontales y no territoriales son las que parecen responder a las nuevas estrategias de gobierno local.

José Prada, en su aportacion “Innovacién y medio ambiente en ciudades medias: el caso de Alcazar de
San Juan”, realiza un analisis sobre los procesos de innovacién en una ciudad media de Castilla-La Mancha. Este
autor centra su atencién en los aspectos extraeconémicos de los procesos de innovacion y, mas concretamente,
en la importancia que las cuestiones medioambientales tienen en los mismos tanto para las empresas como para
los restantes actores locales. Para ello, indaga en la capacidad de los empresarios y agentes publicos para percibir,
identificar y aprovechar el potencial medioambiental existente en el territorio y canalizarlo hacia nuevas formas
de innovacion. Del estudio que realiza se pone en evidencia cdmo, pese al interés y creciente preocupacion que
tanto actores privados como publicos parecen tener por el desarrollo de innovaciones medioambientales, los
esfuerzos que se llevan a cabo se siguen haciendo, en la mayoria de los casos, de manera individual y sin Ia
coordinacion que seria deseable, siendo también insuficientes los proyectos de colaboracién entre los mismos.

Dinamismo y competitividad

La consecucion de ciudades medias dindmicas y competitivas ha llevado a la proliferacion de toda una
serie de actuaciones que han tenido como objetivo la diversificacion de la base econémica de las mismas. En
este sentido, algunos de los estudios que aqui se recogen sefialan como en algunas de ellas se esta apostando
por la puesta en valor de los recursos histéricos y culturales como sustento de una actividad turistica que venga
a completar la base econémica de la ciudad. A veces, estas estrategias de turismo cultural se acompafian de
transformaciones urbanas vinculadas a proyectos de “arquitectura de autor”, que en ciertos casos resultan ser
muy cuestionados.
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Junto a lo anterior, la reorientacién, modernizacion y diversificacién de la base industrial, ademas de la
valorizacion de determinados aspectos relacionados con el medio ambiente, vienen a completar las actuaciones
dirigidas a la dinamizacién y bisqueda de competitividad econdmica de ciudades medias.

Otra de las cuestiones que se considera en varias contribuciones es el papel decisivo que algunos agentes
e instituciones publicos y privados tienen en la dinamizacién econémica. Se insiste, también, en la importancia
que la colaboracion y cooperacion institucional a todas las escalas y niveles pueden tener para la consecucion de
un desarrollo sostenible, equilibrado y duradero a escala local.

Todas estas cuestiones se recopilan en varias aportaciones, entre las que se encuentra la de Begofia
Bernal, “La intrusion de la arquitectura de autor en los lugares de la historia como proceso de desarrollo y salva-
cion econémica de una ciudad media. El museo de la evolucion humana: realidad y paradoja“, quien, para el
caso de Burgos, analiza la ldgica con la que se estan produciendo cambios y conflictos derivados de las rela-
ciones estrechas entre las propuestas de desarrollo econémico, la utilizacién del patrimonio natural y cultural,
la arquitectura contemporanea y la preservacion de los conjuntos histéricos del Patrimonio Mundial. Para esta
autora, si bien es cierto que los proyectos que se estan ejecutando en esta ciudad estan derivando en una
profunda metamorfosis urbana, no deben obviarse los problemas espaciales y ciertas frustraciones sociales que
estan trayendo consigo.

Por su parte, el estudio de Isabel del Rio y Juana Rodriguez, “Desarrollo e innovacién en Guadalajara,
ciudad central del Corredor del Henares”, se centra en los cambios en el perfil economico de esta ciudad y las
principales estrategias urbanas orientadas a la consecucion de mayores cotas de competitividad econdmica,
adecuacion de los recursos locales, definicion y difusion de una imagen de ciudad atractiva y diferenciada.

En este sentido, en esta aportacién se recoge como en los Gltimos afios la ciudad de Guadalajara ha
consolidado su posicién de ciudad central con la modernizacion de sus estructuras econémicas, el reforzamiento
de los equipamientos sociales y la adecuacién de las estructuras fisicas urbanas. Junto a lo anterior, se dedica
especial atencion a las mejoras que se han introducido en el campo urbanistico y medioambiental, asi como a los
distintos proyectos asociados con la puesta en valor de su patrimonio histérico y cultural.

Implicaciones del capital foraneo en los procesos de desarrollo

Las consecuencias econdmicas, sociales, culturales y urbanas que la entrada de capital foraneo puede
tener sobre una ciudad media de un ambito desfavorecido son consideradas en la aportacion de Dolores Brandis,
"El papel de las remesas en el desarrollo de Vicente Noble (Republica Dominicana)”. Esta autora observa como
las remesas de capital que llegan a esta localidad procedentes de Espafia han contribuido de manera clara a la
reduccion de la pobreza, a aliviar la economia y las condiciones materiales de las familias receptoras, aunque no
parece que hayan favorecido al tejido productivo local, ni al desarrollo urbano, pues su caracter individual no ha
redundado en mejoras generales para la poblacion.
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Procesos de suburbanizacion

Las formas difusas de expansion territorial que afectan a las grandes urbes se observan también en las
ciudades de tamafio medio, en cuyos entornos se organizan similares entramados de relaciones cuyo resultado
es la modificacion de los tamafios, de las tramas urbanas, de la especializacion funcional y de los modos de vida
precedentes.

Francisco Cebrian, Juan Antonio Garcia Gonzalez y Miguel Panadero, en su trabajo “Los territorios de la
suburbanizacion en Castilla-La Mancha. Analisis a escala municipal”, llevan a cabo un estudio comparativo de
los caracteres y procesos que estan guiando las manifestaciones de la ciudad difusa en el entorno de las ciudades
medias de Castilla-La Mancha, prestando atencion solamente a dos manifestaciones como expresion de los cam-
bios emergentes en los municipios periurbanos: la dindmica demografica y la movilidad laboral diaria. De esta
investigacion se concluye cémo el analisis de estas variables puede resultar ilustrativo del alcance y la intensidad
del proceso de expansion de la ciudad hacia su entorno inmediato que, para el caso de las de tamafio medio y
los municipios limitrofes de esta comunidad auténoma, evidencia un desigual comportamiento que parece estar
claramente relacionado no sélo con sus propias dinamicas, sino también con la influencia ejercida por la capital
del Estado.

Como se estd adelantando, las distintas contribuciones que se recopilan en esta primera parte de la
publicacion resultan bastante novedosas en sus planteamientos y tematicas en relacién al estudio de ciudades
medias e intermedias, suscitando también el debate y algunos interrogantes en torno a una serie de cuestiones
que suelen estar presente en este tipo de investigaciones:

e E| primer aspecto se relaciona con la necesidad de consensuar, para un contexto socieoconémico y
cultural determinado, a qué tamafio poblacional se est4 haciendo alusion cuando se utiliza el concepto de ciudad
media.

* Por otra parte, es bastante usual la utilizacion indistinta de términos como ciudad media y ciudad inter-
media cuando hacen referencia a aspectos claramente diferenciados. Mientras el término de ciudad media alude
exclusivamente a un volumen poblacional concreto, el concepto de ciudad intermedia no sélo hace mencién al
numero de habitantes, sino basicamente al rol que una ciudad media desempefia. De esta manera, por ciudad
intermedia se entiende aquella de tamafio medio que articula un territorio cercano a partir de las relaciones y flu-
jos que se establecen, gracias a las funciones que desempefia como dmbito innovador, centro de infraestructuras,
de bienes y servicios o nlcleo de interaccion social, econémica y cultural.

* De lo anterior, se desprende la siguiente pregunta: ;como puede una ciudad media llegar a desarrollar
las funciones necesarias para lograr convertirse en una intermedia?

e QOtra de las cuestiones que despiertan mayor interés en las investigaciones sobre ciudades medias e
intermedias es la de intentar dilucidar el papel que éstas desempefian para la consecucion de un equilibrio terri-
torial y un desarrollo de caracter integrado. De esta manera, estas ciudades se observan ahora como un recurso
territorial para la consecucion del desarrollo en un doble sentido: por un lado, pueden contribuir a constituir un
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sistema urbano policéntrico que corrija los tradicionales procesos de concentracion espacial y, por otro, pueden
coadyuvar a la difusién del dinamismo socioecondmico por el territorio.

* Uno mas de los interrogantes que surgen en torno a las ciudades medias e intermedias se relaciona
con las implicaciones que los procesos de innovacién socioeconémica, medioambiental, institucional y politica
pueden llegar a tener para su desarrollo.

En esta primera parte del libro se tratan, pues, cuestiones de gran interés, contribuyendo asi al debate
abierto sobre el desarrollo en espacios urbanos.
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