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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, con miras a
mejorar las situaciones del desarrollo urbano de
la Ciudad Informal, atendiendo a que se hace
necesario tomar acciones que estén orientadas
a crear cambios verdaderamente significativos
en la forma en que vivimos, como se desarrollan
nuestros paises y como se relaciona el ciudadano
con su entorno, se plantea, amparados en la Nueva
Agenda Urbana y el Objetivo de Desarrollo del
Milenio no. 11, que busca la creacion de Ciudades
y Comunidades Sostenibles, se plantea hacer un
analisis del desarrollo de las ciudades espontaneas
inducidas focalizado en Republica Dominicana y
el sector de Los Alcarrizos, sus caracteristicas
y su conformacion, buscando identificar las
particularidades de la generacion espontanea
inducida de este municipio de Santo Domingo.

La ciudad es un acto de voluntad

-Edmund Bacon-
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CAPITULO |
ASPECTOS PRELIMINARES DE LA INVESTIGACION



Segun informes de las Naciones Unidas, para el
2018 el 56.2% de la poblacion mundial se ubicaba
en las ciudades y se prevé que para el 2040
esta cifra aumente al 63.2%. Este fendmeno de
expansion ha traido consigo diversos procesos de
urbanizacion asociados a la dispersion territorial
de personas y generados por multiples eventos
econémicos, sociales, culturales y de caracter
natural. El éxodo de los habitantes del campo a la
ciudad -por poner un ejemplo- en busca de una
mejor calidad de vida trae como consecuencia la
creacion de la Ciudad Informal, que crece sin una
planificacion estratégica.

Pudiéramos entender el concepto de Ciudad
Informal como un fendbmeno representativo del
sistema urbano que se desarrolla mayoritariamente
en los paises subdesarrollados y que responden
a caracteristicas sociales, econémicas y culturales
especificas. Este tipo de asentamientos son el
crisol de la marginalidad socio-econdmica-
espacial, que desemboca en la escasez material
y la segregacion social y que tienden a generar
comportamientos informales en el sistema urbano
(Millan, 2006). La mayoria de estos sectores
presentan consecuencias graves para quienes

habitan en ellos, aun estos se hayan acostumbrado

a ellas. Faddda (1997) identifica entre los grandes
problemas que: “(...) han empeorado, entre otras
cosas, las condiciones de la calidad ambiental, la
salud humana vy la productividad urbana. Entre los
problemas urbanos mas criticos se cuentan los
de la segregacion y el aislamiento; hacinamiento;
déficit o inadecuada localizacion de equipamiento,
servicios o infraestructura; ocupacion de espacios
no aptos para la vida humana; deficiencia en las
condicionesdelos suelos de fundacion; inadecuada
planificacion del transito urbano; mala gestion de
los residuos solidos vy liquidos; contaminacion de
las aguas y el aire; y riesgos de inundaciones y
deslizamientos”.

El desarrollo de estas ciudades se encuentra
ligado a la espontaneidad -que no puede siempre
verse como una condicion negativa, en cuanto
a que algunas soluciones nacidas de ellas son,
hasta cierto punto, replicables-, que tiende a
desembocar en unos sistemas sociales urbanos
bastante complejos producto de la necesidad e
imaginacion que requiere la transformacion de
territorios precarios.

La rapidez con la que estas se forman y se
expanden imposibilita en la mayoria de los casos

la creacion de normas que regulen su evolucion.
Esta clase de desarrollo suele ser también
producto de la segregacion y la fragmentacion
del espacio urbano provocado por los gobiernos
como una falta de respuesta hacia un segmento
especifico de la poblacion y que se traduce en un
descontrol del crecimiento de la ciudad y de sus
transformaciones. Es por esto por lo que para
poder dar soluciones y recomendaciones que
solventen los problemas que esta clase de ciudades
acarrean, se hace necesario estudiar las realidades
propias de su creacion, su funcionamiento y como
este afecta, de manera directa a los habitantes de
dicha ciudad y, como consecuencia también, a las
ciudades colindantes.

Aunque se han dado multiples soluciones
a la problematica existente en la region de
Latinoamérica y el Caribe, sigue siendo precaria
la informacion que existe sobre esta forma de
ocupar la ciudad y de igual forma, la aplicacion
de la literatura suele ser perecedera, lo que
genera una brecha bastante grande entre los
compromisos creados y que adquieren los
gobiernos y la puesta en practica de estos. Segun
la Comision Econdmica para America Latina vy

el Caribe (CEPAL) en Latinoamérica y el Caribe
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1 de cada 5 personas vive en un asentamiento
informal.  Se reconoce que existe una realidad
critica en lo que se refiere al conocimiento y
manejo de datos puntuales de la situacion fisica
en esta clase de asentamientos, en cuanto no
se ha logrado identificar una sistematizacion
clara de los impactos que el emplazamiento
fisico ni la exclusion urbana han generado en
ellos; en general, no se cuenta con un banco de
datos que permita determinar aspectos de esta
vulnerabilidad ni existen datos desagregados en
los censos de poblacion y vivienda, encuestas u
otros documentos oficiales sobre sus habitantes
(Renderos, 2020). Los datos que existen sobre las
condiciones de las ciudades informales son casi
siempre aproximaciones o, si existen estudios mas
detallados, no estan actualizados y no suelen ser
generados por entes planificadores de caracter
nacional, sino por ONGs u oftras instituciones
internacionales, lo que es clara muestra de que la
planificacion de estos no es una prioridad.

En Republica Dominicana este nimero es aun
mas alarmante: el informe "Metodologia para la
identificacion de tugurios en el Distrito Nacional”,
realizado en el pais con los datos del ultimo CENSO
(2010) arrojo que el 42.9% de la poblacion de la
capital vive en estos asentamientos, lo que trae
consigo no solo consecuencias urbanas, como la

falta de planificacion, sino tambien sociales, como
la proliferacion de los delitos y malas practicas, la
falta de empatia con los problemas del resto de
la sociedad y econdmicas, puesto que el estado
tiene que solventar la mayoria de las necesidades
de este sector sin contar con el apoyo econémico
de ellos.

Los Alcarrizos es un municipio de Santo Domingo,
Capital de la Republica Dominicana. Con una
superficie de 452 km? y una poblacién de
272,776 hab. (Censo 2010), Los Alcarrizos tiene
una densidad poblacional de 6,035 Hab/km?. El
crecimiento espontaneo que ha tenido la ciudad
-sobre todo a partir de los afios 70- y la falta de
planificacion han dejado el municipio con una serie
de problemas urbanos de entre los que destacan
el congestionamiento del transito a todas horas, la
dificultad para transportarse y la ausencia de areas
de recreo y esparcimiento.

En la Republica Dominicana el desarrollo de
la informalidad se encuentra ligado a distintas
realidades, algunas de estas muy comunes al
resto de los paises de Latinoamerica y El Caribe.
Sin embargo, en muchos sectores de la ciudad, la
espontaneidad se ha generado con un crecimiento
bastante curioso: el que se encuentra ligado a la
incorrecta gestion de proyectos de vivienda social

desarrollados por el estado y que, para fines
de estudio hemos denominado “Urbanizacion
Espontanea Inducida”.

Regenerar este tipo de ciudades debe tender al
analisis de las dinamicas sociales y urbanas, su
desarrollo y funcionamiento, para poder asi definir
estrategias que, haciendo énfasis en el desarrollo
humano y urbano busquen mejorar la calidad de
vida y renovar el territorio.

Con miras a mejorar las situaciones mencionadas
(y aquellas otras que se encuentren en el proceso
de analisis), se hace urgente tomar acciones que
estén orientadas a crear cambios verdaderamente
significativos en la forma en que vivimos y se
desarrolla la ciudad y como se relaciona el
ciudadano con su entorno. Por ello, y amparados
en la Nueva Agenda Urbana y el Objetivo de
Desarrollo del Milenio no. 11, que busca la creacion
de Ciudades y Comunidades Sostenibles, este
trabajo de investigacion tiene como  fin estudiar
las caracteristicas propias de la Ciudad Informal y
como esta se va generando, fundamentalmente
en la Republica Dominicana, analizando para
ello el desarrollo que ha tenido el Municipio de
Los Alcarrizos y las consecuencias de su falta de
planificacion con el fin de identificar las situaciones
que han dado origen a la crisis urbana en la



que se vive alli actualmente y exhortar posibles
soluciones ante las problematicas identificadas,
que sirvan para [re]generar la ciudad existente y
como instrumento para la creacion de un plan de

En América Latina la pobreza posee sus propias
condiciones. (...) La presencia de innumerables
asentamientos que constituyen la ciudad informal
nos deja ver de qué manera la poblacion pobre se
apropia del espacio urbano y como construye un
habitat en el que se resuelve el asunto de la vida
cotidiana de forma precaria (Saldarriaga, 2006).

Las Naciones Unidas sefialan que “durante los
ultimos 20-30 afios, la mayoria de las nuevas
viviendas en la mayorfa de las ciudades del sur
fueron construidas en ocupaciones ilegales o en
tierras subdivididas ya que los sitios legales eran
demasiado costosos o simplemente no estaban
disponibles en cantidades suficientes”. Atendiendo,
ademas, a que estas ciudades no responden a una
legislacion urbanistica, hasta cerca de los afios 90
de estas no se recogen planos ni se recolectan
datos sistematicos.

El CENSO realizado del 2010 indicaba que, en
Santo Domingo, Republica Dominicana, el 42.9%
de la poblacién vivian en asentamientos informales,

ordenamiento que vaya de acuerdo .

ndmero que ha ido en aumento con el pasar de
los afios. EI mismo CENSO arrojo que de cada
10 personas, 6.5 se encuentran en ocupaciones
legales, lo que representa casi el 70% de la
poblacion de la Ciudad capital. Especificamente
en el Municipio de los Alcarrizos, las condiciones
de vida no son las mas optimas. Segun datos
publicados por la Oficina Nacional de Estadisticas
en el Ultimo boletin municipal realizado en el 2019,
de las 272,776 personas que viven en el municipio,
132,223 ha nacido fuera del mismo. El 2.7% de las
viviendas tienen el suelo de tierra y el 13.3% de
los hogares no cuentan con inodoro dentro de la
vivienda. El 14.8% de la poblacion vive en zona
rural dentro del mismo municipio y el 40.6% de
los hogares no tiene abastecimiento de agua por
la red publica dentro de la vivienda.

Las estadisticas muestran que la informalidad
va mas alla de los asentamientos, es un tema
que se encuentra culturalmente arraigado en el
modo de vida y a la gestion que de la ciudad
han tenido los diferentes gobiernos. Es por ello

por lo que, entender el ecosistema que se genera
en estos asentamientos sirve para desarrollar
proyectos personalizados, adaptados a estos, que
desencadenen en intervenciones que cualiiquen
el sistema territorial de ese sector en concreto.

Es ademas en los ultimos dos afios cuando la
Republica Dominica ha visto concretarse ideas
de planeamiento urbano que tenfan décadas en
el imaginario de los ciudadanos entendidos en
la materia y, a pesar de que aun queda un largo
camino por recorrer, actualmente las politicas
publicas que visualizan el urbanismo como un
proceso que debe llevarse a cabo de manera
integral en el pafs han pasado a tomar importancia,
lo que nos mueve a continuar con la elaboracion
de planes y proyectos orientados al desarrollo en
conjunto de las ciudades.

11
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En Santo Domingo la gran mayoria de los
asentamientos informales surgen a partir de
un asentamiento “formal” previo,  diseflado
con las condiciones necesarias para facilitar
a aquellos grupos marginados el acceso a la
infraestructura basica para la supervivencia. Por
ello la espontaneidad va ligada, no solo a la
conformacion de estos grupos humanos, que, a
su vez, se encuentra ligada a la necesidad, sino
también a una respuesta dada por el estado, que
no prevee el desarrollo posterior de los predios
que han quedado deshabitados, pero con las
dotaciones necesarias para facilitar la invasion
de dichos terrenos. En tanto se ha buscado la
formalidad, se ha generado la informalidad, que
ha desembocado en un desplazamiento de los
sectores menos pudientes hacia las periferias en

los procesos de reorganizacion urbanos.

Tomando en cuenta que hasta hace poco tiempo
los asentamientos informales eran considerados
una “anomalfa” en la ciudad y se buscaba siempre
su erradicaciony la relocalizacion de sus habitantes
en la periferia de la ciudad y que las politicas de
estos asentamientos son muy debatidas enlos afios
90 (Pesao, 2020), el crecimiento descontrolado de
estos se ha producido a una velocidad superior a

la que la mayoria de nuestros gobiernos habria
podido dar respuesta.

Si la mayor parte de los ciudadanos no pueden
acceder a un minimo de bienestar integral, no
habita un espacio democratico. No se trata de
legalizar la ciudad informal o de configurarla
con los patrones de ciudad a los que estamos
acostumbrados y que la sociedad ha entendido
como “correctos” y “normales’, sino que se debe
buscar la legitimacion de un proyecto de ciudad
que no reduzca la experiencia multidimensional
que caracteriza estos sectores. No es adaptar el
entorno a las soluciones que conocemos, sino
adaptar las soluciones a la realidad del entorno.

En la Ultima década, la voluntad politica en el

tratamiento de los sectores informales en la
Republica Dominicana ha ido en aumento, sin
embargo, es arduo el trabajo que queda por hacer,
debido a la proliferacion que estos han tenido
cada uno con funcionamientos y caracteristicas
especificas. Enelcasode Los Alcarrizos, el municipio
sigue creciendo y junto a esto los diferentes
procesos de construccion y consolidacion. Y lo
hace en torno a un gran numero de problemas

tales como la falta de espacios publicos y de un

sistema viario eficiente, la carencia de dotaciones
de servicios publicos y equipamientos eficientes
y suficientes. Por lo que este trabajo pretende
ofrecer una investigacion que sirva como punto
de partida para la elaboracién de estrategias de
intervencion urbana aplicadas a las problematicas
existentes en Los Alcarrizos, buscando reconducir
la tarea de regenerar la Ciudad Espontanea
Inducida.



1.4.1|

Hacer un anélisis del desarrollo de las ciudades espontaneas focalizado en Republica Dominicana y el sector de Los Alcarrizos, sus caracteristicas y su

conformacion, buscando identificar las particularidades de la generacion espontanea inducida de este municipio de Santo Domingo con miras a esbozar

posibles soluciones a las problematicas identificadas.

1.4.2 |

Analizar el concepto de ciudad informal y
la espontaneidad de su generacion.

Estudiar los patrones urbanisticos que
guian la formacion y el crecimiento de
la urbanizacion espontanea inducida en
Latinoamérica y el Caribe, centrandose en

Republica Dominicana y el papel de los
gobiernos en el desarrollo de éstas.
Establecer las condiciones generales de
ordenamiento urbano de la Republica
Dominicana.

Analizar el desarrollo de las urbanizaciones

espontaneas inducidas en Santo Domingo,
tomando como caso de estudio el
municipio de Los Alcarrizos.

Sugerir actuaciones urbanisticas que sirvan
para la regeneracion del espacio urbano
en el sector de Los Alcarrizos.

13
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* Realizar un andlisis comparativo entre condiciones del sector de Los Alcarrizos. uno de los sectores de Los Alcarrizos que sirva

diferentes ciudades informales de Republica « Hacer un diagndstico de las condiciones como plan piloto para futuras intervenciones.
Dominicana, identificando patrones entre ellas. actuales de Los Alcarrizos.

* Realizar una cartograffa que muestre la las <« Esbozar una propuesta de intervencion en

La surge a partir de dos realidades: por un lado, un problema de habitar que no es solucionado adecuadamente
por el Estado, y por el otro, unos desarrollos urbanos que dejan sus alrededores sin control, dotando asi de equipamientos zonas con riesgos de invasion.



Se pretende utilizar el meétodo hipotético-
deductivo para el desarrollo de la investigacion,
con el planteamiento del problema a partir
del analisis de casos particulares realizando un
proceso de induccion que lleve a establecer unas
conclusiones generales a partir de la observacion
de hechos o casos particulares, desembocando
en una teoria y unas conclusiones dadas con el
analisis de la imagen urbana, y acompafado de la
produccion grafica de lo estudiado.

El orden es el siguiente:

Planteamiento del problema;
Revision y estudio bibliografico;
Formulacion de hipotesis;
Recoleccion de datos;

Analisis de los datos obtenidos y

S N

Conclusiones y generalizacion de resultados.

TEMA

Aspectos

Preliminares

Conceptos basicos

Latinoamérica

Republica
Dominicana

Los Alcarrizos

Ordenamiento
Territorial

L e TP T TP PR PP E R P PR T .

Contexto Social

Contexto Historico y
Urbano

Andlisis Geografico

-Poblacion.
-Aspectos socio-
economicos.
-Aspectos socio-
culturales.

-Historia del sector,
-Desarrollo urbano.

publico.

Verdes.

-Vialidad.
-Movilidad y transporte

-Hidrografia 'y Zonas

-Division territorial.
-Usos de Suelo.

-Diagnostico.

-Conclusiones.
-Propuesta.

Figura 01. Esquema metodoldgico. Fuente: £laboracion propia.
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Figura 02. Sector Nuevo Domingo Savio, Santo Domingo, Republica Dominicana.. Fuente: Unidad para la Readecuacion de Barrios y Entornos URBE.
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Figura 03. Los Alcarrizos, Santo Domingo, Republica Dominicana. Fuente: Unidad para la Readecuacion de Barrios y Entornos URBE.







CAPITULO Il
SOBRE LA CIUDAD INFORMAL Y LA URBANIZACION ESPONTANEA INDUCIDA



2.1 | CIUDAD INFORMAL

2.1.1 | ANTECEDENTES

El término Ciudad Informal ha encontrado a traves
de los afios tantas definiciones como autores han
querido escribir sobre el tema. Y, de igual forma,
tantas descripciones como ciudades a las que
aplicarselo.

Deriva fundamentalmente de la ciudad que se crea
sin una planificacion, al margen de las regulaciones
de los organismos estatales competentes. Sin
embrago, la informalidad no se presenta de
las mismas formas en las diferentes regiones.
Mientras que para los afios 60, en Europa la falta
de residencia de las clases sociales mas bajas
era solventada por el estado y sus planes de
vivienda publica, en Latinoamérica, el crecimiento
demografico de las ciudades continuaba con un
ritmo exageradamente acelerado, haciendo que
las soluciones provistas por el estado fueran,
méas que el freno a la problematica creciente, el
catalizador para la autoconstruccion de viviendas
que solventaran la carencia de estas.

Por un lado, el fenébmeno de las parcelaciones
ilegales en Europa, y mas concretamente en
Espafia, se sitla a partir de los afios 60 con
la busqueda, en la mayoria de los casos, de

Figura 04. Sector La Cienaga, ciudad informal en Santo Domingo, Republica Dominicana. Fuente: Fotografia propia.

una segunda residencia para las clases mas
acomodadas: una respuesta menos costosa que
ciertas clases sociales adoptaron para poder
incluirse en la moda de disponer de un sitio
para veranear. Esta se encuentra motivada por

la necesidad de un nucleo de la poblacion de
incorporarse a una clase social superior a la suya,
0 en la busqueda de romper el paradigma de
que solo la clase alta puede tener acceso a las
comodidades que pueden costearse. Por lo que

21
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este proceso de urbanizacion se ve impulsado por
las clases trabajadoras bajo la aparente necesidad
de retomar actividades vinculadas al mundo rural
(Lopez-Casado).
En Latinoamérica (abundaremos sobre este
particular mas adelante), sin embargo, la vivienda
informal es quizas la Unica forma de produccion
de ciudad que existe para la poblacion de escasos
recursos, ligada con regularidad a decisiones
particulares de los pobladores y no a una decision
colectiva o al menos planificada y pensada, por lo
que en su mayor parte la apropiacion del suelo se
hace por invasion.

;Qué tienen en comun estas urbanizaciones,
creadas para las clases pudientes, y la informalidad
provocada por la precariedad? Por un lado, la
deficiencia en sus servicios: David Lopez-Casado
citando a Ezquiaga Dominguez (1983) afirma que
estan caracterizados por una escasa calidad en la
edificacion, bajo nivel de urbanizacion, la flagrante
ilegalidad y el atipico dinamismo del proceso
(...). Y por otro, la permisividad del estado y los
ayuntamientos, que no controlan el crecimiento
de las zonas periféricas de la ciudad.

Pudiéramos, para concluir, decir que ambas
realidades se encuentran impulsadas por la

"necesidad”: una, por la necesidad de pertenecer
y la otra, por la necesidad de habitar.

2.1.2]

A diferencia de lo que ocurre en Europa, la
autoconstruccion en Ameérica Latina es la solucion
que da gran parte de la poblacion al problema
de la vivienda en las grandes ciudades desde la
segunda mitad del siglo pasado. Estas férmulas
han convivido a la par con soluciones formales
de provision de vivienda en la ciudad periférica
y semiperiférica, incluyendo las ciudades del
sur de Europa durante la mayor parte del siglo
XX (Lopez-Casado). No es que aqui no hayan
existido, pero son mas bien un fendbmeno que las
administraciones han podido regular con los afios
y que ha dado pie a otras formas de irregularidades
menos enraizadas en las migraciones y la pobreza
y mas ligadas a una clase social mas alta. Mientras
que para los afios 60 en Europa la demanda de
vivienda social era solventada por el estado, los
latinoamericanos no paraban de producir sus
propias viviendas debido a las grandes migraciones
campo- ciudad y la forma en que se integraban al
sistema econdmico global.

El nacimiento de la ciudad no planificada europea,
caracterizada inicialmente por la creacion de

asentamientos precarios que se construian al
margen del control de las administraciones se
convirtio en el mecanismo principal de crecimiento
de las periferias de las grandes ciudades antes
del siglo XX, con la llegada de los primeros
planes urbanos. (Manzano, 2018) Esto, unido al
nacimiento den nuevos estandares urbanos vy
residenciales, crearon en la mayoria de los paises
del continente fragmentos urbanos de caracter
irregular, en donde se encontraba la poblacion
pobre y las residencias sin los servicios basicos.

Siendo esta una realidad heterogénea a cada pais,
no estando su desarrollo desligado del desarrollo
urbano individual de cada uno, la respuesta a
esta problematica fue muy variada en los diversos
marcos urbanisticos, ya sea que fueran ignoradas, o
regularizadas o prohibidas. La institucionalizacion
del planeamiento urbano a lo largo del siglo XX,
ligada a una capacidad de

respuesta cada vez mayor por parte del Estado y el
fortalecimiento de esta disciplina, desembocé en
un control territorial cada vez mayor. Para nuestro
proposito nos centraremos en analizar de forma
simple el desarrollo de estas ciudades en Espafiay
comparar las dos realidades que alli se presentan
con las ciudades latinoamericanas.

En Espafia, el tema de la irregularidad se produce



de dos formas con finalidades muy distintas entre
si y con realidades de caracter econdmico vy
social muy distinto entre ellas. Por un lado, nos
encontramos con las chabolas -algo mas parecido
a la informalidad presente en Latinoamérica
en cuanto a que surgen por la necesidad de
una vivienda-, casi siempre marcadas por las
migraciones del campo a la ciudad, y por otro
lado tenemos las parcelaciones ilegales, que crean
urbanizaciones de caracter mas bien recreativo y
que, pudiéramos decir que, con la anuencia estatal,
buscan comunmente el dotar de una segunda
vivienda a la clase media. Si bien la primera
esta caracterizada por la movilizacion campo-
ciudad, la segunda lo estd por una necesidad de
desconectarse del entorno habitual, que pudiera
traducirse en una movilizacion ciudad- campo.

CHABOLISMO

Este término se refiere al tipo de asentamiento
que destaca por sus condiciones de marginalidad
y falta de salubridad, donde se asientan personas
excluidas de la sociedad. Suele denominarse
tambien asentamiento informal, precarios o de
infraviviendas y, mas que en las condiciones de
su vivienda, esta categorizacion se centra en las
condiciones sociales de su grupo poblacional.
De acuerdo con el Plan de Erradicacion del

Chabolismo en Andalucia de 1997 se considera un

nucleo chabolista ague/ asentamiento situado al
margen de la ciudad, bien en la periferia o ubicado
en vaclos urbanos asolados y, en cualquier caso,
carentes de infraestructura.

En Espafia, la mayor parte de la poblacion que vive
en chabolas es nébmada y este no es un fendmeno
reciente. En el caso de la ciudad de Sevilla, en los
primeros afios del siglo XX se tiene una masiva
llegada de inmigrantes, lo que hizo que la ciudad
creciera de manera descontrolada: entre 1900 y
1930 la ciudad aumentd su poblacion en 80,000
habitantes aproximadamente, lo que se vela
reflejado en la cantidad de viviendas informales
que iban apareciendo. Es quizas por esto que aqui
se encuentra el asentamiento mas antiguo en toda
Europa y que data de los afios 30: el Vacie, y que,
gracias a las politicas de realojos, ha disminuido
su poblacion considerablemente en los dltimos 10
anos.

Como consecuencia de este éxodo rural, la
infravivienda sevillana crece en torno a las familias
de escasos recursos, situacion que se prolongo
hasta los afios 70.

Lopez- Casado, citanto a Capel Saez afirma que
entrelosafoscuarentaysesentadelpasadosiglolos
barrios de generacion espontanea proporcionaron

Figura 05. Chabolas espafiolas. Fuentes: www.elindependiente.com, www.
madlridiario.es y https.//elpais.com.
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vivienda para las clases populares en las periferias
cercanas a las grandes aglomeraciones del pais, y
estos han ido formalizandose y son actualmente
barrios obreros consolidados. La mayorfa de
estos sectores se desarrollaron auspiciados por
medianos o0 grandes propietarios de terrenos
de las periferias, contrario a lo que pasa en
Latinoamérica, que suelen ser desarrollados por
la invasion de personas fisicas de terrenos, ya sean
del estado o de grandes terratenientes que han
dejado sus terrenos descuidados.

Existen diferentes cuestiones sobre las condiciones
de vida de las chabolas, pero en su mayoria su
creacion y permanencia es consecuencia de la falta
de voluntad politica. Muchas de las familias que son
desalojadas de los viviendas de caracter efimero
hasta que se les de una soluciéon permanente al
problema, sin embargo, esto nunca ocurre y las
viviendas pasan a convertirse en sus hogares, vy las
zonas empiezan a poblarse hasta convertirse en
los guetos que mantienen la marginalidad.

A diferencia de la mayoria de los casos
latinoamericanos, en Espafia este es un fendbmeno
que se encuentra en cierta medida, controlado. Si
bienexistensectoresque aun poseeninfraviviendas,
las dimensiones y las caracteristicas de estos distan

mucho de las actuales en Latinoamérica. Y, a pesar

de que este fendbmeno en Europa es anterior al
nuestro, ambos han estallado por el mismo
detonante como motivo principal: las migraciones
en masa que se suceden del campo a la ciudad en
busca de una mejor calidad de vida y la carencia
de capacidad de los gobiernos de dar respuesta a
estas, bien sea por lo acelerado del proceso y la
falta de recursos, bien sea por falta de voluntad.

URBANIZACIONES ILEGALES

Figura 06. Fotografia aérea del Marquesado, Chiclana de la Frontera.
Fuente: https.//www.researchgate.net.

El caso de las urbanizaciones ilegales, aunque su

fecha de aparicion es paralela a la aparicion de la
ciudadinformalen Latinoamérica, siesunarealidad,
en cuanto a su motivacion, totalmente distinta.
Cuando se inicia en Espafia el desmantelamiento
de las infraviviendas, surgen entonces una nueva
forma de crecimiento urbano irregular. Estas
parcelaciones ilegales son el resultado por el que

unos suelos de caracter rustico son fraccionados
en parcelas de tamafos variables, aunque siempre
lo suficientemente grandes como para permitir
la construccion de edificios aislados. (Lopez-
Casado). Su uso suele ser residencial, casi siempre
para segunda vivienda, al menos en sus inicios.
En épocas modernas existen zonas en donde
predomina la residencia habitual y coexiste con
otros tipos de uso.

Empiezan a desarrollarse hacia las décadas de los
60y 70, siendo los 80 el esplendor de su desarrollo.
Al igual que en Latinoameérica, es una forma de
creacion espacial que se hacia al margen de las
regulaciones y las legislaciones competentes,
faltando siempre a la normativa y a las leyes. Y
estas, aunque se encuentran en gran parte del
pais, lo complejo del proceso ha hecho que no
existan gran cantidad de estudios especificos para
tratar de explicar estos fendmenos, lo que pudiera
explicar también que en el ambito anglosajon
no se tengan estudios especializados, siendo
qgue no hay un cuerpo tedrico que sirva de aval
conceptual. Debido a su naturaleza, su estudio
no ha sido realizado apartandolo de los procesos
genéricos de dispersion urbana que caracteriza
el crecimiento de las ciudades en general en la
segunda mitad del siglo anterior.



El desarrollo en Espafia de las parcelaciones ilegales en espacios alejados de la ciudad consolidada suele estar vinculada con construcciones realizadas para
la clase media: mientras las clases mas bajas y las personas con menores recursos sobreviven en sectores marginados, las nuevas clases sociales que aspiran
a una segunda vivienda lo consiguen asf sea en urbanizaciones desarrolladas de manera ilegal y, por consiguiente, con déficits de infraestructuras y servicios.

A pesar de las diferencias, entre las chabolas, las parcelaciones ilegales y la ciudad informal latinoamericana encontramos ciertas similitudes, concluyendo
que el proceso de formacion de la ciudad informal en Latinoamérica es una mezcla de los principios de formacion que ambas irregularidades espafiolas:

CARACTERISTICAS

CHABOLAS

PARCELACIONES IRREGULARES

CIUDAD INFORMAL EN LATINOAMERICA

Principios del 1900.

Mediados del 1900.

Mediados del 1900.

Migraciones del campo a la
ciudad en la busqueda de una
mejor calidad de vida.

La busqueda ciudad- campo
para conectar con la naturalezay
descansar.

Migraciones del campo a la ciudad
por las fuentes de empleo que alli se
generaban.

Personas de escasos recursos,
marginados de la sociedad,
migrantes en su mayoria.

Personas de clase media que
quieren acceder a una segunda
vivienda.

Personas de escasos recusos, migrantes
en su mayoria.

Carencia de infraestructuras y
servicios.

Deficiencia en la infraestructura
y los servicios.

Deficiencia en la infraestructura y los
servicios.

Periferia de la ciudad.

Periferia de la ciudad, adscritas
a alguna via que permita su
acceso.

Periferia de la ciudad, adscritas a alguna
via que permita su acceso.

Al margen de las politicas de
planificacion urbana.

Al margen de las politicas de
planificacion urbana, pero con
cierta permisividad del estado.

Al margen de las politicas de
planificacion urbana, pero con cierta
permisividad del estado.

Consolidarlas en unos casos,
realojarlas en otros.

Regularizarlas.

Consolidarlas en unos casos, realojarlas
en otros.

Tabla 01. Datos comparativos entre las diferentes formas de urbanizacion informal. Fuente: £iaboracion propia.
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2.1.3 | COMPOSICION DE LA CIUDAD
INFORMAL EN LATINOAMERICA

“El territorio ocupado por algunas ciudades
latinoamericanas puede caracterizarse con el
término de desorden planificado”.
(Saldarriaga, 2001).

Ciudad informal es un concepto que varia
segun su procedencia. Si bien en los paises mas
desarrollados, como hemos visto anteriormente, la
informalidad suele hacer referencia a una segunda
vivienda fruto de las ganas de tener un lugar para
vacacionar, en los paises en vias de desarrollo, la
construccion de viviendas de forma ilegal viene a
ser provocado por la necesidad de residir y la falta
de recursos para hacerlo de la forma adecuada.

El crecimiento acelerado que han tenido -y
seguiran teniendo- los asentamientos humanos
planificados por los mismos estados, casi con la
anuencia de los ayuntamientos y promovidos por
los gobiernos, hace que las areas marginales de la
ciudad se sigan multiplicando con denominadores
comunes: El triunfo de la precariedad, de lo mal

hecho, de la improvisacion (Pifion, 2001).

Aunque las realidades politicas, sociales vy

econémicas entre los heterogéneas, existe un
patrébn comun en las ciudades informales y en los
sectores populares que pueden ser abordados
desde el aspecto urbano. La falta de condiciones
basicas de habitabilidad tiene su génesis en el
incremento de la demanda de estas; las dinamicas
de la revolucion industrial, conjugadas con las
alteraciones econdmicas y politicas fruto de
varios procesos de guerra civil en Latinoameérica
y sumado a esto, la reubicacion de grandes
cantidades de familias por catastrofes naturales ha
provocado la saturacion de las ciudades principales

(Renderos, 2020). Este crecimiento, que tiene

Figura 07. Ciudad informal en Republica Dominicana. Fuente: Fotografias propias.



demandas particulares que no son resueltas de
manera correcta fruto de la falta de planificacion,
se complica aun mas porque no puede ser
cubierta con la rapidez que se requiere, lo que
da paso a la generacion de soluciones alternativas
al desarrollo urbano que deberfa tener y que son
de caracter autoproducido y sin lineamientos,
lo que desemboca en impactos negativos sobre
los asentamientos y afecta la configuracion de la
ciudad en general.

Es por ello por lo que estos asentamientos
humanos pueden definirse como la representacion
fisica de un fendmeno socioecondmico, en el que
varias viviendas, inicialmente de origen temporal,
se agrupan en zonas 0ciosas 0 no urbanizables
cuyo fin es solventar una necesidad rapida de
habitar, que deriva en construcciones de calidad y
materiales deficientes y que conforman un habitat
alternativo (Renderos, 2020).

(Renderos, 2020) Citando a Cerda, 2009, indica
que las caracteristicas comunes encontradas en
estos asentamientos son: “(..) pobreza, viviendas
deplorables, ocupacion ilegal, bajos niveles de
servicios, nulo equipamiento, y dentro de la
vivienda. miseria, hacinamiento, promiscuidad
y desesperanza; Tfrente a la sociedad: rencor,
hostiligad y en ocasiones indiferencia y apatia (...)".

Sin embargo, dentro de estas ciudades no todo
es negativo: la cohesion social y el sentimiento de
colectividad y pertenencia son valores inherentes
a este modelo urbano.

Segun datos de la ONU-Habitat (2015), en América
Latina y el Caribe, donde la regularizacion de
la vivienda informal ha contribuido a plantear
soluciones a los problemas de viviendas, los
asentamientos informales contindan siendo una
caracteristica fundamental de las areas urbanas. El
24% de la poblacion urbana de la region habita en
los barrios marginales, a pesar de que estos han
disminuido un 9% en los Ultimos afios (HABITAT
Il, 2015).

Cuando alli han existido politicas publicas de

vivienda, han demostrado ser insuficientes,
situacion que se ha visto potencialmente agravada
por la poblacion que, provenientes de entornos
rurales, se aproximan a las grandes urbes en busca
de una mejor vida. La imposibilidad del Estado a
dar respuesta a esta problematica -sea por falta
de recursos o por carencia de intencion hacia
las clases sociales mas necesitadas-, desde hace
ya varias décadas, desataron el surgimiento de
iniciativas de la propia poblacion para responder
a la necesidad de habitar de manera autonoma,

surgiendo asi la urbanizacion informal, como

modo de produccion no alineado del espacio que
se desarrolla al margen, tanto del Estado, como de
los canales formales del mercado (Lopez-Casado).
Pudiéramos ~ mencionar  algunos  factores
comunes que nos pueden ayudar a entender
mejor como se comportan estas ciudades en el
territorio latinoamericano. En primer lugar, estos
asentamientos se originan casi siempre aupados
por los grandes movimientos campo- ciudad,
fruto de las transformaciones urbanas generadas
por la revolucion industrial y por el crecimiento
economico latinoamericano. Desde el punto
de vista econémico, y como consecuencia de la
inmigracion, la baja capacidad adquisitiva que
tienen estas personas, asi como la incapacidad del
estado de sufragar la demanda de vivienda social
por la falta de politicas publicas, son los factores
principales que contribuyen a su proliferacion.
Con el pasar del tiempo, viviendas que parecian
tener un caracter efimero, se consolidan y se
vuelven permanentes, por un lado, porque estos
asentamientos son consolidados por el mismo
estado para favorecer a otros sectores de la
ciudad, y, por el otro, debido a la falta de estrategia
y proyectos de planificacion que mejoren estos

barrios.

La urbanizacion en Latinoameérica y el Caribe ha
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sido desigual y repentina, lo que ha generado un
crecimiento mas horizontal que vertical y una falta
de aprovechamiento del suelo. Son escasas las
estructuras urbanas de centralidad y el crecimiento
segmentado y poco planificado que han tenido
van generando una fragmentacion social vy
funcional. La informalidad, ademas, genera un
patron urbano caracterizado por la dispersion y
con variaciones de densidad intraurbana lo que
afecta el aprovechamiento de recursos y deja
en segundo plano las areas verdes y el paisaje
natural. Mientras que en los paises desarrollados
las densidades en las ciudades disminuyeron de
170 Hab/hec en 1990 a 135 a inicios del siglo XXI'y
cuya tendencia es continuar con esta disminucion,
en América Latina y el Caribe la superficie del
suelo se cuadruplicara para el 2050 y la densidad
aumentara 2.9 veces en las ciudades. (Alva, 2019).

Como estos sectores suelen ocupar terrenos poco
valorados, suelen ubicarse lejos de los principales
centros urbanos, lo que les obliga a movilizarse
grandes distancias para poder gozar de fuentes
de empleo, acceder a los servicios basicos vy
no siempre cuentan estos con los sistemas de
transporte adecuados.

Por ubicarse regularmente en las periferias, otro de
los problemas que presenta la ciudad informal es el
desplazamiento dentro de ellay hacia las ciudades

% "b




Figura 08. Favela Morro Do Prazéres en Rio de Janeiro. Fuente: /mage © PROdany13 bajo licencia CC BY 2.0

colindantes que suele ser donde se encuentran sus
fuentes de trabajo. Con objetivos que se inclinan
cada vez mas por el uso de transportes colectivos,
la deficiencia que tienen estos servicios publicos
para integrar la ciudad y generar una movilidad
funcional y segura hacen que en las ciudades
latinoamericanas se apueste cada vez mas por el
uso del transporte individual como forma preferida
de desplazamiento. Se prevé que para el 2025 las
ciudades latinoamericanas tengan alrededor de
140 millones de automoviles, 80 millones mas que
en el 2010. Estos asentamientos son una de las
manifestaciones de exclusion mas marcadas y que
ponen en tela de juicio el desarrollo econdmico,
develando la desigualdad y las brechas sociales
que se encuentran latentes. La marginalidad
urbana en estas ciudades ha sido abordada desde
las ciencias sociales como consecuencia de las
dinamicas de los procesos de urbanizacion de la
region (Ortiz-Arrieta & Silva, 2019).

En comparacion con otros habitantes, aquellos
ciudadanos que viven en asentamientos informales
tienden a sufrir una mayor exclusion social, espacial
y econdmica, lo que los deja en una situacion
de desventaja causado por la marginalizacion
geografica, la falta de servicios basicos, la ausencia
de politicas publicas adecuadas, el acceso limitado
a equipamientos dignos v, debido a su ubicacion,
son también vulnerables a los desastres naturales.
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2.2.1|

Urbanizar deriva de las raices latinas urbe (ciudad)
y el sufijo -izar (convertir en). Por tanto, siendo
basicos, urbanizar no es mas que hacer ciudad.
Urbaniza todo aquel que de manera consciente o
inconsciente transforma el espacio para que este
sea minimamente habitable. Esto surge desde que
el ser humano comienza a vivir en comunidad y
lo hace como una actividad que se desarrolla de
manera natural. Si bien la planificacion ha de ser
el medio preferido para la creacion de espacios
urbanizados, la realidad de muchas ciudades
es que el individuo, sea como persona fisica o
como colectivo y aun sin ser un entendido en la
materia, se ve en la necesidad de desarrollar, para
él y los suyos, un espacio en el que pueda habitar.
Aunque en el imaginario colectivo el proceso
de urbanizacion trae consigo una planificacion
previa que da como resultado la creacion de
ciudades funcionales (o, al menos, aparentemente
organizadas), la realidad es diferente. La mayoria
de nuestras ciudades, en especial aquellas en vias
de desarrollo, se encuentran marcadas por un
proceso de urbanizacion que se va creando “sobre
lamarcha”, sin un sistema que vele adecuadamente
por ella que deriva en la falta de planes.

El proceso de urbanizacion ha tenido diferentes
connotaciones en los diferentes estratos en
los que se desarrolla. Si hablamos de la ciudad
creada para las clases sociales mas pudientes,
urbanizar viene a ser una forma de explotar un
sector econdémico, promoviendo (se cumpla esto
0 no) unas condiciones de vida Optimas con
caracteristicas especificas (casi siempre importadas
y poco inculturadas) y que dan respuestas a la

demanda de ciudad de ese nicho de mercado.

Para las clases sociales mas bajas, sin embargo,
la urbanizacion tiene un concepto y un desarrollo
muy diferente, marcado fundamentalmente por
la necesidad de tener un espacio en el habitar y
desarrollar sus actividades basicas. Si bien en el
primer caso, la vivienda surge acompafiada de
otros equipamientos que dan respuesta a las
necesidades fundamentales del ser humano, en
el segundo el lugar para habitar es el fin Unico y
ultimo, y los espacios complementarios (pero que
son tan necesarios) pasan a ocupar un segundo y
tercer plano.

Vivimos en un mundo predominantemente
urbano: datos de la CEPAL confirman que América

Latina es la region mas urbanizada. Robert Park
afirma que las ciudades son el intento mas
coherente y en general mas logrado del hombre
por rehacer el mundo en el que vive de acuerdo
con sus deseos mas profundos. Es esta creacion
donde los seres humanos estan condenados a
vivir. La ciudad como espacio material es el lugar
donde suceden las interacciones sociales, pero es
a su vez, el reflejo de estas y la acumulacion de
experiencias pasadas.

Es por ello por lo que la ciudad es
fundamentalmente, en estructura y en esencia,
politica, ya que es el producto de la creacion social
de sus habitantes en una forma de constituir la
vida del dia a dia y de relacionarse con su entorno.
Por eso, en el proceso de urbanizar y de crear
ciudad entran en juego una serie de intereses y
necesidades que quedan organizadas en esta
y cuyas dinamicas de relacion van creando vy
transformando el espacio construido.

En la region latinoamericana y del Caribe, los
sistemas urbanos y sociales se caracterizan por
la produccion de desigualdades que quedan
plasmadas en las formas de manifestacion



del espacio. De igual forma, sus ciudades se
encuentran constituidas y construidas en la base
de procesos historicos de las sociedades y su
desarrollo espacial tiende a reproducir parametros
de determinadas organizaciones sociales.

latinoamericanos  se
por la desigualdad
socioeconomica, la discriminacion racial y social,

Los procesos historicos

encuentran  marcados
un marcado numero de debilidades institucionales
y democraticas que desembocan en el descontrol
urbano que existe en nuestros dias. Estas

problematicas son claramente  constatables

cuando se revisan diferentes estudios.

El indice de desigualdad de Gini
de los 20 paises con mas desigualdad, 11 se

muestra que,

encuentran en territorio latinoamericano'.

América Latina es también una region arropada en
gran parte por la corrupcion. Segun Transparencia
Internacional’, para el 2021 se estimaron que 16
de los 20 paises obtuvieron una puntuacion por

1 El Coeficiente de Gini es un método utilizado
para medir la desigualdad salarial. Se emplea para medir
la concentracién de ingresos entre los habitantes de una
region en un periodo de tiempo determinado.

2 Organizacion que promueve medidas contra la
corrupcion politica y los crimenes corporativos.

debajo de 50, siendo 0 corrupcion rampante y 100
limpios de corrupcion, desvelando la ausencia de
oportunidades en ellos®. La falta de continuidad
de los gobiernos en las politicas urbanas, asi
como la corrupcion son dos de los grandes
males que entorpecen el desarrollo urbano de
los paises latinoamericanos. Por un lado estan
las autoridades, que cada periodo de tiempo
son sustituidas y las entrantes rara vez deciden
continuar con los proyectos de los gobiernos
salientes, lo que entorpece el desarrollo de un
urbanismo homogéneo o, al menos, apegado a
un plan general.

Junto a ello se encuentra la corrupcion; la mayoria
de las autoridades se decantan por el beneficio
de las grandes constructoras incluso por encima
del bien comun, siendo que estas los proveen de
beneficios personales: los proyectos son realizados
con ocasion de beneficiar o enriquecer a un grupo
especifico de la sociedad.

Finalmente, pudiéramos puntualizar que las altas
tasas de urbanizacion regional han aumentado
las zonas de riesgo. Un estudio realizado por el
Banco Mundial sobre desastres naturales muestra

3 https://es.statista.com/estadisticas/1073892/
america-latina-indice-percepcion-corrupcion-pais/

que de los 15 paises principales expuestos a este
tipo de amenazas, 7 se encuentran en Ameérica
Latina y el Caribe.

Estas problematicas no solo atraviesan las
estructuras sociales, sino que se ven reflejadas en
la urbanizacion de las ciudades, siendo estas el
punto neuralgico de las misma y donde convergen
las diferentes realidades presentes en cada pais. Es
por ello por lo que el urbanismo de las ciudades se
encuentra hilado en la base de estas problematicas
de caracter historico que se ve reflejado también

en su desarrollo y en su forma espacial.

2.2.2| CONCEPTODEESPONTANEIDAD
APLICADO AL URBANISMO

El uso de conceptos de una disciplina a otra no es
nada nuevo. Para lograr un correcto acercamiento
tedrico a fendmenos complejos se hace necesario
apoyarnos de diferentes ramas de la ciencia para
proveer, no solo de herramientas e instrumentos
para la accion, sino también para dotarnos de una
linea de pensamiento (Iracheta, 1992). Siendo la
ciudad un ecosistema natural, no se encuentra al
margen de las leyes que rigen la ciencia. De hecho,
considerandola por definicion un sistema social
complejo, abierto y autorregulador (Alexander,
1971),
desde una perspectiva urbana han recurrido

los estudios sobre la ciudad hechos
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histéricamente a la creaciéon de analogias que
funcionen para representar las realidades que
se desarrollan en ella. Por ello, y sin complejizar
mucho el tema, haremos una breve comparacion
que se desarrolle desde la termodinamica' para
ofrecer una perspectiva sobre la que se vaya
fundamentando el desarrollo de la ciudad vy su
consecuente evolucion.

PROCESO ESPONTANEO

La espontaneidad es la capacidad que tiene un
sistema de cambiar sin la necesidad de un estimulo
externo. Una reaccion espontanea se produce
cuando, una vez iniciada, no necesita un aporte
energetico para continuar su evolucion en el
tiempo. También sucede cuando, en una reaccion
quimica, todos los reactivos se han transformado
en productos. En los procesos espontaneos el
sistema evoluciona hasta alcanzar un estado de
equilibrio en el permanece sin cambio hasta que
se ve sometido al aporte de una energia exterior.

1 La termodinamica es la parte de la fisica que
estudia las transferencias de calor, la conversién de la
energia y la capacidad de los sistemas para producir
trabajo.

2.2.3 | URBANIZACION ESPONTANEA
INDUCIDA

Es asi, entonces, como pudiéramos asemejar el
proceso espontaneo de reacciones naturales a la
forma de urbanizar que llevan ciertas ciudades.
Siendo que el aumento del desorden es la direccion
natural en que evolucionan los procesos naturales,
y la auto- urbanizacion puede ser considerada

Reaccion exotérmica en la que se libera
energia.

un proceso natural cuando se han dado las
condiciones para que esto ocurra, pudiéramos
asociar la formacion de las ciudades informales en
Latinoamérica al proceso espontaneo asi:

Reaccién de un grupo determinado ante sus
necesidades.

Reaccion en la que hay un aumento
considerable del desorden.

Falta de planificacion, degenerada en caos.

Necesita algo que “inicie” la reaccion.

Tiende a desarrollarse cuando se han creado
las condiciones dptimas para el desarrollo de
la informalidad.

Cambios en el sistema sin necesidad de un
estimulo externo.

Transformaciones en la ciudad que no
necesitan de un desarrollador, salvo el propio
sistema.

Todos los reactivos se han transforman en
productos.

El sistema continla en movimiento hasta que
se ha explotado al 100%.

Cuando alcanza un estado de equilibrio, el
sistema permanece sin cambio hasta que se
ve sometido al aporte de una energia exterior.

Aunque ha sido creada sin un estimulo
externo, la ciudad no puede regenerarse si no
es intervenida por agentes externos a ésta.

No se puede prever el tiempo que tarde una
reaccion en finalizar.

Es practicamente imposible determinar
el tiempo que tardan estas ciudades en
desarrollarse.

Tabla 02. Cuadro comparativo sobre las similitudes de ambas clases de procesos esponténeos. Fuente: £laboracion propia.



Hablar de la produccion de ciudad en los Ultimos
50 afios suele ser pensar en una planificacion
del espacio donde existe un poder dirigido por
las clases dominantes, que busca satisfacer las
necesidades de una clase social en especifica en
detrimento de otra, y cuyas soluciones tienden
a afectar la "red nerviosa” de la ciudad, que se
descontrola por la presion ejercida y surge (casi
siempre en las periferias) lo “marginal”. Lefebvre
habla sobre la incapacidad que ha demostrado
este tipo de planificacion para detectar lo que
sucede con el espacio incontrolado de los bordes.
Asi, lo que antes era periferia y que en muchas
ciudades ya forma parte del engranaje de la
misma, se va desarrollando como un elemento
independiente, creando areas heterogénea, que
nada tienen que ver con el ideal de ciudad que se
quiere desarrollar.

Pudiéramos mencionar dos grandes formas de
creacion de la ciudad: la que se produce como
consecuencia de estrategias y a la que se crea a
través de las tacticas (Prieto Peinado, 2014).

Las primeras son aquellas desarrolladas por los
organismos competentes que planifica y prevén
las grandes transformaciones de la ciudad. Las
segundas, pertenecientes a las clases sociales
marginadas son aquellas que se crean a partir de

generaciones espontaneas fruto de la necesidad
de habitar del ser humano. Estas se llevan a
cabo en el ambito de la informalidad, acciones
imprevistas, creativas, generadas a partir de lo que
se tiene a la mano y que avanza, no siempre en la
direccion adecuada, pero si en la direccion quizas
mas natural y l6gica. Unas (las primeras) general
estructuras programadas. Otros (los segundos) se
van creando fruto de la espontaneidad y el azar.

Atendiendo a que ningun acontecimiento fisico o
social sucede sin elementos disipadores y sin un
intercambio entropico, el urbanismo espontaneo
no es un mero producto del azar ni algo que ha
sucedido sin que necesariamente se pueda prever:
es el desarrollo incontrolado de un germen que
ha sido implantado muchas veces por aquellos
que planifican las grandes ciudades, con o sin
intencion de que la informalidad ocurra, pero
con la casi certeza de que es este el camino que
tomaran las intervenciones por ellos realizadas.

Para los fines de este estudio, hemos llamado
a este proceso de urbanizacion “inducido”, en
cuanto a que se ve detonado por el desarrollo de
propuestas urbanas dirigidas por el estado y que
no preven el desarrollo posterior del espacio que le
rodea. Esto suele suceder, por un lado, por la falta
de voluntad politica a la hora de dar seguimiento

a los proyectos realizados desde el estado vy, por
el otro, por la falta de una politica desarrollada en
conjunto para una ciudad especificay en la que las
actuaciones individuales no sean las que primen.

2.2.4 |

En los pafses en vias de desarrollo las crisis urbanas
ligadas a la cuestion de la vivienda se asemejan en
un momento dado de su evolucion. (Lesbet, 1985)
El crecimiento de las ciudades latinoamericanas
durante el siglo XX, movilizado por sus
diferentes procesos productivos, de exportacion
y de consumo, han marcado el crecimiento
demogréafico en los nulcleos urbanos que se ha
visto caracterizado por la busqueda constante
de subsistir de sus ciudadanos en una forma de
habitar que sea aceptable. Este tipo de desarrollo
y dinamizacion de las fuentes econémicas de las
ciudades traen consigo la necesidad de mano
de obra que realice los trabajos para sustentar
el sistema, lo que genera la movilizacién de una
gran masa de personas que, buscando mejorar
sus propias condiciones de vida, migran de los
campos hacia las ciudades que hasta el momento
no cuentan con los medios suficientes para dar
respuesta a la demanda habitacional que se crean.
El boom de las ciudades informales se presenta en

los paises del tercer mundo concretamente en la
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Autodesarrollo no planificado
i

Incapacidad de los gobiernos de dar soluciones adecuadas al sector mas desfavorecido de la poblacion

-+

Evolucién descontrolada de una solucién social dada por el estado

Urbanizacion Espontanea
INDUCIDA

~

/

segunda mitad de este siglo y no se encuentran
al margen de los procesos politicos y sociales que
se vivian en ellos. Salvo algunas excepciones, la
mayorfa de las ciudades en vias de desarrollo de
entonces comparten un mismo ciclo evolutivo:
un ritmo de crecimiento relativamente lento o
incluso retardado, y a continuacion una brusca
aceleracion en las decadas de los 1950 y 1960
donde se produce el aumento de la migracion
rural que busca refugio en las periferias urbanas. A
inicios de siglo, estas migraciones eran detenidas
con lo equivalente a un muro protector alrededor
de las ciudades (Davis, 2006).

Antes de
Latinoamérica la poblacion de menos recursos

la Segunda Guerra Mundial, en

vivia en el interior de las ciudades en viviendas de
alquiler. En el caso de México, por citar un ejemplo,

para finales de la década de 1940, la sustitucion
de la industrializacion por las importaciones
provocO una oleada de migraciones que ocupo
las afueras de Ciudad de México y de otras
ciudades del continente. La respuesta de muchos
gobiernos al desarrollo de esta clase de sectores
fue "aplastarlos’, como forma de demostrar su
poderio y el control sobre la creacion de la ciudad
que pretendian tener.

En Venezuela, el entonces dictador Marcos Pérez
Jiménez (1953-1958) fue un atacante continuo de
las chabolas: la solucion que desde el gobierno se
ofrecia era el desalojo forzado de estas viviendas
y de sus habitantes que luego eran reubicados en
las afueras de la ciudad en superbloques.

Las barreras que hasta entonces existian en

la primera mitad del siglo, fueron cayendo
paulatinamente con la desaparicion de las
dictaduras y los
desacelerado el

Impulsados por el afan de una mejora en la calidad

regimenes que mantenian
crecimiento de las ciudades.
de vida, las clases mas bajas hicieron valer su
"derecho a la ciudad” y empezaron los procesos
de migracion campo- ciudad, aunque esto solo
significara una vivienda con materiales de mala
calidad a las afueras de la ciudad. Por encima
del hambre y la deuda, en América Latina las
palancas mas efectivas y despiadas que facilitaron
la urbanizacion informal en las décadas de 1950
y 1960 fueron la guerra civil y la represion (Davis,
2006).

La mayoria de nuestras ciudades, que hasta
entonces se habian desentendido de dotar de una



calidad espacial y de habitabilidad a los sectores
mas empobrecidos, no tienen la capacidad de
satisfacer el acelerado ritmo de crecimiento que
llevanlos sectores menos pudientes. Es por ello que
estos grupos se ven obligados a crear soluciones
de habitat que, si bien inicialmente se piensa que
son efimeras, suelen consolidarse con el tiempo,
regularmente en los margenes de los limites
urbanos y que tienden a llevar un crecimiento,
aparte de exagerado en tiempo, desordenado.

Estas ciudades, caracterizadas por el autodesarrollo
no planificado suelen dejar en evidencia la
incapacidad que hasta el momento han tenido
los gobiernos de dar una solucion correcta a
este sector de la poblacion y como un reto, en lo
inmediato y a futuro, de como se debe gestionar
mejor esta poblacion. No hemos de olvidar que
en su mayoria estos sectores han sido la evolucion
de una solucion social del mismo estado, mal
planificada y desarrollada, que ha logrado la
separacion entre la ciudad “formal”, reservada
para las clases sociales mas acomodadas, y la
exclusion de estas de los procesos de crecimiento
urbano, que se ha traducido en una autogestion
de soluciones a problemas que deben ser de
interés comun.

En América Latina, la caida de las dictaduras

(Argentina: Jorge Rafael Videla 1976-1981; Bolivia:
HugoBanzer1971-1978; Nicaragua: Familia Somoza
1934-1979; Haiti: Francois Duvalier 1957-1977;
Cuba: Fulgencio Batista 1952-19559; Guatemala:
1954-1957; Republica Dominicana: Rafael Leonidas
Trujillo 1930-1961) dio paso a oportunidades
efimeras para la invasion y ocupacion de tierras; las
rivalidades entre partidos, asi como las amenazas
de revolucion fueron algunas de las formas en
que los ciudadanos conseguian tierras a cambio
de votos.

A inicios de 1960 en Cuba el Instituto Nacional del
Ahorro y la Vivienda empezo a sustituir las casas
hiperdegradadas de La Habana por viviendas
prefabricadas que eran armadas por sus mismos
propietarios. Sin embargo, estos proyectos no
han sido de caracter continuo. Casi medio siglo
después, el programa se redujo drasticamente a
causa de la priorizacion de otros sectores, lo que
hace que las “soluciones” que en algin momento
funcionaron, se vuelvan contra ellas mismas
desencadenando un nuevo ciclo de informalidad
surgido alrededor de programas de viviendas ya
existentes, lo que sucede en casi todas las ciudades

latinoamericanas.

Estos procesos que pudiéramos, en cierta forma

reconocer como ‘“incompletos’, generan la

induccion a la que hacemos referencia, que se
lleva a cabo incluso sin estarse buscando, pero
cuyo hilo conductor son las transformaciones
estatales cualesquiera que sean sus fines.

A raiz de estos analisis pudiéramos también
preguntarnos: ;quiénes son los agentes que
producen, mantienen y administran las diferentes
formas de habitat espontaneo o no reglamentado?
(Lesbet, 1985).

Finalmente, pudiéramos decir que el desarrollo
de estas ciudades se produce con frecuencia en
terrenos del sector publico o terrenos privados
legales. Y este tipo de proyectos tienden a
evolucionar mucho mas rapidamente que los
programas estatales de vivienda, que, en cierta
forma, mantiene frenada la crisis de vivienda que
existe. Es por ello por lo que los poderes publicos
de cierta forma “toleran” las construcciones que
permiten solventar la notable falta de viviendas: la
importancia de esta participacion es proporcional
al abandono que tiene el Estado de un sector
clave de la economia (Lesbet, 1985).

35



36

2.3 | URBANIZACION ESPONTANEA INDUCIDA EN REPUBLICA DOMINICANA

2.3.1 | ESTADO, ESPONTANEIDAD E
INDUCCION: FRONTERAS POLITICAS

En Republica Dominicana, la creacion de la ciudad
informal resulta de la unién de dos aspectos
fundamentales: por un lado, la coordinacion del
estado y las politicas de desarrollo urbano que
desde este se han ido gestando amparados en
diferentes parametros y que han implicado el
desalojo y la movilizacion de la poblacion menos
pudiente y por el otro, la necesidad que impera
en los ciudadanos de escasos recursos de tener
un lugar en el que vivir. Esta Ultima se traduce
en un conjunto de acciones que promueven el
desarrollo de “sectores populares” que lleva el
siguiente ciclo:

OCUPACION

AUTO
URBANIZACION

AUTO
CONSTRUCCION

1 Los sectores populares son aquellos que
concentran mayor cantidad poblacional, sus ciudadanos
no tienen gran poder adquisitivo y suelen tener un
crecimiento urbano descontrolado a causa de la falta de
interés en su regularizacion.

- —~—

Figura 09. Primeros sectores informales desarrollados en Santo Domingo, Republica Dominicana. Fuente: Grafico de elaboracion propia con base en

https.//snazzymaps.com.

Cuando una ciudad es el centro del poder politico,
social y econémico de un pais, descuidando el
desarrollo del resto de éste, las consecuencias
suelen ser dificiles de combatir: se desata una
necesidad de las masas de adquirir tierras y la
migracion se vuelve masiva, lo que provoca la
ocupacion descontrolada de esa ciudad. Para el
1965, el territorio alojado por Santo Domingo,
a cuatro siglos y medio de su fundacion, ya
habia sido tomado por 4 improntas militares
diferentes: espafiola (1502-1822 y 1861-1865), la

francesa-haitiana (1806-1811 y 1822-1844) vy la
norteamericana (1916-1924). Estos actos incidieron
en la configuracion social y fisica de la ciudad. Sin
embargo, ninguno tuvo la magnitud alcanzada
por los hechos durante la década del 60, luego del
derrocamiento de la dictadura de Rafael Leonidas
Trujillo (Villalona, 2007).

Las ciudades informales en Santo Domingo
empezaron a aparecer con mayor auge en la
década del 1960, cuando los cambios politicos,



Figura 10. Segunda ola de sectores informales. Fuente: Grafico de elaboracion propia con base en https.//snazzymaps.com.

sociales 'y economicos estallaron. La caida
del régimen (1961) significo la apertura de las
compuertas de la vida nacional: los frenos que
se tenfan sobre la migracion interna asi como
la politica de puertas cerradas propias de toda
dictadura (Morel, 1992).

El transito hacia la democracia y los cambios

perdieron  vigencia

mencionados trajeron consigo una ola migratoria
desde los diferentes pueblos hacia la ciudad
capital cuyos nuevos habitantes buscaban una
mejor calidad de vida para ellos y sus familias. Los

nucleos poblacionales que hasta el momento se
habian visto imposibilitados a cambiar de entorno,
iniciaron un desplazamiento progresivo hacia las
grandes ciudades motivado por la precariedad
en la que vivian, creando nuevos entornos
habitacionales. Estas urbanizaciones irregulares
se asentaban en la zona periférica' de la ciudad,
mas concretamente en el extremo norte sobre un

1 Dicese de las urbanizaciones
creadas en el exrtrarradio de la ciudad
que hasta el momento estaba  construida.

farallén “no urbanizable”, localizado en el margen|
occidental de los rios Ozama e Isabela, que carecia
de los recursos y servicios minimos para acoger
a los nuevos pobladores, multiplicandose asi los
sectores marginales con una composicion social
caracterizada por la pobreza y la precariedad
urbana.

Mas adelante se desarrollaria un segundo arco
marginal, que luego agruparia sectores como
La Ciénaga, Los Guandules y La Zurza, cuyos
niveles de pobreza extremas, riesgos, segregacion
e insalubridad los convertirian en marcas de la
lucha contra la marginalidad urbana extrema en
el ambito local y que es donde se asientan la
mayor parte de las instituciones sin fines de lucro
a realizar sus iniciativas urbanas.

El flujo migratorio y el crecimiento poblacional,
conjugado con la implementacion del modelo
de crecimiento industrial sustitutivo 'y la
concentracion de las inversiones publicas en las
grandes ciudades, contribuyeron a un rapido
proceso de urbanizacion del pais. La proporcion
de la poblacion urbana, de 16.6% en 1920 y 23.8%
en 1950, alcanz6 un 52.0% para el 1981. Es decir,
que de 1920 a 1981, las ciudades con mas de 5,000
habitantes se incrementaron de 7 a 60 (Morel,

1992).
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La hiperurbanizacion en la que se vio envuelta el
pais donde cerca del 30% de la poblacion total
y alrededor del 50% de la poblacion urbana se
encontraba en la ciudad de Santo Domingo,
constituyo la caracteristica mas notoria del patron
de asentamiento, lo que se reflejaba también en la
concentracion de industrias, comercios y servicios
en la capital, que albergaba entre el 70 y el 90%
de estos.

La ocupacion de importantes cantidades de tierra
que habia hecho la familia Trujillo? permitio luego
que grandes residencias fueran ocupadas por una
poblacion de escasos recursos y que empezaran
a subdividirlas segun su antojo. La marginalidad
que se fue consolidando desde entonces dentro
del tejido urbano ha sido una de las condiciones
de mas dificil manejo que ha heredado el pais de
este periodo en la historia.

Sin embargo, puede que lo mas trascendente de
este periodo en lo que a la segmentacion espacial
y social se refiere lo constituye la guerra civil de
abril del 1965°. Este hecho dejo a la vista que el

2 Familia del dictador dominicano Rafael Leonidas
Trujillo, quien gobernara desde 1930 hasta su asesinato en
1961.

3 Esta guerra buscaba restaurar el depuesto

haber ubicado el centro financiero de la ciudad
en el Centro Histérico lo habfa dejado en una
posicion de vulnerabilidad muy alta, lo que acelerd
su abandono por parte de las familias pudientes y
cuyas propiedades pasaron a ser refugios para las
turbas antitrujillistas.

Paulatinamente, y con la entrada al gobierno del
entonces presidente Joaquin Balaguer y quien
gobernara, primero, por un periodo de 12 afos
(1966-1970, 1970-1974, 1974-1978) y mas tarde por
otros 10 (1986-1990, 1990-1994, 1994-1996) cambid
en el pais la forma en la que se manejaban las
politicas publicas bajo el lema “varilla y cemento”,
cargadas de inversiones tanto publicas como

privadas en torno al sector de la construccion, que

gobierno de 1963 del profesor Juan Bosch y que
desembocé en la segunda invasién norteamericana.

Figura 11. Viviendas construidas en el primer afio de Balaguer. Fuente:
fhttps.//codigoinformativord.com

buscaban atender la problematica desarrollada
por
por la ya comentada migracion postdictadura.

la demanda de infraestructura causada
Grandementereconocidoporesteafan, susdistintos
mandatos estuvieron marcados por la realizacion
de una inmensa cantidad de obras distribuidas
a lo largo y ancho del territorio dominicano, asi
como de distintos programas de reurbanizacion y
redisefio. La ausencia de una politica de desarrollo
urbano hizo que el crecimiento de la ciudad de
Santo Domingo estuviera marcado por la rapidez,
la desorganizacion y el incumplimiento de las
normas establecidas en el momento.

Este periodo estuvo también marcado por los
enfrentamientos politicos y la necesidad que tenia
el estado de proyectar una imagen de democracia
y estabilidad politica, lo que se sustentaba en un
modelo de desarrollo industrial de importaciones.
Esto se tradujo en la creacion de importantes
parques industriales (como el de Herrera,
por ejemplo, al oeste de la ciudad) y como
consecuencia de ello el asentamiento informal en
los alrededores de la zona de habitantes recien

llegados para trabajar en la zona.

La revalorizacion del suelo junto a la migracion y
los incentivos que se tenfan para la construccion
trajeron consigo desde 1966 la expansion de la



ciudad mediante dos modelos de desarrollo:
el de generacion periférica y el de creacion de
nuevas ciudades (Villalona, 2007). El Ultimo estuvo
caracterizado por la urbanizacion de terrenos del
extrarradio urbano y que eran rurales y se limitaba
a intentar proveer el déficit de viviendas sin
preocuparse por crear fuentes de empleo o por
supervisar lo que ocurria en el entorno inmediato.

Esporelloqueen paralelo se ibagestando la ciudad
informal a partir de un desarrollo espontaneo que
por la generacion periférica va colocandose en
zonas de riesgo y de dificil acceso.

Para la realizacion de las grandes obras se hizo
necesario, en la mayoria de los casos, desalojar
la ciudad vy, siendo insuficientes los programas de
vivienda que se iban ejecutando para solventar
la escasez de éstas, no solo de los traslados
ocasionados por los desalojos, sino también de
las migraciones que continuaban sucediéndose,
la periferia de la ciudad crecia de forma cada
vez mas irregular. La remodelacion urbana vy
los desalojos llevados a cabo en el pais como
fundamento de la politica del gobierno desde
del 1986 formaban parte de los procesos de
modernizacion de la ciudad. En 6 afios (1986-
1992), cerca de 30,000 familias fueron expulsadas
de su nucleo poblacional, quienes, siendo en su

mayoria pertenecientes a estratos sociales bajos
y marginales, fueron desplazados desde sus
asentamientos ubicados en el centro de la ciudad
hacia las periferias (Morel & Mejia, 1993).

Para contrarrestar la falta de vivienda provocada
por los desalojos se crearon distintos modelos
de vivienda entorno a diferentes concepciones
y de diferentes tipos.Las famosas multifamiliares
o viviendas sociales creadas eran edificios de
cuatro niveles que se construyeron con una vision
totalmente diferente de la que se tenia hasta el
momento.

Los proyectos sociales pasaron a ser parte de
su prioridad, pues se entendia que con estos se
corregia el problema de desempleo, el déficit
habitacional, se mejoraban las zonas degradadas
y se rescataba la imagen de la ciudad. El desarrollo
de la tipologia de estos proyectos se realizaba de
la siguiente forma: en los que se encontraban
en el centro de la ciudad y que tenian una
mayor concentracion poblacional, la tendencia
era la creacion de bloques multifamiliares de
varios niveles, y, mientras las construcciones se
alejaban del centro y se acercaban a la periferia,
los proyectos iban descendiendo en altura hasta
convertirse en viviendas unifamiliares o duplex de
un nivel.

Figura 12. Proyectos de viviendas multifamiliares desarrollados alrededor
de la ciudad de Santo Domingo por Joaquin Balaguer Fuente: Libro:
Joaquin Balaguer: El Estadlista de la Construccion y el Urbanismo.
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Surgieron también los barrios obreros que
tenfan condiciones urbanas minimas y que se
caracterizaban por poseer una lotificacion que
permitiera el desarrollo de la agricultura urbana, lo
que luego hizo que estos espacios se arrabalizaran
y se densificaran sin control, creando los primeros
bolsones de poblacion marginal. Para la década de
los 80y 90, el crecimiento se daba principalmente
hacia el norte de la ciudad en tierras con gran
productividad agricola, bien fuera por promocion
por espontanea.

mencionar

estatal,  bien ocupacion

Pudiéramos sectores como Los
Alcarrizos, Pantoja, Guaricano, las inmediaciones
de Villa Mella hacia Sabana Perdida y la Victoria,
hasta la zona de Hainamosa en los alrededores
de la Carretera Mella. Estos afios pasaron a la
historia como aquellos que impulsaron de manera
progresiva la expulsion de los pobladores del
centro de la ciudad y el ensanchamiento de las
periferias como destino provisorio para albergar

estos nucleos poblacionales.

Sin embargo, estos programas eran ineficaces
pues no era posible superar con ellos el déficit
habitacional que se habia generado en el pais,
que para entonces se proyectaba en alrededor
de 65,000 viviendas por afio, de las que el
gobierno solo pudo construir alrededor de

25,000, dejando entonces que el sector informal
tenga que solventar aproximadamente el 70% de
las soluciones habitacionales. Sumado a esto, los
programas de viviendas se iban desarrollando sin
controlar los predios ni los espacios intersticiales
que quedaban entre las edificaciones, lo que
desemboco en el crecimiento de estas urbes
con construcciones que se encontraban fuera de
las zonas planificadas (y de las que hablaremos
mas adelante) pero adscritas a estas para poder
aprovechar la dotacion de servicios que en ellas ya
habia sido implantada.

La realidad urbana de Santo Domingo para
entonces se desarrollaba en dos vertientes:
mientras que la “ciudad formal” tenia planificadores
y desarrolladores, normativas y valorizaciones
socioculturales que eran tomadas en consideracion
y que determinan la configuracion arquitectonica
de esta parte de la ciudad, en la ciudad informal la
implementacion, la construccion y la planificacion
se desarrollan paulatinamente en torno a las
necesidades del usuarioy de cierta forma inducidas
por las decisiones estatales que han impulsado
esta clase de desarrollo. La remodelacion urbana

de la que gozaba la “ciudad visible”, impulsaba

o Y (;\\
2l

Figura 13. Barrios ubicados en el extraradio y que consolidaron el "anillo periurbano". Fuente: Gréfico de elaboracion propia con base en htts.//

snazzymaps.com.



para entonces el desarrollo de la “ciudad invisible”.

De ahi es entonces donde surge una especie
de “anillo periurbano” formado por fragmentos
disimiles e inconexos como los pequefios poblados
que existian en el extrarradio urbano, las nuevas
urbanizaciones formales y los asentamientos
informales, todos carentes de servicios basicos y
de cualquier elemento de cohesion que vaya mas
alla que la via que los origina (Villalona, 2007).

A traves de los afios los sectores informales han
continuado desarrollandose y, siendo que lo que
antes era la periferia ya no lo es, han quedado
encapsulados en el centro de la ciudad. Estos se
han ido consolidando amparados también por
la falta de planificacion urbana de la ciudad en
general y por la fallida y casi nula ejecucion de los
planes que se tenian para mejorar estos sectores.

La ilegalidad es una cuestion bastante compleja
pues detras de esta muchas veces se esconde el
apoyo estatal para la formacion de estos sectores,
unas veces encubierto y otras veces manifiesto
1978).
gracias a esto, las zonas informales se encuentran

(Collier, Y en Republica Dominicana,
dispersas a lo largo del area urbanay su estructura
es muy notoria en la ciudad debido a la amplia
concentracion de viviendas con un alto porcentaje

de hacinamiento, la existencia de

una red vial poco planificada vy

caotica y a la carencia de espacios
publicos en su entorno.

Como estas ciudades se desarrollan
sin oposicion de los instrumentos
de planificacion y sin ningun control
por parte de los ayuntamientos
y el gobierno municipal, se han
desarrollado  con sus propias
normas y su propia forma de

autoproducir el espacio.

Figura 14. Sector de Villa Juana construido por Joaquin Balaguer Fuente: /magenes de Nuestra
Historia.
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2.3.2 |

Como ya hemos mencionado, la modalidad
caracteristica de desarrollo de los barrios en
Santo Domingo ha sido el nacimiento de sectores
informales en espacios vacios que dejan los ya
consolidados. Estos ocupan terrenos de un menor
tamafio en los que los limites se encuentran
definidos, o por el mismo tejido urbano, o por
limites naturales.

La ocupacion de tierras y el desarrollo formal
pero poco planificado en conjunto dio pie a un
"archipiélago de islas” de asentamientos informales
que, insertadas en la ciudad formal, ocupan

pequefias pero importantes areas de territorio
urbano. Estas islas de pobreza e ilegalidad se
consolidarian desde entonces, permaneciendo
en la mayoria de los casos inamovibles hasta el
dia de hoy". (Villalona, 2007) Estas “islas” forman
parte del fendmeno que hemos denominado
como ‘“espontaneidad inducida’, por lo que
presentaremos  algunos casos de estudio
identificados como tal. Estos de van a presentar
se ubican a lo largo de Santo Domingo, capital
de la Republica Dominicana. Finalizaremos en el
siguiente apartado con el anélisis a detalle de Los
Alcarrizos, municipio también de Santo Domingo.



-y
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Ensanche Ozama

Figura 15. Algunos sectores que se han formado bajo el concepto de Urbanizacion Espontanea Inducida. Fuente:
Grafico de elaboracion propia con base en htit nazzymaps.com.
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2.3.2.1 | ENSANCHE LUPERON | ENSANCHE ESPAILLAT
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CIUDAD FORMAL
ENS. LUPERON 23,710

ENS. ESPAILLAT 16,803

CIUDAD INFORMAL

LA ZURZA 42,896
ENS. CAPOTILLO 134,708
ENS. SIMON BOLIVAR 88,463

Tabla 03. Cantidad de habitantes por sector. Fuente: £laboracion propia a
partir de datos de la ONE.

El Ensanche Luperon fue fundado a finales de la
década de los 50 durante el gobierno de Rafael
Leonidas Trujillo con el fin de albergar en sus
residencias a los altos rangos militares, siendo
el desarrollo habitacional mas ambicioso hasta
entonces, con unas 1000 viviendas. Luego de su
construccion la dictadura se hizo de los terrenos
colindantes y construyo, el 1958, el Ensanche
Espaillat, destinado en esta ocasion a los militares
de rangos medios. Ambos sectores formaban parte
del proyecto de expansion de la ciudad de Santo
Domingo hacia el norte, por lo que estos fueron
concebidos y disefiados adecuadamente con la
estructuracion de los servicios, equipamientos vy
dotaciones necesarias.

A esta realidad se sumd& otra problematica:
los dltimos afios de la dictadura estuvieron

Figura 17. Fotograffa aérea del Ensanche Luperén donde se aprecia la diferencia entre los sectores formales y los informales. Fuente: Google £arth.

b

' I

Figura 18. Vista panoramica de la Avenida Jose
Trujillo Valdez / Hoy Avenida Duarte, a la altura
del Ensanche Luperdn. Ciudad Trujillo, actual
Santo Domingo, Republica Dominicana. Circa
1938. Fuente: AGN Luis Marion, publicada por
Imagenes de Nuestra Historia.
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Figura 19. Fotografia aérea del Ensanche Capotillo, Ens. Espaillat y la Zurza. Fuente: Pedro Barulio Alvarez Muvdi

marcados por el desarrollo de barrios informales
e infravivienda, producto del aumento de la
poblacion de escasos recursos creadas por las
inmigraciones que se iban produciendo a causa
de la construccion y el desarrollo de la “Feria
de la Paz y la Confraternidad del Mundo Libre”
realizada para 1955 para conmemorar los 25 afios
del réegimen. Para 1960, ya era notorio el problema
que iba naciendo entorno a esta realidad: viviendas
de materiales efimeros se iban desarrollando,
creando nuevos barrios sin control. Aunque este
ensanche continuaba los lineamientos de otros
barrios similares, la cantidad de viviendas resulto

insuficiente por lo que de igual forma las familias
de menores recursos tuvieron que ocuparlas
zonas que quedaban proximas al rio Ozama y el
rio Isabela, creando nuevos sectores informales,
ahora con viviendas adn mas temerarias, con
riesgos de deslizamiento e inundaciones.

Como consecuencia de esto, y anclados a los
servicios que ya habifan sido instalados para los
sectores regulares que se construyeron, nacieron
los ensanches Capotillo, Simon Bolivary La Zurza
que han continuado su desarrollo y expansion a
traves de los afios.

El Ensanche Capotillo era una especie de arrabal
urbano, con cafiadasy lagunas. No contaba conlos
servicios basicosy sus calles estaban sin pavimentar.
Aunque para los afios 50 habian pocas casas, la
construccion de los sectores ya mencionados, asi
como del Mercado Nuevo, personas dedicadas al
sector de la agricultara empezaron a poblar mas
el lugar. Con un area de 766,000 m?, hoy en dia es
una de las urbanizaciones informales mas pobladas
de la ciudad y, segun informes, uno de los barrios
mas peligrosos. Durante los afios 70 y 80 estuvo
marcado por las luchas sociales y, para los 90, por
el microtrafico que se ha ido controlando, pero de
los que aun quedan remanentes.

Por su parte, el ensanche Simon Bolivar se
encuentra tambien poblado por personas de clase
media- baja. Al encontrarse en el medio de dos
barrios con un alto indice de delincuencia, este
sector es uno de los mas inseguros de la Republica
Dominicana. Este ha estado carente de politicas
sociales para mejorar su condicion en los ultimos
afos. Se encuentra cargado de delincuencia,
desempleo, ausencia de los servicios basicos,
calles sin asfaltar y narcotrafico.

La Zurza, bordeado de otros sectores alrededor
del rio Isabela que conforman una especie de



‘cinturon” de pobreza, este es el sector mas
pobre de la ciudad de Santo Domingo. Nacido
para los afos 1940 con los habitantes que fueron
desalojados de los terrenos que se utilizaron para
construir el Ensanche Espaillat y el Mejoramiento
Social y no fue sino hasta 1960 con la llegada de
inmigrantes campesinos del Cibao Central, Sureste
y Suroeste del pais, luego de la caida del régimen,
cuando este sector empezd a desarrollarse. Su
proximidad con el rio la convierte en una zona con
grandes problemas de inundacion.

Dividida en 7 subsectores con un tejido discontinuo
de plato roto que predomina en todo el sector,
como la mayorfa de los sectores informales, en La
Zurza la gente vive en condiciones infrahumanas,
habitualmente en viviendas tipo barracon o casas
de madera, zinc, o cualquier material al que se
tenga acceso. Carece de los equipamientos
necesario para asegurar el correcto desarrollo
de la vida, muchos nifios cada afio se quedan
fuera de las aulas por falta de plazas en ellas y las
escuelas privadas de bajo costo han desaparecido’.
Debido a la ocupacion total de sus manzanas por
las viviendas de los habitantes el sector, ademas,
carece de espacios publicos adecuados.

1 https://www.idominicanas.com/el-barrio-mas-
pobre-de-santo-domingo/

Figura 22. Fotografia
proceso.com.do

Figura 24. Fotografia del sector Simén Bolivar Fuente: Pablo Tosco.

i AR o =i S AR
Figura 21. Fotografia aerea del sector La Zurza. Fuente: /magenes
Dominicanas.

Figura 23. Fotografia del sector La Zurza. Fuente: /magenes Dominicanas.

Figura 25. Fachada de Girasoles en el sector Simon Bolivar Fuente:
francisco Orgaz Agliera.
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2.3.2.2 | CRISTO REY
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CRISTO REY

17,578

Tabla 04. Cantidad de habitantes por sector. No se tienen datos
diferenciados entre la ciudad formal y la informal, puesto que en nuestros
ya se han fusionado y funcionan como un solo sector. Fuente: £/aboracion
propia a partir de datos de la ONE.

Cristo Rey es un barrio de Santo Domingo
cuya poblacion se fue conformando por uno
de los Ultimos reasentamientos importantes de
campesinos que trabajaban la industria, que en
su mayorfa provenfan del norte del pais y cuya
poblacion crecid especialmente entre 1970 y 1974
con la construccion del Zoologico Nacional.

Este sector fue fundado en 1965, aunque ya desde
el aflo anterior sus tierras,que en ese momento
eran parte de un vivero de plantas ornamentales
de la familia Trujillo, estaban empezando a ser
ocupadas de manera ilegal. Las viviendas se
fueron desarrollando en torno a las industrias
que alli se ubicaban (algunas sobreviven aun en
nuestros dias) y que se asentaron en este lugar
que para entonces no formaba parte del nucleo
de la ciudad, ya que contaba con un facil acceso al
aeropuerto y a los muelles, que fue aun facilitado
mas por la construccion de las grandes avenidas
en los afios posteriores. Existian industrias de
todas las categorias, desde fabricas de ropa hasta
fabricacion de productos de plastico e insecticidas,
que afectaba la salud de los pobladores por

Figura 27. Imagen aérea de Cristo Rey. Fuente: Google Earth.

los compuestos y desechos que desde ellas se
producian, sinembargo, esto no frend el desarrollo
de las zonas aledafias a las mismas.

Tuvo en su historia un desarrollo superior al de
los sectores con caracteristicas similares, ya que su
poblacion era pequefia y tenian en los alrededores
muchas fuentes de empleos provenientes de las
industrias.

Conunapoblacibnmayoritariamente perteneciente
a la clase media- baja, las construcciones iniciales
eran hechas en tarimas de madera y techos de

“carton, oc

upando ilegal
estado. EI numero de viviendas, debido a la
alta fuente de empleo fue creciendo de manera
acelerada lo que hizo que se escapara del control
de las autoridades quienes se hicieron de la
"vista gorda". Ejemplo de ello es que los censos
poblaciones eran “realizados” desde las oficinas
del estado en lugar de hacer conteos reales y en
lugares donde existian ya 300 viviendas, en los
censos se decia que habian 70. Eventualmente,
por su cercania con importantes avenidas, el sector
pasd a contener también el Zooldgico Nacional,
lo que desatod en él el desarrollo de importantes
construcciones y asfaltado de las calles y avenidas
que lo atraviesan.

49



50

2.3.2.3 | ENSANCHE OZAMA
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ENSANCHE OZAMA

152,168

Tabla 05. Cantidad de habitantes por sector. No se tienen datos
diferenciados entre la ciudad formal y la informal, puesto que en nuestros
ya se han fusionado y funcionan como un solo sector. Fuente: £laboracion
propia a partir de datos de la ONE.

El Ensanche Ozama, conocido inicialmente con el
nombre de Ensanche Benefactor, habfa surgido a
mediados de los afios 50 por la dictadura como
proyecto para dar residencia a miembros de
las Fuerzas Armadas, considerada en la época
una de las urbanizaciones mejor disefiadas. Fue
desarrollado por el arquitecto José Antonio Caro,
quien recibiera un reconocimiento publico por
parte del dictador. Se hace como consecuencia de
las inversiones que para entonces venia haciendo
el "“Ozama Sugar”. Sus primeros pobladores fueron
miembros de la Fuerza Aérea Dominicana y mas
tarde otros integrantes de las fuerzas castrenses
y algunos empleados publicos, lo que hizo que
el sector estuviera mayoritariamente poblado de
personas de clases sociales privilegiadas.

Pudieramos resaltar tambien del sector, la
amplitud de sus calles, avenidas y aceras, pues
fue un ensanche bien planificado, como parte del
desarrollo de la capital que tenia la dictadura, por
lo que se utilizaron los mejores urbanistas del pais,
lo que se nota, ademas, la dimension de sus calles,

el trazado de estas y el acondicionamiento de sus

Figura 28. Ensanche Ozama en el 1965. Fuente: Fotografia de Richard
Walker; soldado de la fuerza de ocupacion de 7965, tomada de https.;/
imagenesdenuestrahistoria.worajpress.com.

Figura 30. Ensanche Benefactor en 1940. Fuente: www.sosuamuseum.org.

manzanas: una cuadricula perfecta, desarrollo
tipico de las ciudades europeas; manzanas de
100mx100m alrededor de dos vias principales.

Contaba con un cine, iglesias, hospitales, escuelas
y liceos, asi como restaurantes y diversos lugares

Figura 31. Vista de una de las calles internas del Ensanche Ozama. Fuente:
https.//lapropuestadigital.com.

propia.
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de entretenimiento. La zona de la orilla del rio, que
habia quedado sin planificacion y desprotegida,
empezO a ser invadida luego de la revolucion del
1965 cuando la inestabilidad politica que imperaba
en el pais generd una nueva ola de migracion
proveniente de los campos, zona caracterizada,
ademas, por las constantes inundaciones causadas
por las inclemencias del tiempo a lo largo del afio.

En la actualidad el panorama ha cambiado,
puesto que han empezado a construir de manera
descontrolada edificios de apartamentos de hasta
8 niveles, en los solares dejados por las viviendas
de personas que han vendido y han abandonado
el sector. A pesar de esto, la zona que ha sido
planificada continua siendo tranquila y organizada,
no asi el desarrollo que se ha llevado a cabo a lo
largo del rio.
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CAPITULO Il
MARCO LEGAL Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN REPUBLICA DOMINICANA



3.1 | DIVISION TERRITORIAL Y ADMINISTRATIVA

3.1.1 | UNIDADES TERRITORIALES

Para poder entender como funcionan las leyes y
las divisiones de Republica Dominicana, es preciso
que entendamos la terminologia propia del
ambito geografico, por lo que esbozaremos un
glosario de términos geograficos y de las unidades
territoriales para que en lo adelante se comprenda
a qué ambito de la ciudad nos estamos refiriendo
en cada caso.

Los términos y datos presentados han sido
recolectados desde la Oficina Nacional de
Estadisticas (ONE) y su publicacion  Division
lerritorial 2020 de Republica Dominicana.

Se presentan los téerminos en orden descendente,
de acuerdo a la division territorial presentada en
el proximo acapite.

GLOSARIO

Division creada mediante

decreto con el objetivo de ser un instrumento que

administrativa:

permita la coordinacion de acciones especiales
en los procesos de programacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion permanente de los
planes de desarrollo regional y el mejoramiento y
la racionalizacion administrativa.

Macro-region: unidad territorial conformada por
un grupo de regiones.

Regiones: unidades geograficas
debido a su disposicion natural, historia y paisaje.

organizadas

Son unidades administrativas compuestas por
varias provincias.

Provincia: espacio territorial politico conformado
por un conjunto de municipios.

Municipios: espacios territoriales politicos en
los que se divide una provincia. Pueden estar
conformados por si mismos 0 por uno O Mas
distritos municipales que a su vez se encuentran
compuestos por secciones.

Distrito municipal: unidad territorial dentro de
un mMunicipio en el que existe una zona urbana y
esta subdividido en secciones.

Seccion: éarea territorial politico- administrativa
donde se encuentran divididos los municipios y/o
distritos municipales.

Barrio: unidad territorial en que se dividen las
secciones. Se encuentran delimitados por avenidas,
calles, cafiadas, arroyos, rios o limites imaginarios.

Paraje: unidad espacial mas pequefia de la division
politico- administrativa, ubicadas comunmente en
las zonas rurales. En estas forman las secciones.

Sub-barrio: unidad administrativa definida como
una division de los barrios de menor tamano.

OTROS TERMINOS IMPORTANTES

Canada: cauce con caudal temporal u ocasional
debido a las lluvias.

Ciudad: area urbana que comunmente es capital
de provincia y/o municipio; cualesquiera otras
poblaciones que tengan 10,000 habitantes 0 mas.

Ministerio: Departamento del gobierno presidido
por un ministro que tiene bajo su mando un
conjunto de asuntos determinados.
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DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

La Republica Dominicana, localizada en la Cuenca El gobierno de los municipios asi como el del Distrito Nacional esta a cargo de los ayuntamientos segun

del Caribe forma parte de laisla La Espafiola, limita consta en el art. 82 de la Constitucion de la Republica.
v
MACRO- REGION
v

al norte con el océano Atlantico, que la separa de
las islas Caicos y Turcos; al sur con el mar Caribe
o de las Antillas, que la separa de Venezuela; al
este con el canal de la Mona, que la separa de
Puerto Rico, y al oeste con la Republica de Haiti.
Tiene una extension territorial de 48,310.97 km? sin
el territorio maritimo y una poblacion de 9,445,281
habitantes, de acuerdo al Ultimo CENSO realizado
en el 2010. Republica Dominicana se encuentra
dividida en tres macro regiones, que a su vez se
subdividen en diez regiones administrativas. En
cuanto a su division politica posee:

Distrito Nacional 1
Provincia 31
Municipio 157
Distrito Municipal 235
Zonas Urbanas 392
Secciones Rurales 1,212
Parajes 10,056
Barrios 2,914
Sub-battios 5,733

Tabla 06. Division politica de la Republica Dominicana. Fuente: £laboracion
propia a partir de datos del ultimo CENSO (2010).
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Figura 35. Jerarquia de las unidades territoriales en Republica Dominicana.
Elaboracion propia a partir de datos de la ONE.
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Figura 36. Mapa de las 3 macro regiones de la Republica Dominicana. Fuente: £laboracion

propia a partir de datos de la ONE.
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Figura 37. Mapa de las 10 regiones con sus provincias. Fuente: Flaboracion propia a partir de
datos de la ONE.

' DIsTRITO
NACIONAL

LEYENDA
[ ozama [ ENRIQUILLO
[ HiGuAMO [ CIBAO NORTE

[ yuma 7] CIBAO SUR
M ELVALLE [ CIBAO NOROESTE
["‘7 [ VALDESIA [l CIBAO NORESTE

Figura 38. Mapa de las provincias con la division de sus municipios. En rojo se destaca el
municipio de Los Alcarrizos. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del la ONE.
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3.1.2 | CONFLICTOS ENTRE LAS
DIFERENTES INSTITUCIONES Y LA
DIVISION TERRITORIAL

Consta en el articulo 195 de la Constitucion de la
Republica lo siguiente:

Art. 195.- Delimitacion territorial. Mediante ley
organica se determinara el nombre y los limites
de las regiones, asi como de las provincias y de los
municipios en que ellas se dividen.

A pesar de esto a nuestro dia las regiones no
han sido fijadas por ley, sino que las actuales 10
fueron establecidas en el decreto no. 710 del 2004
modificando al no. 685 del 2000. Por tanto, estas
divisiones no necesariamente han sido acatadas
por todos los organismos y entidades oficiales del
pais, lo que ha hecho que el Estado dominicano
posea multiples estructuras regionales segun cada
institucion.

Ejemplo de ello es lo que ocurre con los diferentes
Ministerios: el de Salud Publica que se estructura
en 9 regionales, el de Educacion en 18; el ministerio
de Obras Publicas en 6 y el de Agricultura en
8. Asimismo, la Policia Nacional cuenta con 14
regiones, el Poder Judicial, con 11y las Empresas
Distribuidoras de Electricidad con 3.

En ese orden, el actual ministro de Economia,
Miguel Ceara Hatton a través del periddico El
Dia expresé que en el pais “fenemos mas de 23
regionalizaciones dliferentes, cada ministerio tiene
la suya propia’.

El arquitecto y ex-ministro del Ministerio de
Educacion sefiala que entre los efectos mas
problematicosdeloqueélllamala ‘cualquierizacion
regional” se encuentran la imposibilidad de una
data integral del territorio, el sesgo en el disefio
de politicas publicas sectoriales y la dificultad de
coordinacion interinstitucional. (Navarro, 2021)

En efecto, si cada institucion tiene una sectorizacion
diferente, la data no es comparable entre ellas lo
que aumenta la falta de informacion que tiene el
pais, pues la Oficina Nacional de Estadisticas se ve
limitada a la hora de comparar y analizar datos.
Esto resta rigor al disefio y posterior ejecucion
de politicas y planes integrales a nivel nacional,
puesto que las autoridades regionales de cada
institucion no coinciden territorialmente, por lo
que se dificulta también la coordinaciéon entre los
diferentes sectores.

Ademas, un estudio realizado en el 2012 por el
socidlogo y profesor universitario Domingo Matias
sefiala que en términos comparativos, la Republica

Dominicana es uno de los paises en el mundo
que tiene mas regiones por kildmetro cuadrado
(10 regiones en total). Rusia, por ejemplo, tiene 11
regiones, Canada 4 y China también 4 regiones
autonomas. El Unico pais en el hemisferio
americano que tiene mas regiones que Rep. Dom.
es Chile, que cuenta con 16, siendo este el pais

mas largo y estrecho del mundo.

Matias sefiala que tener que estructurar 10 regiones
en una geograffa de aproximadamente 48,000 km?
genera una dispersion de esas capacidades que
provocarian la desintegracion de las estructuras
administrativas.



3.2 | LEGISLACION URBANA EN REPUBLICA DOMINICANA

3.2.1| EVOLUCION DE LA LEGISLACION
URBANA

LATINOAMERICA

El crecimiento poblacional y los diferentes
procesos migratorios han despertado en los
Ultimos afios la necesidad de desarrollar de
manera coherente el planeamiento territorial,
puesto que las zonas urbanas se han convertido
en sistemas mas complejos en los que intervienen
diferentes factores sociales, politicos, econémicos
y ambientales (Taveras & Fernandez, 2015).

Centroamérica, el

En algunos paises de

ordenamiento se ha ido dando de forma
diferenciada. Costa Rica, por ejemplo, antes de
su Plan Nacional de Desarrollo (2011-2014) no
tenia un marco legal que le permitiera acercarse
a esta como una vision de politicas de estado. Sin
embargo, ese plan ha sido planificado concibiendo
el ordenamiento territorial como desafio central
para el desarrollo del pals. Para responder a esto,
se formuld la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial (PNOT), donde se establecieron las
pautas para actuar en el aspecto ambiental, social
y economico y asi orientarse a un desarrollo

sustentable. (GlZ, 2013)

En el caso de Nicaragua, el ordenamiento
territorial ha sido basado en los conceptos de la
Ley de Medio Ambiente y la Politica General de
Ordenamiento Territorial (2011). Segun el informe
“lendencias de ordenamiento territorial en Ameérica
Central y Republica Dominicana (2009-2012)", de
GlZ, los criterios sefialados en los instrumentos
para el ordenamiento territorial no han cambiado
significativamente. El Instituto Nacional de Estudios
Territoriales (INETER) y el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales son los principales encargados
de estos temas.

Para concluir con los ejemplos, citaremos a
Honduras, que fue el primer pais en Centroamérica
queinicio un proceso sistematico de ordenamiento.
Su ley de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
fue aprobada en el 2003 y dicta las ordenanzas
concernientes a la planificacion y ordenamiento de
su territorio. Cuentan con una Direccion General
de Ordenamiento Territorial que ha enfocado
sus acciones en la incorporacion de la gestion
del riesgo a los planes de desarrollo municipal ya
elaborados. (GIZ, 2013)

REPUBLICA DOMINICANA

Las primeras ideas de una necesidad de legislar
el planeamiento urbano nacen con la Ley no. 675
sobre Urbanizacion, Ornato y Construcciones
del 1944, que establece los parametros para la
aprobacion de proyectos que busquen urbanizar
un terreno. A esta le sigue la Ley no. 6232 de
Planificacion Urbana que supone un gran avance,
ya que establece un proceso de planificacion
urbana e introduce modificaciones organicas a
las instituciones municipales. Dicha ley advierte
que todos los ayuntamientos con ciudades
que tengan mas de 50,000 habitantes deben
contar con una oficina de planeamiento urbano
que se encargue de regular el crecimiento de
la poblacion (art. 1y 2) y estable las funciones
de las Oficinas de Planeamiento Urbano, entre
ellas, la confeccion de proyectos municipales de
caracter urbanistico, la elaboracion de planes
reguladores y las reglamentaciones normativas
de zonificacion, edificaciones, viales, etc., elaborar
reglamentos de valoracion y catastro y preparar
planes de inversiones del ayuntamiento en
obras permanentes conformes a las prioridades
establecidas en los Planes Generales que deben
ser, ademas, revisados, evaluados y corregidos
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(art. 5), asi como la creacion y desarrollo de estos
planes (art. 6). El Plan Regulador queda entonces
exigido, sin embargo, en la practica, estos no son
llevados a cabo con la rigurosidad que exige la ley.

Para el 1998 se crea el primer Plan Normativo para
ordenar el llamado “Poligono Central”'. Para el
2002 se llevd a cabo un ejercicio sobre la ciudad
denominado “ldeas Urbanas, Santo Domingo
2022", en el que se desarrollaron 28 proyectos
sobre la ciudad y en donde se trabajaron las
normativas para el sector de Gascue’.

Mas tarde, en el 2006, se presenta el Plan
Lombardi® para
Domingo, precedido por el Plan Esso de 19674y el

la Ciudad Colonial de Santo

1 El Poligono Central comprende los barrios que
componen el “centro de la ciudad” de Santo Domingo.
Se encuentra delimitado por las principales avenidas
principales avenidas (Av. John F. Kennedy y 27 de febrero
en direccion este-oeste y Winston Churchill y Maximo
Gomez en direccién norte-sur.

2 Gazcue o Gascue es concebido como el “jardin
urbano” de Santo Domingo. Es gestado como un sector
suburbano y crece junto con su arquitectura a través de
los afios, y tristemente va perdiendo su calidad ambiental
y la coherencia arquitecténica que le ha caracterizado.

3 Plan estratégico para la revitalizacion de la
Integral de la Ciudad Colonial.

4 Estudio urbanistico y plan maestro para la
revalorizacion de la Ciudad Colonial que fue patrocinado
por la compafiia Esso Standard Oil.

Plan Cuna de América en 1991°.

Para el 1994 el ya desaparecido Consejo Nacional
de Asuntos Urbanos (CONAU) desarrolld un
proyecto titulado RESURE, siendo el P/an de
Accion Coordinada Interinstitucional para la
Reestructuracion Socio-Economica y Ecologica
de los Barrios Marginados que bordean los Rios
Ozama e Isabela de Santo Domingo. Sin embargo,
estos proyectos no vieron la luz hasta hace unos
7 afios cuando empezaron a ejecutarse a traves
de la Unidad para la Readecuacion de Barrios y
Entornos (URBE) con el proyecto de La Nueva
Barquita®.

Para el 2007 el CONAU realiza un Plan Indicativo
de la Zona Metropolitana de Santo Domingo
que buscaba compilar la informacion a escala
metropolitana que existia para el momento en
las diferentes instituciones del estado para poder
unificar los criterios de analisis y proyeccion de las
demarcaciones locales de modo que se facilitara

5 Plan de revalorizacion de la Ciudad Colonial
auspiciado por la OEA.

6 Proyecto de recualificacion de suelo destinado al
disefio y construccion de una urbanizacion en el sector
de La Javilla, al margen norte de la Cuenca del rio Ozama
con el objetivo de reubicar a los mas de 5,500 pobladores
que ocupaban las zonas de alto riesgo del sector de

La Barquita de Santo Domingo Este y que empezd su
construccion en el 2015.

su manejo de manera integral.

Para el 2009 la ordenacion territorial en Republica
Dominicana tenia un doble desafio: por un lado,
existiala necesidad de tenerdesde laadministracion
publica una mejor instrumentacion que permitiera
aprovechar las potencialidades de su organizacion
institucional y, por el otro, aprovechar la coyuntura
politica para colocar el tema como un elemento
importante en los procesos de desarrollo.

Esto entonces se vio reflejado con la aprobacion de
la nueva Constitucion de la Republica Dominicana
en el 2010. Por primera vez en el pais y en la region
el tema del ordenamiento territorial aparecié de
forma explicita en un documento constitucional.

En Republica Dominicana, el proceso de cambio
territorial se encuentra afectado principalmente
por laevolucion econdmica que tienen tres grandes
sectores: la industria, el turismo y el comercio,
que juntos representan el 47% de la economia.
(GlZ, 2013) La construccion, ademas, representa el
5.4% (BCRD, 2012). En ese tono, son los sectores
industriales, turisticos y de construccion los que
reflejan un crecimiento mas acelerado, lo que deja
ver el auge de la economia urbana del pais en los
ultimos afios, lo que contribuye a darle relevancia
al tema del ordenamiento territorial.



Para dar respuesta a esto, la nueva Direccion
General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(DGODT) inicia afios mas tarde la formulacion
de un marco legal en el tema de Ordenamiento
Territorial, desde donde se planeta la Ley de
Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo y la Ley
de Regiones Unicas de Planificacion e inician un
proceso de acompafiamiento a las diferentes
municipalidades para la formulacion de los Planes
Municipales de Ordenamiento Territorial.

Pero, no es hasta el 2020 cuando se ratifica el
primer Plan Municipal de Ordenamiento: el Plan
de Ordenamiento Territorial Capital 2030 y que
tiene como compromiso fundamental el construir
una ciudad congruente a los preceptos definidos
en Habitat lll en el 2016 y en la Nueva Agenda
Urbana que hablan de una ciudad sostenible,
resiliente e inclusiva (Rancier, 2020).

Finalmente, para el 2021, se crea también el Plan
Regional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial
(PRODT) con un plan piloto ubicado en la Region
Suroeste y que busca territorializar las politicas
publicas a través de una vision estratégica que
procure el desarrollo del mismo articulado a un
instrumento de coordinacion para el sequimiento
de lo planificado.

3.2.2 | SOPORTE LEGISLATIVO

La ley 64-00 con la que se crea el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales en el afio
2000 establece en su art. 30 que es de alto interés
nacional el disefio, formulacion y ejecucion del
plan nacional de ordenamiento del territorio que
incorpore las variables ambientales y da para
ello un plazo no mayor de 3 afios, que sigue sin
cumplirse a la fecha.

A partir del 2010 el ordenamiento territorial
adquiere caracter Constitucional: la Constitucion
de la Republica Dominicana de ese afio establece,
entre otros elementos, la division politica
administrativa del pais en tres niveles, ademas
del nacional: regiones, provincias y municipios,
y se desarrolla el tema de los recursos naturales,
haciendo énfasis en el caracter estratégico de los
recursos hidricos y de las areas protegidas (Arts.

14-17).

También aborda el derecho a la propiedad (art. 51)
y se reconoce como funcion social, indicando el
interés que ha de tenerse en que los ciudadanos
tengan acceso a la propiedad inmobiliaria titulada.
Para este trabajo, lo mas importante es el Titulo XI:
Del Ordenamiento del territorio y la administracion
Jocal (arts. 193-207) que entre otras cosas sefiala la
necesidad de un Plan de Ordenamiento Territorial

(art. 194), las diferentes divisiones territoriales (arts.
196-198), la importancia y las competencias de los
diferentes gobiernos municipales y los gobiernos
locales (arts. 199-201), la participacion local en la
toma de decisiones (art. 203), y la transferencia
de
para descentralizar

competencias a los gobiernos locales

las diferentes gestiones,
estableciendo la prioridad de los presupuestos

participativos (arts. 204- 207).

A partir de la reforma de esta ley han surgido otras
de caracter secundario que también han sido
criticas en términos de ordenamiento territorial.
Destaca la “Ley Organica de la Estrategia Nacional
de Desarrollo de la Republica Dominicana 2030”
(Ley 1-12) del 2012, que define la vision del pals
y sus ejes estratégicos, entre estos la necesidad
de residir en una vivienda digna y un entorno
sostenible del medio

saludable, un manejo

ambiente e igualdad y cohesion territorial,
asi como una estructura productiva sectorial
y territorialmente articuladas y que en su art.
32 establece que debe formularse Un Plan de
Ordenamiento Territorial gue permita gestionar las
politicas publicas en el territorio, reqular el uso del
suelo, incentivar el aprovechamiento sostenible de
los recursos y facilitar la gestion integral de riesgos
a nivel nacional y local, se disenara, aprobara y

aplicara en un plazo no mayor de tres (3) anos.
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En este contexto, ademas, se han preparado dos
propuestas de proyectos de ley:

Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso de Suelo y
Asentamientos Humanos

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
de Suelo y Asentamientos Humanos busca dar a
los gobiernos locales las herramientas necesarias
para poder regular el uso de suelo y ordenar las
actividades econémicas en sus territorios, asf como
velar por el desarrollo de un Plan de Ordenamiento
Territorial que solucione el desorden y el caos
en las regiones que en la actualidad presentan
una mixtura de usos incompatibles (conjuntos
residenciales al lado de fébricas e industrias de
cualquier tipo, estaciones de gas y de gasolinas
proximos a centros educativos y hospitales y
un amplio etcétera), impedir el uso de terrenos
agricolas para el asentamiento de urbanizaciones
informales en zonas inadecuadas asi como velar
por el crecimiento de las grandes torres de
apartamentos y las residencias incontroladas.

Dicha ley fue aprobada por la Camara de
Diputados el 30 de julio del 2015, sin embargo,
sigue estancada en el Senado. A principios del
mes de junio fue enviada por los miembros del
congreso a una comision bicameral y se encuentra

en vistas publicas para que los ciudadanos puedan
opinar al respecto.

Este proyecto de ley tiene como objeto establecer
el marco regulador para el ordenamiento del
territorio y el uso de suelo y para la formulacion y
ejecucion de los planes de ordenamiento territorial
en los distintos niveles politicos- administrativos
atendiendo a los intereses de todos los sectores.

Contempla:

* El establecimiento de un sistema nacional de
ordenamiento territorial bajo la coordinaciéon
de un consejo interinstitucional.

* La prevision de los diferentes Planes de
Ordenamiento Territorial a escala nacional,
regional y municipal.

* El establecimiento de un sistema nacional de
informacion que registre la dinamica territorial
y suministre los insumos para la formulacion de
los diferentes instrumentos de ordenamiento
territorial.

* La categorizacion de los usos de suelo a ser
considerados en las diferentes escalas de

Planes de Ordenamiento Territorial.

Ley Organica de Regiones Unicas

La ley de Regiones Unicas de Planificacion y que
se encuentra especificamente dirigida al Estado
y a las entidades publicas, obliga a una sola
division de territorios en cinco unidades unicas de
planificacion, con el propdsito de organizar tanto
social como econdmicamente las regiones del pais.
Este proyecto de ley, que contiene 11 articulos, se
ha hecho bajo el argumento de la imposibilidad
de ordenar los territorios nacionales sin un
régimen comun de los territorios. Busca, ademas,
tener un registro en comun de las necesidades de
cada sector sin tener una duplicidad de funciones
y superposicion de las instituciones, situacion muy
comun en Rep. Dom.

La normativa tiene como objetivo, ademas,
organizar los procesos regionales y municipales
que se los consejos provinciales sean realizados en
orden, con criterios de regionalizacion que sean
consistentes con toda la administracion publica,
de modo que se pueda ejecutar el Presupuesto
General de la Nacion con mayor efectividad.

Ginette Bournigal de Jiménez, actual senadora
de la provincia de Puerto Plata y que tiene a su
cargo la comision bicameral que actualmente lleva
el estudio del proyecto de ley declard que este



busca organizar las politicas del Gobierno, con el
propdsito de que las acciones sean mas equitativas
y organizadas a favor de la ciudadanfa.

Aligual que la anterior, esta ley fue propuesta para
el 2015 y aun no termina de tomarse una decision,
aun cuando estos principios se encuentran

establecidos en la Constitucion de la Republica.

3.2.3 | INSTITUCIONES COMPETENTES

Tres han sido las instituciones encargadas de
velar por el urbanismo y el buen desarrollo de las
politicas publica en torno a estos temas.

Consejo Nacional de Asuntos Urbanos
(CONAU)

Bajo el decreto No. 185-97 se crea en el 1997 el
Consejo Nacional para asuntos Urbanos CONAU,
cuyas atribuciones eran:

« La planificacion  Urbana-Regional vy la
coordinacion y seguimiento institucional de las
Obras del Estado.

+ Ladefinicion de politicas de desarrollo Urbano-
Regional y la creacion de normativas para el
desarrollo sustentable de las mismas.

* El sometimiento al Poder Ejecutivo de politicas
y normativas definidas.

* La creacion de delegaciones regionales para el

desarrollo de los diferentes planes y proyectos
que actuarfan bajo la coordinacion del Consejo.

de
aproximacion del Estado en materia urbana para

Puede considerarse la primera forma
intentar solucionar los problemas desde una

institucion con competencias especificas.

Direccion General de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial de la Republica
Dominicana (DGODT)

Esta se crea mediante la Ley nim. 796-06 el 28 de
diciembre del 2006 que crea la Secretaria de Estado
de Economia, Planificacion y Desarrollo y vino a
sustituir al CONAU, considerando la necesidad de
integrar los planes de reordenamiento y desarrollo
territorial que habian sido manejados hasta
entonces por la Comision Nacional de Asuntos
Urbanos del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica.

Adscrita al Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo, era la institucion responsable de /a
ordenacion, el ordenamiento y la formulacion
de politicas publicas de desarrollo sostenible
en el territorio, como expresion espacial de la
politica economica, social, ambiental y cultural
de la sociedad. Tiene la responsabilidad de la

coordinacion intersectorial e interinstitucional
entre los diferentes niveles de administracion
publica y los entes privados a nivel municipal,
provincial, regional y sectorial que inciden en el
aiserio, formulacion, implementacion, gestion
v evaluacion, de la ordenacion y ordenamiento
urbano, rural y calificacion de usos de suelo.
Desde la misma y para el 2015 se impulsaron
dos iniciativas: el proyecto de Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso de Suelo vy
Asentamientos Humanos, asi como el proyecto
de Ley Organica de Regiones Unicas, de las que
hablaremos con mas detenimiento en o proximo.
Sinembargo, estasleyesentrany salende laagenda
legislativa, y fluctdan entre una y otra camara
desde entonces, pues se ven siempre afectadas
por intereses politicos y de los lideres locales y
provinciales que pueden verse afectados por las
mismas. En el presente afo los citados proyectos
han sido enviados por el Congreso Nacional a
una comision bicameral® y se encuentran en vistas

publicas para que los ciudadanos puedan opinar

al respecto.
1 https://mepyd.gob.do/dgodt/
2 Una comision bicameral es aquella conformada

por miembros de la CAmara de Diputados y el senado
para el estudio de un proyecto de ley.
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Viceministerio de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Regional

Desde el 2021 y bajo la resolucion num. 6-21
la direccion pasé a ser el Viceministerio de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional
que cuenta con una Direccion de Ordenamiento
Territorial, Direccion de Promocion de Consejos de
Desarrollo y una Direccion de Gestion de Riesgo y
Cambio Climatico.

3.3 | ORDENAMIENTO TERRITORIAL

3.3.1 | PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Aunque siguen sin  aprobarse los distintos
proyectos de ley, existen actualmente y en proceso
de creacion diferentes planes de ordenamiento.
Para ello se ha dividido el territorio en tres grandes
escalas de actuacion, la nacional, la regional
y la municipal. De acuerdo con el marco legal
que existe en nuestros dias, las dos primeras
son competencias del Gobierno Nacional y la
municipal de los gobiernos locales. Las provincias
no existen como escala de planificacion, aunque
la ley establece la conformacion de Consejos
de Desarrollo provinciales. A pesar de la falta
del marco legar que los conjugue, a grandes
escalas hoy tenemos El POT Capital 2030 que

ha sido aprobado a mediados del 2021 y que

afecta solamente al Distrito Nacional, asi como el
Plan Regional de la Region Suroeste. Aun queda
pendiente abordar otros 4 planes regionales vy el
Plan de Ordenamiento Territorial general sigue
en la fase de borrador. Se han dado los primeros
pasos para la creacion del Plan Metropolitano de
Ordenamiento Territorial del Gran Santo Domingo
y de Santiago'y se ha planteado la formulacion de
un Plan Territorial Fronterizo.

Entre los esfuerzos para contrarrestar el que
no se tengan planes de ordenamiento que
sirvan de referentes, se ha elaborado una Guia

para la_Formulacion de Planes Municipales de

1 Santiago es la “segunda capital” de la Republica
Dominicana y la ciudad metropolitana mas importante de
la macroregion del Cibao.

Ordenamiento Territorialde lamano dela DGODTy
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) de varias guias para la formulacion de
Planes Municipales de Desarrollo, documentos
que intentan formular las metodologias de
abordaje para que los gobiernos locales formulen
estos planes y quede cubierta la ausencia de las
politicas nacionales y regionales y puedan iniciar

sus procesos de planificacion.



33.2 | PLAN NACIONAL DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El actual Plan Nacional de Ordenamiento
Territorial se encuentra se encuentra como un
documento de consulta desde el 2015 y esta
desde entonces en revision. Este plan ha sido
concebido como wn documento de politica
que orienta las decisiones de caracter nacional
acerca del uso del territorio, compatibilizando las
diferentes politicas sectoriales, con el objetivo de
gestionar y aprovechar sus recursos para alcanzar
el desarrollo sostenible, promover la cohesion
territorial y mejorar las condliciones de vida de los
habitantes de la Republica Dominicana. (MEPD,

2015)

Este plan representa la expresion del territorio en
ejes estratégicos que se han construido a partir
de términos ambientales, sociales y econémicos
amparados en la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030 y que aborda 3 ejes prioritarios y 4 ejes
transversales:

Ejes Prioritarios
Asentamientos humanos. Relacionado a la calidad

del habitat y a la relacion que tiene el ciudadano
con su territorio.

Proteccion y gestion del medioambiente. Referido
a la relacion que experimenta el hombre con la
naturaleza.

Competitividad y cohesion territorial. Desarrollado
para lograr una estructura basica productiva
articulada al mercado local y a la economia global.

Ejes Transversales

« Adaptacion al cambio climatico y gestion de
riesgo.

+ Enfoque de género,

* Enfoque de derechos humanos.

+ Participacion social.

Se pretende realizar su elaboracion en 5 etapas:

Etapa 1: Sensibilizacion de los actores participantes
y concertacion conceptual.

En esta se pretenden definir los aspectos
relacionados a la sensibilizacion, conceptualizacion

y definicion de las herramientas metodoldgicas.

Etapa 2: Diagndstico territorial.

Busca conocer el territorio a partir de la revision
de la documentacion existente y la delimitacion
del contexto nacional para desembocar en la
elaboracion de un diagnoéstico y anélisis del

territorio que de pie al estudio de Evaluacion
Ambiental Estratégica.

Etapa 3: Construccion de escenarios.

Busca lograr los acuerdos basicos acerca de
los objetivos de desarrollo del pafs. Para ello
se establecieron los tres ejes prioritarios que
mencionamos anteriormente.

Etapa 04: Programacion.
Debe
elaborados y busca la definicion de objetivos,

realizarse en base a los escenarios
metas e indicadores; laidentificacion de las politicas
y los lineamientos a sequir; el establecimiento de
prioridades de ejecucion y el célculo de los costos

y la busqueda de fuentes de financiamiento.

Etapa 5: Implementacion.
Concluir con la definicion y puesta en practica de
los mecanismos para poner a operar el PNOT.

El documento de revision solo cuenta con un
Diagnostico Territorial realizado a nivel regional
y provincial, sobre el que se desarrollaron unos
objetivos relacionados a 4 temas criticos a nivel
nacional:

urbano-rural e

*  Reducir la disparidad

interregional en el acceso a servicios y
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oportuniaades economicas, mediante
la promocion de un desarrollo territorial
ordenado e inclusivo.

Fortalecer la coordinacion entre las funciones
Vy las instituciones de planificacion, proteccion
social, cambio climatico, gestion ambiental y
de riesgos, para minimizar las vulnerabilidades
y propiciar la recuperacion rapida y sostenible,
en particular en relacion a la poblacion mas
pobre.

Proteger y usar de forma sostenible los bienes
y servicios de los ecosisternas, la biodiversiagad
y el patrimonio natural de la nacion incluidos
los recursos marinos.

Asegurar la debida coordinacion y articulacion
en la gecucion de las politicas publicas para
propiciar una equilibrada distribucion espacial

de las actividades economicas (MEPD, 2015).

3.3.3| PLANIFICACION Y DESARROLLO:
LOS ALCARRIZOS

La comunidad de Los Alcarrizos formaba parte
de Santo Domingo Oeste como distrito municipal
y fue luego elevado a la categoria de municipio
mediante la Ley 64-05 del 31 de enero del 2005
y su ayuntamiento fue fundado el 16 de agosto
del 2006. Es de importancia sefialar que las
primeras autoridades municipales electas fueron
juramentadas para el 2003 y que permanecieron
en el cargo hasta el 2006 con la creacion formal
del ayuntamiento.

A pesar de que actualmente no existe un Plan
de Ordenamiento Territorial para este municipio,
si se han desarrollado algunos documentos con
proyectos y prupuestas cuya finalidad es controlar
el crecimiento de la ciudad.

Plan Estratégico de Los Alcarrizos 2015-
2025

El Plan Estratégico es un programa que busca
esclarecer qué se quiere conseguir y como se
quiere lograr esto. Se plantean objetivos a corto,
mediano y largo plazo con lineamientos, pautas y
acciones de desarrollo concreto.

El plan pretende desarrollarse en 4 fases:

* Anélisis prospectivo.
+ Fase estratégica.

+ Fase institucional.

+ Fase de seguimiento.

Inicia con la historia del sector, seguida de un
diagnostico que muestra los datos estadisticos
del mismo en temas referentes a la poblacion, el
medio ambiente, la tecnologia y los medios de
comunicacion, educacion y empleos. Ademas,
desarrolla un FODA del que hemos extraido los
siguientes datos de interés:



Vocacion e interés hacia la
planificacion.

Deseo de las organizaciones

procesos.

comunitarias de participar en los

Falta de seguimiento en los
procesos de planificacion.

Los fendmenos econdmicos afectan
el poder adquisitivo de la institucion.

Existencia de normativas basicas de
regulacion del uso de suelo.

Buena ubicacion geografica.

Caos en el transporte.

Imagen de barrio violento.

Existencia de un plan de
recuperacion del espacio publico.

Disposicion de agencias y
organismos de cooperacion de

participacion social.

apoyar y acompafiar procesos de

Falta de aplicacion e los
instrumentos normativos dentro de
las instituciones competentes en
materia de planificacion.

Existe un hospital regional, dos
sub-centros publicos y dos centros
de atencion, 15 clinicas privadas,
escuelas, cementerio y mercado.

Carencia de personal capacitado
para la realizacion de estudios
especializados de medio ambiente y
destino industrial.

Tabla 07. Anélisis FODA del minucipio de Los Alcarrizos. Fuente: £/aboracion propia a partir de datos del Plan Estratégico de Los Alcarrizos 2015-2025.

Las lineas estratégicas se pretenden desarrollar .
bajo el siguiente orden:

Sobre el Ordenamiento Territorial y la
Sostenibilidad Ambiental

Para lograr estos objetivos se plantean: .

1. Programa de articulacion y seguimiento de
las institucione s y de organizaciones publicas
y privadas en el municipio.

* Alcarrizos Futuro: Unién de actores claves
del municipio para conceptualizacion y
gestion de proyectos de desarrollo.

Ciudad Segura: Creacion de un distintivo

municipal ubicable y conocido por
la ciudadania que integre a la policia
municipal, iluminacion vial y la creacion
de 4 grandes centros de seguridad vy
orientacion ciudadana.

Municipalizacion de las instituciones:
Fomentar la  municipalizacion  de

las instituciones publicas y privadas
pertenecientes a los ambitos de salud,
educacion, justicia y seguridad.

Creacion de un catastro institucional:
Levantamiento  de  las instituciones
existentes y proyeccion de las necesidades

futuras, asi como su ubicacion en el

territorio.

Centro de Ideas: Construccion de un centro
municipal de reuniones o convenciones
para ser usado por las diferentes
instituciones publicas y privadas para la

elaboracion de eventos.

2. Programa de disefio y concertaciéon de
la normativa en materia de ordenamiento
territorial.

Soy de Aqui: Proyecto de formacion
sectorial de los usos, reglas y normativas de
cada sector a través de las organizaciones
comunitarias.
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* Foro Anual de Territorio y Desarrollo:
Creacion de un espacio que presente
anualmente los progresos que se han
generado en el territorio en materia de
infraestructura fisica, social y econdmica,
asi como un organismo que los promueva.

+ Zonificacion Municipal:
de del segun
especificaciones medioambientales, usos y

Proyecto

clasificacion territorio
condiciones deseados de desarrollo.

+ Consejo Municipal de Ordenamiento vy
Territorio: Creacion de este organismo
encargado de estudiar y aprobar el
crecimiento deseado a futuro del municipio
de Los Alcarrizos.

3. Programa de Actualizacion y Disefo del
Catastro Digital Municipal (GIS).

+ Alcarrizos Digital: Creacion de catastro de
informacion digital.

de Vial:

Levantamiento de las vias municipales

+ Sistema Georreferencia
para determinar sus condiciones fisicas y
geograficas.

» Programa de Revalorizacion del Suelo
Urbano.

+ Suelo Edificable.

+ (Casita Linda: Creacion de una cooperativa

Plan Municipal de Desarrollo Los
Alcarrizos 2016-2020

El Plan Municipal de Desarrollo Los Alcarrizos (a
partir de ahora, PMDA), disefiado bajo el lema “Zos
Alcarrizos, Destino Industrial con Conectividad
Vial, es un instrumento de gestion bajo
responsabilidad del Ayuntamiento y articulado
con el conjunto de organizaciones existentes en
la comunidad. Es un proceso de planificacion que
parte de la preparacion de una linea de accion
socioecondmica, comunitaria 'y municipal que
representa el insumo fundamental que utilizan los
ciudadanos para, luego de analizar la situacion de
su comunidad, identificar las propuestas y preparar

el PMDA.

Este plan fue aprobado bajo la resolucion No.
0035-2016 del 2016, como el instrumento que
guiara la gestion municipal en el periodo sefialado,
bajo la siguiente vision estratégica:

“Un municipio industrialmente diversificado en su
produccion, competitivo con tecnologia, donde su
territorio esta ordenado, conectado a su movilidad
urbana, vial y de servicios, que maneja sus desechos
solidos, se apega a la politica de sostenibilidad
ambiental, modelo de defensa de los recursos
naturales, en la toma de decisiones interioriza la
ética y la participacion consciente, impulsando la

convivencia y orientado a la diversidad de género
y los grupos vulnerables”.

Esta resolucion busca, ademas, que se dirijan los
recursos economicos y financieros necesarios para
que se desarrollen los programas y proyectos
contenidos en el PMDA, asi como emprender
iniciativas 'y alianzas estratégicas con diversos
sectores nacionales e internaciones para ello y
poner en funcionamiento la Oficina Municipal de
Planificacion y Programacion.

El diagnostico del PMDA se encuentra distribuido
en 4 ejes, y desarrollaremos aqui en mayor
profundidad los que nos atafien a nivel urbano.

EJE 1: ESTADO SOCIAL DEMOCRATICO DE
DERECHO

Desarrolla el funcionamiento de la gobernabilidad
local, asi como las diferentes organizaciones de
la sociedad civil, el sector privado y participacion
ciudadana que se involucran en la toma de
decisiones.

EJE 2: SOCIEDAD CON
DERECHOS

IGUALDAD DE

Arroja datos sobre desarrollo social, uso del



territorio y movilidad y equipamientos y servicios
basicos que veremos a detalle en el analisis del,
y un analisis del diagndstico que ha arrojado lo
siguiente:

El municipio de Los Alcarrizos cuenta con los
basicos disponibles,
enfrenta las siguientes necesidades:

Servicios sin embargo,

+ Construccion de un mercado para ubicar los
mercados improvisados que se desarrollan en
las calles del municipio.

+ No existe una biblioteca municipal.

+ No disponen de un matadero donde adquirir
carnes de calidad para el consumo de los
habitantes.

* Es de interese municipal la construccion de un
cementerio municipal.

« Se hace urgente el manejo de las aguas
residuales ya que el municipio se encuentra
rodeado de cafiadas que afectan la salud de
sus municipes.

« Se necesita mejorar el transporte dentro del
MunNIcipio.

« Uno de los mayores retos que presenta es la
mejora del transito en las avenidas principales
del municipio.

Los Alcarrizos: un municipio donde su territorio
esta ordenado.

Disponer de base de datos de informacion
territorial.

Inventariar catastralmente el
(edificaciones/ vias/ inmuebles).

munIcipio

Garantizar el cumplimiento de las normas de
ordenamiento territorial.

Difusion 'y aplicacion de las normativas de
ordenamiento territorial.

Los Alcarrizos: un municipio donde su territorio
esta ordenado.

Mejorar la movilidad urbana.

Ampliacién de puente ¢/ Caballona con Ciénega.

Construccion de puente Chavon- La Fe.

Construccion de puente ¢/ Central y ¢/ Triste.

Construccion de paso a desnivel Autopista Duarte
frente a Modesto.

Asfaltado de calles internas.

Construccion del puente Cola Real.

Garantizar el acceso vial y mejorar la fluidez de las
mismas.

Construcciones de 6 conexiones nuevo camino
Av. Duarte.

Construccion de 4 conexiones Av. Duarte con
Penetracion Calventi.

Ordenamiento  vial
semaforizacion).

(rutas, sefializacion 'y

Normalizacion de motoristas y registros.

Tabla 08. Relacion de los proyectos de acuerdo a los objetivos a alcanzar y la linea de accion de la que derivan. Fuente: £laboracion propia a partir de datos del Plan Municipal de Desarrollo Los Alcarrizos 2016-2020.
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Garantizar asistencia funebre.

Construccion de funeraria municipal.

Construccion de cementerio municipal.

Garantizar infraestructura de acopio y expendio
de alimentos.

Construccion de mercado municipal.

Promover las artes.

Construccion de centro cultural.

Los Alcarrizos: municipio donde estan garantizados
los servicios basicos. Suministrar agua potable.

Conexion de la cometida Savica/ Urbanizacion
Vicente de los Santos.

Concientizar en el manejo de los desechos
solidos.

Capacitar a las escuelas en manejo, recoleccion y
clasificacion de desechos solidos.

Procesar las aguas residuales.

Construccion de planta de tratamiento de aguas
residuales.

. e N Promover asistencia motora.
Los Alcarrizos: municipio que protege la diversidad

Construccion de centro de rehabilitacion motora.

de género y los grupos vulnerables Garantizar operatividad.

Habilitar centro de salud para Diabéticos.

Creacion de espacio ecoldgico de recreacion.

Recuperacion de Arroyo Lebrén.

. - Proteger la salud de los municipes.
Los Alcarrizos: un municipio que se apega a la

Encache/ pavimentacion de cafiadas desde
Canta La Rana a Residencial Las Mercedes, la
Pifia y Paraiso.

politica de sostenibilidad ambiental. , -
Incentivar el uso del parque ecolégico.

Promocion del parque ecologico.

Preservacion del caudal del agua

Conservacion de cuencas hidrogréficas Rio
Manoguayabo- Lebron.

Tabla 09. Relacion de los proyectos de acuerdo a los objetivos a alcanzar y la linea de accion de la que derivan. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Plan Municipal de Desarrollo Los Alcarrizos 2016-2020.

EJE3:ECONOMIASOSTENIBLE, INTEGRADORA EJE 4: SOCIEDAD DE PRODUCCION Y

Y COMPETITIVA CONSUMO AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE
CON ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Desglosa los datos econdmicos de la poblacion

del sector, asi como las fuentes econdmicas Establece los principales recursos hidricos del

principales. municipio y sus limitaciones debido a la perdida
del caudal del rio, las temperaturas, los recursos
bioldgicos, la clasificacion de los suelos y la gestion

de riesgos.

Se ha determinado que la principal problematica
ambiental del municipio es la extraccion de
materiales de construccion. A pesar del interés
de las diferentes gestiones en que se cumpla la
Ley 64-00 que prohibe la explotacion irracional
de extraccion, las empresas que se dedican a



esto igual cuentan con permisos otorgados por
el 6rgano principal de politica medioambiental,
lo que resulta casi imposible de combatir. Esto ha
generado el deterioro de las reservas ecoldgicas
del

sector y el crecimiento demografico vy

poblacional ha contribuido a una demanda
excesiva del suministro de agua, lo que genera
una deficiencia en este servicio. Igual sucede con
las aguas residuales, ya que el sector no cuenta
con un sistema de drenaje cloacal que permita

Informe Plan Municipal de Desarrollo Los Alcarrizos 2016-2020

conducir estos desechos, convirtiendo las cafiadas
en el sistema de drenaje natural.

El plan cuenta, ademas, con la ficha técnica de los
proyectos, su duracion y sus costes.

Para el afio 2020 se realizd un informe mostrando el porcentaje de avance en la gjecucion de los diferentes proyectos y los distintos ejes.

EJE 2: SOCIEDAD CON IGUALDAD DE DERECHOS

. ... | El proyecto esta implementandose, es un proceso
Inventariar ~ catastralmente el municipio N o
. o que conlleva actualizacion permanente y se ha 50%
(edificacion/ vias/ inmuebles). ) o
avanzado en 8 delegaciones del municipio.
Construccion del puente Chavon- La Fe. Concluido 100%
-, . .. | En ¢/ Feliz Maria Ruiz. Se construye un puente, que
Construccion de 4 conexiones, con penetracion 1 - iy . o
. facilitara la conexion con la penetracion Calventi 40%
Calventi. S
desde el lado norte del municipio.
Construccion del puente Cola Real. Cncluido 100%
Ordenamiento vial (sefializacion y semaforizacion). | Cncluido 100%
nexion de | meti avica- urb. Vicen :
Conexion de la cometida Savica- urb. Vicente de Concluido 100%
Los Santos.
Construccion de funeraria municipal. Conlcuido 100%

Tabla 10. Estatutos de desarrollo de proyectos en Los Alcarrizos. Fuente: Flaboracion propia a partir de datos del Informe Municipal de Desarrollo Los Alcarrizos 2016-2020.
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EJE 4: SOCIEDAD DE PRODUCCION Y CONSUMO AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE CON ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

., , iz¢ evantamiento y se elabord una
Recuperacion de Arroyo Lebron. s realizo un lev | y : 20%
propuesta de proyecto.
Promocion al parque ecoldgico. Se ha venido difundiendo el uso de este espacio. 75%

Tabla 11. Estatutos de desarrollo de proyectos en Los Alcarrizos. Fuente: £laboracion propia a partir de datos del Informe Municipal de Desarrollo Los Alcarrizos 2016-2020.

Plan Operativo Anual 2020- 2021

Este documento es el resultado de un trabajo de
investigacion y participativo de consultas, sondeos
y evaluaciones y que busca el fortalecimiento de
la estructura institucional del Ayuntamiento de
los Alcarrizos. El POA ha sido elaborado para
ser utilizado por las autoridades y funcionarios
municipales, equipos técnicos y operaticos,
departamentos, grupos populares, organizaciones
Su base conceptual

amparada en los siguientes enunciados:

sociales. se encuentra

* La Ley 176-07 sobre los municipios, que
redefine el régimen de competencias, de
coordinaciéon con el gobierno nacional, de
sustentacion financiera, de participacion
social y organizacion de los gobiernos
locales.

* Laconstruccion de un municipalismo desde

una perspectiva integral y la participacion
politica de  grupos
poblaciones de alta vulnerabilidad.

minoritarios 'y

* La reiteracion del Poder Ejecutivo de
no cumplir con la proporcion de las
transferencias  financieras  hacia  los
ayuntamientos, aun las dispuestas en la ley.

* La promulgacion de reglamentos que
instrumenten y faciliten la implementacion
de estas leyes.

Este plan se traza para trabajar 8 gjes principales:

1. Gobernabilidad y
democratica.

participacion

Poblacion con igualdad de oportunidades.
Ordenamiento y equidad territorial.
Desarrollo econémico local.

5. Ciudad ambientalmente sostenible.
Obras de bien social.

o

7. Revisar los proyectos propuestos y su
organizacion.

8. Calendarizacion de los proyectos segun la
disposicion de fondos.

Este plan tiene varios objetivos de desarrollo, de
los cuales se han extraido los siguientes basados
en las lineas estratégicas que afectan directamente
la tematica de este trabajo.



Ordenado, conectado y con equidad
socio-territorial

Gestionar con equidad vy eficacia los riesgos y la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales y
promover una adecuada adaptacion al cambio climatico.

Sustentable, verde y amigable con el
medio ambiente

Mejorar los niveles de sustentabilidad ambiental y de cobertura en la provision de servicios publicos.

Aspectos culturales

Promover la igualdad de derechos y oportunidades, con una garantia de educacion, salud, vivienda digna y
servicios basicos de calidad que promuevan la reduccion de la pobreza y la desigualdad social y territorial.

Mejora de la gestion del habitat urbano

« Mejorar la calidad de la infraestructura del transporte.

« Incrementar la cobertura y la calidad de aceras y contenes.

« Mejorar la regulacion en el transito de vehiculos.

« Desarrollar mejoras en el transporte publico.

« Incrementar la cobertura de zonas verdes y espacios publicos.

« Incrementar la cobertura de alumbrado publico.

« Mejorar los niveles de ordenamiento territorial.

« Desarrollar mejoras en el patrimonio arquitectonico municipal.

« Promover mejoras en la gestion de los recursos naturales del municipio.

« Disminuir los niveles de vulnerabilidad ante los fenémenos naturales o antrépicos.

Servicios sociales

Creacion de espacios para el desarrollo de bandas y academias de musica, actividades ludicas y deportivas, de
cultura e identidad y espacios que promuevan la participacion ciudadana.

Economia local

Incrementar la calidad y cobertura de los mercados municipales, asi como mejorar la calidad en la prestacion
de los servicios del Matadero Municipal. Desarrollar iniciativas dirigidas a mejorar la infraestructura energética.

Sostenibilidad ambiental

Promover el cumplimiento de las normativas de medio ambiente; la creacién de espacios ecoldgicos de
recreacion, asi como el incentivo del uso del parque ecoldgico y la preservacion del caudal del agua.

Ordenamiento territorial

Mejorar el funcionamiento y la calidad de:

* Infraestructura vial.

+ Transporte y movilidad.

+  Ordenamiento territorial.

+ Cementerio.

+  Mercados.

+ Equipamiento deportivo.

« Alumbrado publico.

« Adecuacion de las infraestructuras de los servicios municipales

Tabla 12. Objetivos de desarrollo del Plan Operativo Anual 2020-2021. Fuente: £laboracion propia a partir de datos del Plan Operativo Anueal 2020-2021.
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3.3.4 | CONCLUSIONES

Atendiendo que hace mas de medio siglo que
en la Republica Dominicana se ponderd por
vez primera la necesidad de una ordenacion
del urbanismo de manera integral y que aun
en nuestros dias no hemos podido hacer valer
adecuadamente esta necesidad, la Ley de
Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo, asi como
el proyecto de Ley de Regiones Unicas, asi como
los planes que han estado creandose paralelo a
estas muestran el avance que ha tenido el pais en
esta materia en los ultimos 10 afios. Omar Rancier,

arquitecto y urbanista, sefiala en su articulo El

POT Capital y un reconocimiento que “los planes
urbanos para Santo Domingo son muchos y estan
ahi, lo que ha faltado ha sido la gestion que se
soporta en la idea de ciudad y en la voluntad
de hacer ciudad (...) En Santo Domingo las ideas
han florecido pero la voluntad ha sido débil. Sin
embargo, en los ultimos afios se han realizado
grandes esfuerzos para pensar la ciudad de Santo
Domingo y ordenar sus espacios y sus actividades”
pero concluye los planes representan un cambio
importante en el paradigma de gestion municipal
que busca consolidar las voluntades que se habian

notado débiles hasta el momento.

Aun asi, continua de forma muy precaria el
proceso de ordenar la ciudad, siendo que las leyes
han tardado demasiado tiempo en ser aprobadas.
Seguimos adoleciendo de un marco legal
especifico para la planificacion del territorio pues
siguen sin ser promulgados estos proyectos lo que
hace que la implementacion de los instrumentos
de planificacion que hemos mencionado no se
hayan podido aun concretar. Entender el territorio

implica entender que los proyectos de desarrollo
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Figura 39. Vista panoramica de la ciudad de Santo Domingo. Fuente: www.hacienda.gob.do

se gjecutan en la demarcacion municipal, ya sea
urbana o rural, pero es también entender que
estos proyectos deben responder a unas politicas
generales de escala nacional y regional, y que han
de ser alimentadas a partir de las necesidades del
territorio en un enfoque integrado de diagndstico,
politicas vy planes (Rancier,

Desarrollo, 2021).

Planificacion y

En el caso especifico de Los Alcarrizos, aunque
existen varios planes de desarrollo, estos no

presentan una solucion homogénea a las

problematicas en el municipio, sino que se
presentan proyectos aislados para apaciguar las
dificultades que se van encontrando. De igual
forma, en estos se ha dejado desatendido el
incremento poblacional de la sociedad, asi como
el desarrollo habitacional para poder solventarlo.

La planificacion de los tipos de suelo y su uso,
asi como de las densidades y el desarrollo de
las viviendas ha sido el problema fundamental
del desarrollo de barrios y municipios de forma
descontrolada y desproporcionada.

Al pais le queda aun mucho trabajo: no se han
podido aun sacar las leyes, siguen sin terminarse
los Planes de Ordenamiento Territorial, aunque ya
hemos visto que son mandatos de la constituciony
siguen sin completarse los Planes Regionales, que
igual estos carecen de un referente de politicas de

planificacion y desarrollo nacional y regional.
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CAPITULO IV
CASO DE ESTUDIO: LOS ALCARRIZOS
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4.1 | LOCALIZACION Y UBICACION

LOCALIZACION

REPUBLICA DOMINICANA

CONTINENTE AMERICANO



UBICACION

REPUBLICA DOMINICANA

El' municipio de Los Alcarrizos forma parte
de la provincia de Santo Domingo, Republica
Dominicana.

Formaba parte del municipio Santo Domingo
Oeste y fue elevado a la categorfa de municipio
bajo la ley 64-05 del 2005.

Tiene 3 distritos municipales: Palmarejo- Villa
Linda, Pantoja y Poblado Los Alcarrizos.

MADRO-REGION ESTE

Palmarejo-
Villa Linda

Los Alcarrizos

Pantoja

MUNICIPIO DE LOS ALCARRIZOS

GRAN SANTO DOMINGO
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4.2 | CONTEXTO SOCIAL
4.2.1 | DATOS DEL SECTOR

Superficie Total:
47.46 km?

LOS ALCARRIZOS

LOS ALCARRIZOS PALMAREJO- VILLA LINDA

El poblado data de finales del siglo XVIIl y era : Era un antiguo batey dedicado al trabajo de
para entonces un lugar de transito para los :la cafa de azucar. Cerca del 1940 empezo su
viajeros que venian o se dirigian hacia el Cibao. ' proceso de crecimiento y transformacion.

Fue escenario de varias protestas para el 1824,

en medio de la ocupacion ahitiana.

Figura 41. Division territorial de Los Alcarrizos. Fuente: Grdfico de
elaboracion propia con base en https.//snazzymaps.com.

PANTOJA

. El desarrollo poblacional de Pantoja inicia con
* la creacion de sectores para reubicar a personas
Edesalojadas por los gobiernos de Joaquin
: Balaguer a finales de 1980.
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INDICADORES AMBIENTALES
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4.3 | CONTEXTO HISTORICO Y URBANO
4.3.1 | HISTORIA DEL SECTOR

Para el resto del proyecto nos centraremos en el
distrito municipal de Los Alcarrizos.

HISTORIA

El origen del nombre de Los Alcarrizos tiene
diferentes hipétesis: una expone que proviene del
apellido de un espafiol que se habia establecido
en esa zona en la época de la colonia; otra expone
que proviene de un poblado de Espafia: Alcaizos
0 Alcarrizos. También se dice que le ha sido dada
por una planta exdtica que existe en lugares
humedos llamada Carrizoy que fue traida al Viejo
Mundo y a la que la poblacién le agrego el sufijo
Al-.

La fundacion de este poblado data de finales del

siglo XVIIl 'y era el lugar “de paso” de los viajeros  |aitat

cuyo origen o destino era el Cibao Central. Los Figura 42. Primer poblado en Los Alcarrizos, S. XVIIl Fuente: Grafico propio elaborado a partir de imagen cartogréfica de Google Earth.

Alcarrizos para entonces estuvo caracterizado

or las protestas contra las medidas econémicas o , . -
P b A inicios del siglo XX el poblado fue escenario de de manufactura o zonas francas y también en

impuestas durante la invasion haitiana (entre el 24 - - . .
una gran actividad ganadera y de la produccién proyectos inmobiliarios.

de enero y el 25 de febrero de 1824). La llamada ~ L
de cafia de azucar. Existia una que

"Revolucion de Los Alcarrizos”: este fue el primer . N
era exclusiva para el traslado de la cafia al

intento revolucionario de repudio por la separacion . , . )
ingenio azucarero de Haina, que desaparecio a

de Haiti que tenia como fin el restablecimiento del . : o .
comienzos del siglo XXI'y se convirtié en industrias

dominio espafiol en la parte oriental de la isla.



Google Earth &

Figura 43. Los Alcarrizos Viejo (1966) Fuente: Grafico propio elaborado a partir de imagen cartografica de Google

Earth.

Esta localidad permanecié durante muchos afios
sin una gran importancia poblacional ni territorial.
El Unico nucleo poblacional estaba constituido por
lo que hoy se conoce como “Los Alcarrizos Viejo".

El gran desarrollo urbano del sector se asocia a
varios elementos de entre los que se destacan,

Google Earth.

a partir del 1970, la intervencion estatal con
el desarrollo de proyectos de asentamientos
poblacionales como resultado de los desalojos de
diferentes sectores de la capital, lo que dio origen
a los dos sectores mas poblados del sector:

y Pueblo Nuevo, y lo que trajo consigo, ademas,
que otras personas se integraran las personas que

Figura 44. Savica y Pueblo Nuevo (1970) Fuente: Grafico propio elaborado a partir de imagen cartogréfica de

invadieron los terrenos que quedaron proximos a
estos proyectos.

85



86

Google Earth ;

Figura 45. Los Multis (1976) Fuente: Grafico propio elaborado a partir de imagen cartografica de Google Earth.

Posteriormente, en medio de estas comunidades
se construyo el proyecto habitacional, Los Multis,
lo que marco el inicio del desarrollo urbano de la
comunidad. Otra causaimportante de la expansion
delterritorio fue la construccion de lo que se conoce
como Los Barracones: un grupo de viviendas

Earth.

efimeras construidas en 1979 para albergar a
los damnificados del ciclon David y la Tormenta
Federico hasta que puediera construirseles una
vivienda permanente. Alli pasaron a residir 902
familias traidas de los refugios de la Cienaga vy la
orillla del rio Ozama de la capital. Sin embargo,

Figura 46. Los Barracones (1979) Fuente: Grafico propio elaborado a partir de imagen cartogréafica de Google

alin en nuestros dias las viviendas se encuentran

de pie y las personas no han sido realojadas.



Figura 47. Proyecto conocido como “los multi”. Fuente: S24H
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Figura 48. INVI (1980) Fuente: Grdfico propio elaborado a partir de imagen cartografica de Google Earth.

También estan los proyectos inmobiliarios promovidos
por el gobierno de Salvador Jorge Blanco (1982-1986) y
albergados en lo que se conoce como el INVI, habitado
por los desalojados del kilometro 14 y 9 de la Autopista
Duarte para dar paso a la ampliacion de la misma. Entre
1990 y 1994 se creal Los Alcarrizos Il, hoy conocido como
Los Americanos con el fin de reubicar a las personas
que fueron sacadas de los barrios desalojados por la
construccion del Faro a Colon. También los edificios de
Cantala Rana, construidos durante el primer gobierno de
Leonel Fernandez (1996-2000) y el gobierno de Hipdlito
Mejia (2000-2004), en los que se trasladd un segundo
grupo de damnificados del mismo ciclén.

Figura 49. Los Americanos (1991) Fuente: Gréfico propio elaborado a partir de imagen cartogréfica de Google
Larth.

Figura 50. Canta la Rana (1991-1998) Fuente: Grafico propio elaborado a partir de imagen cartografica de Google
Earth.



Otro elemento que impactd el crecimiento
poblacional acelerado fue la migracion del
campo a la ciudad que caracterizd el periodo
posdictadura, especialmente en las décadas de los
70y 80, lo que sumado a la ocupacion de terrenos
provoco un crecimiento desordenado y horizonal
de la poblacion lo que ha generado grandes
dificultades para el ordenamiento territorial.

No fue sino hasta la creacion de la provincia de
Santo Domingo mediante la ley 163-01 del 2001
cuando Los Alcarrizos se convirtié en un distrito
municipal de esta. Mas tarde, para el 2005 fue
elevado a categoria de municipio.

El municipio de Los Alcarrizos tiene una superficie
de 45.2 kmz; al 2010, la poblacion de habitantes
generaba una densidad de 6,070.95 hab/km2. Sin
embargo, el area metropolitana del distrito de Los
Alcarrizos consta de 15.75 km2 y solo ocupa el
35.1% del territorio municipal, dejando entonces
una densidad de 11,859 hab/km2 distribuidos de
manera horizontal.En la zona metropolitana se
encuentra el 68.5% de la poblacion municipal.

Figura 51. Se muestran en el grafico los sectores originales con sus areas de expansion irregular fruto de las necesidades habitaciones que han existido a
través de las diferentes épocas y la migracion. El sector quedd, entonces, desarrollado a partir de un eje norte-sur y uno este-oeste, que son las Unicas

vias principales que se tienen en la actualidad. Fuente: Grafico propio elaborado a partir de imagen cartografica de Google Earth.
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4.3.2 | ESQUEMA DE EVOLUCION URBANA

Ocupacién descontrolada de

las  periferias del nucleo <——: “~~ Creacion de un nucleo
urbano. ! ~~~-_- urbano dotado de los
i ‘\: —————————————— > servicios  bésicos  para
\,\ convertir el lugar en
XN habitable.
1
|
1 Desarrollo de una primera
_______________ \ 1 via principal que permite el
i ‘| .., acceso a los  nucleos
! \ E urbanos creados, pero que
' _!_’_’—JN‘ ! con el tiempo se hace
i \ | insuficiente.
1 _-——-l
El resto de la ciudad ‘|
continua su  crecimiento 1
siguiendo las pautas del 1
anterior: poca planificacion, ‘
asi sea de proyectos

privados.
La ciudad se hacia otras

' dos vias secundarias que
1 permiten la movilizacién de
‘ los habitants del sector.

1
1
1
1
1
a

Figura 52. Corema sobre la evolucion urbana de Los Alcarrizos. Fuente: Elaboracion propia.

Hemos podido constatar que el desarrollo de Los para solventar las problematicas (creadas por el y que "interferian" con el desarrollo de las obras
Alcarrizos no ha estado simplemente ligado a la mismo estado, en su mayoria han sido poyectos que los diferentes gobiernos han querido llevar a
toma de tierras ni a la apropiacion de solares por habitacionales para reubicar a los habitantes de cabo.

parte delos habitantes. Laciudad se hadesarrollado  escasos recursos que habfan quedadado en lo que

en torno a proyectos impulsados por el estado era para ellos el nucleo urbano de Santo Domingo A raiz del primer desarrollo habitacional impulsado



en la zona, Los Alcarrizos se convirtio en una
especia de "basurero urbano": alli se "desechaban’
las viviendas que se encontraban "interfiriendo”
con otros proyectos de ciudad y que impedian
que en la capital percibiera la bonanza y el estatus
econémico que querian venderle al mundo.

Teniendo el sector la cantidad de tierras libres que
tenia, la practica del primero gobierno se convirtio
en la de sus sucesores sin detenerse a analizar los
problemas que, no solo a nivel de crecimiento
urbano, sino a nivel social y econdmico que
esta forma de hacer ciudad estaba trayendo.
Los proyectos habitacionales no alcazaban a
solventar las cifras de personas que quedaban
sin viviendas a causa de los desalojos que cada
gobierno iba en su momento realizando, por lo
que los que quedaban sin viviendas se vefan casi
que obligados a desarrollarse en los alrededores
de los proyectos que ya estaban realizados para
asi poder abastecerse de la infraestructura urbana
que ya estos tenfan.

A macroescala, a diferencia de los ejemplos
presentados con anterioridad, Los Alcarrizos es
el claro ejemplo de lo que hemos denominado
urbanizacion espontanea inducida.

Esta forma de hacer urbanismo, tan propia de la

ciudad de Santo Domingo, se ha visto replicada a
través de los afos. El proceso espontaneo suele
tener un origen, aunque este muchas veces se
desconozca: en este caso en particular, el origen
de la espontaneidad es el mismo organismo
que deberia estar encargandose de que esto no
ocurriera.

Los gobiernos claramente han inducido, y nos
atreveriamos a decir que permitido, esta clase de
urbanismo: cuando no se pueden satisfacer las
necesidades que tiene la poblacion, en este caso
la necesidad de vivienda, se hace cuasi obligatorio
hacerse de la vista gorda con esta clase de
produccion de ciudad ya que son las que han
paleado la deficiencia de vivienda social.

Otro problema generado en esta clase de ciudades
y que lo vemos con claridad en Los Alcarrizos es
que el desarrollo de ellas es horizontal y difuso:
como los terrenos no son el problema, ya que
abundan, y cada problematica se maneja de forma
individual, el desarrollo de viviendas unifamiliarias
o plurifamiliares de uno o dos pisos es lo que mas
abunda.

Los problemas de recogida de basura y desechos
también se viven en el dia a dia, puesto que las
calles en su mayoria no tienen las dimensiones

suficientes para que los vehiculos puedan transitar
en ella y la falta de un reglamento o plan de
disposicion de desecho, las enfermedades también
se diseminan con facilidad.

Igual sucede, y por la misma razén de la realidad
vial, que los primeros auxilios y las emergencias son
dificiles de atender: si una vivienda se incendia, es
probable que las de alrededor tambiéen, pues en
ciertos lugares el acceso se vuelve casi imposible
para los bomberos.

Finalmente pudieramos mencionar tambien la
falta de dotaciones publicas, parques y demas:
esto debido fundamentalmente a que solo se
desarrollan viviendas ya que no ay una planificacion
que exija un minimo de areas verdes por metraje
cuadrado.
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4.4 | ANALISIS URBANO- TERRITORIAL
4.4.1 | SISTEMA VIARIO

Autopista
Circunvalacion de
Santo Domingo

Calle Duarte

Figura 53. Gréfica de vialidad, Los Alcarrizos. Fuente: Gréfico propio elaborado a partir de imagen cartogréfica de Google Earth.

*J Calle Puente Blanco %

Autopista Juan
Pablo Duarte

El distrito municipal de Los Alcarrizos presenta
grandes problemas de movilidad debido a la poca
planificacion de la vialidad dentro de este.

El sector, de norte a sur cuenta solo con un acceso
principal: la Autopista Duarte. La Autopista de
la Circunvalacion fue construida recientemente
y no cuenta con intersecciones suficientes para
apacentar la problematica.

Internamente, los sectores se desarrollan en torno
a dos ejes que se cruzan entre si: La ¢/ Duarte y la
¢/ Puente. La carretera de Manoguayabo funciona
Ccomo una circular.



CALLE DUARTE

Figura 54. Fotografia de la ¢/ Duarte. Fuente: Google Earth.

La ¢/ Duarte, que es la via neuralgica del municipio,
posee solo dos carriles en ambos sentidos, en
donde confluyen el transporte publico y privado
de manera cadtica, sobretodo en las horas de
mayor desplazamiento que suelen ser los rangos
comprendidos entre 7:00 y 10:00 y las 16:00 vy las
19:00.

CALLE PUENTE BLANCO

Google Earth

Google Earth:
Figura 55. Fotografia de la ¢/ Puente Blanco Fuente: Google Earth.

La ¢/ Puente Blanco, al igual que la Duarte, tiene
solo dos carriles en ambas direcciones. Se crea
de manera informal un tercer carril utilizado para
estacionamiento.

CARRETERA DE MANOGUAYABO

Figura 56. Fotografia de la ¢/ Puente Blanco Fuente: Google Earth.

La carretera de Hato Nuevo, a pesar de que su
concepcion es la de una via rapida, tiene solo 2
carriles en ambas direcciones y un flujo abundante
de vehiculos de transporte publico. Las vias se
encuentran poco definidas por lo que un tercer
carril en cualquier direccion se forma de manera
espontanea en caso de necesidad.
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4.4.2 | MOVILIDAD Y TRANSPORTE
PUBLICO

En la Republica Dominicana existen diversos
medios de transporte colectivo, encontrandose
todos estos disponibles dentro de Los Alcarrizos,
cada uno con un funcionamiento distinto.

CARRO PUBLICO O CONCHO

Figura 57. Fotograffa de carros de concho. Fuente: eldominicano.do.

Es el método de transporte publico por excelencia
en el pais. En el se abordan 6 pasajeros mas el
conductor: dos de ellos van en el asiento del
copiloto y 4 detras.

Esto, aunque tienen rutas, no tienen paradas
establecidas, sino que se detienen donde les
indiquen los pasajeros o el que quiera abordarlos,
lo que entorpece el transporte de manera general,
pues se estacionan y vuelven a incorporarse a la
via sin previo aviso.

GUAGUAS PUBLICAS

Figura 59. Fotografia de una guagua publica. Fuente: www.diariohispaniola.
com.

De diferentes dimensiones y con capacidades
diferentes, las "Guaguas" o autobuses tienen dos
modalidades principales.

Las OMSA (caracterizadas por su color verde)

son los autobuses que pertenecen a la Oficina
Metropolitana de Servicios de Autobuses. Estos
tienen un costo fjo y unas paradas preestablecidas
y son organizados desde el estado.

Por otro lado, existen "guaguas" publicas lideradas
por sindicatos. Estas, al igual que los carro de
concho, no tienen paradas establecidas, aunque si
se movilizan por rutas ya pautadas.

MOTOCONCHOS

Figura 60. "Motoconchistas" que es como se les llama a los conductores,
en su parada. Fuente: www.eltiempo.com.do.

Los motoconchos son el medio de transporte
preferido para aquellos lugares en los que no
llegan los demas medios o para los que quieren
llegar de forma mas rapida a ciertos lugares.

Estos tienen paradas en las que pueden tomarse,
pero no tienen una ruta preestablecida, sino que
su funcionamiento es mas parecido al de un taxi:



transportan a los pasajeros (hasta 2) hasta el
destino elegidos por ellos.

Las paradas suelen ubicarse en lugares de
alto transito tanto vehicular como peatonal,
regularmente proximo a aquellos lugares de dificil
acceso en los diferentes barrios.

OTROS MEDIOS DE TRANSPORTE

En proceso de construccion en Los Alcarrizos se
encuentran dos nuevas modalidades de transporte
para el sector:

El Metro de Santo Domingo y el Teleférico
se encontraran en la entrada del sector, en la
Autopista Duarte, en una estacion multimodal
que estarad acompafiada de los demas medios de
transporte.

Se pronostica que la construccion del Teleférico
estara lista para diciembre del 2022 mientras que
la extension de la segunda linea del Metro esté en
funcionamiento para finales del 2023.

Figura 61. Estaciones de Metro y Teleférico. Fuente: Grafico propio elaborado a partir de imagen cartografica de Google Earth con datos de la Unidad
Ejecutora para la Readecuacion de Barrios y Entornos URBE.

LEYENDA

[ Linea del Teleférico

Extension 2da. Linea del METRO

| Estaciones del Teleférico

Estacion multimodal
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DIAGNOSTICO DE LA MOVILIDAD URBANA

El Estudio "Plan de Movilidad Urbana Sostenible
(INTRANT, 2019)" sobre la movilidad de la ciudad
arrojo que Santo Dmingo genera 3,097,106 viajes
al dia, con una tasa promedio de 1.6 viajes por
persona.

La duracion promedio de un viaje es de 1 hora y
15 minutos por viaje, destacando Los Alcarrizos,
con el 67% de su poblacion movil tiene ell tiempo
promedio mas elevado: 90 minutos de viaje, que
ascienden a los RD$55.00 (aproximadamente T
euro).

También revel® que, en Los Alcarrizos, el 59% d
aquellos que se movilizan diariamente lo hacen
con el fin de transportarse a sus trabajos. El 16%
para estudios y un 9% para otros tramites.

Figura 62. Ruta de la OMSA con sus paradas. Fuente: £laboracion propia en imagen satelital de Google Earth.

LEYENDA
[ Ruta OMSA



En Los Alcarrizos hay dos tiposd e rutas de carrops
publicos: aquellas que funcionan de forma legal,
adscritas a un sindicato, y las que se han formado
de manera espontanea para completar las rutas
de traslado que han ido naciendo fruto de las
nuevas construcciones o el acondicionamiento de
nuevas calles.

SBatey Palamara

Figura 63. Rutas de carros publicos y paradas de motoconchos. Fuente: £Elaboracion propia en imagen satelital de Google Earth.

LEYENDA

Rutas de carros publicos legales
[ Rutas de carros publicos ilegales
(O Paradas de motoconchos

OTRAS RUTAS
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4.4.3 | HIDROGRAFIA El distrito municipal se encuentra atravesado por
importantes rios y afluentes.

Rio Lebrén

N Esunadelas fuentes de abastecimientos principales
de la capital de la Republica Dominicana y forma
parte del cinturon verde de Santo Domingo, sin
embargo, se encuentra altamente contaminado
por los residuos que son arrojados a el de manera
descontrolada.

Rié Lebron

Arroyo Manoguayabo
El arroyo proviene de uno de los sectores que
limita al sur del municipio.

Canada

Arroyo
Manoguayabo

Figura 64. Hidrografia Los Alcarrizos. Fuente: £laboracion propia en imagen satelital de Google Earth.

Arquitectos.



4.4.4 | SITEMA DE ZONAS VERDES

Figura 66. Zonas verdes, Los Alcarrizos. Fuente: £laboracion propia en imagen satelital de Google Earth.

Las zonas verdes de llos Mlcamizos se emauwentran
disperdizs dlemaaneesscaetiosaia.

El sector cuenta con muy pocos espacios verdes
contralkadiss, ppotol ougues|ase asepseaues dprestam
sorsuemaswriaalorEsplsosspamidsiakergtieidles
qicechiendddocpreal gradte effasqparde dtraseradds
@sevieiendaogstessendn. construyendo.

La parte suroeste del sector, dentro de lo que
hemos sefalladio como “zona rural” forma parte
del @mtuoo/defeldedearSanborblogu ngms dreaaa
plaizoel ka9 8 evtemelo cremtionmediaatet) Dectéto
By 348893 tenidaednao tenjietoroctumde robetivia
funcamzentialda josesesydatars déatoxories, Viagles
ydb&ramssverdesdebGrani Santo Desaintgosasi
cationidesadeberavnedl cdecianientadhorizonitalude
lmodadtegedado una zona "protegida”.

Sin embargo, es preciso destacar que lios espacios
que quedan libres dentro de los diferentes
sectores ainp peden ser salvaguardados si se
toma comderciaddd dampdetanaidelesestos.
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4.4.5 | DIVISION TERRITORIAL

Figura 67. Division territorial de Los Alcarrizos por sectores. Fuente: £laboracion propia en imagen satelital de Google Earth a partir de datos
suministrados por el Ayuntamiento de Los Alcarrizos.

El distrito municipal de Los Alcarrizos esta divido en 17 sectores y 1zona rural que se ubica al oeste de la
misma y donde se ubican las zonas francas y algunos sectores residenciales que se estan desarrollando.

01
Alcarrizos Viejo
1.074 km?

02
Pueblo Nuevo
0.981 km?

03
INVI
0.53 km?

04
Savica
1.031 km?



09

05 Pueblo Nuevo- 13 17
Juana Saltitopa Nuevo Horizonte 24 de abril La Pifa
0.932 km? 0.338 km? 1.189 km? 0.824 km?
06 10 14 18
Chavon Los Americanos Hato Nuevo Zona Rural
1.056 km? 0.477 km? 2.299 km? 15.767 km?
| 11 Area Total de Los Alcarrizos:
07 Nuevo 15 36.295 km?
La Unidn Amanecer Alcarrizos
1.324 km? 0.144 km? 1.612 km? Area Urbana:
20.528 km?
Area Rural y de Zonas Francas:
15.767 km?
08 m
Pueblo Nuevo- 12 16
Las Maravillas Savica Nuevo Horizonte
1.031 km? 0.933 km? 0.41 km?
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4.4.6 | USOS DEL SUELO

El uso de suelo por sector se hara tomando en
cuenta el uso mayoritario por manzanas, salvo
en los casos en que se haga necesario, por las
dimensiones del lote, acentuar un uso que no sea
necesariamente el predominante.

utilizado

clasificacion  se ha

habitualmente

Para Ia una

caracterizacion usada en la

Republica  Dominicana. Explicaremos a qué

corresponde cada caracterizacion para  su

correecta comprension.

B comerciaL

Se utiliza para denominar la edificacion cuyo
uso esta ocupado por un comercio, almacenes,
industrias, o cualquier otra infraestructura
relacionada con el comercio. Para el estudio, se
engloban aqui también las clinicas y los colegios
que son de caracter privado y, por lo tanto, no

funcionan con financiamiento ni ayudas del Estado.

EQUIPAMIENTOS

Corresponde al suelo que esta siendo utilizado
por edificaciones que pertenecen al sector publico
y que ofrecen servicios a la ciudania. Tal es el
caso de hospitales, instituciones publicas, oficinas
administrativas, juntas de vecinos, instalaciones
deportivas, etc.

ESPACIOS LIBRES

Se han denominado "espacios libres" a los terrenos
baldios que dentro de un sector se encuentran
sin desarrollar pero con las caracteristicas de
ser un lote para un futuro desarrollo (como su

deforestacion).

" INDUSTRIAL

Se utiliza para denominar la edificacion cuyo
uso esta ocupado por un comercio, almacenes,
industrias, o cualquier otra infraestructura
relacionada con el comercio. Para el estudio, se
engloban aqui también las clinicas y los colegios
que son de caracter privado y, por lo tanto, no

funcionan con financiamiento ni ayudas del Estado.

INSTITUCIONAL

Hace referencia a las edificaciones de ensefianza
que son de caracter publico en todos los niveles
educativos: escuelas de primaria y secundaria,
institutos de formacion técnica, universidades, etc.

MIXTO

El uso mixto corresponde a aquellas edificaciones
en las que se desarrollan actividades de vivienda
(como actividad principal) y de cualquier otro tipo,
siendo el comercial el mas abundante.

No es comun en la Republica Dominicana
encontrarse con edificios que alberguen de
manera formal la mixtura de usos, llegando estos
desarrollos, incluso, a tener poca aceptacion
dentro de la clase media, media- alta.



Sin embargo, en los sectores mas pobres, suelen
desarrollarse actividades comerciales informales
en paralelo con las actividades de vivienda,
destinando la parte frontal de la casa o el piso
(lo que corresponderfa al salon y al balcon) al
desarrollo de un comercio, regularmente informal
y sin permisos estatales, tal es el caso de centros
de belleza, pequefios restaurantes, colmados’,
etc.

1 Los colmados son un establecimiento de
caracter comercial propio de la Republica Dominicana.
Es, en definicion, un pequefio supermercado que

vende productos de primera necesidad que suelen ser
complementados con bebidas alcoholicas y otros enseres
que suelen vender, regularmente por la demanda que
tengan en el sector.

El colmado suele diferenciarse del supermercado en que
estos tienen servicios de "Delivery" o repartidor, por lo
que los productos son llevados directamente a las casas
en cuestiones de minutos. También en que estos tienen
un tamafio mucho mas reducido.

B RELIGIOSO

Se utiliza esta tipificaciéon para denominar aquellas
edificaciones en las que se desarrollan actividades
de culto. Como en Republica Dominicana abundan
las iglesias cristianas no catdlicas y muchas de ellas
no estan normadas, estas suelen estar repartidas
en los diferentes sectores y suelen aparecer de
manera aleatoria en las manzanas, no pareciendo
necesariamente una institucion de caracter
religioso.

RESIDENCIAL

Es el uso de suelo que agrupa a las edificaciones
de caracter habitacional. Pueden ser viviendas
unifamiliares o multifamiliares, duplex y edificios
de apartamentos.

B ZONAS VERDES

Las zonas verdes agrupan todos los lugares
acondicionados con hierba, flores, arboles, etc,
acondicionado o no y que pueda ser utilizado, ya
sea para ser acondicionado como un area verde
que funcione como pulmoén de la zona, ya sea
para el uso o disfrute de estas areas por parte de
los ciudadanos.
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(@ Los ALCARRIZOS VIEJO

Porcentaje de ocupacion del sector en relacion

al Distrito Municipal

LEYENDA

I Comercial

| Equipamientos
 Espacios Libres
| Industrial

[ Institucional

| Mixto

I Religioso
_ Residencial
B Zonas verdes

Figura 68. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector Los Alcarrizos
Viejo. Fuente: Flaboracion propia a partir de datos suministrados por el
Ayuntamiento de Los Alcarrizos y Google Earth.

USOS DEL SUELO ’(*I(Rnfg %
Comercial 0.048 4
Equipamientos 0 0
Espacios Libres 0 0
Industrial 0.465 43
Institucional 0.006 1
Mixto 0.146 14
Religioso 0 0
Residencial 0.298 28
Zonas Verdes 0.025 2
Vias 0.026 8

Tabla 13. Porcentaje de area de usos de suelo sector Los Alcarrizos Viejo.
Fuente: Elaboracion propia.

Condiciones del Sector

Existe multiplicidad de usos en el sector. Ademas,
este limita al este con una de lasa autopistas
principales de la Rep. Dom., explicando asi la
presencia se zonas industriales y comerciales
frente a la misma.

Condiciones de los Espacios Verdes

Las areas verdes que quedan visibles son zonas
que han quedado en los espacios entre las
viviendas existentes, no teniendo asi espacios
verdes planificados.



0 USOS DEL SUELO ’(*I(R':f; %
Comercial 0.039
@ PUEBLO NUEVO Equipamientos 0 0
Espacios Libres 0
4\ Industrial 0.115 12
Institucional 0
Mixto 0
Religioso 0
Residencial 0.564 57
Zonas Verdes 0.129 13
Vias 0.134 14

Tabla 14. Porcentaje de &rea de usos de suelo sector Pueblo Nuevo.
Fuente: £laboracion propia.

Condiciones del Sector
En su morfologia casi reticular se puede apreciar la

zona que ha sido planificada. El resto del trazado
irregular corresponde a las areas no planificadas.

D

Porcentaje de ocupacion del sector en relacion

Al igual que el sector de Los Alcarrizos Viejo, la

al Distrito Municipal zona que da a la autopista Juan Pablo Duarte

LEYENDA esta dotada del uso comercial e industrial, lo que
B Comercial mantiene al resto del sector "aislado" del continuo
| Equipamientos trafico. Carece de equipamientos urbanos.
. Espacios Libres

Industrial . )
[ . Condiciones de los Espacios Verdes
| Institucional
" Mixto Las areas verdes no se encuentran acondionadas
. Religi Figura 69. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector Pueblo Nuevo.

e g OSO. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el para su uso.

L Residencial Ayuntamiento de Los Alcarrizos y Google Earth.

B Zonas verdes
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Porcentaje de ocupacion del sector en relacion
al Distrito Municipal

LEYENDA

I Comercial

| Equipamientos
. Espacios Libres
| Industrial

| Institucional
. Mixto

I Religioso

_ Residencial
B Zonas verdes

Figura 70. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector INVI. Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el Ayuntamiento

de Los Alcarrizos y Google Earth.

4‘::;“{“:
)1

USOS DEL SUELO ’(*I(R':f; %
Comercial 0.53 3
Equipamientos 0 0
Espacios Libres 0 0
Industrial 0 0
Institucional 0 0
Mixto 0 0
Religioso 0 0
Residencial 0.385 73
Zonas Verdes 0.064 12
Vias 0.067 13

Tabla 15. Porcentaje de &rea de usos de suelo sector INVI. Fuente:
Elaboracion propia.

Condiciones del Sector

El sector carece de equipamientos. Colinda al
sur con la avenida principal de Los Alcarrizos,
lo que explica el por qué las zonas comerciales
se alojan alli. La zona planificada se aprecia con
facilidad, teniendo una distribucion radial de sus

vias internas.

Condiciones de los Espacios Verdes

Las areas verdes que quedan visibles son zonas
que han quedado en los espacios entre las
viviendas existentes, no teniendo asi espacios
verdes planificados y viendose amenazados para

ser ocupados.



USOS DEL SUELO ’(*I(R':f; %

Comercial 0.026 3

@ SAVICA Equipamientos 0 0
Espacios Libres 0 0

4\ Industrial 0 0
Institucional 0.009 1

Mixto 0.004 0

Religioso 0 0

Residencial 0.708 69

Zonas Verdes 0.139 13

Vias 0.145 14

Tabla 16. Porcentaje de area de usos de suelo sector Savica. Fuente:
Elaboracion propia.

Condiciones del Sector

Predomina el uso habitacional, aunque cuenta
con algunas equipamientos. De igual manera,
se distingue con facilidad la zona que ha

sido planificada y la que ha surgido de forma
espontanea.

Porcentaje de ocupacion del sector en relacion

al Distrito Municipal

LEYENDA Condiciones de los Espacios Verdes

B Comercial Son abundantes las zonas verdes en el sector con

| Equipamientos
. Espacios Libres

el potencial de formar parte de un cinturon verde,
pero con riesgos a ser invadidas.

| Industrial
| Institucional
| Mixto Por el sector fluye el Arroyo Manoguayabo, uno
. Religioso Figura 71.‘ Uso de suelo mayoritario por manzanas sector Savica. Fuente: de los afluentes del municioio
Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el Ayuntamiento pro.
L Residencial de Los Alcarrizos y Google Earth.

B Zonas verdes

107



108

@D JuANA sALTITOPA

Porcentaje de ocupacion del sector en relacion

al Distrito Municipal

LEYENDA

I Comercial

N

N

| Equipamientos
. Espacios Libres

| Industrial
| Institucional

. Mixto

I Religioso
_ Residencial
B Zonas verdes

Figura 72. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector Juana Saltitopa.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el
Ayuntamiento de Los Alcarrizos y Google Earth.

USOS DEL SUELO ’(*I(R':f; %
Comercial 0.036 4
Equipamientos 0 0
Espacios Libres 0.069 7
Industrial 0 0
Institucional 0.008 1
Mixto 0.037 4
Religioso 0 0
Residencial 0.608 65
Zonas Verdes 0.063 7
Vias 0.111 8

Tabla 17. Porcentaje de area de usos de suelo sector Juana Saltitopa.
Fuente: £laboracion propia.

Condiciones del Sector

Colinda al norte con la avenida principal de Los
Alcarrizos, lo que explica el por qué las zonas
comerciales se alojan alli.

En el se encuentra el barrio de "Los Barracones”,
un grupo de viviendas provisionales construidas
para albergar a los danmificados del ciclén David
en el 1979 y que siguen en pie y habitadas.

Condiciones de los Espacios Verdes

Aunqgue no son abundantes las zonas verdes en el
sector tienen el potencial de formar parte de un
cinturon verde, pero con riesgos a ser invadidas.



0 USOS DEL SUELO ’(*I(R':f)‘ %

i Comercial 0.02 2
@ CHAVON Equipamientos 0 0
Espacios Libres 0 0

4\ Industrial 0 0

Institucional 0.012 1

Mixto 0 0

Religioso 0.153 14

Residencial 0.574 54

Zonas Verdes 0.192 18

Vias 0.105 10

Tabla 18. Porcentaje de &rea de usos de suelo sector Chavon. Fuente:
Elaboracion propia.

Condiciones del Sector

Es uno de los barrios menos ordenados del sector.
Las zonas comerciales se apilan en el borde, ya
que hace frontera con la avenida principal. El
borde oeste esta ocupado por instituciones de la
Iglesia. Abunda el uso residencial

Porcentaje de ocupacion del sector en relacion

al Distrito Municipal

LEYENDA Condiciones de los Espacios Verdes
B Comercial Son abundantes las zonas verdes en el sector, pero
| Equipamientos con riesgos a ser invadidas pues se han convertido
- Espacios Libres en el espacio intersticial de las viviendas que se
I Industrial .
o van construyendo de forma aleatoria.

| Institucional
. Mixto
. Religi Figura 73. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector Chavon. Fuente:

e g OSO. Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el Ayuntamiento
L Residencial de Los Alcarrizos y Google Earth.

B Zonas verdes
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@@ LA uNION

Porcentaje de ocupacion del sector en relacion

al Distrito Municipal

LEYENDA

I Comercial
| Equipamientos
. Espacios Libres

| Industrial

| Institucional

. Mixto

. Religioso Figura 74. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector La Union.
9 ] Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el

L Residencial Ayuntamiento de Los Alcarrizos y Google Earth.

B Zonas verdes

USOS DEL SUELO ’(*I(R':f; %
Comercial 0.036 6
Equipamientos 0.023 2
Espacios Libres 0
Industrial 0.173 13
Institucional 0.023
Mixto 0
Religioso 0
Residencial 0.587 44
Zonas Verdes 0.3 23
Vias 0.182 14

Tabla 19. Porcentaje de &rea de usos de suelo sector La Union. Fuente:
Elaboracion propia.

Condiciones del Sector

Es uno de los sectores cuyo uso de suelo esta mas
diversificado. Al este es atravesado por la avenida
principal que recorre el sector de norte a sur. Por
ello, en la zona se ubican las principales industrias
y negocios de gran tamafo, asi como una de las
principales escuelas del sector.

Condiciones de los Espacios Verdes

Son abundantes las zonas verdes en el sector con
el potencial de formar parte de un cinturon verde,
pero con riesgos a ser invadidas.



0 USOS DEL SUELO ’(*I(R':f; %

Comercial 0.013 3

@ PUEBLO NUEVO- LAS MARAVILLAS Equipamientos 0.009 >
Espacios Libres 0 0

4\ Industrial 0 0
Institucional 0.007 2

Mixto 0 0

Religioso 0.008 2

Residencial 0.296 66

Zonas Verdes 0.056 13

Vias 0.057 13

Tabla 20. Porcentaje de area de usos de suelo sector Pueblo Nuevo- Las
Maravillas. Fuente: £laboracion propia.

Condiciones del Sector
Abundan las zonas residenciales y el trazado
irregular es predominante.

Condiciones de los Espacios Verdes

Porcentaje de ocupacion del sector en relacion

Las areas verdes que quedan visibles son zonas

al Distrito Municipal que han quedado en los espacios entre las
LEYENDA viviendas existentes, no teniendo asi espacios
B Comercial verdes planificados y viendose amenazados para

| Equipamientos ser ocupados.
. Espacios Libres

I Industrial

| Institucional

. Mixto

. Religioso Figura 75. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector Pueblo Nuevo-
Las Maravillas. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados

L Residencial por el Ayuntamiento de Los Alcarrizos y Google Earth.

B Zonas verdes
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(D PUEBLO NUEVO- NUEVO HORIZONTE

N

Porcentaje de ocupacion del sector en relacion

al Distrito Municipal

LEYENDA

I Comercial

| Equipamientos
. Espacios Libres
| Industrial

| Institucional
. Mixto

I Religioso

_ Residencial

B Zonas verdes

Figura 76. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector Pueblo
Nuevo- Nuevo Horizonte. Fuente: £laboracion propia a partir de datos
suministrados por el Ayuntamiento de Los Alcarrizos y Google Earth.

USOS DEL SUELO ’(*I(R':f; %
Comercial 0.036 11
Equipamientos 0 0
Espacios Libres 0 0
Industrial 0 0
Institucional 0 0
Mixto 0 0
Religioso 0 0
Residencial 0.21 62
Zonas Verdes 0.045 13
Vias 0.047 14

Tabla 21. Porcentaje de area de usos de suelo sector Pueblo Nuevo-
Nuevo Horizonte. Fuente: Flaboracion propia.

Condiciones del Sector

Es uno de los sectores mas ordenados, lo que
facilita el transporte interno, gracias al trazado
de sus vias que se corresponden entre si. La zona
comercial se ubica proximo a la via principal. Es
casi inexistente la mixtura de usos.

Condiciones de los Espacios Verdes

Las zonas verdes se encuentran sin planificacion,
no existen parques para el acceso publico ni zonas
de esparcimiento.



0 USOS DEL SUELO ’(*I(R':f; %

Comercial 0.013 3

@ LOS AMERICANOS Equipamientos 0.009 2
Espacios Libres 0 0

4\ Industrial 0 0
Institucional 0.007 2

Mixto 0 0

Religioso 0.008 2

Residencial 0.296 66

Zonas Verdes 0.056 13

Vias 0.057 13

Tabla 22. Porcentaje de area de usos de suelo sector Los Americanos.
Fuente: £laboracion propia.

Condiciones del Sector

El sector se encuentra ubicado entre los avenidas
principales, lo que provoca una concentracion de
las zonas comerciales en los bordes. Tiene una
importante dotacion de equipamientos y una de

Porcentaje de ocupacion del sector en relacion

las escuelas mas importantes.

al Distrito Municipal
LEYENDA Condiciones de los Espacios Verdes
B Comercial Carece de zonas verdes planificadas.

| Equipamientos
. Espacios Libres

| Industrial

| Institucional

. Mixto

. Religioso Figura 77. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector Los Americanos.
9 ] Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el

L Residencial Ayuntamiento de Los Alcarrizos y Google Earth.

B Zonas verdes



114

@ NUEVO AMANECER

N

Porcentaje de ocupaciéon del sector en relacion

al Distrito Municipal
LEYENDA

I Comercial

| Equipamientos
. Espacios Libres
| Industrial

| Institucional
. Mixto

. Reliai Figura 78. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector Nuevo
eligioso Amanecer. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por
L Residencial el Ayuntamiento de Los Alcarrizos y Google Earth.

B Zonas verdes

USOS DEL SUELO AREA %
(km?)

Comercial 0 0
Equipamientos 0
Espacios Libres 0 0
Industrial 0.099 24
Institucional 0.01
Mixto 0
Religioso 0
Residencial 0.181 44
Zonas Verdes 0.085 21
Vias 0.039 9

Tabla 23. Porcentaje de area de usos de suelo sector Nuevo Amanecer.
Fuente: Elaboracion propia.

Condiciones del Sector

Con excepcion de la zona industrial cuto frente
es la autopista Juan Pablo Duarte, el resto del
sector ha nacido de forma irregular, hilado en una
via que internamente ha pasado a ser principal,
viendose limitado por las zonas verdes y los rios
que le bordean.

Condiciones de los Espacios Verdes

Las zonas verdes borden el sector. El Rio Lebron le
atraviesa por la zona norte y una cafiada divide la
zona residencial de la industrial.



0 USOS DEL SUELO AREA %
(km?)

Comercial 0.064 7

@ SAVICA Equipamientos 0.018 2
Espacios Libres 0 0

AN Industrial 0 0
Institucional 0.025 3

Mixto 0 0

Religioso 0.01 1
Residencial 0.587 63

Zonas Verdes 0.074 8
Vias 0.155 17

Eabgaogjdggr;fg;%e de &rea de usos de suelo sector Savica. Fuente:

Condiciones del Sector

El sector de Savica se ha desarrollado ha derecha
e izquierda del eje verde. La zona oeste se
encuentra planificada, mientras que la zona este

se ha ido desarrollando de forma espontanea en
su mayoria. Las zonas comerciales se ubican en el
borde.

Porcentaje de ocupaciéon del sector en relacion

al Distrito Municipal

LEYENDA
. Condiciones de los Espacios Verdes

I Comercial
| Equipamientos Cuanta con un pequefio parque que funciona
. Espacios Libres como area de esparcimiento. El resto de las zonas

| ial
N "dl_’sm_a verdes se encuentran en la parte trasera de las
| Institucional o
" Mixto viviendas.

ligi Figura 79. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector Savica. Fuente:

. Religioso Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el Ayuntamiento
_ Residencial de Los Alcarrizos y Google Earth.

B Zonas verdes
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@® 24 D ABRIL

Porcentaje de ocupaciéon del sector en relacion

al Distrito Municipal
LEYENDA

I Comercial

| Equipamientos
 Espacios Libres
| Industrial

| Institucional
. Mixto

¥ Religioso

_ Residencial Figura 80. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector 24 de Abril.

. Zonas verdes Fuente: £laboracion propia a partir de datos suministrados por el
Ayuntamiento de Los Alcarrizos y Google Earth.

USOS DEL SUELO AREA %
(km?)
Comercial 0.048 4
Equipamientos 0.001
Espacios Libres 0 0
Industrial 0.099 24
Institucional 0.002 2
Mixto 0
Religioso 0.003
Residencial 0.666 56
Zonas Verdes 0.272 23
Vias 0.197 17

Tabla 25. Porcentaje de area de usos de suelo sector 24 de Abril. Fuente:
Elaboracion propia.

Condiciones del Sector

Con excepcion de la zona industrial cuyo frente
es la autopista Juan Pablo Duarte, el resto del
sector ha nacido de forma irregular, hilado en una
via que internamente ha pasado a ser principal,
viendose limitado por las zonas verdes y los rios
que le bordean.

Condiciones de los Espacios Verdes

Las zonas verdes borden el sector. El Rio Lebron le
atraviesa por la zona norte y una cafiada divide la
zona residencial de la industrial.



0 USOS DEL SUELO ﬁ(ﬁg %

Comercial 0.025 1

@ HATO NUEVO Equipamientos 0 0
Espacios Libres 0 0

AN Industrial 0 0
Institucional 0.045 2

Mixto 0 0

Religioso 0 0

Residencial 1.557 68

Zonas Verdes 0.421 18

Vias 0.251 11

Tabla 26. Porcentaje de area de usos de suelo sector Hato Nuevo. Fuente:
Elaboracion propia.

Condiciones del Sector

Es, endimensiones, el sector mas grande del distrito
municipal. Ha sido en su mayoria desarrollado por
promotores pero sin una planificacion conjunta y

solo se han hecho desarrollos de tipo residencial.
Porcentaje de ocupacion del sector en relacion La morfologia de sus calles es bastante irregular.
al Distrito Municipal
LEYENDA Condiciones de los Espacios Verdes

. El sector cuenta con un borde natural y algunos
I Comercial

" Equipamientos espacios verdes entre las viviendas desarrolladas.
. Espacios Libres

I Industrial

| Institucional

. Mixto

. Reliai Figura 81. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector Hato Nuevo.
eligioso Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el
L Residencial Ayuntamiento de Los Alcarrizos y Google Earth.

B Zonas verdes
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@ ALcarrizos

D

Porcentaje de ocupaciéon del sector en relacion

al Distrito Municipal
LEYENDA

I Comercial

| Equipamientos
. Espacios Libres
| Industrial

| Institucional
. Mixto

¥ Religioso

_ Residencial

B Zonas verdes

Figura 82. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector Alcarrizos.

Fuente: £laboracion propia a partir de datos suministrados por el
Ayuntamiento de Los Alcarrizos y Google Earth.

USOS DEL SUELO ﬁ(ﬁg %
Comercial 0.137 8
Equipamientos 0.154 10
Espacios Libres 0 0
Industrial 0 0
Institucional 0 0
Mixto 0 0
Religioso 0 0
Residencial 0.879 55
Zonas Verdes 0.224 14
Vias 0.218 14

Tabla 27. Porcentaje de area de usos de suelo sector Alcarrizos. Fuente:
Elaboracion propia.

Condiciones del Sector

El sector de Alcarrizos tiene un trazado irregular,
exceptuando la zona suroeste del mismo. Los
comercios se encuentran ubicados en la zona que
da a la autopista.

Condiciones de los Espacios Verdes

Aungue no son abundantes las zonas verdes en el
sector tienen el potencial de formar parte de un
cinturon verde, pero con riesgos a ser invadidas.
Cuenta con algunos parques
esparcimiento, cosa de lo que adolescen la

y areas de

mayoria de los sectores.



0 USOS DEL SUELO AREA %
(km?)
Comercial 0.049 12
@ NUEVO HORIZONTE Equipamientos 0.039 10
Espacios Libres 0 0
AN Industrial 0 0
Institucional 0 0
Mixto 0 0
Religioso 0 0
Residencial 0.25 61
Zonas Verdes 0.007 2
Vias 0.065 16

Tabla 28. Porcentaje de area de usos de suelo sector Nuevo Horizonte.
Fuente: £laboracion propia.

Condiciones del Sector

Este sector posee uno de los principales comercios
de venta y almacenamiento de vehiculos en la
zona, asi como una importante zona industrial.
Tiene una trama bastante regular al sur-oeste,
habiendose desarrollado la parte trasera de la

D

Porcentaje de ocupaciéon del sector en relacion

al Distrito Municipal zona comercial de manera informal.

LEYENDA
B Comercial Condiciones de los Espacios Verdes

" Equipamientos Es el sector con menor porcentaje de zonas verdes.
 Espacios Libres

I Industrial

| Institucional

. Mixto

. Reliai Figura 83. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector Nuevo
eligioso Horizonte. Fuente: £laboracion propia a partir de datos suministrados por

_ Residencial el Ayuntamiento de Los Alcarrizos y Google Farth.

B Zonas verdes
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Porcentaje de ocupaciéon del sector en relacion
al Distrito Municipal

LEYENDA

I Comercial

| Equipamientos
. Espacios Libres
| Industrial

| Institucional
. Mixto

¥ Religioso

_ Residencial Figura 84. Uso de suelo mayoritario por manzanas sector La Pifia. Fuente:

. Zonas verdes Elaboracion propia a partir de datos suministrados por el Ayuntamiento
de Los Alcarrizos y Google Earth.

USOS DEL SUELO ﬁ(ﬁg %
Comercial 0.03 4
Equipamientos 0 0
Espacios Libres 0.354 43
Industrial 0
Institucional 0 0
Mixto 0
Religioso 0
Residencial 0.326 40
Zonas Verdes 0.026 3
Vias 0.088 11

Tabla 29. Porcentaje de area de usos de suelo sector La Pifia. Fuente:
Elaboracion propia.

Condiciones del Sector

Es una de las Ultimas zonas que se ha desarrollado.
Los espacios libres estan siendo acondicionados
para el desarrollo de proyectos de vivienda a nivel
privado, pero, de igualforma, sin una planificacion
en comun. El sector carece de zonas institucionales
y equipamientos, posiblemente por tener un
desarrollo mas actual.

Condiciones de los Espacios Verdes

Aunqgue no son abundantes las zonas verdes en el
sector tienen el potencial de formar parte de un
cinturon verde, pero con riesgos a ser invadidas.



LEYENDA

I Comercial

| Equipamientos
 Espacios Libres
. Industrial

[ Institucional
| Mixto

I Religioso

_ Residencial

B Zonas verdes

CONCLUSIONES

Condiciones de los Espacios Verdes

El distrito municipal cuenta con muy pocas zonas
verdes que hayan sido planificadas o tratadas. Los
espacios verdes que existen en la actualidad son
aquellos que a[un no han sido invadidos por lo
que corren el riesgo de ser habitados si no son
atendidos.

Dentro del sector seubicaun rfio, un arroyo vy
algunas ca;adas y lagos. N

Figura 85. Uso de suelo mayoritario por manzanas Distrito Municipal Los
Alcarrizos. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por
el Ayuntamiento de Los Alcarrizos y Google Earth.

USOS DEL SUELO AREA | o,
(km?)

Comercial 0.03 4
Equipamientos 0 0
Espacios Libres 0.354 43
Industrial 0 0
Institucional 0 0
Mixto 0
Religioso 0
Residencial 0.326 40
Zonas Verdes 0.026 3
Vias 0.088 11

Tabla 30. Porcentaje de area de usos de suelo Distrito Municipal Los
Alcarrizos. Fuente: Elaboracion propia.

Condiciones del Sector

Predomina el uso habitacional. Los comercios
se desarrollan en los bordes de las grandes
avenidas. Sobre la autopista principal se ubican
las grandes industrias. El trazado es mixto, siendo
regular con diferentes morfologias en las zonas
que han sido desarrolladas por los gobiernos a lo
largo de los afios e irregular en las que se han
desarrollado de forma espontanea. Aunque tiene
ciertas dotaciones, el distrito municipal carece
de los equipamientos y espacios institucionales
suficientes para solventar la demanda.
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4.5 | CONCLUSIONES
4.5.1 | FODA

Tras haber realizado el estudio de lugar del entre este y el analisis FODA desarrollado en el (ver 3.3.3), desarrollando asi un nuevo FODA en el
Distrito Municipal se ha hecho una comparativa "Plan Estratégico de Los Alcarrizos 2015-2025" que se resaltan las coincidencias.

FORTALEZAS

Posee una actividad econdmica
diversa y abundante.

OPORTUNIDADES

Incorporacion de nuevos medios de
transporte.

DEBILIDADES AMENAZAS
Desarrollo horizontal y difuso. Imagen de barrio violento.

Existencia de equipamientos
dispersos en la zona.

Buena ubicacion geografica. Altos niveles de contaminacion. Pérdida de las areas verdes por las

ocupaciones irregulares

Alto porcentaje de areas verdes. Seguimiento en los procesos de Caos en el sistema de transporte Colapso de las avenidas principales.
planificacion. ocasionado por el desorden del
transporte publico.

Buena conectividad con otros Desarrollo de los sectores de Falta de aplicacion de los El desarrollo de proyectos puntuales
municipios. creacion espontanea a partir de la  [feleleN[aal=laiteSRplelanpELtio5H impide la realizacion de planes en
base de los sectores formalizados. integrales.
Existen sectores con cierto nivel de | Creacién de un Cinturon Verde que | Deficiencia en el trazado vial Pérdida de los rios a causa de la
planificacion. unifigue las areas existentes. ocasionada por el desarrollo contaminacion.
irregular de su trama urbana.
Variedad de clases sociales. Concentracion comercial en una

Unica zona del sector.

Poca mixtura de usos.

Carencia de zonas recreativas y
espacios publicos.

Equipamiento urbano insuficiente.

Tabla 31. Anélisis FODA del Distrito Municipal Los Alcarrizos. Fuente: £laboracion propia.



4.5.2 | EMMA

Elestudio EMMA se harealizado parala sugerencias
de soluciones en torno a dos lineas de actuacion:

municipio en sector.

la primera, los planes de ordenacion vigentes y

ELIMINAR

Superposicion de planes
estratégicos con objetivos similares.

MANTENER

Planes de ordenamiento que se
ajusten a las problematicas reales de
la zona y que presenten soluciones
integrales.

su aplicacion y la segunda, las condiciones del

MODIFICAR

Seguimiento en los planes de
ordenamiento territorial.

AGREGAR

Plan de ordenamiento por sectores.

Contaminacion, sobretodo en las
areas protegidas.

Zonas verdes.

Programas de concientizacion
ambiental.

Cuidado y rescate de los rios y las
zonas verdes.

Desorden del transporte publico.

Multiplicidad de los medios de
transporte.

Seccion de las avenidas principales.

Plan estratégico de transporte
publico.

Concentracion de usos por zona.

Distribucion de usos.

Espacios publicos, de recreacion y
de esparcimiento.

Desarrollo horizontal de la ciudad.

Equipamientos publicos,

Tabla 31. Analisis EMMA del Distrito Municipal Los Alcarrizos. Fuente: £laboracion propia.
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CAPITULO V
REGENERACION URBANA



5.1 | UN ANALISIS A LOS PROGRAMAS DE PLANIFICACION

Hasta el momento, los planes que intentan palear
la problematica de las ciudades espontanéas
inducidas han fallado, tanto en su ejecucion como
en su desarrollo, y esto probablemente se deba a
dos causas fundamentales:

G PROBLEMAS A NIVEL DE ESCALA

Partiendo de la division politico- administrativa
del pais (ver 3.1.1) los planes de ordenamiento
territorial han sido proyectados de la siguiente
manera:

PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Figura 86. Grafico sobre la expectativa de funcionamiento de los Planes de
Ordenamiento Territorial en Rep. Dom. Fuente: Elaboracion propia.

Debido a la carencia de un POT, los planes a nivel
municipal tampoco cuentan con unas estrategias
de ejecucion para traducir los objetivos que en
ellos se plantean por lo que su desarrollo suele
ser asf:

rLAN Pt
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Figura 87. Gréfico sobre el funcionamiento de los Planes de Ordenamiento
Territorial en Rep. Dom. Fuente: Elaboracion propia.

Los planes municipales, en lugar de evolucionar a
una escala menor que desarrolle las problematicas
a nivel sectorizado, suelen ser traducidos en
proyectos puntuales a corto plazo que no
solucionan ni ordenan las situaciones propias de
cada sector.

Los "macro planes", en lugar de ir evolucionando
a "micro planes", lo hacen hacia soluciones
puntuales, por lo que la desescalada se hace de
forma muy abrupta, déjando un hueco entre el
plan municipal y los proyectos a desarrollar.

PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Figura 88. Gréfico sobre propuesta para el desarrollo de los Planes de
Ordenamiento Territorial en Rep. Dom. Fuente: £laboracion propia.

Para solventar esta problematica, se propone
la realizacion de un plan sectorial a partir de
los demas planes, que genere estrategias de
trabajo a corto, mediano y largo plazo, lo que
justifique entonces los proyectos puntuales que
se encuentren integrados y relacionados entre si
para lograr cumplir con los objetivos planteados
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CARENCIA DE UN INSTRUMENTO
DE PLANIFICACION ESPECIALIZADO

Este tipo de ciudades se desarrollan bajo un
esquema en el que la Ciudad Formal y la Ciudad
Informal conviven e interactuan de manera
directa: una no se encuentra desligada de la otra,
como sucede cuando la informalidad se mantiene

totalmente al margen de la ciudad planificada.

CIUDAD FORMAL

CIUDAD INFORMAL

URBANIZ/;\CI(')N
ESPONTANEA
INDUCIDA

Figura 89. Gréfico sorbe la creacion de la Urbanizacion Espontanea
Inducida. Fuente: Elaboracion propia.

Entendiendo esta realidad, se hace necesario que
también el instrumento de planificacion que vaya
a intervenirlas debe estar acorde con ella.

Los planes en vigencia no necesariamente
contemplan el desarrollo de los proyectos no solo
de cara a las problematicas de caracter formal

y urbano que se presentan, sino también frente

encuentran.

Es por ello que se hace necesaria la creacion de un
plan que bsuque solucionar los problemas de esta
ciudad en especifico desde su eralidad particular,
siendo esta una de las mas comunes en la ciudad
de Santo Domingo, propia del tipo de la evolucion
urbana que a lo largo de este estudio hemos visto
que ha tenido a través de los afios.

Dar una solucion de cara a la formalidad solo
agrandaria las brechas que ya existen entre ambas
ciudadesydarunasoluciondecaraalainformalidad
dejarfa un nicho de la poblacion sin ser tomado en
cuenta y al final las souciones terminarfan siendo,
si no deficientes, al menos efimeros, pues cuando
se deja un grupo humano fuera de las soluciones
que le afectan directamente, estas no prosperan
de la manera mas adecuada.

Sobretodo en sectores como Los Alcarrizos y los
demas ejemplos que hemos mencionado (ver
2.3.2) en los que la ciudad informal y la formal se
relacionan de manera directa, se hace necesario
el desarrollo de alternativas de mutualismo, en
las que ambas realidades se beneficien entre si en
todos los aspectos que las integran.

Figura 90. Ciudad formal vs. Ciudad informal. Fuente: Google £arth.



5.2 | PROGRAMA DE REGENERACION URBANA DE CIUDADES ESPONTANEAS INDUCIDAS (RUCEI)

i-‘
]

pm———1

HEpS]

Figura 91. Logo Programa de Regeneracion Urbana de Ciudades Espontaneas Inducidas. Fuente: Disefio para TFM realizado por César

Peguero.
Con miras a lograr la correcta integracion de los
instrumentos de planificacion y gestion y tomando
como lineamientos los planteamientos de los
siguientes documentos:

+ Plan Estratégico de Los Alcarrizos 2015-2025.

+ Plan Municipal de Desarrollo Los Alcarrizos
2016-2020.

« Gula metodoldgica para la Formulacion de
un Plan Municipal de Ordenamiento Teritorial
de la Direccion General de Ordenamiento y
Desarrollo Territorial (DGODT).

* Plan Municipal de Desarrolo del
Nacional Periodo 2020-2024

Distrito

Se propone la formulacion de lo que hemos
denominado RUCE!
como objetivo fundamental la intervencion vy

un programa que tiene

regeneracion de esta clase de ciudades con su
realidad especifica a partir de la realizacion de
un analisis pormenorizado de los sectores que la
componen, afiadiendo asi la normativa de escala
sectorial sugerida (ver 5.7).

Aunque su base de estudio sea el municipio de
Los Alcarrizos, la idea del programa es que pueda
ser aplicable en cualquier sector en el que se
identifiquen las siguientes formas de desarrollo:

1. Una urbanizaciéon formal, desarrollada con al
menos |os criterios basicos de urbanizacion.

2. Una urbanizacién de generacion espontanea
adscrita a la formal.

3. La interaccion entre ambas y cierto nivel de
codependencia.

5.2.1 | PROPUESTA METODOLOGICA

Para la formulacion de este programa se propone
de
que permita conocer no solo el origen vy las

una investigacion caracter identificativo
problematicas que existen en el sector, sino
tambien como interactuan la ciudad formal con
la de generacion espontanea. Esta investigacion
debe hacerse apoyada en el diagnéstico territorial
a escala municipal que debe haberse realizado con
anterioridad y ha de servir para complementarlos
con una informacién mas detallada sobre la zona

y sus circunstancias.

El proceso metodoldgico debe estar guiado por
una institucion matriz que se encargara de solicitar
los técnicos que considere necesarios para su
realizacion y la cooperacion de las instituciones
que puedan también colaborar en el proceso.

El proceso estara estructurado de la siguiente
forma:

Investigacion.
Produccion de conocimientos.
Participacion ciudadana.

Awoo =

Resultados.
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5.2.2 | ETAPAS

El programa planea desarrollarse en 5 etapas
de las que derivaran diferentes fases para
complementarlas:

ANALISIS DE ESTUDIOS
MUNICIPALES

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

ANALISIS PROSPECTIVO

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

ETAPA 1

Se propone el analisis de los planes que le
anteceden en orden escalar para identificar
cuales problematicas de las encontradas
en el municipio se encuentran presenten
en el sector que se va a desarrollar para
asi partir de estas para la realizacion del
resto del programa.

Este anélisis debe contener:

Diagnostico  territorial  a  escala
municipal.

Comportamiento del territorio.
Relaciones entre el medio natural, el
social y el construido.

Conclusiones.

ETAPA 2

El diagnostico territorial incluye el estudio
detallado del sector pero desde dos lineas
de analisis:

Esto con el objetivo de conocer como
interactuan ambas realidades y como
se comportan entre si no solo a nivel
planimétrico y urbano, sino también a
nivel social y econdmico.

Este estudio debe comprender, sin ser
limitante, estas 4 fases:




FASE 01
DE RECONOCIMIENTO

Busca conocer los antecedentes del
desarrollo  del sector para poder
comprender su funcionamiento.

Ubicacion geografica en relacion al
municipio.

Historia y evolucion.

Relacion del sector con el resto del
municipio.

FASE 02
DE ESTUDIOS URBANOS

Busca conocer el  funcionamiento
planimétrico y volumétrico del sector.

Usos de suelo.

Morfologia.

Equipamientos.

Vialidad.

Hidrografia.

Zonas Verdes.

Relacion urbana de la ciudad formal
con la informal.

FASE 03
DE ESTUDIOS SOCIALES Y
ECONOMICOS

Busca entender el contexto social sobre el
que se desarrolla la vida del sector.

Estudios sociales.

Caracteristicas de la poblacion.
Relacion social y economica de la
ciudad formal con la informal.

FASE 04
DE INTERPRETACION

Analisis, procesamiento e interpretacion
de los datos estudiados para poder sacar
las conclusiones sobre las que se trabajara
y funcionara la siguiente etapa.

ETAPA 3

Una vez determinadas las necesidades que
tiene el sector y realizadas las conclusiones
de lugar, se procedera a la elaboracion de
las ideas y propuestas para ir solucionando
las probleméticas identificadas.

Estas seran englobadas, sin ser excluyentes
en caso de necesitarse mas, en los
siguientes ejes de actuacion:

Desarrollo humano.

Infraestructura urbana y movilidad.
Equipamientos y espacios publicos.
Calidad de la vivienda.

Interaccion e integracion de la ciudad
formal con la ciudad espontanea
inducida.

Residuos sdlidos.

Planificacion de usos.

Seguridad Ciudadana.

Areas verdes y Recursos Hidricos.




Para una mejora en su desarrollo, cada
eje de actuacion sera desmenuzado en
lineas estratégicas que estaran hiladas
conforme a los resultados obtenidos en
los estudios, estas, a su vez, en objetivos
fundamentales, hasta concluir en los
proyectos que deben ser ejecutados.

LINEA LINEA LINEA
ESTRATEGICA ESTRATEGICA ESTRATEGICA
LI LIl LI

ETAPA 4

Una vez identificados los proyectos
que deben realizarse se procedera a
establecer el organismo que debe llevarlo
a cabo, quien determinara los costos
y el tiempo de ejecucion dentro de los
plazos determinados anteriormente con
el programa.

Esta etapa responde al "icomo debe
hacerse?" y requiere de la cooperacion e
integracion de todos los organismos que
se veran involucrados en el desarrollo
del programa para que asi no se solapen

los trabajos y no exista duplicidad de

funciones y también de la participacion de

la comunidad.

ETAPA 5

En esta Ultima etapa el organismo
responsable del desarrollo del programa
se encargara de dar seguimiento a los
demas organismos para velar por la
correcta evolucion de las propuestas que
se van gjecutando.

En esta etapa se debe, periodicamente,
revisar lo concluido en los analisis de
estudios municipales para asegurarse de
que se estan cumpliendo con los objetivos
de este plan.
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ETAPA 1 |

Esta étapa se desarrollo en el capitulo anterior de  de Los Alcarrizos no cuenta con una base de problematica.
la investigacion recopilando datos de diferentes datos actualizada sobre las condiciones del sector,
fuentes de informacion ya que en el Ayuntamiento  aunque estan en proceso de solucionar esta

ETAPA 2 |

FASE 01 | RECONOCIMIENTO

Nuevo Horizonte =

Pueblo Nuévo

eeccc0ccccccccccccce

LOS ALCARRIZOS

Ubicado geografiamente en la zona centro norte Esta zona territorial colinda con los sectores

del area metropolitana, el INVI corresponde al
sector no. 3 del Distrito Munipal de Los Alcarrizos,
esta estructurado por 2 barrios, el INVI y Obras
Publicas.

Chavon, Hato Nuevo, Nuevo Horizonte, Pueblo
Nuevo y Juana Saltitopa, y sus principales vias de
acceso son la Av. Duarte (al sur) y la Calle Primera

0000000000000 0000000000000000000000

(al este).




HISTORIA Y DESARROLLO

eccccccce

Figura 94. Conjunto de apartamentos conocido como "Los
Multi", construidos también para albergar a los damnificados
del huracan. F " [aboracion nropia.

sF\'gura 92. INVI: Primer desarrollo habitacional de la
szona. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 95. Edificios de apartamentos para albergar a los damnificados.
Fuente: Google Earth.

Figura 93. Viviendas Duplex del INVI. En la actualidad, quedan muy pocas
en estado original. Fuente: Google Earth.

En Santo Domingo, la segunda ola de inmigracion - cyando fuere presidente el dr. Salvador Jorge

se dio a finales de la década de los 70 tras el Blanco construyd un proyecto habitacional de

paso del huracan David y la Tormenta Federico. casas ddplex que lleva su nombre, siendo este el

Para solventar esta situacion el Instituto Nacional
de la Vivienda (INVI) en la década de los 80,

segundo proyecto desarrollado en la zona con
cierto criterio de planificacion urbana.

Figura 96. Obras Publicas: tercer conjunto habitacional de
la zona. Se inici6, ademas, la ocupacion de los terrenos
proximos a las zonas construidas. Fuente: E/aboracion propia.

SRS
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Google Earth

Figura 97. Casas construidas en Obras Publicas. Fuente: Google Earth.

Posteriormente se llevd a cabo el tercer proyecto
habitacional para alojar a las familias desalojadas
de los terrenos que eran necesarios para la
ampliacion de la Autopista Duarte, siendo este
conocido hoy como el barrio Obras Publicas.
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Figura 98. Usos actuales mayoritarios en las manzanas. Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Los Alcarrizos.

LEYENDA

B Comercial

. Residencial

B Zonas verdes
Con el paso de los afios y a un ritmo bastante
acelerado, el sector continud creciendo en los
terrenos que habian quedado deshabitados vy
desatendidos, pasando entonces a agrandar los
dos barrios que ya existian y a diversificar el uso
por sector y por manzanas con el que se planifico.

Obras
Publicas

Figura 99. Division de la ciudad de creacion formal y la de generacion
espontanea. Fuente: £laboracion propia.

LEYENDA

] Ciudad Formal
|| Ciudad Informal

La ciudad formal ha quedado ubicado en el centro
del sector, y se ha ido diluyendo poco a poco,
siendo que el crecimiento de esta de manera
interna también ha sido descontrolado.

Aunque en la planimetria se perciben las

diferencias, principalmente por los trazados

TIPO DE OCUPACION AREA | o,
(km?)

Ciudad Formal INVI 0.1299 25
Ciudad Inormal INVI 0.181 34
Ciudad Formal Obras 0.053 10
Publicas
Ciudad Informal Obras 0.1663 31
Publicas
Total Ciudad Formal 0.1829 34
Total Ciudad Informal 0.3473 66

Tabla 32. Porcentaje de ocupacion segun el tipo de desarrollo urbano,
sector INVI. Fuente: £Elaboracion propia.

viales, en la practica y en su funcionamiento se
entremezclan y se confunde una con otra.

En la tabla se aprecia que en la actualidad el
territorio ocupado por la ciudad informal duplica
el territorio planificado, siendo esto una muestra
de que los desarrollos habitacionales de vivienda
social creados por el Estado se van quedando
corto y van dando pie a que la ciudadania busque
resolver el problema de la vivienda con sus propias
mManos.



FASE 02 | ESTUDIOS URBANOS
MORFOLOGIA
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Figura 100. Morfologia sector INVI. Fuente: £laboracion propia.

LEYENDA

[ Ciudad Formal
B Ciudad Espontanea

1
Desarrollo radial de la
ciudad espontanea en

funcién de la ciudad
formal.

Trazado reticula

S Y/ —
/

-
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—————

Figura 101. Corema sobre el cre del sector INVI. Fuente: Elaboracion
propia.

La trama urbana se compone de dos tipologias
claramente diferenciables: la que pertenece
a la ciudad formal tiene un trazado reticular
desarrollado en arcadas y que confluyen en las

vias principales del sector.

La segunda tipologia, la de la ciudad espontanea,

se ha ido desarrollando como plato roto,
caracterizado por un plano desordenado, con
calles tortuosas, carentes de lineas directrices y
donde abundan los callejones sin salidas tanto
de uso vehicular como aquellos que solo tienen

acceso peatonal.
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VIALIDAD

il

Calle 1era.

T

S

/I\ - -

TIPO DE OCUPACION AREZA %
(km?)

Avenida 0.0029 4

Calle 0.0643 91

Callejon 0.0031 5
Total 0.0703

/ Tabla 34. Porcentaje de ocupacion segun el tipo de via sector INVI. Fuente:
Elaboracion propia.

El sector tiene una avenida principal, la Av.
Duarte y una calle principal, la Calle Primera. Esta
conformado por un grupo de calles de dos vias,
casi todas pertenecientes a la parte formal de la
ciudad, que desembocan en callejones y calles de
menores dimensiones que se van diluyendo en el
interior de las diferentes manzanas.

Figura 102. Desarrollo vial sector INVI. Fuente: £laboracion propia a partir
de datos suministrados por la ONE.

LEYENDA Estas calles han sido fruto de la falta de planificacion
= Avenida previa, es por ello que las calles no son iguales,
== Calle sino que existe una gradacion continua de arterias
= Callejon

principales y secundarias.



HIDROGRAFIA Y ZONAS VERDES
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LEYENDA

@ Arboles
B Zonas verdes
= Cafiada

Figura 103. Desarrollo vial sector INVI. Fuente: £laboracion propia a partir de Google Earth.

AREA

TIPO DE OCUPACION 5 %
(km?)

Arboles 0.0571 11

Zonas verdes 0.086 16

Total 0.1431 27

Tabla 35. Porcentaje de zonas verdes y arboles sector INVI. Fuente:
Elaboracion propia.

Hemos denominado "Zonas verdes" a las areas
que tienen algun tipo de vegetacion, sean o
no silvestres. Sin embargo, la mayorfa de estas
son espacios intersticiales que quedan entre las
viviendas y que, de no ser tratados y protegidos
o planificados de alguna manera, corren el
riesgo de ser invadidos, por lo que estas zonas
se encuentran directamente relacionadas con la
ciudad de generaciin espontanea, habiendo sido
invadidos los terrenos verdes que daban servicio
a la ciudad formal.. El sector no cuenta con areas
verdes planificadas ni espacios de esparcimiento.

Existe una cafiada dentro del sector que deberia
ser tratada.
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USO DE SUELO

Figura 104. Uso de suelo sector INVI. Fuente: £Elaboracion propia a partir
de Google EFarth.

LEYENDA

I Comercial

| Equipamientos
. Espacios Libres
I Industrial

| Institucional

. Mixto

B Religioso
 Residencial

B Zonas verdes
a Cancha

@ Destacamento
de la Policia
Nacional

e Escuela

USO DE SUELO ﬁ(ﬁg %
Comercial 0.0398 8
Equipamientos 0.0031 1
Espacios Libres 0 0
Industrial 0 0
Institucional 0.0002 0.5
Mixto 0.0025 0.5
Religioso 0.0036 1
Residencial 0.3327 63
Zonas Verdes 0.0857 16

Tabla 36. Porcentaje de area de usos de suelo sector INVI. Fuente:
Elaboracion propia.

El sector esta ocupado en mas de un 50% del
uso habitacional, estando este formado en su
mayorfa de viviendas duplex y multifamiliares,
pero también se encuentran alli algunos edificios
de apartamentos. El uso comercial se encuentra
distribuido  alrededor del sector, ubicados
especialmente en los extremos de las manzanas o
en las vias principales para facilitar su acceso.

El sector carece de equipamientos, teniendo en
el unicamente una escuela, una cancha, y un
destacamento de la Policia Nacional. Aunque
existen clinicas privadas, no hay alli hospitales de
caracter publico.

Salvo la cancha mencionada, no existen en el
sector espacios de esparcimiento.



TRANSPORTE PUBLICO
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Figura 105. Transporte publico sector INVI. Fuente: £laboracion propia a partir de Google Earth.

En sentido norte sur el sector se enceuntra
comunicado con una ruta de autobus.

Sin embargo, la comunicacion en sentido este-
oeste es bastante deficiente, debido a la falta de
lineas de autobuses o carros publicos y a la mala

condicion de las vias.
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IMAGENES DEL SECTOR

Figura 106. Imagenes del sector INVI. Fuente: £Elaboracion propia a partir
de Google Farth.

Google Earth Google Earth




Figura 107. Imégenes del sector INVI. Fuente: £laboracion propia a partir ‘ Google BBk
de Google Earth. - ‘ ‘
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FASE 03 | ESTUDIOS SOCIALES Y ECONOMICOS

Se ha dejado esta fase sin realizar debido a la falta  disciplinas del urbanismo, fomentando no solo la  respuesta a las problematicas encontradas desde

de informacion que del sector se tienen sobre transdisciplinariedad del mismo, sino que también una perspectiva lo mas objetiva posible

estos temas. Esta fase ha de ser realizada por otras  se involucren otros actores a fin de poder dar

FASE 04 | INTERPRETACION

FUNCIONAMIENTO
CIUDAD FORMAL
VS.

CIUDAD ESPONTANEA

Unica cancha

Con el paso de los afios, la ciudad formal se ha visto
arropada por la ciudad de generacion espontanea,
generando esto que ambas funcionen de manera
casi similar. La informalidad se ha apropiado de 7514 con problemas
la formalidad y ha generado un sector totalmente % #3amiento ée
desordenado cuyos usos y viviendas crecen de S
forma acelerada y sin control alguno por parte de

las autoridades.

Se ha podido constatar que, a excepcion de
los cambios improvisados que han hecho los
pobladores de las viviendas construidas por
el gobierno, estas zonas no han vuelto a ser
intervenidas por el estado, lo que con el paso de
los afios ha generado el deterioro de sus areas.

Contaminacion de la
canada

Zona con problemas
de asinamiento de
viviendas

1
1
1
1
1
Unica Escuela

Unicos edificios de
vivienda social

Figura 108. Zonas de incidencia de las problematicas encontradas en el sector. Fuente: Elaboracion propia en base cartografica de Google Earth.



Luego de analizar, con los estudios previos, el
estado actual del sector del INVI, pudieramos
sacar las siguientes conclusiones:

* El desarrollo del sector ha sido totalmente
horizontal, lo que ha provocado la dispersion
de la ciudad, trayendo consigo problemas
de movilidad, un mal aprovechamiento del
suelo y los recursos disponibles, asi como la
desaparicion de las zonas verdes.

* El sector se encuentra ubicado en una de
las mejores zonas del municipio, pues a el le
atraviesan dos de las vias principales.

+ Existen multiples inclusion

y accesibilidad, puesta que las aceras se

encuentran en mal estado y en algunos lugares

problemas de

son inexistentes.

« Lamovilidad enlazonade creacion espontanea
del sector presenta dificultad debido a que la
falta de planificacion de las calles han hecho
que muchas de ellas sean sin salida. Ademas,
sus dimensiones, en especial la de las vias
principales, son muy pequefias para el flujo de
vehiculos que reciben a diario.

* El sector presenta grandes problemas de
seguridad, aun teniendo un destacamento de
la policia en sus inmediaciones, los ciudadanos
se quejan de la falta de seguridad en el mismo.

* No existen areas verdes ni de esparcimiento

dentro de los limites del sector. Sin embargo,
hay espacios que pudieran ser aprovechados
y transformados en zonas de recreacion, pero
esto debe hacerse o antes posible para que
los terrenos dejen de ser ocupados de manera
legal.

El sector no tiene en sus limites un hospital
de caracter publico, ni tampoco un centro de
atencion primaria, lo que se traduce no solo en
una problematica del sector, sino del municipio
mismo, en donde los hospitales existentes no
logran solventar la demanda que tienen.
Carece de actividades para jovenes. El sector
no tiene canchas deportivas suficientes,
clubes de arte ni ningun espacio en el que
la poblacion de nifios y adolescentes pueda
realizar actividades extracurriculares que le
mantengan alejados de otras actividades
lidicas que no son propias de su edad. Estos
también corren el riesgo de involucrarse en
actividades delictivas a edades muy tempranas.
No hay escuelas de caracter publico suficiente,
por lo que los estudiantes deben caminar largos
tramos para llegar a los lugares de estudio. Esto
también se traduce en un abandono escolar a
edades muy tempranas. Ademas, por la falta
de espacio, algunos estudiantes se quedan
sin cupos para acceder a la educacion que
requieren por lo que pierden el afio escolar

con facilidad.

Dentro del sector (sobretodo en aquel de
creacion espontanea) algunas viviendas se
encuentran en muy mal estado, no teniendo
siquiera los minimos necesarios para sobrevivir.
Los usos de suelo no tienen ningun tipo
de control. Se mezclan entre si de manera
aleatoria.

No existe control por parte de las autoridades
ni del crecimiento del sector ni de los cambios
de usos de suelo o el nacimiento de estos.

El arroyo que se encuentra en el sector se ha
convertido en una cafiada, fruto de que los
habitantes vierten en el desechos solidos.

Los residuos solidos no son tratados
adecuadamente ni hay una recogida de basura
de forma regular.

El drenaje pluvial no funciona adecuadamente
en todas las zonas, causando inundaciones en
las diferentes calles del sector.

El sector carece de vivienda social y muchas
viviendas, sobretodo en la zona noreste, se
encuentran en muy mal estado.

El agua potable no llega con regularidad a
todas las viviendas del sector.
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ETAPA 3 |

(@ DESARROLLO HUMANO

1. Construccion de espacios de caracter ludico,
deportivo y artistico con el fin de proveer
a los nifos, jovenes y adolescentes de las
areas necesarias para desarrollar actividades
extrracurriculares, mejorando su calidad de
vida y disminuyendo las posibilidades de que
se inmiscuyan en actividades delictivas.

2. Creacion de programas artisticos y deportivos
con el proposito de motivar el nacimiento de
nuevos talentos dentro del sector.

3. Desarrollo de un programa de agua potable
y consumo responsable, que busque lograr el
0% de deficiencia en los hogares del sector.

4. Creacion de programas de concientizacion
ambiental y programas de reciclajes, con el
objetivo de mejorar el tratamiento de la basura
en los hogares.

@ INFRAESTRUCTURA URBANA'Y
MOVILIDAD

1. Asfaltado de las calles que se encuentran en
mal estado.
Ampliacion de las calles principales del sector.
Construccion de andenes.
Creacion de paradas de autobus e integracion
de una linea de autobuses controloda.

5. Aumento y consolidacion del ndmero de
paradas de motoconchos dentro del sector.

6. Colocacion de pasos de zebra y semaforos
para peatones cada 200 metros.

7. Creacion de un programa de concientizacion
para peatones para desarrollar en ellos el
transito controlado.

8. Creaciony desarrollo de un plan de integracion
vial entre la ciudad formal y la de creacion
espontanea, que contemple la continuacion
de las vias existentes y el acondicionamiento
de las mismas.

9. Analisis y mejoramiento de la infraestructura
de agua potable.

10. Construcciéon de una infraestructura de aguas
negras eficiente.

11. Desarrollo de un plan de movilidad inclusiva
que considere como prioridad a las personas
con movilidad reducida.

(P EQUIPAMIENTOS Y ESPACIOS PUBLICOS

1. Construccion de un hospital de salud publica y
de centros de atencion primaria.

2. Construccion de escuelas primarias vy

secundarias.

3. Construcciéon de un polideportivo.

>~

Construccion de un multiusos para impartir
clases artisticas en las diferentes modalidades.

5. Creacion de estancias infantiles para el cuidado
de parvulos.

6. Creacion de una estancia de ancianos.

7. Construccion de un cuartel de vigilancia
destinado a mantener la zona vigilada todo el
dia.

8. Construccion de parques.

@ CALIDAD DE LA VIVIENDA

1. Desarrollo de un programa de vivienda social.

2. Desarrollo de un programa de concientizacion
sobre el cuidado del entorno en el que se
habita.

3. Creacion de un plan de mejoras para las

se encuentren en malas

viviendas que

condiciones.

@ INTEGRACION DE LA CIUDAD FORMAL

CON LA CIUDAD ESPONTANEA
En el caso de este sector, ambas ciudades se

encuentran socialmente integradas, por lo que las
soluciones se limitaran al aspecto urbano.

1. Integracion de las calles.

2. Mejoramiento e integracion del manejo de las
aguas negras y los residuos solidos.

3. Creacion de publicos
esparcimiento comunes.

espacios y de



4. Mejoramiento del funcionamiento de las
manzanas, buscando su crecimiento vertical
en lugar de horizontal, de modo que se pueda

eficientizar el uso del suelo.

(D RresIDUOS SOLIDOS

1. Creacion de un programa de recogida de
residuos solidos en puntos estratégicos,
priorizando en el mismo los lugares de dificil
acceso.

2. Desarrollo de un plan de concientizacion
ciudadana sobre el manejo de los desechos,
de modo que estos dejen de colocarse en
cualquier lugar de forma descontrolada vy
dejen de ser vertidos en la cafiada.

3. Creacion de un programa de reciclaje que
incluye un plan de recompensa para aquellos

ciudadanos que aporten al mismo.

() PLANIFICACION DE USOS

1. Revision y actualizacion de la normativa de
usos de suelo.

2. Una vez revisadas las normativas, se debe
velar porque la aplicacion de las mismas sea
estricta y rigurosa.

3. Desarrollo de un programa de planificacion
del suelo cuyas normas sean retroactivas, de
modo que pueda reorganizarse lo que se
tiene actualmente, basado principalmente en

proteger y mejorar los espacios de uso comun.

@ SEGURIDAD CIUDADANA

Realizacion de un plan integral en conjunto con
instituciones como la Policia Nacional, Obras
Publicas, las Corporaciones de Electricidad que
prestan servicios all, el Ministerio de Educacion
y el de Salud Publica y las juntas de vecinos que
funcione de la siguiente forma:

El sector sera divido en cuadrantes que abarquen
una cantidad de metros cuadrados que haya sido
determinada con anterioridad. Cada cuadrante
estara a cargo de un miembro de los cuerpos
castrences, que estaran como encargados de
manera permanente, facilitando asi que estos
conozcan de manera minuciosa la zona y sus
habitantes y comercios y sus lugares vulnerables,
lo que les facilitara el reconocimiento de agentes
externos extrafios y le permitird familiarizarse con

la zona y su funcionamiento.

Para que esto funcione, se hace necesario que

todas las instituciones cooperen:

* Se debe velar siempre por el correcto
alumbrado publico.

+ Cuando se presenten a los hospitales heridos
en riflas o contiendas, se hace necesario

que estos informen a la Policia de manera
inmediata.

« Las calles y las aceras deben mantenerse en
buen estado.

« Las Escuelas deben crear talleres y programas
de educacion preventiva, entre otros.

() ZONAS VERDES Y AREAS PROTEGIDAS

1. Saneamiento de la cafiada existente.

2. Creacion de un plan para salvaguardar las
zonas verdes que aun quedan en el sector.

3. Desarrollo de un plan de concientizacion
sobre la importancia de las zonas verdes para
el mejoramiento de la calidad de vida.

4. Estudio de la biodiversidad de la zona para su
conservacion.

5. Creacion de un "anillo verde", que comunique
con el Cinturén Verde del Gran Santo Domingo.

Estas etapas que corresponden a la Programacion
e Interpretacion y al Seguimiento y la Evaluacion
necesitan de una asignacion de tareas y delegacion
de funciones en conjunto con los diferentes
ministerios e instituciones tanto publicas y privadas
para su correcto desarrollo y posterior puesta en
practica.
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PROPUESTAS ESQUEMATICAS

Se han desarrollado dos esquemas de propuestas
tomando en considaracion algunas de las
conclusiones del anélisis prospectivo a fin de que
funcione como un "primer paso" del desarrollo de

las propuestas mencionadas.

La propuesta delavialidad esta orientada a mejorar
el transito dentro del sector y debe ir acompafiada
de una propuesta de transporte publico.

Pudieramos destacar que el saneamiento de la
caflada y la creacion de un parque pluvial, por
ejemplo, pasaria a ser un trabajo en conjunto con

las autoridades del sector Hato Nuevo, que por la

ubicacion de la misma se ve afectado.

Asi también el ensanchamiento de las avenidas

principales afectara a otros sectores, por lo que,

aunque el desarrollo del plan es sectorial, siempre
sera necesaria la revision de los planes municipales,

asi como la colaboracion de las entendidades
reguladoras del municipio.

LEYENDA

=== \/ias actuales
== Ampliacion y acondicionamiento vias principales

=== Desarrollo de vias secundarias . o ~ ,
Figura 109. Propuesta de mejora vial. Fuente: Elaboracion propia.
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PROPUESTAS ESQUEMATICAS U sttt mmmmmmee A

Saneamiento de la
cahada y creacién de
parque fluvial.

Cinturdn verde que remate en dos zonas:
La zona recreativa central y un parque fluvial en
el lugar donde actualmente se encuentra la
cafhada.
Desarrollo de
programas de —-_—
vivienda social.

Recintos estudiantiles.

s |

Figura 110. Propuesta de proyectos de equipamiento. Fuente: £laboracion propia.
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CONCLUSION

Con este trabajo de investigacion se ha logrado
hacer un estudio sobre la generaciony el desarrollo
de lo que se ha denominado como “urbanizacion
espontanea inducida’, analizando su origen, sus
caracteristicas y las particularidades que tiene este

tipo de urbanismo informal.

la informalidad se sucede mas bien como solucion

al problema de adquirir una segunda vivienda.

Como hemos podido constatar a través de la
investigacion, en Latinoamérica el auge de esta
clase de ciudades ha tenido su pico de mayor

incidencia en circunstancias politicas, sociales

A pesar de que sobre la ciudad informal y y econdmicas comunes a todos los palises de

la generaciobn espontanea en nuestros dias
encontramos infinidad de literatura, y de que
muchos autores a través de los afios han
intentado encontrar las similitudes entre estas
formas de desarrollo a nivel mundial, cierto es
que la informalidad -y en especial los casos de
generacion espontanea- presentan caracteristicas
muy variadas atendiendo al lugar geografico en el
que ocurran estos desarrollos. Aunque en Europa,
y especialmente en Espafia, en épocas especificas
la informalidad como consecuencia de la pobreza
y la falta de vivienda fue una de las respuestas
dadas por la poblacion, para cuando en América
Latina empezaba a desarrollarse esta realidad, en
el continente europeo ya estaba siendo erradicada.

Y aunque quedan remanentes, la realidad es que

la region: la calda de regimenes dictatoriales
y el transito hacia la democracia y los cambios
generados por la revolucion industrial. A finales
de la década de los sesenta y hasta inicio de los
ochenta, los paises de América latina navegaban
hacia el fin de lo que hasta entonces habia sido
una era de represion y control extremo, fruto de
las leyes y politicas de estado generadas por los
gobiernos de la época. El apego a este nuevo tipo
de libertad se vio también afectado por los grandes
movimientos campo- ciudad de una clase social
obrera que no siempre contaba con los recursos
para adquirir una vivienda de manera legal. Esto,
sumado a las situaciones de caos generadas
por el cambio repentino de forma de gobernar,

imposibilitaban a las instituciones publicas a

responder satisfactoriamente la demanda de
vivienda social que en las grandes ciudades se iba

gestando.

Todas estas situaciones lograron que la expansion
de la ciudad y el urbanismo de la periferia se viera
controlado poreldesarrollodela propia ciudadania
que solo buscaba solucionar su problema de
vivienda, y esto sucedié a un ritmo tan acelerado
que las administraciones no pudieron controlarlo,
lo que termind convirtiéndose entonces en una
nueva forma de urbanizar y creando una ciudad
horizontal y difusa, hecha a base de soluciones
individuales, con poco o ningun equipamiento y
poco espacio sin habitar, lo que complica alin mas

el poder actuar sobre estas para mejorarlas.

Teniendo a los paises latinoamericanos y sus
patrones de desarrollo como norte, la investigacion
ha permitido resaltar las particularidades de
la generacion espontanea en la Republica
Dominicana. Existen en el pais varios tipos de
desarrollo informal, pero se ha podido constatar

que aquel que predomina sobretodo en su capital



es el urbanismo de generacién espontanea con
caracteristicas propia de su formacion que nos han
llevado a nombrarlo como “inducido”. Durante el
periodo en el que la dictadura de Rafael Leonidas
Trujillo llegaba a su fin y los afios posteriores a su
caida (1961) en Santo Domingo se desarrollaron
de

fundamental de mantener “contenta” a las ramas

programas viviendas con el objetivo
de la sociedad que se encontraban directamente
relacionadas con el gobierno: maestros, militares y
funcionarios fueron los beneficiados con la mayoria
de estos sectores que eran creados y disefiados
expresamente para las clases sociales a las que
estos pertenecian. El desarrollo de la ciudad,
como consecuencia de estos, que en su mayoria
eran ubicados en las afueras del nucleo social y
comercial, se vio marcada por la creacion de “islas
urbanas”, dejando los terrenos de los alrededores
de estos proyectos sin construccion pero también
sin supervision. En paralelo a estas construcciones,
las migraciones que habian iniciado de manera
abrupta tras el cese de las politicas migratorias en
la que la dictadura tenia sumergida a la poblacion

en general, iban siendo cada vez mas y mas

frecuentes. Por ello, y aunque ya para entonces
existian algunos proyectos de vivienda social,
era imposible dar una respueta acorde con la
demanda, que duplicaba y en ocasiones hasta

triplicaba lo que el gobierno podia ofrecer.

Los analisis hechos y el estudio de algunos de los
barrios principales de la capital nos han permitido
constatar que los terrenos que eran dejados con
las dotaciones basicas para que fueran viables
para ser habitados, fueran el blanco principal
para los nuevos habitantes de Santo Domingo
que buscaban invadir terrenos y hacerse de una
vivienda propia. La forma y la rapidez con la
que éstos se poblaron y crecieron nos llevan a
concluir que fueron, de cierta forma, “inducidos”
por las autoridades del pals, pues no solo los
terrenos carecian de supervision alguna, sino
que para entonces ninguna institucion parecia
tener la intencion de ralentizar este proceso.
Las migraciones no fueron frenadas, siendo
que los gobiernos necesitaban toda la mano
de obra que estas le generaban, sumandole a

esto que las politicas de desarrollo tanto urbano

como econdmico estaban solamente centradas
en la capital, lo que hizo que todo aquel que
quisiera optar por una buena educacion o una
mejor calidad de vida, tuviera que desplazarse
para conseguirla. Ademas, el estado conocia la
imposibilidad que tenian de dar una respuesta
adecuada en un tiempo determinado, por lo que
permitieron que la ciudadania tomara las riendas
de la situaciéon en sus propias manos y empezaran
a crear sus propias viviendas. De ahi que, aunque
el gobierno no hubiera generado estos barrios
de forma directa, si que contribuyeron a su
desarrollo de manera indirecta, propiciandoles
las dotaciones necesarias para que estos terrenos

fueran construibles.

A lo largo y ancho de Santo Domingo existen
sectores generados en torno a esta realidad,
lo que tenido como consecuencia, no solo una
ciudad creada practicamente bajo premisas
individualistas y poco planificadas, con un alto
porcentaje de desarrollo horizontal, problemas
viales y de movilidad por la falta de planificacion

y una falta de coherencia en su morfologia
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urbana, sino también un descontrol del ndmero
de habitantes de la capital, dejando cada vez mas

despobladas las demas provincias.

Como consecuencia de todas estas situaciones,
la falta de planificacion urbana se vio alimentada
por la falta de leyes que gestionaran el espacio de
manera correcta. Se ha podido constatar que el
ordenamiento urbano en Republica Dominicana,
aunqgue tiene mas de medio siglo frente al frente
de ciertas politicas de estado, nunca se le ha
terminado de dar la importancia adecuada y es
por eso que aun en nuestros dfas, importantes
proyectos de ley como el que autorizan la creacion
e implementacién de un Plan de Ordenamiento
Territorial o el de Regiones Unicas que busca
organizar las competencias a nivel urbano de
las instituciones del pais, llevan casi una década
fluctuando entre las diferentes camaras, ya sea por

falta de interés del estado, ya sea a conveniencia

de particulares.

Dentro de esta particular realidad en Santo

Domingo se ha podido constatar que destaca el

municipio de Los Alcarrizos, cuyo desarrollo se ha
generado practicamente al 100% bajo el concepto
de "Generacion Espontanea Inducida”. A través de
las décadas, el municipio se ha convertido en el
"depdsito” favorito del Estado: fue, por excelencia,
el lugar de creacion de programas de vivienda
social, sobretodo aquellos de clase media y media-
baja, y, a diferencia de los mencionados proyectos
para funcionarios y demas, alli eran ubicados
aquellos que eran desalojados de sus viviendas
para la realizacion de los grandes proyectos de
ciudad y tambiéen los damnificados de los desastres

naturales.

El problema fundamental de la creacion de estos
proyectos es que, primero, no respondian a
ninguna logica de planificacion ni de tiempo, por
lo que no existia coherencia entre un proyecto y
otro. Y esta misma falta de planificacion hacia que,
entre un proyecto y otro, ya parte de los terrenos
fueran invadidos y construidos, por ejemplo, por
aquellos desalojados que no alcanzaron a tener
una vivienda, por los que migraban o por aquellos

afectados por los huracanes a los que el Estado no

les daba respuesta.

Los Alcarrizos entonces crecid, no solo de forma

horizontal, sino con una inmensa carencia
de equipamientos sino también con muchos
problemas de infraestructura, lo que ha nuestros
dias se ha traducido en ser uno de los municipios
con mayores problematicas de todos los tipos y a

todos los niveles.

Es menester destacar que en los ultimos afios
se han creado diversos planes y programas de
planeamiento urbano, como una forma que han
tenido las autoridades de aproximarse a dar una
respuesta a las tantas dificultades que se presentan.
Sin embargo, estos planes suelen quedar en el
olvido y su desarrollo suele ser bastante complejo

por multiples razones.

Por un lado, la falta de un banco de datos que
permita conocer el municipio adecuadamente y
reconocer el origen de sus problematicas hace
que abordarlo sea practicamente inviable debido

tambiéen al tamafio del municipio. Y, por el otro



lado, la falta de interés que han tenido las diferentes
administraciones en dar una respuesta integral a
las diferentes situaciones del sector. También se
ha podido ver que existen varias planificaciones
a nivel municipal que se solapan entre si y que
las distintas instituciones no se ponen de acuerdo
para solucionar problemas que competen a
mas de una, por lo que los proyectos tampoco
avanzan adecuadamente. A pesar de ello, la
problematica fundamental que se ha descubierto
ha sido la incorrecta desescalada de los planes
de ordenamiento que se tienen para readecuar
estas ciudades que tienen en su desarrollo dos
realidades que no pueden ser separadas: por un
lado, la ciudad de creacion formal construida con
ciert criterio de urbanismo y por el otro, la ciudad
que se ha creado de manera espontanea con

poca planificacion.

Esta investigacion y su particular estudio del sector
de Los Alcarrizos nos ha permitido concluir que
los Planes de Ordenamiento Territorial no pueden
descender desde la escala municipal hasta la escala

de proyectos puntuales, pues entre unay otra hay

una brecha muy amplia, lo que impide que los
proyectos puedan solucionar una problematica
que va mas allad del asfaltado de una calle o la
creacion de un puente. En Republica Dominicana
hace falta un documento de planeamiento
que vele porque, una vez se haya estudiado el
municipio, se realice un anélisis pormenorizado
de los sectores que lo componen, estudiandolos
hasta determinar si estos han sido o no, fruto de
un desarrollo espontaneo inducido. Y, aquellos
que corresponden a este Ultimo grupo no han de
ser tratados solo como el desarrollo de una ciudad
informal, sino que las soluciones planteadas
deben ir fundamentadas en el analisis de ambas
realidades, su interacciéon y como se integra su

funcionamiento en el resto del municipio.

Quisieramos finalizar con una frase de Jane Jacobs:
“las ciudades tienen la capacidad de proporcionar
algo paratodo elmundo, solo cuando se crean para
todo el mundo”. No podemos seqguir permitiendo
que el desarrollo de nuestras ciudades se haga
desde una perspectiva que beneficie a unas clases

sociales a costo del detrimento de otras y esto

solo sucedera cuando el Estado entienda que el
"hacer ciudad” va mucho mas alla de construir
proyectos individuales e individualistas. Es tiempo
de hacer del urbanismo, del buen urbanismo, algo

accesible para todos.
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