
117

БЕ
ЗО

ПА
СН

ОС
ТЬ

, У
СТ

ОЙ
ЧИ

ВО
СТ

Ь,
 Э

КО
ЛО

ГИ
ЯПроблемные вопросы правового 

регулирования использования автомобилей 
с автоматизированной системой вождения

НАУЧНАЯ СТАТЬЯ
УДК 34:629.113
DOI: https://doi.org/10.30932/1992-3252-2022-20-4-11

Мир транспорта. 2022. Т. 20. № 4 (101). С. 117–122

Александр Игоревич Землин1, Мария Андреевна Матвеева2, 
Евгения Валентиновна Гоц3, Антон Алексеевич Торшин4

1 Российский университет транспорта, Научно- экспертный совет Центра исследования проблем 
безопасности Российской академии наук, Москва, Россия.
2, 3, 4 Российский университет транспорта, Москва, Россия.
 1 zemlin.aldr@yandex.ru.
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В условиях коренного изменения принципиальных подходов к построению 
системы организации дорожного движения, традиционно основанной на уста-
новлении обязанности водителя обеспечивать постоянный контроль за дорож-
ной обстановкой и, соответственно, презюмировании его ответственности 
за вред, причинённый источником повышенной опасности, проблема правового 
регулирования применения высокоавтоматизированных транспортных средств, 
оснащённых автоматизированной системой вождения, не предусматривающей 
участия водителя в динамическом управлении автомобилем, становится не 
только актуальной в теоретическом, но и особо значимой в практическом ас-
пектах.

Целями ведущегося авторами комплексного исследования стали выявление 
и визуализация ключевых групп проблем правового обеспечения использования 
автомобилей с автоматизированной системой вождения, формулирование 
предложений по их решению в рамках последующего системно- правового иссле-
дования. В данной публикации приведены результаты рассмотрения первого 
блока обозначенных вопросов.

С использованием методик системно- правового подхода, формально- 
логического и формально- догматического анализа авторами определены наи-
более проблемные вопросы легализации терминологии, используемой в позитив-
ном праве и научных источниках. В частности, предложены варианты выявления 
сущностных признаков высокоавтоматизированных автомобилей в интересах 
последующего законодательного определения того, какие автомобили должны 

быть отнесены к высокоавтоматизированным, какой программно- аппаратный 
комплекс может считаться автоматизированной системой вождения и т.п.

По результатам решения научной задачи, состоящей в определении на-
правлений адаптации законодательства, регулирующего требования к безопас-
ности транспортных средств и процедуру их допуска к эксплуатации к потреб-
ностям широкого внедрения высокоавтоматизированных автомобилей, авто-
рами сделан вывод, что данная работа может вестись в двух направлениях 
одновременно: по разработке верхнеуровневых, сущностных требований 
к безопасности и по выработке точечных, сугубо технических требований 
к автоматизированным системам вождения, а также по разработке методоло-
гии их испытаний.

В рамках осуществления таксономического анализа, осуществлённого 
авторами в целях определения круга прав и обязанностей участников исследуе-
мых отношений предлагается особо выделить проблему разграничения ситуа-
ций, в которых водителю необходимо принимать активное участие в управлении 
автомобилем, от ситуаций, в которых от него не требуется активного вовле-
чения в этот процесс.

При рассмотрении вопросов ответственности за вред, причинённый ав-
томобилем с автоматизированной системой вождения, делается акцент на 
необходимость решения проблемы баланса ответственности владельца авто-
мобиля и изготовителя, чему может способствовать применение методов 
компаративно- правового анализа.
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ВВЕДЕНИЕ

Технологии беспилотного вождения нахо-
дят всё более широкое распространение 
в мире и получают более прочную регулятор-
ную основу . В зарубежных правопорядках 
наблюдается активный переход от стадии 
экспериментального регулирования («регуля-
торных песочниц») к стадии ограниченного 
введения всеобщего регулирования .

Так, c 6 июля 2022 года в Европейском 
Союзе начал действовать Регламент (ЕС) 
Европейского Парламента и Совета 2019/2144 
о требованиях к безопасности транспортных 
средств 1, в котором среди прочего выдвига-
ются базовые требования к безопасности 
высокоавтоматизированных и полностью 
автоматизированных автомобилей (ст . 11) . C 
1 августа 2022 года также вступило в силу 
Положение об управлении интеллектуальны-
ми и подключёнными транспортными сред-
ствами в Шэньчжэньской особой экономиче-
ской зоне (Китай), в соответствии с которым 
вводится постоянное регулирование для вы-
сокоавтоматизированных автомобилей с во-
дителем за рулём, а также разрешается ис-
пользование полностью автоматизированных 
автомобилей в специально отведённых зо-
нах 2 . 11 марта 2022 года Национальная адми-
нистрация безопасности дорожного движения 
США пересмотрела требование Федеральных 
стандартов безопасности транспортных 
средств об обязательном присутствии руля 
в конструкции автомобиля, таким образом, 
устранив ключевое регуляторное препятствие 
для внедрения полностью автономных авто-
мобилей 3 .

Российская система правового регулиро-
вания автомобилей, оснащённых автоматизи-
рованными системами вождения, всё ещё 

1 Regulation (EU) 2019/2144 of The European Parliament 
and of the Council of 27 November 2019 on type-approval 
requirements for motor vehicles and their trailers, and 
systems, components and separate technical units intended 
for such vehicles, as regards their general safety and the 
protection of vehicle occupants and vulnerable road users . 
[Электронный ресурс]: https://eur-lex .europa .eu/legal- 
content/EN/LSU/?uri=CELEX%3A32019R2144 . Доступ 
10 .08 .2022 .
2 Shenzhen unveils China’s first regulation on intelligent 
connected vehicles . [Электронный ресурс]: https://www .
globaltimes .cn/page/202207/1269924 .shtml . Доступ 
10 .08 .2022 .
3 The Deputy Administrator of the National Highway Traffic 
Safety Administration, Steven S . Cliff . [Электронный ре-
сурс]: https://www .nhtsa .gov/sites/nhtsa .gov/files/2022–03/
Final- Rule- Occupant- Protection- Amendment- Automated- 
Vehicles .pdf . Доступ 10 .08 .2022 .

находится в экспериментальной стадии . 
Ключевым нормативным актом, регулирую-
щим тестирование высокоавтоматизирован-
ных автомобилей, является постановление 
Правительства РФ от 09 .03 .2022 г . № 309 
«Об установлении экспериментального пра-
вового режима в сфере цифровых инноваций 
и утверждении Программы эксперименталь-
ного правового режима в сфере цифровых 
инноваций по эксплуатации высокоавтомати-
зированных транспортных средств» . В соот-
ветствии с указанным постановлением на 
территории г . Москвы, г . Иннополис и феде-
ральной территории «Сириус» был установ-
лен экспериментальный правовой режим по 
эксплуатации высокоавтоматизированных 
транспортных средств, в рамках которого 
допускается ограниченная эксплуатация вы-
сокоавтоматизированных и полностью авто-
матизированных автомобилей .

Следует отметить, что переход от экспе-
риментального ко всеобщему регулированию 
требует решения целого ряда новых проблем 
правового характера, решение которых невоз-
можно без теоретического осмысления . 
К центральным темам российских правовых 
исследований, опубликованных на текущий 
момент, можно отнести проблематику обес-
печения безопасности эксплуатации транс-
портных средств [1–3] и проблематику ответ-
ственности за вред, причинённый высокоав-
томатизированным автомобилем [4–6] .

Внимание к правовому регулированию 
применения высокоавтоматизированных 
транспортных средств существенно возросло 
в период распространения коронавирусной 
инфекции, поскольку применение беспилот-
ных средств позволяло минимизировать так 
называемое «перекрёстное заражение», обес-
печивало доставку медикаментов, продуктов 
питания и прочего в районы с высоким уров-
нем риска заражения [7–9] .

Вместе с тем, в отечественной литературе 
отсутствует, за редким исключением, систе-
матическое описание правовых проблем, 
которые возникают в связи с использованием 
автомобилей с автоматизированной системой 
вождения [10] . В целом речь идёт в опреде-
лённом смысле и о разработке законодатель-
ной новеллы, что, однако, применительно 
к другим проблемам правового регулирования 
транспорта, было характерно и для других 
этапов развития транспортного образования 
и науки [11–13] .
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В связи с этим авторы ставят своей целью 
дать обзор ключевых проблем, стоящих перед 
законодателем, на пути к формированию 
полноценного правового регулирования ис-
пользования автомобилей с автоматизирован-
ной системой вождения .

РЕЗУЛЬТАТЫ
Проблемные вопросы легализации 
понятий и терминов

К одной из самых базовых проблем в сфе-
ре правового регулирования автомобилей, 
оснащённых автоматизированной системой 
вождения, можно отнести проблемы терми-
нологии . Проблема определения ключевых 
понятий в любой научной области исходная 
проблема для начала исследований [14, 
с . 189] . Так, в научной литературе отсутствует 
консенсус касательно предпочтительной тер-
минологии, которая должна употребляться 
в отношении как всех автомобилей, оснащён-
ных автоматизированной системой вождения, 
так и в отношении автомобилей, автоматизи-
рованная система вождения которых позво-
ляет обеспечить управление автомобилем при 
отсутствии водителя в салоне .

В настоящее время ни в законодательстве, 
ни в научной литературе не выработано еди-
ное понимание относительно того, какие 
программно- аппаратные комплексы должны 
считаться автоматизированными системами 
вождения, а какие должны быть отнесены 
лишь к системам помощи водителю 4 . Указан-
ное разграничение имеет большой практиче-
ский смысл . Так, среди производителей вы-
сокоавтоматизированных автомобилей растёт 
обеспокоенность в связи с тем, что потреби-
тели и законодатели часто переоценивают 
возможности продвинутых систем помощи 
водителю и принимают их за полноценные 
автоматизированные системы управления 5 . 
Кроме того, решение указанного вопроса 
будет также иметь важные регуляторные 
последствия для установления дифференци-
рованных требований к водителям, процессу 
оценки технического соответствия высокоав-
томатизированных автомобилей, а также для 

4 Clarification of the boundaries between ADAS and ADS . 
[Электронный ресурс]: https://unece .org/sites/default/
files/2022–01/GRVA-12–17e .pdf . Доступ 11 .08 .2022 .
5 AAI seeks to reduce ‘persistent confusion’ over levels of 
vehicle autonomy . [Электронный ресурс]: https://www .
repairerdrivennews .com/2022/03/23/aai-seeks-to-reduce- 
persistent-confusion-over-levels-of-vehicle- autonomy/ . 
Доступ 11 .08 .2022 .

установления стандарта виновной ответ-
ственности водителей .

Проблемы допуска к эксплуатации 
автомобилей с автоматизированной 
системой вождения

Значимый пласт проблем, находящихся на 
стыке технологий и права, возникает в связи 
с необходимостью пересмотра существую-
щих подходов к проведению процедуры до-
пуска к эксплуатации высокоавтоматизиро-
ванных автомобилей и оценке их безопасно-
сти . Так, по сравнению с использованием 
автомобилей, не оснащённых автоматизиро-
ванной системой вождения, использование 
высокоавтоматизированных автомобилей 
несёт в себе большее количество потенциаль-
ных рисков, связанных с работой автоматизи-
рованной системы вождения, которая в теку-
щих условиях начинает выполнять самый 
широкий спектр задач по динамическому 
управлению автомобилем . В связи с этим 
существенно возрастает многообразие тесто-
вых сценариев, которые требуют проверки 
в рамках проведения процедуры оценки со-
ответствия транспортных средств и, в част-
ности, проведения испытаний тестовых об-
разцов 6 . При этом традиционные вопросы 
допуска к управлению автомобилем, меди-
цинского освидетельствования [15, с . 103–
105; 16, с . 284], оценки профессионально 
важных качеств [17] и психологической го-
товности водителей к профессии остаются 
в актуальной повестке [18] .

Представляется, что обозначенная проб-
лема требует комплексного пересмотра ныне 
действующих процедур проведения оценки 
соответствия автомобилей обязательным 
требованиям технических регламентов, а рав-
но и самих требований, содержащихся в тех-
нических регламентах . Регуляторная работа 
в данном направлении может строиться, как 
минимум, по двум векторам .

С одной стороны, могут вырабатываться 
и систематизироваться сущностные требо-
вания к безопасности автомобилей с авто-
матизированной системой вождения . К ука-
занным требованиям, в частности, можно 
отнести требования о способности автома-

6 New Assessment/Test Method for Automated Driving 
(NATM) Guidelines for Validating Automated Driving System 
(ADS) –  amendments to ECE/TRANS/WP .29/2022/58, pp . 
1–2 . [Электронный ресурс]: https://unece .org/sites/default/
files/2022–05/WP .29–187–08e .pdf . Доступ 19 .08 .2022 .
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тизированной системы вождения сигнали-
зировать о выходе из среды своей штатной 
эксплуатации или иных обстоятельствах, 
свидетельствующих о необходимости для 
водителя принять управление автомобилем 
на себя, о наличии систем мониторинга 
и фиксации дорожных событий и активно-
сти водителя и иных событий, к системе 
визуализации восприятия дорожной обста-
новки аппаратным комплексом автоматизи-
рованной системы вождения в режиме ре-
ального времени .

С другой стороны, параллельно с этим 
должна вестись работа по выработке точеч-
ных, сугубо технических требований к авто-
матизированным системам вождения, а также 
по разработке методологии их испытаний . 
Указанная работа среди прочего может вклю-
чать систематизацию тестовых сценариев 
использования автомобилей с автоматизиро-
ванной системой вождения, установление 
требований к процедурам симуляционного 
тестирования, тестирования на треке и на 
дорогах общего пользования .

Проблемы определения круга прав 
и обязанностей участников дорожного 
движения

Всё большая автоматизация функций вож-
дения порождает вопрос о необходимости 
пересмотра круга прав и обязанностей участ-
ников дорожного движения, в которое вовле-
чены автомобили с автоматизированной 
системой вождения . Наиболее проблемным 
является вопрос о том, в какой степени води-
тель автомобиля должен сохранять контроль 
за дорожной обстановкой на всём пути сле-

дования автомобиля, оснащённого автомати-
зированной системой вождения, в зависимо-
сти от степени автономности такого автомо-
биля .

Так, можно заметить, что конечная цель 
создания технологий беспилотного вожде-
ния состоит в том, чтобы делегировать 
функции по активному управлению автомо-
билем от человека программно- аппаратному 
комплексу, то есть, иными словами, в том, 
чтобы автоматизировать функцию водителя . 
При этом на текущем этапе своего развития 
высокоавтоматизированные автомобили 
могут не обеспечивать необходимого уров-
ня гарантий безопасности, при котором 
водителю может быть позволено на регуля-
торном уровне отвлекаться от контроля за 
дорожной обстановкой в тех случаях, когда 
транспортное средство находится под 
управлением автоматизированной системы 
вождения в пределах среды её штатной 
эксплуатации .

Тем не менее повышение уровня безопас-
ности высокоавтоматизированных автомоби-
лей и совершенствование автоматизирован-
ных систем вождения приближают необходи-
мость регуляторного разграничения ситуа-
ций, в которых водителю необходимо 
принимать активное участие в управлении 
автомобилем, от ситуаций, в которых от него 
не требуется активного вовлечения в этот 
процесс 7 .
7 Law Commission, Scottish Law Commission . Automated 
vehicles: joint report . Law Commission Report No . 404 . 
Scottish Law Commission Report No . 258, 26 January 2022, 
p . 36 . [Электронный ресурс]: https://www .scotlawcom .gov .
uk/law-reform/law-reform- projects/joint- projects/automated- 
vehicles/ . Доступ 11 .08 .2022 .
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Проблемы ответственности за вред, 
причинённый автомобилями 
с автоматизированной системой 
вождения

Как отмечается отечественными и зару-
бежными исследователями, одним из наибо-
лее значимых вызовов для законодателей 
и правоприменителей в вопросах деликтной 
ответственности за причинение вреда высо-
коавтоматизированными автомобилями явля-
ется существенное смещение контроля за 
рисками причинения вреда в сторону изгото-
вителя такого автомобиля 8 . Так, с развитием 
технологий беспилотного вождения возраста-
ет роль причинности, связанной со сбоями 
в программно- аппаратном комплексе автома-
тизированной системы вождения, и при этом 
снижается роль человеческого фактора, свя-
занного с водителем автомобиля . В связи 
с этим более остро проявляются проблемы 
поиска справедливого и эффективного балан-
са ответственности владельца автомобиля 
и изготовителя, которые потребуют решения 
со стороны законодателя и правопримените-
лей с появлением случаев причинения вреда 
высокоавтоматизированными автомобилями .

Авторы полагают, что решение проблемы 
установления меры ответственности владель-
ца автомобиля и изготовителя за причинение 
вреда высокоавтоматизированными транс-
портными средствами, равно как и оснований 
привлечения участников возникающих при 
этом правоотношений к указанной ответ-
ственности, находится в плоскости поиска 
возможных вариантов сочетания мер публич-
но- правовой (в первую очередь, –  админи-
стративной) и частноправовой (гражданско- 
правовой) ответственности . При этом особо 
значимым является вопрос чёткого и одно-
значного установления нормами законода-
тельства правового статуса всех категорий 
субъектов, участвующих в процессах, связан-
ных с использованием автомобилей с автома-
тизированной системой вождения .

ВЫВОДЫ
В рамках данной статьи авторами были 

выделены ключевые группы проблем право-

8 Expert Group on Liability and New Technologies . Liability 
for Artificial Intelligence and Other Emerging Digital 
Technologies . European Union, 2019 . P . 35 . [Электрон-
ный ресурс]: https://op .europa .eu/en/publication- detail/-/
publication/1c5e30be-1197–11ea-8c1f-01aa75ed71a1/
language-en . Доступ 11 .08 .2022 .

вого обеспечения использования автомоби-
лей с автоматизированной системой вожде-
ния, а также сформулированы направления 
их решения .

1 . Применительно к проблемам термино-
логии в качестве наиболее острой можно 
выделить проблему определения того, какие 
именно автомобили должны быть отнесены 
к высокоавтоматизированным . В свою оче-
редь, указанная проблема вытекает из проб-
лемы определения того, какой программно- 
аппаратный комплекс может считаться авто-
матизированной системой вождения .

2 . Авторы отмечают, что для широкого 
внедрения высокоавтоматизированных авто-
мобилей также необходима работа по адап-
тированию законодательства, регулирующе-
го требования к безопасности транспортных 
средств и процедуру их допуска к эксплуа-
тации . Данная работа может вестись в двух 
направлениях одновременно: по разработке 
принципиальных, сущностных требований 
к безопасности и по выработке точечных, 
сугубо технических требований к автомати-
зированным системам вождения, а также по 
разработке методологии их испытаний .

3 . В рамках анализа проблематики пере-
определения круга прав и обязанностей 
участников указанных правоотношений ав-
торы выделяют проблему разграничения 
ситуаций, в которых водителю необходимо 
принимать активное участие в управлении 
автомобилем, от ситуаций, в которых от 
него не требуется активного вовлечения 
в этот процесс .

4 . В свою очередь, при рассмотрении 
вопросов ответственности за вред, причи-
нённый автомобилем с автоматизированной 
системой вождения, делается акцент на не-
обходимости решения проблемы баланса 
ответственности владельца автомобиля 
и изготовителя .

Выделенные и систематизированные 
проблемы правового регулирования исполь-
зования автомобилей с автоматизированной 
системой вождения, сделанные авторами 
умозаключения не носят абсолютного, за-
вершённого, окончательного характера, од-
нако, они могут стать основой для научной 
дискуссии . Более детализированные, научно 
обоснованные и практически фундирован-
ные выводы, выражающие позицию авторов 
по поднятой в данной статье проблеме, будут 
представлены в последующих публикациях 
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по итогам ведущихся в настоящее время 
исследований .
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