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АННОТАЦИЯ
Устойчивое развитие национальной экономики с учетом создания механизмов обеспечения экономической без-
опасности, технологического суверенитета и предотвращения угроз локализации импортных поставок товаров ко-
нечного и  промежуточного потребления является одним из приоритетных направлений экономической полити-
ки России в условиях сформировавшихся под давлением санкций системных ограничений. В этой связи изучение 
ключевых экстерналий, порождаемых в  рамках санкционного противостояния, является крайне востребованной 
как для науки, так и для практики задачей. В настоящей работе авторы уделяют внимание как актуализации по-
ставленной проблемы, так и обзору некоторых издержек и выгод, которые могут быть извлечены в условиях новой 
реальности для национальной экономической системы России. Основной целью исследования является система-
тизация ключевых параметров экономического роста в России в условиях санкционного давления образца 2022 г. 
и обоснование политики интенсификации импортозамещения как ключевого механизма обеспечения устойчивого 
развития в средне- и долгосрочной перспективе в условиях новой реальности. Предметом исследования выступают 
ограничения со стороны ряда западных стран по отношению к российской экономике, порождаемые ими издержки 
и возможности для построения новой модели экономического роста. В качестве основных результатов исследова-
ния необходимо выделить систематизацию санкций и ограничений, введенных по отношению к России в 2022 г.; 
идентификацию тенденций в формировании ключевых макроэкономических параметров российской экономики, 
раскрывающих особенности развития рынка труда, формирования ВВП, инвестиционной и  деловой активности 
и т. п.; систематизацию рисков и перспектив экономического роста, в том числе с проецированием теоретических 
моделей экономической динамики (IS-LM, AD-AS) на полученные оценки; идентификацию зависимости националь-
ной экономики России от импорта технологий и товаров промежуточного/конечного потребления с последующим 
обоснованием и разработкой модели стимулирования политики импортозамещения в рамках активизации научно-
технической революции (НТР).
Ключевые слова: санкционное давление; устойчивое развитие экономики; риски; возможности; импортозамеще-
ние; научно-технологическое развитие; моделирование; кризис
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AbsTRACT
The sustainable development of the national economy, taking into account the creation of mechanisms for ensuring 
economic security, technological sovereignty and preventing threats to the localization of import supplies of final and 
intermediate consumption goods, is one of the priority directions of economic policy in the conditions of systemic 
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ВВЕДЕНИЕ
Усиливающееся санкционное давление, оказыва-
емое на российскую экономику, предопределяет 
существенные риски устойчивого развития и не-
обходимость адаптации воспроизводственных 
процессов к новой реальности. Формируемые 
ограничения во внешнеторговой и коопераци-
онной деятельности проявляются в локализации 
доступа к импорту сырья, технологий, услуг, то-
варов конечного и промежуточного потребления, 
используемых в той или иной степени различны-
ми секторами экономики в системе организации 
экономических отношений [1, 2].

«Санкции в общем понимании —  это разрыв 
интеграционных и кооперативных связей, это, по 
сути, удар по теории и практике международного 
разделения труда, обеспечивающего в итоге сни-
жение затрат производимой продукции с учетом ее 
производства в наиболее благоприятных условиях» 
[3]. Санкции по отношению к экономике России со 
стороны ряда западных стран сделали невозмож-
ным поддержание импорта на прежнем уровне. 
Трансформируются логистические и коопераци-
онные связи, в связи с чем остро встает вопрос 
о поиске моделей нивелирования рисков и выхода 
на траекторию устойчивого развития наиболее 
«страдающих» секторов национальной экономики.

Учитывая повышенный уровень востребованно-
сти исследований, направленных на поиск и обосно-
вание механизмов технологического суверенитета 
и реализации политики импортозамещения как на 
макро-, так и на мезоуровне, исследования, посвя-

щенные этой проблематике, начали появляться все 
чаще в отечественной научной литературе.

Один из первых в отечественной научной ли-
тературе вопрос об устойчивом экономическом 
развитии в условиях внешнего давления на эко-
номическую систему, порождающего высокий уро-
вень ограничения импорта технологий и товаров, 
поднял академик Л. И. Абалкин. В соответствии со 
взглядами ученого «государство, особенно в форс-
мажорной кризисной ситуации, вынуждено даже 
себе в убыток производить то, без чего оно не мо-
жет обходиться» [4]. Тем самым актуализируется 
приоритет экономической безопасности страны 
и ориентир на необходимость стимулирования 
политики импортозамещения особенно в «острых» 
фазах циклического развития экономики.

Вторят данной позиции И. И. Пичурина 
и Д. В. Блинова [5]. В своей работе исследователи 
указывают, что «увеличение импорта никогда не 
приносило блага российской экономике, а в настоя-
щее время оно достигло такого масштаба, что само 
существование России “оказалось под угрозой”» [5].

В. С. Осипов в своем исследовании обосновывает 
позицию, в соответствии с которой «в результате 
принятия рецептов Вашингтонского консенсуса, 
страны “третьего мира” потеряли свою промыш-
ленность, так как слишком быстро открылись ми-
ровым рынкам. Приток на национальный рынок 
импортных товаров в первую очередь погубил 
промышленность, что привело к снижению до-
ходов населения (ведь возрастающая отдача была 
потеряна, а убывающая отдача осталась)» [6].
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Проблема существенной зависимости от им-
порта в обрабатывающем секторе производства 
обосновывается и в исследованиях А. П. Цыпина 
[7], Н. А. Невской [8] и других российских ученых.

Важно также отметить и то, что вопросам теоре-
тического и прикладного осмысления и исследова-
ния политики импортозамещения и формирования 
устойчивых кооперационных связей, мало подвер-
женных мировой конъюнктуре, уделяется значи-
тельное внимание в последние годы и среди зару-
бежных исследователей. К наиболее заметным из 
них следует отнести: исследования S. Stone, D. Flaig 
and F. Van Tongeren 1, L. Feng, Z. Li, D. Swenson [9], 
K. Malik, V. Wickramasinghe [10], G. Hufbauer, J. Schott, 
K. Elliott, B. Oegg [11] и др.

В целом необходимо констатировать, что, несмо-
тря на отдельные работы, посвященные проблемам 
технологического и продуктового суверенитета 
национальных экономических систем, вопросы эм-
пирического обоснования моделей импортозамеще-
ния и формирования устойчивых кооперационных 
связей в условиях системных ограничений, мало 
подверженных мировой конъюнктуре, не получили 
должного развития как на национальном, так и на 
региональном уровнях. Это обуславливает и акту-
ализирует необходимость наращивания проведе-
ния исследований в этой области. Особенно остро 
данные вопросы стоят на текущей повестке в Рос-
сийской Федерации, столкнувшейся с внешними 
барьерами в поставках импорта и необходимости 
поиска направлений и механизмов моделирования 
новых кооперационных цепочек в условиях сан-
кционных ограничений, обостривших проблему 
стимулирования политики импортозамещения 
и обеспечения технологического суверенитета. Ос-
мыслению и некоторому решению поставленных 
вопросов и посвящена настоящая статья, основ-
ной целью которой является систематизация угроз 
и возможностей роста для национальной экономики 
в условиях внешнего давления.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
В качестве методического инструментария иссле-
дования поставленных вопросов о влиянии сан-
кционного давления, важнейшим последствием 
которого является ограничение импорта и нару-
шение логистических и кооперационных цепочек 
создания добавленной стоимости, целесообразно 
использовать методы системного анализа данных, 

1 OECD, Trade and Agriculture Directorate. URL: https://www.
gtap.agecon.purdue.edu/resources/download/7203.pdf (дата 
обращения: 07.03.2021).

их агрегирование и обработку, методы логиче-
ского и дескриптивного анализа, а также инстру-
менты сценарного проектирования. В этой связи 
важнейшей методической основой исследования 
является поиск закономерностей экономического 
развития в условиях новой реальности, определе-
ние на этой основе перспектив зарождающихся 
новых трендов экономической динамики и по-
тенциальных последствий как положительного, 
так и отрицательного порядка.

Ключевым методическим инструментарием, 
формирующим основу для поиска решений на 
поставленные задачи, является систематизация 
введенных санкций по отношению к национальной 
экономике. По состоянию на октябрь 2022 г. в от-
ношении России принято 8 пакетов санкций, что 
сделало ее «лидером» в мире по этому показателю. 
В общей сложности на страну наложено более 10 000 
санкционных мер (табл. 1, рис. 1).

Санкционное давление на национальную эко-
номику РФ и последующие за ним корректировки 
ключевых макроэкономических индикаторов де-
монстрируют два этапа адаптации к системным 
преобразованиям. Первый из них характеризу-
ется повышенной волатильностью и реакцией на 
внешнеполитический «шок» (масштабные санкции 
в феврале-марте 2022 г.). Второй характеризует-
ся системной адаптацией к произошедшим пер-
турбациям. Наиболее отчетливо дихотомическая 
основа адаптационных процессов к санкционному 
давлению на экономику России была заметна на 
финансовых рынках.

Центральный банк России повысил ключевую 
процентную ставку в 2,5 раза в I квартале 2022 г. 
в целях борьбы с возникшей турбулентностью, ко-
торая привела к быстрому росту цен на кредиты [с 
8,5% (февраль 2022 г.) до 20% (март 2022 г.)]. В даль-
нейшем ставка снижалась и достигла уровня 7,5% 
(октябрь 2022 г.).

Важнейшим следствием взлета учетной ставки 
стало сокращение объемов ВВП и инвестиционной 
активности, что абсолютно органично укладывается 
в модель IS-LM (рис. 2).

Снижение курса рубля (II квартал 2022 г.) привело 
к росту цен на импорт. Существенная инфляция, 
раскрутившаяся в 2022 г., в соответствии с законом 
кейнсианской модели экономического роста, не 
могла не отразиться на уровне ВВП (рис. 3). Резуль-
татом данных закономерностей стало заметное 
снижение ВВП в 2022 г.

Важнейшей особенностью данного кризиса явля-
ется диаметрально противоположные корректиров-
ки базовых активов относительно иных кризисных 
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Таблица 1 / Table 1
Восемь пакетов санкций против Российской Федерации, 2022 г. / Eight Packages of sanctions 

Against the Russian Federation, 2022

Сектор 
экономики / 

Economic sector
Ключевые санкции / Key sanctions

Нефтедобыча

– Заморозка действующих контрактов с отдельными компаниями и введение ограничений на 
заключение новых договоров;
– ограничение экспорта технологий, связанных с добычей и переработкой нефти и иных энергоресурсов;
– ограничения по каналам транспортировки нефти;
– эмбарго на поставку нефти;
– реализация соглашения G7 о предельных ценах на нефть и др.

Газовая отрасль

– Санкции в отношении отдельных компаний отрасли, предусматривающие заморозку действующих 
контрактов и отказ от заключения новых проектов;
– введение Европейским союзом эмбарго на поставку СПГ;
– запрет на страхование судов с топливом

Нефтегазохими-
ческий комплекс 
(НГХК)

– Эмбарго на поставку продукции НГХК;
– реализация соглашения G7 о предельных ценах на нефть;
– запрет на новые инвестиции в российский энергетический сектор;
– запрет страхования и перестрахования морских перевозок нефти в третьи страны;
– запрет на экспорт определенных товаров и технологий, включая те, которые относятся 
к энергетическому сектору, а также к поиску, разведке и добыче нефти, газа и полезных ископаемых;
– введены блокирующие санкции в отношении крупных компаний (Роснефть, Транснефть, Газпром 
Нефть и прочие) и др.

Финансовая 
и банковская 
сферы

– Ограничение доступа России к рынкам капитала и финансовым услугам ЕС;
– отключение Европейским союзом крупнейших российских банков от SWIFT;
– полный запрет на любые трансакции с четырьмя «ключевыми российскими банками», включая 
Сбербанк, ВТБ;
– запрет предоставления аудиторских, бухгалтерских услуг, консалтинговых услуг по стратегии 
ведения бизнеса и GR услуг;
– запрет на покупку, импорт или передачу (прямо или косвенно) золота российского происхождения;
– расширение сферы действия запрета на прием депозитов и др.

Реальный сектор 
экономики

– Ограничение поставок товаров двойного назначения (товары, которые имеют как гражданское, так 
и военное применение);
– запрет российским авиаперевозчикам приземляться, взлетать или пролетать над территорией ЕС;
– введены блокирующие санкции в отношении крупных компаний (Роснефть, Транснефть, Газпром 
Нефть, Камаз, Ростех, Уралвагонзавод, Совкомфлот и прочие);
– запрет на оказание туристических услуг и др.

Промышленность

– Запрет на импорт стальной и железной продукции;
– запрет на новые инвестиции в российский энергетический сектор, кроме гражданской атомной 
энергетики и перевозки определенной продукции в ЕС;
– запрет на экспорт, продажу, передачу оборудования и технологий;
– запрет на ввоз всех видов российского угля и др.

Торговля

– Запрет на сделки с Российским морским регистром судоходства;
– запрет на импорт из России и Белоруссии древесины, цемента, а также морепродуктов и алкоголя;
– запрет российским судам и судам, управляемым Россией, заходить в порты ЕС;
– запрет на экспорт квантовых компьютеров, полупроводников и транспортного оборудования;
– ограничения на торговлю и инвестиции, связанные с определенными экономическими секторами 
и инфраструктурными проектами;
– запрет на импорт из России обработанной и полуобработанной стальной продукции, станков 
и оборудования, пластмасс, транспортных средств, текстиля, обуви, кожи, керамики, некоторых 
химических продуктов и ювелирных изделий не из золота и др.

Источник / Source: разработано авторами по данным портала VEGASLEX / Developed by the authors according to the VEGASLEX portal. URL: 
https://www.vegaslex.ru/upload/medialibrary/9da/VEGAS_LEX_Alert_Sanctions_Feb_2022_RUS_ver3.pdf?ysclid=la9jg8sv7w731664266 
(дата обращения: 10.11.2022).
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фаз развития экономики РФ. Если в рамках цикли-
ческого мирового кризиса 2008 г. и санкционного 
2014 г. цены на энергоресурсы и курс рубля упали 
более, чем в два раза, то в 2022 г. наблюдались ди-
аметрально противоположные тенденции (табл. 2).

Важно при этом отметить, что адаптация на-
циональной экономики РФ в 2022 г. была более 
устойчивой и эффективной относительно пре-
дыдущих кризисов 2014 и 2020 гг. Это во многом 
свидетельствует о выработке некоего иммунитета 
со стороны бизнеса, населения, органов государст-
венной власти к преодолению кризисных процессов, 
формируемых как в рамках санкционного давления, 
так и пандемией. Особенно заметными данные ме-
ханизмы приспособления к новой реальности были 
заметны в начальной фазе кризиса в 2022 г., когда 
санкции наиболее отчетливо проявились в давле-
нии на денежно-кредитную и финансовую системы 
(заморозка золото-валютных резервов) российской 
экономики, а также в ограничении механизмов 
развития реального сектора в рамках пертурбации 
кооперационных, логистических, производственных 
связей и цепочек создания добавленной стоимости.

Между тем ряд макроэкономических индика-
торов по итогам трех кварталов 2022 г. все-таки 
продемонстрировали весьма заметные сигналы 
о наметившихся кризисных проявлениях и рисках 

устойчивого развития. К наиболее значимым не-
обходимо отнести:

•  снижение технологического суверенитета 
в результате запрета импорта ряда технологий 
и товаров конечного/промежуточного потребле-
ния;

•  снижение объемов экспорта в торговом ба-
лансе (в результате введения в 2023 г. предельных 
цен на российские энергоресурсы и планомерный 
отказ от некоторых из них), что предопределяет 
сокращение доходов бюджета и формирует риски 
формирования бюджетного дефицита;

•  снижение чистого экспорта в результате со-
кращения экспортных доходов предопределяет 
снижение ВВП;

•  принятые в ноябре решения G7 о предель-
ных ценах на российскую нефть предопределяют 
риски снижения экспортной выручки, секвестиро-
вание чистого экспорта и, соответственно, роста 
корректировки курса рубля, в том числе и в рам-
ках балансировки бюджета;

•  нарушение финансовой устойчивости бан-
ковского сектора в результате снижения реальных 
доходов населения и сокращения платежеспособ-
ности экономических агентов;

•  снижение общего уровня конкуренции в эко-
номике в результате ухода иностранных компа-

 
 

Государства, введшие санкции  
по отношению к российской экономике 

Государства, осуждающие санкции  
по отношению к РФ 

 
Рис. 1 / Fig. 1. Картография отношения стран мира к санкционному давлению на экономику РФ /  
The Attitude of the Countries of the World to the sanctions Pressure on the Russian Economy
Источник / Source: разработано авторами по данным / Developed by the authors according to: URL: https://www.gd.ru/articles/12177-
sanktsii-dlya-biznesa?ysclid=la9jj5fqle388143546 (дата обращения: 05.11.2022); https://delprof.ru/press-center/open-analytics/
izmeneniya-v-eksporte-i-importe-rf-v-2022-godu-vliyanie-sanktsiy-na-mezhdunarodnuyu-torgovlyu/?ysclid=lab0lhemj5811160288 
(дата обращения: 05.11.2022).
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ний с национального рынка предопределяет 
ухудшение конкурентной среды и снижение ка-
чества организационных и управленческих ре-
шений и др.

РЕзУЛЬТАТЫ И ОБСУЖ ДЕНИЕ
Краткий экскурс в систему экстерналий, вы-
званных санкционным давлением на российскую 

экономику, предопределяет и во многом подтвер-
ждает ранее выдвинутые тезисы о необходимо-
сти выработки мер государственных механизмов 
стимулирования экономической динамики, где 
важнейшим является импортозамещение [12–14]. 
Это связано не только с тем, что доля импорта 
в структуре российской экономики является за-
метной, а в некоторых секторах и весьма высокой 

Рис. 2 / Fig. 2. Графическая интерпретация роста процентной ставки в 2022 г. (модель Is-lM) / 
Graphical Interpretation of Interest Rate Growth in 2022 (Is-lM Model)
Источник / Source: разработано авторами по данным / Developed by the authors according to: URL: https://www.rea.ru/ru/org/
cathedries/Kafedra-otraslevojj-i-biznes-statistiki/Documents/Нуреев%20Р.М._МР-2017.pdf (дата обращения: 05.11.2022).

Рис. 3 / Fig. 3. Модель AD-As как инструмент обоснования произошедших сдвигов в российской 
экономике (образец II–III кварталов 2022 г.) / The AD-As Model as a Tool for substantiating 
the Changes that have Occurred in the Russian Economy (sample II–III Quarters of 2022)
Источник / Source: разработано авторами по данным / Developed by the authors according to EMISS data: URL: https://www.rea.
ru/ru/org/cathedries/Kafedra-otraslevojj-i-biznes-statistiki/Documents/Нуреев%20Р.М._МР-2017.pdf (дата обращения: 05.11.2022).

 

А) Рост цен обеспечил снижение 
совокупного спроса (смещение кривой 
AD из положения 1 в положение 2). 
Б) Снижение спроса привело  
к сокращению совокупного 
предложения (смещение кривой AS 
из положения 1  
в положение 2). 
В) Смещение макроэкономического 
равновесия из точки E1 в точку Е2, что 
свидетельствует о том, что рост цен 
спровоцировал снижение объема ВВП 
(смещение равновесной точки, 
определяющей объем ВВП при 
фиксируемом уровне цен из Y1 в Y2) 
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(рис. 4), но и с тем, что высвобождающиеся ниши 
формируют потенциал развития так называемой 
эндогенной модели экономического роста, осно-
вывающейся на политике автономного развития, 
сопряженного во многом с необходимостью акти-
визации процессов импортозамещения [15–17].

Между тем, опираясь на представленные данные 
(рис. 4), важно отметить необходимость дифферен-

циации и приоритезации подходов к реализации 
механизмов импортозамещения, исходя из пяти 
важнейших факторов:

•  степень уязвимости и зависимости секто-
ров экономики от поставки импорта техноло-
гий и товаров конечного/промежуточного по-
требления (доля импорта из недружественных 
стран);

Таблица 2 / Table 2
Сравнительный анализ падения цен на нефть и рост курса доллара в 2008 и 2022 гг. /  

Comparative Analysis of the Fall in Oil Prices and the Growth of the Dollar in 2008 and 2022

Цена / Price
2008 2014 2022

$ % $ % $ %

Фьючерс на 
нефть Brent

С 139 до 45 –68% ⇓ С 112 до 53 –53% ⇓ С 80 до 104 +30% ⇑

US $
С 23,4 до 

35,9
+53% ⇓ С 34 до 64,3 +89% ⇓ С 76 до 60 –21% ⇑

Источник / Source: разработано авторами по данным / Developed by the authors according to: URL: http://ru.investing.com/ (дата 
обращения: 11.11.2022).

 

Рис. 4 / Fig. 4. Экспортно-импортная зависимость российской экономики, 2021 г. Размер круга 
означает долю сегмента в экономике / Export-Import Dependence of the Russian Economy, 2021.  
The size of the District Means the segment’s share in the Economy
Источник / Source: разработано авторами по данным / Developed by the authors according to: URL: www.forecast.ru/_ARCHIVE/
Presentations/DBelousov/2022–07–15Kolomna.pdf (дата обращения: 10.11.2022).
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•  скорость перенастройки новых логистиче-
ских каналов поставки импортного сырья и това-
ров промежуточного потребления;

•  возможность и перспективы замещения им-
порта в рамках активизации научно-технологиче-
ского развития и формирования новых коопера-
ционных цепочек создания ценности;

•  научно-исследовательский потенциал по от-
дельным сферам жизнедеятельности как инстру-
мент оперативного и стратегического импортоза-
мещения;

•  ориентация отрасли на внешние и внутрен-
ние рынки.

Данные факторы во многом должны определять 
этапы реализации политики импортозамещения.

Важно подчеркнуть, что само по себе ограни-
чение импорта несет в себе две ключевые угрозы: 
первая заключается, как это уже было отмечено, 
в обеспечении устойчивого развития воспроиз-
водственных процессов, а вторая (в соответствии 
с неокейнсианской концепцией эффекта акселе-
ратора) —  с ограничениями в динамике валовых 
доходов и последующим снижением инвестиций 
[16, 18].

Опираясь на базовые постулаты экономической 
теории, формально процесс влияния импорта на 
динамику ВВП можно представить в следующем 
виде (рис. 5).

Прямым доказательством данного алгоритма 
взаимосвязей является реализованные анализ 
и оценка влияния изменения объемов импорта 
на динамику валового внутреннего продукта РФ. 
В рамках построения простейших эконометриче-
ских моделей можно обнаружить (по данным за 
последние 10 лет), что снижение объема импорта 
на 1 млн долл. США приводит к снижению ВВП 
Российской Федерации до 417 млн руб. (табл. 4). 
При этом статистическая значимость полученных 
оценок не вызывает сомнений в рамках анализа 
значений коэффициентов детерминации и иных 
параметров, характеризующих верификацию рас-
четных данных (R-квадрат = 0,92).

Представленные оценки достаточно ярко де-
монстрируют остроту текущего вопроса о поиске 
наиболее эффективных и адаптационных решений, 
направленных на обеспечение технологическо-
го и продуктового суверенитета национальной 
экономики РФ на современном этапе ее развития. 
В целом необходимо отметить, что сформировав-
шаяся ситуация, характеризующаяся необходимо-
стью стимулирования экономической динамики 
в условиях санкционного давления и потребности 
в замещении зарубежных технологий и товаров, 
предполагает фокусировку на реализацию ключе-
вых направлений и механизмов импортозамещения, 
представленных на рис. 6.

Рис. 5 / Fig. 5. Процесс влияния импорта на динамику ВВП в рамках применения эффекта 
акселератора / The Process of Import Influence on GDP Dynamics within the Framework  
of the Accelerator Effect Application
Источник / Source: разработано авторами / Developed by the authors.
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ВЫВОДЫ
Полагаясь на полученные результаты исследо-
вания, необходимо отметить, что в Российской 
Федерации вопросам импортозамещения уде-
ляется самое пристальное внимание. Активно 
реализуемые программы и механизмы феде-
рального и регионального уровня во многом 
способствуют тому, что бизнес демонстрирует 
весьма эффективные методы адаптации к фор-
мирующимся пертурбациям. Более того, как 
было продемонстрировано выше при рассмо-
трении положительных экстерналий для нацио-
нальной экономики, связанных с санкционным 
давлением, для российских предпринимателей 
открываются новые и уникальные «окна воз-
можностей» в рамках высвобождающихся в ре-
зультате ухода зарубежных компаний рыноч-
ных ниш.

Кроме того, необходимо подчеркнуть, что реа-
лизация представленной модели стимулирования 

политики импортозамещения во многом должна 
опираться на исследование структурообразующих 
компонент, формирующих научно-технологиче-
ский суверенитет. К ним необходимо отнести: 
образование, науку, инновации, финансовое обес-
печение НИР и научно-образовательную инфра-
структуру [19, 20]. Их оценка и анализ позволят 
не только выявить «узкие» места и возможности 
импортозамещения в рамках создания отече-
ственных аналогов используемых зарубежных 
технологий, но и обеспечить идентификацию 
направлений и возможности реализации потен-
циала инновационного развития в соответствии 
с принципами и адаптивными механизмами ин-
теграции национальной социально-экономиче-
ской системы в новую парадигму экономического 
роста, соответствующую, в том числе, не только 
политике импортозамещения, но и органичной 
интеграции в фарватер шестого технологиче-
ского уклада.
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Этап 1. Текущие задачи  
(2022–2023 гг.) 
Обеспечение стабильного 
функционирования и развития 
национальной экономики: 
– сохранение и укрепление 
устойчивого механизма реализации 
экономической динамики, 
опирающегося на сформированный  
в посткризисный 2021 г. потенциал 
экономического роста, 
демонстрирующий опору на 
внутреннее потребление  
и наращивание инвестиционной 
динамики; 
– активная поддержка бизнеса; 
– реализация политики наращивания 
социальной стабильности  
и интенсификации модели 
инклюзивного экономического роста 
(индексация заработной платы, 
обеспечение социальных гарантий, 
сохранение стабильности на рынке 
труда и т. п.); 
– обеспечение стабильного 
функционирования производственной 
инфраструктуры (сохранение 
поставок «критического» импорта для 
производственной деятельности); 
и др. 

Этап 2. Задачи ближнего рубежа (2023–2025 гг.) 
1. Обеспечение процессов развития технологического комплекса 
страны в соответствии с ключевыми стратегическими задачами: 
– четкая фокусировка расходов на НИОКР в соответствии с запросом 
рынка и в рамках обеспечения решения стратегических задач 
развития [искусственный интеллект, цифровые платформы, 
квантовые вычисления и связь («новый интернет»), умные  
и биосовместимые материалы, биомед (продление жизни, 
сверхточная медицина); космос как «инфраструктура» организации 
хозяйственных процессов (дата-центры, разведка энергоресурсов  
и т.п.]; 
– проведение технологического форсайта с целью идентификации 
приоритетов инновационного развития компаний и формирующего 
систему их связей с научными организациями; 
– технологическая модернизация научно-исследовательской 
инфраструктуры; 
– создание эффективной модели «научной связанности» в экономике, 
предполагающей выстраивание кооперационных связей бизнеса  
и сектора научных исследований, разработок (стимулирование спроса 
реального сектора экономики на технологические решения); 
– разработка и выстраивание новых кооперационных цепочек 
(включая параллельный импорт), переориентация на 
«дружественные» страны в части научно-исследовательской 
кооперации; 
– поддержка изобретательской деятельности на корпоративном 
уровне и др. 
2. Создание и развитие новых кооперационных связей, 
обеспечивающих устойчивость и гибкость производственных систем 
на корпоративном уровне 

Этап 3. Политика 
экспортоориентированного 
импортозамещения/экспорт 
инноваций 
(2025–2030 гг.) 
Стратегия выращивания 
глобальных чемпионов 
(ориентированных в первую 
очередь на рынки 
развивающихся стран)  
в сфере научно-
исследовательских 
разработок с последующей 
диффузией отечественных 
технологий на внешние 
рынки. К примеру, у РФ есть 
все возможности стать 
лидером по созданию 
цифровых платформ, ИКТ 
(информационно-
коммуникационных 
технологий) 

Рис. 6 / Fig. 6. Трехэтапная модель стимулирования политики импортозамещения / Three-stage 
Model of stimulating import substitution Policy
Источник / Source: разработано авторами / Developed by the authors.
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