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RESUMEN. El regreso del movimiento talibin al poder abre una nueva etapa en Afganistin y un
escenario renovado para Asia Central. En un primer momento, practicamente la totalidad de los
vecinos afganos recibieron con satisfaccién la retirada de los Estados Unidos y de la OTAN; sin
embargo, unas escasas semanas después, estos sentimientos permutaron hacia la incertidumbre y
desconfianza que genera el primer gobierno talibin en torno al control y estabilizacién del pais.
Afganistdin puede convertirse en un espacio incontrolado, propicio para las redes del crimen
organizado y el terrorismo internacional. Al mismo tiempo, supone una oportunidad para que
algunos estados puedan ganar profundidad estratégica y conseguir mayores cuotas de poder en la
regidn. La estabilidad de Afganistin es primordial para que las potencias internacionales y regionales
puedan cumplir sus objetivos de ganar profundidad estratégica. La seguridad y el comercio son los
sectores clave en la accién exterior de estos estados y Afganistin recobra su papel de peén
fundamental en el nuevo Gran Juego de Asia Central delysiglo XXI.

ABSTRACT. Taliban have returned to Afghanistan, and it is a new period for the country and
Central Asia. Firstly, almost all Afghanistan neighbors received with satisfaction the withdrawal of
the United State and NATO; however, these feelings quickly turned into uncertainty and distrust to
the first Taliban government.

Afghanistan could convert into an uncontrolled space, favorable for crime organizations and
international terrorism. At the same time, it is also a new opportunity for some states to gain strategic
depth in the region. Afghanistan stability is essential for international and regional powers obtain
their goals, mainly, to gain strategic depth. Security and trade are fundamental sectors for these
states. Therefore, Afghanistan recovers the role of essential piece in the new Great Game of Central
Asia in the 21st Century.

PALABRAS CLAVE: Afganistan, Talibin, Asia Central, Gran juego, Seguridad, Profundidad

estratégica.

§EYP1NORDS: Afghanistan, Taliban, Central Asia, Great game, International security, Strategic
epth.
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1. Introduccién

Tras la firma de un acuerdo de paz entre los Estados Unidos y el movimiento taliban el 29 febrero de 2019
en la ciudad de Doha (Qatar), se fija un calendario que pone fin a la intervencién internacional en Afganistan.
Tras una prérroga de tres meses, finalmente el 31 de agosto de 2021 se produce la salida de los Gltimos
militares y personal civil y diplomético desplegados en el pais que han estado presentes las Gltimas dos décadas,
dando lugar a que el movimiento taliban, sin apenas resistencia por parte de las fuerzas de seguridad afganas,
ocupara de nuevo el poder institucional en Kabul. Comienza una nueva etapa en la historia de Afganistan por
la que se abre un periodo de incertidumbre en el &mbito interno y regional.
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La retirada de los Estados Unidos y de la OTAN de Afganistin fue recibida, en un primer momento, con
satisfaccién por estados del entorno geografico de Afganistan, algunos de ellos potencias regionales y otras

mundiales. Observar como la potencia hegeménica del sistema entra en un declive acelerado fue bien recibido
por algunos estados como Iran, Rusia y China, fundamentalmente, y el regreso del movimiento taliban al poder
también fue bien visto por paises como Pakistan y algunas monarquias del Golfo. Sin embargo, la mayoria de
ellos pronto fueron conscientes de que la presencia de los Estados Unidos en Afganistin generaba inquietud,
pero también ejercia un rol controlador de los grupos terroristas que se encuentran en Afganistin haciendo
posible que la violencia no se exportara a otros lugares periféricos.

Ante el nuevo escenario afgano sin la presencia de los Estados Unidos y sus aliados, las potencias
regionales e internacionales perciben la actual situacién como una oportunidad para conseguir una posicién de
poder en Asia Central. El nuevo escenario genera incertidumbre en cuanto a que Afganistin pueda
convertirse, de nuevo, en un espacio incontrolado y, por tanto, propicio para las redes del crimen y el
terrorismo internacional (Calvillo Cisneros, El terrorismo en Afganistan (2000-2018), 2020), pero al mismo
tiempo, supone una oportunidad para que algunos estados puedan ganar profundidad estratégica y conseguir
mayores cuotas de poder en la regidn.

Todos los actores gubernamentales regionales e internacionales comparten el mismo miedo: que los
talibanes no puedan controlar al Estado Isldmico y conlleve una exportacién de la violencia terrorista a otros
grupos afines que se encuentran en los estados vecinos. También hay una preocupacién comdn por reducir el
trafico de narcdticos en la regién, ya que es una herramienta de financiacién de las redes del crimen
internacional y una dindmica que sélo conduce a la inestabilidad gubernamental y al fortalecimiento de estas

redes criminales (Calvillo Cisneros & Gonzélez del Mifo, 2018).

Este articulo parte de la tesis de que la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentra Afganistin va a
ser aprovechada por las potencias regionales e internacionales que pretenden conseguir una profundidad
estratégica en Asia Central. Asimismo, también tenemos la hipétesis de que las potencias regionales e
internacionales comparten enemigos comunes con los talibanes, por lo que esta situacién ha de conducir a una
cooperacién entre todas las partes en aras de conseguir la estabilidad de Afganistin y, por ende, de la regién.
Para defender o refutar estas hipdtesis se realiza un anélisis de las diferentes estrategias que pueden seguir las
potencias internacionales —Estados Unidos, China y Rusia— y regionales —Pakistan, India, Irdn, Turquia y
Monarquias del Golfo, presuponiendo que Afganistin se ha vuelto a convertir en una pieza de ajedrez clave
en el nuevo Gran Juego de Asia Central del siglo XXI.

2. Encuadre tedrico explicativo del comportamiento de los actores

internacionales

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 sitGan a Afganistin, de nuevo, en la primera linea
comunicativa y de las agendas diplomaticas internacionales. Los vinculos del movimiento talibdn con la red
terrorista al Qaeda, dirigida por Osama Bin Laden, situaron a Afganistan en el centro de las prioridades de la
potencia hegemdnica del momento: los Estados Unidos. Derrocar a los talibanes, eliminar a la organizacién
terrorista al Qaeda, pero también ganar profundidad e influencia estratégica en Asia Central fueron los
principales motivos por los que Afganistan vuelve a sufrir una nueva ocupacién, esta vez llevada a cabo por un
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notable y poderoso grupo de naciones lideradas por los Estados Unidos y la OTAN (Calvillo Cisneros, 2020b).
Esta intervencién militar se presenté como reaccién de los Estados Unidos a los mencionados actos terroristas
de septiembre de 2001, pero también supone un encadenamiento continuado de guerras. En las cuatro dltimas
décadas, el dia a dia de la sociedad afgana han sido los golpes de Estado, la invasién soviética, la guerra civil
entre muyahidines, un gobierno totalitario de los talibanes y, por, dltimo, la intervencién de los Estados Unidos

y de la OTAN.

El fin de esta guerra coincide con una etapa de incertidumbre en la sociedad internacional donde reina la
confusién y el aumento de los movimientos estratégicos anti-lider generando tensiones entre las potencias
internacionales y regionales que aspiran a ocupar una posicién de poder en la sociedad internacional
contemporanea. Nos encontramos inmersos en una nueva etapa caracterizada por la anarquia del sistema de
seguridad internacional donde los comportamientos self help estin mas vivos que nunca. La guerra, la lucha
por el poder y la basqueda de ventajas con respecto a otros actores —ganancias relativas— se convierten en
las preocupaciones centrales de las potencias internacionales y regionales del sistema de Estados.

En este marco tedrico, “el realismo ofensivo recuerda que la seguridad y la supervivencia de los Estados
nunca estin totalmente garantizadas en un entorno de anarquia. Los Estados dnicamente optimizardn su
seguridad si emprenden politicas orientadas a la maximizacién de su poder e influencia” (Moure Pefiin, 2015,
pag. 87). De esta forma, “cuanto mayor es la ventaja militar que un Estado tiene sobre los dem4s, mayor sera
su seguridad” (Mearsheimer, 1994). Siguiendo la doctrina del realismo ofensivo, las potencias, internacionales
y regionales se encuentran obligadas a competir por mejorar su posicidn relativa —sus ganancias relativas— en
el sistema internacional porque esto les generard mayores cuotas de seguridad.

En paralelo, la teoria de la interdependencia compleja de Robert Keohane y Joseph Nye (1989) reconocia
la existencia de canales mdltiples que conectan a las sociedades, que incluyen nexos informales entre élites
gubernamentales y nexos informales entre élites no gubernamentales y organizaciones transnacionales. Estos
canales se sitGan en los tres niveles de anilisis de las relaciones internacionales: interestatales,
transgubernamental y transnacional. Segin la interdependencia compleja, la agenda de las relaciones
internacionales se encuentra formada por una variedad de temas sin una jerarquia clara, lo que significa que
la seguridad militar ya no domina la agenda (Barbé, 2004). En el caso de Afganistan se entrelazan los actores
estatales y no estatales, y esta relacién genera dinimicas cooperativas y conflictivas que condicionan la
estabilidad del pais.

Afganistan recobra su condicién de “estado tapdén” cuyo espacio geografico es clave para que las potencias
del 4rea ganen profundidad estratégica hacia Asia Central. China, Rusia, Pakistan, India, Irdn, las monarquias
del Golfo, Turquia, y también los Estados Unidos, pretenden mejorar sus ganancias relativas en esta parte del
mundo a través de conseguir una posicién preferente en los sectores econédmicos, comerciales y de seguridad
y, para ello, Afganistin recupera su condicién de pedn en la partida del ajedrez regional.

3. El nuevo rol de los Estados Unidos

Afganistan ha sido la guerra més larga de todas en las que ha participado Estados Unidos generando un
desgaste a nivel politico-diplomatico, econémico, humano y psicolégico. Esta retirada ha sido la constatacién
de que su influencia se ha visto reducida en el escenario internacional, sin querer decir que no siga siendo una
potencia hegemdnica, pero ya de un sistema multipolar —o apolar— y no de un sistema internacional unipolar
como el de la década de los noventa y principios del siglo XXI. Afganistin es la verificacién de que la
superpotencia hegeménica ha dado un paso hacia atrds y se ha igualado con otras potencias del escenario
internacional convirtiéndose en una especie de primus inter pares, pero en un mundo de competencia,
enfrentamiento y rivalidad.

Es 16gico que la salida de los Estados Unidos haya generado un debate sobre el rol que la potencia va a
jugar en las relaciones internacionales a partir de estos momentos y, parece claro, que el papel como policia
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mundial ya no va a formar parte de sus prioridades. Juan Tovar (2021) nos apunta que: “el ascenso de China
constataba que escenarios como Afganistdin no se habian convertido en otra cosa que en una distraccién
estratégica de elevado coste que obliga a los Estados Unidos a focalizar su atencién en este Estado de Asia
Central frente a los problemas cada vez mis acuciantes y mucho més relevantes estratégicamente de Asia-
Pacifico” (Tovar, 2021, p4g. 4). En efecto, una guerra interminable, donde las pérdidas eran mayores a los
beneficios, ha sido el motivo por el cual los Estados Unidos han decidido abandonar Afganistin para poder
concentrar sus energias y capacidades en otros escenarios donde su hegemonia pueda correr més riesgos.

Pero esta decisién no debe significar un abandono absoluto de la cuestién afgana porque varios son los
riesgos existentes para la estabilidad regional e internacional y para los intereses de los Estados Unidos y sus
aliados, como por ejemplo, que el territorio vuelva a ser un espacio perfecto para el asentamiento de grupos
terroristas, redes criminales del narcéticos y del trafico de armas o la intromisién de otras potencias con
intereses geopoliticos y comerciales contrarios a los intereses de los Estados Unidos.
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En ese sentido, las decisiones que la Administracién Biden puedan tomar tendran un efecto inmediato, una
especie de estrategia espejo, en sus adversarios regionales, principalmente China y Rusia, por lo que una sefal
de abandono répidamente tendria un movimiento de reaccién por parte de otras potencias regionales. De
alguna forma, la retirada de Afganistdn conlleva una nueva manera de hacer politica para seguir estando
presentes en el pais, pero reduciendo significativamente los costes de tener desplegados un contingente militar
y diplomatico.

Desde la perspectiva de la seguridad, un empeoramiento de la situacién fomentaria una mayor inestabilidad
que tampoco interesa a los Estados Unidos ni a sus aliados en la regidn. El dejar de tener presencia militar en
el suelo afgano no impide que Estados Unidos siga con atencién y preocupacién la evolucién de grupos
terroristas como el Estado Isldmico del Khorasan (ISIS-K), los propios talibanes, las redes del narcotrafico o la
influencia que otros estados puedan tener en el futuro del pais. En este plano, la cooperacién con Pakistin
parece fundamental, a pesar de que no se ha mostrado como un socio fiable en la Guerra Contra el Terror, sin
embargo, canalizar la frustracidn y la ira hacia Pakistdn supondria un error estratégico en un momento crucial
para toda la regidén. En esta linea de cooperacién obligada, el ex embajador de los Estados Unidos en
Afganistan y Pakistin, Ryan Crocker declaré que: “Estados Unidos cometié un error al distanciarse de Pakistin
en la década de 1990 y estaria repitiendo el mismo error si se aleja de Islamabad ahora. Necesitamos
comprometernos con Pakistin sobre las formas de evaluar y hacer frente a esta amenaza mejorada” (Essay,
2021). Efectivamente, los grupos terroristas que amenazan la seguridad tanto de Estados Unidos como de
Pakistdn pueden fortalecerse en un Afganistan sin control.

Desde el plano geoestratégico, parece dificil que los Estados Unidos abandonen proyectos importantes para
sus intereses como la construccién de gaseoductos que atraviesan Afganistan para conducir el gas procedente
de Asia Central, principalmente de Turkmenistin, y asi reducir la influencia de Rusia. Las necesidades
energéticas de Pakistin e India, y también de Afganistin, hacen que este tipo de proyectos, de momento
virtuales, pueda tener el empujén necesario y definitivo para su ejecucién. A modo de ejemplo, el proyecto del
gaseoducto TAPI (Turkmenistan-Afghanistan-Pakistan-Inida), disefiado por los Estados Unidos a mediados de
los afios noventa, ha centrado el interés de la comunidad internacional dedicada a las cuestiones de la
seguridad energética en la regién de Asia Central y Asia del Sur. A finales de 2015, se retoma el proyecto
generando unas expectativas positivas sobre la integracién de las infraestructuras energéticas en Asia Central
y del Sur, a pesar del escepticismo que ha rodeado a este megaproyecto (Anceschi, 2017).

Sin embargo, el TAPI no se ha podido ejecutar por problemas de seguridad derivados de la inestabilidad
habitual en la que estd inmerso Afganistin, pero también es cierto que el proyecto nunca se ha abandonado
definitivamente, por lo que podriamos tener una nueva oportunidad de impulsar este y otro tipo de proyectos
similares. En este marco, el nexo entre la paz y la conectividad energética estad vinculado al éxito en la
construccién del TAPI y para ello, se requiere del establecimiento de negociaciones con los talibanes (Rubin,

2015).
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Por otro lado, con sus aciertos y errores, los Estados Unidos y también la Unién Europea son los Gnicos
actores con cierta capacidad de influir en el cumplimiento, aunque sea minimo, del marco juridico de los
derechos humanos. No parece que el resto de los actores influyentes en el futuro de Afganistin vayan a
realizar una injerencia en los asuntos internos del pais para proteger los derechos humanos ni tampoco vayan
a practicar una politica humanitaria condicionada al cumplimiento de estos derechos humanos.

En esta nueva etapa, la retirada fisica de los Estados Unidos de Afganistin no implica que abandone la
regidn ni sus intereses nacionales porque muchos son los riesgos a los que se puede enfrentar si culmina una
salida total. En este sentido, tres son los escenarios que se abren para los Estado Unidos: a) una cooperacién
activa con los talibanes; b) la actuacién a través de actores proxy; y c) volver a la injerencia de la soberania de
Afganistan a través de la presencia militar. De los tres escenarios, los dos primeros son los més probables y el
tercero el més descartable.

En relacién con una cooperacién activa con los talibanes, cabe decir que varios son los intereses comunes
que se abren en el futuro inmediato, como son, por ejemplo, la lucha contra un enemigo comdn como el Estado
Islamico, para la cual es factible una cooperacién entre la inteligencia norteamericana y los talibanes. A los
talibanes les interesa un Afganistdn sin la competencia activa del ISIS-K y a los Estados Unidos la eliminacién
de todo grupo terrorista encaja perfectamente con su agenda exterior. Por otro lado, la construccién de
gaseoductos, como el TAPI, requiere de la cooperacién entre todas las partes, fundamentalmente entre
Turkmenistan, los Estados Unidos y los talibanes, por lo que la teoria de las ganancias absolutas —todos
ganan— se presenta como una férmula para tener en cuenta.

Si no fuese posible poner en practica este escenario, la utilizacién de agentes proxy, como puede ser
Pakistan, serd crucial para que los Estados Unidos sigan teniendo una presencia virtual en el devenir de
Afganistin, aunque, como es 18gico, su capacidad para influir en las decisiones serd menor. Pakistan tiene en
su agenda intereses similares a los de Estados Unidos y los talibanes, como son la estabilidad y la importancia
de la energia, por lo que Islamabad se presenta como un actor influyente en un marco de cooperacién regional
y en un agente importante para los Estados Unidos. No obstante, ha de tenerse en cuenta que Pakistin
acostumbra a jugar sus partidas con dos barajas lo que provoca una cierta inquietud a los Estados Unidos
(Sanchez Arreseigor, 2021). El tercer escenario supondria el fracaso de los dos anteriores y volver a cometer
los mismos errores que en el pasado, por lo que descartamos esta posibilidad.

Evidentemente, que Estados Unidos deje de tener presencia militar y diplomética en Afganistan le resta
capacidad para influir en las decisiones importantes que se adopten, pero esto no significa que abandone sus
objetivos, sino que su influjo se canalizar4 por otros medios, como la cooperacién econdémica bilateral o a través
de organismos multilaterales, una defensa diplomatica en los foros internacionales e, incluso y si fuese
necesario, a través de la inteligencia militar en su lucha contra otros grupos terroristas.

4. El despertar definitivo de China

Justo después de la retirada de los Estados Unidos, los ojos de expertos y analistas internacionales se fijaron
en China como la encargada de recoger el testigo como actor influyente en el nuevo Afganistan. Sin duda, los
movimientos del gigante asitico anteriores a la victoria talibdn pudieran presagiar que se posicionaba como el
actor que iba a brindar el soporte necesario a la administracién talibin dada la retirada de importantes ayudas
econdmicas comprometidas por la comunidad internacional durante la intervencién estadounidense.

El tradicional realismo politico imperante en la politica exterior de China lleva a preguntarse cuales son los
verdaderos objetivos y preocupaciones de este pais en Afganistan y la respuesta es clara y concreta: seguridad
e intereses comerciales. Estas dos cuestiones quedaron evidenciadas en la primera reunién de ministros de
Asuntos Exteriores de los paises vecinos de Afganistan celebrada el dia 8 de septiembre de 2021, apenas veinte
dias de la toma del poder y recientemente configurado el primer gobierno talibin, donde el ministro de
Relaciones Exteriores, Wang Yi, afirmé que: “Siendo paises vecinos, ningdn otro pais es mas reacio que
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nosotros a ver a Afganistdn caer en una nueva en guerra y a ver el surgimiento de més desastres; y ningtn otro
pais anhela m4s que nosotros que Afganistin recupere la paz y materialice el desarrollo” (Ministerio de Asuntos
Exteriores de la Repdblica Popular de China, 2021). En esta reunién, China mostré una gran preocupacién e
instd a los talibanes a que rompieran todo tipo de relacién con otros grupos extremistas isldmicos tratando de
erradicar el terrorismo como forma de accién politica, que se elimine la produccién y el trifico de drogas y
esfuerzos en mantener los puertos terrestres abiertos y seguros para fomentar intercambios econdmicos y
comerciales con Afganistin y con el resto de la regién.

Los antecedentes recientes de la accién exterior China en Afganistin muestran que lleva afios intentando
jugar un rol influyente, pero en la sombra, para conseguir estos dos objetivos mencionados. En la dltima
década, mientras los Estados Unidos organizaba su retirada de Afganistin y Rusia recuperaba su posicién
influyente en Asia Central, China ha ido aplicando una estrategia de politica armoniosa, pero intentando
dominar el escenario, para ir consiguiendo gradualmente sus objetivos.
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En primer lugar, desde el punto de vista de la seguridad, China se encuentra preocupada por el movimiento
independentista uigur de la provincia de Xingiang. Esta poblacién, de aproximadamente ocho millones de
habitantes que profesan la religién musulmana de la rama sunita, es considerada por el gobierno chino como
una auténtica amenaza a su seguridad y también un elemento de inestabilidad para sus intereses en la regidn.
Los miedos de China en este aspecto son basicamente dos: a) que el movimiento uigur tenga influencia y
contacto directo con grupos como al Qaeda, ISIS-K o el Movimiento Islimico de Turquestin Oriental (ETIM)
que podria provocar un fortalecimiento del movimiento independentista en la provincia de Xingiang; y b) que
esa posible desestabilizacién afecte a sus asuntos internos y a la posicién dominante de China en relacién con
el comercio regional.

China ha tenido tiempo de disefiar su estrategia exterior en la regién una vez concluyera la salida de los
Estados Unidos de Afganistan y ha sabido utilizar su smart power, combinando elementos de soft power y hard
power, para ganar peso como interlocutor fiable para todas las partes en conflicto. En este marco, uno de los
primeros pasos dados por Pekin fue la firma de un acuerdo de cooperacién en 2012 por el que el gobierno de
Hamid Karzai obtuvo un importante respaldo econémico de 85 millones de délares destinados a mejorar el
entrenamiento de las fuerzas contraterroristas afganas (Rastogi, 2019). Asimismo, se inicié la construccién de
una base militar en 2016 dentro del territorio afgano, justo en el limite con la frontera de Xingiang, con el fin
de evitar incursiones islamistas en su territorio y respaldar al gobierno de Ashraf Ghani en su lucha contra el
terrorismo.

En esta época, China no vefa mal la vuelta de los talibanes siempre y cuando fuera capaces de controlar y
estabilizar el pais a fin de que la regién no se viera contaminada por el extremismo isldmico. Dicho de otra
forma, China jugaba la partida a varias bandas en aras de conseguir sus objetivos: eliminar el terrorismo en la
regién y fortalecer su posicién en el plano comercial. Como buen jugador, China también ha tenido un papel
clave en atraer a la mesa de las conversaciones de paz a actores como Pakistan, valedor de los talibanes
afganos. Ya en 2014, China promovié un didlogo trilateral con Pakistan y Afganistin abogando por una solucién
negociada entre el gobierno afgano y los talibanes. En definitiva, China ha organizado conversaciones de paz
paralelas al proceso de Qatar entre los Estados Unidos y los talibanes haciendo valer su propia agenda regional.

En los dltimos afos, en la linea de Michael Clarke (2021) “China traté de utilizar la Organizacién de
Cooperacién de Shanghai (OCS) para mediar los intereses divergentes que los paises de la organizacién tienen
en Afganistin. Pero Pekin, perdié la paciencia con la discola OCS y ahora estid sacando més partido a
herramientas “minilaterales” como el Mecanismo Cuadrilateral de Cooperacién y Coordinacién con Tayikistan,
Pakistan y Afganistan y el “Grupo China+C5” (China y las repiblicas de Asia Central). Estos esfuerzos siguen
centrados en proteger Xinjiang de cualquier contagio terrorista procedente de Afganistan” (Clarke, 2021). Esta
estrategia puede permitir a China ser m4s auténoma en la regién sin tener que contar con la colaboracién de
otros actores influyentes como Rusia o India. Ahora bien, la red tramada por Pekin se asentaba sobre la base
de un cambio tranquilo en Kabul y de un gobierno de unidad nacional afgano donde los talibanes tuvieran una
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posicién preponderante, pero no de control absoluto. El nuevo paradigma donde los talibanes tienen el
monopolio del poder provoca cierto nerviosismo en las autoridades chinas, que no terminan de ver a los
talibanes —y a los sefiores de la guerra asociados al grupo— como un aliado fiel. Para China lo fundamental
siempre ha sido la estabilidad de su frontera y de la regién, independientemente de quién gobierne el pais y de
cémo lo gobierne.

En segundo lugar, desde la perspectiva econémica, China se presenta como el mejor socio econémico para
la reconstruccién del pais y, al mismo tiempo, se garantiza una posicién estratégica privilegiada para consolidar
su influencia en la regidn en contraposicién con otros rivales como India. Afganistin necesita emprender un
programa de reconstruccién de infraestructuras y de energia a nivel nacional y China es el dGnico actor
internacional con capacidad de ayudar en esta ardua labor, dado el paso atrds, que no abandono, de los
organismos multilaterales y donantes internacionales de marcada influencia occidental.

Al mismo tiempo, es una oportunidad para que el gigante asiatico obtenga una posicién privilegiada en el
control de las rutas comerciales regionales, en el marco de su estrategia One Belt and One Road y de tener
una posicién de privilegio en la extraccién los suculentos beneficios del mercado mineral afgano y demas
recursos naturales. Por otro lado, para los talibanes China deberia ser un socio interesante porque entre las
exigencias de Pekin nunca se encontraran la condicionalidad de las ayudas al respeto de los derechos humanos,
la dignidad, la democracia o el cumplimiento del estado de derecho.

Pero Pekin también tiene un objetivo mas ambicioso de promover la inversién econémica como parte de su
plan mas amplio para el desarrollo regional a través de su Belt and Road Initiative —One Belt and One Road—
. Aunque la frontera que China comparte con Afganistin sélo tiene 76 kilémetros de longitud, esta pequefa
puerta abre a una vasta extensién de mercados y suministros necesarios para el continuo desarrollo econémico
de China. Esta iniciativa, junto con el Corredor Econémico China-Pakistin (CPEC), pretende conectar Asia
Central, Pakistin y Afganistin con Oriente Medio, Africa y Europa, a través de una faradnica red de
infraestructuras comunicativas y de transporte (Jafari, 2020).

Por otro lado, que los talibanes puedan asentarse en el poder dependeré del rol que China quiera jugar. El
gigante asidtico dispone de los recursos econémicos necesarios y, sobre todo, de un papel influyente en el resto
de los paises fronterizos con Afganistdn. China ha realizado inversiones econémicas muy importantes en
Pakistan y las repablicas de Asia Central y las relaciones entre China e Irdn también estin mejorando. En
general, China juega un rol influyente para convencer a los vecinos afganos que cooperen con el régimen
taliban, siempre a cambio de la deseada seguridad regional.

En definitiva, la seguridad y la economia se entrelazan en el posicionamiento de China en el nuevo
Afganistan talibdn y sus movimientos estardn determinados por posibles variaciones que puedan poner en
riesgo ambas cuestiones. Tres escenarios son posibles: a) una colaboracién estrecha con los talibanes a fin de
garantizar la seguridad de China y la estabilidad de la regidn sin presencia militar del gigante asitico en el
territorio afgano y una cooperacién fuerte en materia comercial y econémica; b) una colaboracién pragmaética
en funcién de que los talibanes no sean capaces de garantizar la ansiada seguridad conllevando un apoyo
militar puntual en la lucha contraterrorista; y ¢) un intervencién de China en aras de garantizar, con sus propios
medios, la seguridad en Afganistan. De todos estos escenarios, el primero y el segundo son los mas posibles sin
descartar definitivamente el tercero, aunque seria el menos probable porque derivaria, de nuevo, en una
situacidn de alta conflictividad que irfa en contra de los intereses de China.

5. Rusia y la recuperacién de su 4rea de influencia

La derrota soviética en la década de los 80 y las afinidades étnicas entre Afganistin y las repablicas
centroasiaticas son cuestiones necesarias para comprender cual puede ser el rol de Moscd en los préximos
afos. El fin de la intervencién internacional en Afganistan fue visto, en una primera fase, con cierto optimismo
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ya que supuso un debilitamiento de los Estados Unidos, siempre bien recibido por la Rusia nacionalista muy
influyente en la configuracién de su accién exterior. En esta linea, Denis Kolesnik (2021) afirma que: “Dada la
16gica de confrontacién con occidente, cada fracaso estadounidense es una victoria para Rusia por defecto. Y
la retirada americana es un descalabro significativo para la credibilidad de Washington en todo el mundo"

(Bustos, 2021).

Muy pronto se observaron las grietas que dejaba la comunidad internacional presente en Afganistin y por
las que se podian filtrar serias amenazas a la estabilidad de Rusia y a su influencia en la regién. En este sentido,
Alex Kokcharov (2021) sostiene que: “La marcha de las tropas estadounidenses y la llegada de los talibanes al
poder llevar a la regién a un nuevo escenario que preocupa tanto a Rusia como a algunos de sus aliados”
(Bustos, 2021). Es evidente que a Mosci le inquieta la seguridad de la regién y, a pesar de los contactos que
se vienen manteniendo con los talibanes antes de la toma del poder, el Kremlin muestra una preocupacién por
la posible desestabilizacién regional que pueda producirse en un corto plazo de tiempo. Lo que en un primer
momento fue visto con cierta satisfaccién, pronto se convirtid en preocupacién.
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En efecto, los riesgos y desafios para la seguridad de Rusia los podemos clasificar en tres grandes grupos:
a) el efecto psicoldgico de euforia que pueda surgir en los grupos terroristas de la regién —por ejemplo,
chechenos o el extremismo islamista del Valle de Fergana—; b) el aumento del trifico de drogas y su
vinculacién con la financiacién del terrorismo; y c) el crecimiento de los flujos migratorios que tengan a Rusia
como destino final y al resto de repdblica ex soviéticas como lugares de transito.

Con la salida de los Estados Unidos, Rusia tiene una oportunidad de ganar peso en la regién —o no
perderlo— a través de su versién mas nacionalista de accién exterior tratando de recuperar su influjo en el
espacio post soviético. La escuela nacionalista de politica exterior rusa parte de posicionarse como una
potencia regional, pero al mismo tiempo, combinar acciones de cooperacién en aquellas parcelas de interés
comdn, como por ejemplo fue la colaboracién con los Estados Unidos en la lucha contra al Qaeda y los
talibanes en los inicios del siglo XXI. Maria José Pérez del Pozo (2016) afirmaba que: “Rusia aprendié a
trabajar con antiguos enemigos, como los muyahidines afganos que forman la Alianza del Norte, antitaliban,
con ayuda y armamento ruso, préximos a la frontera de los paises de Asia Central. Los atentados del 11 de
septiembre de 2001 y el objetivo comdn de luchar contra el terrorismo llevaron a Putin a poner a disposicién
de la Administracién Bush y la operacién Libertad Duradera su espacio aéreo, sus contactos con la Alianza del
Norte y los antiguos aerédromos soviéticos en Asia Central” (Pérez del Pozo, 2016, pag. 12).

A pesar de que el Kremlin calificé a los talibanes como terroristas tras los atentados del 11 de septiembre
de 2001, también es cierto que se han establecido marcos de colaboracién entre ambos actores en los Gltimos
afos con el fin de debilitar la hegemonia de los Estados Unidos. No obstante, Rusia comparte enemigo con los
talibanes que es la amenaza que representa el Estado Islimico y sus filiales. Rusia no quiere que su 4rea de
influencia se encuentre amenazada por el terrorismo, lo que le lleva a tener que, por un lado, profundizar en
la cooperacién con los talibanes para que éstos traten de frenar, por todos los medios, a los grupos afines al
Estado Islamico y, por otro, a aumentar su presencia y contribuciones econdmicas a los vecinos afganos aliados
de Mosca como son Uzbekistan, Tayikistin y Turkmenistin. De hecho, Uzbekistan, Kirguistin y Tayikistain han
solicitado a Rusia que aumente su presencia en las bases militares desplegadas en sus territorios —de las més
grandes fuera de Rusia— y han solicitado a Moscd la venta de armamento y material militar para fortalecer sus

fronteras (CSIS, 2021).

Apenas semanas antes del regreso de los talibanes a Kabul, Rusia, Tayikistin y Uzbekistin realizaron
maniobras conjuntas muy cerca de la frontera afgana (Reuters, 2021) como una demostracién de fuerza ante
el inminente regreso de los talibanes al poder. Aunque no quiera, de una u otra manera, Rusia esta obligada a
estar presente en el futuro del nuevo Afganistdn. En una visita oficial de Vladimir Putin a Kirguistin en
septiembre de 2021, el presidente ruso afirmé que “es poco posible que la situacién en Afganistin cambie a
mejor una vez retiradas las tropas de la coalicién internacional de este pais, por eso, la presencia militar rusa
en esta regién en caso de necesidad podra ser empleada para la lucha contra el terrorismo, el extremismo y el
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narcotrafico” (New Counsel, 2021).

En este sentido, también son tres los escenarios que se presentan para Rusia: a) estrechar lazos de
colaboracién con los talibanes como socios fiables en la lucha contra un enemigo comdn, el control de los
narcéticos y frenar los flujos migratorios; b) si estd colaboracién no da sus frutos, la solucién pasaria por ofrecer
alternativas de colaboracién a través de otros estados regionales o, incluso, intervenir a través de agentes de
aproximacién —proxy— como, por ejemplo, Uzbekistin; y c) si ninguna de las dos opciones anteriores tiene
éxito, de nuevo una intervencién armada en Afganistan. De estos tres escenarios, el mas probable es el primero
y el ultimo el menos factible de todos.

En relacién con el primer escenario ha de tenerse en cuenta que el nuevo gobierno talibén esta configurado
por el ala mas dura y veterana que lucharon, muchos de ellos, contra los soviéticos en la década de los ochenta.
Para este grupo de talibanes, los rusos siguen representando al enemigo que quiso imponerles un sistema laico
y comunista y también el actor que les calificé como terroristas a principios del siglo XXI. Por esta cuestidn,
ser4 complicado que el didlogo entre el Kremlin y Kabul sea sostenible en el tiempo, aunque en una primera
fase esta cooperacién pueda dar frutos en la lucha contra el Estado Isldmico y los narcéticos, principales
amenazas para Rusia. En este escenario también es importante el papel que Rusia podria desempefar para
paliar los efectos de la crisis humanitaria afgana ya que esta situacién, sumadas a la desestabilizacién politica y
al régimen de terror impuesto por los talibanes, podria ser una de las principales causas del aumento de los
flujos migratorios.

En el segundo escenario, los paises de Asia Central fronterizos con Afganistn se encuentran divididos en
relacién con una posible alianza con los talibanes. Mientras que Turkmenistan se posiciona en el espacio de la
neutralidad, Uzbekistin apuesta por establecer lazos de cooperacidén con los talibanes en aras de reducir el
trafico de drogas y de luchar contra el terrorismo y Tayikistdn se muestra contrario a dialogar con el gobierno
radical de Kabul. Esta falta de cohesién entre los paises fronterizos nos demuestra que la influencia de Rusia
en la regién no es absoluta y que cada estado juega su propia partida a la espera del posicionamiento que vayan
a tener otras potencias como China, Pakistan e Iran.

El tercer escenario, el de una posible intervencién militar de Rusia en Afganistdn es muy poco probable
que suceda porque, por un lado, Rusia tiene concentradas sus capacidades militares en otros teatros como
Ucrania, el Cducaso y Siria y abrir otro frente en Afganistan, a sabiendas de la experiencia de los afios ochenta
resulta mas que improbable.

Por tanto, el rol de Rusia en el Afganistan actual es complejo porque la Gnica salida eficaz pasa por confiar
en una alianza con los talibanes, aun reconociendo que el grupo no esti tan cohesionado como en los noventa
y que las diferentes familias intra talibdn puede condicionar el cumplimiento de los objetivos rusos en la regién.
En definitiva, el rol que Rusia ha de jugar es dificil porque, por un lado, la intervencién militar no entra en sus
planes, pero, por otro lado, no quiere que Afganistan se convierta en un problema para una regién en la que
sigue teniendo muchos intereses y cierta influencia.

6. Pakistan, el ambiguo amigo de los taliban

Las relaciones entre Pakistin y Afganistin siempre han estado marcadas por las tensiones derivadas desde
la formacién de Pakistin como escisién de India, no reconocida en un primer momento por Afganistan, y que
los ha llevado a tener relaciones diplomaticas inestables a lo largo de la historia reciente!. En este marco, el
surgimiento del movimiento talibdn en la década de los noventa est vinculado directamente a Pakistin ya que
fue quien proporciond la financiacién necesaria para su formacién, le otorgd la complicidad politica y les

I' A modo de ejemplo, decir que el apoyo de Afganistan al separatismo pastdn es anterior a la creacién de Pakistin en 1947. En los afios
inmediatamente posteriores a la de la independencia de Pakistin, Kabul proporcioné ayuda a los lideres paquistanies que defendian el
proyecto de crear un Pastunistdn. De hecho, Afganistan votd en contra de reconocer a Pakistdn como miembro de las Naciones Unidas
hasta la década de los afios donde algunos funcionarios afganos apoyaron la creacién de una confederacién que incluyera a Afganistin,
Pakistan y Pastunistan con el fin de debilitar al recién nacido estado pakistani.
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entregd el material militar preciso para llevar a cabo sus campafias en Afganistin. Ahmed Rashid (2021) afirma
que: “Pakistan es el principal proveedor de armas y carburante a los talibanes. (...) En el informe anual sobre
terrorismo mundial publicado el 30 de abril (de 2001) por el Departamento de Estado norteamericano, se decia
que Pakistin seguia apoyando a los talibanes con carburante, dinero, ayuda técnica y asesoramiento militar”

(Rashid, 2021, pag.13).

Este apoyo se produjo a pesar del régimen de sanciones impuesto por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (CSNU) mediante la aprobacién de la resolucién 1.333 de 19 de diciembre de 2000, por la
que se decretd un embargo de armas, la incautacidn de las cuentas del gobierno de Afganstan en el extranjero
y la prohibicién de proporcionar al movimiento talibAn material militar (Resolucién 1.333 del CSNU, 2000).
Ademas, a través de la resolucién 1.363 de 31 de julio de 2001, y bajo la sospecha de que Pakistdn continuaba
proporcionado armamento a los talibanes, se cred un grupo de observadores internacionales para velar por el
cumplimento de la resolucién 1.333 (Resolucién 1.363 del CSNU, 2001). Como reacién “los taliban y los
partidos islamicos de Pakistin que los apoyaban, contestaron diciendo que matarian a todo observador de la
ONU que se encontrara en la frontera entre Pakistin y Afganistin” (Rashid, 2021, pag. 13).
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La posicién oficial siempre ha sido negar pdblicamente esta colaboracién, pero los hechos contradicen la
postura gubernamental. Pakistdn fue el primer estado en reconocer el regimen de los talibanes —junto con
Arabia Saudi y Emiratos Arabes Unidos— y también permite la financiacién de las prinicpales madrasas donde
se forman los lideres talibanes afganos en su territorio. Por ejemplo, en la madrasas Haqqania, una de las més
grande del pais con aproximadamente 3.000 estudiantes, “la matricula, el alojamiento y la comida son gratis:
los estudiantes, en general, proceden de la mas absoluta pobreza, y la madrasa obtiene sus fondos de los
pakistanies ricos, ademas de los musulmanes devotos y politizados de los paises del Golfo Pérsico. Hagqania
destaca no sélo por su dimensidn, sino también porque es en la que se han formado mas lideres de los talibin
(Goldberg, 2001)”. Por otro lado, el Primer Ministro Imnra Khan Niazi ha jugado un papel importante en el
proceso de negociacion de paz entre talibanes afganos y la Administracién Trump y no ha ocultado su
satisfaccidén por el regreso de los talibanes al poder en Kabul (Ortiz de Z4rate, 2021) permitiendo que Pakistan
sea un interlocutor imprscindible para discutir la situacién afgana en cualquier foro internacional.

Estos vinculos tan estrechos entre Pakistan y los talibanes afganos han sido fundamentales para que los
lideres del grupo radical pudieran obtener el refugio y el apoyo necesario durante las dltimas dos décadas.
“Muchos talibanes de alto rango permanecen en Pakistin, donde viven sus familias, tienen propiedades y
negocios y los combatientes heridos reciben atencién médica” (Threlkeld y Easterly, 2021, pag. 5). Las
evidencias del soporte de Pakistan hacia los talibanes afganos llevaron al presidente Asaraf Ghani a afirmar en
un viaje oficial a Washington en 2015 que: “El probelma fundamental para conseguir la paz en Afganistan no
son los talibanes. El problema fundamental para conseguir la paz se encuentra en las relaciones entre
Afganistan y Pakistan” (Rupert, 2015, p4g. 14). Para Pakistan, la importancia de tener un gobierno amigo en
Afganistan es crucial ya que le permite tener un espacién vital para garantizar su seguridad y ganar influencia
en la regién con respecto a India (Ortiz de Zarate, 2021). La victoria talibn altera el equilibrio regional en
favor de Pakistdin que obteine una profundidad estratégica hacia el norte y el noreste restando influencia a
India. Como nos dice Angeles Espinosa (2021): “Pakistin siempre buscé un Gobierno afin en Kabul que le
diera profundidad estratégica frente a la India, un rival con el que ha mantenido cuatro guerras desde la
particién en 1947, tras la independencia del Reino Unido” (Espinosa, 2021).

Sin embargo, las autoridades de Pakistin no muestran el mismo aprecio hacia los talibanes nacionales. El
apoyo al surgimiento de los talibanes afganos derivé en la creacién, también, de un grupo de talibanes
pakistanies — Tehreek-e-Taliban Pakistan (T TP)— que reclmaban el control de las zonas tribales de Pakistan y
la implantacién de un emirato similar al afgano independiente de Islamabad. Las consecuencias del 11 de
septiembre de 2001 y la intervencién de los Estados Unidos conllevé un sentimiento de reaccién por parte de
los grupos més radicales —talibanes, al Qaeda y otros procedentes de Asia Central— que derivé en la creacién

del TTP.
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Entre los talibanes existen afinidades y discrepancias, y estas Gltimas pueden ser el caldo de cultivo perfecto
para acrecentar la inestabilidad en la frontera. A pesar de que los talibanes afganos se autoproclaman como un
movimiento de liberacién nacional, en su ideal se encuentra la unificacién de todos los pastunes que viven en
Afganistan y Pakistin ya que ninguno reconoce la Linea Durand como frontera fisica. El peligroso apoyo de
Pakistan a los talibanes afganos es un “chute de moral para otros grupos islamistas violentos y alarma no solo a
los paises occidentales, sino también a importantes aliados de Pakistin como Arabia Saudi y China” (Espinosa,

2021).

Por otro lado, y al igual que sucede con Iran, Pakistan se enfrenta a la gestién de miles de refugiados afganos
que huyen del pais. Segin cifras del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados (ACNUR),
Pakistin acoge a casi 1,5 millones de afganos (ACNUR, 2021), sin contar los potenciales refugiados que
podrian llegar tras el regreso de los talibanes a Kabul en agosto de 2021. Pero no debemos caer en el error de
tratar la cuestién de los refugiados afganos en Pakistin como algo coyuntural porque es un situacién endémica
que tiene sus inicios en la invasién soviética y que se ha ido acrecentando segdn se han ido sucediendo los
acontecimietnos conflctivos en Afganistin.

Algunos autores ven con pesimismo el regreso de los talibanes, como por ejemplo, Juanjo Sinchez
Arreseigor (2021) que entiende que: “aunque el régimen talibdn logre consolidarse y perdurar, se mantenga
amistoso y agradecido hacia sus patrocinadores pakistanies, no reactive el irredentismo past(in contra Pakistin
y no busque conflictos exteriores con Occidente u otras potencias, (hipdtesis todas ellas bastante optimistas)
los beneficios para Pakistin son en el mejor de los casos, futuribles e hipotéticos: Ni profundidad estratégica ni
beneficios comerciales a corto o medio plazo” (Sanchez Arreseigor, 2021). Segln este autor, la politica exterior
pakistani en relacién con Afganistan ha carecido del necesario grado de realismo porque el estamento militar,
incluyendo sus servicios secretos, ha tendido a confundir sus temores, obsesiones y prejuicios con la realidad

(Sanchez Arreseigor, 2021).

En efecto, si en el pasado los vinculos entre Afganistan y Pakistan han sido inestables y tensos, el futuro no
va a ser menos y obliga a que se produzcan cambios en aras de conseguir una cierta estabilidad regional. Se
identifican cinco &mbitos de trabajo para fomentar un contexto favorable para la paz: a) respeto a la soberania
de ambos reconociendo la Linea Durand como separacién de los paises y de la etnia pastin; b) la seguridad a
ambos lados de la frontera; c) un cambio en las dindmicas geopoliticas que den paso a la cooperacién entre
estados frente al conflcito; d) establecer lazos transfronterizos basados en esta cooperacién; y e) fomentar el
comercio y la conectividad entre los dos paises a través de una red de infraestructuras y de la comunicacién
que mejore el intercambio de mercancias y los espacios comunicativos. La duda est4 en si Pakistin quiere un
cambio en el orden de seguridad en la regién fomentando una relacién més estrecha con Rusia, China e Irdn
para debilitar a India o, si por el contrario, piensa en refortalecer los deteriorados vinculos con los Estados
Unidos causados por su apoyo a los talibanes afganos y posicionarse en el otro lado del tablero frente a China
y Rusia.

7. La politica exterior liquida de Irdn

Identificar los objetivos de la politica exterior irani es complejo dada la retdrica y el pragmatismo de su
posicionamiento a veces incomprensible, y otras coherente, en los diferentes contextos que acontecen en la
regién. Profundizando en esta complejidad para identificar claramente sus objetivos, Paloma Gonzalez del Mifo
y Juan Carlos Pastor (2020) nos dicen que: “La politica exterior de Iran se ha ido adaptando a lo largo de las
distintas presidencias y de las relaciones que ha mantenido el Ejecutivo con el lider supremo” (Gonzilez del
Mifo & Pastor, 2020, pag. 169). Una especie de politica liquida parece dirigir la accién exterior de Iran, sin
que esto quiera parecer una improvisacidn, sino mas bien una gran capacidad de adaptacién al medio y al
espacio temporal.

Para Iran, la regién de Asia Central es vital porque representa un espacio fundamental para promocionar
su influencia econémica, comercial y cultural. Desde la caida de la Unién Soviética, las repablicas de esta
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regién han visto en Irdn un potencial socio con el cual poder reducir la dependencia de Moscd y, al mismo
tiempo, satisfacer su imperiosa necesidad de encontrar una salida al mar para sus exportaciones (Pastor Gémez,
2021). Por otro lado, Irdn ve en esta zona una forma de esquivar el régimen de sanciones econdémicas impuesto
por los Estados Unidos.

En este plano econémico y comercial, el pais persa se encuentra en un cruce de caminos entre las dos
potencias econdmicas de Asia, China e India, situando al pais en una posicién geoestratégica de vital
importancia para los intereses de los gigantes asiaticos. Asi, como nos dice Jun Carlos Pastor (2021): “(...) su
economia sentira los efectos del International North-South Transport Corridor (INSTC), un proyecto conjunto
entre India, Rusia, Afganistin y Azerbaiy4n para crear un corredor terrestre que uniese las grandes ciudades
de Bombay, Teheran, Bakd, Moscd y los puertos comerciales de Bandar Abbas y Bandar Anzali en Iran” (Pastor
Gémez, 2021, pag. 5). Y, al mismo tiempo, Teheran puede aprovechar su posicién para ser una via de entrada
de las mercancias chinas por medio del Corredor Asia Central-Sudeste Asiatico y como parte de la One Betl

One Road.
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En este escenario, Afganistan no es un convidado de piedra, sino que su rol es clave para crear la atmésfera
necesaria para que Irdn adquiera un mayor protagonismo en la regién. Teherdn nunca se ha sentido cémoda
con los talibanes en el poder, incluso llegé a apoyar econédmica y militarmente a la Alianza del Norte en su
lucha contra los radicales pastunes y, también, Irin defiende a las minorias étnicas chiies —principalmente los
hazara, enemigos acérrimos de los talibanes y del Estado Isldmico— porque les considera parte de la herencia
cultural persa.

Sin embargo, la realpolitik marca los intereses de ambos actores en la actualidad y, por ello, “Irdn y los
talibanes iniciaron un proceso de didlogo en 2019, auspiciado por Moscd, con el objetivo de debilitar la
posicién de los Estados Unidos en Afganistin y de restar influencia a otros actores como Arabia Saudi y
Turquia” (Pastor Gémez, 2021, p4g. 10). Ademés, la cooperacién establecida entre ambos ha estado marcada
por la lucha contra un enemigo comin: el Estado Isldmico. Aunque el nimero de atentados del Estado Isldmico
en Irdn no es comparable a los que ha cometido en otros territorios, existe una gran preocupacién de que, dada
la agenda sectaria del Estado Islamico, pudieran aumentar el ndmero de atentados en Irdn o contra la
poblacién chiita de Afganistin (Clark, 2021), especialmente si el ISIS-K crece y se extiende por el pais.

Teherdn quiere estar presente en el futuro de Afganistdn porque los problemas de este pais pueden
convertirse en complicaciones para el cumplimiento de sus objetivos. Irin siempre se ha caracterizado por
tener una visién pragmaética en politica exterior, lo que le ha hecho negociar con grupos tan dispares como al
Qaeda en Irak, los acuerdos ya mencionados con los talibanes o la colaboracién con los Estados Unidos para
reducir el trafico de drogas a través de su porosa frontera afgana (Clark, 2021). En este realismo politico, Irdn
estd dispuesta a apoyar a los talibanes si éstos se comprometen a luchar contra el ISIS-K y a proteger a los
grupos chiitas, pero también, ha de tenerse en cuenta que la presencia irani, aunque sea en forma de
contribuciones econdmicas, puede ser un aliciente para que estos grupos mas extremistas aumenten su presién
contra los hazara y los talibanes y favorezcan la desestabilizacién.

Otras de las preocupaciones de Irdn son el trafico de drogas a través de su porosa frontera, el aumento del
flujo de refugiados y la endémica crisis humanitaria que sufre el pais. En cuanto a los refugiados, Irin es el pais,
junto con Pakistdn, que més afganos acoge desde la década de los afios 80. Segin cifras del ACNUR en 2019
vivian en Irin aproximadamente tres millones de afganos de los cuales un millén son considerados refugiados?
(ACNUR, ACNUR, 2021). La situacién derivada de la pandemia COVID-19 y la preocupacién de Irdn
porque la llegada de nuevos refugiados pueda desestabilizar algunas partes del pais y suponer un problema de
seguridad ha provocado que la Repdblica Islaimica cierre sus fronteras con Afganistan. Pero no podemos caer
en el error de analizar la llegada de un ndmero importante de refugiados a Irén, y a otros espacios geograficos,

2 Esta cifra no incluye la poblacién huida del pais durante el afio 2021 como consecuencia del regreso de los talibanes, por lo que las
cifras podrian ser mayores.
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como consecuencia del regreso de los talibanes. En realidad, los refugiados afganos representan la segunda
nacionalidad, justo por detrés de sirios, ms importantes en ndmero de refugiados a nivel mundial y la que mas
afos lleva soportando su condicién de refugiados.

Aunque en un primer momento la Repdblica Islamica de IrAn mostré una profunda satisfaccién con la salida
de los Estados Unidos de Afganistan, como qued$ de manifiesto con las declaraciones del nuevo presidente
irani, Ebrahim Raisi en las que sostuvo que "la derrota militar de Estados Unidos debe convertirse en una
oportunidad para restaurar la vida, la seguridad y la paz duradera en Afganistin" (Takey, 2021), rapidamente
fueron conscientes de las amenazas que conlleva el regreso de los talibanes>.

Por dltimo, si la cooperacién entre Irdn y los talibanes no obtiene los resultados deseados se presenta un
escenario cargado de incertidumbre para ambos. Dependiendo de cémo se deteriore la situacién de seguridad,
Iran podria reproducir un modelo de intervencidn a través de sus agentes proxy similar a las actuaciones en los
conflictos de Siria, Iraq y Yemen. Este es solo un escenario improbable, pero no descartable, por el que Irdn
pueda llevar a cabo una accién exterior de caricter ofensivo —realismo ofensivo— contra los talibanes en aras
de conseguir unas ganancias relativas.

En definitiva, el analista del The Washington Institute, Farzin Nadimi (2021) lo define de forma sucinta:
“Teheran est, sin duda, meditando varias opciones para asegurar sus intereses al otro lado de su frontera, ya
sea librando una guerra por delegacién, interviniendo directamente, trabajando con los talibanes o tratando de
mantener el statu quo” (Nadimi, 2021). Lo cierto es que, en el marco de la politica exterior liquida, las
actividades iranies en Afganistin tienden a estar envueltas en la ambigiiedad, con objetivos que aparentemente
han girado en torno a interferir en la estrategia de la coalicién internacional cooperando con elementos
insurgentes, colaborando con los Estados Unidos y las Naciones Unidas para frenar el narcotrfico o
conteniendo a los grupos talibanes préximos a su frontera.

8. La politica exterior de India

India ha sido un estado muy activo en el proceso de reconstruccién de Afganistin, probablemente el més
comprometido de la regién en las dltimas dos décadas. Sus contribuciones han alcanzado los 3.000 millones
de délares desde 2001 que se han invertido en reconstruir la red de comunicaciones y transporte, ejecutar
proyectos sanitarios, acciones humanitarias y fortalecer las instituciones afganas (Ahmadi & Singh, 2020). Dada
la situacién de emergencia que sufre Afganistin, los talibanes no deben renunciar a la crucial ayuda
humanitaria procedente de cualquier actor, independientemente del impacto que esta cooperacién pueda tener
en sus potenciales aliados, como Pakistin. También hay que anotar que, tras la salida de los Estados Unidos,
Afganistan pierde una parte muy importante de los fondos que mantenian la corrupta administracién afgana —
las estimaciones de las Naciones Unidas dicen que los Estados Unidos aportaban aproximadamente el 75% del
gasto de la administracién pablica (Threlkeld & Easterly, 2021, pag. 21) —.

Las relaciones entre Pakistan e India se han caracterizado por la alta conflictividad. Como argumenta Josep
Piqué (2021): “Pakistan, desde su convulsa independencia del Imperio Britinico en 1947, ha mantenido una
relacién muy diferenciada con sus vecinos. Distante con Irdn (teniendo en cuenta que el 15% de su poblacién
es chif), cercana con China y muy conflictiva con India, considerada enemiga no solo por la discusién sobre
Cachemira, sino por su reciente historia y, particularmente, por el apoyo indio a la secesién del antiguo Pakistin
Oriental, hoy Bangladesh. También por la represién de la enorme minoria musulmana en India, tan numerosa
en poblacién como la del propio Pakistin. Por otro lado, la carrera nuclear de ambos paises y los
enfrentamientos fronterizos hacen muy peligrosa esa rivalidad y justifican el acercamiento de Islamabad a Pekin,
enemigo tradicional de Nueva Delhi” (Piqué, 2021). Efectivamente, la dindmica clasica entre ambos es el
conflicto, aunque con la nueva situacién politica se abre una ventana de oportunidad para reconducir las
relaciones entre ambos hacia una cooperacién relativa, dado que a ninguno de los dos estados les interesa en

3 Recordar el asesinado de 11 diplomaticos iranies en 1998 a manos de los talibanes en el consulado de la ciudad de Mazar-i-Sharif.
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la actualidad un Afganistan incontrolable.

A pesar del cambio de régimen, India mantiene sus objetivos estratégicos en la regién —ya hemos
mencionado el proyecto INSTC que tiene el objetivo de mejorar su posicién comercial con respecto a China
y, en esa partida, Afganistin sigue siendo una baza importante. En ese sentido, con la salida de los Estados
Unidos en agosto de 2021, Nueva Delhi ha realizado movimientos de acercamiento a los talibanes para abrir
canales de comunicacién y asegurar sus intereses (Threlkeld & Easterly, 2021, p4g. 22) a cambio de seguir
manteniendo sus contribuciones humanitarias —o incluso ampliarlas si fuese necesario—, movimiento que, por
otra parte, inquieta a Islamabad que ve esta aproximacién con preocupacién y temor.
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Para India se abren dos escenarios: uno multilateral y otro bilateral. En el escenario multilateral —mas

idealista—, Nueva Delhi tiene la posibilidad de desempefar un rol mas activo en la regién fomentando una
gran coalicién de estados incluyendo a Pakistan, Irdn, Rusia y China —superando las clasicas tensiones entre
alguno de ellos—, adem4s de los vecinos de Asia Central, con el objetivo de, primero, fomentar un proceso de
paz sostenible en un Afganistan talibin a través de compromisos econdémicos, diplomaticos y de seguridad para
todos los implicados y, segundo, acordar una estrategia donde los intereses de cada estado se vieran
garantizados, al menos en parte, como puede ser, por ejemplo, la construccién del INSTC y la One Belt and
One Road. Una estrategia neoliberal —en términos tedricos internacionalistas— donde lo mas importante
serfan las ganancias absolutas frente a las relativas de los actores participantes maximizando el nivel de logros
de todas las partes. En el escenario bilateral —més realista—, India puede dejar claro que no busca un conflicto
por delegacién —proxy war— con Pakistdn en el territorio afgano y, a partir de aqui, fomentar una politica
bilateral con los talibanes en busca del interés particular, sin tener en cuenta el resto de los intereses regionales,
estableciéndose una estrategia de realismo ofensivo donde cada actor buscarfa sus ganancias relativas.

Lo cierto es que, independientemente de la estrategia que se adopte, lo mas importante para los intereses
de India y Pakistin es que Afganistin esté lo més estabilizado posible porque asi habrd mas probabilidades de
que se reduzca el terrorismo y el extremismo violento en la regién y se fomente una cooperacién econémica y
de seguridad entre las partes. Tal vez, Afganistin sea una pieza clave para que India y Pakistin pueda
establecer un acuerdo de minimos en aras de la estabilidad y el desarrollo de la regién y de sus propios
intereses. En definitiva, una ventana de oportunidad para cambiar la clasica dindmica de conflicto por otra de
cooperacién.

9. Turquia y los lazos histéricos con Afganistan

El siglo XXI trajo a Turquia un cambio en su doctrina exterior coincidiendo con la llegada al poder (2002)
del Partico de la Justicia y el Desarrollo (AKP). Desde este punto de inflexién, la accién exterior de Turquia ha
pasado por varias etapas que han girado en torno a un futuro ingreso en la Unién Europea hasta crear una
politica exterior multifacética y revisionista. Ahmet Davutoglu (2011) destacé que: “Turquia necesita una
politica exterior versatil con una actitud constructiva basada en el lema “cero problemas con los vecinos”. Para
llevar a cabo esta politica, Turquia deberia estar presente en todo el mundo defendiendo sus intereses

econdémicos” (CIDOB, 2011, pag. 465).

En este plano de anlisis, Turquia también tiene importantes intereses en Asia Central y, como ocurre con
el resto de los actores regionales analizados, Afganistin vuelve a ser una pieza clave. Jaime Muga da Cruz
(2020) afirma que: “Pese a su lejania geografica y a su en comparacién mas limitado poder econémico, al lado
de potencias mas tradicionales como Rusia o China, Turquia ha logrado erigirse como uno de los estados mas
relevantes a la hora de analizar las relaciones, dindmicas y sucesos en Asia Central” (Muga, 2020). Es evidente
que Turquia quiere ganar influencia al este de su frontera.

En el plano histérico y cultural, Turquia tiene una fuerte relacién con Afganistin, de hecho, ambos paises
establecieron relaciones diplomaticas poco después de que adquirieran su independencia. Desde sus primeros
pasos como estados, ambos han rubricado diversos acuerdos de amistad y cooperacidén. Estas estrechas
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relaciones han continuado hasta el presente (Kaya, 2013). Por ello, el papel turco en Afganistin tiene un
significado més relevante que el de cualquier otro pais que ha estado presente durante la intervencién
internacional, porque no ha sido visto como un actor inquietante, confuso o ignorante de la cultura afgana, sino
que ha sido conocedor de sus valores, tradiciones y costumbre y ha adaptado su estrategia de desarrollo y
reconstruccién al respeto absoluto de la poblacién afgana.

Para Turquia la presencia en Afganistin responde a dos motivos principales: a) una especie de deber de
hermandad histérico y de ayudar a instaurar la paz en el pais y; b) defender sus propios intereses estratégicos
en la regién. A Turquia no le interesa un Afganistin incontrolado e inestable porque esta situacién derivaria en
un caos peligroso para toda la regién —pérdidas absolutas— y, por el contrario, si se consigue un Afganistin
estable generard mayores cuotas de beneficio a sus vecinos —ganancias absolutas— y, como es 1gico también
para Turquia.

Ante esta situacién cabe preguntarse cémo han sido las relaciones entre Turquia y los talibanes. Pues bien,
no es indudable que Turquia ha mantenido unas relaciones especiales con las diversas administraciones afganas
surgidas desde el Proceso de Bonn en 2001 hasta el regreso de los talibanes, y que también ha tenido un papel
activo en tratar de calmar las relaciones entre los diversos gobiernos de Kabul e Islamabad. Las conocidas como
Cumbres trilaterales entre Afganistan, Pakistin y Turquia tenfan el objetivo de “mejorar las relaciones de los
dos paises, cuyos vinculos son tensos debido a la opinién afgana de que Pakistin apoya a los talibanes y que

las regiones tribales en el noroeste de Pakistan se usan como base de guerreros talibanes que intentan derrocar
al Gobierno afgano” (Kaya, 2013, pag. 61).

La versatilidad de la politica exterior turca le empuja a tratar de mantener buenas relaciones con el nuevo
gobierno talibdn y seguir ocupando un lugar privilegiado, una vez que los Estados Unidos y la OTAN han
abandonado el pais pero, al mismo tiempo, los talibanes también buscan un acercamiento a Turquia porque
ese movimiento les puede generar el reconocimiento de una parte de la comunidad internacional (Macgilliray,
2021) o, por lo menos, no recibir sanciones por actos que puedan cometer en su politica interna.

El hecho de que Turquia haya sido el dltimo estado de la OTAN en abandonar Afganistan y que se haya
responsabilizado, con el visto bueno de los talibanes, de gestionar el aeropuerto internacional Hamid Karzai
hasta el dltimo momento de la ocupacién, muestra que el rol de Turquia puede ser muy importante. Como nos
dice lain Macgilliray (2021): “Turquia puede ser un punto clave de comunicacién entre los talibanes y
occidente y podria proporcionar a Turquia el papel mediador regional al que ha aspirado durante mucho
tiempo” (Macgilliray, 2021). Pero puede significar, también, que Turquia sea el dnico miembro de la OTAN
que reconozca al régimen taliban, lo cual puede conducir a una brecha en las relaciones diplomaticas con
Europa y los Estados Unidos.

El rol de Turquia en Afganistin también tiene serios riesgos para sus intereses estratégicos. En el hipotético
escenario de que Turquia decida implicarse directamente en la estabilidad de un Afganistan taliban, este apoyo
ser4 econdmico y politico-diplom4tico, ya que Ankara no podra permitirse correr mas riesgos en una lucha
armada, por ejemplo, ayudando a los talibanes a batir al ISIS-K. En realidad, la versatil politica exterior turca
de los dltimos afos le estd generando mas enemigos que aliados: “Las acciones unilaterales en Siria, Libia y
Azerbaiyin destacan una direccién de politica exterior que es cada vez mis reaccionaria y oportunista”
(Macgilliray, 2021). La bdsqueda de Turquia para tener un papel estabilizador y mediador en Afganistin
parece tener maés riesgos que beneficios.

Otro inconveniente que podria obstaculizar el papel de Turquia en la cooperacién con los talibanes es la
llegada de miles de refugiados afganos. En los meses previos al regreso de los talibanes, decenas de miles de
afganos abandonaban el pais por las fronteras terrestres, principalmente la de Iran y Pakistin. En el caso de los
afganos que cruzaron la frontera iranf tenfan la meta de conseguir llegar a Turquia para luego poder acceder
a Europa (ACNUR, 2021). De hecho, los afganos son en la actualidad (noviembre de 2021) la nacionalidad
que mayor ndmero de solicitudes de asilo reciben las autoridades turcas: “Han pasado a encabezar la lista de
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solicitantes de asilo que tratan de llegar a Turquia, y luego a Europa, suplantando a los sirios como el mayor
grupo de nuevos migrantes que llegan, incluso cuando las cifras globales de migracién han disminuido desde

el maximo de 2015” (Gall, 2021).

En definitiva, Turquia tiene la posibilidad de ser un interlocutor fiable entre Afganistin y occidente y este
rol le puede granjear beneficios, pero también pérdidas. En cuanto a los beneficios, puede obtener una
profundidad estratégica en Asia Central y presentarse como un actor relevante, papel que ha querido jugar
desde la desaparicién de la Unién Soviética. En cuanto a los riesgos se encuentra la propia estabilidad interna
derivada del aumento de la presién migratoria en el pais y, en el plano externo, existe el peligro de que una
aproximacién a los talibanes sea percibida como un desdén por la Unién Europea y los estados miembros de
la OTAN. Dada la versatil politica exterior turca, la postura intermedia puede pendular en mantener relaciones
de amistad con los talibanes a cambio de firmar otro acuerdo migratorio con la Unién Europea para contener
a los refugiados afganos, pero esto no serfa una estrategia a largo plazo, sino més bien solucionaria una
situacién coyuntural.
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10. Monarquias del golfo: Arabia Saudi y Catar

En primer lugar, Arabia Saudi tuvo un rol muy importante en el surgimiento del grupo taliban en los afios
noventa. En realidad, el vinculo de Arabia Saudi con Afganistan se inicia cuando la Unién Soviética comienza
a tener un papel protagonista en la vida politica de Afganistan y se fortalece cuando los muyahidines comienzan
la yihad contra el invasor soviético en la década de los ochenta. Como nos dice David Hernandez (2020): “El
Estado saudi comenzé a utilizar los recursos derivados del petrdleo para apoyar a facciones y grupos en el
extranjero, valiéndose también del wahabismo para promocionar su discurso entre comunidades musulmanes

del mundo” (Martinez, 2020, pag. 46).

Efectivamente, Arabia Saudi comenzé a utilizar su riqueza para ganar influencia en el entorno regional y
propagar los principios wahabies por el mundo musulman y los muyahidines eran, en esos tiempos, un aliado
perfecto. Los saudies tuvieron una participacidén maydscula, junto con Estados Unidos y Pakistin, en la
capacitacién y equipamiento de los muyahidines en su lucha contra los soviéticos y animé a todos los
musulmanes sunnies a que colaboraran en la yihad contra un enemigo que queria controlar Afganistan. Sin
duda, este fue el embrién para que més adelante surgiera un grupo de combatientes que derivaria en la
creacién de la organizacién terrorista al Qaeda.

Actualmente, Arabia Saudi pretende ganar influencia en Oriente Medio y, con ello, debilitar la posicién de
Irdn, su gran rival regional. En esta partida, un Afganistin talibAn —pastGn, sunita deobandi que es una
corriente pakistani muy préxima al wahabismo— podria ser una baza a favor de los saudies porque ejerceria
una presidn al pais persa a tres bandas —Arabia Saudi, Afganistan y Pakistin—. Ahora, del deseo a los hechos
hay un largo camino por recorrer porque todos los actores tienen sus propios intereses nacionales que
defender. En la linea de Jonah Blank (2015), Arabia Saudi desea: “Mantener una relacién profunda con
Pakistan para avanzar en su suefio de ampliar su alcance ideolégico mas alla del mundo arabe” (Blanck, 2015).
En efecto, Riad trata de alcanzar este objetivo a través de una politica de soft power con grandes inversiones
econdmicas por todo el planeta, pero también con su sharp power? difundiendo su doctrina salafista wahabf,
financiando madrasas y lideres de opinién para difundir esta doctrina e influir en el devenir politico y religioso
del pais y de Asia Central. En este contexto, Pakistan es un espacio crucial para expandir su ideologia porque
es el segundo pais del mundo con mayor ndmero de musulmanes y con una influencia maydscula en el devenir
de Afganistan.

Qatar ha sido la sede de las negociaciones politicas entre los talibanes, el gobierno nacional y los Estados
Unidos por la que se firma el acuerdo definitivo de salida de las tropas internacionales, el fin de la
Administracién Ghani y el retorno del grupo pastin al gobierno de Kabul. Segn Margarita Arredondas (2021):

4 Entendemos por Sharp Power como una politica de penetracién en la vida politica de un estado a través del uso de las herramientas
de la informacién y la comunicacién.
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“La mediacién de Doha permitié el encuentro con autoridades estadounidenses, la retirada de algunos lideres
afganos de las listas negras de occidente y la liberacién de algunos miembros del grupo de prisiones afganas”
(Arredondas, 2021). Dada esta influencia, no parece que Qatar vaya a estar alejado del futuro Afganistin
talibin que, a cambio de su apoyo politico y econémico espera ganar influencia no sélo en Afganistin, sino
también le sirva como trampolin para profundizar en Asia Central.

Aunque las relaciones entre las monarquias del Golfo no han pasado por su mejor momento, todo hace
indicar que han vuelto a encontrar un espacio para la cooperacién. En 2017 “Arabia Saudi, Emiratos Arabes,
Bahréin y Egipto rompieron relaciones con Catar y ordenaron el cierre de fronteras tras las diferencias
levantadas por las relaciones entre el emirato de Catar con Irdn y Turquia, entre otros aspectos. Para evitar la
imposicién de un bloqueo, exigian a Catar que cumpliera con una serie de demandas, entre las que se
encontraba el cierre de la cadena de televisidn Al-Jazeera o la ruptura de las relaciones con Turquia, Irdn y
movimientos islamistas como los Hermanos Musulmanes” (Oficina Comercial de Espafia en Riad , 2021). Sin
embargo, en enero de 2021 se abre una nueva etapa en las relaciones diplomaticas entre Arabia Saudi y Catar
donde aparecen espacios de cooperacidn y, uno de estos espacios podria ser la estabilidad de Afganistin.

11. Conclusiones

La satisfaccién que supuso la retirada de los Estados Unidos para sus adversarios politicos fue rapidamente
sustituida por sentimientos de incertidumbre y temor a que Afganistin se convirtiera, nuevamente, en una zona
de caos. En efecto, los estados vecinos de Afganistdn son conscientes de que comparten enemigos con los
talibanes y, por tanto, se encuentran en una posicidn que les obliga a practicar una cooperacién activa en aras
de conseguir una estabilidad deseada por todos.

Desde el plano securitario, el terrorismo del Estado Isldmico, asi como un estado de euforia que ha
despertado en otros grupos radicales islamicos el regreso de los talibanes al poder, inquieta a naciones como
China, Rusia, las repdblicas de Asia Central y Pakistin. Y también, preocupa que la produccién y el trafico de
opio procedentes de Afganistin genere un aumento de la inseguridad y del protagonismo de actores del crimen
internacional en Asia Central incrementando la financiacién de estos grupos y, por tanto, un riesgo alto de que
aumente la violencia.

Desde la perspectiva energética, esta en ciernes una partida liderada por los Estados Unidos con el fin de
restar la influencia tradicional que Rusia ha tenido en Asia Central en este sector. Cabe la posibilidad de que
Washington relance el macroproyecto de construccidén del gaseoducto TAPI, por el cual se beneficiarian del
gas turkmeno, Afganistan, Pakistin e India. Como es légico, Rusia y China observan con inquietud este
proyecto por lo que, si finalmente se lleva a cabo, es probable que se produzcan movimientos de reaccién.

Comercialmente, ni a China e India, ni a Rusia e Irin les interesa un Afganistin anirquico porque iria en
detrimento de sus intereses econdmicos. Aunque tanto China — One Belt One Road Iniciative- como India
—el INST— lideran proyectos comerciales antagénicos, ambas potencias ven Afganistin como un espacio
necesario para favorecer sus rutas comerciales terrestres entre Asia del Sur y Asia Central.

En materia de derechos humanos, no parece que los estados limitrofes vayan a interferir en los asuntos
internos de Afganistin, ni vayan a condicionar sus politicas en beneficio del respeto y defensa de los derechos
humanos. Sélo Irdn parece preocupada por las atrocidades que los talibanes puedan cometer contra los
hazaras, etnia que por su condicidn chiita estd protegida por el pais persa.

En definitiva, todos los estados estudiados perciben que la estabilidad de Afganistin es fundamental para
hacer cumplir sus agendas y ganar profundidad estratégica en Asia Central, sobre todo en el plano de la
seguridad y el comercio. Esta clarividencia conduce a que se puedan desarrollar alianzas impensables antes del
regreso de los talibanes al poder como, por ejemplo, una cooperacién entre India y Pakistan o entre Irdn y los
talibanes, pero también, se pueden producir tensiones no previstas como, por ejemplo, rivalidades entre China
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y Rusia o un aumento de la conflictividad en Pakistin, a pesar de que este pais ha sido clave para el regreso de
los talibanes al poder.

Partiamos de la tesis de que la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentra Afganistin va a ser
aprovechada por las potencias regionales e internacionales que pretenden conseguir una profundidad
estratégica en Asia Central. Tras haber analizado las diferentes estrategias exteriores de los estados vecinos y
otros influyentes en la regidén llegamos a la conclusién de que Afganistin recobra el rol histérico de ser un
territorio necesario para que las potencias regionales e internacionales puedan conseguir sus objetivos: sus
ganancias relativas. Afganistdn vuelve a ser una pieza de ajedrez clave en el nuevo Gran Juego de Asia Central

del siglo XXI.
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