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Aportes para afrontar la agenda de soberania
comunicacional en el siglo XXI
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El 10 de agosto de 202, el pescador Jorge Lopez descubrié una antigua
cadena a orillas del Parand, donde en 1845 se desarroll6 la Batalla de
la Vuelta de Obligado®. Casi dos siglos después, los sietes eslabones
hallados permiten confirmar que aquel 20 de noviembre no fue la
superioridad armamentistica la que evit la invasién de la flota anglo-
francesa, sino la creatividad al servicio de la conciencia nacional y la
urgencia en defender la patria.
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Es que Lucio Norberto Mansilla distribuyé tres cadenas, de cos-
ta a costa, sostenidas por 24 barcazas, para impedir el avance de un
enemigo con mayor potencia bélica. Y lo logrd. La alianza europea no
pudo desembarcar y se retir6*.

Desde entonces, la jornada simboliza la independencia, la liber-
tad y la unidad, consideradas como tres pilares constitutivos de la
soberania nacional.

Como consecuencia, para comprender el concepto fundamental de
la vida democratica, se suele indagar en la capacidad que tienen los
pueblos para intervenir en la construccion de su propio destino, desde
los 4mbitos politico, econdmico, cientifico-tecnoldgico y alimentario.

La economia politica de la informacion y la comunicacién, con
su capacidad de analizar las relaciones de poder en el sistema socio,
politico, econémico y cultural y, por ende, su impacto en la toma de
decisiones soberanas, no suele ser tenida en cuenta.

Sin embargo, la pandemia por COVID-19 evidencio que la pobla-
cion requiere de informacion confiable y precisa para salvar vidas o
protegerlas, a la vez que quedd expuesta la existencia de desigualda-
des y brechas en el acceso a esa informacion, a internet, a los disposi-
tivos, al conocimiento vy, a través de ellos, a la consagraciéon de otros
derechos humanos, como la educacion, el trabajo y, en cierta medida,
la salud, que requirieron de la virtualidad para hacerse efectivos.

Si el disefio del Estado implica una definicién de los ambitos de
poder, con consecuencias en la vivencia de los derechos humanos, en
los andlisis contemporéneos sobre la soberania nacional se requiere
la inclusién de cudles y cdmo son las relaciones entre los poderes po-
liticos y econémicos, pero también comunicacionales.

En esa inteligencia, ponderar el rol de los medios en el proceso de
acumulacién del capital simbdlico es clave, asi como la participacion
en la estructura econdmica, las consecuencias en las condiciones de

4 Ver “El combate de la Vuelta de Obligado” en https://www.argentina.gob.ar/
noticias/el-combate-de-la-vuelta-de-obligado
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produccién, distribucién y acceso a los bienes sociales, en relaciéon
con el diseno del Estado y las politicas publicas que implementa.

Primeras consideraciones conceptuales

A partir de la conceptualizacion de la soberania como el poder exis-
tente por sobre las individualidades y la toma de decisiones para la
arquitectura popular de ese poder, tal como el origen latino de la pa-
labra indica super omnia, “sobre todo” o “poder supremo’, el presente
ensayo propone reconocer cudl es el entramado comunicacional en
cuanto a estructura fisica y simbolica, quién o quiénes ejercen ver-
daderamente el poder en la toma de decisiones, en qué ambitos se
aplica y sobre quiénes.

Ademds, se procurara indagar sobre los eslabones de las cadenas
que deberian integrar hoy la soberania comunicacional y, en la Ar-
gentina de la pos pandemia, del siglo XXI, si es posible hacer efectivo
el derecho humano ala comunicacién ante un escenario de ultra con-
centracion nacional y el “capitalismo de vigilancia” a nivel mundial.

sDeberia pensarse en cadenas que defiendan el pensamiento y la
identidad nacional para consagrar la soberania comunicacional, base
de una verdadera soberania nacional?

Reconocer las vigas maestras de la soberania comunicacional
supone determinar primero las aristas que la constituyen. Por eso, el
presente trabajo considerara, por un lado, los contenidos, en térmi-
nos de agendas y enfoques, los derechos de las audiencias y la insti-
tucionalidad existente para ejercerlos, asi como la estructura comu-
nicacional, teniendo en cuenta licencias y distribuciéon de medios y
servicios de comunicacion audiovisual y digitales.

Por otro lado, tendra en cuenta la infraestructura y el manejo de la
tecnologia satelital y comunicacional, como soporte fundamental para
garantizar el derecho humano a la comunicacion ante los desafios que
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suponen el 5G o la “internet de las cosas’, calificada como “la cuarta
revolucion industrial”

Y, por ultimo, observara el complejo entramado que significa la
relacion entre la producciéon de los contenidos, el acceso, la distri-
bucién y la apropiacién de los bienes simbdlicos, para su reproduc-
cién en diversos formatos y redes, con el poder mediatico, politico y
economico que implican.

El poder popular y la participaciéon como base soberana

Si el origen de la soberania nacional se encuentra en la Revolucién
Francesa y el avance de fenémenos de participacion popular como
el sufragio universal, ;como deberia pensarse la continuidad de la
profundizacién de las democracias en el marco de una verdadera
soberania comunicacional? ;No deberian las audiencias poder participar
en igualdad de condiciones en el establecimiento de politicas publicas
para evitar la vulneracion del derecho humano a la comunicacién?

En principio, se trata de dejar de comprender a las audiencias
como consumidores, usuarias, usuarios y “prosumidores”, en el
marco de la mercantilizacién. Y considerarlas en el paradigma de la
“ciudadania comunicacional” (Mata, 2003), admitiendo la posibilidad
de ser sujetos disruptivos de derecho que no s6lo pueden dar y
recibir informacién, buscarla y difundirla, crearla y compartirla, sino
también de “reclamar ante un hecho comunicacional que vulnere sus
derechos, ante una nueva institucionalidad que apuntale la reparacion
de los daiios” (las Defensorias del Publico y de las Audiencias), con
el objetivo de “participar en la construcciéon de una comunicaciéon
inclusiva, promoviendo la progresién hacia la constitucion del
derecho humano a la comunicacion” (Ottaviano, 2020, p. 380).

En ese sentido, durante los cinco primeros meses de 2021, en plena
pandemia, ante la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién
Audiovisual, las audiencias reclamaron en el 77,75% de los casos
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por desinformacion con las vacunas o la campaiia de vacunacion; el
14,2% por incumplimiento de las medidas sanitarias de prevencion en
programas o publicidades, el 8,13% por discursos violentos®.

En cuanto a las brechas por géneros, pudieron evidenciarse en la
investigacion realizada por el Observatorio de Medios de la Universi-
dad Nacional de Cuyo, sobre diez portales digitales. Esta investigacion
concluyé que el 100 % de los editoriales fueron escritos por hombres
y que, mientras casi la mitad de la fuerza laboral sanitaria del pais es
mujer, solo el 20 % de las fuentes corresponden a ese género®.

Es decir que las mujeres pusieron el cuerpo, como los varones,
pero ellos acapararon la voz y representacion de subjetividad. Por
otra parte, el andlisis cualitativo mencionado de las fuentes de infor-
macién durante la pandemia, demuestra que esas 2 de cada 10 con-
sultas realizadas a mujeres fueron de caracter testimonial u opinativo,
no cientifico ni formativo.

Las logicas de produccién, aun en la pandemia, fueron mercan-
tilistas, clasistas, “racistas y machistas” (Orozco Gomez, 2015), ale-
jandose de la posibilidad de acceder informacién para la toma de
decisiones, con el objetivo de salvar vidas, como asi lo indica la co-
municacion de riesgo en el marco del manejo del riesgo.

Esta situacion evidencia la distancia con la soberania comunica-
cional, comprendida como la posibilidad de intervenir en el propio
destino, a través de la toma del poder y de decisiones basadas en in-
formacion confiable, precisa y accesible.

Ocurre que la pandemia no modificé la praxis pre-existente. Al
analizar las agendas y enfoques de los canales de television abierta
de la Ciudad de Buenos Aires, las subrepresentaciones de los grupos
histéricamente vulnerados son notorias.

De acuerdo con el Monitoreo “;Qué es noticia en la televisién
abierta’, realizado en 2019, por la Defensoria del Piblico, solo el 0,2 de
las noticias se refieren a discapacidad, el 0,4% a la educacion. La nifiez y

5 Sobre 418 denuncias y reclamos registrados en la Defensoria del Publico,
consultados por la autora. Ver https://defensadelpublico.gob.ar/reclamos/
6 Realizado durante el 25 de marzo y el 7 de junio de 2020.
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adolescencia no corren mejor suerte, apenas llegan al 0,3; los géneros al
0,5%, y los derechos humanos en general, al 0,1%7, un oximoron de la
tierra de los derechos humanos, las Madre y Abuelas de Plaza de Mayo.

En cuanto al caracter federal y pluricultural que deberia pro-
moverse, teniendo en cuenta que el derecho humano a la comu-
nicacién se exterioriza a través de los medios de comunicacidn, el
0,01 de las noticias se refieren a pueblos indigenas, el 0,02 a mi-
grantes y las provincias, directamente no son noticia, salvo ante un
desastre o catastrofe natural o un hecho policial extremo lo que de-
muestra la perseverancia de la espectacularizacidn, policializacion
y logicas de caos que imperan para la determinacion de los criterios
y jerarquizaciones periodisticas.

Desde la perspectiva del lenguaje, si se comprende que “traduce
las luchas o los sistemas de dominacién”, como consider6 Michel
Foucault, ;qué simboliza el uso constante en diarios, revistas,
radios, tv y medios digitales de palabras en inglés como streaming,
influencers, rating, prime time, e-mail, nac & pop, muteo, buggeo, todas
ellas con sus respectivos correlatos en espafiol y lengua castellana
completamente olvidados?

;Y el uso de lenguaje sexista en un escenario comunicacional
patriarcal, comprendiéndolo como un orden jerarquico, con
distribucién desigual de roles, con instituciones y pedagogias de
dominacién? ;Qué libertad y unidad —componentes esenciales de
la soberania nacional- puede haber ante la extranjerizacion y las
violencias simbolicas y medidticas naturalizadas?

Ultra concentracion y factores de dominacion simbdlica

En cuanto a la estructura de licencias de servicios de comunicacion
audiovisual, en términos de la Ley de Servicios de Comunicacién

7 Monitoreo realizado por la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién
Audiovisual, 2019. Ver resultados en https://defensadelpublico.gob.ar/lineas-de-
accion/monitoreos/
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(2009), 3qué derechos y libertades de eleccién se pueden considerar,
cuando de 12 sefales infantiles en la television por suscripcion de la
Argentina sélo una es de origen nacional (Paka-Paka)?

;Qué pérdida de derechos supone que de cinco canales de
television abierta radicados en CABA uno sea manejado por una em-
presa estadounidense de influencia global, (Viacom/Telefé), hecho
inédito en la historia nacional, que no forma parte de la agenda ni de
analisis alguno siquiera en el ambito académico?

;Qué dafos agregan las decisiones estatales de otorgar la mayor
pauta publicitaria a grupos concentrados o de posiciéon dominante
—con vulneraciones permanentes a la legislacion vigente-, en lugar
de establecer lineamientos de acceso equitativo para toda la comu-
nicacién, incluida la comunitaria, alternativa, popular, universitaria,
escolar e indigena cuyos contenidos logran representaciones de gru-
pos histéricamente vulnerados lejos de estigmatizaciones, estereoti-
pos discriminatorios y discursos de odio?

;Como disefar politicas publicas que profundicen la democracia
cuando el mapa comunicacional que se imagina desde los despachos
de toma de decisién politica tiene epicentro en la comunicacion
hegemoénica de la Ciudad de Buenos Aires, eurocéntrica, clasista,
mercantilista, etnicista y machista?

La busqueda basica de respuestas a estas indagaciones supone la
necesidad de idear y disefiar una sociedad que no sea la de “mercado’,
donde “a nadie se le prohibe hablar o imprimir volantes o periddicos,
siempre que la disponibilidad financiera y el mercado lo permitan’,
como aporta el catedratico Luigi Ferrajoli.

Porque en esos escenarios,

la represion y la discriminacion, la censura y la autocensu-
ra, el control de las opiniones u de las informaciones pa-
san a través de la propiedad de los medios de informacion.
Gracias a ella, el pensamiento, la opinidn, la informacion,
se convierten en mercancias cuya produccién se vincula a
la propiedad del medio de informacién, y a las inserciones
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publicitarias por lo tanto son bienes patrimoniales en vez
de derechos fundamentales. (Ferrajoli, 2007, p. 132)

Realidad que se opone a toda propuesta democratica e ingenieria
posible de soberania comunicacional y, por ende, nacional, teniendo
en cuenta que una revision posible requiere interpretar “el conjunto
de mensajes que circulan en el interior de un sistema politico y que
condiciona su actividad, tanto desde la formulacién de demandas
como la articulacion de respuestas y que determinan, en consecuen-
cia, la propia dindmica del proceso politico”. 8

Desde esta mirada, debe considerarse “la democratizacidén de los
medios de comunicacion, activar la participacion ciudadana, estable-
cer un contralor social”, comprendiendo que se abre una nueva encru-
cijada en la era digital, ante la contradiccion entre la realidad de los
pueblos y la construccion de los nuevos centros de poder, ya que “el
capital financiero necesita de herramientas que le permitan colonizar
subjetividades logrando consumos dentro de los marcos del sistema”’

Capitalismo de vigilancia y “la internet de las cosas”

El analisis sobre la posibilidad de soberania comunicacional se com-
plejiza atin mas cuando se lo inscribe en el nuevo escenario mundial.

Lejos de las promesas de democratizacion, el desarrollo de inter-
net, el surgimiento de corporaciones globales en la segunda década del
siglo XXI, a la vez que el debilitamiento de los Estado Nacion, cre6
serias brechas de acceso, discriminacién por algoritmos, opacidad en

8 “Soberania Comunicacional’, investigacion realizada por Merlin Montilla, Marilyn
Angel, Nairim Bonilla, Rosmary Zamora, Yosny Perez, Wilker Lorca, Yerinson
Rodriguez. Para acceder al trabajo completo, ver https://prezi.com/ut5pfpalvx1t/
soberania-comunicacional/

9 Idem.
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el manejo del big data y polarizacién de las sociedades a través de la
difusién de fake news™.

Se multiplican las miradas sobre la problematica que plantea un
capitalismo de plataformas o de “vigilancia® que ponen en jaque las
“democracias representativas a partir de nuevos mecanismos de vigi-
lancia y control”, que incluyen incluso “la construccién de candidatos
a medida del paladar digital, con el uso politico del Big Data y la
apertura del inconsciente colectivo’, en el marco de “la nueva servi-
dumbre voluntaria” (Ottaviano, 2018, p. 33).

A diferencia de lo que ocurria en el capitalismo del siglo pasa-
do, en el que el negocio se proponia a las personas para impulsar
el consumo y asi el desarrollo, ahora “somos el producto. Investigar,
evaluar, clasificar y empaquetar a los usuarios en categorias cada vez
mds especificas para vendérselas a sus verdaderos clientes, empresas,
partidos politicos, gobierno, agencias de desinformacién y marke-
ting” (Peirano, 2019).

Es que el verdadero negocio de los GAFA (Google, Amazon, Fa-
cebook, Apple) se puede resumir a la captacion de la atencion de las
personas el maximo tiempo posible, para escudrifiar su comporta-
miento y ofrecer productos (no sélo de servicios, sino también poli-
ticos e ideoldgicos a medida).

En ese sentido, las redes sociales y los sistemas de mensajeria ac-
tuales conllevan una verdad silenciada: “cada aspecto de su funciona-
miento fue disefiado por expertos en comportamiento para generar
adicciones”, sumandoles la motivacién social que implica “la necesi-
dad de ser aceptados o el temor de ser rechazado” (Peirano, 2019).

Allf radica la “llave maestra de la red social y la dominacién”, ob-
serva la autora espaiiola:

10 Comprendidas como “desinformaciones creadas de manera deliberadamente falsa
o engaiosa con el fin de difundir y promover confusién en la poblacién para obtener
beneficios econémicos, politicos o de otra indole. Promueven adhesion a discursos
de odio, discriminacion y violencias con el fin de manipular a la opinion publica y
vulnerar los procesos democraticos” (Ottaviano, 2019). También puede verse http://
lalibertaddepluma.org/cynthia-ottaviano-fake-news-emotividad-y-democr
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los algoritmos opacos analizan el comportamiento para
predecir el momento perfecto para la notificacion (...) ne-
cesitas la aplicacion, estar al dia, contestar a tiempo, ente-
rarte antes que nadie. Tuitear primero, contestar primero,
llegar antes. Todo es importante, todo es urgente. O peor:
todo podria serlo. No lo sabes hasta que lo miras. Si no
respondes a la llamada, el castigo es volverse innecesario y
desaparecer. (Peirano, 2019)

La sociedad madre de Google es Alphabet, “ante todo una em-
presa de publicidad, que se diversificé en 2010 a la ciberseguridad
(Chronicle), de la inteligencia artificial (Deepmind), de la casa inteli-
gente (Nest) o incluso automdviles autdnomos (Waymo)” (Durand,
2021, p. 129).

El poderio desplegado es aun mayor que el evidente y el ejem-
plo sobre esta tltima empresa mencionada de taxis robots y autos
auténomos contribuye a la comprension porque la estrategia de ga-
nancias no se basa en construir los mejores autos, sino en tomar el
control del auto y quien viaje, tal apunta la nota del Financial Times,
publicada por Patrick McGee:

una vez que los robotaxis se generalicen, Alphabet podra
recoger datos a partir de Google Maps y Search, divertir
a los pasajeros con YouTube y Play Store, ofrecer consejos
mediante altoparlantes inteligentes de Google Home o in-
cluso utilizar su potencia informdtica para administrar las
flotas. Fuera del vehiculo mismo, Waymo es un “sistema
cerrado” integrado verticalmente (...). Lo que se juega va a
influir al sector de la publicidad, los medios y la diversiéon'.

11 “Robotaxis: can automakers catch up with Google in driverless cars?”, 31 de enero de 2019.
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Ocurre que “somos el objeto”, como sefialé Shoshana Zuboff, en
su libro La era del capitalismo de vigilancia. O peor aun “el capitalis-
mo de vigilancia reclama unilateralmente para si la experiencia hu-
mana, entendiéndola como una materia prima gratuita que puede
traducir en datos de comportamiento (...) Eres el caddver abando-
nado. El producto deriva del excedente que es arrancado de tu vida”
(2021, p. 21).

Con la creacién de burbujas y sesgos de confirmacién que im-
plican, a la vez, la induccién hacia la polarizacién y derechizacién
ideoldgica y discriminaciones diversas, se interpreta que el big data,
sostiene Cédric Durand,

también estd lastrado de sesgos sociales y de relaciones de
dominacién. Los programas de inteligencia artificial no se
contentan con reflejar las desigualdades raciales o de género
incrustadas en las instituciones y las relaciones de poder,
sino que pueden contribuir a amplificarlas. (2021, p. 122)

Para fundar su argumentacion, el profesor de economia politica
en la Universidad de Ginebra detalla que

como las bases de datos que generan los algoritmos de los
vehiculos autéonomos para reconocer a los peatones estin
constituidos sobre todo por personas de piel clara, las ma-
quinas sistematicamente no detectan tan bien a los pea-
tones de piel oscura, que por lo tanto corren un riesgo de
colisién aumentado. Se llama “injusticia predictiva” a las
implicancias negativas de esos sesgos de vida cotidiana.
(Durand, 2021, p. 123)

sLas consecuencias? Multiples y diversas. Desde la perspectiva

del autor, se resume en la comprensiéon del advenimiento de “la
gubernamentalidad algoritmica”, concepto propuesto por Antoinette
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Rouvroy y Thomas Berns para explicar que el big data no es neutro y
que existe “cierto tipo de racionalidad normativa o politica que des-
cansa en la recoleccidn, la agregacion y el analisis automatizado de
datos en cantidad masiva de manera de modelizar, anticipar y afectar
de antemano los comportamientos posibles™'?.

El conflicto radica también en que los Estados no han arbitrado
aun los mecanismos suficientes para impedir el avance de las cor-
poraciones que pretenden “soslayar los sujetos humanos y privarlos
de reflexividad. Los individuos son tomados en absoluto, en la com-
plejidad de sus multiples determinaciones, pero también desarticula-
dos, reducidos a series de medidas que los encierran en posibilidades
probabilisticas” (Durand, 2021, p. 125).

Ademas, esta situacion global, en la que la estrategia de ganancia
no descansa en la produccién de objetos y valor por parte de los seres
humanos, sino que el producto es el comportamiento de los seres
humanos, provoca una mutacién en los factores de dominacidn.
Asi como en el siglo XX, el disciplinamiento social derivaba del uso
y monopolio de la fuerza y la violencia, en el siglo XXI se observa
la modificacién del comportamiento como eje del “capitalismo de
vigilancia”: se busca conocer la experiencia humana, “entendiéndola
como una materia prima gratuita que se puede traducir en datos de
comportamiento’, donde existe un “excedente conductual que se usa
como insumo de procesos avanzados de produccién con los que
se fabrican productos predictivos que prevén lo que cualquiera de
ustedes hara ahora, en breve y mas adelante” (Zuboft, 2021, p. 21).

De alli que pueda abordase el nuevo escenario mundial desde las
perspectivas de los riesgos que implican

desposeer a los individuos y a las comunidades del control
de sus devenires. Privadas de su capacidad para desafiar
las probabilidades, es decir, de poner en crisis lo real, las

12 Citado por Durand en nota al pie, p. 123: Antoinette Rouvroy y Thomas Berns,
“Gouvernementalité algorthmique et perspectives d"émancipation. E disparate comme
condiction d individuation para la relation?”, Réseaux, vol. 177, n°1, 2013, p. 173.
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subjetividades pierden toda su potencia. Ese riesgo de des-
realizacién nada tiene de una fatalidad, pero no deja de
crecer bajo los efectos de instrumentalizacion de la guber-
namentalidad algoritmica en las estrategias de ganancias
de las firmas de lo digital. (Durand, 2021, p. 124)

Monopolios globales, problemas globales

El analisis sobre el comportamiento y el uso de la informacion pro-
vista en el marco de la nueva “servidumbre voluntaria”, requiere ser
profundizado en cuanto a la conformacién de monopolios globales,
ante Estados también “voluntariamente” insuficientes, donde

las actividades basicas que configuran y controlan la vida
humana en cada rincén del planeta estan organizadas en
redes globales: los mercados financieros, la produccién,
gestion y distribucién trasnacional de bienes y servicios,
el trabajo cualificado, la ciencia y la tecnologia, incluida la
educacidn universitaria, los medios de comunicacion, las
redes de Internet de comunicacién de interactiva multiob-
jetivo; el arte y la cultura. (Castells, 2009, pp. 51-52)

La redefinicion de los limites del poder en el nuevo paradigma
de acumulacién y concentraciéon del capital ha implicado pérdida
de soberanfa nacional, cientifico-técnica, econdmica, politica y
comunicacional.

Es que, en el siglo XXI, el poder real “existe en el espacio global y
extraterritorial”, mientras que la politica continua buscando unir “los
intereses publicos y privados” en el plano local, “incapaz de actuar a
nivel planetario” (Bauman, 2013).

Incluso, desde la cuna de ese capitalismo de plataformas y vigilan-
cia, el afio pasado, el Congreso de los Estados Unidos concluyé que
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las GAFAM, Google, Amazon, Facebook, Google y Microsoft, han
quedado “fuera de control’”.
De manera textual, han dejado dicho que

aunque produjeron claros beneficios para la sociedad (...)
ha tenido un precio y les permite escribir unas reglas de
juego para los demds mientras ellos juegan con otras o
llevan adelante su propia cuasi-regulaciéon privada que no
puede ser controlada por nadie excepto ellos mismos®.

También se describié el impacto en el periodismo, ya que ofrecen
publicidad micro segmentada, mds eficiente y a menor precio, utilizan-
do contenidos producidos por los usuarios u otros medios, sin costo
alguno para ellos y con “una exagerada influencia sobre la distribucion
y monetizacién de fuentes de noticias online confiables, socavando la
calidad y disponibilidad de fuentes periodisticas de alta calidad”

Por otra parte no hay que olvidar que se trata de cuatro compa-
ffas “cuya cotizacion bursatil sumada es de 5 billones de dolares, que
representan un tercio del valor combinado de las cien empresas li-
deres de Standard & Poors’, muchisimo mas que los PBI de varias
decenas de paises emergentes como la Argentina'®.

Por otra parte, ademds de “preguntar no sélo cémo funciona la au-
tomatizacion algoritmica hoy (principalmente en términos de control
y monetizacion, alimentando la deuda econdémica)”, se trata de saber
“qué clase de tiempo y energia esa automatizacion subsume y como po-
dria funcionar una vez adoptada por agrupaciones sociales y politicas
diversas y autonomas no subsumidas por, o sometidas a, el impetu ca-
pitalista de la acumulacion y la explotacion” (Terranova, 2019, p. 100).

13 Informe del Subcomité de Leyes antimonopolio, comerciales y administrativas,
difundido en “El poder total en manos de GAFA. Google, Amazon, Facebook y Apple,
acusadas de monopolio’, Esteban Magnani, niimero 1584 del Suplemento de Economia
de Pdginal|12, 18 de octubre de 2020.

14 Idem.
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Entonces, ;qué soberania real puede existir cuando aiin no se ha
logrado radiografiar la problematica con la profundidad necesaria y,
a miles de kilémetros del centro de poder original de las GAFAM,
mucho menos se alcanza siquiera a lograr un apice en la agenda me-
diatica, politica, social y econdémica?

Ante este escenario, los desafios por constituir una soberania na-
cional solida se multiplican, pero deben basarse, como se concluira,
en la construccién de Estados vigorosos y activos que reconozcan
primero los mecanismos de produccién del sistema actual, logren de-
finir una corregulacion para conducir la expansion de las tecnologias
de informacién y la comunicacidn, sin la superpoderosa élite globali-
zada de la que en Argentina casi no se habla y de la local concentrada,
con mayor nivel de transparencia en el uso de algoritmos y big data,
el reconocimiento de identidades, trolls y bots, el uso de inteligencia
artificial, asi como accesibilidad a informacién y comunicacién plu-
ral, diversa, precisa, intercultural y soberana.

Mas alla de los contenidos: infraestructura y satélites,
la disputa cotidiana

Como se sefald, al profundizar sobre la conceptualizacién de la so-
berania en materia de telecomunicaciones, sin referirse al contenido
que se transmite por las redes, se suele pensar en operar infraestruc-
tura propia, pero, sobre todo, en manejar la tecnologia sobre la que
estan basadas esas redes.

Como las redes para telecomunicaciones estan desplegadas sobre
el territorio, las empresas que brindan los servicios suelen estar radi-
cadas en el pais, ya sean publicas o privadas ~como se observo-, de
capitales nacionales o extranjeros. Sin embargo, hay una excepcion:
las comunicaciones satelitales.

Los satélites, ya sea que se encuentren en una Orbita geoestacio-
naria o no geoestacionaria (media o baja usualmente) se caracterizan
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por brindar servicios ubicuos, abarcando generalmente la superficie
de varios paises e incluso continentes enteros.

Por ejemplo, un satélite fabricado por Lockheed Martin de los Es-
tados Unidos que fue lanzado al Espacio por MHI de Japén puede
estar ubicado en una posicién orbital asignada a México por la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), ser operado por una
empresa radicada en Francia y brindar servicios sobre la Argentina.
Los servicios de comunicaciones brindados desde este hipotético sa-
télite son, obviamente, importaciones de servicios que generan salida
de divisas desde nuestro pais.

INVAP y ARSAT, mucho mas que siglas

En las telecomunicaciones terrestres, en la mayoria de los casos, la
tecnologia utilizada es importada, tanto en las redes fisicas de cable
coaxial o fibra dptica, como en las redes mdviles para las comunica-
ciones celulares.

El mercado de tecnologia para comunicaciones moviles se
encuentra repartido entre pocas empresas: Ericsson, Nokia y Huawei.
En el caso de las comunicaciones épticas se destacan Cisco, ZTE,
PADTEQ, Juniper, asi como también Nokia y Huawei.

Parte del problema, en términos de soberania comunicacional, es
que ninguna de estas empresas tiene sus capacidades de disefio o fa-
bricacién en la Argentina.

Sin embargo, en lo que refiere a tecnologia satelital de comuni-
caciones, Argentina tiene dos empresas: INVAP, de la provincia de
Rio Negro, con capacidad de disefiar, fabricar y ensayar satélites de
comunicaciones geoestacionarios, y ARSAT, del Estado Nacional,
para brindar servicios de comunicaciones sobre los satélites provis-
tos por INVAP.

En lo que respecta a las comunicaciones por satélite, Argentina
tiene capacidades soberanas sobre casi toda la cadena de agregado de
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valor, salvo en lo que respecta a lanzar los satélites al Espacio, a partir
de los productos y servicios que ofrecen estas dos empresas estatales.

Los satélites ARSAT-1y ARSAT-2, lanzados al Espacio en 2014 y
2015 respectivamente, se ubican en posiciones orbitales asignadas a
la Argentina por la UIT.

Por otra parte, INVAP esta trabajando en la fabricacién del tercer
satélite que integrard la flota de ARSAT: ARSAT Segunda Generacién
1 (ARSAT-SG-1) es un satélite denominado de alto rendimiento que
tendra la capacidad de brindar Internet de banda ancha satelital so-
bre la Argentina y paises limitrofes en mds de 200 mil hogares®.

ARSAT-SG-1, con lanzamiento inicialmente programado para
finales de 2023, tendra alrededor de dos toneladas de peso, una
vida util de 15 afos, propulsion eléctrica completa y una capacidad
de tréfico de 70 Gbps operando en banda Ka. La puesta en 6rbita
de ARSAT-SG-1 transformard el acceso a Internet en Argentina en
aquellas zonas donde no hay redes terrestres o estas son deficientes
para los servicios de banda ancha de alta velocidad.

ARSAT-SG-1, anteriormente denominado ARSAT-3'¢, cuya fa-
bricacion se habia iniciado en 2015, desde 2016 fue suspendido con
distintas excusas por el gobierno de Mauricio Macri. ARSAT-3 tenia
fecha de lanzamiento para el afio 2019 y también iba a ser fabricado
por INVAP.

En 2017 una investigacion del programa EI Destape?”

revelé que ARSAT habia firmado una carta de intencién con una
empresa norteamericana para armar una nueva empresa, controla-
da por la norteamericana, con el 51% de la participacién accionaria,
para desarrollar ARSAT-3.

Esta iniciativa fue fuertemente cuestionada y no prospero, pero
dejé en evidencia que la soberania tecnolédgica, y por ende también

15 “Avanzamos con el ARSAT-SGI, tercer satélite de nuestra flota”, sitio Web de
ARSAT:  https://www.arsat.com.ar/avanzamos-con-el-arsat-sg1-tercer-satelite-de-
nuestra-flota/

16 Argentina trabaja en la construccion de ARSAT-3 - Infoespacial (2015).

17 Primera privatizacion de la era Macri. ARSAT pasa a manos privadas, El Destape (2017)
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la comunicacional, no eran una preocupacion y menos una prioridad
para el gobierno de Mauricio Macri.

Actualmente ARSAT genera ventas sobre sus dos satélites por al-
rededor de USD 40 millones, de los que el 30% corresponden a ex-
portacion de servicios a los Estados Unidos, Chile y Venezuela®®.

La existencia de ARSAT no solamente representa una alternativa
a la salida de divisas sobre la capacidad que se contrata sobre el te-
rritorio argentino, sino que ademas genera divisas por exportacion
de servicios sobre tecnologia nacional. Siempre y cuando ARSAT se
desenvuelva como una empresa con objetivos comerciales.

Si la actividad de ARSAT se limita a la prestacion de servicios al
sector publico, el potencial generador de divisas por exportacién de
servicios no se puede explotar y el impacto puede considerarse que
queda limitado.

Cuestionamiento norteamericano a Huawei

En los ultimos afos, se dispar6 una fuerte polémica respecto a
la empresa privada china Huawei y la posibilidad de que quienes
utilicen su tecnologia de comunicaciones puedan ser saboteados o
espiados por el gobierno de China, sobre todo a partir del despliegue
de las redes 5G. El cuestionamiento fue impulsado por el gobierno
norteamericano, que tomé medidas restrictivas en su territorio para
el uso de tecnologia provista por Huawei y que también sugirié
enfaticamente a otros paises que tomaran medidas similares®.

El gobierno estadounidense cuestiona de fondo la ley de inteli-
gencia de China que obliga a todas las empresas de esa nacionalidad

18 “Nuestros satélites exportan mas del 30% de sus servicios”, sitio Web de ARSAT:
https://www.arsat.com.ar/nuestros-satelites-exportan-mas-del-30-de-sus-servicios/
19 “EEUU endurece restricciones a Huawei y eleva la escalada politica con
China’, Ambito (2020): https://www.ambito.com/mundo/huawei/eeuu-endurece-
restricciones-y-eleva-la-escalada-politica-china-n5125545
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a brindar toda la informacién solicitada si le es requerida por las au-
toridades chinas.

Ahora bien, existen otras formas de espiar o sabotear infraestruc-
tura a través de los sistemas de comunicaciones. El caso mds paradig-
matico no fue precisamente de origen chino, sino todo lo contrario.
Se traté del espionaje realizado por la inteligencia norteamericana al
entonces candidato a presidente de México Enrique Pefia Nieto y la
ex presidenta de Brasil Dilma Rousseff.

La Agencia Nacional de Seguridad (NSA) de los Estados Unidos
encabezd el espionaje sobre ambos mandatarios y fue solamente
conocido por la filtraciéon de documentos que realiz6 Edward
Snowden®. Es decir, s6lo se sabe aquello que Snowden filtré, por lo cual
es imposible dimensionar el verdadero alcance del espionaje realizado.

En Brasil, el escandalo que generd la filtracion impulso, entre
otras medidas, la adquisicién de un satélite de comunicaciones geo-
estacionario?': E1 SGDC (Satélite Geoestacionario de Defesa e Comu-
nicagdes Estratégicas), lanzado en 2017, fue fabricado por la europea
Thales Alenia Space, en banda X, usualmente utilizada para comuni-
caciones militares.

Asi es como surge tanto de la potencial debilidad de la tecnologia
de Huawei, como del antecedente revelado por Snowden que
no pueden garantizarse las comunicaciones seguras en un pais,
incluyendo incluso a quienes estan al mando de estas naciones si
no se presta una especial atencién en la seguridad y si se tiene una
completa dependencia tecnoldgica.

Lejos de las miradas que deben prevenir eventuales filtraciones o
usos indebidos, en el plano local, el grupo Telecom/Clarin sefialé que
“la revolucién del 5G” generara un

20 Ver “La NSA espi6 a los presidentes de Brasil y México, segtin Snowden’, El Mundo
(2013): https://www.elmundo.es/america/2013/09/02/noticias/1378119473.html

21 Ver “Tras el escandalo de espionaje Brasil tendra satélite’, ABC (2013): https://
www.abc.com.py/internacionales/tras-escandalo-de-espionaje-brasil-tendra-
satelite-644456.html
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impacto que va mucho mds alla del uso cotidiano del ce-
lular. El objetivo ya no es conectar personas, sino objetos,
dispositivos, mdquinas, autos, sensores y hasta procesos
industriales (...) anticipa fuertes y multiples cambios en el
hogar, las ciudades y las fabricas.”?

Como bien agregan

depende en gran medida del ENACOM, el ente regulador
de las Telecomunicaciones. Un dato clave es la entrega
de las frecuencias adecuadas (...) el Estado debe asegu-
rar su disponibilidad, por tal motivo es importante que el
espectro que vaya a ser destinado al 5G comience a ser
distribuido en el corto plazo (...) a costo razonable que
permita la creacién de nuevos negocios y servicios. (Ibid.).

Es decir que la tecnologia permitird dos tipos de servicios
bien diferenciados: por un lado tener mucho mas contenido en
menos tiempo, ver espectdculos con transmisién 360 de realidad
virtual, manejar autos, lavarropas y cafeteras, pero también
facilitar ciberataques, vulnerar la privacidad a limites nunca
imaginados, aumentar la vigilancia y el espionaje digital, promover
el reconocimiento facial, eliminar la posibilidad del anonimato en la
via publica, sumado a riesgos para la salud no s6lo mental, sino fisica
por la posibilidad del aumento de radiacién de bajo nivel, frente al
despliegue de antenas necesario.

“Podria ser tan revolucionaria como fue la electricidad o los au-
tomoviles en la vida de las personas’, se considera desde la revista de
La Nacién, socio estratégico de Clarin en negocios como Papel Pren-
sa, como se desarrollara luego, sin aclarar la situacion.

22 Nota “Larevolucién del 5G y un impacto que va mas alld del celular”, Clarin (2021):
https://www.clarin.com/economia/revolucion-5g-impacto-va-alla-celulares_0_
NQ7rvcen_.html#:~:text=Con%20demoras%2C%20el%20despliegue%20
del,industriales%E2%80%9D%2C%20explican%20los%20expertos.
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Enla edicion del 15 al 21 de marzo de 2020, detallan que la internet
de las cosas

permitiria conectar dispositivos como camaras de video-
vigilancia, sensores, detectores de movimiento, sistemas
de alarmas (...) la industria tiene tres desafios claves por
delante para la llegada del 5G: monetizarla o hacer un
caso de negocios positivo; contar con un plan de asigna-
cioén de espectro por parte del regulador; y la generacién
de ordenanzas municipales que faciliten el despliegue. »

Una vez mas la pregunta se resignifica ;como lograr soberania
comunicacional en un escenario en el que la empresa més concentrada
del pais en materia de comunicacién “busca posicionarse como
proveedor de la conectividad de internet de las cosas para empresas,
para la familia conectada y para las ciudades inteligentes” (Ibid.)?

SATL vs el Estado argentino

A principios de este 2022 se registr6 una noticia de alto impacto en el
sector espacial mundial con ramificacion en la Argentina: Satellogic,
empresa de fédbrica y opera satélites de observacion de la Tierra,
comenzo a cotizar de forma publica en la bolsa de Nueva York*

(SATL en NASDAQ). Liderada por Emiliano Kargieman, quien
naci6 en la Argentina, Satellogic tiene mas de 10 ailos de existencia y
es promocionada como uno de los futuros unicornios argentinos, es
decir, empresas con valuacion superior a los mil millones de ddlares.

23 Pagina 36 de la nota “Promesas y batallas del 5G. Cémo pueden cambiar la vida
y las profesiones en un planeta todo interconectado en tiempo real y con una nueva
generacion de tecnologia que se estima 100 veces mas veloz que la actual’, Martina Rua.
24 “Satellogic, muy cerca de ser el préximo unicornio argentino: la empresa de mini
satélites comenzo a cotizar en Wall Street’, Infobae (2022): https://www.infobae.com/
economia/2022/01/26/satellogic-muy-cerca-de-ser-el-proximo-unicornio-argentino-
la-empresa-de-mini-satelites-comenzo-a-cotizar-en-wall-street/
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Satellogic dio sus primeros pasos vinculada a INVAP y lanzé sus
primeros satélites, Capitan Beto, Manolito y Tita, con financiamiento
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia durante el segundo mandato
de Cristina Ferndndez.

En la nota publicada por Pdgina|12 luego del lanzamiento de Ma-
nolito®, el CEO de Satellogic detallé que “los componentes del saté-
lite salen 70 mil dolares y el lanzamiento 130 mil, mientras que el de-
sarrollo de la plataforma abierta insumid cuatro millones de délares.

Todo este proyecto pudo materializarse a partir de un convenio
con el ministerio por 10 millones de pesos mas las inversiones priva-
das. Con un ddlar a 6 pesos en noviembre de 2013, la inversion rea-
lizada por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia rondé los USD 1,6
millones, un 40% del total estimado por Kargieman para el desarrollo
de la plataforma que utilizaron los satélites de Satellogic.

Posteriormente, en 2014, Satellogic obtuvo financiamiento Serie
A por USD 22,2 millones donde los dos principales inversores fueron
el fondo Tencent y Valor Capital Fund.

Como consecuencia, comenzé la fabricacién de su constelacién
Aleph con capacidad de brindar servicios comerciales de observacion de
la Tierra. Entre 2016 y 2021 fueron lanzados 22 satélites NuSat, cuyo peso
ronda los 40 kg, con capacidad de tomar imagenes dpticas en el rango
visible e infrarrojo del espectro con hasta 70 centimetros de resolucion.

Los primeros 18 satélites NuSat, de la constelacién Aleph de Sat-
ellogic, fueron lanzados desde China, salvo el NuSat-6 que fue trans-
portado a la orbita por la europea Arianespace. Los tltimos cuatro
(Nusat-19, 20, 21 y 22) fueron lanzados por la estadounidense SpaceX.

Ademas, todos estos satélites fueron construidos en la zona fran-
ca de Montevideo, Uruguay, pais seleccionado por la empresa para
montar su fabrica, debido a las dificultades que experimentaron para
importar insumos en 2014. La empresa ya anuncié que los proximos

25 “El dia en que Manolito entr6 en orbita’, Pdgina|12 (2013): https://www.paginal2.
com.ar/diario/sociedad/3-234044-2013-11-21.html
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satélites que lancen al espacio seran construidos en una nueva planta
que se ubicard en los Paises Bajos®.

Satellogic obtuvo hasta la fecha financiamiento por alrededor de
USD 273 millones donde se destacan USD 27 millones en 2017 (Serie
B) liderados por el fondo de origen chino Tencent, USD 30 millones
en 2019 (Serie C), liderados también por Tencent y Pitanga Fund de
Brasil y USD 150 millones en 2022 del Liberty Strategic Capital de los
Estados Unidos.

En los ultimos aflos Satellogic experiment6 una importante trans-
formacién, virando su foco de China a los Estados Unidos. La em-
presa paso de lanzar sus satélites desde el gigante asidtico a lanzarlos
desde Estados Unidos con, SpaceX.

Como el fondo Tencent habria dejado de tener participacion en
la empresa, Satellogic comenz6 a cotizar de forma publica en Nueva
York y obtuvo su mayor inversiéon de un fondo liderado por el ex
secretario del Tesoro de Trump, Steven Mnuchin?, quien administra
desde su salida del gobierno de los Estados Unidos, el fondo Liberty
Strategic Capital integrado por fondos provenientes de paises arabes.

Recorrer brevemente la trayectoria de Satellogic permite reflexionar
sobre las empresas del sector espacial en la Argentina, y sobre otras
areas de actividad, que conciben su modelo de negocios de forma
global, aunque comiencen de manera local, terminan migrando y se
transforman en empresas estadounidenses, europeas o chinas.

Esto ocurre no sdlo por el origen de sus principales inversores, sino
por donde se encuentra el mercado en el que pueden comercializar
sus servicios.

26 “Satellogic Announces Development of High-Throughput Manufacturing Plant
in the Netherlands, sitio web Satellogic (2021): https://satellogic.com/news/press-
releases/satellogic-announces-development-of-high-throughput-manufacturing-
plant-in-the-netherlands/

27 “Secretary Steven Mnuchins Liberty Strategic Capital to Invest $150 Million in
Satellogic and CF Acquisition Corp. V (Nasdaq: CFV)’, sitio web Satellogic (2022): https://
satellogic.com/news/press-releases/secretary-steven-mnuchins-liberty-strategic-capital-
to-invest-150-million-in-satellogic-and-cf-acquisition-corp-v-nasdaq-cfv/
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No se trata de cuestionar el financiamiento desde el Estado na-
cional, como parte de las primeras inversiones de Satellogic u otras
empresas similares, sino de observar cémo evolucionaron posterior-
mente para llegar a otra conclusion: alcanzar soberania tecnolégica
en la Argentina, al menos por el momento, no puede sostenerse ex-
clusivamente desde el sector privado.

sPodemos asegurar que Argentina actualmente tiene capacidad
de observar la Tierra en alta resolucion 6ptica, tanto en la operacion
como en la fabricacién de satélites de observacion de la Tierra?
Claramente no por parte de la Satellogic presidida por Mnuchin.
En Argentina se generaron y se generaran en el futuro compaiias
innovadoras en el sector espacial, pero actualmente el pais no puede
retener este tipo de empresas, como lo demuestra el caso de Satellogic.

Del lobby a los fondos buitres y el lawfare

Por altimo, resulta clave analizar el escenario general en el que se
contextualizan las problemdticas descriptas.

Si la soberania nacional se basa en el marco legal constitucional
que legitima las relaciones entre ciudadania y dirigencia representa-
tiva, ;de qué manera ponderar los recientes andlisis que reconocen a
la Argentina del siglo XXI, y buena parte de América latina, bajo el
despliegue del lawfare?, es decir

un congelamiento de garantias constitucionales prota-
gonizadas por un sector judicial minoritario, con apoyo
sustancia de los medios de comunicacién hegemdnicos,
vinculado fielmente a una parcialidad politica y cuya evi-
dente finalidad se enfoca sélo a la persecucion de gobier-
nos nacionales y populares. (Caamafio, 2020, p. 65)
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En ese orden de ideas, se considera que la estrategia del lawfare
o guerra politico judicial y mediatica “tiene como efecto inminente
un notorio debilitamiento de la democracia y la consolidacién de un
liderazgo mediatico-politico que deja a la ciudadania vulnerable ante
los deseos de potencias econémicas mundiales y los grandes grupos
econémicos” (Caamaio, 2020, p. 66).

Por ende, para analizar la situacion de la soberania comunicacio-
nal local, ;no seria necesario incorporar no solo la matriz econdémica
y medidtica de los poderes facticos, sino también los mecanismos de
operacion conjunta, donde un sector del poder judicial, junto con
un sector del poder politico y mediatico busca desestabilizar los pro-
cesos democraticos?

O, desde la mirada de Lula da Silva, incluso la violacion de la so-
berania nacional con el despliegue de “la guerra juridica con fines
ilegitimos”, por parte de “elites de nuestra regién y defensores de los
intereses del capital financiero internacional’, que entran en juego
“combatiendo las politicas sociales disefiadas para erradicar la po-
breza y disminuir las profundas desigualdades sociales™.

;Ademads de la existencia de una soberania estatal, individual o de
élites, nacional, popular, deberia considerarse también una del law-
fare, donde no sea ni el gobierno, ni una minoria tradicional, ni la
representacion dentro del marco legal, ni la de la ciudadania la que
estructurara la toma de las decisiones, sino un complejo entramado
politico-mediatico y judicial que persigue intereses propios?

;Y qué ocurre cuando a ese diagndstico debe sumarse el lobby
ejercido desde la comunicacién concentrada que impide incluso en
plena pandemia dar cumplimiento a un decreto presidencial que
reconoce la comunicacién como derecho humano?

En agosto de 2020, el presidente Alberto Fernandez firmo el de-
creto 690 y declaré “servicio publico en competencia” a las TIC y
la telefonia movil, “esenciales y estratégicos” el acceso a las redes de

28 Prologo al libro jBienvenidos al Lawfare! Manual de pasos bdsicos para demoler el
derecho penal (Zaffaroni, Caamano y Vegh Weis, 2020).
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telecomunicaciones, y al Estado como garante del establecimiento de
“planes accesibles e inclusivos que garanticen la prestacion basica uni-
versal y obligatoria” de Internet, la telefonia fija y mévil y la TV paga®.

A pesar de tener la potestad legal de hacerlo, de existir una autori-
dad de aplicacion con representacion de las fuerzas politico parlamen-
tarias (ENACOM) para ponerlo en practica, desde el Poder Judicial se
suspendio el decreto, ante diversas presentaciones realizadas en el pais®.

La misma estrategia se reconocié en 2009, luego de sancionada
la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual, y logré paralizar
su aplicaciéon durante media década. En aquel entonces, el grupo
mas concentrado del pais, Clarin, encabez6 la batalla legal que cul-
mind con la sentencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn al
declarar la plena constitucionalidad.

Sin embargo, poco después, con el apoyo del grupo comunica-
cional, el presidente recién electo Mauricio Macri desmembr? la ley
mas debatida de la historia del pais y favoreci la concentracion, lle-
gando a despliegues inéditos para la historia del pais: en términos
de Martin Becerra, “gracias a Macri, Magnetto consiguié la mayor
concentracion comunicacional de la historia™'.

La accidn presidencial “bendijo la fusién entre Cablevision y Tele-
com’, agregd Becerra, quien estimé que con la medida

en al menos 130 localidades donde habia dos compaiiias
para competir en la oferta de prestaciones del cuadruple
play, ahora habra una. La fusién producird un monopolio
y una reduccién de la competencia como efecto del movi-
miento concentrador del mercado. Cablevision/Telecom

29 Ver nota de la autora en https://contraeditorial.com/guia-para-entender-el-
nuevo-dnu-de-alberto-fernandez-que-significa-servicio-publico-en-competencia/
30 Ver https://www.letrap.com.ar/nota/2022-2-19-9-5-0-buscando-un-simbolo-de-
paz-con-clarin y https://www.baenegocios.com/politica/La-Justicia-suspendio-el-
DNU-que-declaro-servicio-esencial-a-las-telecomunicaciones-20210202-0139.html
31 Ver publicacion de Martin Becerra, del 3 de enero de 2018, en https://www.
enorsai.com.ar/politica/23834-gracias-a-macri--magnetto-consiguio-la-mayor-
concentracion-comunicacional-de-la-historia.html
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concentrara a nivel nacional el 42% de la telefonia fija, el
34% de la telefonia mévil, el 56% de las conexiones a In-
ternet por banda ancha fija, el 35% de conectividad mévil
y el 40% de tv paga. (Ibid.)

Al detalle ofrecido, resulta imprescindible sumar que, por un
lado, el mismo grupo maneja el diario de mayor circulacién nacional,
Clarin; la unica fébrica de papel para diarios del pais, Papel Prensa®
; uno de los cinco canales de television abierta de la Ciudad de Bue-
nos Aires, Canal 13, mas otros del pais, junto con radios (Mitre) sitios
digitales y revistas de alcance nacional.

Es decir que hoy, Telecom/Clarin es la inica empresa del pais que
puede brindar todos los servicios de comunicacién y cultura habidos
y por haber: internet, telefonia fija y moévil, televisiéon, por aire y
por clave, radio, diarios, sitios digitales de noticias e informacion,
fabrica de papel para diarios, acceso a bienes culturales, como libros,
a través de la cadena de librerias Cuspide, la organizacién de ferias
empresarias de proyeccioén nacional, como Expoagro, sitios de avisos
clasificados para venta de inmuebles, autos y otros bien, y como se
desarrolld, se prepara para liderar el 5G o “la internet de las cosas’,
todo ello promocionado desde su propia estructura de prensa sin
transparentarlo con la audiencia.

Ademds, y tal vez sobre todo, esta realidad es inescindible del
histdrico olvido académico: la vulneracion a la soberania nacional
que supone reconocer quiénes son los verdaderos propietarios,
no sdlo porque ya la LSCA aleja la mirada del Estado, sino por lo
sefialado con precision por la entonces fiscal general ante la Camara
de Apelaciones en lo Comercial, Alejandra Gils Carbo.

En su escrito de oposicién a la fusion Cablevisién Multicanal
luego de precisar cudl es la compleja trama empresaria detrds de
la marca comercial Cablevision, en paraisos fiscales como las Islas

32 Gracias a un pacto de sindicacion realizado con el diario La Nacion, en el marco
de la dictadura civico militar, al mando del genocida Jorge Rafael Videla.
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Virgenes o Delaware, establecié el vinculo con los “fondos buitre’,
reconocido por el “propio presidente” de la firma “ante los jueces™
en efecto, la expresidon fondo buitre es utilizada en el universo finan-
ciero para caracterizar la actividad descripta por el ex presidente de
Cablevisién y de Fimex, Julio Herrera, cuando fue preguntado sobre
la actividad de Fimex International Ltd. y Fintech Advisory Inc., pues
declar6 que estas compaiiias se dedican a comprar titulos de paises
y empresas en dificultades financieras: ‘No existe un tipo de empre-
sa en particular a las que se enfoque al orientar la inversion. Solo
se tiene en cuenta que se trate de empresas en dificultades’ (dijo).
En el escrito, Cablevision nos confirmé que el Grupo Fintech tiene
esa actividad especulativa. Cablevisién admite que Fimex actué en la
reestructuracion de deuda de varias empresas argentinas en default:
Autopistas del Sol SA, Mastellone SA, Metrogas SA, Multicanal SA,
Transener SA y Telecom SA. Asimismo aclara que Fintech Advisory
Inc. compro deuda de paises tales como la Argentina, Brasil, Bulga-
ria, Costa Rica, Ecuador, Filipinas, México, Pakistan, Panamd, Perd,
Polonia, Reptblica Dominicana, Rusia, Ucrania, Uruguay y Vene-
zuela. Los antecedentes parlamentarios revelan que los legisladores
emplearon repetidamente la expresion fondo buitre para describir
las operaciones que la Ley 25.750 prohibe. Justamente la que realizd
Fintech para adquirir el control de Cablevision (...) El Grupo Fin-
tech es un fondo buitre, término no utilizado con fines denigrantes,
sino como concepto de la jerga econdmica, para evocar a las aves de
rapifia que acechan a la presa agonizante para alimentarse de ella®.
Por estos motivos se pregunta

scomo es posible indagar el origen de los fondos suminis-
trados por un fondo especulativo constituido en Delaware
y en las Islas Virgenes (paraisos off shore) para adquirir el
poder monopolico de los medios de comunicacién en la

33 Ver nota de la autora en https://www.treslineas.com.ar/argumentos-gils-carbo-
contra-fusion-cablevision-multicanal-n-696604.html
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Argentina? ;Qué sujetos extranjeros financiaron la crea-
cién de un monopolio multimedia en la Argentina? ;A
qué intereses responde? (Ibid.)

Laluego Procuradora nacional repasa enla presentacion la integracion
societaria y expresa lo que luego, con el correr del tiempo, ocurrié:

esta posiciéon de dominio seguird aumentando en forma
exponencial, dado que le permite acceder a diferencias
econdmicas y espacios de poder que irdn menguando a
sus competidores y al gobierno de turno, cualquier fuere
(...) en efecto, la opinién publica podra ser gobernada por
un monopolio hegemdnico dada la incidencia de los me-
dios de comunicacion para contribuir o dafar el consenso
en una democracia. También seria posible, por hipdte-
sis, obtener ventajas y excepciones ilegales, de cualquier
gobierno, merced a su poder omnimodo para difundir
informacién selectiva negativa, acrecentando ese poder
extorsivo en épocas preelectorales, instaurando asi una
verdadera “corporatocracia”. (Ibid.)
sA qué se referia? Asilo detalla aportando lo siguiente:

ses posible que el Poder Judicial permanezca indiferente
ante la entronizacién de un conglomerado monopdlico de
los medios de comunicacién en la Argentina que amenaza
el pluralismo, la democracia sustancial, la libre competen-
cia, la libertad de expresion y el derecho del pueblo argen-
tino a que ningiin monopolio gobierne la opinién publica
de acuerdo a sus particulares intereses corporativos que,
por su naturaleza, estan basado en la obtencion del méaximo
beneficio econémico y repudian la intervencion del Esta-
do en la economia para proteger a la comunidad? (...) La
sociedad argentina estd sumida en la mds absoluta indefen-
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sion mientras ve caer las bases de la digna subsistencia de
su organizacién politica, econdémica y social: es deber del
ministerio publico fiscal defender sus intereses. (Ibid.)

Décadas después, Alejandra Gils Carbd encabezé denuncias de
espionaje ilegal realizadas durante el gobierno de Mauricio Macri*,
en el marco del lawfare descripto.

La pregunta sigue sin respuesta: ;a qué grado de soberania comu-
nicacional y soberania econdmica o nacional real se puede aspirar en
un escenario de asimetria semejante?

Algunas conclusiones posibles

Luego de radiografiar y analizar el complejo entramado comuni-
cacional existente en la Argentina pos pandemia del siglo XXI, en
principio puede considerarse que a problemas globales deben crearse
soluciones globales.

Asi como las politicas comunicacionales deben ser nacionales, en
funcidn de los intereses soberanos de una nacidén, deben reforzarse con
acuerdos regionales e internacionales, para impulsar una sociedad de-
mocratica que se base en una ciudadania informada, comprometida,
reflexiva, critica, con acceso igualitario a los derechos y con libertad de
reclamar y transformar la propia sociedad en la que se inscribe.

Si se comprende la comunicacién como un derecho humano, vital
para las vidas democriticas, y no un mero negocio, con extractivismo
de datos en beneficio de una élite, nacional y global, resultan insosla-
yables caminos emancipatorios aun inexplorados hacia la soberania
comunicacional.

34 Ver “Cémo fue el espionaje contra Gils Carbd’, en https://www.laarena.com.ar/
opinion/2021-10-16-0-7-20-como-fue-el-espionaje-contra-gils-carbo o “Las pruebas
del espionaje macrista sobre Alejandra Gils Carbd” en https://www.paginal2.com.
ar/349959-las-pruebas-del-espionaje-macrista-sobre-alejandra-gils-carb
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Desmercantilizar y despatriarcalizar, como base esencial en los
criterios de jerarquizacion periodistica y construccion de las agen-
das, asi como en la propia arquitectura administrativa de lo que se
conoci6 como “la empresa periodistica”

Un periodismo profesionalizado y un plan de alfabetizacién
comunicacional son fundamentales, pero como parte de una de las
herramientas dentro del campo de las politicas publicas a establecer.

La autorregulacion se ha mostrado insuficiente, por esto se trata
de construir regulaciones colectivamente y reformas participativas
como estrategia de profundizacion de las democracias.

Ir camino hacia un modelo de gobernanza multipartito, dentro de
un marco politico claro, que exija mayor transparencia, proteccion de
los derechos humanos y corresponsabilidades para generar compro-
misos de gobiernos, empresas, pero también de la ciudadania comu-
nicacional, el mundo académico y de la investigacion, organizaciones
sociales y sobre todo de los derechos humanos.

El socidlogo portugués Boaventura de Sousa Santos asoma su
pensamiento por una hendija luminosa hacia el futuro. Se trata de
“revolucionar la democracia y democratizar la revolucion (...)” crear
“un sistema globalmente alternativo al capitalismo, al colonialismo y
al patriarcado™®, partiendo “desde las izquierdas”.

Por un lado, plantea la necesidad de ser “mas humildes”, pero con
una propuesta “mas ambiciosa” porque se requiere

salvar a la humanidad de los efectos mas destructivos y del
inmenso sufrimiento humano derivados de una catéstrofe
social y ambiental que no parece estar lejos (...) Es nece-
sario defender la dignidad humana y la naturaleza a través
de la radicalizacién de la democracia, de alta intensidad y
necesariamente posliberal. (Ibid.)

35 Conferencia “Revolucionar la democracia y democratizar la revolucion: el reto
de las izquierdas hoy”, ver completa en https://americat.barcelona/es/conferencia-
-revolucionar-la-democracia-y-democratizar-la-revolucion--el-reto-de-las-
izquierdas-hoy
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En ese orden ideas, conviene recordar que en el marco de los deba-
tes que derivaron en la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual,
el eje de la soberania comunicacional se desplegé en distintos ambitos.

Los decretos de Mauricio Macri que habilitaron la mayor concen-
tracion de la historia de la comunicacién parecieron haber obturado
esa discusion y el actual gobierno continta sin resolverlo. Sin embar-
go, en algunos grupos de trabajo aun se reflexiona al respecto.

Un grupo de trabajadores del periodismo y la comunicacién re-
sumio en los siguientes cuatro derechos el alcance a la soberania®:

— Derecho a acceder a los medios publicos de telecomunicacion,
asi como a los recursos e instalaciones para la comunicacién con-
vencional o avanzada, para distribuir informacidn, ideas y opiniones.

— Derecho a reclamar que los recursos necesarios para la teleco-
municacion publica —tales como el espectro electromagnético y la
infraestructura esencial de las telecomunicaciones- sean patrimonio
de la comunidad y no sean apropiados por sectores privados.

- Derecho a participar en la toma de decisiones publicas acerca de
la eleccién, desarrollo y aplicacion de tecnologias de la telecomunica-
cidn, y acerca de la estructura y politica de la industria de servicios.

- Derecho a acceder y hacer uso de manera igualitaria del entorno
electrénico (ciberespacio) en condiciones de seguridad informatica,
entendida esta como el respeto y la protecciéon de la dignidad huma-
na contra el abuso de las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion cometido por gobiernos y entidades no estatales®.

Por otra parte, en 70 afios de historia, la Televisién Publica cons-
truy6 su Primer Cédigo de Etica “desde el Sur del Sur, en un momen-
to inédito para la humanidad en su conjunto” en el que se resalta que
la ética consensuada debe ser “pilar fundamental de la labor”, con el
“principal objetivo” de “alcanzar la mds alta calidad comunicacional,

36 Publicados el 30 de septiembre de 2021 en el sitio web www.cispren.org.ar

37 Articulo “Soberania comunicacional: el derecho publico a la comunicacion” enla CTA
Auténoma  https://www.cispren.org.ar/soberania-comunicacional-el-derecho-publico-
a-la-telecomunicacion/#:~:text=%E2%80%93%20Derech0%20a%20acceder%20a%20
los,distribuir%20informaci%C3%B3n%2C%20ideas%20y%200piniones.
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para la contribucién al fortalecimiento de la identidad y soberania ar-
gentina, privilegiando nuestra realidad, con el caracter democritico,
federal y pluricultural que la constituyen™®.

De manera inédita, en 24 articulos sintetizan la matriz de una co-
municacion ética al servicio de la democracia y los derechos humanos.

En cuanto a la situaciéon y perspectivas de la industria de teleco-
municaciones, de alto valor agregado, entre ellas la industria espacial
nacional, esta deberia ser encausada con el objetivo de potenciar los
esfuerzos para dotarlos de mayor impacto en la Argentina y poder
avanzar en la soberania tecnoldgica y comunicacional.

Para lograrlo, en el plano de las telecomunicaciones y la estruc-
tura comunicacional, también es preciso impulsar la actividad del
tandem INVAP-ARSAT, como empresas estatales con capacidad de
disefiar, fabricar y operar satélites de telecomunicaciones.

Ninguna de estas empresas, por su naturaleza constitutiva, puede
migrar a los centros de atraccion financiera. El impacto positivo en
trabajo e ingreso de divisas, permanece asi en el pais, pudiendo con-
tribuir a la conformacion de la soberania comunicacional.

Es cierto que la estabilidad y el impulso de las empresas estatales
de tecnologia se encuentran intimamente relacionadas con el modelo
politico y econdmico. La discontinuidad que tanto ARSAT como INVAP
atravesaron en el periodo de gobierno del neoliberalismo de Maurico
Macri, 2016-2019, no deberia reiterarse para evitar fluctuaciones que
comprometan la capacidad de crecimiento de estas empresas.

En cuanto al “capitalismo de vigilancia’, con la existencia de cor-
poraciones que se presentan en apariencia “todopoderosas’, la so-
cidloga estadounidense Nancy Fraser invita a pensar en una nueva
organizacion transversal.

38 Ver Cédigo de Etica de la Televisién Publica, impulsado por una de los autores del
presente trabajo, referentes sindicales y mas de cien personas que participaron de su
realizacion, a partir del debate libre, plural y abierto durante 2021. Ver el programa
especial en el que se present6 “Television con C6édigos” en https://www.youtube.com/
watch?v=ExUK141leaw8
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La autora de Contrahegemonia ya! reconoce que la raiz de la “crisis
del planeta, de la humanidad y de los lazos politicos” estd en si misma
en “el capitalismo’, en 40 afios de neoliberalismo que “presiona a los
Estados a desinvertir (...) a privatizar todas las cadenas de suminis-
tro y ponerlas en manos de las mega corporaciones, que tienen cero
intereses en el bien comun, el bien publico y que solamente buscan
ganancia™®.

Por eso se pregunta “qué posibilidades tendrian las plataformas
en otra sociedad” y convoca a imaginar “una situacién donde los al-
goritmos no estuvieran al servicio de la ganancia” promoviendo “una
contra hegemonia” con “corrientes politicas combinadas con femi-
nismos, sindicatos, movimientos campesinos, movimientos antico-
loniales y anti raciales” (Ibid.).

La profundizacion del proceso politico de Nuestra América
aparece condicionada por la ultra concentracién comunicacional
descripta, el lawfare y el “capitalismo de vigilancia’, con capacidad
de influencia sobre la construccién de una opinién publica lo
insuficientemente libre para considerarse soberana.

El debilitamiento de las democracias, a partir de la adhesion a
discursos de odio y discriminacién, a través de multiples violencias,
entre ellas simbdlica y medidtica, aparecen como marcas indelebles
de la crisis civilizatoria, en el marco de la pandemia por COVID-19,
inédita en la historia de la humanidad por los niveles de velocidad en
la propagacion a escala planetaria.

Pero no son inmodificables, la batalla por la soberania comunica-
cional debe reconocerse en la batalla cultural por la construccion de
una hegemonia democratica.

Las puertas de ese futuro pueden imaginarse primero como
disefio posible de inclusion y profundizacion de la democracia y no

39 “Nancy Fraser: échale la culpa al capitalismo. La lucida tedrica norteamericana habla
delo que dej6 la pandemia, de su descripcion de la crisis general del capitalismo y de
los horizontes de posibilidades que abre”, Marta Dillon y Micaela Cuesta, Suplemento
numero 1210 Las 12, 29 de octubre de 2021.
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como mera utopia. Casi como insolencia humana ante la supuesta
muerte de la autodeterminacion personal.

Pero ;como seria posible si no forma parte de los pensamientos
siquiera ni de los temas de conversacion la necesidad de redistribu-
cion informativa? Necesitamos construir Estados que establezcan
corregulaciones fundacionales, legislacién de publicidad oficial, de
sostenibilidad de los medios de comunicacién comunitaria, alternati-
va, popular, universitaria, escolar e indigena, de alfabetizaciéon comu-
nicacional, de acuerdos éticos basicos para la deontologia periodisti-
cay la praxis comunicacional democratica.

Necesitamos recuperar laLSCA y fortalecerla para evitar la asignacién
de recursos estatales a empresas con radicacion offshore. Operativizar el
derecho de rectificacion y respuesta como mecanismo para erradicar las
fake news, asi como fomentar bots detectores y contrarrestadores de ese
tipo especifico de operaciones de alta escala de desinformacidn.

En muchos casos, las urgencias obturan los debates sobre los dere-
chos digitales, comprendidos como una extension urgente de los dere-
chos humanos existentes. Necesitamos la regulaciéon de plataformas
extranjeras y el uso de metadatos y algoritmos que cifien la libertad.

Tal vez, en procura ineludible de disputar el sentido de las pa-
labras, desde la mirada descerteauniana de “la toma de la palabra
como la toma del poder”, del reconocimiento foucaultiano de que “el
discurso no es simplemente aquello que traduce las luchas o los siste-
mas de dominacién, sino aquello por lo que se lucha. El poder del
cual uno tiende a apropiarse’, se trate de comenzar por reconocer los
problemas para encausar las soluciones.

El desafio es complejo. La lucha, sin dudas, a la altura de esa
dificultad.

Aquel escenario de la Vuelta de Obligado, en el que la creatividad
y la insurgencia propias del ardor por la defensa de la patria llevé a
crear una barrera infranqueable de cadenas de acero ante una flota
todopoderosa, puede alumbrar hoy el rumbo, al sefalar la hora de
pensar cudles son los eslabones de las cadenas que pueden defender
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la soberania nacional de los avances extranjerizantes y los factores de
dominacion concentrados nacionales y multinacionales.

De qué eslabones emancipatorios comunicacionales debemos
construir las cadenas que no nos condenen, ni nos aten, sino que,
por el contrario, nos empujen a parir una patria libre y soberana,
comenzando por la soberania comunicacional. De eso se trata.
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