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INTRODUCCION: CONSIDERACIONES PREVIAS Y
METODOLOGICAS

Desde mis inicios como docente e investigadora en la Universidad de Huelva he
tenido el privilegio de formar parte del grupo de investigacion “Modelizacién
Econométrica y Matematica de Pesquerias (MEMPES-AEA) dirigido por el
Catedratico Juan José Garcia del Hoyo. Desde entonces, he podido participar en
multiples proyectos de investigacion y actividades formativas en las que se ha
puesto de manifiesto la importancia de los aspectos relacionados con la
modelizacidon bioecondmica de la actividad pesquera, con especial referencia a la
resolucion de los problemas derivados de la medicion de todas aquellas variables
que intervienen no soélo en lo referente a la actividad extractiva sino también en
cuanto a la influencia que los mercados ejercen en los procesos de determinacion
de precios y en su influencia en la rentabilidad de la actividad. No menos importante,
la proximidad de estos problemas en la tierra que me vio nacer ha supuesto un

aliciente mas y un impulso para emprender esta mision.

Esta tesis doctoral pretende profundizar en los aspectos mas relevantes de cara a
una correcta valoracién del Stock de Capital de la flota espafiola de arrastre
marisquero congelador, asi como de los flujos de inversién bruta y neta que han
marcado el ritmo de acumulacién de capital desde sus origenes, en 1964 hasta el
afo 2019. Para ello ha sido imprescindible la obtencion del Perfil Edad-Precio de
los barcos que componen la flota y que nos aproxima, desde un punto de vista
histdrico, al andlisis de la influencia que el mercado ha ejercido sobre los precios
en las transacciones de buques pertenecientes a esta modalidad, proceso en el
que la Depreciacion o el Consumo de Capital Fijo se configuran como variables

decisivas para la medicion del capital.



2/ Introduccién

En este trabajo se ha puesto el foco en la flota espafiola de arrastre marisquero
congelador dedicada a la captura de crustaceos. Se trata de una flota
eminentemente onubense dedicada a la captura de un producto muy cotizado y
especialmente significativa por sus rasgos diferenciadores: una pesqueria de
caracter industrial y unos barcos de gran envergadura, con un elevado componente
tecnoldgico y autonomia que les permite operar, de forma ininterrumpida, en los
lejanos caladeros del litoral africano, transfiriendo sus capturas a buques de carga
que en el viaje de ida abastecen a la flota y en el de vuelta transportan sus capturas
mayoritariamente a los puertos de Huelva. No cabe duda que el contexto
internacional ha marcado en gran medida el desarrollo de esta flota.

Para alcanzar los objetivos planteados en esta investigacion, el trabajo se ha
estructurado en seis capitulos, articulados en base a criterios metodoldgicos

establecidos con la finalidad de asegurar una conexion global a la investigacion.

En primer lugar, se analiza con detalle la Politica Pesquera Comunitaria (PPC) asi
como su incidencia sobre la flota objeto de estudio. Desde la adhesion de Espafia
a la Comunidad Econdémica Europea (CEE) en 1986, el sector pesquero espaniol
ha seguido las directrices establecidas por los organismos europeos cuya finalidad
declarada no ha sido otra que reducir el tamafio de la flota pesquera y asegurar el
suministro de productos pesqueros a la poblacion. Desde mediados de la década
de los noventa se han implementado distintos instrumentos financieros
especificamente disefiados para tratar de paliar los problemas de este sector, como
son la existencia de una flota sobrecapitalizada o el agotamiento de los stocks
marinos, entre otros. Se analizara cada una de las medidas incluidas en estos
programas poniendo especial atencion en aquéllas que tuvieron una mayor
repercusion en la flota objeto de estudio, como es el caso de las sociedades mixtas.
Los aciertos, pero también los errores, seran puestos de manifiesto en aras a
mejorar el disefio de politicas futuras que aseguren la rentabilidad del sector.

El siguiente capitulo muestra la trayectoria del sector pesquero espanol desde
finales de los afos 50 hasta nuestros dias, sin duda, un sector estratégico no solo
por el volumen de su flota y el nivel de capturas sino también por la significativa

contribucion al empleo de determinadas zonas costeras. Se analizara la estructura
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y composicion de la flota antes y después de la adhesion de Espafia a la CEE y la
situacion actual de la misma, poniendo especial énfasis en las dificultades que debe
afrontar este sector en su objetivo hacia una pesca responsable que garantice el

mantenimiento de la actividad pesquera.

El capitulo tercero esta centrado en analizar en profundidad las peculiaridades de
la flota objeto de estudio. Se analizan los factores que han marcado la evolucién de
la misma desde sus inicios hasta la actualidad. La Ley 147/1961 sobre renovacion
y proteccion de la flota pesquera constituy6 un gran estimulo para este sector, con
importantes beneficios fiscales y lineas de créditos a las empresas pesqueras que
favorecié la construccion de nuevos barcos de mayor potencia y tamafo. Fueron
unos afos, en los que la flota congeladora experimentd un extraordinario desarrollo
con un crecimiento exponencial favorecido por un contexto practicamente de
libertad de acceso a los recursos. El drastico cambio de tendencia para esta flota
aparece a partir de 1977, con la extension de la Zonas Econdmicas Exclusivas
(ZEE) a las 200 millas. Este cambio de escenario internacional unido a un marco
normativo espafnol que favorecia la exportacion de buques de flotas industriales
hacia terceros paises provocara que los niveles de inversion en la misma
desciendan rapidamente provocando una notable reduccidon en el stock de capital

de la flota.

En el capitulo cuarto se detalla el proceso de recopilacion y sistematizacion de la
informacion estadistica. Sin lugar a dudas, la construccién de la base de datos
necesaria para lograr los objetivos planteados en este estudio ha supuesto un arduo
y laborioso trabajo de investigacion y seleccién que ha permitido la reconstrucciéon
de series estadisticas inexistentes hasta entonces, capaces de reconstruir la
historia de la flota afio a afio, desde los primeros barcos congeladores dedicados
principalmente a la captura de merluza que reconvirtieron su actividad hacia la
captura del marisco hasta nuestros dias. Y precisamente este analisis exhaustivo
de la informacion nos ha permitido detectar grandes discrepancias en datos
procedentes de diversas fuentes que hemos tenido que depurar para lograr unas
estadisticas  solventes. Fuentes de distintos entornos geograficos,

mayoritariamente de ambito publico, pero también privado, han conformado un

3
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entramado de fuentes capaz de proporcionar toda la informacion requerida.
Teniendo en cuenta que el 80% de los buques de esta flota fue propiedad de
empresas radicadas en Huelva, debemos destacar el trabajo diario desarrollado
durante varios meses en la sede del Registro Mercantil de Huelva donde se recogi6
informacion absolutamente imprescindible para la elaboracién de esta tesis
doctoral. La revision de toda la informacion disponible en los Libros de Buques y en
los Libros de Buques en Construccion aportaron datos econdémicos y juridicos

necesarios en la valoracion del stock de capital de esta flota.

En el capitulo cinco se desarrollara la conceptualizacion tedrica de la medicion del
stock de capital y los flujos de inversion. El capital fisico es considerado uno de los
inputs esenciales para entender los procesos productivos y como tal debe
cuantificarse segun su naturaleza de stock en un contexto dinamico. En muchas
ocasiones los flujos de capital no obedecen a criterios puramente de eficiencia o
productividad empresarial, sino que responden mas a razones de tipo especulativo.
El stock de capital de una unidad de produccién en un momento concreto de tiempo
es consecuencia de la acumulacién de los flujos de inversién que se han llevado a
cabo en el periodo corriente y en periodos anteriores, permaneciendo todavia en el
stock.

Las estimaciones del stock de capital han experimentado importantes cambios
metodoldgicos, los cuales quedan reflejados en este trabajo junto a los distintos
enfoques planteados en torno a la definicién y cuantificacion de la depreciacion. Se
toma como punto de partida los trabajos de Jorgenson, en los afos sesenta, quien
planted la hipdtesis de la proporcionalidad y que posteriormente fue cuestionada
por aquellos que consideran que la depreciacién no sélo esta vinculada con la edad,
sino también con la pérdida de valor derivada del propio contexto econdémico.

En este trabajo la estimacion del stock de capital, asi como el calculo del Consumo
de Capital Fijo o Depreciacion, se ha realizado en el contexto metodolégico
propuesto por los organismos internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), con la pretension de conciliar las

pautas de las distintas oficinas estadisticas nacionales e internacionales y alcanzar
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el mayor grado posible de homogeneidad entre los indicadores calculados para los
distintos paises. Asi, la metodologia mas ampliamente utilizada para la valoracion
del capital es el Método de Inventario Permanente, ampliamente utilizado en la
medicién de las cuentas nacionales de la mayor parte de los paises del mundo en
la valoracion de los bienes duraderos. Esta metodologia estima las series de stock
de capital a precio de reposicidn considerando tanto las corrientes de inversion
como los flujos de depreciacion, por lo que se requiere disponer de series de
inversion suficientemente extensas, estimaciones de la vida util de los bienes de
capital y la eleccién de una funcion de supervivencia de dichos bienes. En la
metodologia desarrollada en las ultimas ediciones, esta funcion de supervivencia
paso a ser sustituida por una funcion de depreciacion geométrica. La idea principal
de esta metodologia es considerar el stock de capital de una economia como un
inventario que crece con la inversion. El pilar basico es la estimacion econométrica
de los perfiles de edad-precio de los activos, que refleja la pérdida del valor de un
bien a lo largo del tiempo, para lo cual se requieren datos de serie temporal del

valor de compra de los bienes.

Por otro lado, se analizan los antecedentes en este tipo de estudios realizados bajo
la optica de la Teoria de Precios Hedonicos. En este capitulo ha tenido un gran
protagonismo la labor de obtencion de una serie homogénea de deflactores para el
amplio periodo de estudio, al objeto de normalizar los valores monetarios relativos
a distintos momentos del tiempo. Se ha utilizado el deflactor del Producto Interior
Bruto, concretamente una de sus cuatro componentes: la Formacién Bruta de

Capital Fijo.

Una vez analizados los aspectos metodoldgicos, el capitulo sexto presenta la
aplicaciéon empirica que ha permitido alcanzar los objetivos planteados. En primer
lugar, se detalla el procedimiento para especificar la forma funcional que mejor
explica la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBCF) imputable cada afio en la flota,
que, bajo el enfoque de la modelizacion hedonica, estima el valor de construccion
de un barco en esta flota a partir de una forma funcional flexible (funcién de
produccion translog) en las variables relativas a las caracteristicas técnicas. A partir

de la funcién translog hemos aplicado una bateria de contrastes de hipotesis para
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determinar la forma funcional correcta. Una vez estimado el modelo anterior, hemos
obtenido predicciones para el valor de construccion de los barcos para los que no

se disponia de dicha informacion.

Con la muestra de los valores de construccion, se han estimado modelos para
obtener el valor que el mercado asigno a cada uno de los barcos de esta flota para
cada uno de los afos en que permanecieron en la misma, es decir, a lo largo de su
vida util. La serie con los valores del barco para cada afio define el Perfil Edad-
Precio de este barco. Logicamente, por agregacion, obtenemos el valor del Stock
de Capital presente en la pesqueria. Dichas cifras nos permiten aproximarnos al

valor de mercado de la flota.

Por otro lado, una vez definido el perfil edad-precio de cada barco hemos procedido
a estimar la tasa de depreciacion de cada buque. Siguiendo las recomendaciones
de la OCDE, asi como de autores relevantes, se ha optado por un patron de
depreciacion geométrico. Finalmente, una vez estimado el valor anual del stock de
capital de la flota congeladora marisquera desde sus inicios hasta la actualidad, se
obtienen y analizan las cifras de Inversion Neta Anual en esta flota, entendiéndose
ésta como la diferencia en el stock de capital entre afos consecutivos.

Para finalizar se exponen las principales conclusiones y aportaciones realizadas en
esta tesis doctoral, incluyendo un anexo estadistico en el que se recoge de forma
resumida la informacién con la que hemos realizado este trabajo. En este sentido
han sido muchas las entidades que nos han acogido y nos han permitido recabar
toda la informacion necesaria. Me gustaria agradecer especialmente a D? Mercedes
Jiménez-Alfaro, por el trato recibido en el Registro Mercantil de Huelva, donde acudi
diariamente durante varios meses para recabar informacién de los Libros de
Buques y Libros de Buques en Construccidon y que ha resultado vital para este
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1. EVOLUCION DE LA POLITICA PESQUERA
COMUNITARIA

1.1. Introduccion

La pesca es una actividad econdmica con una importancia de primer orden a nivel
mundial debido fundamentalmente al elevado numero de personas que emplea no
s6lo de forma directa, sino también de forma indirecta, en la construccién naval, en
industrias alimentarias, en intermediarios, etc. Ademas, el sector pesquero es
estratégico en el suministro de alimentos a la poblacién y constituye un modo de
vida para la mayoria de las comunidades pesqueras. Por tanto, es necesario
garantizar su futuro, por lo que debe seguir siendo un objetivo importante para la
Union Europea (UE).

Es cierto que, en los primeros anos, tras la constitucién de la CEE, no se pone en
marcha una verdadera PPC. En esos anos, la politica relativa al sector pesquero
formo parte de la Politica Agricola Comunitaria, hecho que no debe sorprender si
se tiene en cuenta la pequefia aportacion al Producto Interior Bruto (PIB) que
suponia el sector pesquero en cada uno de los seis paises fundadores: Alemania,

Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos?.

La Politica Agricola Comun establecia la libre circulacion de los productos agricolas

dentro de la CEE, asi como la adopcién de politicas proteccionistas que permitieran

22| os origenes de la CEE se remontan a marzo de 1957 cuando se firmaron en Roma dos tratados
que dieron lugar a la creacion de la CEE y a la Comunidad de la Energia Atémica (EURATOM). El
Tratado que fundé la CEE afirmaba que “la Comunidad tendra por misién promover, mediante el
establecimiento de un mercado comun y la progresiva aproximacion de las politicas econémicas de
los Estados Miembros, un desarrollo armonioso de las actividades econémicas en el conjunto de la
Comunidad, una expansiéon continua y equilibrada, una estabilidad creciente, una elevacion
acelerada del nivel de vida y relaciones mas estrechas entre los Estados que la integran”. La PPC
es el instrumento de la UE para gestionar la pesca y la acuicultura y ha sido analizada en profundidad
por destacados autores, en distintos momentos del tiempo (Gonzalez-Laxe, 1997, 2010; Holden y
Garrod, 1996; Leigh, 1983; Lostado i Boj6, 1985; Suris-Regueiro et al., 2011; Wise, 1988).
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a los agricultores europeos evitar la competencia de productos procedentes de
terceros paises. En base a esto, los paises fundadores se dispusieron a elaborar
una politica comunitaria sobre pesca, desde la Politica Agraria Comunitaria, puesto
que los recursos pesqueros eran, por aquel entonces, considerados productos
agrarios. Los objetivos fijados para el sector pesquero eran los de la Politica Agraria
Comun, es decir: mejorar la productividad pesquera a través del progreso
tecnolégico, garantizar un nivel de vida equitativo para la poblacién pesquera y

estabilizar los mercados, entre otros?.

Los primeros pasos fueron dirigidos a limitar los derechos de acceso a los recursos
pesqueros. Esto se llevd a cabo en el Convenio Europeo sobre Pesca celebrado en
Londres en 1964, entre los paises miembros de la CEE, Espafa y otros estados
mas. En éste se decide la aprobacién de reglamentos relativos a las 12 millas. Los
paises firmantes reservaban una banda costera de 6 millas para el uso exclusivo
de los pescadores nacionales de cada pais riberefio y garantizaban los derechos
historicos adquiridos por los nacionales de otros paises dentro de la zona
comprendida entre las 6 y las 12 millas (pescadores que tradicionalmente ejercian
alli sus actividades). La pesca de altura se gestionaba a través de acuerdos

internacionales-.

1.2. Primeros reglamentos comunitarios sobre pesca

A pesar de esa limitacion en los derechos de acceso no es hasta 1970 cuando
aparecen los primeros reglamentos comunitarios sobre pesca. Hasta ese momento,
no existe una verdadera politica comunitaria de recursos pesqueros, ni una
Organizacion Comun de Mercados (OCM) de la pesca, asi como una politica de
subvenciones. De hecho, cada estado miembro, dentro de sus zonas pesqueras,

mantiene sus acuerdos con otros paises®.

3 Articulo n° 3 del Tratado de Roma.

4 Para ser catalogados como pescadores tradicionales y tener asi acceso a las zonas comprendidas
entre las 6 y las 12 millas debian haber faenado en el periodo de tiempo comprendido entre el 1 de
enero de 1953 y el 31 de diciembre de 1962.

> Reglamento (CEE) n°® 2141/70 relativo al establecimiento de una politica comun de estructuras en
el sector de la pesca y Reglamento (CEE) n° 2142/70 relativo a la organizacion comun de mercado
en el sector de los productos de la pesca.

10
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Pero a principios de la década de los setenta comienzan las negociaciones para la
adhesion a la CEE de Reino Unido, Irlanda, Dinamarca y Noruega, paises con
importantes flotas que duplicaban el nivel de capturas de los paises integrantes de
la CEE. Los paises fundadores, con el animo de prevenir futuros problemas y de
salvaguardar sus propios intereses, se dispusieron a formular lo que serian las
primeras redacciones de la incipiente PPC mediante la promulgacion de dos
reglamentos: Reglamento (CEE) 2141/70 y Reglamento (CEE) 2142/70; el primero
de ellos para el establecimiento de una politica comun de estructuras y el segundo

sobre la organizacion comun de mercados.

En definitiva, con esta nueva regulacion se aplicé el principio de no discriminacion
entre los Estados Miembros (EEMM) y sus nacionales, por lo que se establecia la
igualdad de acceso y explotacion a los caladeros situados en las aguas de
soberania de esos estados, para todos los buques de pesca de cualquier EEMM
que estuviese matriculado en territorio de la CEE, aunque decidi6 reservar una zona
exclusiva de pesca hasta las 3 millas para la poblacion local durante 5 afios para
no permitir el acceso de grandes buques a las zonas costeras que tradicionalmente
eran explotadas por las flotas locales. Ademas, cada estado miembro debia velar
por la conservacion de los recursos; se aplican fondos comunitarios pesqueros para
ayudar a la reestructuracion del sector pesquero desde el Fondo Europeo de
Orientacion y Garantia Agricola (FEOGA) y se lleva a cabo una politica comun de
negociacion con terceros paises y se pone en marcha la primera OCM para la
pesca, similar a la agraria, para facilitar la venta de los productos pesqueros y la
estabilidad del mercado (con normas de comercializacién, precios de retirada y de

intervencion, etc.).

Los paises candidatos, con gran riqueza de recursos pesqueros se opusieron al
libre acceso a las aguas, pues consideraban, como sefiala Wise (1988), que los
seis estados fundadores se habian apresurado a elaborar una politica pesquera
con la intencion de tener acceso a sus amplios recursos y no aceptaban que las
disposiciones de la CEE en materia de pesca no limitaran el acceso a los caladeros.
Este fue el motivo por el que Noruega, tras celebrar un referéndum, finalmente

decidiera no entrar a formar parte de la CEE. Los otros tres paises candidatos,

11
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pasaron a ser miembros de la CEE a partir de enero de 1973, no sin antes llevar a
cabo una dura negociacién que se cerro en los siguientes términos: se firmoé un
acuerdo temporal de 10 afos, esto es, hasta 1982, en el que se derogaba el
principio de libertad de acceso, manteniéndose el limite de las 12 millas en todas

las zonas de pesca en las que la pesca de bajura tuviese una importancia relevante.

1.3. Zonas Economicas Exclusivas

Las circunstancias expuestas con anterioridad se van a ver alteradas cuando se
aplica la extension de las Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) hasta las 200 millas
en los paises de la CEE. En los afios 70 empieza a extenderse entre diferentes
paises del mundo la idea de ZEE de 200 millas. En realidad, fueron los paises de
Ameérica del Sur los que iniciaron el movimiento; de hecho, a partir de los anos 50,
varios paises de ellos extendieron sus ZEE a 200 millas reservandose asi la
exclusividad de la explotacion de sus recursos pesqueros. Los EEMM quedaban
expulsados de los mares donde tradicionalmente pescaban, limitandose a ejercer
su actividad en sus zonas costeras, lo que llevaba a una excesiva competencia por
hacerse con el recurso y, como consecuencia, generando problemas de

sobreexplotacions.

En 1976 la CEE decide extender sus ZEE a las 200 millas, creando una zona
comunitaria. Esto supuso la ampliacién de las bandas costeras de 12 millas (solo
accesibles para los derechos histéricos) y el establecimiento de un sistema de
cuotas de capturas en dicha franja. De esta forma, los estados no miembros sélo
podian faenar en las ZEE en virtud de acuerdos con la CEE. Como consecuencia
de esto, se expulso a las flotas de paises como Bulgaria o Japdn; se concedieron
cuotas limitadas a Polonia y Alemania del Este, entre otros; no se expulso la flota
de Noruega e Islas Feroe, en virtud del principio de reciprocidad y tampoco fueron
expulsadas las flotas espafiola y portuguesa, porque presentaron la candidatura
para ser EEMM, si bien se les asign6 un tope bastante reducido de capturas. Asi,
la flota espafiola que faenaba libremente sin limitacion de acceso en determinados

& Una exposicion detallada sobre la creacion de las ZEE de 200 millas se encuentra en Patier, 1986.
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caladeros (Grand Sole, entre otros) ve limitada su actividad y debe negociar
periodicamente la concesidn de licencias y cuotas para determinadas especies. Los
estados riberefios pasaban a gestionar el 95% de los recursos pesqueros
existentes. Por tanto, eran los primeros responsables en la explotacion y en la

conservacion de los recursos.

Ademas, con el objetivo de limitar y controlar la asignacion de los recursos
pesqueros, se pone en marcha un sistema basado en la evaluacion de las TAC
(capturas totales permitidas) recomendado por los cientificos para determinadas
especies y se lleva a cabo un reparto de la TAC en cuotas para cada EEMM, lo que
se denominé Principio de Estabilidad Relativa, que suponia una estabilizacién de
las capturas y un porcentaje especifico para cada pais (Gonzalez-Laxe, 1992a) .
En definitiva, una vez hecho el reparto, los excedentes se reservan o intercambian
con paises terceros. Estos acuerdos adoptados por la CEE en 1976 recibieron el
nombre de Compromiso de la Haya. En este periodo, Espafia ve como sus
posibilidades de pesca en aguas comunitarias estan siendo cada vez mas limitadas.
Teniendo en cuenta que Espafa es el segundo pais consumidor de pescado de la
UE, por detras de Portugal y el quinto a nivel mundial después de Japon, Islandia,
Noruega y Portugal, es légico que se produjera una intensa corriente importadora

hacia Espana’.

1.4. La Europa Azul

Un paso mas en la PPC se da con la aprobacion de la normativa que pone en
marcha la nueva OCM en 1981. Con esta regulacién se otorga a las organizaciones
de productores ayudas para su funcionamiento y constitucion. Una de las
consecuencias de esta nueva OCM es el incremento en los precios de orientacion
y de retirada, asi como el establecimiento de primas de transformacion que

favorecen al pescado procesado. Finalmente se fijan precios de referencia para las

7 Un andlisis de las consecuencias de la aplicacion del sistema de TACs y su impacto econémico
puede ver se en Villasante et al., (2019) y en Gonzalez-Laxe (1992).
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importaciones de terceros paises para no distorsionar demasiado los mercados

comunitarioss.

Por otro lado, el régimen derogatorio de diez afios establecido en el Acta de
Adhesion de 1972 de Dinamarca, Reino Unido e Irlanda, llegaba a su finy en 1983,
tras afos de dificiles negociaciones, se llegé a un acuerdo final para adoptar la
nueva politica comun de pesca. En esta nueva etapa se va a definir un nuevo marco
normativo que va a dar lugar a un nuevo sistema de gestidén pesquera y se pone en

marcha la denominada “Europa Azul” (Leigh, 1983; Wise, 1984).

En enero de 1983, tras el acuerdo al que llegan los EEMM y se adopta un marco
normativo que sienta las bases de la PPC y cuyos pilares basicos son: a) una
politica de recursos que persigue una explotacion racional de los mismos; b) una
politica de estructuras, para dar respuesta a los problemas de infraestructuras del
sector productivo; c) una politica de mercados, que mejore los procesos de
comercializacion de los productos pesqueros y d) una politica de relaciones
exteriores, que establezca acuerdos con terceros paises incrementando asi las
posibilidades de pesca de la flota comunitaria®. Esta regulacion puede estructurarse
segun dos grupos de medidas (Vazquez et al.,1996): las dirigidas a tratar aspectos
puramente técnicos y las encaminadas a gestionar aspectos comerciales. Asi, en
el primer bloque figuran las medidas dirigidas a la gestion de recursos y las medidas

destinadas a la gestion de estructuras.

En cuanto a la gestion de recursos se aprueba una legislacién especifica para
gestionar de forma aislada los recursos con medidas de conservacion, de reparto y
de control. Se regula también todo lo relacionado con las artes de pesca, tallas

minimas, potencia de motores, etc. Se mantiene el régimen derogatorio de acceso

8 Reglamento (CEE) n © 3796/81 del Consejo de 29 de diciembre de 1981, por el que se establece
una Organizaciéon Comun de Mercados en el sector de los productos de la pesca.

® Reglamento (CEE) n°® 170/83 del Consejo, de 25 de enero de 1983, por el que se constituye un
régimen comunitario de conservacion y de gestidn de los recursos de la pesca, Reglamento (CEE)
n°® 171/83 del Consejo, de 25 de enero de 1983, por el que se prevén determinadas medidas técnicas
de conservacion de los recursos pesqueros, Reglamento (CEE) n° 2908/83 relativo a una accion
comun de reestructuracion, de modernizaciéon y de desarrollo del sector de la acuicultura y
Reglamento (CEE) n°® 2909/83 relativo a un régimen de fomento de la pesca experimental y de la
cooperaciéon en materia de pesca en el marco de empresas comunes.
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a las aguas para un periodo de 10 anos, es decir, hasta 1992, prorrogable hasta 10
afios mas. Los EEMM pueden reservar la banda de 0 a 12 millas, aunque se
determina un listado de zonas donde otros EEMM pueden ejercer actividades
pesqueras. Fuera de ese limite, se gestiona a través de un sistema de licencias
administrado por la Comision Europea (CE). Se fijan las posibilidades de pesca o
totales admisibles de capturas, TACs, para cada especie, segun los informes
cientificos y las cuotas para cada EEMM, por especie, regién geografica y zona
CIEM/NAFO.

Sin embargo, hay muchos aspectos que han hecho que la gestion de recursos
basada en los TACs y en las cuotas no haya obtenido resultados exitosos. Uno de
los aspectos a tener en cuenta es el hecho de que este sistema requiere trabajar
con datos fiables que permitan evaluar la existencia de los recursos pesqueros y
conocer el estado real del stock. En caso contrario, se fijan las TACs de precaucion,
siendo precisamente gran parte de las TACs establecidas de este tipo. Ademas, los
EEMM consideran las cuotas como unos derechos de propiedad en el sentido de
que se permite la posibilidad de intercambio de cuotas entre los EEMM, las
denominadas “cuotas de papel’. Esta transferencia de cuotas trata de corregir
desequilibrios, por el hecho de que algunos paises tengan unas cuotas superiores
a sus necesidades reales, mientras otros estén por debajo. Resulta destacable el
hecho de que cuando no ha habido acuerdos relativos a transferencias de cuotas,
determinados paises, necesitados de ampliar su cuota, han tenido que detener su
actividad pesquera.

Respecto a las medidas dirigidas a la gestion de estructuras cabe sefalar que la
normativa aprobada contaba con tres ejes fundamentales (Lostado i Bojo, 1985): a)
adaptar las capacidades, mediante la paralizacion definitiva y temporal; b)
reorientar las capacidades hacia especies infraexplotadas y empresas conjuntas
con ciudadanos de terceros paises, y c) reestructurar, modernizar y desarrollar la
pesca y la acuicultura. Se trataba de adaptar las estructuras pesqueras a las
posibilidades de pesca reales. Precisamente el objetivo prioritario de la PPC, desde
su creacidn hasta la actualidad, ha sido gestionar una flota comunitaria

sobredimensionada derivada de la sobreexplotacion de los recursos pesqueros,
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con las consecuencias que ello tiene sobre la rentabilidad econémica de la

actividad'°.

En relacién a las medidas relativas a gestionar aspectos comerciales, la OCM
trataba de mejorar las redes de comercializacion internas y de estabilizar los
mercados, garantizando la seguridad y la continuidad de los aprovisionamientos a
precios razonables para los consumidores y fomentando los acuerdos con terceros

paises que asegurasen el abastecimiento comunitario.

Toda esta normativa se aprueba para un horizonte de 10 afios -hasta 1993-, fecha
en la que serian revisados. Ademas, se instaur6 un régimen derogatorio de acceso
a las aguas de los EEMM hasta el 31 de diciembre de 2002. Por tanto, cuando

Espana entra en la CEE debe someterse a esta regulacion definida por los EEMM.

Tras la puesta en marcha de la PPC, en 1983, la CEE aprueba el primer Programa
de Orientacion Plurianual (POP), que abarcé el periodo comprendido entre 1983 y
1986. Este documento disefiado por cada EEMM tiene como objetivos la reduccion
de la capacidad de pesca, asegurar la rentabilidad econémica de las empresas
pesqueras y salvaguardar los empleos existentes. A pesar de las buenas
intenciones sus objetivos apenas fueron cumplidos por los EEMM, de hecho, la flota

aumento.

Aunque Espanfia ingresa en la CEE el 1 de enero de 1986, los primeros tramites
para su adhesion se inician en 1962. Por tanto, fueron casi 25 afios de espera y
negociaciones. En 1970 se firma un acuerdo comercial en el que se otorgan unas

concesiones arancelarias a las importaciones procedentes de Espana. Durante

10 En 1954, Gordon, hizo un analisis bajo el enfoque de la Teoria Econémica, observando que, en
caso de pesquerias no desarrolladas, el pescador inicialmente obtiene grandes capturas y altos
niveles de ingresos. Esto supone incentivos para la incorporacion de nuevos pescadores,
incrementandose asi el esfuerzo pesquero y el capital invertido. A medida que se van incorporando
mas barcos se alcanzaria una situacion en la que los ingresos totales se igualarian a los costes
totales, “disipandose la renta” que podria generar la pesqueria. Evidentemente los barcos menos
eficientes estarian operando en situacion de pérdidas e irian abandonando la pesqueria, pero este
abandono podria suponer la existencia nuevamente de incentivos a la entrada de nuevos barcos,
volviéndose a alcanzar el equilibrio en el cual los beneficios sociales son nulos, situandose la
pesqueria en sobreexplotacién econdémica y probablemente en sobreexplotacién bioldgica al
superarse el Rendimiento Maximo Sostenible.
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estos anos, Espafa negocié anualmente las condiciones mediante las cuales la
CEE permitia que la flota espafola faenara en sus aguas. Tras la adhesién de
Espana y Portugal, la CEE de los 12 pasa a ser una potencia mundial de primer
orden en materia de pesca: se duplican los barcos, los empleos, las capturas y los

acuerdos con terceros paises.

Con la integracion de estos dos paises resulta necesario realizar cambios
normativos: se fijan nuevas TACs para las diferentes especies, nuevas medidas de
control, etc. Se procede, por tanto, a instaurar un nuevo marco legislativo en materia
de estructuras pesqueras que define medidas en distintos ambitos de actuacion:
reestructuracion, modernizacién y adaptacion de capacidades de la flota a través
de paralizaciones temporales y definitivas, asi como asociaciones temporales de
empresas. También se fomenta el desarrollo de la acuicultura, la pesca

experimental y el equipamiento de puertos pesqueros'.

Con la aprobacién del Reglamento CEE 4028/86 se define el segundo conjunto de
POP. Estos documentos elaborados por cada estado miembro trataban de asegurar
la coherencia necesaria entre las medidas comunitarias y las medidas nacionales
en cada estado y debian incluir un analisis profundo que permitiera a la Comision
apreciar la situacién estructural global de partida. En ellos se detallaban las
reducciones necesarias y obligatorias para los distintos segmentos de la flota. En
realidad, los POPs fueron considerados el instrumento con la informacién necesaria
para modificar el tamafo de la flota de los EEMM con el objetivo de ajustar el
esfuerzo pesquero a los recursos disponibles. Dicho documento debia enviarse a
la Comisién para que, en caso de aprobacion, se le otorgara financiacion al estado

miembro.

El segundo POP (1987-1991) tuvo unos resultados tan poco significativos como los
obtenidos con el POP I. La propia Comision Europea (CE) manifesté que las

razones de la ineficacia de estos primeros POPs eran la existencia de una gran

11 Reglamento (CEE) n°® 4028/86 del Consejo de 18 de diciembre de 1986 relativo a acciones
comunitarias para la mejora y la adaptacion de las estructuras del sector pesquero y de la
acuicultura.
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competencia entre los propios pescadores, que no eran conscientes de la
sobreexplotacion de los recursos, la ambiguedad de los objetivos contemplados en
los programas y la enorme dificultad para determinar con exactitud el tamafio y la
capacidad de la flota. Sélo Alemania, Espafia, Portugal e Italia cumplieron los
objetivos contemplados en el POP II, en cada uno de los segmentos de la flota. En

lineas generales, la flota seguia aumentando'?.

El Reglamento (CEE) 4028/86 fue modificado por el Reglamento (CEE) 3944/90
que, entre otras novedades, introduce la figura de las sociedades mixtas, las cuales
seran objeto de un estudio pormenorizado mas adelante. Ademas, este

Reglamento se aplica también al territorio de las Islas Canarias, Ceuta y Melilla:.

1.5. Los Fondos Estructurales y de Cohesion

Un paso definitivo en la PPC fue la incorporacion del sector pesquero a los fondos
estructurales. En febrero de 1988 se lleva a cabo la reforma de los fondos
estructurales, cuya dotacién presupuestaria se duplica. En estos afios, la legislaciéon
debe respetar lo acordado en 1983 y debe irse preparando para la revision
normativa que se llevara a cabo a partir de 1993. En este periodo se crea el fichero
comunitario de buques de pesca, censo en el que aparecen reflejadas las unidades
productivas que se utilizaran como referentes para la aplicacion de los POPs. Se
priorizan las medidas econémicas que permiten conseguir frenar el desequilibrio
existente entre la flota comunitaria y los recursos, a través de lineas de actuacion
dirigidas a la construccion, modernizacion y retirada definitiva de barcos y medidas

especificas para fomentar la creacion de sociedades mixtas'4.

12 Informe de la Comision Europea (1995, 21).

13 E| articulo 21 bis del Reglamento CEE 3944/90 define las sociedades mixtas de la siguiente
manera: “A efectos del presente titulo, se entendera por sociedad mixta una sociedad de derecho
privado, constituida por uno o varios armadores comunitarios y uno 0 mas socios de un tercer pais
con el que la Comunidad mantenga relaciones, vinculados por un contrato de sociedad mixta, con
el fin de explotar y, en su caso, aprovechar los recursos haliéuticos situados en las aguas bajo
soberania y/o jurisdiccion de estos terceros paises, en la perspectiva de un abastecimiento prioritario
del mercado de la Comunidad”.

1 | os datos de este registro seran utilizados mas adelante en este estudio para realizar un analisis
descriptivo de las flotas de cada uno de los paises comunitarios.

18



Evolucion de la Politica Pesquera Comunitaria / 19

La CEE, segun lo estipulado, presenta el Informe’91 en el que se recomienda la
reduccion de la flota y del esfuerzo pesquero, pues existe una sobrecapacidad de
la misma acentuada por las mejoras tecnoldgicas y surgen problemas de
competitividad entre las empresas. Existe, por otra parte, una alta mortalidad de
peces juveniles, que supone un menor rendimiento de las capturas y, al mismo
tiempo, se prevé una disminucion de empleos en el sector de la pesca'. Otros
informes definen las regiones que dependen especificamente de la pesca y ademas
hacen referencia a los problemas relativos a las medidas de control llevadas a cabo

por los EEMM vy por la propia CEE'S.

En definitiva, la CE, a través de sus informes y documentos realiza un analisis
exhaustivo del sector pesquero comunitario a principios de los noventa. Tras este
analisis se ponen de manifiesto las carencias de este sector, entre las que destacan
las dificultades que tiene para llevar a cabo inversiones, los conflictos cada vez
mayores a la hora de renovar y ampliar acuerdos con terceros paises, para los que
se requiere el acuerdo conjunto de los 12 paises comunitarios y el déficit cada vez

mayor de la balanza comercial pesquera de gran parte de los paises comunitarios.

Otro de los problemas a los que debe hacer frente el sector pesquero comunitario
es la excesiva dimension de la flota comunitaria y los limitados recursos a los que
tienen acceso. En este sentido, la CE concluy6 a finales de 1990 en la necesidad
de que la flota comunitaria sufriera una reduccion general en torno al 40 por ciento
sobre la existente en ese momento. Posteriormente, en 1992 la Comision insta a
los EEMM a llevar a cabo medidas que propicien la reduccion del esfuerzo
pesquero en relacion con la situacion de los recursos pesqueros. Esta situacion
requiere inevitablemente la puesta en marcha de acciones que eviten la
discriminacion entre paises y para especies y zonas por flotas, medidas tendentes
a reducir el esfuerzo pesquero compensando econémicamente a los barcos

afectados por las lineas de ajuste y finalmente establecer nuevas modalidades de

15 Informe 1991 de la Comisién al Consejo y al Parlamento sobre la Politica Pesquera Comun,
Bruselas.

1% Informe 1992 de la Comisién al Consejo y al Parlamento sobre la aplicacion del régimen de
Adhesion de Espana y Portugal en el sector pesquero, Bruselas. Informe sobre el control de la
aplicacién de la politica pesquera comun, Bruselas. (1992).
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acuerdos con paises terceros que posibiliten el mantenimiento y desarrollo de la

flota comunitaria en aguas de terceros paises'”.

1.5.1. El Instrumento Financiero de Orientacion a la Pesca |

A finales de 1992 se publican tres importantes reglamentos. En los dos primeros
se llevan a cabo acciones relativas a la limitacion del esfuerzo pesquero y del
numero de buques y se tienen en cuenta los efectos econdmicos y sociales de la
reestructuracion de la flota. Ademas, se llevan a cabo medidas orientadas a la
ordenacion de los mercados, donde las organizaciones de productores asumen un
papel muy importante en la gestion de las cuotas autorizadas. Se incrementan
ayudas para determinadas especies, quedando otras fuera, como es el caso del
marisco'®. Muchos se hicieron eco de esta situacion y criticaron estas medidas:
“sorprende la desproteccién de ciertos productos pesqueros comunitarios contra la
importacion a bajos precios, y sigue facilitando las politicas de apertura de los
mercados, dafiando a los propios comunitarios y desequilibrando la relacién entre

paises Norte-Sur europeos en materia de pesca” (Gonzalez-Laxe,1997).

El tercero es el Reglamento (CEE) 2080/93, mediante el que se crea el Instrumento
Financiero para la Orientacion de la Pesca (IFOP). El IFOP se incluye dentro de los
Fondos Estructurales y contribuye a la realizacion del objetivo 5a (adaptacion de
las estructuras de la pesca). Con la creacién de este nuevo instrumento el sector
pesquero pasa a ser un sector de intervencién especifica que pretende conseguir
una industria pesquera sostenible. En concreto, se trata de paliar la dificil situacion
que arrastra el sector pesquero comunitario derivado del gran desajuste existente
entre la dimensién de su flota pesquera y la limitada cantidad de recursos
pesqueros y de la situacion de los mercados europeos que no consiguen hacer
frente a las importaciones procedentes de terceros paises que suponen una

competencia desleal a los productos europeos por el hecho de que gran parte de

17 Se refiere a los acuerdos de segunda generacion, que son acuerdos para tener acceso a los
caladeros de terceros paises a través de la constitucion de Sociedades Mixtas.

18 Reglamento (CEE) n° 3760/92 del Consejo de 20 de diciembre de 1992 por el que se establece
un régimen comunitario de la pesca y la acuicultura y Reglamento (CEE) n° 3759/92 del Consejo,
de 17 de diciembre de 1992, por el que se establece la organizacion comun de mercados en el
sector de los productos de la pesca y de la acuicultura.
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los barcos comunitarios desarrollan sus labores de captura en aguas de terceros
paises, o que provoca que sean estos paises los que tengan capacidad juridica

para gestionar el acceso de los barcos comunitarios a sus aguas.

Para dar respuesta a estos problemas el IFOP se articula fundamentalmente en
dos lineas de actuacion. La primera de ellas engloba un conjunto de medidas que
tratan de conseguir disminuir el esfuerzo de pesca tratando de reducir la
sobreexplotacién de los recursos pesqueros. La segunda linea de actuacion trata

de gestionar la flota comunitaria, apostando por su renovacion y modernizacion.

Para la consecucion de los objetivos del IFOP cada estado miembro presenta a la
Comisién un Plan Sectorial, en el que se recogen las lineas prioritarias de actuacion
relativas a la gestion de los recursos, a la gestion de estructuras (precisando las
medidas necesarias de renovacion y modernizacion que permitan contar con una
flota moderna, bien dotada y ajustada a los recursos existentes) y finalmente a la
gestion de los mercados. Son muchas las voces que definen la politica de mercados
como la gran asignatura pendiente del sector pesquero comunitario, pues a una
adecuada gestion de recursos y de estructuras ha de seguirle una correcta politica
de mercados capaz de adoptar medidas contra la competencia desleal que en
muchas ocasiones suponen la avalancha de importaciones procedentes de

terceros paises’®.

El Reglamento (CEE) 3699/93, que desarrolla al anterior, establece ademas que
los EEMM presentaran ante la Comision el Plan Sectorial junto a una solicitud de
ayuda financiera, que abarcara un periodo de 6 afos, distinguiendo entre los datos
correspondientes a las Regiones Objetivo n°1 y el resto de regiones. Atendiendo al
principio de cofinanciacion, cualquier proyecto que reciba ayuda comunitaria debe
disfrutar igualmente de asistencia financiera por parte del estado miembro, bien a
nivel central o a nivel autonémico, o a ambos, y por parte del sector privado

(exceptuando ayudas a la paralizacion definitiva y otras). Una vez elaborado el Plan

19 Esta definicion la hace la Asociacién Nacional de Marisco congelado de Espafia (ANAMAR) en un
dossier que elaboran con sus reflexiones sobre el Plan Sectorial de la pesca para el periodo 94-99.
Este documento fue elaborado previa solicitud de la Direccién General de Pesca y Acuicultura de la
Junta de Andalucia.
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Sectorial, éste es presentado a la CE, quien una vez aprobado, pone en marcha el
Programa Operativo para las intervenciones estructurales en el sector de la pesca,
la acuicultura y la transformacion y comercializacion de sus productos, para el
periodo 1994-1999, integrado en el Marco Comunitario de Apoyo para las
intervenciones estructurales comunitarias en las regiones espafnolas de Objetivo n°
1.

El articulo 3 del Reglamento (CEE) 2080/93 recoge sus lineas de actuacion:
reestructuracion y renovacion de la flota pesquera; modernizacion de la flota
pesquera; mejora de las condiciones de transformacion y comercializacion de los
productos de la pesca y de la acuicultura; desarrollo de la acuicultura y
acondicionamiento de las franjas costeras; pesca experimental; equipamientos de

puertos pesqueros; sondeos de mercados; y otras medidas especificas.

En base a esta normativa, el estado espafiol redacté el Plan Sectorial de Pesca
1994-1999. Las dos partidas con mayores fondos fueron las destinadas a la retirada
definitiva de buques, constitucion de sociedades mixtas y construccion vy
modernizacion de la flota. Las solicitudes procedentes de Regiones Objetivo n°1
recibieron mayor financiacion de los fondos IFOP que las situadas en otras regiones
y la ejecucion del Plan Sectorial se realizé a través de financiacion comunitaria,

nacional y autonémica? .

Las funciones del IFOP, detalladas en el articulo 1, tratan asi de dar respuesta a la
compleja situacion del sector pesquero comunitario y cumplir con los objetivos del
IFOP: conjugar la actividad pesquera con la sostenibilidad de los recursos,
incrementar la rentabilidad del sector para hacer de las empresas pesqueras
empresas viables y canalizar una mayor asistencia financiera, mediante unos
baremos mas beneficiosos, para las zonas dependientes de la pesca,

compensando asi el efecto negativo de las medidas de reestructuracion.

20 En dicho Plan Sectorial se detallan los objetivos a cumplir en los 6 afios que abarca, agrupandose
en ocho ambitos de actuacion, tal y como se recoge en la legislacion del IFOP, con los siguientes
porcentajes de fondos IFOP: ajuste del esfuerzo pesquero (34%); renovacion y modernizacion de la
flota pesquera (30%); acuicultura (6%) ; zonas maritimas costeras (1.5%); equipamientos de puertos
pesqueros (5%); transformaciéon y comercializacion de productos pesqueros y de la acuicultura
(20%); promocion de los productos pesqueros y de la acuicultura (1.5%) y otras medidas (2%).
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Posteriormente, dichos baremos (primas maximas por desguace, por paralizacion
definitiva, por constitucion de sociedades mixtas,...) seran revisados a través del
Reglamento CEE 3699/93. Por su parte, cada estado miembro desarrolla una
normativa nacional para la aplicacion del IFOP en ese pais. Ademas, gran parte de
las partidas financieras son gestionadas directamente por las comunidades

auténomas?'.

Un paso adelante en la gestion de la PPC se da a partir de enero de 1996 con la
aprobacion del Reglamento (CEE) 685/95 que establece la lista nominativa de
buques autorizados a faenar y las medidas relativas a capturas, asi como los
niveles de esfuerzo pesquero permitidos en cada pesqueria. La nueva regulacion
se basa en la capacidad productiva de la embarcacion obtenida a partir de la
potencia de la embarcacion multiplicada por el numero de dias de pesca. En este
nuevo modelo de gestion se fija el nivel maximo de esfuerzo pesquero para cada

estado miembro y para cada pesqueria.

Durante 1995 se aprueban distintos reglamentos orientados a regular aspectos
sociales como los regimenes de ayuda a la jubilacion anticipada de los pescadores,
la concesion de primas globales individuales a éstos en caso de cese definitivo de
la actividad o constitucion de sociedades mixtas, ayudas al desempleo ante
determinadas circunstancias meteoroldgicas y ayudas para compensar descensos

importantes de los precios.

A continuacion, se analiza el impacto de la PPC, durante los afos de aplicacion del
IFOP |, sobre las flotas de los distintos paises que formaban parte de la UE. Se
detalla la situacién de las flotas de estos paises a 1 de enero de 1994 y a 31 de
diciembre de 1999%2.

21 Mas adelante se detallara la legislacion especifica aprobada en Espafia para el desarrollo de los
fondos gestionados a través del IFOP en Espafia, en el periodo 94-99.

2 En 1957 se constituye por el Tratado de Roma la Comunidad Econémica Europea (CEE).
Posteriormente, cuando en 1993 se forma la Unién Europea, la CEE se incorpora a ella 'y se pasa a
llamar Comunidad Europea. En 2009, las instituciones de la Comunidad Europea fueron absorbidas
por la Unién Europea, dejando la comunidad de existir, por lo que a partir de ese momento se
denomina Unién Europea (UE). A partir de ahora, para referirnos a esta entidad, la llamaremos
siempre UE, independientemente del ano en el que nos estemos refiriendo en ese momento.
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Como se aprecia en la Tabla 1.1, a finales de 1999 los paises que sufrieron la mayor
reduccién porcentual en su flota, en cuanto a numero de barcos, fueron Gran
Bretafia y Paises Bajos, con un 31,5% y un 30,8% respectivamente, mientras que
Dinamarca y Francia incrementaron sus unidades pesqueras en este periodo en un

27,9% y un 18,1% respectivamente.

Tabla 1.1. Numero de barcos, potencia (KW) y tonelaje (GT) por paises, afios 1994 y 199923

PAIS N° BARCOS GT KW
1994 1999 VAR. 1994 1999 VAR. 1994 1999 VAR.
ALEMANIA 2479 2313 -6,70% 79.943 69.656 -12,87% | 175.858  163.743 -6,89%
BELGICA 173 128 -26,01% 24.155 22.838  -5,45% 69.473 63.453 -8,67%
DINAMARCA 3.299 4219 27,89% | 110.880 104.470 -5,78% | 425.694  387.698 -8,93%
ESPANA 18.921 17.328 -8,42% | 667.689 532.314 -20,28% | 1.766.555 1.389.415 -21,35%
FRANCIA 7.079 8359 18,08% | 190.636 218.336  14,53% | 1.044.425 1.118.423 7,09%
SIEI-ETANA 11.597 7.948 -31,47% | 277.764 267.565 -3,67% | 1.254.014  979.278 -21,91%
GRECIA 20.732 19.705 -4,95% | 113.273  107.501 -5,10% | 687.457  627.020 -8,79%
IRLANDA 2126 1.698 -20,13% 60.665 69.056 13,83% | 211.235  209.401 -0,87%
ITALIA 20.091 18.245 -9,19% | 268.516  248.022  -7,63% | 1.525.817 1.463.322 -4,10%
P. BAJOS 1615 1117 -30,84% | 173.699 191.308 10,14% | 541.140 501.985 -7,24%
PORTUGAL 12.789 10.819 -1540% | 152.204  118.322 -22,26% | 450.866  394.943 -12,40%
TOTAL UE12  100.901 91.879 -8,94% | 2.119.424 1.949.388  -8,02% | 8.152.534 7.298.681 -10,47%

Fuente: .Eurostat

Respecto a la potencia, medida en KW, Gran Bretafa y Espafia son los paises que
disminuyeron en mayor proporcion su potencia mientras que Francia la incrementé.
Por ultimo, en relacion al tonelaje, medido en GT, fueron Portugal y Espana los
paises que mas redujeron su capacidad, mientras que Francia de nuevo la vio

incrementada.

El objetivo primordial del IFOP | fue la disminucién de la capacidad de pesca, la
contribucion a una pesca mas sostenible y la mejora de la viabilidad de las

empresas pesqueras. Para ello se articularon un conjunto de programas para

B Los datos de 1994 son los que Eurostat publica con fecha 31/12/93. Finlandia y Suecia se
incorporan a la UE en 1995, por lo que no estan incluidas en este resumen al no estar en la UE a
01/01/1994. Los paises de la UE-12 que no aparecen es porque no tienen flota pesquera.
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incentivar el desguace de barcos, la exportacion/traspaso de barcos, la creacion de

sociedades mixtas y la renovacion y modernizacion de la flota.

En relacién a los desguaces, entre los anos 1994 hasta 1999, ambos inclusive, se
eliminaron del censo de la flota pesquera operativa un total de 10.163 unidades en
los 12 paises que formaban parte de la UE en 1994, de los cuales 3.307
corresponden a Espafa y 2.250 a Portugal. El porcentaje de desguaces
subvencionados con estos fondos fue del 21% para Espana y el 25% para Portugal.
Le siguen ltalia y Grecia con un total de 1.379 y 1.327 barcos desguazados y con
unos porcentajes de financiacion del 55% y 91%, respectivamente?®*.

No obstante, si analizamos los desguaces que han recibido asistencia financiera
europea segun la eslora de la embarcacion, se da la circunstancia de que mas del
60% de los mismos corresponden a embarcaciones de menos de 12 metros de
eslora y el 88,5% de los desguaces corresponden a barcos con una eslora no
superior a 24 metros. Es decir, la mayor parte de los desguaces han correspondido
a unidades pesqueras dedicadas a la pesca artesanal, embarcaciones la mayor
parte de ellas obsoletas y poco competitivas, por lo que la reducciéon del esfuerzo
pesquero obtenido fue menor a la esperada.

En términos de capacidad, el IFOP | financié la retirada en Espafia de mas 69.000
unidades de GT y 175.000 kw de potencia; en Portugal, mas de 22.000 unidades
de GT y 50.000 kw; en ltalia, 20.000 unidades de GT y 90.000 kw; en Grecia, mas
de 12.000 unidades de GT y 76.000 kw y en Francia financié el desguace de mas
de 15.000 unidades de GT y 93.000 kw de potencia de motor. Esa reduccion afectd
principalmente a las flotas costeras italianas, espafiolas y francesas y a
embarcaciones industriales espafnolas. Junto al desguace de buques, otra de las
lineas de financiacion del IFOP | que pretendia disminuir la capacidad de pesca de
cada pais era la exportacion definitiva del barco a un pais no perteneciente a la UE
y la creacion de sociedades mixtas, que suponia el traspaso definitivo de uno o
varios buques a un pais tercero, sin que hubiera posibilidad de que volviera a las

24 Datos procedentes del Registro de Flota Comunitario de la CE. Eventos con fecha de inicio entre
el 01/01/1994 y el 31/12/1999.
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aguas comunitarias. Tanto la exportacion definitiva como la constitucion de
sociedades mixtas recibian ayuda financiera, teniendo las ayudas por exportacion
un importe que ascendia al 50% de las ayudas recibidas por los proyectos de

sociedades mixtas.

En este punto hay que destacar que los datos que ofrece la CE a través del Registro
de Flota Comunitaria no distingue entre exportacion y sociedades mixtas y en
muchas ocasiones figuran todos como exportacién. En todo caso, Espafia fue el
pais qué se benefici6 en mayor medida de la linea de exportacion de barcos, ya
sea por exportacién definitiva como por sociedades mixtas, exportando en el
periodo 94-99, un total de 190 barcos, de los que el 71,1% recibieron subvencion
procedente de la UE. Le sigue Francia, con 99 barcos exportados, de los cuales el
32,3% recibié ayuda financiera europea. Gran Bretana y Paises Bajos exportaron
un total de 72 barcos cada uno.

Tabla 1.2. N° de eventos (desguace y exportacion. Periodo 1994-1999 25

DESGUACE EXPORTACION*

PAIS AC AE PA NS/INC TOTAL | AC AE PA  NSINC TOTAL
ALEMANIA 10 44 54 2 11 13
BELGICA 11 8 19 32 32
DINAMARCA 1 523 524 16 16
ESPANA 700 2.607 3.307 135 55 190
FRANCIA 817 240 1.057 32 67 99
GR. BRETARA 5 190 195 72 72
GRECIA 1.218 9 100 1.327 11 1 4 16
IRLANDA 37 37 6 6
ITALIA 767 52 560 1.379 46 46
P. BAJOS 14 14 13 59 72
PORTUGAL 561 7 1.682 2.250 31 4 35
TOTAL UE-12  4.090 68  6.005 0 10.163 224 1 372 0 597

Fuentes: Registro de Flota Comunitario. Nota: AC (subvencién de UE), AE (subvencion distinta de
UE), PA (sin subvencion), NS/NC (no se especifica si el barco recibio o no
subvencion).*EXPORTACION, incluye exportacion definitiva y sociedades mixtas.

%5 Se incluyen los eventos con fecha de inicio y fin entre el 01/01/1944 y 31/12/1996.
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En definitiva, esta medida supuso una adecuada salida a una flota de altura que
veia limitada sus posibilidades de pesca ante la falta de caladeros donde faenar.
Segun la Asociacion Nacional de Armadores de Buques de Pesca de Marisco
(ANAMAR), ya en 1998 habia 85 barcos encuadrados en sociedades mixtas,
poniéndose de manifiesto que en Espafia la mayor parte de las exportaciones de
unidades pesqueras se realiz a través de la figura de sociedades mixtas. Respecto
al programa de renovacién y modernizacién de la flota se incluyeron ayudas
destinadas a la construccién de nuevos barcos y a la modernizacion de unidades
existentes. En primer lugar, en relacion a la construccion de barcos cabe mencionar
que fundamentalmente se han construido barcos de elevado tamafo, muy
potentes, con una alta capacidad de pesca, lo cual no deja de resultar paraddjico
pues, mientras que los barcos desguazados han sido los de menor tamafo, barcos
con poca potencia, obsoletos y con una baja capacidad de pesca, los barcos
nuevos que se han construidos son unidades con una elevada capacidad de pesca,
por lo que parece que el objetivo principal establecido por la PPC de frenar la
sobreexplotacién de los recursos pesqueros amenazados por la gran capacidad de

la flota comunitaria parece que no se ha cumplido.

Tabla 1.3. N° de eventos (construccion y modernizacion). Periodo 1994-1999 26

i CONSTRUCCION MODERNIZACION
PAIS AC AE PA NS/NC TOTAL AC AE PA NS/NC TOTAL
ALEMANIA 86 86 2.988 2.988
BELGICA 16 16 273 273
DINAMARCA 393 393 8.380 8.380
ESPANA 918 140 531 1.589 8.659 16.882| 25.541
FRANCIA 86 527 613 50 26.417 | 26.467
GR. BRETANA 498 498 22 32.088 32.110
GRECIA 1 2394 2.395 24.942 | 24.942
IRLANDA 73 73 25 177 202
ITALIA 26 72 978 1.076 21.891 21.891
P. BAJOS 91 91 1.976 1.976
PORTUGAL 89 176 352 617 6.717 6.717
TOTAL UE-12  1.120 248 1.968 4.111 7.447 22 0 47.539 103.926 151.487

Fuentes: Elaboracioén propia a partir de la informacion del Registro de Flota Comunitario.
Nota: AC (subvencion de UE), AE (subvencién distinta de UE), PA (sin subvencion),
NS/NC (no se especifica si el barco recibié o no subvencion).

%6 Se incluyen los eventos con fecha de inicio y fin entre el 01/01/1944 y 31/12/1996.
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Respecto a las construcciones (Tabla 1.3.), ha sido Grecia el pais que ha llevado a
cabo un mayor numero de ellas, alcanzando las 2.395 nuevas unidades pesqueras
en el periodo 94-99, seguida de Espana y de ltalia. Respecto a las ayudas a la
modernizacién destaca Gran Bretafia, seguida de cerca de Francia, Espafia y

Grecia.

1.5.2. El Instrumento Financiero de Orientacion a la Pesca ll

En 1999 el Consejo de la UE pone en marcha el nuevo marco normativo en el que
se definen las modalidades y condiciones de las intervenciones con finalidad
estructural en el sector de la pesca, gestionadas a través del IFOP para el periodo
2000-2006 (IFOP 1I). Los objetivos de esta nueva linea de ayudas son similares a
la anterior, por lo que igualmente van dirigidos a alcanzar el equilibrio sostenible
entre los recursos y la actividad extractiva haciendo que las empresas pesqueras
sean mas competitivas y econdmicamente viables. La CE, consciente de los
resultados tan poco exitosos de la PPC durante el periodo 1994-1999, consideraba
necesario establecer medidas de actuacion que trataran de hacer frente al gran
problema del sector pesquero comunitario: la excesiva dimensién de su flota, que
amenazaba a la sostenibilidad de los recursos pesqueros. Ademas, quiso
endurecer las sanciones para los paises que incumplieron sus obligaciones en afios
anteriores. Finalmente, consider6 que era necesario aligerar o simplificar los
tramites burocraticos que supuso la gestion de las ayudas al sector pesquero en
periodos anteriores. Asi, esta nueva normativa y, en particular, el Reglamento
(CEE) 2792/99, recoge los objetivos de las medidas estructurales del IFOP, que no
eran otros que la consecucion de ese necesario equilibrio entre flota y recursos;
mejorar la competitividad de las empresas, para hacer de las empresas pesqueras
entidades rentables y viables; asegurar el abastecimiento de los productos de la
pesca y de la acuicultura y promocionar las zonas que dependen principalmente

del sector pesquero.

Para materializar estos objetivos se pusieron en marcha seis ejes prioritarios, cada
uno de los cuales, incluia distintas medidas. Asi, el eje prioritario 1 contenia una

serie de medidas dirigidas a disminuir la capacidad de la flota comunitaria, a través
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del desguace, el traspaso definitivo a un pais no perteneciente a la UE y la
transferencia del buque a través de la constitucion de una sociedad mixta. Resulta
paraddjico que, siendo el principal objetivo de la PPC la disminucion de una flota
sobredimensionada y estando el eje prioritario 1 dirigido a disminuir el esfuerzo
pesquero, los proyectos subvencionados encuadrados en iniciativas relativas a este
eje, supusieran poco mas del 10% del importe total de los proyectos
subvencionados durante este periodo y en torno al 8% del total de las subvenciones

ejecutadas.

El segundo eje prioritario abarcaba las ayudas dirigidas a la renovacion y
modernizacién de la flota: construccién de nuevos buques, modernizacion y retirada
de barcos sin subvencion publica, que causaban baja para poder acceder a ayudas
para la construccién de nuevos buques. Las medidas incluidas en los dos primeros
ejes iban destinadas a realizar el necesario ajuste de la flota comunitaria. En el eje
prioritario 3 se incluian medidas dirigidas a la proteccion de los recursos pesqueros,
al equipamiento de los puertos y a la transformacion y comercializacién de los
productos de la pesca y de la acuicultura. El eje numero 4 trataba de fomentar la
pesca costera artesanal, con lineas de actuacion dirigidas a la promocion, al
impulso de la comercializacién y al cese temporal de la actividad. Los ultimos dos
ejes iban dirigidos a medidas de asistencia técnica (eje prioritario 5) y a otras
medidas generales, relacionadas con otros fondos estructurales, que no
supusieron, por tanto, coste alguno para el IFOP (eje prioritario 6). La propia CE se
cuestionaba la eficacia de la PPC y ponia en duda el grado de cumplimiento de los
objetivos disefiados por Europa. Por ello, posteriormente, se aprobaron un conjunto

de normas con nuevas instrucciones para la PPC?’.

Esta nueva normativa tenia como principal objetivo la reduccion de la flota, y para
subvencionar la construccion de nuevos buques, distinguia entre nuevas
construcciones, en segmentos de flota donde se habian alcanzado los objetivos

establecidos en el POP y en segmentos de flota en los que no se hubiese alcanzado

27 En el Libro Verde sobre el futuro de la PPC, publicado por la CE en 2001, se refleja la necesidad
de llevar a cabo un mayor ajuste de la flota comunitaria que permita la sostenibilidad de los recursos
pesqueros, asi como mejorar la viabilidad econdmica y financiera de las empresas pesqueras.
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dichos objetivos y, ademas, que no fuesen dirigidas a segmentos de flota que
estuviesen aplicando programas de reduccion de la actividad pesquera a través de
la restriccidn del niumero de dias faenando. Ademas se hizo especial hincapié en el
sistema de sanciones y en la obligatoriedad de suministrar datos a la Comisién para
el registro comunitario de buques y se implementaron medidas sociales como

primas a los pescadores jovenes o programas de jubilacion anticipadas?®.

En este contexto, la aprobacion del Reglamento (CE) 2371/2002 del Consejo
incorporo algunas novedades que perseguian, como no podia ser de otra forma,
ajustar la capacidad de la flota comunitaria. Supuso, entre otras cosas, la supresion
de los POPs; se limitaron las ayudas a la renovacion y modernizacién, debiendo
aplicarse a los barcos con mas de 5 afios y se disefian medidas tendentes al uso
de artes mas selectivas o a la mejora de las condiciones de seguridad en el trabajo,
principalmente. Ademas, esta normativa establecio que a finales de 2004 se
suprimieran las lineas de ayudas dirigidas a la construccidn de nuevos barcos, a la
exportacién a terceros paises y a la constitucion de sociedades mixtas. Ademas, se
prorrogo hasta junio de 2009 la fecha para la elegibilidad del gasto susceptible de

subvencion.

Inicialmente se programaron ayudas del IFOP para el periodo 2000-2006 en torno
a 3.500 millones de euros; no obstante, las reformas introducidas por el Reglamento
2371/2002, anteriormente citado, junto a la adhesion a las Comunidades Europeas
de 10 nuevos paises, en 2004, hizo que los EEMM tuvieran que efectuar
reprogramaciones de las ayudas. Asi, si en un momento inicial el porcentaje de
ayudas dirigidas a la reduccién, modernizacion y construccion de nuevos barcos
(ejes prioritarios 1y 2) suponian mas del 43% del total de las ayudas programadas,
pasaron a obtener poco mas del 34%, tras la reprogramacion, mientras que las
ayudas incluidas en los ejes 3 y 4, pasaron de representar poco mas del 54% a mas
del 63% del total.

28 Reglamento (CE) 1451/2001, que modifica al Reglamento (CE) 2792/99 y al Reglamento (CE)
366/2001 y el Reglamento (CE) 179/2002.
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En la evolucion de la flota bajo analisis y durante el periodo analizado (Tabla 1.4.)
debe destacarse el importante descenso en cuanto a numero de barcos en un grupo
de cinco paises (Dinamarca, Espafa, Italia, Paises Bajos y Suecia) con
reducciones entre el 22 y el 25%, muy superiores al descenso medio de flota para

el resto de paises de la UE de los 15 %°.

Desde el punto de vista de la capacidad, destaca el descenso del 22,6% en el GT
de Finlandia, seguido de Gran Bretafia, con casi un 20% de disminucién. Respecto
a la potencia, Paises Bajos, Dinamarca y Espafia estan a la cabeza en la reduccion.
En términos generales, puede verse cdmo el descenso en unidades pesqueras es
superior a la disminucion en términos de GT o de potencia, lo que lleva a la
conclusién de que las unidades pesqueras que han sido retiradas eran basicamente

artesanales, de baja potencia y tonelaje.

Tabla 1.4. Numero de barcos, potencia (KW) y tonelaje (GT) por paises, afios 2000 y 2006 30

, N° BARCOS GT KW
PAIS
2000 2006 VAR. 2000 2006 VAR. 2000 2006 VAR.
ALEMANIA 2.313 2.015 -12,9% 69.656 61.867 -11,2% 163.743 155.604 -5,0%
BELGICA 128 107 -16,4% 22.838 20.035 -12,3% 63.453 60.190 -5,1%
DINAMARCA 4.219 3.133 -25,7% 104.470 85.753  -17,9% 387.698 306.326 -21,0%
ESPANA 17.328 13.363 -22,9% 532.314 481.769 -9,5% | 1.389.415 1.101.136 -20,7%
FINLANDIA 3.765 3.198 -15,1% 21.478 16.627 -22,6% 203.590 169.697 -16,6%
FRANCIA 8.359 8.139 -2,6% 218.336 213.453 -22% | 1.118.423 1.094.910 -2,1%
GR. BRETANA 7.948 6.777 -14,7% 267.565 214.642 -19,8% 979.278 866.758 -11,5%
GRECIA 19.705 17.624 -10,6% 107.501 92.188 -14,2% 627.020 523.125 -16,6%
IRLANDA 1.698 1.845 8,7% 69.056 84.629  22,6% 209.401 217.155 3,7%
ITALIA 18.245 14.080 -22,8% 248.022 207.966 -16,2% | 1.463.322 1.195.631 -18,3%
P. BAJOS 1.117 .829 -25,8% 191.308 157.688 -17,6% 501.985 383.512 -23,6%
PORTUGAL 10.819 8.696 -19,6% 118.322 106.746 -9,8% 394.943 382.040 -3,3%
SUECIA 2.073 1.565 -24,5% 50.446 43.872  -13,0% 236.524 216.901 -8,3%
TOTAL UE-15 97.717 81.371 -16,7% | 2.021.312 1.787.235 -11,6% | 7.738.795 6.672.985 -13,8%

Fuente: Eurostat

2 Se refiere a los paises que se incorporaron en 2004 a la UE (Rep. Checa, Eslovaquia, Eslovenia,
Estonia, Letonia, Lituania, Malta y Polonia) no se incluyen.
30 |os datos relativos al afio 2000, son los publicados por Eurostat con fecha 31/12/1999.

31



32 / Evolucién de la Politica Pesquera Comunitaria

Resulta llamativo el caso de Irlanda, que no solamente no ha disminuido su flota, si
no que se ha visto incrementada entre 2000 y 2006 en un 8,7% en relacion al

numero de barcos, un 22% en términos de potencia y un 3,7% en su tonelaje.

El objetivo primordial en la PPC durante este periodo 2000-2006 fue de nuevo la
disminucién de la flota comunitaria, por lo que una de las medidas mas relevantes
ha sido la politica de desguaces. En este punto, Espafia ha sido el pais que ha
realizado mas desguaces, con un total de 4.438 unidades desguazadas, de las que
el 23,5% de las mismas fueron subvencionadas por el IFOP Il. Le sigue ltalia, que
habiendo desguazado un total 2.772 unidades pesqueras recibié subvencion para
el 80% de las mismas. Numerosos fueron también los desguaces en Grecia, donde
se subvenciono el 96,3% de los mismos y Portugal, cuya asistencia financiera en
esta medida estuvo en torno al 16% de los desguaces realizados®'. No obstante, si
analizamos los desguaces que han recibido fondos procedentes de la PPC durante
el periodo 2000-2006, segun la eslora de la embarcacion (Figura 1.1.), ocurre algo
analogo a lo citado anteriormente. El 94% de la flota desguazada en la UE-15

corresponde a embarcaciones con eslora no superior a los 24m.

Figura 1.1. Porcentaje de barcos desguazados en la UE-15 con ayuda comunitaria, segun la
eslora de la embarcacion. Periodo 2000-2006
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Fuente: Registro de Flota Comunitaria
Nota: datos incluidos en Anexo | (Tabla A.1.4).

31 Datos procedentes del Registro de Flota Comunitario de la Comisién Europea. Eventos con fecha
de inicio y de fin entre el 01/01/2000 y el 31/12/2006.
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De nuevo son las embarcaciones dedicadas a la pesca artesanal las que se
benefician en mayor medida de las ayudas al desguace. En Grecia o ltalia, paises
que han eliminado muchas unidades pesqueras, mas del 90% de las unidades
desguazadas eran embarcaciones de estas caracteristicas. En Espana, pais que
encabeza el numero de desguaces, un 85% de la flota desguazada tenia estas
dimensiones, mientras que el 15% restante eran barcos de mayor tonelaje. En
cuanto al tonelaje desmontado y a la potencia eliminada es nuevamente Espafa el

pais de la UE que ocupa la primera posicion.

En términos de capacidad el IFOP Il subsidi6 la desaparicion en Espafia de mas
61.000 unidades de GT, de las que el 65% correspondian a unidades pesqueras
de mas de 24m de eslora; le sigue ltalia, que recibioé financiacion de estos fondos
para el desguace de casi 47.000 unidades de GT, correspondiendo el 60% de los
mismas a embarcaciones de eslora no superior a 24m. Desde el punto de vista de
la potencia, debe destacarse la asistencia financiera recibida nuevamente por Italia
para el desguace de mas de 236.000 kw, seguida de la recibida por Espafna para
la eliminacion de 186.000kw de potencia. El tercer lugar lo ocupa Grecia, que
recibioé fondos comunitarios para el desguace de 102.000 kw.

Otras de las medidas previstas en el IFOP Il, que ya se contemplaban en el
programa anterior era la exportacién definitiva de buques a terceros paises y la
creacion de sociedades mixtas. No obstante hay que mencionar que a mediados
de 2004 se eliminaron las ayudas destinadas a la construccidén de nuevos barcos,
a la exportacion de buques a terceros paises y a la transferencia de buques para la

constitucién de sociedades mixtas32.

Esto supuso que se efectuaran reprogramaciones. Los datos de la CE en el
Registro de Flota Comunitaria no permiten distinguir para todos los paises entre
exportacién y aportacion a sociedades mixtas y en muchas ocasiones figuran todos
como exportacion. En el periodo 2000-2006 se realizaron un total de 778

exportaciones de barcos, estando Gran Bretaha y Espafia a la cabeza, con 149 y

32 Orden de 20 de mayo de 2004, por la que se modifica la de 26 de julio de 2000, por la que se
regulan y convocan ayudas para la mejora estructural y modernizacién del sector pesquero andaluz.
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144 exportaciones respectivamente. En Espafa, el 48% de

las mismas

corresponden a la constitucion de sociedades mixtas, siendo todas ellas

subvencionadas por fondos europeos®.

Tabla 1.5. N° de eventos (desguace y exportacién). Periodo 2000-2006

. DESGUACE EXPORTACION*
PAIS AC AE PA NS/NC TOTAL| AC AE PA NS/NC TOTAL
ALEMANIA 4 19 23 30 30
BELGICA 13 8 21 11 11
DINAMARCA 274 98 372 54 54
ESPANA 1.042 3.396 4.438 122 22 144
FINLANDIA 15 11 26 26 26
FRANCIA 392 341 733 8 131 139
GR.BRETANA 181 192 373 149 149
GRECIA 2.038 5 73 2.116 1 1 2 4
IRLANDA 36 17 53 13 13
ITALIA 2.212 3 557 2.772 5 17 22
P. BAJOS 17 3 20 18 66 84
PORTUGAL 347 3 1814 2.164 15 18 33
SUECIA 50 15 65 69 69
TOTAL UE-15  6.621 11 6.544 0 13.176 169 1 608 0 778

Fuentes: Registro de Flota Comunitario

Nota: AC (subvencion de UE), AE (subvencion no UE), PA (sin subvencion),
NS/NC (no se especifica si el barco recibié o no subvencion).

*EXPORTACION, incluye exportacion definitiva y sociedades mixtas.

En el programa de renovacién y modernizacion de la flota, vigente hasta mediados

del 2004, casi el 60% de las nuevas construcciones fueron llevadas a cabo por

Espafia, Grecia, Portugal y Francia. Del total de las nuevas unidades construidas

en Espafia en el periodo 00-06, que fueron 1.089, mas del 90% fueron financiadas
con fondos del IFOP IlI.

33 Estas reprogramaciones exigieron un aumento de los fondos destinados a apoyar los desguaces,
que pasaron del 30,6% en la programacion inicial al 45% sobre el total de ayudas ejecutadas
relativas a los ejes 1 y 2. En la primera programacion, las medidas incluidas en el eje 1 contaban
con un total de 700.1 M€ de los fondos procedentes del IFOP, mientras que finalmente llegaron a
ejecutarse un total de 614.3 M€. Respecto a las medidas incluidas en el eje 2, pasaron de contar
con 814.1 M€ en la primera programacion a ejecutarse finalmente poco mas de 600 M€.
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En relacion a las ayudas a la modernizacion, los paises que han invertido mas en
la actualizacion de sus flotas han sido Francia, Grecia e Italia. Sin embargo no han
faltado autores que reprueban estas medidas: “las ayudas a la construccion
también pueden constituir un incentivo indirecto a la reduccion de la flota, aunque
es de suponer que, por la incorporacion de nuevas tecnologias, la eficacia de pesca
media de las embarcaciones nuevas superan a las retiradas de la actividad en

contrapartida” (Regueiro y Lafuente, 2011).

En relacién a las modernizaciones de las unidades pesqueras, Francia fue el pais

que realizé el mayor numero de ellas, seguido de Grecia, Espafa y Gran Bretaia.

Tabla 1.6. N° de eventos (construccion y modernizacién). Periodo 2000-2006

] CONSTRUCCION MODERNIZACION
PAIS AC AE PA NS/NC TOTAL| AC AE PA NS/NC TOTAL
ALEMANIA 6 4 125 135 87 3411  3.498
BELGICA 1 11 12 1 175 176
DINAMARCA 37 101 138 6.057  6.057
ESPANA 975 114 1.089 11 328 15.163 15.502
FINLANDIA 41 34 75 1031 1.031
FRANCIA 424 1 1 850 1.276 1 71 27.729 27.801
GR. BRETANA 659 659 6 19.623 19.629
GRECIA 196 2 1578 1.776 20.418 20.418
IRLANDA 27 2 40 69 162 3.988 4.150
ITALIA 61 7 858 926 18.453 18.453
P- BAJOS 10 77 87 102 1555  1.657
PORTUGAL 162 507 337 1.006 15.607 15.607
SUECIA 16 38 54 3 3.842 3.845
TOTAL UE-15 1.945 515 2.060 2782 7.302 21 0 40.854 96.949 137.824

Fuentes: Registro de Flota Comunitario
Nota: AC (subvencion de UE), AE (subvencion no UE), PA (sin subvencion),
NS/NC (no se especifica si el barco recibié o no subvencioén)

Respecto a la financiacion europea relativa al periodo 2000-2006, paises como
Chipre, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta y Polonia no han sido
analizados porque aun no formaban parte de la UE en la fecha de inicio del

programa IFOP Il. Estos paises se incorporaron a la UE en 2004, por lo que se ha
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considerado mas oportuno no reflejar su flota en la informacion relativa a 2006 para
no distorsionar los datos.

No obstante, todos ellos disminuyeron su flota en el periodo 2004-2006, tanto desde
el punto de vista del niumero de barcos, de su tonelaje y de su potencia. Destaca el
caso de Polonia, que ha sido el pais que mas ha disminuido su flota, tanto en
numero de barcos como en potencia. También llamativo es el caso de Chipre que
habiendo descendido el numero de barcos en este periodo tan soélo un 2,8%,
disminuye el tonelaje de su flota en casi un 55%, por lo que la disminucién ha

afectado a barcos de gran envergadura.

1.6. El Fondo Europeo de la Pesca

Tras el periodo 2000-2006 entra en vigor la nueva PPC; el IFOP desparece y se
crea el FEP (Fondo Europeo de la Pesca). La nueva PPC vincula el futuro desarrollo
econdmico, social y de competitividad del sector pesquero al respeto y a la gestion
responsable de los recursos marinos y del litoral. EI FEP ya no forma parte de los
Fondos Estructurales y de Cohesidén. Su presupuesto comparte la linea
Conservacion y Gestion de los Recursos Naturales con los fondos destinados a la

agricultura y al medio ambiente.

La UE presentd, para el periodo 2007-2013, el marco de apoyo comunitario en favor
del desarrollo sostenible del sector pesquero de las zonas de pesca, promoviendo
la participacion financiera de la Comunidad para el desarrollo de acciones
estructurales en el sector de la pesca, la acuicultura, la transformacion vy
comercializacion de sus productos3*.En esta etapa de la PPC cada uno de los
EEMM definié su propio Plan Estratégico y su Plan Operativo para el periodo 2007-

2013, donde se especificaron los fines y las prioridades, segun la situacion de cada

34 A través del Reglamento (CE) num. 2371/2002, del Consejo, de 20 de diciembre de 2002, sobre
la conservacion y la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en virtud de la Politica
Pesquera Comun, el Reglamento (CE) num. 1198/2006 del Consejo, de 27 de julio de 20086, relativo
al Fondo Europeo de Pesca (FEP) y, el Reglamento (CE) nim. 498/2007 de la Comisién, de 26 de
marzo de 2007, por el que se establecen las disposiciones de aplicaciéon del Reglamento (CE) nam.
1198/2006 del Consejo.
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uno. En lineas generales, el objetivo de reduccion de capacidad se fijé en torno al
15% de Kw de potencia, para finales de 2013.

Para conseguir dichos objetivos se incluyeron un total de 5 ejes prioritarios, cada
uno de los cuales englobaba a un conjunto de medidas que podian recibir
financiacion publica. El eje 1, dirigido a la adaptacion de la flota, incluia proyectos
de paralizacién definitiva de actividades pesqueras, a través del desguace,
hundimiento o reconversién de buques y proyectos de mejora del buque, siempre
que no implicaran un aumento de la capacidad de captura o de la potencia del motor

del buque.

El eje 2 estaba destinado a la acuicultura y a otras medidas relacionadas con la
transformacion y comercializacion de los productos del sector. El eje 3 incluia
medidas a desarrollar dentro del ambito del interés publico (planes de gestion local,

mejora del etiquetado...).

Por ultimo, los ejes 4 y 5 se correspondian a acciones que promocionaban el
desarrollo sostenible de las zonas de pesca y ofrecian asistencia técnica,
respectivamente. Los fondos del FEP se distribuyeron principalmente entre los tres
primeros ejes, con porcentajes similares, y en menor proporcion para los ejes 4 y
5.

Como puede verse en la Tabla 1.7., durante los afios en que ha estado en vigor el
FEP, paises con grandes flotas como Espafia han continuado disminuyendo su flota
pesquera, tanto desde el punto de vista del numero de barcos (disminucion del
26,1%), del tonelaje (22,5%) y de la potencia (22,7%). Grecia e lItalia han visto
también reducida su flota algo mas de un 10%. Por otro lado, cabe destacar la
evolucion de paises con pequefias flotas como Rumania, que se incorporaron a la
UE en 2007 y que han utilizado los subsidios europeos en materia de pesca para
recortar en mas de un 55% su numero de unidades pesqueras o Lituania, que
habiéndose incorporado en 2004 disminuye su flota durante la vigencia del FEP en
un 45%.
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Tabla 1.7. Niumero de barcos, potencia (KW) y tonelaje (GT), en 2007 y 2013 *°

PAIS N° BARCOS GT KW
2007 2013 VAR. 2007 2013 VAR. 2007 2013 VAR.
ALEMANIA 2.015 1.532 -24,0% 61.867 61.665 -0,3% 155.604 144.023 -7,4%
BELGICA 107 80 -25,2% 20.035 14.645 -26,9% 60.190 46.525 -22,7%
BULGARIA 2.547 2.043 -19,8% 8.233 6.587 -20,0% 65.515 57.383 -12,4%
CHIPRE 871 892 2,4% 5.455 3.417 -37,4% 40.808 39.041 -4,3%
DINAMARCA 3.133 2.624 -16,2% 85.753 65.707 -23,4% 306.326 223.301  -27,1%
ESLOVENIA 175 170 -2,9% 1.058 598 -43,5% 10.797 8.422 -22,0%
ESPANA 13.363 9.873 -26,1% 481.769 373.395 -22,5% | 1.101.136 851.273  -22,7%
ESTONIA 992 1.445 45,7% 20.709 13.388 -35,4% 53.031 43.995 -17,0%
FINLANDIA 3.198 3.211 0,4% 16.627 16.524 -0,6% 169.697 172.607 1,7%
FRANCIA 8.139 7.120 -12,5% 213.453 164.122 -23,1% | 1.094.910 999.270 -8,7%
GR. BRETANA 6.777 6.303 -7,0% 214.642 196.657 -8,4% 866.758 794.474 -8,3%
GRECIA 17.624  15.661 -11,1% 92.188 77.851 -15,6% 523.125 453.716  -13,3%
IRLANDA 1.845 2.188 18,6% 84.629 64.127 -24,2% 217.155 193.945 -10,7%
ITALIA 14.080 12.594 -10,6% 207.966 163.292 -21,5% | 1.195.631 1016.353  -15,0%
LETONIA .897 703 -21,6% 37.249 29.945 -19,6% 61.432 49.948 -18,7%
LITUANIA 266 145 -45,5% 62.171 34.169 -45,0% 68.604 42.144  -38,6%
MALTA 1.404 1.027 -26,9% 15.114 7.416 -50,9% 98.857 74.450 -24,7%
P. BAJOS 829 845 1,9% 157.688 150.791 -4,4% 383.512 335.809 -12,4%
POLONIA 880 838 -4,8% 31.599 33.916 7,3% 99.842 81.381 -18,5%
PORTUGAL 8.696 8.199 -5,7% 106.746 99.486 -6,8% 382.040 365.051 -4,4%
RUMANIA 439 194 -55,8% 2.385 615 -74,2% 7.904 6.288 -20,4%
SUECIA 1.565 1.368 -12,6% 43.872 29.210 -33,4% 216.901 166.599  -23,2%
TOTAL UE-27 91.849  81.068 -11,7% | 1.973.215  1.609.536 -18,4% | 7.181.782  6.168.011 -14,1%

Fuente: Eurostat

1.7. El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

En diciembre de 2011 la CE realiz6 una propuesta al Consejo relativa a las politicas
maritima y pesquera de la UE para el periodo 2014-2020, que culmin6 con la
creacion del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP). A finales de 2014 se
procedié a la firma de un Acuerdo de Asociacién entre la CE y Espafia sobre la
utilizacién de los Fondos Estructurales y de Inversion en dicho periodo. Espafia
recibira 1.161,6 millones de euros en materia de pesca (30 millones mas con

respecto al FEP), mientras que el gobierno nacional aportara casi 400 millones de

% Bulgaria y Rumania se incorporan a la UE en 2007; por ello, los datos que se incluyen en esta
Tabla para estos paises corresponden a 31-12-2007.
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euros. De esta forma, Espafa se situa en este periodo como el principal receptor

de fondos comunitarios en materia de pesca®.

El principal objetivo de este Programa Operativo es el fomento de una pesca y una
acuicultura sostenibles, competitivas y socialmente responsables, apostando por el
desarrollo territorial de las zonas pesqueras y acuicolas y apoyando las medidas
relativas a la comercializacion y la transformacion. Dicho fondo incluye medidas
relativas a la paralizacion temporal y definitiva, la modernizacion y acciones de

fomento de la acuicultura.

Se pretende con ello ayudar a los pescadores en el proceso de transicion hacia la
pesca sostenible y a las comunidades pesqueras en la diversificacion de sus
economias. Respecto a esta nueva etapa de la PPC, la Comision declara en el
Libro Verde de la Reforma de la PPC, en 2009, que “la proxima reforma debera
fomentar facilitar la reestructuracion y modernizacién de la pesca europea,
contribuir a mejorar su viabilidad econdmica a largo plazo y evitar que se mantenga

artificialmente el exceso de capacidad”.

Entre las medidas mas importantes de esta nueva PPC, caben destacar: el
establecimiento del Rendimiento Maximo Sostenible como objetivo principal en
todas las pesquerias; la prohibicion de los descartes continuara vigente hasta 2022;
la zona de exclusién de 12 millas nauticas establecidas para las flotas tradicionales;
el establecimientos de nuevas obligaciones a los EEMM relativas a la transmision
de informacién sobre poblaciones, flotas e impacto de la actividad pesquera; una
gobernanza mas descentralizada y una especial atencién a la pesca costera, entre

otros.

En resumen, desde que en 1994 se pone en marcha el IFOP I, el objetivo primordial
de la PPC ha sido adecuar la capacidad de pesca de la flota europea para hacer

de ésta una actividad sostenible y rentable. Por ello, se incluye al final de este

% Reglamento (UE) n° 508/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo de 15 de mayo de 2014
relativo al Fondo Europeo Maritimo y de Pesca.
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apartado la Figura 1.2., que recoge la evolucion de la flota comunitaria desde 1994
hasta 2019 (ultima fecha de publicacién de datos en materia de flota pesquera por
parte de Eurostat). Si bien en la actualidad la UE esta formada por 27 paises, se
recoge aqui la evolucién de los 10 paises con flota pesquera que formaban parte

de la UE en 1994 y siguen formando parte de ella en 2019.

Figura 1.2. Variacién porcentual del numero de barcos, arqueo GT y potencia en KW, en los
paises de UE. Periodo 1994-2019 37
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Fuente: Eurostat
Nota: datos incluidos en Anexo | (Tabla A.1.7.).

Los paises que mas han disminuido su flota en numero de embarcaciones han sido
Dinamarca y Bélgica, seguidos de Espafa. Estos paises han conseguido reducir
en mas de un 50% el numero de barcos. No obstante, mientras que en Dinamarca
y en Bélgica el descenso en unidades es superior a la disminucion del tonelaje y la
potencia, en Espafia no ocurre lo mismo, es decir, el descenso de la potencia global
de la flota es superior al del numero de unidades de la misma. Algo similar se

observa en la flota griega en la que el descenso en el numero de unidades es

% Tras la salida de Gran Bretafia de la UE (01-02-2020), Eurostat ya no incluye la informacién
estadistica de este pais; por ello, no se han podido recabar los datos de 2019 de Gran Bretafia. Los
datos incluidos en Tablas anteriores, donde aparece Gran Bretafa, fueron recabados antes del
Brexit,
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inferior al descenso en la potencia y el tonelaje de la flota. En estos casos la
eliminacion de parte de la flota de altura y gran altura ha permitido una reduccién
mas efectiva de la capacidad de pesca. También es considerable la reduccién de
la flota de Alemania. Por el lado opuesto, sorprende la evolucién de Irlanda, pais
que durante estos afos ha reducido minimamente el nimero de sus unidades
pesqueras e incluso a nivel global, el tonelaje de su flota, medido en unidades GT,

se ha visto incrementada.

La finalidad ultima de la PPC es y ha sido el logro de la sostenibilidad del sector
pesquero. Desde un principio se considerd prioritaria la reduccion del esfuerzo
pesquero para hacer frente a una flota con un grave problema de sobrecapacidad
que incidia negativamente no s6lo en la viabilidad de las empresas pesqueras, sino
también en el agotamiento de los recursos pesqueros. Para gestionar esta PPC se
han instrumentado programas de ayuda financiera cuyas medidas principales han
sido los desguaces, la exportacion, pero también la construccion y la modernizacion
de buques pesqueros. En los primeros ainos de implantacion de estos programas
la reduccién de la flota europea no alcanzo las cifras esperadas: la flota retirada se
compensaba con nuevos barcos de mayor potencia, tonelaje y mas desarrollo

tecnoldgico que aumentaban la capacidad de pesca.

Las medidas puestas en marcha a principios de la década de los noventa no
tuvieron la eficacia deseada y la sobrepesca continuaba deteriorando muchas
poblaciones de peces. Posteriormente, la reforma de 2002 pretendié asegurar la
sostenibilidad del sector pesquero buscando un equilibrio entre la viabilidad de las
empresas Y la supervivencia de los recursos marinos. En 2004 se eliminaron las
ayudas para la construccion de nuevos barcos, la exportacion definitiva y la
constituciéon de sociedades mixtas, pero tampoco se cumplieron los objetivos
esperados. En 2009, la UE, tras una consulta publica sobre la reforma de la PPC,
establecio las nuevas directrices que debian regir la politica pesquera en el siglo
XXI. Estas medidas, financiadas con el FEMP, persiguen la sostenibilidad a largo
plazo de la pesca y la acuicultura, tanto desde el punto de vista econémico como

medioambiental.
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Tras estos afios y como se refleja en la Figura 1.2., la reduccion de la flota europea
ha sido considerable. En 1994, afio en el que se pone en marcha el primer
instrumento financiero de politica pesquera financiado con Fondos Estructurales, la
flota de los paises que formaban parte de la UE (sin incluir Gran Bretafa) era de
89.513 unidades pesqueras, con 1.800.470 unidades de GT y una potencia de
6.763.593 Kw. Veinticinco afios mas tarde, en 2019 la flota de estos paises estaba
integrada por 56.036 buques, con 1.127.015 unidades de GT y una potencia de
4.295.951 Kw. Es decir, en términos globales, la flota europea, para esos paises
presentes en 1994, ha reducido sus barcos en un 37,39%, su arqueo GT en un
37,40% y su potencia en un 36,48%.

Por tanto, las cifras de ajuste del esfuerzo pesquero arrojan valores positivos, pero
claramente insuficientes, por lo que puede afirmarse que la PPC no ha cumplido su
objetivo de eliminar el problema de la sobrecapacidad de la flota, con la
consecuente repercusion negativa en la sostenibilidad de las poblaciones de peces
y en la competitividad econdmica de la industria pesquera. La politica pesquera de
subsidios en el marco de la Unién Europea ha sido incapaz de dar respuesta a los
grandes problemas del sector pesquero comunitario. Muchos autores califican de
fracaso la PPC desde una perspectiva biolégica, econdmica, legal y politica
(Khalilian, et al., 2010). Cordon-Lagares y Garcia-Ordaz (2014) cuestionan el papel
que desempefan los derechos de pesca de los buques que son retirados de la
actividad pesquera y que han recibido asistencia financiera publica. Da Rocha et
al., (2012), analizan el impacto de las politicas de descartes bajo la regulacion de
las TACs. De Boni et al.,, (2018) analizan la necesidad de diseiar planes de
desarrollo costeros que cuenten con multiples criterios de sostenibilidad, con una

evaluacion ambiental, social y econémica.

No obstante, no cabe duda que una tendencia decreciente en la dimensién de la
flota europea favorece en alguna medida la supervivencia de los stocks y mejora la
rentabilidad del sector pesquero. Ademas, las politicas estructurales europeas
llevadas a cabo en los ultimos afios han impulsado la cohesion social y han tratado

de reducir las diferencias entre las diferentes regiones de la UE, desarrollando
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estrategias de modernizacion de flota, promocion de la acuicultura y diversificando
las actividades de estas zonas (Suris-Regueiro et al., 2011).

El disefio de la nueva PPC puesta en marcha a partir de 2009 y actualmente en
vigor persigue la sostenibilidad econdmica y medioambiental del sector pesquero
europeo, apostando por medidas capaces de elevar los beneficios econdmicos,
sociales y de empleo de las empresas y poniendo especial atencion a los
ecosistemas, con planes especificos para las especies y los distintos caladeros en

el marco de las zonas geograficas europeas.

La complejidad de la gestidn pesquera en el marco de la UE resulta evidente por
todo lo expuesto en este capitulo. En este sentido, Gonzalez-Laxe (2008) sefiala
que “La UE lleva enfrentandose a una gestion pesquera tremendamente compleja
y dificil como consecuencia de la gran cantidad de especies, el gran numero de
paises involucrados, la complejidad de los ecosistemas, la densidad del esfuerzo
pesquero, etc. No hay ninguna solucion clara disponible para gestionar pesquerias

multi especificas y multi jurisdiccionales.”
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2. EVOLUCION DEL SECTOR PESQUERO ESPANOL

2.1. Perspectiva historica del sector pesquero espainol antes de la
adhesién de Espaina a la CEE. Las Empresas Pesqueras

Conjuntas

La actividad pesquera siempre ha sido relevante en el litoral espanol, pero desde
la década de 1860, con la liberalizacidon del acceso a la actividad pesquera, se inicia
un relevante proceso inversor y de incorporacion de innovaciones técnicas, en el
que se introducen las primeras embarcaciones dotadas de motor de vapor, tanto
en el Cantabrico como en el Golfo de Cadiz, adquiriendo inicialmente buques
extranjeros y, posteriormente, con la adquisicion de buques construidos en
astilleros nacionales (Garcia Sola, 1888; Giraldez, 1996). En 1904 se dedicaban a
la pesca cerca de 400 vapores y mas de 22.000 embarcaciones de vela y remo,
que en su mayor parte eran de pequefia dimensién. De hecho, tan solo 13 buques
superaban las 100 TRB. Una década después son ya cerca de 800 los vapores
dedicados a la pesca, de los cuales unos sesenta de mas de 100 TRB.

Tras el paréntesis bélico de 1914-1918, en el que algunos buques fueron hundidos
por submarinos alemanes y muchos mas fueron vendidos a paises beligerantes
para actuar como patrulleros y dragaminas, la expansion fue muy rapida,
situandose la flota pesquera dotada de motor en 1920 en 1.569 unidades — s6lo 47
mayores de 100 TRB —y algo mas de 29.000 unidades impulsadas por vela o remo.
En 1930 habia ya unas 5.505 unidades de las primeras (170 de mas de 100 TRB,
entre ellos seis grandes bacaladeros mayores de 1.000 TRB) y mas de 36.000 de
las segundas. En 1940, tras la Guerra Civil, la flota autopropulsada en 1940 se
situaba en 5.901 buques que desplazaban 115.390 TRB; en 1945 son ya 7.692
buques con 175.021 TRB y en 1955 la flota dotada de motor alcanzaba unos 10.382
barcos con un total de 271.876 TRB. Muchas de estas unidades no eran mas que

antiguos barcos de vela o remo a los que se les habia instalado pequefios motores
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de explosion, a los que se sumaban muchos vapores construidos décadas antes y
que utilizaban tecnologias claramente obsoletas.

En esta coyuntura, tratando de paliar la apremiante necesidad de encontrar fuentes
alimentarias para la poblacion, se impulsa la modernizacién de la flota pesquera a
través de la Ley 147/1961, de Proteccion y Renovacion de la Flota Pesquera y por
el Primer Plan de Desarrollo Econdmico (1964-1967) a través de un instrumento
fundamental, el Crédito Social Pesquero (Sanchez-Blanco, 1992) creado mediante
Decreto-Ley de 23 de julio de 1964. No obstante, como muchos autores sefialan,
fue un desarrollo desmedido que no vino precedido por una sélida estrategia de

intervencidn: ”...dicho crecimiento se produjo sin atender a programaciones
sectoriales que permitieran ir ajustando nuestra capacidad extractiva del
componente de la demanda de consumo de pescado, sino solamente amparado en

la concesion de créditos y financiacion accesible...”(Gonzalez-Laxe, 1992b).

En 1970, gracias al impulso de los estimulos financieros y fiscales puestos en
marcha, la situacion era radicalmente distinta a la de s6lo una década antes; las
embarcaciones de vela y remo son irrelevantes, mientras que el numero de
embarcaciones autopropulsadas — dotadas de motor de explosién y, en mucha
menor medida, de vapor- se situaba en 15.250 buques que desplazaban 65.3191
TRB. Este proceso alcanzara un maximo en 1977, cuando la flota integra a 17.153
unidades que desplazaban 817.524 TRB, habiéndose duplicado la capacidad
existente en 1960, una flota que en la que se habian consolidado modernos
segmentos de buques de arrastre y cerco que faenaban en al Atlantico norte, en
todo el litoral africano, en el cono sur americano e, incluso, comenzaban a operar
en el indico y el Pacifico, lo que contrastaba con las pocas parejas de bacaladeros
que operaban en Terranova treinta afios antes, proceso que se vio favorecido por
la libertad de pesca imperante en la mayoria de los caladeros donde la flota
operaba38.

% | a flota pesquera espafiola se habia convertido en 1976 en la tercera flota pesquera mundial,
segun el “Lloyd’s Register of Shiping”, con 581 miles de TRB, representando el 7.05% del total
mundial.
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La posibilidad de acceder a caladeros cada vez mas alejados impulso la
construccion de buques de mayor tamafio y potencia, aumentando asi no sélo el
numero de unidades productivas sino también la capacidad de pesca de las
mismas. La presion ejercida sobre los recursos pesqueros era excesiva y por tanto
insostenible, puesto que a la gran capacidad de la flota se unia la falta de medidas

de regulacién y acceso a los recursos pesqueros en esos afos.

El escenario cambia a mediados de los afios 70 con la extensién de las ZEE a las
200 millas que supuso la nacionalizacion del 95% de los recursos marinos vivos
mundiales. El acceso a los mares paso a tener grandes limitaciones. Los estados
riberefios pusieron en marcha medidas de ordenamiento y regulacién de las
capturas en sus zonas exclusivas a las flotas extranjeras, salvaguardando asi a sus
propias embarcaciones nacionales, en detrimento de los paises con grandes flotas
y escasos recursos pesqueros. Esto ocasiond un grave problema para flotas como
la espafola, en la que la mayor parte de las capturas se realizaban en aguas

internacionales®®.

Todo lo descrito trajo consecuencias también en el ambito de los mercados, pues
paises que solian exportar productos del mar pasaban a ser ahora importadores de
estos productos. En 1978 Espana importé un total de 182.000 Tm de pescado y
exporté 137.000 Tm, mientras que, afios mas tarde, en 1992 las importaciones
ascendieron a un total de 833.264 Tm y las exportaciones estaban en torno a
307.765 Tm. En estos anos, el nivel de importaciones de productos pesqueros
aumentd un 358% mientras que las exportaciones aumentaron un 125% (Vazquez
et al., 1996).

Esta nueva situacién condujo a la proliferacion de acuerdos de pesca con terceros
paises, que permitian el acceso de buques espanoles a los caladeros gestionados
por estos paises a través de un sistema de licencias y cuotas, con contrapartidas o
con canones, con reciprocidad o con cooperacion. Ademas, en 1978 el gobierno

espafol establece, mediante Real Decreto, medidas para incentivar la exportacion

% En 1976, aproximadamente el 75% de las capturas de la flota espafiola se realizaban en aguas
internacionales.
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de buques a empresas pesqueras conjuntas de los paises riberefios, empresas que
asociaban a personas fisicas o juridicas de Espafia y de un Tercer Pais, con la
finalidad de aprovechar conjuntamente los recursos pesqueros del mar*®. Se
trataba de una férmula empresarial de capital mixto en la que el pais inversor
proporcionaba el buque y el Tercer Pais, los recursos pesqueros. La normativa
concedia beneficios de apertura de fronteras para la produccion de estas empresas,
mediante créditos a la exportacion de buques, cobertura de los riesgos no
comerciales en las inversiones realizadas en el extranjero y la posibilidad de incluir
las capturas en el proceso de regulacién de la oferta de pescado en Espania,
mediante convenios suscritos con la Comisaria de Abastecimientos y Transportes.
Pero la puesta en marcha de una empresa pesquera conjunta no estaba exenta de
problemas. La gran disparidad entre las legislaciones de los diferentes paises
provocaba que en muchas ocasiones resultara muy complicado cumplir con el
requisito legal de un minimo de un 40% de participacion en el capital social de la
empresa pesquera conjunta para poder acogerse a los beneficios que contemplaba

la normativa*! .

Para alcanzar aquel nivel de capital se preveia la venta o aportacion de buques
inscritos en la lista tercera del registro, de forma que las embarcaciones aportadas
no pudiesen ser ofrecidas como baja para la construccion de nuevos buques. Poco
tiempo después de su entrada en vigor, esta norma fue modificada de manera que
cada empresa pesquera conjunta tenia derecho a un cupo de importacion libre de
pagos arancelarios, correspondiendo a la administracion pesquera la definicion de

ese cupo y a la administracion comercial la autorizacion de la importacion*2.

Con las empresas pesqueras conjuntas se conseguia un doble objetivo: reducir el
tamano de una sobredimensionada flota espafola y el mantenimiento del empleo

para los tripulantes espafoles enrolados en estas embarcaciones, quienes debian

40 Decreto 2517/76 de 8 de octubre, relativo al fomento de empresas pesqueras conjuntas.

4 Informe del Consejo Econémico y Social de la Ciudad de Huelva sobre la situacion del sector
pesquero en el municipio de Huelva, 1999.

42 Real Decreto 1075/1977, de 13 de mayo por el que se rectifican algunos preceptos del 2517/1976,
de 8 de octubre, sobre empresas pesqueras conjuntas. Esta normativa fue desarrollada
operativamente con la Orden de 1 de agosto de 1977.
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estar dados de alta en el régimen de la seguridad social de los trabajadores del mar
y, por tanto, tenian cubiertas sus contingencias de accidentes laborales y
enfermedades profesionales segun la legislacion espafola, siendo competentes los

tribunales espanoles en sus conflictos laborales.

En el periodo 1977-1985 se crearon en Espafia 122 empresas pesqueras conjuntas
en 18 paises, con la aportacion de 231 buques de la flota pesquera industrial
espanola, y un arqueo de 120.418 TRB exportadas. Estas empresas se
distribuyeron de la siguiente forma: la flota de arrastre congelador y la bacaladera,
en el continente americano y Sudafrica; la flota industrial de fresco en aguas
comunitarias (Irlanda y Reino Unido), y la flota marisquera congeladora en Africa

Central y Septentrional®.

Por otro lado, la evolucion de las capturas pesqueras espanolas ha seguido la
misma dinamica expuesta anteriormente. En 1920 se habian alcanzado las 400.000
Tm., descendiendo posteriormente por la crisis sardinera hasta situarse en 230.646
Tm. en 1927, recuperandose hasta alcanzar en 1934 un nivel 408.000 Tm. de
capturas. Tras la Guerra Civil las capturas crecen lentamente, situandose en
609.000 Tm. en 1946 y superando las 700.000 Tm. en 1955. La renovacion de la
flota durante la década de los sesenta permitié la expansion de las capturas. En
1964 se supero el millébn de toneladas y en 1969 ya se habian duplicado las
capturas de 1950, situandose entre 1968 y 1976 por encima de los 1.4 millones de
Tm. A partir de entonces se verifica un lento declive hasta alcanzar un minimo en
2006 con 709.933 Tm — cifra semejante a la de cuarenta afos antes - para
comenzar posteriormente una leve recuperacion, situandose en 2018 en 912.966

Tm*4,

* Informe sobre las sociedades mixtas en el sector pesquero. Problematica en el empleo. Consejo
Econdmico y Social, sesién del Pleno de 21 de enero de 1998.

44 Pero una parte relevante de esta recuperacion se debe a las capturas de tinidos por parte de la
flota atunera congeladora, tanto en Africa Occidental, indico y Pacifico, mientras que las capturas
de la flota costera y de altura se ha reducido un 21% desde 2006.
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2.2. Impacto en el sector pesquero espaiol de la adhesién de

Espaia a la CEE: las sociedades mixtas

A partir de 1983 se define un nuevo marco normativo que daria lugar a un nuevo
sistema de gestion pesquera; se puso en marcha la denominada Europa Azul. Los
pilares basicos de esta nueva normativa fueron una politica de recursos, que
buscaba una explotacién racional de los mismos; una politica de estructuras, que
trataba de paliar los problemas de infraestructuras del sector productivo; una
politica de mercados, que favoreciera la comercializacion de los productos
pesqueros Yy finalmente una politica de relaciones exteriores, que incrementara las
posibilidades de pesca de la flota comunitaria. Toda esta normativa se aprobé para
un horizonte de 10 afios, hasta 1993, fecha en la que serian revisados. Ademas,
como ya se ha reflejado, se instauré un régimen derogatorio de acceso a las aguas
de los EEMM hasta el 31 de diciembre de 2002. Por tanto, cuando Espana entra en

la CEE debe respetar esta regulacion definida por los EEMM#.

Resulta evidente que los EEMM pretendian frenar la irrupcion de la flota espafiola
y creyeron que, durante este periodo de tiempo, y a través de una adecuada politica
de ajuste del esfuerzo pesquero, se conseguiria reducir la flota espafola antes de

la plena integracion en la flota comunitaria.

El aspecto en el que se produjo la mayor discriminacion de la flota pesquera
espafnola respecto a la de los demas EEMM fue la limitacion que se le impuso
respecto al numero de barcos, a las capturas y a las aguas donde faenar. En
concreto el art. 158 determinaba una lista basica de 300 buques, de los que sélo
podian faenar simultaneamente 150 barcos-tipo (barcos cuya potencia al freno
fuese igual a 700 CV)*S,

4 De hecho, las negociaciones previas a la adhesién de Espafia a la CEE fueron especialmente
tensas en materia pesquera. Ademas, en enero de 1983, Portugal suspende las relaciones con
Espafia en materia pesquera reguladas, hasta ese momento, por un convenio bilateral de pesca
firmado en 1969. En abril de 1985 se firmd un Acuerdo Pesquero entre Espafia y Portugal, lo que
permitio la firma del Tratado de Adhesién en la fecha prevista.

46 |_a potencia al freno, es la medida de la potencia del motor sin la pérdida de potencia provocada
por la caja de cambios, el generador, el diferencial, la bomba de agua y otros componentes auxiliares
como el alternador, la bomba de direccion hidraulica, el sistema de silenciador de escape, etc
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Ademas, estos 150 barcos podian faenar exclusivamente en determinadas zonas,
no permitiéndoles, entre otros, el acceso a la rica zona denominada “box irlandés”.
Por otro lado, para especies de alto valor comercial importantes para el sector
pesquero espanol, como el rape y el gallo, se fijo un TAC que resultaba insuficiente
e innecesario ante la situacion real de estos stocks. En realidad, ese temor de los
EEMM a la flota espafiola estaba justificado si atendemos a las caracteristicas del
sector pesquero espafol antes de su adhesion a la CEE. En 1983, |a flota espanola
contaba con un total de 17.740 barcos, de las que el 75% tenian un TRB inferior a
20 Tm. El numero de tripulantes ascendia a 103.494 personas, de los que
aproximadamente el 40% faenaban en barcos pequefias, con menos de 20 TRB*.

Tabla 2.1. Distribucién de la flota pesquera espanola por grupos de TRB. Afio 1983

GRUPOS TRB  N° BUQUES TRB TRIPULANTES
0-20 13.311 62.936 39.832
20-25 252 5.720 2.310
25-50 1.213 46.199 14.068
50-100 1.149 83.029 15.730
100-150 570 70.703 8.603
150-250 639 126.340 9.714
250-500 467 157.021 8.772
500-900 60 40.099 1.493
900-1800 73 92.781 2.590
1800 O MAS 6 13.985 382
TOTAL 17.740 698.813 103.494

Fuente: MAPA. Anuario de Pesca Maritima, 1983

Si analizamos la distribucion de la flota pesquera espafola por modalidades de
pesca puede verse que, en 1983, entre los distintos artes de pesca destacaba,
atendiendo al numero de buques, las embarcaciones de superficie con un total de
11.959 buques, que suponian mas del 67% del total de la flota; le seguia muy de
lejos la flota de arrastre y de cerco. La flota de arrastre congelador con bandera

espanola suponia ese afno el 2,6% del total de buques.

47 Para entender mejor la evolucion de la flota en estos afios hay que tener en cuenta que en 1983
se pone en marcha la primera regulacion de la pesqueria en aguas espafiolas; los barcos comienzan
a censarse segun su modalidad de pesca.
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Tabla 2.2. Distribucion de la flota pesquera espanola por tipos de pesca. Afo 1983

TIPO DE PESCA N° BUQUES TRB TRIPULANTES
ARRASTRE FRESCO 2.608 243.804 27.953
ARRASTRE CONGELADOR 475 188.098 9.871
BACALADEROS 84 43.974 2.107
CERCO FRESCO 2.048 95.175 25.984
SUPERFICIE FRESCO (excepto cerco) 11.959 61.149 34.606
CERCO CONGELADOR 62 56.534 1.360
FACTORIAS 6 4.970 196
SERVICIOS AUXILIARES 498 5.289 1.417
TOTAL 17.740 698.993 103.494

Fuente: MAPA. Anuario de Pesca Maritima, 1983

En términos de TRB, el analisis obviamente difiere pues en esta ocasion, era la flota
de arrastre fresco la que concentraba un mayor tonelaje seguida de la flota de
arrastre congelador, que incorporaba barcos de mayor envergadura, agrupando
ambas mas del 60% del TRB total de la flota espafiola. En cuanto al numero de
tripulantes, principalmente estaban enrolados en embarcaciones dedicadas al tipo

de pesca de superficie, al arrastre y al cerco.

Respecto a las principales especies desembarcadas en puertos espafoles,
destacaban en primer lugar la sardina y la parrocha, que alcanz6 en 1983 un total
de 241.718,7 Tm desembarcadas, lo que suponia mas del 20% del total
desembarcado. Otras especies también importantes, pero que le seguian a gran
distancia eran la pescadilla, la merluza, la anchoa y el jurel. Una gran parte de estos
desembarcos procedian de caladeros exteriores, por lo que Espafia se veia
obligada a firmar acuerdos pesqueros con terceros paises para poder acceder a

estos recursos.

Estos acuerdos podian ser de distintos tipos. Asi, los Acuerdos basados en el
principio de reciprocidad, permitian el acceso mutuo a las respectivas aguas de los
paises firmantes. A finales de los anos 70, Espafia firmé este tipo de acuerdos con
Noruega, Portugal y con la propia CEE. Otros acuerdos se basaban en la existencia

de stocks excedentarios, que se ofrecian a cambio de compensaciones financieras,
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como ocurri6 con EEUU o con Chile, ambos en 1977. Otros acuerdos
intercambiaban derechos de pesca por cuotas de mercado, como el suscrito con
Canada. También se firmaban acuerdos basados en contrapartidas financieras a
cambio de recibir permisos de pesca en aguas de ese pais; eran los denominados
acuerdos de cooperacion firmados con Mauritania, Marruecos, Senegal, Angola,
Cabo Verde, Guinea Ecuatorial, Guinea Conakry, Mozambique, Seychelles vy
Sudafrica. Estos acuerdos permitian a la flota espanola afianzar su posicién en
caladeros internacionales. En 1983, casi 4.000 buques faenaban en caladeros

internaciones, fundamentalmente en Marruecos y caladeros de la CEE.

Tabla 2.3. Distribucién del n° de buques espanoles en los principales caladeros exteriores.

Afo 1983

PAIS N° BUQUES
MARRUECOS 1.200
CEE 1.000
PORTUGAL 480
NAMIBIA 106
SENEGAL 105
ANGOLA 90
ESTADOS UNIDOS 80
GUINEA ECUATORIAL 74
NAFO (Atlantico Noroeste) 60

Fuente: Vazquez, G et al., 1996a

Ademas de este analisis individualizado para la flota espafiola, resulta oportuno
exponer las grandes diferencias que existian entre la flota espafiola y la comunitaria
en los afos que preceden a la adhesiéon. Desde el punto de vista cuantitativo, datos
como el tonelaje o el nivel de capturas ilustran este hecho. Asi, antes de la
adhesion, el tonelaje de la flota comunitaria estaba en torno al 1.200.000 TRB
mientras que solo la flota espafiola alcanzaba las 700.000 TRB (1996).

En 1986, el nivel de capturas de la flota espanola superaba el 1.200.000 Tm de
pescado; a gran distancia se situaban Reino Unido y Francia, con un nivel de
capturas en torno a las 800.000 Tm. cada uno, y Portugal que apenas sobrepasaba

las 400.000 Tm. Por ultimo, el sector pesquero espanol representaba, a principios
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de los afios 80, el 0,8% del PIB, mientras que la media de los EEMM estaba en
torno al 0,13%%.

Si entre las flotas espafiola y comunitaria habia grandes diferencias de tamafio,
también existian, antes de la adhesioén, desigualdades desde el punto de vista
cualitativo. La flota espafola se caracterizaba por su alto nivel de especializacion y
tecnologia que le permitia obtener capturas muy selectivas. Faenaba en caladeros
internacionales, lo que explica el elevado numero de Acuerdos Pesqueros suscritos
con diferentes paises. Por contra, la flota comunitaria, salvo excepciones, no tenia
una alta especializacion y presentaba un bajo indice de selectividad. A diferencia

de la flota espanola, la comunitaria faenaba principalmente en caladeros propios.

Otro de los hechos que diferenciaban al sector pesquero espafiol del comunitario
fue la puesta en marcha de las empresas pesqueras conjuntas que permitian
abastecer al mercado interior, mantener el empleo, reducir el esfuerzo pesquero y
que no suponian un gran esfuerzo econdmico para la administracion estatal al no
gozar de subvenciones a fondo perdido. Como analizaremos mas adelante, el
proceso de adhesion de Espafia a la CEE supuso en su fase inicial un gran freno

para la politica de creacion de empresas pesqueras conjuntas?®.

En 1983 |la CE establecia que el sistema espainol de beneficios de importacion libre
de pagos aduaneros a las capturas de los buques aportados a las empresas
pesqueras conjuntas era incompatible con el acervo comunitario y, en
consecuencia, tal mecanismo debia ser desmontado. La respuesta de la
administracién espafiola no se hizo esperar y defendia que cuando Espafia entrara
a formar parte de la CEE, el sistema de empresa pesquera conjunta debia
incorporarse al resto de los EEMM, realizandose, para ello, la adecuacion normativa
necesaria. Pero hasta que este hecho no se produjera, el sistema espariol debia

48A pesar de que las capturas de Dinamarca en 1986, superaban el millén ochocientas mil toneladas,
la mayor parte de las mismas iban destinadas a la fabricaciéon de harina y aceite de pescado. Los
datos han sido extraidos de Eurostat.
4 Aunque en un principio las empresas pesqueras conjuntas no eran aceptadas en la CEE
finalmente seran no sélo admitidas sino incluso subvencionadas con fondos comunitarios, a través
de la figura de las Sociedades Mixtas.
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seguir vigente. Finalmente, esta cuestion se cerr6 con la comunicacion que la
Comision elevo al Consejo de la CEE el 21 de marzo de 1984, en la que se reafirmo
en la postura de eliminacién progresiva de las ventajas otorgadas a las empresas
pesqueras conjuntas. A pesar de ello, entre 1986 y 1990 se crearon 10 empresas

pesqueras conjuntas mas, con la aportacion de 14 buques esparioles®.

Obviamente, para la flota espafiola era estratégico mantener este tipo de empresas
pesqueras, por lo que tras su incorporacion a la CEE presiond con dureza para que
fueran reconocidas. Al final de este proceso negociador la administracion espafiola
logré no solo que fuesen reconocidas sus pretensiones sino también que fueran
incentivadas con fondos europeos a través de subvenciones de capital y préstamos
bonificados. Esto se llevd a cabo con la promulgacion del Reglamento (CEE) num.
3944/1990, que reconocia esta figura, asignandoles el nombre de sociedades

mixtas®!.

Como novedad, las sociedades mixtas exigian el traspaso definitivo de uno o mas
buques al pais tercero, sin que pudiera volver a aguas comunitarias. En realidad,
las sociedades mixtas, segun estaban configuradas, se plantearon mas como un
sistema de reduccion de la flota mediante una reconversién aparentemente no
traumatica, que como un instrumento de colaboracion y de cooperacion
internacional, pues lo que se pretendia era fomentar la reduccion de buques
pesqueros comunitarios a cambio de una subvencion de capital. Por todo ello
pueden considerarse mas como una alternativa a las primas de desguace que como

inversiones estables y duraderas en terceros paises.

%0 Finalmente se establecié un periodo transitorio de siete afios en el que los cupos irian
disminuyendo progresivamente, a razéon de un 30 por cien en los tres primeros afios y un 70 por
cien en los cuatro restantes.

1 El articulo 21 bis del Reglamento (CEE) num. 3944/90 las define como: “una sociedad de derecho
privado, constituida por uno o varios armadores comunitarios y uno o mas socios de un tercer pais
con el que la Comunidad mantenga relaciones, vinculados por un contrato de sociedad mixta, con
el fin de explotar y, en su caso, aprovechar los recursos haliéuticos situados en las aguas bajo
soberania y/o jurisdiccion de estos terceros paises, en la perspectiva de un abastecimiento prioritario
del mercado de la Comunidad.”
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La normativa comunitaria que en 1993 incluia a las sociedades mixtas dentro de
los fondos estructurales -Reglamento (CEE) num. 3699/93-, tuvo su reflejo en la
legislacién espafiola a través del Real Decreto 2112/1994 de 28 de octubre y Real
Decreto 798/1995 de 19 de mayo, por el que se definian los criterios y condiciones
de las intervenciones con finalidad estructural en el sector de la pesca, de la
acuicultura y de la comercializacion, la transformacién y promocion de sus

productos.

Asi, entre 1994 y 2004, fecha en la que finaliza la medida dirigida a subvencionar
la creacion de sociedades mixtas, se exportaron un total de 171 buques de pesca
mediante la figura de sociedades mixtas. Esto supuso una disminucion de la flota
espafola de 91.191,04 TRB%2.

Figura 2.1. Evolucién del numero de barcos de la flota pesquera espafiola. Periodo 1990-2019
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Fuente: Eurostat

Resulta obvio que, tras la adhesion de Espana a la CEE, la flota comunitaria

experimentara un sustancial ascenso pasando a ocupar el cuarto lugar a nivel

52 Estos datos proporcionados por la CE han sido facilitados por fishsubsidy.org, organizacion cuyo
objetivo consiste en recabar datos pormenorizados sobre las ayudas concedidas por la PPC de la
UE vy los destinatarios de dichas ayudas y en publicar esos datos de manera que resulten utiles para
los ciudadanos europeos.
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mundial, detras de Japon, la URSS y China. Una de las fuentes estadisticas mas
fiables y utilizadas es EUROSTAT, que incluye datos como el numero de barcos, la
potencia de éstos y el arqueo en unidades de GT de la flota comunitaria desde 1990
a 2019%. Como indican las estadisticas (Figura 2.1.), desde 1990 hasta 2019 el

numero de barcos pesqueros espanoles ha descendido un 55,3%.

Si medimos esta evolucion en términos de GT, el descenso es similar, en torno al
55,4% y si se mide en Kw de potencia, el descenso es aun mayor, superando el
60,7% Por tanto, en las ultimas tres décadas, la capacidad de la flota espafiola ha

experimentado una notable reduccion.

La legislacion pesquera comunitaria ha incentivado, por un lado, la paralizacion
definitiva y el desguace de buques pesqueros, con la consiguiente repercusion
sobre el tamafo de la flota. Por otro lado, se ha incentivado, a través de la
concesion de subvenciones a fondo perdido, la creacién de sociedades mixtas, a
través de las cuales los barcos de bandera espariola han sido exportados a terceros
paises sin la posibilidad de volver a aguas nacionales, disminuyéndose asi el

tamano de nuestra flota.

Sin embargo ha de plantearse el hecho de que precisamente los barcos que son
exportados pasando a formar parte de sociedades mixtas son buques que estaban
ya faenando en caladeros de terceros paises; tras la constitucion de sociedades
mixtas estos barcos han continuado actuando en los mismos caladeros donde
venian faenando, con la excepcion de que ahora lo hacen bajo bandera de ese
Tercer Pais, por lo que, en este sentido, la asistencia financiera europea y nacional
no ha servido para disminuir la presion en los caladeros nacionales o comunitarios,
uno de los objetivos a alcanzar por la politica pesquera.

La evolucion de las capturas de la flota espafiola ha seguido una trayectoria similar
a la del tamaro de la flota. A finales de los afos cincuenta y durante la década de

los sesenta las capturas por barcos con bandera espanola se incrementaron

3 A fecha de cierre de esta tesis doctoral, los datos mas recientes publicados por Eurostat relativos
a flota pesquera son de 2019.
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notablemente, pero esta etapa de bonanza empieza a desvanecerse a mediados
de los anos setenta con la extension de las ZEE a las 200 millas. Es en esta fecha
cuando comienzan a descender las capturas de productos pesqueros procedentes
de barcos con bandera espafiola, pasando de capturar 1.473.535 Tm en 1976 a
849.686 Tm en 2011, es decir, reduciéndose casi a la mitad el nivel de capturas®.
La Figura 2.2. recoge la evolucién del total de capturas, en toneladas de peso vivo,
en Espana desde 1950 hasta 2019.

Figura 2.2. Evolucion del total de capturas, en Tm en Espafa. Periodo 1950-2019
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Fuente: FAO

2.3. Situacién actual del sector pesquero esparol

Para analizar la situacion actual del sector pesquero espafiol acudimos a los ultimos
datos publicados por el Ministerio de Agricultura y Pesca, procedentes del Censo
de Flota Pesquera Operativa a 31 de diciembre de 2020 (Tabla 2.4.). En este afo,
la flota espafiola esta formada por un total de 8.839 buques, de los que el 49%
tienen puerto base en Galicia, seguido de Andalucia, con un 16% del total de la

flota.

54 Estos datos no incluyen las capturas procedentes de barcos esparioles que han sido exportados
a través de sociedades mixtas, ya que desde ese momento dejan de tener bandera espafiola.
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Como muestran los datos analizados el 66% son barcos de pequefia dimension,
con una eslora inferior a 10 m. Son embarcaciones dedicadas sobre todo a faenar
con artes menores. El resto de la flota esta repartida practicamente a partes iguales
entre los distintos tramos de eslora, a excepcion de los barcos de gran envergadura

(con mas de 40 m.) que suponen poco mas del 1% de la flota.

Tabla 2.4. N° de buques segun comunidad auténoma del puerto base y longitud de eslora.

Ano 2020
CC.AA. ESLORA
[0-10) | [10-12) | [12-15) | [15-18) | [18-24) | [24-40) | >40 | TOTAL
ANDALUCIA 725 111 222 141 180 50| 1 1.430
BALEARES 258 19 7 6 24 5/ 0 319
CANARIAS 582 62 42 13 12 33| 12 756
CANTABRIA 31 22 22 12 12 36| 0 135
CATALUNA 263 64 89 63 129 60| 0 668
CEUTA 7 3 4 1 0 1 16
COM. VALENCIANA 192 60 56 33 131 77 549
GALICIA 3.519 192 181 52 100 225| 61 4.330
MELILLA 0 0 0 0 0 0 0
MURCIA 115 11 9 9 30 2 178
PAIS VASCO 28 20 18 7 19 79| 29 200
PRINC. DE ASTURIAS 136 62 24 13 10 13| 0 258
TOTAL N° BUQUES 5.856 626 674 350 647 581 | 105 8.839

Fuente: Censo de Flota Pesquera Operativa, a 31 de diciembre de 2020.
Nota: Unidad de medida de la eslora: metros

Atendiendo al tipo de pesca (Tabla 2.5.), el 78,0% de las embarcaciones que
integran la flota pesquera espafnola estan dedicadas a artes menores. Le sigue,
aunque a gran distancia, los barcos arrastreros (incluyendo arrastre de fresco y
congelado) que suponen el 10,2% de la flota. Las embarcaciones dedicadas al

cerco suponen poco mas del 6%.

Hemos utilizado como referente a la hora de tipificar las diferentes modalidades de
pesca reconocidas en la estadistica oficial las que se detallan en el Libro Blanco de
la Pesca, publicado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién (2007)
donde se detallan las distintas modalidades de pesca. Entre ellas, cabe destacar
las siguientes:
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Artes menores: llevada a cabo por barcos pequefios, que faenan en zonas costeras
a no mas de 10 millas de distancia y que utilizan técnicas tradicionales con poco
desarrollo tecnolégico. Entre ellos se pueden distinguir: artes de red similares a la
volanta (betas, trasmallos y nifios); aparejos de anzuelo (palangrillo, piedra bola,
voracera, currican y lineas); nasas o trampas (nasa de pulpo, de langosta,
camaronera, etc.); almadrabas y artes de trampa.

Arrastre: se caracteriza por ser barcos con una red en forma de bolsa de la
que tira a una velocidad que permite a los peces, mariscos y otras especies
ser atrapados dentro de la red. Los barcos de arrastre pueden ser de dos

tipos, de arrastre fresco y de arrastre congelador.

Cerco: en esta modalidad los barcos tienen una red de forma rectangular
que envuelve, rodeandolos, los cardumenes de peces y se cierra en forma

de bolsa por su parte inferior para retener la captura.

Al realizar este analisis en términos de GT, los porcentajes cambian visiblemente.
Asi, son los barcos de arrastre los que absorben el 39% del total de GT (total que
asciende a 329.572), seguido de los cerqueros, que suponen el 32,1% del total y

de las embarcaciones dedicadas a artes menores con casi un 7%.

Desde el punto de vista del caladero donde faenan, el 96,6% de las unidades
pesqueras realizan su actividad en caladeros nacionales, principalmente en el

Cantabrico-Noroeste y en el Mediterraneo.

Tan sélo algo mas del 2% de la flota faena en caladeros internacionales. En todo
caso, en términos de GT, la distribucion cambia notablemente, ya que el 49,2%
faena en caladeros nacionales o de la UE y el otro 50,8% lo hace en caladeros

internacionales.

La Tabla 2.5. muestra el numero de buques de la flota pesquera espanola
clasificados segun el tipo de pescay el caladero (nacional, europeo o internacional)

donde faenan, para el afio 2020.
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Tabla 2.5. N° buques segun tipo de pesca y caladero. Afio 2020

CALADERO N° BUQUES SEGUN TIPO DE PESCA
c Por censos de Arras- | Cerque- | Atuneros | Palangre Palangre Volan- | Artes Artes
aladero f = de Rasco . Total
modalidad treros ros cafieros | de fondo _ ta Fijas | Menores
superficie
Cantabrico- 66 | 253 0 60 0 21 | 40 | o | 4203 | 4643
noroeste
Mediterraneo 580 208 0 43 42 0 0 0 1.468 2.341
Golfo de Cadiz 126 82 0 0 0 0 0 0 553 761
Nacional
Canarias 0 0 53 0 0 0 0 0 671 724
Cualquier zona 0 0 0 0 75 0 0 0 0 75
Total 772 543 53 103 117 21 40 0 6.895 8.544
Atlantico, aguas
UE comunitarias no 44 0 0 0 0 0 0 60 0 104
espafolas
Total 44 0 0 0 0 0 0 60 0 104
Atlantico Norte 24 0 0 0 0 0 0 0 0 24
Aguasintern.y g7 0 0 0 0 0 0 0 0 57
Interna-  Terceros Paises
cional  Aguas 0 27 0 4 79 0 0 0 0 110
internacionales
Total 81 27 0 4 79 0 0 0 0 191
Total general 897 570 53 107 196 21 40 60 6.895 8.839

Fuente: Censo de Flota Pesquera Operativa, a 31 de diciembre de 2020.
Dentro del tipo de pesca Cerco se incluyen: Cerco, Cerco Atin Rojo y Atuneros Cerqueros
Congeladores

Con los datos de 2019 (ultimos datos publicados por el MAPA a fecha de cierre de
esta tesis doctoral), los buques espafnoles capturaron 877.211 Tm, de las que,
atendiendo al tipo de conservacién, el 40% lo fueron en fresco, mientras que el 60%
restante fueron congelados. Del total de capturas en fresco, el 91,1%
correspondieron a peces, y dentro de éstos, destacan, en primer lugar, las especies

pelagicas seguidas de arenques, sardinas y anchoas.
En el caso del congelado, los peces suponen el 97%, destacando atunes, bonitos

y agujas, seguidos del bacalao, merluza y eglefinos; mientras los crustaceos

suponen el 1%, destacando las gambas y camarones.
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La Tabla 2.6. muestra las capturas, en Tm., procedentes de buques espafoles
segun el tipo de conservacion, destino y grupo principal de especies, para el afio
2019.

Tabla 2.6. Capturas de buques esparioles, en Tm, por conservacioén, destino y grupo principal
(taxondmico) de especies. Afio 2019

Conservacion, destino y grupo de especies Peso vivo
Peces 320.225
Crustaceos 8.252
Fresco, consumo humano Moluscos 22.044
Otros 803
Total 351.324
Peces 507.171
Crustaceos 4.945
Congelado y otros, consumo humano Moluscos 10.599
Otros 2
Total 522.717
Total consumo humano 874.041
Total consumo no humano 3.170
Total general 877.211

Fuente: MAPA. Estadisticas de Pesca Maritima

En definitiva, el sector pesquero espanol, tanto por la dimension de su flota como
por su nivel de capturas se posiciona en el primer lugar de la UE, tanto en volumen
como en valor. Desde el punto de vista del consumo de pescado por habitante y
ano, en Espafa éste se sitla en torno a 24,83 kg.%°, muy por encima de la media

comunitaria.

La relevancia y el valor estratégico del sector pesquero esparfol no lo es s6lo en
términos de flota y produccion, como ha quedado reflejado en las cifras
anteriormente expuestas, sino también a nivel social, por la importante contribucion

al empleo, principalmente en zonas costeras como Huelva, Cadiz o La Coruia.

5 Informe del consumo alimentario en Espafia 2020, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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A pesar de su fortaleza y dimension el sector pesquero espafiol no es ajeno a los
principales problemas y amenazas a los que se enfrenta la pesca a nivel mundial,
en un contexto cada vez mas complejo y convulso. En efecto, el elevado numero
de poblaciones sobreexplotadas, agotadas y en recuperacion que actualmente va
en aumento, asi como el mantenimiento del régimen de limitaciones de capturas
(TACs y Cuotas) y de esfuerzo pesquero (Kw. / dias de presencia en zona) y su
reparto entre los EEMM en base al principio de estabilidad relativa suponen la
existencia de un nuevo status que configura un paradigma en la gestion de los
recursos pesqueros al que todavia parece que no nos hemos enfrentado con

eficacia.

A pesar de todos estos afios de regulacion pesquera, nuestra flota sigue estando
sobredimensionada y las explotaciones pesqueras estan atravesando una situacion
critica desde el punto de vista de la rentabilidad en la mayoria de las modalidades
de pesca, derivada en gran medida de la evolucién negativa de los ingresos y el
incremento de los costes, en especial del combustible pesquero. Por otro lado, el
estado actual de la vigencia de los Acuerdos Internacionales de Pesca afecta
especialmente a Espana. La UE tiene actualmente 12 protocolos activos en vigor
con terceros paises, siendo 9 de ellos acuerdos atuneros (Cabo Verde, Islas Cook,
Costa de Marfil, Liberia, Madagascar, Mauricio, Santo Tomé y Principe, Senegal y
Seychelles) y los 3 restantes mixtos (Mauritania, Groenlandia y Marruecos).
Respecto a este ultimo, en julio de 2019 entrd en vigor el Acuerdo de Pesca entre
la UE y Marruecos, por el que un total de 93 pesqueros tienen licencia para faenar
en aguas de Marruecos. Es un acuerdo de gran importancia para el sector pesquero
espanol y, especialmente, para las flotas de Andalucia, con 47 barcos, Canarias,
con 38 barcos y Galicia, con siete. Sin embargo, en estos dias, la resolucion del
Tribunal de Justicia de la UE ha anulado el acuerdo comercial y pesquero entre la
UE vy el reino alaui, por lo que los pescadores afectados viven con cautela y

resignacioén, esperando que la situacion se solucione.

Desde la adhesion de Espaia a la CEE, el sector pesquero espaniol, al igual que el
del resto de los paises comunitarios, esta en manos de la politica europea, que

marca las directrices para la elaboracion de la normativa nacional y autonémica y
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el que las disenara para un futuro proximo. Asi, para el periodo 2014-2020, como
ya se ha sefalado, se ha creado el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca, dotado de
6.500 millones de euros, con el que se pretende impulsar a las comunidades
costeras a diversificar sus economias, apoyando a los trabajadores del mar, con
mejores condiciones laborales y apostando por la formacién en este sector, en el
que escasean los profesionales titulados. Se han establecido un conjunto de
ayudas a la paralizacion temporal y definitiva de la flota y a la modernizacién,
sometidas a condiciones mas estrictas, que forman parte de una estrategia de

renovacion y modernizacion de la flota comunitaria.

En la actualidad el mantenimiento de la actividad exige un conjunto de medidas
imprescindibles. En primer lugar, las paradas bioldgicas deberian basarse no sélo
en criterios exclusivamente biologicos, sino que también deben conciliar estos
intereses con otros de caracter econdmico. En segundo lugar, deben
implementarse mejoras en la gestion portuaria y su adaptacion al nuevo panorama
comercial con la irrupcién de potentes mercados emergentes. Por ultimo y no
menos importante, la UE debera garantizar la no infrautilizacion de las cuotas de
pesca por parte de los EEMM, adoptar medidas contra la pesca ilegal y aplicar un
correcto tratamiento a los descartes. Una colaboracion estrecha y continua entre el
mundo cientifico y el sector pesquero facilitara la transferencia de informacién que
resulta tan necesaria en aras de mejorar la gestion de las Areas Marinas
Protegidas. En definitiva, la obligada necesidad de adecuar las medidas de politica
pesquera a la idea de sostenibilidad ha marcado y marcara el logro definitivo de
una transicion real hacia una pesca responsable y sostenible desde un punto de
vista bioecondomico como unica garantia para el mantenimiento de la actividad

preservando el recurso y suministrando un medio de vida a los pescadores.

64



3.LAFLOTA CONGELADORA ESPANOLA. EL CASO DE
LAS PESQUERIAS DE ARRASTRE MARISQUERO

3.1. Evolucién de la flota espaiola de arrastre marisquero

congelador desde sus origenes hasta la actualidad

A 31 de diciembre de 2020, la flota pesquera espariola segun el Censo de la Flota
Pesquera Operativa estaba formada por 8.839 embarcaciones, de las que el 96,7%
eran unidades que faenaban en el caladero nacional. La flota que faenaba en
caladeros de la UE representaba el 1,2% del total y los barcos que desarrollaban

su actividad en caladeros internacionales suponia el 2,1% restante.

De los barcos que faenaban en caladeros internacionales, uno de los casos mas
caracteristicos es el de la pesqueria de arrastre congelador dedicada a la captura
de crustaceos, especies muy cotizadas en el mercado que la convierten en un
segmento de rendimientos muy elevados respecto a las demas. Esta flota,
eminentemente onubense, de caracter industrial, intensiva en capital y de elevada
rentabilidad, posee unos barcos de grandes dimensiones y alta tecnologia lo que
se traduce en fuertes niveles de inversion. Son barcos que operan de forma
ininterrumpida a lo largo del afio en los caladeros autorizados, transfiriendo sus
capturas a buques de carga, que en el viaje de ida abastecen a la flota y en el de

vuelta transportan sus capturas mayoritariamente a los puertos de Huelva.

La Figura 3.1. resume la evolucion de esta flota, desde los inicios hasta finales de
2019, destacandose la enorme expansion de la actividad en sus origenes, la
primera fase de crisis y el posterior descenso paulatino en el numero de buques

censados.

Se trata de una flota eminentemente onubense dedicada a la captura de un

producto muy cotizado y especialmente significativa por sus rasgos
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diferenciadores: una pesqueria de caracter industrial y unos barcos de gran
envergadura, con un elevado componente tecnoldgico y autonomia que les permite

operar, de forma ininterrumpida, en los lejanos caladeros del litoral africano,

A continuacion, se detallan las principales fuentes consultadas para la
reconstruccion de las series historicas: las publicaciones Flota Pesquera Espafiola
a 31 de diciembre (1965-1972), Estadistica de Pesca (1960-1972), Anuario de
Pesca Maritima (1973-1986), Lista Oficial de Buques (1960-2017) y Memoria de la
Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Huelva (1979-1992).
Especialmente relevantes en este sentido son los listados de buques afiliados a la
Asociacion Nacional de Armadores de Buques Congeladores de Pesca de Marisco
(ANAMAR) (1979-2016), los Censos de Flota Pesquera de la Junta de Andalucia,
el Censo de la Flota Pesquera Operativa y los censos de cofradias y asociaciones
asi como diferentes censos por modalidades y caladeros publicados en el BOE,
especialmente los relativos a los buques congeladores que operaron en Marruecos,
(censos de 1979 y 1981).

Esta informacion ha tenido que ser complementada con los datos de buques del
Instituto Social de la Marina, del Registro de Flota Comunitaria, del Registro
Mercantil de Huelva, de la Capitania Maritima de Huelva (matriculas de buques),

entre ofras.

En el capitulo cuarto se detallan los aspectos mas importantes en la elaboracién de
la base de datos necesaria para la realizacién de este estudio y se describen las
distintas fuentes utilizadas, asi como los organismos que las elaboran. Una vez
visto el perfil general con los barcos presentes cada afo en esta flota, se pasa a
analizar de forma detallada la evolucién de la misma, desde sus origenes hasta la

actualidad.

A la hora de analizar los origenes de la flota de arrastre congeladora, dedicada a la
captura de crustaceos, siguiendo a Gonzalez-Galan et al., (2021), hay que tener en
cuenta que, desgraciadamente, las estadisticas espafolas no distinguen entre las

especies capturadas hasta 1925, lo que limita bastante poder establecer cuando se
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inician las capturas industriales de crustaceos. Antes de década de 1920, apenas
se mencionan capturas de crustaceos, limitandose a langostas, bogavantes,
langostinos, percebes y cangrejos, capturados por artes diferentes a las de arrastre

en aguas poco profundas (Ramirez y Navarrete, 1905; Rodriguez Santamaria,

1915).

Figura 3.1. Evolucion de la flota espafola de arrastre marisquero congelador (n° de barcos).
Periodo 1964-2019
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Fuente: Reconstruccion del censo de flota mediante las fuentes citadas en el capitulo 4.

En lo que puede considerarse el primer trabajo estadistico de cierto caracter
cientifico y en trabajos derivados de éste, se mencionan por primera vez especies
de crustaceos caracteristicas de la pesca de arrastre en aguas profundas como la
gamba y la cigala, indicando que la pesca de arrastre, cada vez mas intensa y cada
dia en mayores extensiones, ha vulgarizado estos crustaceos, habituandose en las
grandes ciudades a consumirlos en cafés, bares, restaurantes y cervecerias, a toda

hora y en cantidad enorme (De Buen, 1922; De Buen, 1924)%.

% En los primeros trabajos cientificos especializados en los crustaceos soélo se recogen menciones
a gambas en la literatura desde 1918, aunque para las cigalas se citan referencias desde finales del
XIX (De Miranda y Rivera, 1933).
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Mayor detalle ofrecen las Estadisticas de Pesca de 1934, en cuya introduccion se
mencionan por primera vez el langostino moruno y el carabinero que se vendian
desde hace poco tiempo, en algunos mercados espanoles, como los de Madrid y
Barcelona, sefalando, ademas, de las cigalas, que eran apenas conocidas en los
Laboratorios de Historia Natural en tiempos relativamente recientes, gracias a la
perfeccion de los procedimientos de pesca, que operan en fondos antes no
explotados, constituye hoy un articulo corriente en el mercado, siendo un
apreciadisimo aperitivo y sobre la gamba, qué como la cigala, era antes
desconocida en el mercado, mientras que hoy abunda en él, llegando a alcanzar a
veces un precio casi tan elevado como el langostino (DGPMCP, 1935). En dicho
afo se desembarcaron en Espafia 9861.5 Tm de crustaceos, de las que 3.651 Tm
correspondian a gambas y 1.877 Tm a cigalas, correspondiendo al puerto de
Huelva un 40% de las primeras y el 50% de las segundas y casi el 67% de ambas

al conjunto de los puertos de la regién suratlantica, en la que se incluia Huelva®’.

El desarrollo de Huelva como base de vapores de arrastre se inicié en 1903, con la
constitucién de la “Sociedad Pesquera La Atlantica”, que adquirié dos trawlers en
Alemania, que estuvieron operando hasta 1916, a los que se unen en 1905 dos
parejas de arrastre a vapor del empresario ayamontino Pedro Gutiérrez Feu, siendo
todos buques que superaban las 150 TRB%. En 1920 hay 22 vapores en Huelva
con 652 TRB de arqueo, en 1925 son ya 44 con 2.428 TRB y en 1930 la flota habia
crecido hasta 69 embarcaciones dotadas de motor que desplazaban 4.492 TRB,
mientras que tras la Guerra Civil, en 1939, habia ya 82 buques con 6.540 TRB%°.
Los rendimientos en la actividad pesquera de esta flota de arrastre marisquero eran
en Huelva muy elevados por “las altas cotizaciones que logran algunos crustaceos,
gamba y cigala, en cuya pesca se ha especializado la flota onubense” (Paz
Andrade, 1940). Pero, lamentablemente, las dificultades de abastecimiento de

57 Garcia del Hoyo (2000), analiza la actividad del sector pesquero en la provincia de Huelva desde
sus origenes.

8 Un andlisis detallado del surgimiento del sector pesquero espafiol y su desarrollo hasta finales de
la década de los noventa, con especial hincapié en el Puerto de Huelva puede verse en Garcia del
Hoyo (1999).

> Estos datos estan extraidos de los listados anuales de flota facilitados por la Asociacion de
Armadores a la Camara de Comercio, Industria y Navegacién de Huelva y los elaborados por la
Cofradia de Pescadores.
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combustibles retardaron el crecimiento de la flota; el suministro de combustible fue
precario hasta 1954, y su coste no ceso6 de crecer, reduciendo el esfuerzo de pesca

significativamente®.

A mediados de la década de los cincuenta - momento en que los vapores ya han
instalado en su mayoria quemadores de fueloil — se normaliza el suministro y la
flota vuelve a operar a niveles maximos de esfuerzo. Tras uno o dos afios de muy
buenas capturas en torno a 1955, los rendimientos se reducen y los desembarcos
de crustaceos frescos — que en su mayoria aun provenian de los caladeros del
Golfo de Cadiz — inician un rapido declive, que alcanzara su minimo a finales de la
década de 1960. Asi, de los 22 millones de kg. de crustaceos frescos o refrigerados
capturados en 1955, durante la siguiente década los desembarcos en el conjunto
espanol se reducen un 60%, algo mas en la region suratlantica (61,3%) y, sobre
todo, en el puerto de Huelva (67,8%), de manera que este ultimo, que representaba
en 1955 la mitad del total nacional, desciende progresivamente hasta situarse en la

quinta parte de los desembarcos de crustaceos frescos o refrigerados en 1969.

Las causas de este acusado descenso son dos: la flota de arrastre del Golfo de
Cadiz, sobre todo de Huelva, tenia como especies objetivo los crustaceos,
alternando mareas entre las aguas del Golfo de Cadiz y del norte de Marruecos (5
dias y 15 dias fuera de puerto, respectivamente), proceso que se ve agudizado a
medida que va sustituyéndose el carbdn por otros combustibles, permitiendo
mareas de mayor duracion e incrementando la capacidad de carga de las capturas
(Establier, 1963; Massuti, 1959). Ante la sobreexplotacién del Golfo de Cadiz,
operar en el caladero marroqui, se convierte en la solucion idénea para la flota de
arrastre. Pero Marruecos, tras lograr su independencia en 1956, va imponiendo
limitaciones a la actuacion de la flota espanola, con frecuentes apresamientos de
buques, formalizandose los primeros acuerdos de pesca bilaterales a mediados de

la década de los setenta.

€0 El precio del carbdn habia crecido entre 1936 y 1942 un 300% y el del gasoil ain mas; el suministro
solo llegaba para que los vapores operasen unos quince dias al mes, y los equipados con motor de
explosién sélo podian salir 5 0 6 dias por mes (Informe de la Cofradia de Pescadores de Huelva, de
2 de diciembre de 1942).
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Ante esta situacidn, gracias a los incentivos impulsados por Ley 147/1961 de
Proteccion y Renovacion de la Flota Pesquera, se inicia un proceso de reconversion
de la flota mediante el cual un gran niumero de embarcaciones obsoletas de
pequena dimension son sustituidas por embarcaciones de arrastre en fresco de
mayor porte y, ademas, comienzan a construirse modernas embarcaciones
congeladoras, dirigidas a la pesca de crustaceos en caladeros cada vez mas
alejados. Surge asi el segmento de flota objeto de este trabajo, la flota de arrastre
marisquero congelador, cuyo origen temporal puede establecerse en enero de
1964, cuando el buque “Onuba”, arrastrero construido en 1958 pero adaptado en
1963 con camaras congeladoras, desembarcé en el puerto de Huelva varias
toneladas de pesca congelada, asi como otras tantas de pesca fresca, capturadas

en aguas de Senegal®’.

Anteriormente, en 1961, los buques “Lemus”y “Andrade”, propiedad de la empresa
gallega Pescanova, los primeros arrastreros congeladores que operaron en Espaia
y a nivel mundial, habian realizado su primera singladura (Giraldez, 2008). Aunque
dedicados, basicamente, a la captura de merluzas y otros peces de fondo, no es
menos cierto que entre sus capturas incidentales se localizarian cantidades
significativas de crustaceos. Los primeros destinos de esta incipiente flota
congeladora fueron Brasil, Uruguay y Argentina, asi como algunos paises del cono
sur africano, sobre todo Namibia, donde el éxito de estas primeras campafas

dirigidas a la merluza negra fue rotundo®2.

En todo caso, la evolucion de la flota pesquera de arrastre marisquero congelador
puede ser descrita con mayor detalle distinguiendo las siguientes fases:

Origen y primera expansion. En esta primera fase, que se extiende desde los inicios

de la flota en 1964 y hasta 1978, destaca principalmente la politica expansionista
impulsada desde la propia administracién publica espafnola con la promulgacién de

la Ley 147/1961 de Proteccion y Renovacion de la Flota Pesquera, que como ya se

61 La noticia del primer cargamento del barco “Onuba” se recoge en el periddico local Odiel, en su
ejemplar de fecha 23 de enero de 1964, pag 7.

62 El resto de la flota congeladora arrastrera tenia como puerto base Canarias, dedicada sobre todo
al pulpo y el Pais Vasco especializadas en la pesqueria de atun.
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ha mencionado, propicié, entre otros, la construccion de grandes barcos
congeladores dedicados a la pesca de crustaceos, que desarrollan su actividad en
lejanos caladeros, dando lugar al segmento de flota objeto de esta tesis. El origen
temporal de esta flota se puede fechar en 1964, cuando el buque “Onuba”,
arrastrero de fresco reconvertido a congelador, desembarcé en el puerto de Huelva
50 toneladas de pesca congelada.

En un periodo no superior a 10 afios se renové mas del 60% del tonelaje de la flota
pesquera espafola. La incorporacion de importantes innovaciones tecnoldgicas
aplicadas a las artes de pesca, asi como la innegable mejora en las comunicaciones
navales hizo que el poder de pesca de los barcos de esta flota se duplicara en muy
pocos afos. Obviamente, el notable incremento en el arqueo y potencia de los

motores facilitd el incremento en el radio de accién de los buques.

Es a partir de entonces, cuando la pesca en caladeros de terceros paises cobra
realmente importancia, pues aunque con anterioridad ya existia una importante
presencia espafiola en los caladeros de paises vecinos como Marruecos y Portugal,
las limitaciones progresivamente mayores para el acceso a sus recursos asi como
otras causas de naturaleza geopolitica, provocaron el paulatino abandono de estas
pesquerias tradicionales y la reorientacion de la actividad hacia caladeros de
terceros paises cada vez mas alejados. La irrupcién de la flota congeladora es
considerada por algunos autores como una segunda revolucion industrial en las

pesquerias de larga distancia (Heidbrink, 2011).

A comienzos de la década de los setenta mas del 90% de la flota congeladora
espafnola estaba constituida por arrastreros, de los que el 46% tenian puerto base
en la region suratlantica, consolidandose en Huelva una potente flota arrastrera
congeladora especializada en el marisco y otra dedicada a la merluza negra en
Cadiz. Estas unidades congeladoras, que habian venido faenando en el caladero
marroqui desde los afios 20, comienzan a extender su radio de accion hacia el sur
del continente africano, fundamentalmente Senegal, Angola y Mozambique
(Alemany, 1973). La region noroeste quedaba representada por otra importante

flota arrastrera con puerto base en Galicia y con una mayor presencia en los
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segmentos dedicados a los cefalopodos, asi como a la merluza negra. En estos
anos, el 35% de la flota de arrastre congeladora provenia de estos puertos gallegos.

El primer afo en el que la estadistica oficial recoge desembarcos significativos de

crustaceos procedentes de la flota congeladora marisquera es 1964, alcanzando
apenas la cifra de 38 Tm. No obstante, hay que tener en cuenta, que los primeros
barcos congeladores estaban poco especializados, por lo que las proporciones de
peces y cefaldpodos eran mayores en esos primeros afios. Como se refleja en la
Figura 3.2., tres afos mas tarde los datos de desembarcos de crustaceos
procedentes de esta flota ya superan las 7.000 Tm, pasando en 1969 a superar las
14.000 Tm.

Figura 3.2. Desembarcos de crustaceos (Tm.) procedentes de la flota espafnola de arrastre
marisquero congelador
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Fuente: Estadisticas de Pesca (1964-1970).

Tm

La espectacular irrupcion de la pesqueria de arrastre marisquero congelador en
Espana puede justificarse, de manera resumida, en primer lugar, por las facilidades
en el crédito estatal, la concesién de primas a la construccién y una relajada presion
fiscal inicial de los primeros afos de la década de los sesenta con la promulgacion
de la Ley de Renovacion y Proteccidn de la Flota Pesquera; en segundo lugar, por
la presencia de un importante mercado consumidor de la gamba de Huelva y otros

crustaceos desde principios del siglo XXy por la elevada cotizacion que muy pronto
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alcanzan los crustaceos congelados no sélo en el mercado nacional sino también

en otros emergentes.

Todo esto supuso que durante este periodo la rentabilidad de la actividad fuese
muy superior a la del resto de pesquerias. Por ultimo, debemos reconocer que las
escasas restricciones al acceso de caladeros de terceros paises durante esta
década facilitd enormemente la expansion de la flota. Tan sdlo el endurecimiento
de las condiciones de acceso al crédito y del resto de ayudas estatales supuso un

freno, a finales de los sesenta, de esta tendencia.

A partir de 1975 se produjo un traslado masivo de unidades pesqueras hacia
puertos de las Islas Canarias. Este traslado del puerto base tuvo su origen en el
Acuerdo Tripartito de Madrid, firmado en 1975 entre los gobiernos de Espania,
Marruecos y Mauritania, que supuso la entrega por parte de Espafa del Sahara
Occidental. Una de las clausulas del acuerdo establecia que aquellos barcos con
puerto base en Canarias estarian exentos de pagar el canon para pescar en aguas

marroquies durante 20 afios®3.

Este fue el desencadenante que dio lugar al cambio de base nominal de barcos
hacia Canarias, unidades que, por otra parte, continuaron faenando de forma
ininterrumpida en los caladeros en los que venian desarrollando su actividad y
cuyas capturas llegaban a la peninsula a través de cargueros. Posteriormente esas
condiciones no se mantuvieron y tras la entrada de Espafna a la CEE los barcos

vuelven a trasladar su base a la peninsula.

De hecho, en 1986 se produce una disminucion drastica de la flota con base en el
puerto de Las Palmas que continua los siguientes afos. A las cada vez mayores
restricciones de las autoridades marroquies se le une la adhesiéon de Espafia a la
CEE y especialmente a su PPC que establece un régimen de subvenciones dirigido

a barcos con puerto base en la peninsula.

%3El 14 de noviembre de 1975 se firmé el Acuerdo Tripartito de Madrid, fruto de las negociaciones
entre Espafa, Marruecos y Mauritania. Tras ellas, se firmo la Declaracion de Principios sobre el
Sahara Occidental.
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Tabla 3.1. Composicién de la flota espafiola de arrastre marisquero congelador segun puerto base
en los afios 1966, 1976, 1986, 1996, 2006 y 2019

ANO HUELVA CADIZ LAS PALMAS OTROS TOTAL
N° barcos 26 14 1 2 43
1966 % sobre el total 60,50% 32,60% 2,30% 4,70% 100,00%
Total TRB 9.443,50 7.824,00 429,60 700,00 18.397,10
Total TRB/N® barcos 427,84
N° barcos 136 39 48 12 235
1976 % sobre el total 57,90% 16,60% 20,40% 5,10% 100,00%
Total TRB 43.930,70 24.730,30 13.181,00 6.643,80 88.485,80
Total TRB/N® barcos 376,54
N° barcos 132 29 35 15 211
1986 % sobre el total 62,60% 13,70% 16,60% 7,10% 100,00%
Total TRB 36.952,30 10.877,60 8.812,70 5.256,50 61.899,10
Total TRB/N® barcos 293,36
N° barcos 98 29 22 18 167
1996 % sobre el total 58,70% 17,40% 13,20% 10,80% 100,00%
Total TRB 18.532,30 8.598,20 5.411,30 3.538,50 36.080,40
Total TRB/N® barcos 216,05
N° barcos 46 10 10 7 73
2006 % sobre el total 63,00% 13,70% 13,70% 9,60% 100,00%
Total TRB 5.981,70 2.498,70 1.818,40 884,20 11.183,10
Total TRB/N®° barcos 153,19
N° barcos 25 0 4 2 31
2019 % sobre el total 80,60% 0,00% 12,90% 6,50% 100,00%
Total TRB 3.616,50 0,00 509,40 173,00 4.299,00
Total TRB/N® barcos 138,68

Fuente: Reconstruccion del censo de flota segun puerto base (capitulo 4).

El trasvase temporal del puerto base, asi como la evolucion de la flota aparecen
reflejados en la Tabla 3.1, en la que se incluyen los datos en distintas fechas, con
la pretensién de ofrecer un reflejo de la evolucion de la flota. Los principales puertos
base de esta flota eran Huelva, Cadiz, Las Palmas y Otros®.En 1966 la flota con
base en Las Palmas apenas suponia el 2% de la flota total. Diez afios mas tarde,
en 1976, tras la aplicacion del Acuerdo Tripartito, esta flota supuso mas del 20%,
pasando de 1 a 50 buques. En afos posteriores estos porcentajes comienzan a

descender, de forma que en 2019 el porcentaje de barcos con puerto base en Las

8 En Otros se incluyen los puertos de Adra, Algeciras, Barbate, Ceuta, Isla Cristina, La Coruiia,
Lepe, Marin, Pasajes, Puerto de Santa Maria, Punta Umbria, Santa Pola, Sevilla, Santa Eugenia y
Vigo.
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Palmas no superaba el 13% de la flota total, representando la flota de Huelva mas
del 80% del total.

Por otro lado, los datos de la Tabla 3.1. muestran un hecho muy significativo que
se da en esta flota, en relacion al tonelaje de sus barcos. Los primeros barcos
congeladores retornaban a Huelva tras mareas de aproximadamente tres meses y
la pesca congelada almacenaba en sus bodegas llegaba principalmente a los
puertos de Huelva y Cadiz. Eran potentes barcos congeladores de elevado tonelaje
que les permitia ir almacenando sus capturas hasta el momento de su regreso a
puerto. Asi el arqueo medio de los barcos de esta flota en 1966 superaba las 425
unidades TRB.

Pero, pocos afios mas tarde, este sistema cambio y mercantes frigorificos llegaban
al puerto del Tercer Pais cada 45 dias aproximadamente, para el abastecimiento
de la flota y para recoger la pesca y transportarla a Huelva, principalmente
(Palacios-Esteban, 2009). Por ello, paulatinamente los nuevos barcos
congeladores que se van construyendo van disminuyendo su arqueo. En 1976 el
arqueo promedio de un barco de esta flota se situaba en 376 TRB, diez afios mas
tarde estaba por debajo de 300 unidades TRB y ese proceso continud, de forma
que en 2019 el TRB promedio de un barco de esta flota se situa en 138 unidades
de TRB.

La Figura 3.3. proporciona una vision global de la evolucién de la flota, tanto a nivel
general como atendiendo a sus principales puertos base, donde se aprecian los
cambios que experimentd la evoluciéon de la flota en los afos 1979 y 1986 que

suponen el inicio de nuevas etapas.

Fin de la primera expansion y surgimiento de la primera crisis. La segunda fase en

la evolucion de esta flota abarca el periodo 1979-1985. A comienzos de los anos
setenta, las estadisticas oficiales reflejaban unas cifras record para los
desembarcos de pesca congelada. A pesar de ello, con la crisis del petréleo de
1973 se inicia una fase recesiva del ciclo econdmico que tiene importantes

repercusiones en la pesca sobre todo a partir de 1979. Pero, sin lugar a dudas, el
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hecho que desencadend esta primera gran crisis en la flota congeladora marisquera
espafnola se materializé afios mas tarde con la ampliacién de las ZEE a 200 millas.
Con anterioridad ya habian establecido algunos paises esta limitacion, pero no fue
hasta finales de 1976 cuando la CEE acordo, en el denominado “Compromiso de
La Haya”, la extension de las ZEE a las 200 millas. Esto supuso la nacionalizacion
de mas del 90% de los recursos marinos vivos mundiales, provocando importantes
restricciones para acceder a los caladeros donde tradicionalmente se venia

faenando y una drastica transformacion de la actividad pesquera mundial.

Figura 3.3. Evolucién del numero de barcos de la flota congeladora marisquera espafiola segun
puerto base. Periodo 1965-2019
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CADIZ HUELVA LAS PALMAS m OTROS
Fuente: Reconstruccion del censo de flota segun puerto base (capitulo 4).

Las consecuencias directas de la ampliacion de las ZEE y del endurecimiento
progresivo en las condiciones para la firma de acuerdos de pesca con terceros
paises fueron, en primer lugar, la expulsion de los caladeros de los buques que
habitualmente venian faenando y, en segundo lugar, la promulgacién por el estado
espafol del Decreto 2517/1976 relativo al fomento de empresas pesqueras

conjuntas que impulso y financio la exportacion de unidades pesqueras, resultando
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asi una alternativa ante las dificultades de acceder a los recursos en terceros

paises®.

El proceso de creacion y consolidacion de estas empresas pesqueras conjuntas fue
trascendental para la flota de arrastre congelador. Desde que se aprobd el
mencionado decreto y hasta la adhesion de Espania a la CEE se constituyeron mas
de 122 empresas pesqueras conjuntas exportando a éstas mas de 230 buques. En
definitiva, el 20% de la flota pesquera industrial espafnola, de la que la flota de
arrastre congelador fue el principal exponente, se export6 a estas empresas
conjuntas, beneficiandose de cupos de importacion libres de aranceles, entre otros

incentivos.

Evolucién actual tras la adhesion de Espana a la UE. Desde la adhesion de Espafa

a la CEE en 1986 y hasta finales de los afios ochenta la flota espafiola de arrastre
congelador experimentd una nueva etapa de expansion tras la fase de crisis
anterior. Esta adhesion, que deberia haber servido de estimulo para la renovacion
y modernizacion de la flota, supuso también un freno para las empresas pesqueras
conjuntas por las reticencias comunitarias al sistema de incentivos que Espaia les

otorgaba.

A pesar de los estimulos anteriores, desde principios de los anos 90 y hasta la
actualidad se han venido perdiendo paulatinamente unidades pesqueras como
resultado de las restricciones de acceso a los caladeros asi como de la aplicacion
de la PPC que ha favorecido, mediante la figura de sociedades mixtas, la
transferencia de dichos barcos hacia paises como Marruecos, Mozambique,

Argentina o Chile, entre otros®®.

Entre los afos 1999-2003 se frena el descenso en el numero de barcos de esta

flota, pues a pesar de que entre los objetivos prioritarios de la PPC destacaba la

8 Las Empresas Pesqueras Conjuntas, creadas mediante el Decreto 2517/76 de 8 de octubre,
asociaban a personas fisicas o juridicas de Espafia y de un Tercer Pais, con la finalidad de
aprovechar conjuntamente los recursos pesqueros del mar.

% | a creacion de sociedades mixtas suponia el traspaso definitivo de uno o mas buques a un pais
tercero, sin que pudiese volver a aguas comunitarias. Véase el Reglamento (CEE) n°® 3944/1990 del
Consejo de 20 de diciembre.
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consecucion de una reduccién de la capacidad de pesca, al mismo tiempo se
financid la construccién de nuevos barcos con fondos procedentes del IFOP.

3.2. Situacion actual de la Flota. Retos de futuro

Con el objeto de analizar los principales retos y amenazas a los que se enfrenta la
flota objeto de estudio se detalla a continuacidn la composicion de la flota espafiola
de arrastre en 2020, segun el caladero donde desarrolla su actividad pesquera.
Integran esta flota un total de 897 barcos, que representan el 10,15% del total de la

flota pesquera espaniola.

Tabla 3.2. Flota pesquera de arrastre, segun caladero (n° buques). Afio 2020

CALADERO N° BUQUES
Cantabrico-noroeste 66
Caladero Nacional Mediterraneo 580
Golfo de Cadiz 126
Total 772
Caladeros UE Atlantico, aguas comunitarias no espariolas 44
Total 44
Caladeros Atlantico Norte 24
Internacionales Aguas Internacionales y terceros paises 57
Total 81
TOTAL GENERAL 897

Fuente: MAPA. Censo de Flota Pesquera Operativa, a 31 de diciembre de 2020

En 2020 la flota de arrastre congelador estaba integrada por 57 buques que faenan
en aguas internacionales y de terceros paises. Entre ellos, se encuentra la flota que
faena en al Atlantico Sudoccidental (Malvinas), dirigida prioritariamente a la captura
de merluza, calamar y pota, la flota cefalopodera dedicada basicamente al pulpo,
calamar y sepia, y por ultimo la flota marisquera que captura crustaceos (gamba,
langostino y alistado, entre otros) y que supone el 54,4% del total de la flota de
arrastre congelador. Ambas flotas, marisquera y cefalopodera, faenan en caladeros

de la costa oeste africana, siendo uno de sus principales rasgos la dependencia de
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los acuerdos de pesca que la UE firma con terceros paises y la obtencion de

licencias privadas en aquellos paises en los que no existe un acuerdo.

Estos acuerdos de pesca permiten que los buques comunitarios capturen los
excedentes en las ZEE de esos paises en un entorno regulado. De esta forma se
persigue la conservacion de los recursos y la sostenibilidad ambiental, asegurando
que todos los barcos de la UE estén sujetos a las mismas reglas de control y
transparencia. Para la flota de arrastre congelador estos acuerdos de pesca son
fundamentales para poder desarrollar su actividad, generando empleo y riqueza
tanto en la UE como en estos terceros paises.

Pero ademas de estos acuerdos, esta flota, que desarrolla en la actualidad su
actividad pesquera principalmente en la costa de Mauritania, demanda medidas
urgentes para mejorar la viabilidad de sus empresas y considera prioritario que,
para el marisco, los paros bioldgicos estén basados en dictamenes cientificos como
ocurre con otras categorias de capturas, tales como la merluza negra o palometa,
y no de forma arbitraria por las autoridades mauritanas, dejando en este caso poco
margen de maniobra para abordar soluciones, como solicitar licencias para otro tipo
de capturas. Otra de las demandas de este sector esta en relacidén con el control
de capturas accidentales, concretamente con las de cangrejo (10%), para las que
reclaman que dicho control se realice al final de cada marea y no en el momento
de la inspeccion. Y no menos importante, respecto a la gestion portuaria, esta flota
exige, entre otras mejoras, una mayor celeridad de los mercantes
portacontenedores, en el atraque y salida de puertos, como el de Nuadibu, en
Mauritania, para evitar perjuicios en los mercados de destino. Pero la flota de gran
altura, como el resto de flotas se encuentra inmersa en un contexto global en el que
las medidas que se adoptan a nivel nacional, europeo y extracomunitario afectan
directamente a su actividad. Mas concretamente, es necesario poner de relieve la
necesidad de que la UE ponga en marcha un sistema que garantice la no
infrautilizacion de las cuotas por parte de los EEMM. En Espafia se ha hecho
patente la necesidad de crear un registro administrativo de posibilidades de pesca,

en el que se inscriban tanto las posibilidades de pesca de cada titular como los
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negocios juridicos relacionados con dichas posibilidades, para garantizar la maxima
seguridad juridica a las empresas pesqueras y a las entidades financieras®’.

El FEMP debe instrumentar ayudas para la renovacién y la modernizacién de los
buques que no supongan un aumento de la capacidad pesquera. También debe
ponerse freno a las basuras marinas y tener en cuenta que sélo el 3% de las
mismas proceden de la actividad pesquera. Probablemente, una de las amenazas
mas importante a la sostenibilidad de los mares y, por tanto, a la propia actividad
pesquera es la pesca ilegal; de ahi la importancia de adoptar medidas que limiten
este tipo de actividades. Un analisis detallado de las percepciones de los
pescadores espanoles que pescan en el Atlantico con respecto a los incentivos
monetarios y no monetarios articulados por el gobierno espariol y la CE, en el caso
de la pesca ilegal, concluye que los pescadores otorgan un mayor valor a sancionar
a los que incumplen las leyes que a recompensar a los que la cumplen. En este
sentido consideran que es crucial la participacién de los propios pescadores y los
gobiernos regionales en la toma de decisiones (Garza-Gil et al., 2015) resultando
también necesario establecer el correcto tratamiento de los descartes. En este
sentido, Villasante et al., (2016) analizan el impacto negativo de la obligacion de
descartes en la pesqueria de redes de enmalle a pequefa escala de multiples
especies gallegas y estiman una disminucion de las capturas bajo la obligacion de
desembarque en torno al 50% de las capturas esperadas en ausencia de dicha

obligacion, independientemente del volumen total de cuotas asignadas a la flota.

Sin lugar a dudas, la salida del Reino Unido de la UE -el Brexit-, afecta
negativamente al sector pesquero, pues a pesar de que Espafa no tiene una gran
presencia pesquera en aguas del Reino Unido, hay una importante contribucion de
capital espanol en el sector pesquero del Reino Unido, ya sea a través de empresas
britanicas o a través de empresas de Francia o Irlanda y que luego envian sus

capturas a Espafia para su venta en lonjas locales.

7 Informe del sector pesquero espafiol, 2019, Confederacion Espafiola de Pesca (CEPESCA).
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4. INFORMACION ESTADISTICA

4.1. Proceso de recopilacion y sistematizacion de la informacién

estadistica

Uno de los principales outputs de este trabajo es la elaboracion de series
temporales de stock de capital para la flota espafiola de arrastre marisquero
congelador. Para ello ha sido necesario disponer de informacién relativa a las
caracteristicas técnicas, economicas y juridicas de un total de 520 embarcaciones,
asi como de las empresas armadoras bajo estudio, a lo largo de un periodo que
supera los 50 anos. Se ha llevado a cabo un proceso de reconstruccion de la flota
afo a afno que nos ha permitido conocer qué buques estaban faenando dentro de

este periodo de tiempo®8.

Los primeros barcos congeladores espafioles empezaron a faenar a principios de
la década de los sesenta, dedicandose principalmente a la captura de merluza.
Desde entonces y hasta nuestros dias, la flota congeladora ha pasado por distintas

etapas de crecimiento y decrecimiento, analizadas en un capitulo anterior.

No existe una fuente estadistica especifica que proporcione el listado de barcos
que han estado presentes en esta flota cada afio, desde sus inicios hasta la
actualidad. Por ello, se ha llevado a cabo un proceso de recopilacion de datos,
barco a barco, para identificar las unidades que estaban presentes en cada

momento en la flota.

Las fuentes estadisticas que han permitido la reconstruccion de esta flota datan de
1940 (Garcia del Hoyo, 2001). A partir de ese ano, la Subsecretaria de la Marina

8 El barco mas antiguo incluido es “Mar de Groenlandia”, construido en 1946 y posteriormente
transformado en buque congelador, momento a partir del cual se afiade a la flota. Los ultimos barcos
incorporados son de 2017 (“Jomafran” y “Ciudad de Huelva”).
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Mercante inicia una publicacién anual que incluye datos mensuales, denominada
“Estadistica de Pesca” (DGPM, 1940-1971) con datos de capturas y desembarcos,
en valor y peso, segun la especie y la provincia maritima. En estas estadisticas se
recoge que el primer afio en el que aparecen desembarcos de crustaceos
procedentes de la flota congeladora es 1964, por lo que podemos considerarlo
como afno de inicio de la actividad de la flota de arrastre congeladora espafiola
dedicada a la captura de crustaceos. Posteriormente, también aparecen datos por
distrito maritimo, gracias a la incorporacién de la informacion proporcionada por las

capitanias de marina y/o comandancias de marina®®.

Simultaneamente en el tiempo, en 1940 se inicia la publicacion anual denominada
“Flota Pesquera Espanola a 31 de diciembre” (DGPM, 1940-1972) con datos de la
flota nacional segun tipo de barco, modalidad de pesca, TRB, edad del buque y
artes de pesca a nivel de distrito maritimo. A partir de 1965, tras un cambio
metodoldgico y un cambio en el formato de presentacion de los datos, se contara
con un registro informatico de buques individualizado. Para el periodo comprendido
entre los afios 1965 y 1972 se publican censos completos de barcos con un arqueo
superior a 20 TRB. Hay afios en los que también se publican censos de armadores
clasificados segun el arqueo total de su flota. Son éstos los afios que marcan el
inicio de la actividad de la flota congeladora marisquera nacional. Por ello, tanto la
informacion precedente como la que se detalla a continuacion han resultado
primordiales para la reconstruccién de la flota histérica objeto de valoracion en este
trabajo’®.

A partir de 1972 las anteriores publicaciones (Estadisticas de Pesca y Flota
Pesquera Espafola a 31 de diciembre) se fusionan dando lugar al “Anuario de
Pesca Maritima” (DGPM, 1972-1986), con datos mensuales de desembarcos y

capturas por especies, por distrito maritimo y con la informacién relativa a la flota

8 Las estadisticas por distrito maritimo fueron elaboradas a partir de la informacién proporcionada
por las Capitanias Maritimas o Comandancias de Marina que a su vez la recibian de las cofradias
de pescadores y los concesionarios de las lonjas pesqueras

0 Desde 1940, inicio de la publicacién de la “Flota Pesquera espafiola a 31 de diciembre” y hasta
1960, se reflejan los barcos matriculados en cada distrito, no los que tenian base efectiva en el
distrito. No sera hasta 1961 cuando comience a publicarse informacion sobre los barcos segun la
base efectiva en el distrito maritimo. Ver también (DGPM, 1971).
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que venia publicandose hasta entonces, es decir, numero de unidades pesqueras,
caracteristicas técnicas de éstas, numero de tripulantes, segun la modalidad de
pesca y distrito maritimo, entre otras. El ultimo afio en el que se realizé este trabajo
fue 1986 y fue publicado en 19887,

A partir de 1988 se instaura el Censo de Flota Pesquera Operativa (CFPO),
actualmente denominado Registro General de la Flota Pesquera (RGFP) (MAPA,
2021b), elaborado por la Secretaria General de Pesca Maritima del Ministerio de
Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente. Dicho censo se comenzo a
confeccionar en 1989, por lo que hay lagunas que se han tenido que recomponer
al obtener las series. EI CFPO publica para cada buque perteneciente, o que ha
formado parte de la flota pesquera nacional, los datos relativos a la matricula del
buque, folio, estado, fecha de entrada en servicio, censo por modalidad y
caracteristicas técnicas del mismo. Se trata de un registro vivo que se actualiza
cada vez que se produce una alteracién sustancial en el barco con repercusion
sobre su actividad. Aunque la Orden de 30 de enero de 1989, de creacioén del
CFPO, establecia un plazo para que los buques se inscribieran en el Censo,
posteriormente dicho plazo se amplié hasta 199572,

La ausencia de censos de flota en el periodo 1972-1988 dio lugar a importantes
carencias que ha requerido, en una fase posterior, el empleo de fuentes
estadisticas complementarias de ambito nacional y supranacional. Toda la
informacion recopilada en las fuentes ya citadas, relativa a las unidades pesqueras
presentes cada afo en la flota congeladora marisquera, se ha ido completando
incluyendo los datos procedentes de las fuentes estadisticas que a continuacion se

detallan:

1 Algunas Capitanias Maritimas y Comandancias de Marina continuaron, desde entonces y hasta
1993, la labor de recopilacion de datos, que eran enviados a su vez al Servicio de Estadisticas
Pesqueras del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Cuando en 1984 se traspasan las
competencias sobre pesca en aguas interiores a la Comunidad Auténoma Andaluza, se comienzan
a publicar en la Memoria Anual de la Consejeria de Agricultura y Pesca y en el Boletin de Informacion
Agraria y Pesquera datos parciales y /o agregados de pesca.

2 E| plazo establecido para la inscripcion de buques finalizaba en 10 de mayo de 1989, segun se
recogia en la Orden de 30 de enero de 1989.

83



84 / Informacién Estadistica

Dada la importancia de la flota congeladora con puerto base en Huelva, ha
resultado esencial la informacion suministrada por la Capitania Maritima de
Huelva, érgano periférico del Ministerio de Fomento, responsable de la
gestion del despacho de buques, del registro de nuevas construcciones, asi
como, del registro de los buques. Estos registros, incluidos en los Libros de
Matricula de Buques, han permitido recopilar informacion relativa a la
situacion actual de cada barco, indicando el desguace, hundimiento y/o
exportacion, si la hubiere, sefalando en este ultimo caso el pais de destino.
Para que la Capitania Maritima autorice la exportacion de un barco éste debe
tener todos los embargos o hipotecas pendientes canceladas, puesto que si

tiene cargas pendientes no puede ser autorizado para su exportacion.

Asociacion Nacional de Armadores de Buques Congeladores de Pesca de
Marisco (ANAMAR), que agrupa a la mayor parte de la flota congeladora
dedicada a la captura de mariscos y que proporciona listados con el detalle
de los buques dados de alta en su asociacion, suponiendo una valiosa

informacion que se extiende desde 1979 hasta la actualidad™.

Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente vy
Direccion General de Pesca y Acuicultura de la Junta de Andalucia (MAPA,
2021a), con datos sobre flota pesquera y desembarcos, distinguiendo entre
desembarcos de la pesca congelada nacional en Andalucia, entre otros.
También recoge anualmente las ayudas recibidas por los beneficiarios, y no
por unidad pesquera, procedentes del IFOP, de las ayudas gestionadas a
través del FEP y del FEMP.

73 Esta asociacion, constituida, segun Real Decreto 873/1977, de 22 de abril, en 1977, con sede en
Huelva, agrupa tanto a la flota de marisqueros arrastreros congeladores con bandera espariola como
a los barcos que fueron exportados a través de la figura de sociedad mixta a paises del Africa
noroccidenal como Marruecos, Mauritania, Senegal, Nigeria, Mozambique, Angola, asi como a
paises del cono sur americano, como Argentina. Aunque su constitucidn como asociacion fue en
1977, previamente, desde 1970, los armadores de la flota industrial estuvieron organizados en el
Grupo Sindical Auténomo de Buques Congeladores, con sede en Huelva. Disponian de medios
econoémicos propios y desempefaron un papel fundamental en la consolidacién de la flota
congeladora marisquera. La noticia de la puesta en marcha y la sede de este Grupo Sindical se
recoge en el periddico onubense Odiel, de fecha 7 de abril de 1970, pag 14.

84



Informacion Estadistica / 85

- La base de datos resultante experimenta una notable mejoria con la
incorporacion de la informacion proporcionada por el Registro Mercantil de
Huelva, que puso a nuestra disposicidon datos econdmicos y juridicos
necesarios para llevar a cabo esta investigacion. La inscripcion en el
Registro Mercantil es obligatoria para todos los buques con bandera
espafola. Los barcos en construccion financiados con hipoteca bancaria se
anotan provisionalmente hasta su inscripcion definitiva como barcos

construidos, en la Seccién Especial del Registro de naves en construccion.

La primera inscripcion del barco en el “Libro de Buques construidos” contiene
informacion relevante acerca del propietario de la embarcacion. Es mucha la
informacion incluida en los libros del Registro Mercantil, entre la que puede
destacarse la informacion relativa a la fecha y valor de construccion, astillero,
y caracteristicas fisicas del barco en la construccién y modificaciones
posteriores de las mismas. Una informacién muy util en este sentido ha sido
la fecha y el precio de venta cada vez que la embarcacion objeto de estudio
fue transferida, indicando los datos del comprador. Esta informacion relativa
a las transacciones realizadas por los armadores con sus buques en el
mercado de segundo mano ha resultado vital para el anélisis econométrico
posterior que ha permitido la estimacion del stock de capital en cada afio y
de la inversion anual efectuada para esta flota.

Respecto a estas transacciones se ha llevado a cabo una distincidén entre
ventas a empresas del mismo grupo, adjudicaciones por subasta o ventas a
terceros. El analisis preliminar de la informacion disponible puso de
manifiesto que las ventas a empresas del grupo estaban normalmente muy
por debajo del valor de mercado, mientras que las adjudicaciones a través
de subasta, que procedian normalmente de incumplimientos de las
obligaciones hipotecarias por parte del armador, culminaron con un precio

de adjudicacion en muchos casos muy por debajo del valor de mercado’™.

74 Cuando un barco sale a subasta, la primera subasta se realiza a precio de tasacion; si no se
adjudica, la segunda sale por un precio un 20% inferior al precio de tasacién; y si tampoco se
adjudica, la tercera subasta tiene un precio libre. En este caso, la entidad financiera intenta siempre
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Por ello, el valor de venta utilizado es el que procede de ventas a terceros,
armadores que adquirian el barco para ejercer con él la actividad pesquera.
Otras veces, estos barcos eran exportados a través de la figura de sociedad
mixta, fuertemente subvencionada por la aplicacién de la PPC, y en otros
casos eran aportados como bajas para la construccion de un barco nuevo,
construccién igualmente subvencionada, como también ocurre en caso de
desguace, recibiendo igualmente la asistencia financiera europea
correspondiente. También se recoge en el Registro Mercantil informacién
financiera sobre datos de hipotecas, de cancelacion de las mismas, de
entidades financieras con las que habian firmado dichos créditos, del objeto
del préstamo o de embargos de la empresa armadora. La informacion
extraida relativa a la empresa armadora y a la provincia de la misma ha
resultado imprescindible para el desarrollo del apartado 6.6. en el que se ha
llevado a cabo un analisis de los flujos de Inversion bruta y los valores del

stock de capital de la flota, segun la provincia de la empresa armadora.

En este punto cabe sehalar que en ocasiones nos hemos encontrado con
importantes discrepancias entre el valor de construccion que figura en el
Registro Mercantil y el proporcionado por la Capitania Maritima
correspondiente. En estos casos ha sido necesario llevar a cabo un analisis
exhaustivo de otras embarcaciones del mismo segmento y con
caracteristicas técnicas muy similares, construidas el mismo afo y en ese
mismo astillero para poder asignar un valor de referencia mucho mas
cercano a la realidad. En la mayoria de los casos, el valor aportado por el

Registro Mercantil resulté mas acertado.

- El Registro Comunitario de Flota, elaborado por la CE, que publica datos
procedentes de los paises comunitarios y que incluye, entre otros,

informacion relativa a distintos eventos de cada barco, como la construccion,

que el barco se adjudique al menos por la deuda pendiente. En muchas ocasiones la propia entidad
financiera se lo adjudica y luego cede el remate a un tercero por un importe que suele ser similar a
la deuda.

86



Informacion Estadistica / 87

modernizacién o desguace del barco, entre otros y sefialando si dicha
embarcacién ha recibido subsidios procedente de la UE’.

Eurostat, organismo dependiente de la CE, es el encargado de publicar
informacion estadistica procedente de los paises de la UE. El analisis de la
informacion publicada por Eurostat ha permitido obtener series anuales con
informacion sobre el numero de buques, su arqueo y la potencia total para

cada uno de los paises de la UE.

Otras fuentes estadisticas que han permitido complementar a las anteriores
han sido: la fundacion Histarmar, con informacion relativa a los barcos
exportados a Argentina, asi como a los buques pesqueros habilitados por
Uruguay y Argentina; Marine-traffic, con la posicion geografica exacta de los
buques que actualmente estan faenando; la base de datos mundial Wreck-
site con informacion sobre buques hundidos, el Buscador de Embarcaciones
Pesqueras de la FAO, la Lista Oficial de Buques de Guerra y Mercantes de
la Marina Espafiola (Ministerio de Marina, 1904, 1914, 1920, 1930) y la Lista
Oficial de Buques (MCM, 1939) 6.

Especialmente relevante ha sido la informacién proporcionada por la
organizacion sin animo de lucro Fishsubsidy, relativa a las subvenciones
otorgadas por la UE a la flota europea. Uno de los objetivos de esta
organizacion es la recogida de informacién pormenorizada sobre las ayudas
concedidas por la UE y los destinatarios de dichas ayudas, publicando esos
datos de manera que resulten utiles. Lo mas destacable es que la
informacion suministrada por Fishsubsidy permite identificar al barco
perceptor de la subvencién comunitaria, asi como el destino de dicha ayuda.
Debe tenerse en cuenta al respecto que en las anteriores fuentes utilizadas
0 bien se suministraba el dato del importe de la subvencidén por armador o

> El Registro Comunitario de Flota suministra informacion sobre el tipo de ayuda comunitaria
concedida a cada buque, aunque no publica informacién sobre la cantidad asignada en cada caso.
www.histarmar.com,  www.fao.org/figis/vrmf/finder/search/es, = www.marinetraffic.com vy
www.wrecksite.eu
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empresa, o en otros casos lo que se suministraba era el tipo de subvencion,

sin identificar el importe de dicha ayuda’”.

- Finalmente, mencionar la informacion suministrada por la Fundacién BBVA,
que junto con el Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas (lvie)
realiza estimaciones del stock de capital para Espana, por comunidades
auténomas y por provincias, para el periodo 1964-2017 y cuyos datos han
sido comparados con las estimaciones obtenidas en este trabajo.

4.2. Estructura de la Base de Datos

Todo el trabajo descrito con anterioridad ha culminado con la elaboracién de una
base de datos con la informacion técnica, econdmica y juridica de la flota, necesaria
para llevar a cabo la investigacion objeto de este trabajo. El anexo |, contiene las
Tablas A4.1., A4.2. y A4.3., que recogen las fuentes citadas anteriormente
clasificadas segun su ambito de aplicacion. El resultado final ha sido la obtencién
de un banco de datos con 7.567 registros que contienen informacion relativa a 520
buques pesqueros pertenecientes a la flota de arrastre congelador nacional
dedicada a la captura de crustaceos, desde los inicios de la actividad de esta flota
hasta la actualidad y que han permitido realizar un analisis exhaustivo de su
evolucion con especial referencia a las variables fundamentales en la estimacion

de series de stock de capital y formacion bruta de capital fijo.

Para hacer posible este estudio cada barco aparece en la base de datos con tantos
registros como anos ha estado presente en la flota. De esta manera, si cambian las
condiciones técnicas, econémicas o juridicas del buque (por ejemplo, un aumento
en la potencia de su motor o un cambio en la titularidad del buque) estas
modificaciones quedan reflejadas a partir de ese afio. Asi, la base de datos refleja
la evolucidn que ha tenido cada unidad pesquera en la flota a lo largo de todos los
afos que ha estado presente en la misma. Se incluyen datos relativos a las

caracteristicas técnicas y de registro del buque, como el arqueo, la potencia, la

7 www.fishsubsidy.org
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eslora total, la eslora entre perpendiculares, la manga, el puntal, el puerto base o si
el barco procede de una reconversion de fresco a congelador, entre otros;
indicadores econdmicos referentes al valor y fecha de construccion, valores y
fechas de transaccién, importe, fecha y categoria de subsidios recibidos, lugar y
fecha de exportacion en su caso, entre otros, y finalmente juridicos que aluden al
armador, provincia o al grupo empresarial. En los anexos 5.4., 5.5. y 5.6. se detallan

cada una de las variables incluidas en la base de datos.

La recopilacion de este tipo de informacion no ha estado exenta de contrariedades
e incongruencias que deben ponerse de relieve. En relacion a la recopilacion de la
informacion concerniente a las subvenciones recibidas por cada buque con cargo
a fondos europeos, cabe destacar que ha resultado una labor ardua y exigente, ya
que la informacion en este sentido no esta unificada. No obstante, se han logrado

obtener series nunca estudiadas.

En ocasiones se han detectado casuisticas cuando menos imprevistas como, por
ejemplo, barcos que, para ser beneficiarios de estas ayudas, tenian que tener
actividad y, sin embargo, habian estado inactivos en el puerto durante mucho
tiempo por problemas econdmicos o legales de sus armadores. Estas y otras
situaciones son expuestas por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo, en su
informe de fecha 7 de octubre de 1998. En otro informe, éste emitido por la Camara
de Cuentas de Andalucia, se ponen en evidencia situaciones cuando menos
controvertidas; por ejemplo, se denuncia que una empresa armadora habia sido
beneficiaria de subvencion para la construccion de tres barcos pesqueros que
nunca llegaron a ejercer la pesca, al denegar la Secretaria General de Pesca
Maritima la autorizacion para el alta en el Censo de la Flota de Pesca Operativa.
Asi, la empresa armadora y el astillero donde iban a construirse rescindieron el
contrato de construccion en 2002, y acordaron transferir y ceder su propiedad al
astillero como buques en construccion, no incluibles en el Censo de Flota Pesquera,
quedandose el astillero con las subvenciones concedidas a los tres barcos, pues
en su dia la empresa armadora se comprometid a entregar el importe de la
subvencioén concedida a los astilleros como mayor precio del barco. Posteriormente,

los barcos fueron vendidos por el astillero a diversos armadores extranjeros para
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dedicarlos a la exportacion, por lo que, al no estar dedicados a la pesca, no tener
puerto base en Andalucia y no tener bandera espafiola, no cumplian los requisitos
que establecia la norma para ser beneficiario de las ayudas a la construccion y

tuvieron que reintegrar la correspondiente subvencion.

Sirva lo anterior de ejemplo para poner de relieve la labor de depuracion que hemos
llevado a cabo con una informacion estadistica que aparecia a veces duplicada,
otras veces contradictoria, otras aparentemente inexistente y que tras una labor de

filtrado ha permitido concluir con datos mas fiables y precisos.

Respecto a la informacién estadistica medida en valores monetarios referidos a
distintos momentos del tiempo, se ha tenido presente que los flujos de inversién
sean valorados con el mismo vector de precios de un afio base. Por tanto, ha sido
necesario disponer de una serie homogénea de deflactores para el periodo de
estudio. La amplitud de dicho espacio temporal ha requerido llevar a cabo el enlace
de series con distintos periodos base. Como se analizara en el siguiente capitulo,
en este estudio hemos utilizado el deflactor del PIB y mas concretamente en una
de sus cuatro componentes: la FBCF, es decir, la inversién. Por tanto, hemos
utilizado como deflactor implicito el agregado de la FBCF en base 2011.

En definitiva, la construccién de una base de datos de esta magnitud ha tenido,
como se acaba de mencionar, no pocos problemas. Ha sido mucho el esfuerzo
dedicado a la recopilacion de informacion detallada que permitiera realizar una
valoracion fiel del capital y la inversion llevada a cabo en la flota congeladora
marisquera nacional. Esta base de informacion estadistica que hemos elaborado
permite realizar un analisis detallado del stock de capital y la formacion bruta de
capital fijo no solo a nivel nacional, sino también a nivel provincial. La inclusion de
criterios como el grupo empresarial al que pertenece el barco, el puerto base o la
obtencion de financiacién europea ha permitido realizar un analisis desde distintos

enfoques que ha enriquecido este estudio.
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5. MEDICION DEL STOCK DE CAPITAL Y LOS FLUJOS DE
INVERSION

5.1. Antecedentes y fundamentos tedéricos

Uno de los elementos trascendentales de la teoria neoclasica del capital es, sin
lugar a dudas, el papel que desempefa el capital fisico como input esencial para
entender los procesos productivos. Parece existir un consenso generalizado acerca
de la consideracion con fines empiricos y de la medicion adecuada de la produccion
y el factor trabajo, no ocurriendo asi con el capital fisico como input productivo que,
inexorablemente, debe cuantificarse atendiendo a su naturaleza de stock en un

entorno dinamico a lo largo de su vida util.

Mas concretamente, los mecanismos de inversién y las caracteristicas de la
capitalizacion requieren de una fuente de informacién util para el estudio del
crecimiento econdmico. Con frecuencia las estrategias de acumulacion de capital
no son debidas tanto a la consecucion de objetivos de eficiencia o productividad
empresarial sino mas bien a razones especulativas. Por ello, una correcta medicion
de los stocks de capital, asi como de la FBCF o flujos de inversion bruta y de la
depreciacion o Consumo de Capital Fijo (CCF) en un sector productivo especifico
resulta esencial para un acertado analisis y diagnéstico de la situacion, asi como

para implementar medidas efectivas en materia de politica econdmica.

Considerado como el determinante fisico de las posibilidades de produccion en el
contexto de un sector productivo concreto, el Stock de Capital de una unidad de
produccion en un momento especifico de tiempo puede definirse como el resultado
de la acumulacion de los flujos de inversion que se han llevado a cabo en el periodo
corriente y en periodos anteriores, permaneciendo todavia en el stock. Por tanto, el
Stock de Capital estara compuesto por todos los activos fijos de naturaleza
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duradera que estan inmersos en el proceso productivo y que son utilizados de forma

repetida en el tiempo.

Las estimaciones del stock de capital han experimentado importantes cambios
metodoldgicos. Sin duda, el CCF o Depreciacidn es una variable fundamental en la
medicidn del capital y existe una amplia literatura que recoge los distintos enfoques
que se han planteado en torno a su definicion, asi como a su determinacion. Todas
ellas presentan como punto de partida los trabajos de Jorgenson (1963), quien a
principios de la década de los sesenta planted la hipotesis de la proporcionalidad,
considerando que la depreciacion de los bienes de capital se realiza a una tasa

constante, proporcional al stock de capital en cada momento’8.

Si con anterioridad el problema se centraba en la estimacion endogena de la vida
util 6ptima de los distintos tipos de bienes, ahora esta vision de la tasa de
depreciacion se aproximaba mas al supuesto periodo medio de vida util
predeterminado exégenamente. Las inversiones realizadas en el pasado y aun no

depreciadas permitiran la estimacion de las series de stock de capital agregado.

No obstante, la hipotesis de la proporcionalidad planteada por Jorgenson es
cuestionada por aquellos que consideran que la depreciacion no solo esta vinculada
con la edad, sino que también se han de considerar otras variables econdmicas
que inciden en la pérdida de valor de los bienes de capital como es el contexto
econdmico o los gastos de mantenimiento, entre otros. Considerar la depreciacion
como una variable de decision econdmica empresarial implica definir cuales son las
posibilidades reales de obtener una medicion econémica de la misma. Sin embargo,
muchos autores han sido muy criticos con la hipotesis de proporcionalidad
planteada por Jorgenson (Bitros y Kelejian, 1974; Feldstein y Foot, 1971; Feldstein
y Rothschild, 1974; Nickell, 1975). En la actualidad merece especial consideraciéon
nuevas aportaciones (Albonico et al., 2014; Bitros y Flytzanis, 2009; Kalyvitis, 2006;
Mukoyama, 2008).

8 Aportaciones como la de Ward (Ward, 1976) y Jorgenson y Griliches (1967) emanan directamente
de estos primeros estudios y seran posteriormente incorporadas a los manuales publicados por
organismos oficiales para la medicion del capital.
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En la década de los ochenta del siglo pasado, Hulten, Wykoff y Jorgenson entre
otros, estimaron la depreciacion econdmica a partir de los precios de los distintos
activos en los mercados de segunda mano. Hulten y Wykoff (1981) realizan un
estudio para la economia americana y 32 activos diferentes, que abarca el periodo
comprendido entre 1949 y 1974 y usan el precio en el mercado de segunda mano,
para estimar el descenso en el valor de los activos debido a la edad, una vez
descontada la inflacion y considerando su probabilidad de supervivencia. Emplean
una tasa de depreciacién unica por activo para el conjunto de la industria, sin
distinguir entre sectores ni empresas. Consideran asi la forma geométrica para

determinar el perfil edad-precio de los activos conforme envejecen.

Para Japon, Nomura (2004) usa la informacién de encuestas sobre la venta de
activos. Las empresas dan informacidn sobre el precio de compra y el precio de
venta. Usa un indice de precios para expresar el coste de adquisicién a precio del
periodo actual. Los cocientes entre los precios de venta y de adquisicion por tipo
de activo, permiten calcular el perfil edad-precio, suponiendo un perfil de
depreciacion geométrico y multiplicando los precios de los activos vendidos que
aun sobreviven por la probabilidad de supervivencia. Las tasas de depreciacion y

los parametros de la funcion de supervivencia se estiman empiricamente.

La Fundacion BBVA (Mas et al., 2005, 2006) estima las tasas de depreciacion del
sector manufacturero para aquellos paises para los que la OCDE recoge datos
(Alemania, Australia, Bélgica, Canada, Estados Unidos, Finlandia, Francia, Grecia,
Italia, Noruega y Reino Unido) . A partir de estas tasas, obtiene tasas medias para
el conjunto de paises, que son las que se han considerado como una buena
aproximacion de las que hayan podido producirse en el sector manufacturero
espainol a lo largo del tiempo. Una vez obtenidas dichas tasas para el sector
manufacturero, las tasas para cada una de las ramas incluidas en dicho sector se
han obtenido manteniendo la relacion existente entre la tasa estimada por Martin y
Moreno (1991) para cada rama y su estimacion para el conjunto del sector. Estos
autores utilizan la informacion contable contenida en los balances de una muestra
de empresas de la Central de Balances del Banco de Espafia, relativa a 13 sectores

industriales no energéticos (clasificacibon NACE-CLIO R25). Las tasas son
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calculadas para el periodo 1984-1988, dividiendo la dotaciéon de amortizacion del

inmovilizado material y el inmovilizado material bruto.

En otros estudios (Baily et al., 1981; Baily y Nordhaus, 1982) se obtiene una
valoracion econdmica agregada del stock de capital neto, introduciendo el ratio q

de valoracion empresarial.

Para llevar a cabo la estimacion empirica del perfil edad-precio de los barcos se
parte de los estudios econométricos existentes relativos a la depreciacion sufrida
por los bienes que hacen uso de los precios de los activos nuevos y los activos
usados. Hall (1971) estim6 un modelo econométrico para las funciones de precios
anuales aplicado a los precios de los pick-up trucks de segunda mano. Hulten y
Wykoff (1981), como se ha mencionado anteriormente, usaron el precio en el
mercado de segunda mano y establecieron la forma de depreciacion geométrica

como la indicada para determinar los perfiles edad precio de los activos.

En este trabajo la estimacion del stock de capital, asi como el calculo del CCF, se
ha realizado en el contexto metodolégico propuesto por los organismos
internacionales como la OCDE, con la pretension de conciliar las pautas de las
distintas oficinas estadisticas nacionales e internacionales y alcanzar el mayor
grado posible de homogeneidad entre los indicadores calculados para los distintos
paises. La publicacion Medicion del Capital, en su edicién del afo 2001 y
posteriores, elaborada por la OCDE, considera diferentes ambitos en el concepto
de Stock de Capital. Asi, el Stock de Capital Bruto engloba a las inversiones
realizadas en el periodo actual y en periodos anteriores y que aun sobreviven, al
no haber alcanzado el final de su vida util. Tradicionalmente ha sido considerado
como el valor de los activos antes de deducir la depreciacion sufrida por los mismos
como consecuencia del paso del tiempo. El Stock de Capital Productivo viene dado
por la suma de las inversiones pasadas que aun perduran, corregidas por la pérdida
de eficiencia productiva conforme el activo envejece. Esta medida del stock esta
relacionada con la cantidad y la calidad productiva del capital. Por ultimo, el Stock
de Capital Neto es la diferencia entre el capital bruto y la depreciacion sufrida por

el mismo como consecuencia del deterioro causado por el paso del tiempo y la
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obsolescencia. Representa, por tanto, el valor acumulado, una vez que la
depreciacion es descontada, del stock de capital bruto existente. Puede ser
considerado como el valor presente de los servicios futuros del bien. Dicho de otro
modo, el capital neto mide el valor de mercado del capital siendo, por tanto, una

medida de la riqueza.

Esta triple vision del stock de capital responde a un cambio metodolégico
relativamente reciente. Las recomendaciones metodoldgicas de organismos
internaciones y especialmente de la OCDE en relacion a la determinacion del stock
de capital y los flujos de inversidn, han pasado por tres etapas bien diferenciadas
que se reflejan en las siguientes publicaciones: el Manual de la OCDE Medicion del
capital (1992), Manual de la OCDE, Medicion del Capital (2001b, 2001a) y Medicién
del Capital, Manual de la OCDE (2009).

Las estimaciones contenidas en el manual de 1992 estan basadas en los trabajos
de Ward (1976). Este autor considera dos versiones de las dotaciones del capital
que son el Stock de Capital Bruto y el Stock de Capital Neto, diferenciandose ambos
en que el stock de capital neto se ve afectado por el envejecimiento de los bienes
de capital como consecuencia del paso del tiempo. Para determinar el capital se
recurre al Método del Inventario Permanente, ampliamente usado para la
determinacion de series de inversion y stock de capital, que obtiene las series de
stock de capital a partir de la acumulacion de los flujos de inversidn que aun
sobreviven. Ademas, y a diferencia de la metodologia recogida en las revisiones
posteriores, se pone el énfasis en la desagregacion por sectores productivos para
el capital privado y en la desagregacion funcional para el capital publico. Pero en el
proceso productivo interviene una gran variedad de bienes de capital, bienes
heterogéneos con distintas caracteristicas. Estas diferencias repercuten en

diferencias en el flujo de los servicios que proporcionan.

En 2001, tras una importante revision metodoldgica llevada a cabo por la OCDE,
se publican dos manuales para la medicion del capital con las recomendaciones
para la determinacién del stock de capital dirigido a sus paises miembros. Hay que

tener presente que la aprobacion en 1993 del nuevo Sistema de Cuentas
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Nacionales (SCN1993) y su adaptacion a los paises de la UE a través del Sistema
Europeo de Cuentas (SCE1995) supuso modificaciones que afectaban a las

estimaciones del stock de capital realizadas hasta ese momento’®.

Esta nueva metodologia basada en los trabajos de Jorgenson y Griliches (1967)
distingue tres versiones del Stock de Capital: Stock de Capital Bruto, Stock de
Capital Productivo y Stock de Capital Neto. Como ya se ha mencionado, el Stock
de Capital Bruto es el resultado de la acumulacién de inversiones en el tiempo
menos los retiros que se hayan producido. El Stock de Capital Productivo a precios
constantes de un afo determinado, tiene en cuenta la pérdida de eficiencia que
sufren los bienes a lo largo del tiempo; por lo tanto, estaria formado por las
inversiones acumuladas en el tiempo que aun sobreviven revisadas por el perfil
edad-eficiencia que marca la disminucidn de eficiencia que se produce en los
bienes conforme pasa el tiempo. Y finalmente, el Stock de Capital Neto, también
denominado riqueza incluiria las inversiones realizadas que sobreviven,
ponderadas por el perfil edad-precio que recoge la pérdida de valor que afecta a
los bienes de capital como consecuencia del paso de los anos. El stock de capital
neto es por tanto el valor de mercado de los activos.

Las estimaciones de capital realizadas bajo la nueva metodologia OCDE 2001,
provocaron una gran transformacién en las series de capital estimadas
anteriormente con la metodologia de 1992. La introduccion del concepto de capital
productivo, denominado “indice de Volumen de los Servicios de Capital’, que
supuso la gran novedad respecto a la metodologia anterior, se asocia al concepto
de activos homogéneos y no a sectores productivos. Desde esta perspectiva, que
es la de la Teoria de la Produccion, lo realmente importante son los flujos de los
servicios de capital asociados a cada activo homogéneo. Asi, si consideramos dos

activos de capital con un mismo valor de adquisicién, y si la vida util de uno de ellos

% Los Sistemas de Cuentas Nacionales representan el marco contable que agrupa el conjunto de
reglas para elaborar la contabilidad nacional de un pais, proporcionando una descripcion cuantitativa
y resumida de su actividad econdmica. Actualmente, el sistema de cuentas nacionales de la
economia espafiola adopta la metodologia contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales (SEC 2010) que aplican todos los estados miembros de la UE. En Espania, el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) elabora la Contabilidad Nacional de Espafia (CNE) de acuerdo con
las normas metodoldgicas del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales vigente.
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es la mitad de la vida util del otro, el activo que se deprecia antes debe aportar unos
servicios anuales por unidad monetaria invertida superiores, concretamente el
doble de los del bien con una vida util mayor, compensando asi su menor tiempo

de permanencia en el proceso productivo, por su mayor ritmo de depreciacion.

En el afio 2009 aparece publicado un nuevo manual de la OCDE, Medicion del
Capital 2009, que revisa y mejora las recomendaciones contenidas en 2001. Al
igual que en su versidn anterior distingue tres tipos de Stock de Capital: bruto,
productivo y neto. El Stock de Capital Bruto valora los activos a precios como si
fueran nuevos; el Stock de Capital Productivo, que a precios constantes tiene en
cuenta la pérdida de eficiencia debido al envejecimiento del activo, se vincula al
precio de los servicios que proporciona, es decir el coste de uso del capital. En el
Stock de Capital Neto los bienes son valorados a precio de mercado, dependiendo
de los flujos de inversion y depreciacion. La metodologia utilizada para la
estimacion de las series de stock de capital es el Método de Inventario Permanente.
En el Manual de la OCDE de 2009 se estima el stock de capital agregado para 103
paises, utilizando datos del Banco Mundial, aplicando la metodologia del Método

de Inventario Permanente asumiendo una tasa de depreciacion geométrica.

Tres conceptos fundamentales: la inversion, el capital y la depreciacion se
encuentran fuertemente relacionados en la medicion del capital. El procedimiento
mas extendido para la valoracion del capital es el Método de Inventario
Permanente, que estima las series de stock de capital a precio de reposicion
considerando tanto las corrientes de inversién como los flujos de depreciacion. Esta
metodologia requiere disponer de series de inversion suficientemente extensas,
estimaciones de la vida util de los bienes de capital y la eleccion de una funcion de
supervivencia de dichos bienes. A partir de la edicion de 2009 esta funcién de
supervivencia paso a ser sustituida por una funcién de depreciacion geométrica. La
idea basica del Método de Inventario Permanente es interpretar el stock de capital
de una economia como un inventario que crece con la inversién. Cuando un bien
de inversion entra en el inventario, éste proporciona una cantidad de servicios que

es maxima al principio y que va decreciendo con el tiempo.
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Las diferencias metodologicas a la hora de aplicar el Método de Inventario
Permanente residen basicamente en el método utilizado para determinar el stock
de capital inicial. Entre los enfoques mas utilizados destaca el del “estado estable
estacionario” (Harberger, 1977), basado en la teoria neoclasica del crecimiento que
considera que la economia es estable. Este enfoque empleado por Nheru y
Dhareshwar (1993) si la economia esta en equilibrio, supone que la informacion
sobre la inversion , la tasa de depreciacion y el crecimiento del producto interior
bruto son suficientes para calcular el stock de capital en el periodo anterior. Uno
de los principales inconvenientes de este enfoque se plantea cuando la tasa de
crecimiento de un pais es negativa en el periodo usado para calcular el stock de

capital inicial.

Otro enfoque basado también en la teoria neoclasica del crecimiento es propuesto
por Griliches (1980) y redefinido por Domenech y De la Fuente (2001), que
considera que la tasa de crecimiento del stock de capital puede aproximarse por la
tasa de crecimiento de la inversion. Usaron el filtro de Hodrick-Prescott para
suavizar los datos de la inversion, lo cual también presenta inconvenientes dando
a veces resultados ineficientes al principio y al final de la muestra. La perspectiva
de series temporales artificiales (Jacob et al., 1997) construye una serie de
inversion artificial para calcular el stock de capital inicial, dando lugar en ocasiones
a valores iniciales del stock de capital sobre o infravalorados. Finalmente, un
enfoque unificado parte de las aportaciones de Domenech y De la Fuente pero sin
emplear ningun filtro para el calculo de la inversion inicial, sino a través de un
modelo de regresion basado en Nehru y Dhareshwar (1993) y a tal fin se utiliza el
primer valor de la serie de inversiones para calcular el stock de capital inicial y se

aplica con tal fin una tasa de depreciacion que varia con el tiempo.

En el Manual de la OCDE de 2009, al aplicar el Método de Inventario Permanente
se opta por una combinacién de enfoques para estimar el stock de capital inicial.
La aplicacion de esta metodologia pasa por determinar los valores de los activos.
El valor de un activo puede considerarse igual al flujo de beneficios futuros que se
espera que el activo genere. Esta idea la plantearon ya autores como Walras (1874)

y Bohm-Bawerk (1895). Desde la perspectiva del ingreso, el valor de un activo para
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su duefio al inicio de un periodo corresponde con el flujo de ingresos generados por
el mismo. Se incluye un factor de descuento, para senalar que se prefiere un
ingreso inmediato a uno futuro. Desde la perspectiva de los costes, el valor de un
activo estaria integrado por el precio de compra del activo menos el precio de venta
del mismo en un momento posterior y una tasa de descuento que reflejara el hecho

de que el capital financiero esta retenido en ese activo.

Pueden encontrarse en la literatura econdmica al uso muchas aportaciones
relativas a la medicidn del capital. Se han estimado series de stocks de capital para
distintos paises, abarcando diferentes periodos de tiempo (Belsley, 1991;
Berlemann y Wesselhoft, 2014; De la Fuente y Domenech, 2006; Kamps, 2006;
Mas et al., 2005). También se han estimado series de stocks de capital a nivel

regional (Derbyshire et al., 2013; Escriba-Pérez y Murgui-Garcia, 2014)3".

5.2. Modelo para obtener el Perfil Edad-Precio de los activos

El eje principal del Método de Inventario Permanente es la estimacion econométrica
de los perfiles de edad-precio de los activos, que muestra la pérdida del valor de un
bien a lo largo del tiempo, para lo cual se requieren datos de serie temporal del

valor de compra de los bienes.

La estimacién de series de CCF se ha venido realizando tradicionalmente mediante
diferentes mecanismos, entre los que destacamos: i) CCF via depreciacion
utilizando la informacién sobre la vida util de los activos considerados y obtenida
mediante procedimientos analiticos que suponen una determinada forma funcional
para al patron o esquema de depreciacion (modelo lineal, geométrico, etc.), ii)
estimaciones del patrén de edad-precio a partir de los perfiles de edad eficiencia,
necesitando para ello las correspondientes tasas de retorno v, iii) el enfoque de la

produccion (Diewert, 2005).

810tros trabajos relevantes en este ambito son los de Oliner (1993), Doms et al., (2004) y Geske et
al., (2009).
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En nuestro trabajo se utiliza informacion sobre la depreciacidn que esta implicita en
los precios de los activos usados y es estimada con técnicas econométricas, para
lo que se requiere conocer el precio de los activos nuevos y usados en varios
periodos. En general, estos modelos son funciones logaritmicas de diferentes
variables relacionadas con la edad del activo, el afio de construccion y el afio de la

transaccion. En nuestro caso puede ser de la forma:

lnPL- = a-+ BDNL‘}‘ }/DVL+ ﬂDTL+ & (1)

donde [nP; representa el logaritmo del precio o valor del activo i-ésimo; a, 5,y y u
son los parametros a estimar; g; es la perturbacion aleatoria y DN;, DV; y DT; son
las variables explicativas. DN; representa la edad del activo i-ésimo cuando se
produce la transaccion®?; DV; describe las caracteristicas tecnoldgicas del activo i-
ésimo y DT; el afio de la transaccién del activo i-ésimo o variables dummy relativas
al citado afio (Doms et al., 2004). El parametro a es el término constante que actua
como parametro de escala; S representaria el cambio porcentual en el precio de
mercado cuando la edad varia en una unidad, manteniendo constante las
caracteristicas y el afo de la transaccion o variables que la representen; y mide el
efecto de la calidad medida por las caracteristicas técnicas del producto en el precio
y u mide la variacion relativa en el precio del activo, ante un cambio unitario en el

tiempo, cuando la edad y la calidad del activo permanecen constantes.

El “Market for Lemons” propuesto por Akerlof (1970) considera que el comercio de
los bienes usados es a la baja cuando los compradores no pueden evaluar la
calidad de los bienes ofrecidos a la venta y consideran que son bienes de baja
calidad, a los que el autor denomina lemons®. Es decir, estan dispuestos a pagar
menos porque creen que son defectuosos y que valen menos; asi, aunque los
activos que son vendidos de segundo mano sean de buena calidad, los
compradores piensan que no lo son y los precios bajaran. Esta teoria considera

82 Algunos autores utilizan un vector polinomial de las edades, en vez de la edad del activo (Doms et al., 2004;
Geske et al., 2009).

8 | emons hace referencia a los bienes que estan en el mercado de segunda mano y son
considerados de baja calidad.
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que el mercado de segunda mano esta dominado por los lemons, porque el
propietario de un bien de alta calidad tendera a mantenerlo mas que arriesgarse a
reemplazarlo por un activo nuevo o usado y defectuoso. Por su parte, los
propietarios de los bienes de baja calidad, querran deshacerse de sus activos con
la esperanza de enganar a algun comprador inexperto o desprevenido. Consideran
que los lemons estaran en los mercados de segunda mano en mayor proporcion
que lo estan en los mercados nuevos. Cuando el propietario de un activo de gran
calidad tiene que vender su activo, tiene motivos para tratar de venderlo fuera del
mercado de segunda mano organizado y tratara de venderlo a un conocido para
quien su credibilidad es fiable y que aceptara que el activo es valioso, consiguiendo
asi un alto precio por él. Asi, los compradores asumen que lo que hay en el mercado
de segunda mano son lemons y ofreceran precios bajos para protegerse, por la alta
probabilidad de comprar un bien de poco valor. Los precios medios mas bajos en
los mercados de bienes usados no incentivan la venta de bienes usados de calidad,
y a la larga resulta que sélo los lemons son vendidos en el mercado de bienes
usados, disminuyendo asi el valor de mercado de los activos que no son

comercializados, subestimando el valor del stock de capital®*.

5.3. Obtencion del Perfil Edad-Precio de un barco de la flota

congeladora marisquera

La aplicacion del Método de Inventario Permanente para la medicidn del stock de
capital de una flota pesquera supone la estimacion del valor bruto del stock de
capital de un barco de una edad determinada a partir del valor de adquisicién de
barcos nuevos y de segunda mano. El stock de capital productivo se estima tras la
aplicacion del perfil edad-precio al valor de reemplazamiento del buque. El valor
neto del stock de capital se obtiene como el valor presente de los servicios futuros

de la embarcacion. Se advierte que el stock de capital neto, cuando la depreciacion

8 En relacion a este tema, en Del Valle y Astorkiza (2013) se contrasto si los gastos de reparacion
y mantenimiento son mas altos para los barcos vendidos en el mercado de segunda mano que para
los barcos similares que fueron adquiridos nuevos. Y se concluyé afirmando que no habia diferencia,
por lo que no se considera que en la flota vasca se dé la hipétesis de los lemons.
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sigue un patrén geométrico, se iguala al stock de capital productivo. Finalmente,
agregando el valor del stock neto de capital de todos los barcos presentes cada

ano en la flota se alcanza el valor neto total de la flota.

Para llegar a obtener una valoracion del stock de capital de la flota se establece
como punto de partida la estimacion de la FBCF. Para ello y ante las numerosas
variables que determinan en mayor o menor grado los niveles de inversién inicial
en un barco, se presenta el inconveniente de la alta correlacion existente entre
éstas que provoca altos niveles de multicolinealidad. Esta circunstancia, si bien no
supone un serio handicap a efectos de prediccidn, si resulta un obstaculo a la hora
de estimar eficientemente los parametros del modelo propuesto, con una notable
incidencia negativa en la calidad de las estimaciones y pudiendo provocar

conclusiones erréneas en la fase de inferencia posterior a la estimacion del modelo.

Aunque con enfoques diferentes, existen antecedentes en este tipo de estudios.
Aplicando un modelo basado en los trabajos de Hall (1971), Lee (1978) realiza un
estudio para determinar el capital de la flota pesquera japonesa y utiliza el valor
asegurado de los barcos pesqueros contra la pérdida total, como valores
aproximados para los precios de adquisicidn de los barcos nuevos y usados. Utiliza
los datos que publica anualmente la oficina de pesca japonesa sobre los valores
asegurados de los barcos, abarcando un periodo entre 1958 y 1971. Los barcos
incluidos en su estudio tienen entre 0 y 14 afnos de edad y son clasificados en seis
categorias; tres de ellas hacen referencia a distintos tonelajes para barcos de
madera y otras tres para barcos de acero. El modelo planteado por este autor para
determinar el stock de capital de la flota, estima el precio de un barco de una edad
determinada en funcion del precio hipotético de un barco nuevo, de un indice de
precios para los barcos de esa edad, que es igual al ratio del valor depreciado entre
el valor original y de un indice de cambio tecnoldgico para un barco construido en

un determinado ano.

En Estados Unidos, Kirkley y Squires (1988) estiman el stock de capital y la
inversion en la flota pesquera de Nueva Inglaterra, en el periodo comprendido entre

1965 y 1981. Sus datos recogen 164 precios de adquisicion de barcos nuevos,
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informacion de listas de precios y caracteristicas técnicas de 946 barcos usados.
En su modelo establecen una forma funcional cuadratica flexible, en el que las
variables relativas a la edad del barco y al tamafio del mismo fueron las que
resultaron mas significativas. Tras comprobar la existencia de cambio estructural

estimaron siete ecuaciones para siete periodos de tiempo.

Por otro lado, basado en Kirkley y Squires (1988), Del Valle y Astorkiza (2013)
determinan el valor de la flota del Pais Vasco con objeto de evaluar la eficiencia de
los Programas Operativos Plurianuales derivados de la Politica Pesquera
Comunitaria. Para ello utilizan los datos procedentes de estadisticas oficiales
relativas a 228 transacciones en el mercado privado de barcos de segunda mano,
en el periodo comprendido entre 1985 y 2005, relativas a embarcaciones
pertenecientes a la flota artesanal y a la flota de altura. El modelo determina el valor
de un barco en funcion del arqueo GT, de la edad del buque y del Programa de
Orientacion Plurianual vigente, para cada una de las flotas, agrupando todas las

transacciones en 10 categorias.

Los enfoques utilizados por Kirkley y Squires y Del Valle y Astorkiza se basan en la
Teoria de Precios Heddnicos, que aplicada a una flota pesquera parte de la
hipotesis de que los barcos estan compuestos por un conjunto de atributos cada
uno de los cuales tiene su precio sombra. Todo bien o servicio esta integrado por
una serie de caracteristicas o atributos que, en conjunto, configuran la unidad
completa que es el bien o servicio. Cuando un bien es vendido, dichos atributos
afectan de una forma positiva 0 negativa al precio de éste, dependiendo de la
valoracion que los compradores y el mercado en general asigne a cada uno de
estos atributos. De esta forma, se generan mercados implicitos por cada atributo,
cuyas demandas y ofertas no son observables directamente. En determinados
mercados mas complejos, el conocimiento de las demandas o los precios sombra
de cada atributo tiene especial interés, debido a la heterogeneidad de los atributos

observados.

La Teoria de Precios Hedoénicos proporciona un conjunto de técnicas

economeétricas para la obtencion de precios y demandas implicitas a partir del
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calculo del precio del bien y sobre la manera en que se lleva a cabo la combinacién
de atributos que lo compone. De esta forma es posible determinar las alteraciones
en el valor del bien al variar la cantidad y calidad de cada uno de estos atributos, y
asi predecir su precio. La aplicaciéon de la metodologia de precios hedoénicos
supone la construccién de un modelo econométrico que determine la relacidon
funcional entre el precio del bien y sus respectivas caracteristicas. Para ello,
previamente se identifican las variables relevantes y se construye la base de datos
necesaria para la implementacion del procedimiento econométrico que nos lleve a

identificar la ecuacion hedonica.

Las primeras investigaciones en las que se aplicd esta metodologia se remontan a
finales de la década de los sesenta, donde Ridker y Henning (1967) estudiaron el
efecto de la contaminacion del aire sobre el precio de mercado de las viviendas en
St. Louis, Estados Unidos. Caben destacar al respecto los trabajos de Rosen (1974)
quien estimé un modelo de precios heddnicos en dos etapas para obtener precios
(primera etapa) y demandas (segunda etapa) implicitas para cada atributo o

caracteristica.

5.4. El Deflactor implicito del PIB: el agregado de la Formacion

Bruta de Capital Fijo

5.4.1. Introduccion

El stock de capital de una economia en un momento del tiempo es el resultado de
la acumulacion de flujos de inversion bruta o FBCF que se han realizado en el
periodo corriente, en periodos anteriores y que todavia permanecen en el stock.
Para llevar a cabo la medicion del capital resulta necesario disponer de largas
series de inversion. Mientras que, en el caso del capital publico, resulta
relativamente asequible obtener dichas series a través de las liquidaciones
presupuestarias, en el caso de las estimaciones de stock de capital privado es mas

complicado, sobre todo cuanto mas queramos remontarnos en el tiempo.
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Uno de los primeros aspectos que debemos considerar a la hora de trabajar con
valores monetarios referidos a distintos momentos del tiempo es el hecho de que
los flujos de inversion hayan sido valorados con el mismo vector de precios de un
ano base. Por tanto, resulta evidente la necesidad de disponer de una serie
homogénea de deflactores para el periodo comprendido entre 1946, fecha de
construccion del barco mas antiguo que se incorporo, tras su transformacion a
congelador, a esta flota, hasta el afio 2017, fecha de incorporacion de las dos
ultimas unidades. La amplitud de dicho espacio temporal ha requerido llevar a cabo

el enlace de series con distintos periodos base.

La deflactacion de series de inversion o FBCF requiere la eleccion de un indice
adecuado. indices como el indice de Precios al Consumo o el indice de Precios
Industriales son utilizados frecuentemente en la literatura existente relativa a la

medicion de capital, para pasar de precios corrientes a precios reales®.

En este estudio nos hemos fijado en el deflactor del Producto Interior Bruto (PIB).
El PIB mide la variacion de los precios de todos los bienes y servicios generados
por la economia, independientemente de su destino econémico. El PIB a precios
de mercado (PIBpm) esta formado por la adicion de cuatro componentes, siendo
una de ellas la FBCF, es decir, lainversion. Por tanto, se ha utilizado como deflactor

implicito el agregado de la FBCF?6.

En la Contabilidad Nacional de Espafa, base 2010, se publican datos de
crecimiento del PIB a precios corrientes y a precios constantes del afio anterior. La
metodologia utilizada por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para la

estimacion de las series de Contabilidad Nacional ha ido cambiando a lo largo del

8 Ademas del IPC, que mide la variacion de los precios de los bienes y servicios de consumo de los
hogares y del IPI, que mide la variacion de los precios de los bienes industriales producidos por la
economia, KirKley and Squires (1988) estiman el stock de capital de la flota de New England entre
los afios 1965-1981 y utilizan como deflactor un indice de precios de maquinaria pesada. Martin y
Moreno (1991) estudian distintos métodos para estimar el stock de capital bruto y neto en el sector
manufacturero espaniol, entre los afios 1983-1988, y aplican el IPI.

8 E| PIB puede medirse a precios de mercado o al coste de los factores. En el primer caso, se
incluyen los impuestos indirectos. El PIBpm esta formado por la suma del consumo privado, el
consumo de las Administraciones Publicas, la FBCF y la diferencia entre las exportaciones y las
importaciones. Una caracteristica muy importante en este deflactor es que no es observable
directamente, es decir, iunicamente puede medirse de forma implicita.
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tiempo, lo que ha permitido mejorar sus estimaciones e irse adaptando a los
cambios en la produccion de bienes y servicios. A partir de la estimacion de los
datos de Contabilidad Nacional con base en el afio 2000 se introdujeron cambios
metodoldgicos muy significativos, utilizandose un nuevo método para llevar a cabo
las estimaciones en términos de volumen, reemplazando las estimaciones a precios
constantes de base fija por estimaciones a precios del afio precedente (base movil)

y encadenadas, obteniéndose asi una serie de numeros indices encadenados.

5.4.2. Fuentes estadisticas

En 1965, por Decreto de 11/09/1965 se encarga al INE la elaboracion de la
Contabilidad Nacional, si bien, con anterioridad, ya existian publicaciones oficiales
de la renta nacional y la contabilidad nacional de Espana, llevadas a cabo a partir
del afio 1944. Por ello, se ha considerado vital que la principal fuente de la serie de
deflactores utilizada fuese el INE lo cual aporta fiabilidad y rigurosidad a nuestro

estudio®’.

La serie de Contabilidad Nacional elaborada por el INE con base 1970 se considera
la primera serie elaborada integramente por el INE y se establece en el marco del
Sistema Europea de Cuentas Econdmicas Integradas 1970 (en adelante, SEC
1970). A partir de ese momento, magnitudes como el PIB van a ser consideradas
macromagnitudes de referencia; se incorporan nuevas estadisticas que no
estuvieron disponibles hasta finales de los afos 60 y se renueva y aumenta la
descripcion de cada actividad econdmica. En 1979 se revis6 esta base de forma
que las estimaciones abarcaron desde 1964 hasta 1983. A pesar de sus
limitaciones, si se comparan los datos estimados con la base 1970 con los de la

base posterior 1980, no puede decirse que la serie en base 1970 esté infravalorada.

8 Ademas del INE, ha habido otros historiadores econémicos que han realizado estimaciones del
PIB remontandose a mediados del siglo XIX. En este sentido cabe destacar los trabajos realizados
por Leandro Prados de la Escosura (2003) que realizé estimaciones del PIB , tanto desde la 6ptica
del producto como del gasto, desde 1850 hasta el afio 2000. Destacar igualmente las aportaciones
de Velarde (2000).
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Posteriormente el INE ha continuado su labor de estimacion de los datos de
Contabilidad Nacional usando como base afos posteriores. Asi, a la base 1970,
siguié la base 1980, elaborada en el marco del SEC 1979, que incorpora una tabla
input-output para el afio 1980. Se amplian el numero de subsectores y se incluyen
nuevas estadisticas disponibles. Las estimaciones realizadas en la base 1980

armonizan con las realizadas en la base posterior 198688,

Tras la serie en base 1980 aparece publicada, como se acaba de mencionar, la
serie de contabilidad nacional en base 1986; no obstante, siendo rigurosos, hay
que mencionar que posterior a la base 1980 vino la publicacion de una serie 1985-
1990, en la base 1985, elaborada en el marco del SEC 1979. El inconveniente fue
que, al entrar Espana en la CEE en 1986, entre otras cosas, Espana se ve afectada
por el impuesto sobre el valor afiadido. Y cuando se elaboroé la serie en base 1985
no estaba aun en Espafia en vigor este impuesto, por lo que resultaba imposible
realizar comparaciones entre las estimaciones relativas a los afios 1985 y

anteriores, con las de 1986 y posteriores.

Continuando con la base 1986, elaborada en el marco del SEC 1979, cuyos datos
se encuentran disponibles directamente en la web del INE, hay que destacar que
probablemente lo mas llamativo respecto a los datos publicados en esta base es
que , a partir de este momento, el INE elabora no sélo la Contabilidad Nacional
Anual, sino también, la Contabilidad Nacional Trimestral de Espafa cuyos datos
estan enlazados con los de la Contabilidad Anual, de forma que la suma de un
agregado en los cuatro trimestres de una ano coincide con el dato de la serie anual
para ese agregado y ese afio. Ademas, se elaboraron tablas input-output para cada
uno de los afios comprendidos entre 1988 y 1994. La serie de Contabilidad Nacional
Anual con base 1986, abarca el periodo comprendido entre 1971y 1997 y presenta

8 |la Tabla input-output es un documento contable (que sigue actualmente la normativa del
SEC2010) representa de forma detallada la actividad econémica de un pais o regioén, en la que
aparecen desagregadas las transacciones que tienen lugar entre distintas ramas de actividad en las
que puede agruparse los bienes y servicios producidos. La Tabla de origen facilita informacion de
la oferta de bienes y servicios, distinguiendo entre tipos de productos y ramas, recogiéndose asi la
produccion de cada producto aportado por cada rama de actividad. La Tabla de destino representa
como se emplea cada uno de estos productos en la economia: consumos intermedios y destino final
(formacién bruta de capital, consumo final y exportaciones). La Tabla input-ouput incorporada en la
base 1980 sigue las directrices del SEC95.
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los datos tanto en precios corrientes como en precios constantes de 1986. El
cociente de las series a precios corrientes y a precios constantes nos da como
resultado las series del deflactor implicito del PIB. A partir de ahi, pueden obtenerse

facilmente las tasas de variacion anual del mismo®°.

Posteriormente, a partir de 1999 comienza a publicarse la serie de Contabilidad
Nacional en la base 1995, siguiendo las directrices del SEC 1995. Incorpora tablas
input-output para los anos 1995 hasta 2003 y una tabla simétrica para el aino 1995.
Es una serie mas corta: de hecho, la serie anual a precios corrientes y constantes

se ha elaborado para los afios 1955 hasta 2000%.

Tras la serie en base 1995 se elabora la serie en base 2000 y es, en esta serie,
donde aparecen los cambios metodologicos mas significativos. Se introduce un
nuevo sistema de elaboracién de las estimaciones en términos de volumen, de
forma que las estimaciones realizadas hasta ahora a precios constantes de base
fijla, son reemplazadas por estimaciones a precios del afio precedente y

encadenadas®’.

El crecimiento en volumen de un agregado, en cada periodo, se medira valorando
dicho agregado a los precios del afo natural precedente (base movil),
considerandose esta estimacion el eslabon de una cadena que, tras repetir el
mismo procedimiento para todos los afios, dara lugar a una serie de numeros
indices encadenados. Por tanto, en base 2000, aparecen publicadas las series de
Contabilidad Nacional a precios corrientes y los indices de volumen encadenados,

asi como sus tasas de variacion.

Posteriormente, la serie de Contabilidad Nacional en base a 2008 ha sido elaborada
para los afios 2000 a 2012, con datos tanto a precios corrientes, indices de volumen

encadenados y tasas de variacién. Como ocurre cada vez que se elabora una serie

8 www.ine.es

%] a Tabla simétrica se construye a partir de las Tablas de origen y destino, ya citadas, es una matriz
producto por producto o rama por rama, en la que se detalla los procesos productivos de una
economia con un alto nivel de desagregacion.

%1 Este cambio metodolégico es consecuencia de la Decisiéon de la Comisién Europea num
98/715/CE.
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con una nueva base, se revisan las estimaciones anteriores. Por ultimo, las
estimaciones de los datos de Contabilidad Nacional llevadas a cabo mas
recientemente estan expresadas en base al afio 2015 y abarcan los afios 1995 a
2018.

Como se detalla mas arriba, desde que en 1965 el INE se hace cargo de la
elaboracién de la Contabilidad Nacional, ha ido sustituyendo periédicamente el afio
de referencia o afo base con objeto de incorporar los cambios en los precios y en
los productos incluidos en el PIB. Una vez que el PIB es medido para un afio de
referencia, se proyecta a afios posteriores, excepto en el caso de las
Administraciones Publicas. Es importante resaltar el hecho de que cada vez que se
actualiza el afio de referencia la metodologia y las fuentes varian. Por ello, el INE
a la hora de elaborar una serie homogénea del PIB para un periodo amplio, ha
tenido que subsanar el problema de la falta de consistencia entre las series

construidas a partir de distintos afos base.

En esta investigacion se analiza un periodo temporal muy amplio, por lo que ha sido
necesario llevar a cabo todo un proceso de enlace de series de distintas bases que
finalmente ha derivado en una serie en base al ano 2011.

Los primeros barcos de la flota de arrastre marisquero congelador comienzan a
faenar en 1964. Para estos primeros afnos se ha contado con la informacion
suministrada por el INE, concretamente con la serie enlazada de contabilidad
nacional para los afios 1964-1991. En esta serie se lleva a cabo la elaboracion
integra del afio base 1985 y la serie contable correspondiente, con origen en 1985

y el enlace de esta serie con las series ya elaboradas con base 1970 y 1980.

Probablemente el mayor handicap al que tuvieron que enfrentarse fue que la
valoracion de la mayor parte de las operaciones de bienes y servicios estaban
realizadas de forma diferente en los afios 1985 y anteriores, respecto a la de los
afos 1986 y posteriores como resultado de la integracion de Espafia a la CEE vy la
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consecuente entrada en vigor del IVA, siendo 1986 el aifio considerado como base
para obtener los respectivos enlaces de series®?.

5.4.3. Etapas en el calculo de la serie de deflactores

En nuestro estudio, hemos elaborado una serie homogénea de deflactores de
FBCF y del PIBpm. Para obtener la serie, en base al afo 2011, que abarca el
periodo de tiempo comprendido entre el inicio de la flota, en 1964 y el afo 2017,
ultimo ano en el que se han incorporado nuevos barcos, hemos partido

concretamente de las siguientes series de datos:

- serie enlazada de Contabilidad Nacional 1964-1991, en base 1986, para los
afos 1964 hasta 1970. De esta serie hemos contado con los valores de
FBCF y PIBpm en millones de pesetas corrientes, millones de pesetas

constantes de 1986, indices de precios y tasas de variacion interanual,

- serie de Contabilidad Nacional en base 1986, para los afios 1971 a 1994. En
esta ocasion hemos accedido a los valores en millones de pesetas tanto a
precios corrientes como a precios constantes de 1986. A continuacién, se ha
procedido a calcular el deflactor implicito de la FBCF y el PIBpm, asi como

las tasas de variacion interanual de la serie de deflactores,

- serie de Contabilidad Nacional en base 2010, para los afios 1995 a 2017.
Los datos disponibles son los relativos a valores de la FBCF y PIBpm en
millones de euros corrientes, indices de volumen encadenados en base 2010

y tasa de variacion interanual de los mismos.

92 Una de las hipotesis de partida necesaria para llevar a cabo el enlace de dichas series de
Contabilidad Nacional fue la de en los afios 1985 y anteriores, el comportamiento de las unidades
productivas en relacion con los impuestos que gravan los productos que son sustituidos por el IVA
es analogo al que tienen cuando el IVA comienza a aplicarse. Para un mayor desarrollo de la
metodologia aplicada para la elaboracion de la serie de contabilidad nacional enlazada, entre los
afnos 1964-1991, puede consultarse en Contabilidad Nacional de Espafia: serie enlazada 1964-1991
(INE, 1992).
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A partir de esta informacion se ha procedido, en primer lugar, a realizar la
conversiéon de los datos con base en 1986, pues venian valorados en millones de
pesetas, pasandolos a millones de euros. Se han mantenido las tasas de variacion
interanual y se han utilizado para calcular los deflactores implicitos de FBCF y
PIBpm en base 2011. Posteriormente se ha calculado el valor de dichas magnitudes
a precios constantes de 2011. Con este proceso se ha obtenido una serie enlazada
de FBCF y PIBpm en base 2011 para los afios 1964-2017%,

En relacién a la serie de FBCF y del PIBpm que recoge los deflactores para los
anos 1946 hasta 1963, se ha recurrido a las series publicadas por el autor Prados
de la Escosura (2003) siguiendo el esquema anterior para el enlace de series. En
la Figura 5.1. se muestra la evolucion de la serie enlazada de deflactores de la
FBCF en base 2011, para los afios 1964-2017. En la Tabla 5.1. incluida en el anexo
I, se incluyen las series completas de deflactores implicitos de la FBCF y del PIBpm
en la base 2011, para el periodo 1964-2017.

Figura 5.1. Serie enlazada de deflactores de la FBCF, base 2011. Periodo 1964-2017

—FBCF
160% 1
140% A
120% A
100% A
80% -
60% -
40% -
20% -

00%

1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

93 Para obtener los valores de la serie enlazada de deflactores de la FBCF en la nueva base para
cada uno de los anos para los que se ha calculado la antigua base, se ha dividido el valor de la
FBCF en la base nueva entre el valor de la FBCF en la base antigua (ambos para el mismo afio
actual o corriente, que es el aflo en comun para ambas series) y multiplicando dicho resultado por
el valor de la FBCF en la base antigua para cada uno de los afios para los que se ha calculado la
antigua base. Para obtener las series enlazadas de deflactores del PIBpm se ha procedido de forma
analoga sustituyendo los valores de la FBCF por los del PIBpm.
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6. ESTIMACION DEL STOCK DE CAPITAL Y DE LA
INVERSION ANUAL EN LA FLOTA. OBTENCION DE LA
TASA DE DEPRECIACION

6.1. Forma funcional y procedimiento en la seleccion del modelo

para la estimacién de la Formacion Bruta de Capital Fijo

Una vez finalizada la etapa de recopilacion de informacion y elaboracion de la base
de datos necesaria en el desarrollo de esta investigacion se han seleccionado un
conjunto de cinco variables cuantitativas relativas a caracteristicas técnicas y
economicas del buque y se han definido variables ficticias que recogen rasgos
como el astillero donde fue construido y si el barco congelador fue anteriormente

de fresco.

La Tabla 6.1 contiene estadisticos descriptivos de las variables utilizadas para la
aplicaciéon empirica. La descripcidén de cada una de las variables es la siguiente: Y:
valor de construccién del barco; X;: arqueo; X,: potencia del motor; X;: eslora total;
X,: manga; R: es una variable dicotdmica que recoge el hecho de que el barco
proceda de la transformacién de fresco a congelador, que toma el valor 1 cuando
originalmente era de fresco y se transforma a congelador y el valor 0, cuando es
construido como barco congelador; el conjunto de variables 4; (i = 1,...,12) son
variables dummy representativas del astillero donde se construyé el barco,
considerandose de esta forma el impacto especifico que sobre el valor de
construccién del barco tiene la situacion de mercado en cada uno de los astilleros,

sus caracteristicas técnicas y econdmicas y las diferentes tecnologias empleadas®.

% La descripcién de cada una de estas variables se incluye en la Tabla A 4.4. del Anexo |.
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Una de las variables dummy inicialmente incluidas en el estudio fue la relativa al
material del casco. Del total de la muestra (267 barcos) tan solo tres de ellos
presentaban casco de madera. El andlisis de los valores extremos (outliers)
considerd tales barcos como puntos raros, por lo que dichos registros fueron
eliminados, descartandose, por consiguiente, esta variable. En la fase inicial
también se incluyeron en el analisis las variables técnicas relativas a la eslora entre
perpendiculares y el puntal, pero al no disponer de esta informacién para todos los

datos de la muestra, no se incorporaron para no tener que reducirla.

Tabla 6.1. Descripcién de las variables utilizadas

Muestra para estimar el
valor de construccion Muestra completa
Variable Unidad
. desviacion . desviacion
media . media .
tipica tipica
Y ME, 2011 2,8821 1,4692 3,1475 2,1562
X, TRB 239,4384 128,2654 | 298,1320 272,6662
X, CcVv 853,3956 302,5250| 926,0513 494,1602
X3 m 34,1195 6,1813| 36,2241 10,0619
X, m 7,6137 0,9671 7,8141 1,3214
R 160 0,0795 0,2705 0,1120 0,3154
A (i=1,..,12) 160 - - - -
N° observaciones 267 500

Para especificar la forma funcional que mejor explique la FBCF imputable cada afio
en la flota y bajo el enfoque de la modelizaciéon heddnica, el valor de construccion
de un barco en esta flota ha sido estimado a partir de una forma funcional flexible
(funcidn de produccidn translog) en las variables relativas a las caracteristicas
técnicas, no en las dummy, para definir los diferentes factores que determinan el
precio de un bien, en este caso, el precio de la construccion de un barco (Lau,
1986). Partiendo de una muestra de N=267 barcos, hemos usado el modelo 2 para

obtener una estimacion del valor de construccién de un barco en esta flota:

7\.]{] lnXkllTlX]l+6Rl+ 195Asi+8i (l=1,,N) (2)

4 12
=1 s=1

4 4
1
lnYi=oco+Zak lnin+§2

k=1 k=1j
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donde [nY; es el logaritmo del valor de construccion del barco i-ésimo; a;, (k =0, ...,
4), ej (kj=1,...,4),8y 3 (s =1, ..., 12) son los parametros a estimar; ¢; es la
perturbacion aleatoriay X;;, R; y Ag; son las variables explicativas. En concreto, X,;
incluye las variables relativas a las caracteristicas técnicas; R; indica si el barco
habia sido construido como barco congelador o si fue un barco de fresco
posteriormente transformado en barco congelador y A, representa el astillero
donde el barco fue construido. El parametro a,es el término constante; los
coeficientes a; (k=1, ..., 4) y A (k,j =1, ..., 4) se emplean para medir |a elasticidad
del valor de construccion del barco respecto a cada una de las variables técnicas®;
d indica el impacto relativo sobre el valor de construccién de los barcos
transformados en congelador y 3 representa el impacto relativo sobre el valor de
construcciéon del barco debido a la situacién de mercado en cada uno de los
astilleros, sus caracteristicas técnicas y econdmicas y las diferentes tecnologias
usadas.

Se ha considerado una forma funcional flexible como adecuada, puesto que no
impone muchas restricciones a priori, por este motivo es utilizada por muchos
autores (Bjorndal, 1989; Bjorndal y Conrad, 1987; Millan, 1987). Sélo hemos
impuesto la restriccion a priori de la simetria, con el objeto de identificar

adecuadamente los coeficientes A ; = Aj.

A partir de la funcién translog (modelo 2) hemos aplicado una bateria de contrastes
de hipotesis para determinar la forma funcional correcta (Berndt y Christensen,
1974). Se incluyen Contrastes de Homogeneidad, de Rendimientos Constantes a
Escala, de Separabilidad Global Débil, de Separabilidad Lineal Débil y
Separabilidad no Lineal Débil (Tabla 6.2).

% Al incluir en el modelo los dobles productos, la elasticidad del valor de construccion del barco
respecto a cada caracteristica técnica X; depende del valor que toma para el conjunto de las
variables técnicas, tal como se aprecia en la siguiente expresion:

dlny ks
Finx, = +§Z Z(zjk + ) InXy
k=1 j=1
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Tras aceptar la Homogeneidad y la Separabilidad global Débil, el modelo resultante
ha sido una funcion tipo Cobb-Douglas. El contraste sobre Rendimientos
Constantes a Escala rechazé la hipdtesis nula, por lo que un incremento
proporcional en todos los inputs del modelo no se traslada en la misma proporcién

a la variable endogena.

Tabla 6.2. Contrastes para la seleccién de la forma funcional

Contraste F statistic gl p-valor
Homogeneidad 0,9825  [4,238] 0,4177
Rendimientos Constantes a Escala 245,031 [1,242] 0,0000
Separabilidad Global Débil 17,664  [6,242] 0,1066

Una vez aceptada la forma funcional Cobb Douglas como adecuada y partiendo de
una muestra de 267 barcos, se ha estimado un modelo por minimos cuadrados. El
analisis preliminar de las variables en el modelo nos permite detectar la existencia
de una fuerte multicolinealidad entre las variables relativas a las caracteristicas
técnicas del barco. El indice de Condicién presenté un valor muy superior a 20. Por
otro lado, el Coeficiente de Correlacién Lineal de Pearson entre las caracteristicas

técnicas reflejaban unos niveles muy elevados de correlacion.

Considerando que nuestro objetivo es predictivo, el modelo obtenido podia haber
sido utilizado, al contar con una capacidad explicativa superior al 87%. No obstante,
la existencia de una alta multicolinealidad podria dificultar la correcta interpretacion
de la contribucién que cada variable ejerce sobre el valor de construccion del barco.
Por ello, se ha decidido eliminarla, para lo cual se han transformado las variables
relativas a las caracteristicas técnicas del barco a través de un Analisis Factorial en

Componentes Principales.

Para justificar la idoneidad de la aplicaciéon del Analisis Factorial, las variables
cuantitativas originales deben estar altamente intercorrelacionadas, dado que si las
correlaciones entre las variables son bajas el Analisis Factorial no resulta
apropiado. Por ello, a través de una serie de indicadores, se ha comprobado el
grado de asociacion entre las variables originales. En primer lugar, el valor tan bajo
del determinante de la matriz de correlaciones de 0,029, indica la existencia de
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variables con relaciones lineales fuertes. En segundo lugar, el indice KMO, que
compara los coeficientes de correlacion de Pearson con los coeficientes de
correlacion parcial entre variables, indica una adecuacion de los datos a un modelo
del Analisis Factorial ya que toma un valor de 0,791 (Kaiser, 1974). Valores bajos
del estadistico KMO desaconsejarian la utilizacién de este método del analisis
multivariante. Ademas, para comprobar si la matriz de correlaciones es o no una
matriz identidad se ha aplicado el Test de esfericidad de Bartlett (Bartlett, 1937) . El
valor del estadistico de Bartlett de 922,282 y el nivel de significacién p = 0,000
aconseja rechazar la hipétesis nula de esfericidad, o lo que es lo mismo, la hipotesis
nula de variables originales ortogonales. Por lo tanto, resulta apropiado aplicar el
Analisis Factorial. Por ultimo, los valores de las matrices anti-imagen quedaron muy
bajos y la medida de adecuacién a la muestra bastante alta en la diagonal de la

matriz de correlaciones anti-imagen.

Tras aplicar la metodologia del Analisis Factorial se han obtenido cuatro factores
ortogonales que explican las variables originales. EI método de rotacién mejord
notablemente la capacidad de interpretacion de los factores. Fueron aplicados
distintos métodos de rotacion y optamos finalmente por el método de rotacion
Equamax con la normalizacion de Kaiser (Kaiser, 1974) al ser el que proporcionaba
una solucién factorial mas informativa e interpretable. La Tabla 6.3. contiene la
matriz de componentes rotados. La primera componente CP; recoge especialmente
el efecto de la manga del barco; CP,recoge la incidencia de la potencia del motor;
CP; se identifica principalmente con el arqueo del barco, medido en toneladas de

registro bruto (TRB) y la ultima componente recoge la influencia de la eslora total.

Tabla 6.3. Matriz de Componente Rotados

VARIABLES CP1 CP2 CP3 CP4
InX; 0,252 0,400 0,776 0,416
InX, 0,221 0,831 0,368 0,352
InX; 0.377 0,386 0,437 0,720
InX, 0,916 0,199 0,217 0,274
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A continuacion, la funcién que proporciona el valor de construccion de un barco de
esta flota fue de nuevo estimada, bajo la forma funcional Cobb-Douglas e
incorporando los cuatro factores ortogonales, asi como las variable dummy
inicialmente incluidas. Se analizé la significatividad de las variables y del modelo
en su conjunto y la posible existencia de observaciones andémalas. Tres variables
dummy (A4,, Ag Y A1) fueron excluidas del modelo, al no resultar significativas. Se
trata de tres astilleros que tuvieron una presencia residual en la construccién de
este tipo de barcos. El analisis de los outliers detecto la presencia de valores con
residuos especialmente altos, que corresponden principalmente a barcos, la mayor
parte de ellos construidos al final de la década de los cincuenta para la pesca en
fresco que, mas tarde, fueron reconvertidos a congelador (Cook, 1977;
Mahalanobis, 1936). La muestra final para estimar el valor de construccion de un
barco de esta flota incluye un total de N=248 observaciones. con las que hemos

estimado el modelo siguiente:

4 12
lnYl=a0+ZakCPkl+5RL+219SASl+SL (l=1,,N) (3)
k=1 s=1

donde [nY; es el logaritmo del valor de construccion del barco i-ésimo; a; (k =0, ...,
4),5y 9 (s =1,, 12) son los parametros a estimar; ¢; es la perturbacion aleatoria
y CPy;, R; y Ag; son las variables explicativas. CPy; son los factores obtenidos tras
aplicar el Analisis Factorial en Componentes Principales que representan
combinaciones lineales ortogonales de las caracteristicas; R; indica si el barco
habia sido construido como barco congelador o si fue un barco de fresco
posteriormente transformado en barco congelador y A;; son las variables dummy
relativas del astillero donde el barco fue construido. En el modelo estimado (3), el
logaritmo del valor de construccion del barco i-€simo es explicado a partir de las
cuatro componentes principales obtenidas, asociadas a la manga, el arqueo, la
potencia y la eslora total; o, mide el impacto sobre el precio del barco a medida
que estas componentes se incrementan; 6 cuantifica el efecto que tiene sobre el
valor de construccién de los barcos el hecho de que estos procedan de una
transformacién de fresco a congelador y 3, representa el impacto sobre el valor del

barco por el diferente posicionamiento en el mercado en cada uno de los astilleros.
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El valor del Coeficiente de Determinacién, 87,15% indica una alta capacidad
explicativa del modelo. La hipdtesis de homocedasticidad ha sido analizada
mediante el test de White (White, 1980), cuyo rechazo ha exigido la correccion
consistente de White® para la matriz de varianzas-covarianzas de los estimadores

de los parametros del modelo.

Siguiendo el modelo propuesto por Gonzélez-Galan et al., (2021), la forma
especifica resultante (Tabla 6.4) nos permite verificar que sucesivos incrementos
en los inputs provocan un efecto marginal positivo sobre el valor de construccion

de cada barco, manteniéndose el resto de las variables explicativas constante.

Tabla 6.4. Resultados de la estimacion de la ecuacion (3)

Parametros Estimaciones Parametros Estimaciones Parametros Estimaciones

ao 14,7485 8 -0,2916 96 0,1699
[0,0267] [0,0687] [0,0590]
a 0,2356 91 0,2432 97 -0,2989
[0,0139] [0,0330] [0,0580]
@ 0,0950 93 -0,1884 99 -0,2794
[0,0180] [0,0736] [0,0915]
s 0,0792 94 0,2508 910 -0,3194
[0,0133] [0,0462] [0,0395]
e 0,1576 9s 0,2006 911 -0,1559
[0,0173] [0,0485] [0,0729]

*En paréntesis, los errores estandar estimados. Todos los parametros son significativos al 5%.

La relevancia de la componente CP; como importante contribucion para fijar el valor
de construccidon de un barco ha podido ser contrastada mediante entrevistas con
uno de los principales astilleros especializado en la construccion de arrastreros
congeladores con una gran experiencia pasada, quienes confirmaron que
efectivamente, aunque a la hora de establecer el precio de un buque hay que tener
en cuenta muchos factores como son la cantidad de acero, la mano de obra, los
equipos que pueda llevar el barco a bordo o el estandar de calidad solicitado, un

incremento en las dimensiones de un barco supone siempre un mayor coste de la

% Resultados del contraste: estadistico=159,04 y p-valor=0.
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embarcacion. De entre las distintas variables relativas a la dimension de un barco
es, sin duda, la manga la que influye en un mayor coste en la practica. El resto de
caracteristicas técnicas del buque, recogidas en los otros tres componentes
principales han resultado significativas y nos permiten evaluar el impacto que en el
valor de construccion de un buque tienen elementos como la eslora, la potencia y

el arqueo, en términos marginales.

El modelo incluye variables dummy que mejoran la capacidad predictiva,
incorporando asi el impacto que los factores cualitativos ejercen sobre el valor de
construccién del barco. La variable explicativa R; tiene un efecto negativo sobre el
valor de construccion del barco, penalizandose el hecho de que el barco proceda
de la transformacion de fresco a congelador. Dada la forma funcional del modelo,
el parametro asociado a la variable reconversién 6 nos permite evaluar, ceteris
paribus, la tasa de variacidon relativa del valor de construccion de un buque

reconvertido respecto al no reconvertido.

Considerando la forma funcional del modelo, dicha variacion porcentual es del
25,29%, por lo que nuestro analisis ha permitido evaluar que un barco arrastrero
congelador procedente de una reconversion previa tiene un valor de construccién
inferior en algo mas de un 25% respecto a aquél que no procede de reconversion
previa, suponiendo que el resto de caracteristicas técnicas analizadas se
mantienen constantes. La estimacion del resto de coeficientes del modelo (Tabla
6.5) nos permite evaluar el efecto diferencial que sobre el valor de construccion del

buque tiene el haber sido construido en un determinado astillero.

Evidentemente, cabria esperar que los astilleros especializados en este tipo de
buques, o en todo caso con una mayor demanda, son los que contribuyen
positivamente en el valor de construccion. En efecto, las variables dummy para los
astilleros mas representativos del sector tienen coeficientes significativos vy
positivos, mientras que los astilleros con menos participacion en el sector del
arrastre congelador no repercuten de manera positiva su participacion en el valor

de construccion del buque. Asi, por ejemplo, la variable A;; que representa a
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Astilleros de Huelva, S.A. donde fueron construidos un gran numero de barcos de
esta flota, presenta un efecto positivo sobre el valor de construccién del barco. Sin
embargo, en el caso de Astilleros del Atlantico, S.A., representado por la variable
Ag; los barcos alli construidos resultaron con un valor de construccion

significativamente mas bajo que los niveles promedio estimados.

Tabla 6.5. Tasas de variacion en el valor de construccién de un buque
a partir del modelo estimado

Variable Coeficiente TV= (e% -1)*100

R -0,2916 -25,29%
Ag 0,2432 27,53%
Ags -0,1884 A717%
Ag 0,2508 28,51%
Ags 0,2006 22,21%
Ase 0,1699 18,52%
Agr -0,2989 -25,84%
Ago -0,2794 -24,38%
Asto -0,3194 -27,34%
Aty -0,1559 -14,44%

6.2. Estimacién de los Flujos de Inversion Bruta anual para la
flota

En la seccion anterior se ha descrito el procedimiento que culmina con la seleccién
y posterior estimacidon de un modelo apropiado para suministrar un valor de
referencia para la construccion de un buque de arrastre congelador en funcién de
un conjunto de factores técnicos y de mercado. Esto nos permitira disponer, para
cada afio y para el conjunto de la flota, del valor bruto de las unidades que ejercieron
la actividad. Este valor para cada afio se obtiene, por tanto, agregando los valores
que hemos podido conocer de primera mano con aquellos que han tenido que ser

forzosamente estimados por el modelo antes mencionado.

La inversion anual o FBCF para esta flota desde sus comienzos hasta 2019 (Figura
6.1.) incluye los valores de construccion, reales o estimados, de los barcos

construidos como congeladores que son inmediatamente incorporados a la flota

121



122 / Estimacién del Stock de Capital y los Flujos de Inversion

(nuevos), el valor de mercado de los barcos que son incorporados, procedentes de
otra pesqueria (incorporados), el valor de mercado de los barcos construidos
inicialmente como arrastreros de fresco que son posteriormente transformados en
congeladores (reconvertidos) y, finalmente, el valor de la inversion en
modernizacidn en esta flota (modernizacion). El valor de mercado de estos barcos

ha sido estimado conforme al modelo 4, incluido en la seccién 6.3.

Figura 6.1. Flujos de inversién anual en la flota, en M€ 2011. Periodo 964-2019 97
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La aprobacion de la Ley 147/1961 de Proteccion y Renovacion de la Flota Pesquera
supuso un revulsivo para todo el sector pesquero espafiol transformando el modelo
de explotacion pesquera. Muchas unidades sufrieron importantes procesos de
reconversion y readaptacion incorporando la cadena de frio. Se construyeron
modernas embarcaciones congeladoras, dirigidas a la pesca de crustaceos, que
podian faenar en caladeros cada vez mas alejados. Fueron unos afios con un ritmo
de inversién continuo, cuyo maximo valor se alcanzé en 1975. La demanda de
crustaceos se incrementé de forma considerable en el mercado espanol. Sien 1965
el consumo aparente per capita estaba en torno a los 0,6 kg/persona/afo, en 1975

% En el Anexo 1 se recoge la serie con las estimaciones anuales de FBCF para esta flota, para el
periodo 1964-2019, asi como el numero de barcos congeladores construidos en cada uno de esos
anos (Tabla A.6.1.).
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paso a ser de 1,55 KG/persona /afio. Asi, frente a un volumen de mercado de 19700
Tm en 1965, en una década se alcanzan 55.284 Tm., correspondiendo a un periodo
en el que casi toda la oferta proviene de la actividad pesquera, siendo irrelevantes
las importaciones. Ademas, el incremento de la oferta no se tradujo en el descenso
de los precios, sino que durante esa década experimentaron una apreciacion del
70% en términos reales, que puede explicarse por la mejoria experimentada en la

Renta Familiar Disponible espafiola y los niveles de calidad de vida.

Esta intensa actividad inversora continuara hasta mediados de la década de los
setenta. Los altibajos observados en la serie para este subperiodo se deben a que
la incorporacion de unidades no es homogénea durante estos afios por factores
meramente administrativos y de la propia capacidad que tenian los astilleros para
admitir pedidos y entregarlos en tiempo y forma. No resulta extrafio que algunas de
las unidades contabilizadas en 1975 ya estuviesen terminadas, e incluso,
entregadas 1 6 2 afnos, antes o después. En todo caso, lo que se refleja con claridad
es el extraordinario esfuerzo inversor que se llevd a cabo en esta flota desde
mediados de la década de los sesenta hasta mediados de los setenta con la
construccion durante el periodo 1967-1978 de un total de 239 barcos.

Tras esta fase caracterizada por un intenso esfuerzo inversor en la flota, esta
tendencia se frena a partir de 1978 con la extensiéon de las ZEE a 200 millas que
supuso la nacionalizacién del 95% de los recursos marinos vivos mundiales. Esto
provoco fuertes restricciones para el acceso a los lejanos caladeros donde hasta
entonces venia faenando la flota, circunstancias que obviamente no favorecieron la
incorporacion de nuevas unidades en esta flota. Por ello, a partir de dicho ano los
niveles de inversion que aparecen reflejados en la grafica son en general muy
bajos. La exportacion de buques a EPC, favorecio el acceso a los recursos de
terceros paises de muchas embarcaciones del segmento que nos ocupa,
exportandose a Argentina, Panama, Senegal y Marruecos un gran numero de ellas
entre 1978 y 1982, pero también supuso el inicio de fuertes flujos de importaciones,
primero por los cupos otorgados a las EPC, pero generalizandose posteriormente.
Ademas, la flota tiene que hacer frente a un fuerte incremento de los costes, no

s6lo de los carburantes, cuyo precio se triplica en el periodo, sino también de las
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licencias que los paises riberefios imponen tras la extension de las ZEE. Muchos
buqgues, no obtienen licencias, por lo que seran frecuentes las quiebras de muchas

firmas armadoras.

No obstante, en este contexto de escasa actividad inversora, cabe destacar la
situacion en los primeros afos tras la adhesion de Espafia a la CEE, en la que la
PPC favorecié en gran medida la construccion de nuevas unidades pesqueras,
fuertemente subvencionadas, y que en muchas ocasiones fueron exportadas a
terceros paises mediante la figura de sociedades mixtas, que gozaban igualmente
de altos subsidios procedentes de la UE. En 1986 la Junta de Andalucia incentivé
la construccion de 15 buques para sustituir parte de la flota que por entonces
comenzaba a estar obsoleta, siendo ese el repunte que se observa en la serie, a
los que se unen embarcaciones congeladoras construidas tras la adhesion de
Espana a la CEE, especialmente en los afios 1987-1990. Pero muchas de estas
unidades se acogieron, después, a las ayudas para la exportacion de buques a
sociedades mixtas, por lo que la flota continué su descenso, con algunas pequefias
inversiones en 2004-2005.

En definitiva, no existen apenas incentivos a la inversion, sino al contrario. A partir
de 2004 se pone fin a las ayudas dirigidas a la construccidén de nuevos barcos y
también a la transferencia de buques a terceros paises, por lo que los niveles de
inversion en esta flota pasan a ser minimos. Lo sorprendente es que, aun en fechas

tan tardias como 2017, se hayan construido dos nuevos buques®.

6.3. Estimacidn del Stock de Capital de la flota: eleccién de la
forma funcional y seleccién del modelo resultante
Partiendo de la informacién contenida en la base de datos elaborada para la

realizacién de este estudio, hemos incorporado el valor de construccién estimado

para aquellos barcos para los que no se disponia de ese valor, asi como la edad y

% Son los barcos Jomafran, perteneciente al grupo de empresas Alfonso Riera de Lepe (Huelva)
que esta actualmente desarrollando su actividad frente a las costas de Guinea Bissau y el buque
Ciudad de Huelva, perteneciente a la empresa Baltimar, S.A. con sede en Huelva, que faena
preferentemente frente a las costas de Mauritania, Guinea Bissau y Senegal.
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el afo de construccion. Una de las variables principales en esta etapa del estudio
ha sido el valor del barco Y3" . Cada dato incluido en esta variable se corresponde
con el valor de venta del barco i-ésimo en el afio t de la transaccion. El analisis
preliminar de estos datos puso de manifiesto que cuando la transaccion se
realizaba entre empresas del mismo grupo empresarial los valores de venta
estaban, en general, por debajo de los valores de mercado para ese momento en
buques con similares caracteristicas técnicas. Asimismo, si la adjudicacion del
barco se realizaba a través de subasta judicial, normalmente procedente de
incumplimientos de las obligaciones hipotecarias por parte de los armadores, el
precio de adjudicacion era igualmente muy inferior al precio de mercado. En
consecuencia, los datos incluidos en la variable Y;5" proceden del valor de ventas a
terceros, es decir, a armadores que compraban el barco para ejercer con él la
actividad pesquera. En otras ocasiones estos barcos eran exportados a través de
la figura de sociedad mixta, fuertemente subvencionada por la PPC y en otros casos
eran aportados como bajas para la construccion de un barco nuevo, recibiendo

igualmente la asistencia financiera europea correspondiente.

La estimaciéon del valor del barco ha permitido conocer el valor que el mercado
asigno a cada uno de los buques de esta flota, en cada uno de los afos que
permanecieron en la misma. Para un barco concreto, la serie con los valores del
barco para cada uno de los afos presentes en la flota define el perfil edad-precio
de este barco. Para llevar a cabo la estimaciéon de este perfil, se parte de los
estudios econométricos existentes relativos a la depreciacién sufrida por los bienes,
que hacen uso de los precios de los activos nuevos y los activos usados (Hulten y
Wykoff, 1981).

Siguiendo el modelo propuesto por Gonzalez-Galan et al., (2021), el valor de un
barco ha sido estimado en funcién del valor de construccion, de la edad, del afio de
construccién y de la potencia. Mediante una transformacion de Box-Cox hemos
demostrado que la transformacion mas adecuada para la variable dependiente es
la logaritmica (Box y Cox, 1964). De esta forma, si denotamos por InY:" al logaritmo
del valor del buque i-ésimo en segunda o sucesivas ventas en el aio t, por [nY; al

logaritmo del valor de construccion (real o estimado segun el modelo 3) del buque
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i-ésimo, que, por tanto, no depende del ano t; por T;;; a la edad del buque i-ésimo
en el ano t; por T,;; a la potencia del motor en CV del barco i-ésimo el afio t; por T;;
al afo de construccion del barco i-ésimo y ¢;; a la perturbacion aleatoria, el modelo
utilizado para estimar el proceso de depreciacion (en general) de la embarcacion i-

ésima a lo largo de su vida util adoptaria la forma siguiente (4):

InYih = ag + ay LnY; + a, Ty +az Ty + ay Ts; + &;¢ (i=1,..,N) (4

donde «y, a4, a;, az Y a, son los parametros que han sido estimados. La muestra
disponible sobre las ventas sucesivas se eleva a un total de 167 ventas, relativas a

107 buques.

El modelo estimado con esta muestra presenté una capacidad explicativa superior
al 85%, medido por el Coeficiente de Determinacién. Una vez estimado el modelo,
se aplica el contraste RESET de Ramsey (1969) para contrastar si la forma
funcional empleada puede considerarse incorrecta. En este caso, el valor del
estadistico es 0.0605 y su p-valor 0.8061, lo que indica que no podemos rechazar
la hipétesis nula, por lo que consideramos que la forma funcional del modelo no es
errébnea. La Tabla 6.6., recoge la estimacién puntual para cada uno de los

parametros del modelo, asi como sus errores estandar.

Tabla 6.6. Resultados de la estimacion de la ecuacion (4)

Parametros Estimaciones Error Estandar t-Statistic p-valor
o -22,7169 5,6334 -4,0325 0,0001
o 0,7600 0,0820 9,2684 0,0000
o -0,0554 0,0047 -11,7367 0,0000
0k} 0,0006 0,0001 4,4703 0,0000
ou 0,0128 0,0029 4,3988 0,0000

El modelo resultante presenta una capacidad explicativa superior al 85% (R?
=0,852), siendo significativo en su conjunto. A partir del modelo estimado, se puede

establecer el perfil edad-precio de un barco a lo largo de toda su vida util,
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considerando ésta, a efectos de esta investigacion, como el tiempo de permanencia

en la flota.

La forma funcional finalmente seleccionada para el modelo exige que se tengan en
cuenta las transformaciones logaritmicas aplicadas en algunos casos. Por ejemplo,
para la variable Y; hemos estimado una elasticidad positiva (0,760) que predice un
incremento porcentual positivo e inferior a la unidad en el valor de mercado del
bugue ante un incremento porcentual unitario en el valor de construccion, resultado
bastante obvio por la tendencia del mercado a asignar a un buque un valor de

mercado relacionado positivamente con el valor de construccion del mismo.

Para la variable T;;;, el coeficiente estimado (-0,0554) nos permite cuantificar para
cada barco la pérdida de valor que reconoce el mercado conforme su edad
aumenta. Por tanto, el modelo predice que por cada afno en que se incrementa la
edad del buque, el valor de mercado para esta unidad experimenta una reduccion
del 5,54% suponiendo que no existiese ningun otro factor que influyese en la
depreciacion del buque. La potencia de la embarcacién T,;;,, muy relacionada con
su poder de pesca, es también una variable relevante a la hora de asignar un valor
de mercado para cada embarcacién, pudiendo esta variable aumentar o disminuir
de valor si durante el periodo analizado la embarcacién sufriese algun tipo de
remodelacion. Como cabria esperar, el coeficiente para esta variable es positivo,
indicativo de este hecho.

Podria resultar redundante la inclusion de la variable afio de construccion T;;, dado
que también se incluye la edad del buque. Sin embargo, hemos optado por
considerar ambas variables en el modelo para que T;; refleje también el valor que
el mercado asigna a un buque de reciente construccion y que, previsiblemente
incorpora una elevada dotacidon tecnoldgica. El coeficiente para esta variable
(0,0127) apoya la creencia generalizada en esta linea. Los valores de mercado
para cada barco y para cada ano durante el que ejercié la actividad han podido, por

tanto, ser estimados con el modelo 4.

127



128 / Estimacién del Stock de Capital y los Flujos de Inversion

El siguiente paso es la agregacion de los valores de los barcos para cada uno de
los afos de estudio, operacidn que nos permite estimar el valor del stock de capital
presente en la pesqueria para cada afio. Dichas cifras nos permiten aproximarnos

al valor de mercado de la flota para cada afo.

Figura 6.2. Valor del Stock de Capital de la flota en M€, 2011. Tamario de la flota (TRB).
Periodo 1964-2019 99
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La Figura 6.2. representa la valoracion del Stock de Capital de la flota congeladora
marisquera espafnola durante el periodo analizado. Durante los primeros afios se
produce un sostenido crecimiento de la actividad con la incorporacién paulatina de
nuevas unidades. Las buenas perspectivas de la pesqueria, se materializa en un
notable crecimiento del stock de capital que alcanza su valor maximo en 1976. Los
afnos anteriores a éste vivieron la renovacion de la mayor parte de la flota gracias a

los incentivos estatales y al contexto internacional que favorecia el acceso a los

% En el Anexo |, se recogen las series con las estimaciones anuales del Stock de Capital, la Inversion
Neta y el nimero de barcos presentes en esta flota cada afio (Tabla A.6.2).
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lejanos caladeros donde esta flota desarrollaba su actividad. Todos estos factores
quedaron reflejados en la valoracion que el mercado atribuia a la flota.

A finales de la década de los setenta del siglo pasado, el valor del stock de capital
de la flota sufre una drastica reduccion. La extensién de las ZEE a 200 millas
supuso un gran freno a la entrada de nuevas inversiones en esta flota lo que
provocd que el stock de capital de la misma fuese perdiendo valor como
consecuencia de la depreciacion sufrida por el paso del tiempo. En efecto, estos
son afos en los que los paises riberefios limitan la incorporacion de unidades de
terceros paises, aspecto este ultimo que queda reflejado en el notable descenso en
la valoracion del stock de capital no solo debida a las menores perspectivas de
negocio, sino también por la retirada de la pesqueria de algunas de las unidades

que con anterioridad habian pertenecido a la flota.

Este proceso descrito se mantiene practicamente hasta la actualidad y sélo pudo
ser frenado, al menos parcialmente, con la incorporacion de Espafia ala CEE y su
posterior inclusién en la PPC que, aunque consideraba prioritaria la reduccion del
esfuerzo pesquero en determinadas zonas también supuso la inyeccion de fondos
comunitarios destinados a la renovacidon y modernizacion de la flota,
subvencionando incluso la construccion de nuevos barcos con mejor dotacién
tecnolégica y mayor poder de pesca. Asi, en 1989 se alcanza un nuevo repunte en
el valor de stock de capital, mucho mas modesto, derivado de la construccién de
15 buques, incentivados por la Junta de Andalucia, con la intencion de sustituir
parte de la flota que comenzaba a quedar obsoleta, a los que se unieron barcos
congeladores construidos tras la adhesion de Espana a la CEE, especialmente en
los anos 1987-1990. A pesar de ello, desde principios de la década de los 90, los
niveles de stock de capital en la flota no han dejado de descender. La creciente
reticencia de los paises propietarios de los recursos pesqueros y la exigencia de
mayores contrapartidas financieras en la negociacién de tratados de pesca con la
UE tuvo su respuesta en la irrupcion de las sociedades mixtas como forma de hacer
frente a esta situacion. Este proceso de exportacién de unidades pesqueras tuvo
su fiel reflejo en el descenso del valor del stock de capital de la flota. A partir de

2004, cuando finaliza la vigencia de las ayudas para la constitucion de sociedades
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mixtas, se frena al menos parcialmente la salida de embarcaciones, asistiendo
durante los ultimos afios a una cierta tendencia a la estabilizacién en las cifras
mostradas, produciéndose una desaceleracion del proceso anteriormente descrito.
Por ultimo, la reciente incorporacion de dos nuevas unidades pesqueras en 2017

ha provocado un leve repunte en el capital de esta flota.

6.4. Obtencién de la Tasa de Depreciacién para los barcos de

esta flota

El modelo 4 ha sido utilizado para determinar el perfil edad-precio de un barco de
esta flota, a lo largo de su vida util. En este estudio, se considera que la vida util de
un barco de esta flota es el tiempo que el mismo permanece en la flota,
distinguiéndose dos tipos de barcos; por un lado, estan los que se construyeron
como barcos congeladores y se incorporaron a la actividad inmediatamente
después de haber sido construidos. En este caso (Figura 6.3.), el valor del buque
en el primer ano de actividad coincidira con su valor de construccion, que sera el
real cuando se dispuso de tal informacién, o el estimado por el modelo 3, cuando
esto no hubiese sido posible. Pasado el primer afio de actividad, el valor de
mercado para sucesivos anos es el resultante de los perfiles edad-precio estimados

segun el modelo 4.

Figura 6.3. Perfil-edad precio de un barco congelador incorporado a la flota tras su construccion
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El segundo tipo de barcos esta caracterizado por incorporarse a la actividad afios
después de haber sido construidos (barcos transformados de fresco a congelador

y barcos congeladores procedentes de otras pesquerias).
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Figura 6.4. Perfil edad-precio de un barco congelador incorporado a la flota en un momento
posterior a su construccion
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Por tanto, para estas unidades el estudio comienza el primer afio que se computa
en la flota y no el afio de construccién (Figura 6.4.). En este caso, el valor de

mercado para cada afno es el estimado por el modelo 4.

Siguiendo las recomendaciones de la OCDE respecto al uso de patrones
geométricos para la depreciaciéon, asi como a autores relevantes como Hulten y
Wykoff (1981), Diewert (2005) y Jorgenson y Griliches (1967) entre otros, se ha
considerado la forma geométrica como la mas adecuada para determinar el perfil
edad-precio de los activos conforme envejecen y la tasa de depreciacién para

ambos tipos de barcos desde el segundo afio en adelante fue del 5,4%.

6.5. Obtencion de la Inversion Neta anual en la flota

Una vez estimado el valor anual del stock de capital de la flota congeladora
marisquera desde sus inicios hasta la actualidad, es posible obtener, siguiendo el
enfoque de Kirkley y Squires (1988) y Del Valle y Astorkiza (2013) las cifras de
inversion neta anual en esta flota, entendiéndose ésta como la diferencia en el stock

de capital entre afios consecutivos.
La Figura 6.5. representa la serie anual de la inversion neta realizada en esta flota.

La inversion neta obtenida considera el valor de las nuevas unidades incorporadas

a la flota, la depreciacion sufrida por los buques que permanecen en ella y la

131



132 / Estimacién del Stock de Capital y los Flujos de Inversion

retirada de aquellas unidades que salen de la flota, bien sea por desguace o
exportacion.

Figura 6.5. Serie anual de Inversion Neta en M€ 2011. Periodo 1965-2019
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Las primeras unidades pesqueras incorporadas a la flota congeladora propiciaron
gue poco a poco, en un principio, y posteriormente de forma acelerada, los niveles
de stock de capital fueran incrementandose. La promulgaciéon de la Ley 147/1961
sobre renovacion y proteccion de la flota pesquera supuso un revulsivo al sector
pesquero espanol, con importantes incentivos fiscales a las empresas pesqueras.
Este favorable marco normativo, en un contexto donde el acceso a los lejanos
caladeros estaba exento de grandes impedimentos derivd en importantes
inversiones en una flota con unas elevadas expectativas de negocio. Si en 1966,
esta flota contaba con 43 unidades pesqueras, diez afios mas tarde, en 1976
alcanzaba la cifra de 240 barcos. Como consecuencia de esta fuerte capitalizacion
los niveles de stock de capital de la flota alcanzaron cotas muy elevadas,

obteniendo su valor maximo en 1977.

Tras esta etapa de crecimiento comienza un periodo que destaca por la falta de

inversiones en la flota. La extensién de las ZEE a 200 millas provoco un cambio en
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el escenario maritimo internacional con graves restricciones en el acceso a los
caladeros donde faenaba esta flota. En este contexto, en Espafia entra en vigor el
Decreto 2517/76 relativo al fomento de Empresas Pesqueras Conjuntas, empresas
gue asociaban a personas fisicas o juridicas de Espafa y de un Tercer Pais, con la
intencidn de aprovechar conjuntamente los recursos pesqueros del mar. Con las
empresas pesqueras conjuntas se conseguia disminuir el tamafo de una flota
espafola, con exceso de capacidad, y mantener el empleo para los tripulantes
espanoles enrolados en estas embarcaciones. Entre 1977 y 1985, 231 buques de
la flota pesquera industrial espafola, con un arqueo de 120.418TRB, fueron
aportados a unas 122 empresas pesqueras conjuntas. La Figura 6.5. refleja ese

descenso tan significativo en la inversion neta, en el periodo indicado.

A pesar de que las instituciones europeas mantenian una postura contraria al
mantenimiento de las empresas pesqueras conjuntas, esta formula empresarial fue
defendida por Espafa ante la CEE. En tal sentido, se establecié un periodo
transitorio de siete afos en el que los cupos irian disminuyendo progresivamente.
No obstante, entre 1986 y 1990 se crearon 10 empresas pesqueras conjuntas mas,
con la aportacion de 14 buques espafoles, provocando unos niveles de

desinversion importantes.

Para la flota espafiola era estratégico mantener este tipo de empresas pesqueras,
por lo que tras su incorporacion a la CEE y tras un duro proceso negociador Espafia
logr6 que dicha férmula empresarial saliera reforzada y diera paso a las
denominadas sociedades mixtas, fuertemente subvencionadas, que suponian el
traspaso definitivo del buque al pais tercero sin que pudiera volver a aguas
comunitarias. La salida de estas unidades de la flota no pudo compensar la entrada
de nuevas construcciones que gozaban también de importantes subsidios,
provocando que los niveles de inversion neta continuaran en la década de los
noventa en valores negativos. Entre 1994 y 2004 se exportaron un total de 171

buques de pesca mediante la figura de sociedades mixtas'®.

100 En un informe emitido por ANAMAR relativo al Plan Sectorial de la Pesca, para el periodo 1994-
1999 destacan la inviabilidad de las sociedades mixtas si no contaran con los fondos estructurales
que permiten al armador hacer frente a la cancelacién de las hipotecas que graban las
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En 2004 se suprimen las ayudas de la PPC dirigidas a la construccion de nuevos
barcos y a la transferencia de buques a terceros paises. Desde entonces, la flota
congeladora marisquera espafola ha seguido un patron de descenso paulatino con
minimas incorporaciones que han llevado a unos niveles de inversion neta poco
relevantes con la excepcion del afio 2017, en el que se incorporaron dos nuevas

unidades pesqueras.

6.6. Analisis de los Flujos de Inversiéon Bruta y del Stock de

Capital en la flota, segun la provincia de la empresa armadora

En apartados anteriores se ha detallado el procedimiento para la obtencion de los
Flujos de Inversion Bruta que anualmente se han venido realizado en la flota
espanola de arrastre marisquero congelador, partiendo para ello de la estimacién
de un modelo econométrico (modelo 3) para la obtencién de los valores de
construccién de un barco de esta flota a partir de un conjunto de caracteristicas

técnicas y de mercado.

La politica expansionista impulsada por la propia administracion publica espafola
a principios de la década de los sesenta, favorecié entre otros, la construccion de
grandes buques congeladores dedicados a la pesca de crustaceos. Estos barcos
han mantenido su puerto base mayoritariamente en Huelva y después en Cadiz, a
excepcion del periodo comprendido entre 1975 y la entrada de Esparfa en la CEE,
en el que, como se ha detallado en el apartado 3.1., se produjo un trasvase de
barcos hacia Canarias. Por tanto, el puerto desde el que se llevan a cabo
normalmente las operaciones de despacho del buque y se comercializan sus
capturas procedentes del litoral africano, ha sido prioritariamente durante todos los

afos de actividad de la flota el puerto de Huelva.

Pero ademas esta flota de caracter industrial, intensiva en capital y de elevada
rentabilidad por la alta cotizacion que alcanzan los crustaceos, ha estado y esta

actualmente en manos de armadores onubenses. El analisis de los flujos de

embarcaciones, que debian estar libres de cargas para poder ser transferidas y acometer las
necesarias inversiones en los terceros paises.
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inversion realizados en la flota, atendiendo al domicilio fiscal de la empresa
armadora, revela que desde sus origenes hasta la actualidad los barcos de esta

flota han pertenecido principalmente a empresas de Huelva.

Figura 6.6. Flujos de Inversion Bruta Anual en la flota, segun el domicilio fiscal
de la empresa armadora, M€ 2011. Periodo 1964-2019
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Tras esa primera fase de gran esfuerzo inversor, la extension de las ZEE a 200
millas provocé un cambio de tendencia. A finales de la década los setenta y
principios de los ochenta los niveles de inversion en la flota fueron casi inexistentes.
La exportacion de buques a EPC supuso una salida para una flota que veia mermar

su actividad ante la falta de caladeros.

Posteriormente, la entrada de Espafia en la CEE supuso un estimulo a la actividad
inversora, amparada por la politica de subsidios procedentes de la PPC. Como se
refleja en la Figura 6.3., de nuevo fueron empresas armadoras onubenses las que
apostaron por invertir en esta flota. La Junta de Andalucia, en 1986, incentivo la
construccion de 15 buques para sustituir parte de la flota que por entonces
comenzaba a estar obsoleta. Sin embargo, muchas de estas unidades se

acogieron, después, a las ayudas para la exportacion de buques a sociedades
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mixtas, por lo que la flota continué su descenso. En 2017, se incorporaron dos

barcos mas a esta flota que pertenecen a empresas onubenses.

Una vez estimados los Flujos de Inversion en la flota se ha procedido a estimar el
modelo que determina el valor que el mercado asigna a cada buque de esta flota
(modelo 4). Tras su agregacion se ha obtenido una valoracion anual del Stock de
Capital de esta flota. Continuando con nuestro analisis por provincias, la Figura 6.4.
describe la evolucion del Stock de Capital, distinguiendo segun el domicilio fiscal
de la empresa armadora. En la misma se observa como desde sus origenes la
mayor parte del capital de esta flota ha estado en manos de armadores de Huelva,

seguido de Cadiz.

Figura 6.7. Valor del Stock de Capital de la flota, segun el domicilio fiscal
de la empresa armadora, M€ 2011. Periodo 1964-2019
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Tras los primeros afios de fuerte actividad inversora, los niveles de capital de la
flota alcanzaron cotas especialmente elevadas. Se renovo gran parte de la flota en
un contexto en el que las limitaciones para acceder a los lejanos caladeros donde
faenaban eran casi inexistentes. El valor maximo del stock de capital se alcanzo en
1977. A partir de entonces, la extension de las ZEE supuso un freno para las

inversiones y se inicia un proceso de desinversion paulatino, que ha quedado
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reflejado en la Figura 6.5., que llevara a un descenso irrecuperable en el stock de

capital de la flota.

La reduccién de la dimension de la flota no fue tanto el desguace de estos barcos
sino la exportacion de los mismos, a través de las figuras de las EPC en primer
lugar, y posteriormente, de las Sociedades Mixtas. De esta manera, a pesar de la
reduccion tan evidente en el capital de esta flota, a través, principalmente, de la
exportaciéon de buques, este proceso ha permitido mantener los niveles de
desembarcos de pesca congelada, mayoritariamente, en los puertos de Huelva
permitiendo el abastecimiento del mercado interior y el mantenimiento de la

estructura econdmica procedente de la actividad de la flota.

Como refleja la Figura 6.4. el capital de esta flota ha estado desde sus inicios
mayoritariamente en manos de empresas armadoras onubenses. A finales de 2019,
practicamente el 100% de la flota esta en manos de empresas con domicilio fiscal
en Huelva. Por ello, por su evolucién y su situacion actual no cabe duda que

estamos ante una flota pesquera onubense.

Una vez analizados los flujos de inversion y el ritmo de acumulacion del capital de
esta flota desde sus origenes hasta el afio 2019, distinguiendo segun el domicilio
fiscal de la empresa armadora, se ha realizado un analisis mas exhaustivo entre el
ritmo de inversién y los niveles de capitalizacion por provincias, dividiendo todo el
horizonte temporal de actividad de la flota en cinco periodos de tiempo. La tabla
6.7., recoge la inversion, en millones de euros de 2011, realizada en la flota de
arrastre marisquero congelador en cada uno de estos periodos, por las empresas

armadoras radicadas en Huelva, Cadiz y Galicia y Pais Vasco'"".

En cada uno de los cinco periodos senalados, el esfuerzo inversor de los armadores
onubenses estuvo por encima y a gran distancia del resto de provincias, como se
aprecia en la Tabla 6.7. Entre 1964 y 1973, la inversion realizada por empresas

armadoras radicadas en Huelva superdé el 40% del total nacional de la inversion

101 os datos para el resto de provincias se recogen en la Tabla A.6.3. del Anexo |.
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realizada en ese periodo, seguido de Cadiz, que aportd el 26,31% del total y los
armadores gallegos cuya inversion supuso el 8,67% del total. Una década mas
tarde, 1974-1938, la inversion se concentra aun mas, puesto que el 60,54% del total
la realizan los armadores de Huelva, seguida de los de Céadiz, con algo mas del
11% del total nacional y los gallegos, con algo mas del 10%. En las dos décadas
siguientes, la inversion onubense ya superaba el 67% de la inversion total en esta
flota. En el ultimo periodo, practicamente el 100% de la inversién procede de

armadores onubenses.

Tabla 6.7. Evolucion de la Inversién Bruta en la flota, realizada por empresas armadoras con
domicilio fiscal en Huelva, Cadiz, Galicia y Pais Vasco, M€ 2011.

INVERSION BRUTA
PERIODO . _
HUELVA % s/ Total | CADIZ %s/Total | GALICIA %s/Total | PAISVASCO % s/ Total

1964-1973 | 199,86 40,57% | 129,62  26,31% 42,73 8,67% 39,04 7,92%
1974-1983 | 227,40 60,54% | 44,73  11,91% 37,79 10,06% 18,20 4,85%
1984-1993 | 261,95 67,56% | 36,82 9,50% 14,91 3,84% 14,24 3,67%
1994-2003 88,20 67,37% | 16,30  12,45% 9,67 7,39% 1,61 1,23%
2004-2019 19,45 99,80% 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00%

Con estos datos, queda reflejado el papel principal que tuvo y tiene las empresas
pesqueras onubenses. Respecto a las cantidades invertidas en la flota, desde sus
origenes y hasta principios de los afios noventa, la inversion realizada por las
empresas onubenses fue creciente, a pesar de las dificultados que la flota venia
atravesando desde finales de la década de los setenta. El volumen mas elevado de
inversion se alcanza en el periodo 1984-1993 con mas de 261 millones de euros
invertidos por empresas de Huelva, Cadiz apenas supero los 36 millones de euros
y Galicia y Pais Vasco estuvieron por debajo de los 15 millones de euros. En los
dos ultimos periodos, los volumenes de inversion realizadas descienden
bruscamente, sobre todo, en Huelva, pues como se ha visto le precedian altos

volumenes de inversién en afos anteriores.

Todo este historial de inversiones tiene su reflejo en los valores del stock de capital
de la flota. La acumulacién de inversiones procedentes de empresas pesqueras
radicadas en Huelva derivo en unos elevados niveles de capitalizacién para la flota

onubense. En 1989 la flota en manos de armadores onubenses alcanzé su maximo
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valor, superando los 233 millones de euros, consecuencia de los altos niveles de
inversion de afos anteriores. La flota gaditana alcanz6 el valor maximo de
capitalizacién en 1975 con un valor de 205 millones de euros, y a partir de ese

momento el valor del stock de capital inicié un descenso hasta su desaparicion.

A fecha de 2019, la valoracién del stock de capital estimado para la flota objeto de
estudio que, como hemos visto, esta en manos de empresas radicadas en Huelva,
alcanza el valor de 21,21 millones de euros e incluye un total de 31 embarcaciones

con un arqueo total de 4.299 unidades de TRB.

6.7. Analisis comparativo de las series de Inversién Bruta y Stock

de Capital en la flota con series regionales

Los datos elaborados conjuntamente por la Fundacién BBVA y el Instituto
Valenciano de Investigaciones Econdmicas (lvie) ofrecen una panoramica del
proceso de capitalizacion de la economia espafola bajo una perspectiva de muy
largo plazo. Esta informacién, que actualmente abarca el periodo comprendido
entre 1964 y 2017, incluye estimaciones relativas a la inversion y a dotaciones de
capital para Espafia, por comunidades auténomas y por provincias, utilizando la
metodologia mas actualizada propuesta por la OCDE (2009), el Método de
Inventario Permanente. Esta informacion aparece desagregada en activos y ramas
de actividad. De forma que, en la clasificaciéon de la FBCF por activos, la flota
pesquera estaria incluida dentro de Equipos de Transporte y en la clasificacion de
la FBCF por ramas de actividad se incluiria en Agricultura, Ganaderia, Silvicultura

y Pesca. Del mismo modo, para las series de Stock de Capital.

Teniendo en cuenta que Huelva y Cadiz son las dos provincias con mas presencia
en esta flota, se ha considerado significativo analizar los datos relativos a la
Comunidad Autonoma Andaluza. El valor promedio del porcentaje de la FBCF en
Equipos de Transporte entre la Inversion Bruta Total en el sector primario en
Andalucia, es decir, en la rama Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca, a lo
largo del periodo 1964-2017 se situd en torno al 15%. No obstante, cabe destacar

que los mayores valores se alcanzaron entre los afios 1972 y 1977, con valores en
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torno al 30% llegando a alcanzar el 39,23% en 1976. En los afios siguientes estos
porcentajes bajan para volver a subir entre los afios 1987 y 1993, alcanzando el

maximo en este periodo en 1991, con un 33,53%.

La Figura 6.8. que representa la serie de FBCF en Equipos de Transporte en
Andalucia elaborada por la Fundacién BBVA-Ivie, recoge fuertes inversiones en
este sector hasta la primera mitad de la década de los setenta, seguido de un
descenso drastico de las mismas y posteriores repuntes a finales de los ochenta,
entre otros. También se refleja la incidencia positiva de los dos ultimos barcos
congeladores construidos en 2017, con ese repunte al final de la grafica. Cuando
en este mismo capitulo, se han analizado los flujos de inversiéon anual en la flota
congeladora, han destacado también estos periodos por sus elevados volumenes
de inversion. En 1986 la Junta de Andalucia incentivo la construccion de 15 buques
para sustituir parte de la flota que por entonces comenzaba a estar obsoleta, siendo

ese el repunte que se observa en la serie de la Figura 6.8.

Figura 6.8. Evolucion de la Inversion Bruta Anual en el sector Equipos de Transporte, de la rama
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca, en Andalucia, M€ 2015. Periodo 1964-2017
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En relacion a los valores estimados por la Fundacion BBVA-lvie del stock de capital
de los Equipos de Transporte, para la rama de Agricultura, Ganaderia, Silvicultura
y Pesca, en Andalucia, los datos revelan que el stock de capital del sector primario
representa, en promedio, el 4,23% del stock de capital de todos los sectores
economicos de Andalucia. Por otro lado, el valor promedio del porcentaje del stock
de capital en Equipos de Transporte entre el stock de capital total en el sector
primario en Andalucia, a lo largo del periodo 1964-2017, se situ6 en torno al
11,04%. Como ocurrié al analizar la FBCF, entre 1972 y 1977 y, posteriormente,
entre 1987 y 1993, aumento el peso del capital en Equipos de Transporte sobre el
capital total en el sector primario en Andalucia.

Figura 6.9. Evolucién del Stock de Capital en el sector Equipos de Transporte, de la rama
Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca, en Andalucia y del Stock de Capital de la Flota
de Arrastre Marisquero Congelador, M€ 2011. Periodo 1964-2017

B Equipos de Transporte Flota Congeladora

2000 -+

1800

1600

1400

1200

1000

800

600

Stock de Capital, M€ 2011

400

200

o +—rrrrrrvr—rvrvr rrororr—rrrrrrrrrrrrrrTrrTrrrrrrrrTTTTTTTT T

1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Fuente: Fundacion BBVA-Ivie
(Stock de Capital de los Equipos de Transporte del sector primario en Andalucia)

La Figura 6.9. representa la serie de stock de capital de los Equipos de Transporte,
para el sector primario en Andalucia, segun la informacién proporcionada por la
Fundacién BBVA-lvie, junto a la serie que se ha estimado del stock de capital de la

flota espanola de arrastre marisquero congelador. La representacion conjunta
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revela grandes similitudes en la evolucion de ambas series, reflejando elevados
niveles de inversion hasta mediados de los afos setenta, la fuerte desinversion que

se produjo durante los anos posteriores y la leve mejoria a finales de los afios

ochenta.
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CONSIDERACIONES FINALES Y RECOMENDACIONES

La controversia aun existente entre los conceptos de capacidad y esfuerzo de
pesca y como se articulan dichos elementos a la hora de gestionar eficazmente un
recurso ha venido alimentada durante los ultimos decenios, entre otros aspectos,
por el excesivo protagonismo que todavia se concede al enfoque puramente
biolégico en detrimento de una valoracion econdmica de los insumos presentes en
los procesos de produccion en el sector pesquero. Si aceptamos como cierta la
posibilidad de separar los insumos fijos, representados por el stock de capital, y los
variables, frecuentemente sintetizados en el numero de dias de pesca, entonces
estamos en el camino correcto para modelizar correctamente el esfuerzo de pesca.
Aunque este segundo tipo de insumos pueden ser asequiblemente cuantificados
ello contrasta con la manifiesta dificultad de representar de forma cuantificable el
valor econdémico de los insumos fijos empleados por una determinada flota
pesquera a lo largo de un periodo de tiempo relevante, hasta el punto de que se
considere en muchos casos al numero de barcos en la pesqueria como medida
proxy de la capacidad de pesca, sin tener en consideracién no sélo la diferente
valoracion potencial de cada unidad de pesca, sino también de los procesos de

depreciacion que sufren dichos elementos.

El trabajo desarrollado durante estos ultimos afios ha culminado, al menos de
momento, con este trabajo de investigacién cuyo objetivo basico ha sido la
ejecucion con éxito de técnicas cuantitativas perfiladas para proporcionar una
valoracion del stock de capital de una flota especifica: la flota congeladora
marisquera espafnola. Para ello ha sido de capital importancia el analisis de los
flujos de inversion y desinversion que han definido el ritmo de acumulacion de
capital desde el comienzo de la actividad industrializada hasta nuestros dias. Dada
la consideracion de un periodo de tiempo tan amplio ha sido obligado el estudio de
los perfiles de depreciacion de las unidades analizadas en la flota objeto de estudio.

La eleccién de esta flota pesquera se ha sustentado en su propia singularidad,
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caracterizada por el elevado rendimiento econémico de esta actividad dada la
elevada cotizacion de las especies objetivo, la utilizacién de unidades pesqueras
de gran dimension y con un fuerte componente tecnoldgico y, por ultimo, la enorme
dependencia de recursos pesqueros situados en terceros paises, condicionando en
buena medida el comportamiento inversor a la situacion geopolitica en cada

periodo.

Ha sido necesario contextualizar en primer lugar la flota bajo analisis cuya actividad
ha estado muy condicionada por los diferentes enfoques de la PPC desde la
adhesion de Espaia en 1986 a la Comunidad Europea. Por tanto, el primero de los
esfuerzos obligados para culminar este trabajo ha ido orientado al analisis evolutivo
de la flota desde principios de los afos sesenta del pasado siglo hasta la actualidad

poniendo especial énfasis en los caracteres diferenciadores de la flota.

El segundo de los pilares sobre los que ha tenido que sustentarse este trabajo ha
sido la construccion de bases de datos de flota con una especial consideracion a
los elementos imprescindibles para la ejecucion del estudio empirico. La
informacion estadistica disponible al respecto antes de llevar a cabo esta
investigacion era practicamente inexistente lo cual ha requerido de muchos meses
de trabajo de busqueda, recopilacion y sistematizacion de la informacidn necesaria
para poder emplear con éxito la metodologia aplicable para la estimacion de los
flujos de inversion y la posterior medicion del stock de capital apoyandose este
trabajo de un estudio profundo de las principales aportaciones metodologicas en
este sentido. Por tanto, las consideraciones finales a modo de conclusiones vy
recomendaciones se dirigen segun esta triple direccion: contextual, metodoldgica

y, por ultimo, empirica.

Las conclusiones de la primera parte en la que se contextualiza la actividad
marisquera congeladora y se caracteriza a la flota objeto de estudio son las

siguientes:

1. Desde la adhesién de Espaina a la Comunidad Europea, la PPC ha marcado
las directrices generales sobre politica pesquera en nuestro pais,

estableciendo un marco normativo orientado hacia la sostenibilidad del
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sector pesquero comunitario. Uno de los objetivos ha sido la reduccién del
esfuerzo pesquero como forma de controlar y reconducir la actividad hacia
zonas alejadas de la sobrecapacidad, instrumentalizando para ello
diferentes programas de ayuda financiera orientadas hacia los desguaces y
la exportacion de buques, pero también a la modernizacion y construccion
de nuevas unidades. Durante los primeros afios de implantacion de estos
programas no se alcanzaron los objetivos planteados ya que la flota retirada
se compensaba con nuevos barcos de mayor potencia, tonelaje y mas poder
tecnologico, lo cual no hacia mas que alimentar una nefasta carrera
competitiva, proceso que culminaba siempre con un incremento efectivo de

la capacidad de pesca.

Espafia fue el pais que mas se beneficid de la linea de exportacién de
barcos, ya fuera por exportacion definitiva como por sociedades mixtas. El
analisis separado de estas dos figuras no ha sido facil, pues el Registro de
Flota Comunitaria de la CE rara vez ha distinguido de forma clara si la salida
de un buque de este registro era fruto de una exportacion o de su inclusién
en una sociedad mixta. Esto ultimo es crucial, pues en Espafia la mayor parte
de las exportaciones de unidades pesqueras se llevo a cabo utilizando la
figura de sociedades mixtas como mecanismo para poder dar salida a la flota
de gran altura que veia limitadas sus posibilidades de pesca ante la falta de

caladeros donde faenar.

En todo caso, aunque las cifras de ajuste del esfuerzo pesquero arrojan
valores positivos resultan claramente insuficientes, por lo que puede
afirmarse que la PPC no ha cumplido su objetivo de eliminar el problema de
la sobrecapacidad de la flota europea y de mejorar la posicién competitiva
de la industria pesquera. En definitiva, parece haber un consenso a la hora
de poner de manifiesto que la politica pesquera de subsidios en el marco de
la UE ha sido incapaz de dar respuesta a los grandes problemas del sector

pesquero comunitario.
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2. La incorporacién del frio industrial, facilitado por la Ley 147/1961 sobre
renovacion y proteccion de la flota desencadendé una importante
transformacion en el modelo de explotacién pesquera. Este instrumento
financiero unido a la posibilidad de acceder a caladeros cada vez mas
alejados impulsé la construccion de buques de mayor tamafo y potencia,
aumentando asi no soélo el numero de unidades productivas sino también la
capacidad de pesca de las mismas. En pocos afnos el sector pesquero
espanol pasd de un modelo artesanal en los afos cincuenta del pasado siglo
a un moderno esquema industrial cuya expansion se vio frenada con la
extension de las ZEE a las 200 millas a mediados de los afios setenta. Este
gran cambio en el Derecho Maritimo Internacional modificé drasticamente
las relaciones entre los grandes paises productores de pescado con grandes
flotas pesqueras, como Espafia y los paises, mas subdesarrollados,
propietarios de ricos caladeros donde aquellos faenaban. La aplicacion de
las ZEE supuso la extensiéon unilateral de la jurisdiccidon de las aguas
contiguas a sus costas por parte de los paises riberefios y obligo a los paises
productores a negociar caros acuerdos de pesca, a retirar su flota o a
exportarla. En ese contexto, la legislacion espafiola tratd de mitigar estos
efectos con la promulgacion del Decreto 2517/76 que fomentaba la creacion
de las Empresas Pesqueras Conjuntas, formula juridica que perseguia la
reduccion del tamafio de la flota y el mantenimiento del empleo. Para la flota
espanola era estratégico mantener las empresas pesqueras conjuntas y hay
que reconocer el éxito en la negociacion del gobierno espariol en la adhesion
a la CEE, que no so6lo mantuvo esta figura, sino que, consiguid incluso
mejorarla, mediante las denominadas Sociedades Mixtas, a través de las
cuales los barcos de bandera espafiola fueron exportados a terceros paises
sin la posibilidad de volver a aguas nacionales, disminuyéndose asi el
tamafo de nuestra flota. De hecho, probablemente, para muchos
armadores, la exportacién de barcos fue un negocio tan rentable como la

pesca y la venta de crustaceos.

Estos barcos continuaron faenando en los mismos caladeros, pero con

bandera de un tercer pais, por lo que la asistencia financiera europea y
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nacional no sirvidé para disminuir la presion en los caladeros nacionales o
comunitarios, uno de los objetivos a alcanzar por la politica pesquera. El
mantenimiento del régimen de limitaciones de capturas y de esfuerzo
pesquero y su reparto entre los EEMM en base al principio de estabilidad
relativa suponen la existencia de un nuevo escenario y, a pesar de todos los
esfuerzos realizados, nuestra flota ha seguido estando sobredimensionada,
lo que conduce a situaciones dramaticas para muchas de las explotaciones
pesqueras, agravadas por la evolucién negativa de los ingresos y el
incremento de los costes, en especial del combustible pesquero y, en
muchos casos, por la dificil negociacién de los Acuerdos Internacionales de

Pesca.

La pesqueria de arrastre marisquero congelador en Espafa experimenté
desde sus inicios, a principios de los afos sesenta, un espectacular
crecimiento motivado por el acceso al crédito estatal, la concesidn de primas
a la construccidon y una moderada presion fiscal con la promulgacién de la
citada Ley de Renovacion y Proteccion de la Flota Pesquera. El abandono
de los caladeros de Marruecos y Portugal -que ya no ofrecian rentabilidad ni
tranquilidad- provoco el desguace de muchas unidades de fresco que se
aportaron para construir nuevas unidades congeladoras. Otros factores
incidieron positivamente en el desarrollo de esta pesqueria como es la
presencia de un importante mercado consumidor de la gamba de Huelva y
otros crustaceos desde principios del siglo XX, asi como la elevada
cotizacién que muy pronto alcanzarian los crustaceos congelados no sélo en
el mercado nacional sino también en otros emergentes. Todo esto unido a
las escasas restricciones al acceso de los lejanos caladeros donde faenaba
esta flota, supuso que desde sus inicios y hasta mediados de los afos
setenta, la rentabilidad de la actividad fuese muy superior a la del resto de

pesquerias.

Con la crisis del petréleo de 1973 se inicia una fase recesiva del ciclo
econdémico que tuvo importantes repercusiones en la pesca sobre todo a

partir de 1977. Pero, sin lugar a dudas, esta primera gran crisis en la flota
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congeladora marisquera espafola se debio en gran parte a la ampliacion de
las ZEE. Medidas como la creacidn de empresas pesqueras conjuntas y la
constitucion de sociedades mixtas trataron de dar salida a este tipo de flotas

sobrecapitalizadas.

En segundo lugar, de la segunda parte de este trabajo que incluye tanto el proceso

de recopilacion de toda la informacion estadistica que ha sido empleada para la

obtencion de resultados empiricos como de una revision de la metodologia

aplicable para la estimacion del Stock de Capital, podemos destacar las siguientes

conclusiones:

1.

Ante la inexistencia de series estadisticas completas, se ha llevado a cabo
un proceso de reconstruccion de series con informacion relativa a las
caracteristicas técnicas, econdémicas y juridicas de cada uno de los barcos
para cada uno de los anos que estuvieron presentes en la flota. Se ha
considerado que la vida util de cada barco es el periodo que abarca desde
que un barco se incorpora a la flota congeladora marisquera hasta que sale
de la misma, bien sea por desguace, exportacioén, creacion de sociedad
mixta o por dejar de realizar la actividad pesquera propia de esta flota. De
especial relevancia en este sentido debe destacarse el enorme esfuerzo que
ha supuesto la obtencion de datos de duracion acerca del periodo de tiempo
durante el que cada uno de los barcos analizados ejercié realmente la
actividad objeto de estudio, informacion esta ultima inexistente hasta el

momento.

Dado que se ha trabajado profusamente con datos de serie temporal en
valores monetarios ha sido necesario normalizar estas valoraciones y
referirlas a un periodo base de referencia, dando como resultado la
obtencién de series homogéneas de deflactores para el periodo
comprendido entre 1946, fecha de construccién del primer barco analizado,
y 2017, fecha de las ultimas inversiones realizadas en la flota. Finalmente se
seleccioné como mas apropiado el deflactor del Producto Interior Bruto a
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precio de mercado en uno de sus cuatro componentes: la Formacion Bruta
de Capital Fijo, utilizandose éste como deflactor implicito agregado, con base
2011.

Las recomendaciones metodolégicas de organismos internaciones vy
especialmente de la OCDE en relacion a la determinacion del stock de
capital y los flujos de inversion, sefalan el Método del Inventario
Permanente, cuya idea basica es interpretar el stock de capital de una
economia como un inventario que crece con la inversion. La aplicacion de
esta metodologia para la medicién del stock de capital de una flota pesquera
supone la estimacion del valor bruto del stock de capital de un barco de una
edad determinada a partir del valor de adquisicion de barcos nuevos y de
segunda mano. En nuestro trabajo se utiliza informacion sobre la
depreciacion que esta implicita en los precios de los activos usados y es
estimada con técnicas econométricas, para lo que se requiere conocer el
precio de los activos nuevos y usados en varios periodos. El pilar
fundamental de esta metodologia aplicada a una flota pesquera se ha
basado en la estimacion econométrica de los perfiles de edad-precio de los
buques que componen la flota, considerando patrones geométricos de
depreciacion. Conectado con esto ultimo se ha tenido que llevar a cabo una
necesaria revision de la literatura existente relativa a la metodologia de la
modelizacion heddnica que, aplicada a una flota pesquera, considera que
los barcos estan compuestos por un conjunto de atributos cada uno de los

cuales tiene su precio sombra.

El analisis empirico, apoyado en gran medida en el trabajo de campo, ha tenido

como nucleo principal la estimacion mediante técnicas econométricas de sendos

modelos que nos han permitido una aproximacién razonada al valor del stock de

capital de la flota congeladora marisquera durante cada uno de los afios del periodo

analizado y también al analisis cuantitativo de los diferentes flujos de inversion y

desinversion que describen la dinamica de dicho stock de capital. Las

contribuciones mas relevantes en este sentido pueden sintetizarse como sigue:
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1.

En la eleccidn final de la forma funcional que mejor caracteriza los procesos
de FBCF en la flota se han seleccionado un total de cinco variables
cuantitativas relativas a caracteristicas técnicas y econdémicas del buque y
se han definido variables ficticias que recogen rasgos como el astillero donde
fue construido y si el barco congelador fue anteriormente de fresco. Hubiera
resultado muy util en este estudio tener mas detalles sobre caracteristicas
técnicas adicionales de los buques de la flota. Originalmente, se incluyeron
las variables relativas a la eslora entre perpendiculares y el puntal, pero dado
que no se disponia de informacion para todas las observaciones, no fueron

incorporadas, para evitar una reduccion de la muestra.

Bajo el enfoque de la modelizacién heddnica, el valor de construccion de un
barco en esta flota ha sido estimado a partir de una forma funcional flexible
(funcidn de produccion translog) en las variables relativas a las
caracteristicas técnicas. A partir de la funcién translog hemos aplicado una
bateria de contrastes de hipotesis para determinar la forma funcional
correcta. Tras aceptar la Homogeneidad y la Separabilidad global Débil, el
modelo resultante ha sido una funcion tipo Cobb-Douglas.

Tras detectar la presencia de una alta multicolinealidad entre las variables
relativas a las caracteristicas técnicas del barco, y aun siendo conscientes
que al ser nuestro objetivo predictivo el modelo obtenido podia haber sido
utilizado (R* = 87.15%), se ha optado por eliminarla, transformando las
variables relativas a las caracteristicas técnicas a través de un Analisis
Factorial en Componentes Principales, obteniéndose cuatro factores
ortogonales representativos de la manga, el arqueo, la potencia y la eslora
total. Finalmente, el modelo obtenido (3) estima el valor de construccién de
un barco a partir de las cuatro componentes principales obtenidas y de las
variables dummy que nos han ayudado a incorporar en el modelo la
influencia del astillero en el que se construyé cada barco, asi como de la

existencia en la historia previa de cada unidad de sendos procesos de
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transformacién incorporando procesos de congelacién (transformacion de

barco en fresco a congelador).

El analisis empirico ha detectado la existencia de un fenbmeno ya existente
en otros ambitos, en el que sucesivos incrementos en los inputs producen
un efecto marginal positivo en el valor de construccion de referencia,
manteniéndose el resto de variables explicativas constante. Ademas, la
seleccién final de un modelo log-log ha permitido una facil interpretacion
econdmica de los parametros representados como elasticidades que se
mantienen constantes. De especial relevancia en esta investigacion es que
este proceso de estimacion de valores de construccion se ha visto
complementado con el computo de los valores que habian podido ser
observados al analizar los expedientes de construccidn de aquellos barcos
para los que si se dispuso de tales documentos.

El resultado final de este proceso una vez completado el analisis ha
posibilitado la reconstruccion, durante todo el periodo analizado, de los
diferentes niveles de inversion realizada por la flota para cada uno de los
afnos. Asi, los valores de la Inversién Bruta Anual en esta flota incluye los
valores de construccion, reales o estimados, de los barcos construidos como
congeladores que son inmediatamente incorporados a la flota (nuevos), el
valor de mercado de los barcos que son incorporados, procedentes de otra
pesqueria (incorporados), el valor de mercado de los barcos construidos
inicialmente como arrastreros de fresco que son posteriormente
transformados en congeladores (reconvertidos) y, finalmente, el valor de la
inversion en modernizacién en esta flota (modernizacion). El valor de

mercado de estos barcos ha sido estimado conforme al modelo 4.

El analisis de la evolucién de los flujos de inversidon ha puesto de manifiesto
el extraordinario esfuerzo inversor realizado desde los primeros afios de
actividad de esta flota hasta mediados de la década de los 70. Una

legislacién favorable que propicié el desarrollo del frio industrial, en un
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contexto practicamente de libertad de acceso a los recursos en los caladeros
de terceros paises y una pesqueria caracterizada por elevados rendimientos
econdmicos fueron, sin lugar a dudas, los principales motores que
impulsaron esas iniciativas de inversion. Cuando el escenario cambio en la
segunda mitad de la década de los 70 con la extensién de las ZEE a 200
millas los paises productores, como Espaia, se veian obligados a retirar su
flota, a exportarla o bien a firmar acuerdos de pesca especialmente costosos.
Todo esto dio lugar al inicio de una etapa con niveles de inversién muy
alejados a los que venian produciéndose pocos afios antes. No obstante,
dentro de este periodo de bajos niveles de inversion se distingue una etapa,
en la que la inversion se recuperd, en cierta medida motivada por la
incorporacion de Espafia a la CE y su participacion en los programas de
apoyo al sector pesquero comunitario. El final de las ayudas a la
construccidn y la creacion de sociedades mixtas, en 2004, supuso
nuevamente que los niveles de inversidon en esta flota pasaran a ser

minimos.

3. No resulta demasiado prolija en la literatura al uso sobre valoracion de capital
la incorporacion del valor de construccion de cada buque que constituye la
flota objeto de estudio. Esto constituye una contribucion de este trabajo, pues
hasta entonces no se habia recopilado, sistematizado y aplicado con fines
empiricos la informacién sobre valores de construccién en esta flota tanto
estimados como observados cuando asi fue posible, con la intencion de

poder aproximarnos razonablemente a sus valores de mercado.

4. Considerando que las decisiones de inversion se toman con uno, dos o tres
anos de anticipacioén, resulta que desde el momento en el que comienzan a
aparecer los riesgos de sobreexplotacion, ya esas estrategias de inversion
son dificiles de alterar. Asi aquellos barcos que fueron encargados a los
astilleros en la primera mitad de la década de los 70, cuando aun no existian
grandes restricciones de acceso a los caladeros, se fueron entregando en

1977, 1978, etc., cuando la situacion era ya totalmente distinta, ya no existia
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esa libertad de pesca, y se provocaron innumerables impagos y ejecuciones
hipotecarias.

Los primeros barcos congeladores retornaban a Huelva tras mareas de
aproximadamente tres meses, periodo durante el cual la pesca se iba
almacenando en sus bodegas frigorificas. Evidentemente eran necesarios
barcos de gran tonelaje para almacenar las capturas de todo ese periodo
hasta su llegada a puerto espanol. Sin embargo, afios mas tarde este
sistema cambié y el barco de pesca quedaba en el caladero del Tercer Pais,
donde faenaba, mientras grandes cargueros frigorificos se encargaban de ir
hasta el puerto del Tercer Pais, les entregaban los pertrechos y recogian la
pesca y la transportaban a los puertos de Huelva, principalmente y Cadiz.
Por ello, los barcos congeladores que iban construyéndose fueron
paulatinamente reduciendo su arqueo para hacer frente a este desajuste que
se iba produciendo entre la capacidad de almacenamiento del barco y su

capacidad extractiva.

La estimacion de valores de mercado para cada uno de los buques de la
flota analizada en cada uno de los afos durante los cuales permanecié activo
se ha llevado a cabo a partir del valor de construccion, la edad, la potencia
y el afio de construccion. Los resultados del proceso de estimacién han
resultado consistentes y compatibles con elasticidad positiva para el valor de
construccion, semielasticidad positiva para la potencia y el afio de
construccidn, siendo negativa para la variable edad, reflejando la pérdida de
valor reconocida por el mercado a medida que aumenta la antigiiedad del
barco. Dos aspectos resultan relevantes en este sentido: en primer lugar, la
inclusiéon del afo de construccion nos permite incorporar en los modelos de
valoracion el impacto de la incorporacién progresiva en los buques de pesca
de mejoras tecnoldgicas relevantes y, en segundo lugar, los coeficientes
para las variables edad y potencia nos permiten analizar de forma dinamica
el valor que el mercado asigna al mayor poder de pesca mediante la
incorporacion de la potencia de los motores y el paulatino proceso de

penalizacion que el mercado asigna a las unidades mas obsoletas.
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7. La evolucion experimentada en el stock de capital de esta flota es el reflejo
de los procesos de inversion y desinversion que se han sucedido desde los
inicios hasta la actualidad. La masiva incorporacion de barcos a esta flota
durante los primeros afos y hasta mediados de los 70 provocd unos
elevados flujos de inversion que dieron paso a unos niveles de stock de
capital extraordinariamente elevados. Tras estos anos de fuerte
capitalizacién se produjo un cambio de tendencia motivado por la variacion
del contexto internacional y apoyado por la legislacién comunitaria, que dio
lugar al comienzo de un periodo de fuerte desinversion que hizo descender
bruscamente los niveles de capitalizacion alcanzados anteriormente. Entre
las medidas de ajuste mas habituales en esta flota destacaron el desguace
de buques pesqueros o0 su exportacion, inicialmente mediante el
establecimiento de empresas pesqueras conjuntas y posteriormente
mediante la creacion de sociedades mixtas con terceros paises que
aseguraban el abastecimiento del mercado interior y el mantenimiento de la
estructura econdmica procedente de la actividad de la flota. Resulta
significativo que la drastica reduccion de la dimension de esta flota no fue
tanto por el desguace de sus barcos sino por la exportacién de los mismos.
De esta forma, se redujo la capacidad de la flota europea, manteniéndose,
en todo caso, la presion sobre los recursos pesqueros. Este
desmantelamiento asistido de los buques de esta flota dio lugar a un proceso
de desinversion continuo que dio como resultado que los niveles de stock de
capital hayan alcanzado los valores mas bajos de su historia.

8. Otra de las contribuciones relevantes, a nuestro juicio, de este trabajo es la
obtencion de perfiles edad-precio de cada uno de los buques que constituyen
nuestra flota una vez estimados sus correspondientes valores de mercado.
Dichos perfiles configuran siluetas caracteristicas que representan la pérdida
de valor que el mercado atribuye, en cada momento del tiempo, como
consecuencia no solo del transcurso del tiempo, sino también de las
transformaciones tecnoldgicas en la pesqueria que se introducen de forma
evolutiva. Este trabajo nos ha permitido identificar dos tipos de buques

respecto al patrén de depreciacion segun el mercado: el primero de ellos
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queda conformado por aquellos barcos que tras su construccion como
barcos congeladores se incorporaron inmediatamente a la pesqueria de
marisco congelado. En este caso, el valor del buque en el primer afo de
actividad coincidira con su valor de construccion (real o estimado). Pasado
el primer afo de actividad, el valor de mercado para sucesivos afios es el
resultante de los perfiles edad-precio estimados segun el modelo 4. El
segundo tipo de barcos esta caracterizado por incorporarse a la actividad
afnos después de haber sido construidos (barcos transformados de fresco a
congelador y barcos congeladores procedentes de otras pesquerias). Para
estas unidades el estudio comienza el primer afio que se computa en la flota
y no el ano de construccion. En este caso, el valor de mercado para cada
ano es el estimado por el modelo 4. Respecto al uso de patrones para la
depreciacion, siguiendo las recomendaciones de la OCDE y a autores
referentes, se ha considerado la forma geométrica como la mas adecuada
para determinar el perfil edad-precio de los activos conforme envejecen y la
tasa de depreciacién para ambos tipos de barcos desde el segundo afio en
adelante fue del 5,4%.

La estimacion de las series anuales de stock de capital de la flota nos ha
permitido contabilizar la inversion neta realizada, considerada ésta como la
variacion absoluta interanual entre el stock de capital. Los datos han
reflejado un importante esfuerzo inversor durante los primeros afos de
actividad que se tradujo en una intensa capitalizacion de la flota
excepcionalmente elevada durante la segunda mitad de la década de los
afnos setenta del pasado siglo. Con la extension de las ZEE se inicia una
etapa con reducidos niveles de inversién neta, alcanzando incluso valores
negativos. A mediados de los afos 80 este proceso logré ser detenido
gracias a las ayudas a la construccidén y modernizacion de los buques que
tuvieron como principal consecuencia la recuperacién en los niveles de
inversion neta. Pero este proceso no duré mucho y a finales de dicha década
estos niveles vuelven a descender. Tras la supresion de las ayudas de la
PPC a la construccion de nuevos barcos y a la transferencia de buques a

terceros paises, los niveles de inversion neta han continuado en valores
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negativos, algo aliviados con la incorporacion en 2017 de dos nuevas

unidades pesqueras.

10.El analisis de los flujos de inversién y del stock de capital, atendiendo a la

11.

provincia de la empresa armadora revela que, desde sus origenes, los
barcos de esta flota fueron mayoritariamente propiedad de empresas
radicadas en Huelva. Con el tiempo, el capital de esta flota ha ido
progresivamente concentrandose en manos de empresarios onubenses. En
2019, esta flota contaba con 31 barcos pertenecientes todos ellos a

empresas onubenses.

Se ha realizado un analisis comparativo entre las series de inversién bruta y
stock de capital que hemos estimado, con las series de inversién bruta y
stock de capital estimadas por la Fundacion BBVA-Ivie, que presentan una
clasificacion por activos y ramas de actividad. La flota pesquera esta
considerada dentro de la clasificacion de los activos como Equipo de
Transporte y en la rama de actividad de Agricultura, Ganaderia, Silvicultura
y Pesca. Ambas series de inversion reproducen un comportamiento similar,
reflejando un periodo de fuertes inversiones hasta mediados de los afos
setenta, seguido de un drastico descenso en las mismas, y un leve repunte
a finales de los afnos ochenta y principios de los noventa. Del mismo modo,
las series de stock de capital recogen la acumulacion de capital derivada de
las fuertes inversiones realizadas hasta mediados de los 70 y a partir de ahi
el descenso paulatino derivado de la falta de inversiones, algo aliviado por

el leve repunte, como se ha dicho, a finales de los ochenta.

La investigacion pesquera ha realizado un gran esfuerzo sobre el estado de los

recursos, los mercados pesqueros, e incluso la medicion del esfuerzo pesquero y

el poder de pesca individual. Desde los primeros trabajos realizados en la pesca se

puso de manifiesto que una consecuencia de la carrera competitiva entre los

pescadores por hacerse con el recurso es la expansion del esfuerzo y del capital,

ademas de provocar la sobreexplotacion del recurso, conduciendo finalmente a una

capacidad de pesca excesiva. La estimacién del stock de capital y el analisis de los
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flujos de inversion permiten normalmente analizar la dinamica de ese proceso de
sobrecapitalizacion de la flota y de las consecuencias para las empresas
pesqueras. Este trabajo brinda la posibilidad de incorporar en estos estudios la
valoracion que el mercado asigna a las unidades productivas con las que se
desarrolla la actividad en cada momento del tiempo y nos ha permitido evaluar
coémo el mercado penaliza y/o incrementa el valor de las empresas pesqueras, en
definitiva, en funcion no sélo del poder de pesca de los buques, sino también del
escenario en el que se ejerce la actividad, muy condicionada por las amenazas de
paises emergentes en un contexto de globalizacion de la actividad pesquera y por
las cada vez mayores exigencias y contrapartidas a la hora de renovar acuerdos de
pesca beneficiosos para la flota espafola. En este sentido, la necesidad de
contemplar cdmo afectan todos estos interrogantes a la valoracion de los activos
de las empresas pesqueras incorpora nuevos elementos en la modelizacion de la
actividad pesquera analizada caracterizada, entre otros factores, por la ejecucion

de enormes niveles de inversion.
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ANEXO|

Tabla A.1.1. N° de barcos desguazados con ayuda comunitaria, segun la eslora. Periodo 1994-

1999

N° BARCOS DESGUAZADOS CON AYUDA COMUNITARIA

PAIS < gl 122 ol szasom ol ssom B TOTAL
ALEMANIA 4 400% 6 60,0% 0 0,0% 0 0,0% 10
BELGICA 0 0,0% 2 18,2% 9 81,8% 0 0,0% 11
DINAMARCA 0 0,0% 1 100,0% 0 0,0% 0 0,0% 1
ESPARA 179 25.6% 208 29,7% 171 244% 142 20,3% 700
FRANCIA 559 68,4% 248 30,4% 8 1,0% 2 0,2% 817
GRAN BRETANA 2 40,0% 2 40,0% 1 20,0% 0 0,0% 5
GRECIA 1M1 833% 188 14,1% 35 2,6% 0 0,0% 1334
IRLANDA 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0
ITALIA 371 48,6% 323 42,3% 68 8,9% 1 0,1% 763
PAISES BAJOS 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0
PORTUGAL 358 63,8% 158 28,2% 33 59% 12 2,1% 561
Total general 2584  615% 1136 27,0% 325 7,7% 157 3,7% 4.202

Fuente: Registro Comunitario de Flota
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Tabla A.1.2. Arqueo bruto, medido en unidades GT, desguazado con ayuda comunitaria, segun la
eslora. Periodo 1994-1999

GT DESGUAZADO CON AYUDA COMUNITARIA

PAIS <12M - gyotaL  1224M SIT(o)/oTAL >24-50m SITg,TAL >50m SIT(o)/oTAL TOTAL
ALEMANIA 4214 222% 14744 77.8% 0 0,0% 0 00% 189,58
BELGICA 0 00% 77,54 64% 11379  93,6% 0 0,0% 1.21544
DINAMARCA 0 00% 11,72 100,0% 0 0,0% 0 00% 11,72
ESPARA 815,66 12% 12.00421  17,2% 38.330,82  54.9% 18.67424  26,7% 69.824,93
FRANCIA 288631  19,0% 802516  52,9% 1.02827 6,8% 322208  213% 15.161,82
GRAN BRETANA 20,06 9.0% 67,42  303% 13471  60,6% 0 00% 222,19
GRECIA 379648  302% 472369  37.6% 404349  322% 0 0,0% 12.563,66
IRLANDA 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0
ITALIA 1.373,66 6.8% 076388  484% 7.63386  37.8% 141348 7.0% 20.184,88
PAISES BAJOS 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0 0,0% 0
PORTUGAL 1.152,14 52% 3.791,98  172% 46752  212% 1244626  56,4% 22.065,58
TOTAL UE-12  10.086,45 74% 38.613,04  27,3% 56.984,25  40,3% 35.756,06  253% 141.439,8

Fuente: Registro Comunitario de Flota

Tabla A.1.3. Potencia, medida en KW, desguazada con ayuda comunitaria, segun la eslora.

Periodo 1994-1

999.

POTENCIA (KW) DESGUAZADA CON AYUDA COMUNITARIA

PAs M grlral 1220M gl 2e8m gl osSom o gl TOTAL
ALEMANIA 132 19,3% 551 80,7% 0 00% 0 00% 683
BELGICA 0,0% 386 127% 2664  87,3% 0 00% 3.050
DINAMARCA 0,0% 93 100,0% 0 00% 0 00% 93
ESPARA 575428  33% 4492032  255% 87.521,18  497% 3.779817  215% 175.993,95
FRANCIA 35177 375% 52098  555% 3117 33% 3450  37%  9.3851
GRAN BRETARIA 260 27.2% 352 356% 369 37,3% 0 00% 990
GRECIA 36.603,81  47.9% 2694574  353% 12.804,94  16,8% 0 00% 76.354,49
IRLANDA 0,0% 0 00% 0 00% 0 00% 0
ITALIA 1390228  156% 5534518  62,0% 1860693  208% 1471  16% 8932539
PAISES BAJOS 0,0% 0 00% 0 00% 0 00% 0
PORTUGAL 769591 144% 1917050  358% 14072 26,3% 12627  23,6%  53.565,5
TOTALUE-12 9953428  20,2% 199.861,83  40,5% 139.155,05  28,2% 5535517  11,2% 493.906,33

Fuente: Registro Comunitario de Flota
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Periodo 2000-2006

PAIS

N° BARCOS DESGUAZADOS CON AYUDA COMUNITARIA

stam gl 122am ol s2esm o ol ssom o TOTAL
ALEMANIA 2 50,0% 2 50,0% 0 0,0% 0 0,0% 4
BELGICA 0 0,0% 5 38,5% 8 61,5% 0 0,0% 13
DINAMARCA 44 16,1% 202 73,7% 28 10,2% 0 0,0% 274
ESPANA 427 41,0% 458 44,0% 149 14,3% 8 0,8%  1.042
FINLANDIA 0 0,0% 10 66,7% 5 33,3% 0 0,0% 15
FRANCIA 219 55,9% 152 38,8% 14 3,6% 7 1,8% 392
GRAN BRETANA 9 5,0% 126 69,6% 46 25,4% 0 0,0% 181
GRECIA 1.792 87,9% 218 10,7% 25 1,2% 3 0,1%  2.038
IRLANDA 0 0,0% 24 66,7% 12 33,3% 0 0,0% 36
ITALIA 1.251 56,7% 782 35,4% 173 7,8% 1 0,0% 2207
PAISES BAJOS 0 0,0% 5 29,4% 12 70,6% 0 0,0% 17
PORTUGAL 221 63,7% 88 25,4% 36 10,4% 2 0,6% 347
SUECIA 45 26,5% 98 57,6% 27 15,9% 0 0,0% 170
TOTAL UE-15 4.010 61,2% 2.170 33,1% 535 8,2% 21 0,3%  6.555
Fuente: Registro Comunitario de Flota
Tabla A.1.5. Arqueo bruto, en unidades GT, desguazada con ayuda comunitaria, segun la eslora.
Periodo 2000-2006
GT DESGUAZADO CON AYUDA COMUNITARIA
% %
PAIS <tam BSOBRE  qp0am  SOBRE oasom SOBRE ssom  BSOBRE roraL
TOTAL TOTAL
ALEMANIA 15 9,2% 148,29 90,8% 0 0,0% 0 0,0% 163,29
BELGICA 0 0,0% 375 12,8% 2.560 87,2% 0 0,0% 2.935
DINAMARCA 441,66 3,0% 7.543,84 52,1%  6.499,8 44,9% 0 0,0% 14.485,3
ESPANA 1.550,63 2,5% 19.673,79 31,9% 32.413,76 52,5% 8.115 13,1%  61.753,18
FINLANDIA 0 0,0% 715,02 50,0% 715 50,0% 0 0,0% 1.430,02
FRANCIA 1.553,42 77% 9.215,46 457%  3.199,02 15,9%  6.200 30,7%  20.167,9
GRAN BRETANA 182,25 0,0% 10.609,24 0,0% 9.461 0,0% 0 0,0%  20.252,49
GRECIA 6.186,73 34,8%  4.849,93 27,3% 4.993 28,1% 1.733 9,8%  17.762,66
IRLANDA 0 0,0% 2.384 48,6% 2.517 51,4% 0 0,0% 4.901
ITALIA 3.758,01 8,0% 23.074,84 49,2% 19.120,07 40,8% 924 2,0%  4.6876,92
PAISES BAJOS 0 0,0% 238 4,8% 4.736 95,2% 0 0,0% 4.974
PORTUGAL 736,28 6,3%  2.656,45 22,7%  5.592,04 47,7% 2.736 23,3%  11.720,77
SUECIA 353,51 3,0% 6.307,37 54,1% 5.000 42,9% 0 0,0%  11.660,88
TOTAL UE-15 14.777,49 6,7% 87.791,23 40,1% 96.806,69 44,2% 19.708 9,0% 219.083,41

Fuente: Registro Comunitario de Flota
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Tabla A.1.6. Potencia, medida en KW, desguazada con ayuda comunitaria, segun eslora. Periodo

2000-2006

POTENCIA (KW) DESGUAZADA CON AYUDA COMUNITARIA

PAIS % SOBRE

%

%

<12M EL TOTAL 12-24M S/TOTAL >24-50m S/TOTAL >50m % S/TOTAL TOTAL
ALEMANIA 100 18,5% 442 81,5% 0 0,0% 0 0,0% 542
BELGICA 0 0,0% 994 13,1% 6.590 86,9% 0 0,0% 7.584
DINAMARCA 3.334 5,6% 39.825 67,4% 15.914 26,9% 0 0,0% 59.073
ESPANA 13.556,03 7,3% 82.923,58 44,5% 76.749,51 41,2% 13.097,08 7,0% 186.326,2
FINLANDIA 0 0,0% 3.351,71 54,8% 2.765,02 45,2% 0 0,0% 6.116,73
FRANCIA 17.752 22,3% 42.007 52,8% 8.252 10,4% 11.597 14,6% 79.608
GRAN BRETANA  1.030,17 0,0% 32.523,9 0,0% 2.7535,5 0,0% 0 0,0% 61.089,57
GRECIA 61.106,57 59,5% 27.977,16 27,2% 10.966,2 10,7% 2.675,43 2,6% 102.725,36
IRLANDA 0 0,0% 6.793,59 44,1% 8.598 55,9% 0 0,0% 15.391,59
ITALIA 46.167,46 19,5% 134.564,76 56,8%  54.545,87 23,0% 1.471 0,6% 236.749,09
PAISES BAJOS 0 0,0% 982 4,8% 19.523 95,2% 0 0,0% 20.505
PORTUGAL 6.137,76 15,6% 13.727,3 34,9% 16.204,85 41,2% 3.309,81 8,4%  39.379,72
SUECIA 2.728,08 6,3% 23.975,35 55,8% 16.298,58 37,9% 0 0,0% 43.002,01
TOTAL UE-15 151.912,1 17,7% 410.087,35 47,8% 263.942,53 30,8% 32.150,32 3,7% 858.092,27

Fuente: Registro Comunitario de Flota

Tabla A.1.7. Numero de barcos, arqueo (GT) y potencia (kw) de la flota de los paises
pertenecientes a la UE en 1994 y en 2019

N° BARCOS POTENCIA (KW) ARQUEO, GT

PAiS 1994 2019 1994 2019 1994 2019

BELGICA 168 68 68.451 42.808 24022 12.914
DINAMARCA 5.305 2.077 434.602 203.453 110.178 67.465
ALEMANIA 2.458 1.309 172.276 128.632 78.521 57.578
IRLANDA 2.113 2.026 215.727 191.399 62.110 65.492
GRECIA 20.758 14.737 684.857 418.391 112.628 69.367
ESPANA 18.920 8.882 1.721.189 777.077 644.916 332.498
FRANCIA 6.889 6.246 1021.762 956.683 186.499 172.483
ITALIA 19.660 12.101 1511.150 932.377 265.212 146.398
PAISES BAJOS 1.016 825 517.205 299.717 180.672 115.548
PORTUGAL 12.226 7.765 416.374 345.414 135.712 87.272
TOTAL 89.513 56.036 6.763.593 4.295.951 1.800.470 1.127.015

Fuente: Eurostat
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Tabla A.4.1. Listado de fuentes provinciales y autonémicas

FUENTES:

Libro de Buques y Libro de Buques en Construccién. Registro Mercantil de Huelva

Memoria de la Camara de Comercio, Industria y Navegacién de Huelva, 1979-1992

Censos de Flota Pesquera, Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, Junta de Andalucia

Lista Oficial de Bugues. 1960-2017. Capitania Maritima de Huelva

Tabla A.4.2. Listado de fuentes de ambito nacional

FUENTES:

Estadistica de Pesca. Anual, 1940-1972. Subsecretaria de la Marina Mercante. DGPM

Flota Pesquera Espafiola a 31 de diciembre. Anual, 1940-1972. Subsecretaria de la Marina Mercante. DGPM

Anuario de Pesca Maritima. Mensual, 1973-1986

Datos del Instituto Social de la Marina, Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Registro General de la Flota Pesquera, anteriormente denominado Censo de Flota Pesquera Operativa. MAPA

Asociacion Nacional de Armadores de Buques Congeladores (ANAMAR). Listados de Buques. Desde 1979.

Estadistica de pesca maritima. Anual, 1992-2019. MAPA

Censos por modalidades y caladeros publicados en el BOE, buques congeladores que operaron en Marruecos,1979 y 1981

Fundaciéon BBVA-Ivie. Estimaciones del stock de capital para Andalucia, 1964-2017

Tabla A.4.3. Listado de fuentes supranacionales

FUENTES:

Eurostat. Comision Europea

Registro Comunitario de Flota. Comisién Europea

Fundacion Fishsubsidy (www.fishsubsidy.org)

Fundacién Histarmar ()www.histarmar.com

Marine-traffic (www.marinetraffic.com)

Wreck-site (www.wrecksite.eu)

Buscador de Embarcaciones Pesqueras de la FAO (www.fao.org/figis/vrmf/finder/search/es).
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Tabla A.4.4. Caracteristicas técnicas y de registro de cada buque

VARIABLES TECNICAS Y DE REGISTRO

VARIABLE: DEFINICION:

CODIGO Cddigo asignado en esta investigacion a cada buque

NOMBRE Nombre del buque

CENSO Cada uno de los afios en los que el buque aparece en el RGFP
MATRICULA Matricula del buque

N° REGISTRO Numero asignado a cada uno de los registros de la Base de Datos
FOLIO Numero de folio del bugue en el RGFP

TRB Arqueo TRB

GT Arqueo GT

CASCO Material del casco (acero/madera)

ESLT Eslora total, en metros

ESLPP Eslora entre perpendiculares, en metros

MANGA Manga, en metros

PUNTAL Puntal, en metros

cV Potencia del motor, medida en CV

RECONV Si el bugue procede de una reconversion de fresco a congelador
BASE Puerto Base

CCONGELACION | Capacidad de congelacién, en Tm.

SEGMENTO Segmento de TRB del buque (*)

A _DESG-HUND | Afio del desguace o hundimiento

ESTADO Estado del buque en el RGFP (alta/ desguace/ hundido/exportado)
AEXP/SM Fecha de exportacion o integracién en sociedad mixta

LUGAR EXP/SM | Lugar de exportacion o integracién en sociedad mixta

EDAD Edad del buque

Ai Nombre del Astillero 1: Astilleros de Huelva, S.A.

Az Nombre del Astillero 2: Astilleros Armon, S.A.

As Nombre del Astillero 3: Astilleros del Atlantico, S.A.

A4 Nombre del Astillero 4: Astilleros Balenciaga, S.A.

As Nombre del Astillero 5: Hijos de J. Barreras, S.A.

As Nombre del Astillero 6: Construcciones Navales Paulino Freire, S.A.
A7 Nombre del Astillero 7: Astilleros La Parrilla, S.A.

As Nombre del Astillero 8: Astilleros Neptuno, S.A.

Ag Nombre del Astillero 9: Astilleros Ojeda y Aniceto, S.A.

A1o Nombre del Astillero 10: Astilleros Ria de Avilés, S.A.

A11 Nombre del Astillero 11: Astilleros Zamacona, S.A.

A2 Nombre del Astillero 12: Construcciones Navales del Sureste, S.A.

Nota: El nombre de las variables incluidas en la Tabla A.4.4. es el que presentan en la Base de
Datos confeccionada para este estudio. Posteriormente, las variables incluidas en los modelos
economeétricos incluidos en capitulo 6, han sido renombradas para facilitar su inclusiéon en dichos
modelos. (*): segmento de TRB: de 25-50/ 50-100/ 100-150/150-250/ 250-500/ 500-900.
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VARIABLES ECONOMICAS

VARIABLE DEFINICION

A_SUBV Ao concesion del subsidio

TIPO SUBV Tipo de subsidio (*)

SUBV Importe del subsidio, en M€ 2011

V VENTA Valor de la transaccién, en M€ 2011
A _VENTA Fecha de transaccion

CODIGO VENTA Cédigo de la transaccién (**)

A _CONST Afo de construccion

V CONST Valor de construccion, en M€ 2011
TIPO INVER Tipo de inversiones realizadas (***)
INVER Cuantia de la inversion bruta, en M€ 2011
A_INVER Fecha de la inversién

ASTILL Cadigo del astillero

Nota: El nombre de las variables incluidas en la Tabla A.4.5. es el que presentan en la Base de
Datos confeccionada para este estudio. Posteriormente, las variables incluidas en los modelos
economeétricos incluidos en capitulo 6, han sido renombradas para facilitar su inclusiéon en dichos

modelos.

(*): construccion/ modernizacion/ desguace/ hundimiento/ exportacion/ sociedad mixta.
(**): venta a terceros/ venta a empresas del grupo/ adjudicacién en subasta/ no se realiz6 venta.
(***): nuevos/ incorporados/ reconvertidos/ modernizacion

Tabla A.4.6. Caracteristicas juridicas de las empresas pesqueras

VARIABLES JURIDICAS

VARIABLE DEFINICION

ARMADOR Nombre del armador

PROVINCIA ARMADOR Provincia del armador

GRUPO Nombre del grupo empresarial

CCAA GRUPO Comunidad Auténoma del Grupo Empresarial
PROVINCIA GRUPO Provincia del Grupo Empresarial

HIPOTECA Importe de la hipoteca, € 2011

Nota: El nombre de las variables incluidas en la Tabla A.4.6. es el que presentan en la Base de
Datos confeccionada para este estudio. Posteriormente, las variables incluidas en los modelos
economeétricos incluidos en capitulo 6, han sido renombradas para facilitar su inclusién en dichos

modelos
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Tabla A.5.1. Deflactores implicitos de la FBCF y del PIBpm, base 2011

ANO FBCF Variac. PIBpm Variac. ANO FBCF Variac. PIBpm Variac.

1964 4,30% 3,40% 1991 57,20% 4,90% 54,60% 7,10%
1965 4,50% 4,90% 3,70% 9,20% 1992 59,10% 3,20% 58,40% 6,90%
1966 4,70% 3,40% 4,00% 8,20% 1993 62,00% 4,90% 60,90% 4,30%
1967 5,00% 7,30% 4,30% 8,50% 1994 64,20% 3,70% 63,30% 4,00%
1968 5,20% 4,90% 4,60% 5,90% 1995 67,40% 4,90% 66,40% 4,80%
1969 5,50% 5,40% 4,80% 5,10% 1996 69,10% 2,50% 68,20% 2,70%
1970 5,90% 7,00% 5,10% 5,90% 1997 72,70% 5,30% 70,70% 3,70%
1971 6,30% 6,40% 5,50% 7,80% 1998 80,50% 10,70% 73,70% 4,30%
1972 6,80% 7,60% 6,00% 8,50% 1999 88,60% 10,00% 77,00% 4,50%
1973 7,60% 13,00% 6,70% 11,80% 2000 95,10% 7,40% 81,10% 5,30%
1974 9,30% 22,00% 7,70% 16,00% 2001 99,80% 4,90% 84,40% 4,00%
1975 10,80% 16,10% 9,00% 16,80% 2002 104,40% 4,60% 86,80% 2,90%
1976 12,40% 14,40% 10,50% 16,50% 2003 111,70% 7,00% 89,50% 3,20%
1977 15,20% 22,90% 13,00% 23,40% 2004 117,40% 5,10% 92,40% 3,20%
1978 18,10% 19,10% 15,60% 20,60% 2005 126,20% 7,50% 95,80% 3,70%
1979 21,10% 16,50% 18,30% 16,90% 2006 135,50% 7,40% 99,80% 4,20%
1980 24,90% 17,70% 20,70% 13,40% 2007 141,40% 4,40% | 103,60% 3,80%
1981 28,20% 13,60% 23,30% 12,60% 2008 135,80% -3,90% | 104,70% 1,10%
1982 31,60% 12,00% 26,60% 13,90% 2009 112,90% | -16,90% | 101,00% -3,60%
1983 35,60% 12,60% 29,70% 11,80% 2010 107,40% -4,90% | 101,00% 0,00%
1984 39,00% 9,60% 33,20% 11,60% 2011 100,00% -6,90% | 100,00% -1,00%
1985 41,60% 6,70% 35,70% 7,70% 2012 91,40% -8,60% 97,10% -2,90%
1986 44,10% 5,90% 39,70% 11,10% 2013 88,20% -3,40% 95,40% -1,70%
1987 46,20% 4,70% 42,00% 5,80% 2014 91,50% 3,80% 96,70% 1,40%
1988 49,00% 6,10% 44,40% 5,70% 2015 97,10% 6,00% 99,80% 3,20%
1989 51,60% 5,30% 47,50% 7,10% 2016 101,30% 4,40%| 103,40% 3,60%
1990 54,60% 5,80% 51,00% 7,30% 2017 106,30% 4,90% | 106,50% 3,00%
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Tabla A.6.1. Serie de Inversion Bruta Anual (FBCF), M€ 2011 y numero de barcos congeladores
construidos anualmente. Periodo 1964-2019

° o
ANO FBCF BAIQJCOS ANO FBCF BAI;\ICOS

1964 1,98 19 1986 21,98 8
1965 82,63 22 1987 55,08 13
1966 46,43 20 1988 111,99 27
1967 91,34 31 1989 104,22 25
1968 41,26 14 1990 50,02 15
1969 46,53 12 1991 15,44 4
1970 33,63 13 1992 8,81 2
1971 48,75 9 1993 5,46 2
1972 29,82 8 1994 7,17 3
1973 70,26 30 1995 3,99 2
1974 113,27 44 1996 12,28 3
1975 121,19 38 1997 17,02 9
1976 74,35 28 1998 31,66 14
1977 28,53 6 1999 9,76 4
1978 17,84 6 2000 22,78 11
1979 0,78 1 2001 8,46 4
1980 3,98 1 2002 13,54 5
1981 2,55 0 2003 4,25 2
1982 8,13 1 2004 3,89 2
1983 4,97 1 2005 5,62 3
1984 1,34 0 2006 5,05 3
1985 13,39 1 2017 5,04 2

Nota: Los afios incluidos en el periodo 1964-2019 que no aparecen, no registraron valores positivos
en la inversién bruta. En 1981 y 1984 no se construyeron nuevos barcos congeladores. La cifra de
inversion bruta de 1981 corresponde a inversiones en modernizacion y de barcos incorporados a
esta flota procedentes de otras pesquerias. La cifra de inversion de 1984 incluye inversiones en
modernizacion y de barcos incorporacién tras ser transformados en congeladores.
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Tabla A.6.2. Valor del stock de capital y la inversion neta anual, M€ de 2011. Niumero de barcos
presentes en la flota. Periodo 1964-2019

ARO CSATSEEL 'NVEETSAON N°BARCOS | ARO CSATF(,?TCEL 'NVESTSAON N° BARCOS
1964 0,93 1] 1902 292,91 -24.10 240
1965 55,13 54,21 25| 1993 252,46 40,46 212
1966 84,57 29,44 43| 1994 231,75 -20,71 197
1967 133,40 48,83 66| 1995 202,66 -29,08 184
1968 189,06 55,66 73| 1996 161,36 41,31 167
1969 247,80 58,73 86| 1997 144,55 16,81 148
1970 253,41 5,61 97| 1998 133,04 11,50 132
1971 272,22 18,82 110 1999 117,90 1515 117
1972 281,25 9,02 121 2000 123,19 5,30 116
1973 302,70 21,45 141 2001 116,42 6,78 109
1974 367,78 65,09 183 2002 117,20 0,78 111
1975 507,90 140,12 216| 2003 105,82 11,38 100
1976 553,84 45,93 235 2004 92,75 13,07 86
1977 469,95 -83,89 238| 2005 87,01 573 79
1978 425,06 -44.89 242| 2006 81,65 5,37 73
1979 391,78 -33,28 235| 2007 75,00 6,65 68
1980 363,03 -28,75 233| 2008 67,99 7,01 64
1981 342,44 -20,59 229| 2009 60,52 7.47 60
1082 314,97 27,47 217| 2010 53,19 7,33 55
1983 285,48 -29.49 206| 2011 45,39 -7.80 49
1984 255,76 -29,72 198| 2012 41,56 3,83 47
1985 246,43 -9.33 207| 2013 33,08 8,48 41
1086 236,11 410,32 211| 2014 25,84 7,24 33
1087 257,46 21,35 21| 2015 22,86 2,98 31
1088 324,21 66,75 244| 2016 21,63 1,23 31
1989 342,90 18,69 267| 2017 25,17 3,54 33
1990 346,50 3,60 264| 2018 23,45 1,72 31
1991 317,01 -29.49 253| 2019 22,18 1,26 31
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Tabla A.6.3. Series de Inversion Bruta (FBCF), segun la provincia de

la empresa armadora, M€ 2011.

PERIODO 1964-1973  1974-1983  1984-1993  1994-2003 2004-2019  TOTAL
ALICANTE 1,25 3,26 7,40 0 0 11,91
ALMERIA 0 0 1,45 0,47 0 1,92
ASTURIAS 22,33 5,35 0 0 0 27,68
BARCELONA 1,84 1,41 0 0 0 3,24
CADIZ 129,62 44,73 36,82 16,30 0 227,47
CASTELLON 0 0 1,41 0 0 1,41
GUIPUZCOA 34,17 14,74 14,24 1,61 0 64,76
HUELVA 199,86 227,40 261,95 88,20 19,45 796,87
LA CORUNA 5,79 5,89 0 0 0 11,68
LAS PALMAS 9,68 6,83 35,09 8,93 0 60,53
MADRID 42,29 25,93 3,52 5,73 0 77,46
MALAGA 0 0 2,19 0 0 2,19
NAVARRA 0 0,67 0 0 0 0,67
PONTEVEDRA 36,94 31,90 14,91 9,67 0 93,42
SEVILLA 0 0 0 0 0,04 0,04
STA CRUZ DE TENERIFE 0 4,02 8,78 0 0 12,80
VALENCIA 3,99 0 0 0 0 3,99
VIZCAYA 4,87 3,46 0 0 0 8,33
TOTAL 492,63 375,60 387,75 130,90 19,49 1.406,38
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